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; ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA CA MODERNA

Por: Ledo. Walter Pitarque,
Proflesor de la Facultad de Economia

Antes de desarrollar nuestro tema sobre la Banca moderna, debemos recordaf al-
gunos conceptos fundagpentales sobre la naturaleza y funciones del dinero. Se dice gsi'
que el dinero merece ser catalogado entre las principales invenciones de la historia
entera de la especie humana, pues gracias a é1 se superaron las dificu}tade§ del true=-
que. Bl progreso de las dos Gltimas centurias habria sido grandemente impedido en au~-
sencia de razonables facilidades monetarias. E1l dinero no es directamente responsable
de la grande eficiencia productiva y altos niveles de vida que dependen de muchos o~
tros factores tales como recursos naturales, composicién de la poblaeién, niveles té?w
nicos, existencla de empresarios, capitales, ete.; pero el dinero facilita y simplif =
el proceso productivo al reunir los factores de produccién y organizar los mercados a
través de los cuales los bienes son distribufdos para consumo final. ILa utilidad dei
dinero estriba en que las unidades econdmicas no son independientes sino que estdn 1:i-
das unas a otras. La organizacién actual de la produccidn se basa en el principio
e la especializacidn, y tal sistema tiene necesariamente que ser una economia de can-

dlo. La superioridad de la especializacidn, como téenica de produccidn, es reguisito

%fevio para una economia de cambio. 4 su vez, el grado de especializacidn eatd supeéi:
ado a la facilidad de poder verificar ese intercambio que a su vez depende de muchc:
otros factares como la extensidn del mercado, poder adquisitivo de la poblacidn, topo-

En resumen, el dinero es estéril en tanto que por si mismo es incapaz de producir

algo util pero su productividad indirecta es enorme, pues, facilita el intercambio y
la especializacidn. :

&1 dineroc ha sido definido en diversidad de formas por un sinnimero de tratadis—
tage Bl Profesor inglés Robertson lo define como "toda cosa que es aceptada de modo
general para saldar obligacicnes". Sayers, tratadista inglés, dice que "dinero es cuals
quier ¢osa que es cominmente usada y generalmente aceptada como medid~ de cambio o me-
dida de valor". En su cincepcidn mas amplia, el término dinero comprende todos los me-
dlos de pago a disposicidn del publico; es decir, no solamente los billetes g popedeas

que tienen poder liberatorio y son de curso forzoso sino tambidn los depbsitos a la
vista o sea retirables mecdiante presentacidn de cheques,

Consideremos ahora &1 Dinero y sistema de precios .~ Dinero implica precios y pre
¢los sobreentienden dinerc. Es impocrible habler de un sistema de precios sin la exis-

tencia de dinero. La relaci’n entre un sistema de precios y el capitalismo es muy es--
trecha y directa: precios f:cilitan 1la operacidn de escoger; escopger la esencia del
individualismo; individualismo la esencia de crpitalismos Vemos pues que un sitema de
precios y consiguientemente de dinero es un ali.de indispensable del capitalizmo.

En forma casi general, en la mayor parte de los paises un porcentaje enorme de
las transacciones comerciales corrientes se efectdan por medio de cheques girados con-

tra depdsitos a la vista que constituyen casi la mayoria de los medios de pago a dis-
posicidn del publico.

Los Bancos rezlizan dos funciones principales que son ds_una trascendencia enorma
en el funcionamiento del gsistema monetavio, Primero, ellos act de intermediariqs cn
tre quienes shorran y entre quienes solicitan préstamos. Y en gegl?r?dés Ofué'aefgofa?atra?{::;
de sus operaciones« de una gran parte de las adiciones a la oferta de dinerc o medioz
dé pago a disposicidn del publico. A los Bancos corresponde consecuentemente una jofokas
¢ién enorme del erédito qQue es indispensable para el funcionamiento exitoso del e+3° - .
monetarios Igualmente, los defectos mas sobresalientes de su funcionamiento tal- -
fluctuaciones ciclicas, inflacién o deflacidn pueden gser atribufdas -no en forms
8iva pero si sustancial- a errores o defectos del sistema bancario. En resumen,
tudic de la economfa y de las actividades de negociosdimplica un estudio de precios, €
estudio de precios determina el estudio del dinero y el estudio del dinero implica’eJ“
estudio. de los Bancos o sistema bancario.'En.consecuencia, en uniyggonomiamonetaria'

P

el proceso de producir bienes mediante la direceidn de los-factore roduccién depende de
lgs flujos de dinero. Una alteracidn en el flujo de dinero determinar
clal en el flujo de biencs v servicics i

excliu
un eag--»

: d un eambio sustan
ai€s ¥y es por esto que cualquier persona o
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entidad con el poder de regular ¢ la oferta de dinero tiene una significacidn e
importancia enormes en el muhdo econdémico.

Entre otras causas, una alteracién en el flujo de dinero puede producirc$mx:resq1
tado un desequilibrio en el sistema econdmico a travéds de alza o baja de gse01os. Esf
tas fluctuaciones, a su vez, producirdn efectos muy severos en la produccion o distri~
bucidn. Asf{ por ejemplo, si hay una tendencia de alza de precios tendremos que una gy
mayoria de la poblacidén sufre las consecuencias, pues estd sujeta a sueldos, rentas,
salarios) etc: que no cambian rdpidamerte cuando los precios varfan. Es por ello que
generalmente se dice que los precios suben en ascensor mientras los sueldos suben pcu
la escaleéras Bn este proceso, los gananciosos son los empresarios, pues, mieniras S
costos han permanecido relativamente estables, estdn vendiendo su produccidn a prec o
mas altos de los originalmente planeados y consiguientemente tienen un margen de uti:*
lidades que¢, muchas veces. ha sido, pues, inesperado. La consecuencia o efectos en la
distribucidn de un movimiento inflacionario son pues enormes ya que los ricos se ha-
cen alin mas ricos, mientras los pobres se trapsforman en seres mds pobres que antes.

También son apreciables los efectos de una baja de precios en la produccidn. As?
tenemos que si existe una tendencia hacia baja de precios, el productor se encontrar=
con que su produccidn es incosteable pues é1 debe pagar sueldos, salarios, rentas fi-
jas mientras los precios que rigen en el mercado son muchas veces inferiores a sus
costos de produccidne Necesariamente se reduce entonces la produccidén que asume la for;

ma de desocupaciéne. Han declinado as{ el nivel de ocupacidn de los trabajadores y la
actividad econdmica.,

En resumen, precigs al alza o la baja tinen,pues,serias desventajas por sus re=-
percusiones y se dice que, entre- sus posibles causas, estd la de cambios de la oferta
de dinero. Es por ello que cstudiamos los Bancos o el Sistema Bancario que en el mundw
actuazl son los que regulan la oferta de dinero.

LA BANCA COMERCIAL.~ Los sistemas bancarios de los diversos paises varian apre=-
ciablement® de uno a otro pero todos han venido tendiendo er.
las dltimas décadas a gravitar al rededor de los "sistemas de banca central" cuyoc ar-
quetlpo es el inglés y que tiene tres partes: el Banco Central, los Bancos Comercia~

les y varias instituciones auxiliares que se dedican a ciertos tipos restringidos de
Crédito o

Ia distincidn entre bancos centrales y bancos ¢omerciales radica por esencia en
sus objetivos. El Banco comercial piensa antes que nada en obtener utilidades, en tar-~
to que el central,en los efectos que sus operaciones producen en el sistema econdémicos
En lo referente a sus operaciones también hay diferencias pues, los comerciales —-que
pueden ser pocos © mzchos— negocian con el publico en general; mientras ed central
-que siempre e€s un%? R cada pais- pocos o ningin negocio hace con el publico, pues,
er. lo principal se limita a controlar las operzciones del resto del sistema.

Los bancos comerciales perciben sus utilidades de los intereses que ganan en los
pr§étam05'y descuentos que hacen al publico como de los dividendos que reciben por sus3
inyersiones. Consecuenterente, ellos prestan e invierten casi todo el dinero que poseew
par aporte de capital y depdsitos del pGblicoe. Los bancos comerciales crean depdsitos
adquiriendo mids y mds activo u obligaciones de sus €lientes., Este activo es asf el re-
pg.do del pasivo del banco o sea de sus obligacicnes para con el pdblico. Las deudas
de gus clientes le proveen pues al banco comercial de sus utilidades y al aumentar
¢sas obligaciones aumentan automdticamente los depésitos en los bancos y por consecuer
¢la los medios de pago u oferta de dinero a disposicidn del pudblico. Como sabemos peri
fectamente el proceso creador de depdsitos bancarics no es sino un intercambio de ti-
fulos o derechos, pero su significacidn econdbmica es enorme, pues, a cambio de su pa-

garé o letra de cambio el cliente recibe depdsitos a la vista que tiene poder adquis’
411‘70, puces, BES DINERO.

La creacidén de los medios de pago por parte de los bancos comerciales no se hace
en forma ilimitada y arbitraria. Las fuerzas que contienen a ks bancos en el volumen

de sus operaciones son: (1) el deseo de liquidez o sea su capacidad para honrar sus
depésitos entregando efectivo a la presentacidn de los cheques girados;y 2) la de lo-
éricajes bancarios que deben mantener en deposito en el Banco Central y que egtian corn:-
tituidos por un porcentaje en efective del monto de los depdsitos del publico. Los

bancos pueden gsi crear medios de pago por un volumen igual a la reciproca del porcen«
taje a que asciende el encaje legal a mantenerse en el central que es, el que en dltir-
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término, puede determinar, el volumen de crédito. Los bancos, adeffas, al distribuiz

sy crédito lo hacen concediéndolo a quienes le ofrecen la clase de "actlvo procuct: vor
que ellos consideran mas atractivo. Al proceder asi estdn pues no solamente creando
dinero sino especialmente distribuyéndolo,por canales determinados.

En resumen, tenemos pues que la oferta de dinero en un pais depende de la capa=
cidad de los bancos para satisfacer los requerimientos del comercio, agricultura, 1=
dustria v demas sectorcs de la economfa. Esa capacidad depende, a su vez, de las: rc-
servas eh efectivo que esod bancos poscen y reservas que, en tiltimo término, son ir-
fluenciadas por el banco central,

LA BANCA CENTRALe.= antes de ccmenzar el siglo XX no existia un concepto defini~
Ao de Banca Central. En un principio no fueron llamados cer
trales sino bancos de enisién o nacionales. Sus funciones principales fueron las de
regular la emisidn de billctes y el mantener la convertibilidad de esos billetes en
oro y plata. El Banco de Inglatcrra, fundado en 1.694 y nacionalizado én 1.945, fué
el primer banco de emisifn que lleg¢ = tener la posicién de un banco central y que ca=
sarrolld lo que actualmente se determina como prinecipios fundamentales de la banca

central.

la Conferencia Financiera Internacional reunida en Bruselas en 1.920 recomendd =
todos los paises qué no habidn atin fundado un Banco Central que prodedieran a hacer!l:
con los propdsitos de facilitar la restauracién y el mantenimiento de la estabilidad
de su gisterm monetario y bancario y en beneficio de una cooperacidén mundial.- Bste fus
el antecedente que tuvo como culminacién la casi uniformidad de los sistemas bancaric:
del mundo, pues casi todos los paises firocedieron, en la tercera decena de este 81gio.
a fundar sus respectivos bancos centrales..

Las condiciones generales para la existencia del banco central son las de que 1)
no existe para obtener utilidades, 2) debe poseer medios de control sobre los brrece
comerciales y 3) debe estar subordinado al Estado.. Su objetivo principal es =l <2 cia
trolar a los bancos comerciales en forma tal que promuevan la politica monetaria geinc:--
ral del Estado. Sus otros objetivos, fundamentales también, son los de proporcionar
medios de pago u oferta eldstica de dinero, facilitar el redescuento de documentos Co-
mercizles y mejorar el funcionamiento de! sistema bancario.

la propiedad del Banco Central se asocia de manera natural a su control, Cuand-
se ha propuesto darle la méxima independencia se ha perseguido la propiedad del publi--
co general o de los hanccs comerciales..Cuandc se ha decidido que est€ subordinado ai
BEstado se ha puesto énfasis en la propiedad estatale..las tendencias de los ultimos
afios han sido hacia lo naci-nalizacidn sea directa e inmediata o bien progresiva me-
diante la desaparicién del Hablico ccno accicnista del Banco Central.

La desipgnacién de conscjeros y vecales varia de acuerdo con la propiedad y legis—
laciones sobre el Banco Central. En los dltimcs afios se ha mantenido que "el sitems e
representacién funcional" o sea de repreosembantes de log diferventes intereses econdmi-
cos tiende a exagerar la divisidn dentro de la junta o consejo, puesto que una tran-
saccifn entre las opinicnes es menos fidcil, cuancdo se siente que se estd allf para v.i~
gller los intereses de los diverscs grupos humanos. "Se dice pues que hay mas posibili
dades de transigir cuando es menos formal la representacién, pues, de otra manera, | -
conse jeros representan intereses en conflicto y no forman por tanto un cuerpo armd-

nico,.

En términos generales, la banca central ha llegado a ser una rama de la banca er-
teramente disti.ta; con funciones y operaciones diversas a las de la banca restante.
Tiene su proyio cddigo de leyes y précticas que han sido descritas como el arte de
banca central o la ciencia de la banca central. .

El Banco Central se considera como la cuspide del sistema monetario v +-- -
de un pafs y sus funciones especificas son las siguientes:

1°s~ La regulacién de la circulacidn monetaria de conformidad con las necesida~

des economicas y del publico en general para lo cual se le concede el monopolio de 14
emisién de billctes; | ‘

2¢e= Bl desempefic de funcicnes de banca general y .de agencia de servicios del
Estados
y

3 <= La custodia ’e las reservcs en efectivo de los bancos comerciales:
)

naciénf-.- La custodia y administracifn ce ls2 rescrvas netdlicas y de divisas de 1la
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5 La concesién de crédito a los bancos comerciales e instituciones financieras y la
aceptacion general de la responsabilidad de prestamista de Gltima instancia.

6 .~ La liquidacidén de saldos de ¢ompensacidén entre log bancos; ¥,
7 «~ El control del crédito de acuerdo con las necegsidades econdmicas y con vistas
a llevar a cabo la politica monetaria adoptada por el Estado.

Otro requisito de un verdadero Banco Central es que debe abstenerse de llevar a ca
bo transacciones bancarias comerciales ordinarias, excepto si el interés nacional lo
exige, pues ello implicaria hacerles una competencia ruinosa y el que esas operacionss

pudieran entrar en conflicto directo con sus funciones de banco de bancos, prestamis-
ta de ultima instancia y contralor del crédito; pero la razén de mayor peso talvez es=-
triba en el hecho de que el éxito de un banco central depende en gran medida del apo~-
yo y cooperacion sinceros dc los bancos comerciales que pueden obtenerse efectivamente
soloc si el primero se esbstieie de competir de un modo directo con los segundos.

A pesar de que sc dice que en la prdctica es dificil singularizar una sola de las
funciones como la caractoristica del banco central rues todas son complementarias, mu-
chos de los tratadistas modernos estiman que la regulacidén del volumen del crédito y
Ja moneda es la mds - importante pues es a través de la funcidn del control del crédito
como se unifican las demas funciones y se las hace servir para un fin comin. Es pues
el banco central el que determina, en dltimo térfnino, el volumen de crédito y el de me-
dios de pagos en manos del publico, pues;es solamente el Instituto Emisor el tinico que
a través de sus compras de oro y divisas y de sus operaciones de crédito, proporciona
a los demds bancos del sistema con las reservas en efectivo que les permitiran proceder
a una expansion miltiple del créditoe.

(omo antes hemos dicho, el banco central es la ctlispide del sistema monetario y ban-
carjc de un pais,pues,en la actualidad se considera que el Banco Central moderno debe
mantener basicamente condiciones econdmicas de estabilidad. Ha terminado ya la époea
en que, comtforme al mecanismo del patrdn oro, el volumen de moneda nacional quedaba fu-
era del control de las autoridades nacionales y era determinado por las fuerzas de mer-
cadog internacionales. Hemos entrado asi a la fase de la "moneda dirigida", encauz-ca
por las autoridades del Banco Central y fase en que, sin desconocer la necesidad & im~
pertancia de condiciones de estabilidad internacionales a que también se tiende a tra-
vés de organismos como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de Re~-
eonstruccion y Fomento, se considera como funcidn bésica del Banco Central la de mante—
tener preferentemente condiciones econdmicas de estabilidad internas o domésticas con
miras a obtener altos niveles de ocupacidn e ingresos reales que son en Yltimo término
parte de los objetivos finnles expresados en la Carta de las Naciones Unidas en que to-
dos los paises miembros se comprometieron a arbitrar las medidas necesarias conducen-
tes a obtener niveles de vida riis altos para sus respectivas poblaciones ¥ por ende del

mundo entero,
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