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La Repliblica del Ecuador, como pais independiente en el plano pelitico, apenas
tiene un poco mds de un siglo, que en el devenir de los pueblos es un segundo en el
reloj del tiempo, como lo calificara uno de nuestros mejores poetas.

Su linea de conducta econdmica ha sido la de todos los pueblos dependientes, =~
de economia débil, exvortadora de articulos alimenticios y de materias primas; sujg
ta, en los primeros afios de su vivir republicano, al dictado de militares extranje=
ros que se encargaron de forjar su independencia para contar con un feudo més, don=
de podidn realizar toda clase de exacciones, sin restriccién alguna.

Tuvimos como Primer Jefe del Estado a un militar extranjero, que para afianzar
su predominio en el pais, estuvo en constante demenda del auxilio europeo, preten =

diendo implantar una nueva monarquia en Amérieca.

Ja puerra de Independencia le costé muy caro al Ecuador, pues, con motivo de ~
los préstamos obtenidos por Simén Bolivar para la lucha por la libertad americana,
al dividirse la Gran Colombia: Venezuela, Colombia y Ecuador, se endosé a este ulti
mo pais, una fuerte obligacidn a favor de los banqueros britdnicos. Deuda que se -
la mentiene hasta nuestros dias y que a través de una serie de avatares, pesando SQ
bre todo, en la arteria vital de comunicacidén ecuatoriana, el Ferrocarril Guaya -
quil=Quito, ha determinado que el Ecuador no hubiese podido contar con el apoyo tan
necesario psra un pais de escasos ahorros por la debilidad de sus 1ingresos, del Ban
so Internacional de Reconstruccidén y Fomento que ha exigido comc requisito previo =
la liquidacidn de la Deuda Externa antes de entrar a operar en la economia nacional.

Bl militarismo extranjero, que llegéd a extremos irritables, absorbieron las eg
casas rentas provenientes de la exportacién de productos agricolas. El Ministro de
Hacienda del Gobierno de Vieente Rocafuerte, sefior Tamariz, ante la absorcidén de ==
1og ingresos por lag fuerzas armadas en desproporcién a los otros sectores sociales,
propuso al Congreso la reduccidn de las fuerzas militares v disminucién de la plan-
ta del ejéreito, por su excesivo y desproporcionado peso sobre la endeble economia
nacional; mas, el Poder Legislativo, respondid a tan justa excitativa, privando al
Ministro de los derechos de ciudadania y exonerdndole del Ministerio.

Con Vicente Rocafuerte, el segundo Presidente de la Repiblica del Ecuador, re -
cién podemos hablar de una verdadera contabilidad fiscal, de un registro de ingresos

y de pastos publicos.

Aunque un poco tardiamente, en el régimen del sefior José Maria Urbina, se decre-
ta la aholicidn de la esclavitud, mediados del siglo pasado, ddndose un paso adelan-
te en la libre contratacién del trabajo. Muchos negros fueron importados del Africa
desde la época colonial para los trabajos en las zonas tropicales, especialmente en
el cultivo de la cafia de azdcar. En el transcurso del tiempo, se ha llegado a un ti-
po racial conocido con el nombre de zambo, mezcla del indio con el tipo racial afri-

cano e

Gabriel Garcia Moreno, sujeto mistico y vaticanista, didé impulso extraordinario
a la investigacién cientifica y al desarrollo de las obras piblicas. Fue el primero
en conseguir e iniciar la construccién de una carretera que uniese los dos centros
tentaculares del pais: la Sierra y la Costa, o sea Quito y Guayaquil. Un observador
norteamericano anoté que el motivo del  insuficiente desarrollo ecuatoriano, se de-
bia a su divisién geogrdfica y especialmente a2 que la Sierra y la Costa son dos paises
distintos. En verdad, en el plano socioldégico, entre un hombre del altiplano y otro
del trépico, existe muy escasa similitud: el uno, introvertido, senorial y frio; el o-
tro, alegre, altivo y desprendido, aun de la vida misma. Ia falta de comunicaciones,
de intercambio de bienes y servicios, de valores egpirituales y materiales, ha hecho



que esta divisidn que viene tomando caracteres regionalistas se la mantenga hasta
nuestros dias. Un gobierno no puede constituirse sin que estas dos fuerzas politi
eas y sociales como econdmicas estén representadas en 41.

No es solamente una diferencia en el plano superestructural, sino que emerge
de la misma economia nacional: la Sierra, produce los elementos esencinles para el
sustento del hombre: maiz, trigo, cebada, patatas; la Costa, nos conecta con el Ex-
terior y mantiene la balanza comercial: cascarilla, cacao, toacua, arroz, bananos,
eueros, palo de balsa y paja toquilla.

Dependemos, como todo pais semicolonial, extraordinariamente del Exterior y los
ciclos econémicos influyen profundamente en el Ecuador. La mayor parte del ingreso
nacional proviene de las exportaciones y los gastos piblicos se ssientan sobre los
gravimenes aduaneros.

B1 monocultivo ha llevado al pais a una desenvocadura sin horizontes y a una quie=
bra de la economia fiscal. En el siglo pasado, asentamos nuestra economia sobre la ex=
pertaeion de la cascarilla y el caucho: a fines del siglo pasado y las dos primeras
decadas del presente, sobre el cacao, hasta que la monilla y la escoba de bruja, obli-
garon a nmuestros hacendados que llevaban vida mueble en Europa, a regresar al territo-
rio nacional, por ls merma y périda de sus rentas.

5in que el pasado nos hubiese significndo ensefinnza alguna hacia la divergifica-
¢ion de la produccién, hoy estamos viviendo sobre 1n evportacidn del banano.

Don Eloy 4lfaro, extraordinario reformador, nos puso en contacto con el exterior.
Rompis desde 1.295, las ataduras feudales v se iniciaron las inversiones extranjeras,
ora en la construccidn de vias férreas como en la explotac¢ién de minas, ya sean éstas
de las vetns suriferas de Portovelo y en la extraccidn del petréleo en la Peninsula
de Santa FElena. El oro inglés y el norteamericano, comenzaron a avecindarse en el pais.
Alfaro quiso abrir la selva amazdénica, a través del contrato Charnace, a la colonizacién
europea, que hoy nos hubiese servido para la defenss necional contra las ilicitas prete
siones extr-fias y contar con una desembocadura n~tural al gran mer de agua dulce o sea
al Amazonas; pero, cierto sentido de patrioterismo intrascendente, nos hizo desechar t~n
mignifica iniciativa,

a mi entender, la gran reforma econdmica v financiera ecuatoriana, comienza con la
Revolucidn de Julio de 1.925, en que un grupo de militarecs jévenes, preocupados por 1la
suerte de la nacidn, empufiaron el Poder para renlizar reformas tendientes a mejorar les
eondiciones de vida del pueblo ecuatoriano; y, débese especialmente, a la intervenciér
de un hombre honesto, empapado en el desenvolvimiento de la economia britdnica que des
dz Smith hast~ Keynes, viene manteniendo la direccién espiritual de los asuntos econd

micos, el sefior Luis Napoledn Pillon. Bajo 1a inspiracién y el patrocinio de Dillon,
se rcformd la Hacienda Piblica, la polfitica fiscal v las contribuciones, se contratd =l
economista norteamericano Edwin Kemmerer pars la estructuracién de la Banca Central,
privando a los Bancos particulares, como el Comercial v Agricola, de la emisién monet:-
ria. Dillon se expres=ba asi:"La facultad de emitir constituye por si sélo privilegic
que les permite doblar el capital sin nuevo desembolso, y doblar, por tsnto, las utili-
dades sin que el Estado nada exija en compensacién de semejante gabela. Ese privileg: >
debe desaparecer pars otorgarlo sdlo al Banco Central de 1a Nacidn, en cambio de vente -
jas bien claras y valiosas en beneficio del Fisco."

Con la Misidn Kemmerer se cred, ademds, la Superintendencia de Bancos, simplemente
para velar, por el cumplimiento de las leyes bancarias y sin mayor intervencién en 1=
vida econdémica nacional, especialmente, en el control de las sociedades anénimas,verda-
dero motor cdel desenvolvimiento econdmico en nuestros dias, como tombién se establecid
la Contraloria General de la Nacidén, par~ el control del ingreso y egreso publicos, e
sustitucion al viejo Tribunal de Cuentas.

En 1o relativo a politica monetaria la obrs de Dillon apenas fué superada, en pri-
mer lugar, del economista mexicano sefior Gémez Morin, quien hizo todo lo posible por sa:
ticular la corriente monetsria con la produccién y el crédito, ddndole una verdadera ur.
dad a la economia ecuatoriana, atendiendo de modo cspecial al aspecto agrario,fundamen-
to de nuestra estructura ccondmica. El sefior Gdmez Morin expresaba que "en ningtn otro
aspecto del crédito es tan importante, como en materia agricola, 1a diversificacién, 1y
una sola Institucidén, aun cuando esté dotada de numerosas sucursales, jamds podia alcan
zar la elasticidad necesaria a satisfacer esa variedad enorme de peculiaridades locales
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que se reflejan en la diferencia de productos, de régimen de cultivos, de medios de pro-
ducecibdn, de facilidades de transporte y aun en las actividades mentales individuales ¥y
en las reacciones psicoldgicas colectivas de los agricultores ante problemas o neacesida-
des que en oﬁros grupos econcmicos fédcilmente encuentran acomodo dentro de las solucio -
nes stendard'.

&1 Beuador participé en la Conferencia Econdmica v Monetsaria de Bretton Wood y en
un afdn de modernizar y coordinar su politica monetaria y crediticia, contratd al moneta
rista belga sefior Robert Triffin,bajo cuyos auspicios se dictdé la nueva Ley de Régimen
Monetario, en Marzo de 1.948. Tn ella se establece que "E1l Banco Central del Ecuador
tiene por objeto fundamental le ejecucién de la politica monetaria nacional, a fin de
crear y mantener las condiciones monet~orias, crediticiss y cambiarias mds favorables al
desarrollo ordenado de lz economia nacional". Lo més singular de esta Ley, estriba en
12 ereacidn dei Depart-mento de Investignciones Econémicas, dando término al empirismo,
sobre el que se habia mantenido 1a orientacién econdmica nacional, para asentarla sobre
bascmentos cientificos y reales, y el apoyo prestado a los Institutos de Investigaciones
Leondmicas de las Universidades de Guayaquil y Centr~1 de Quito que funcionan anexos a
las recspectivas Facultades de Bconomia, Apoyados por el Banco Central, en busqueda - de

nuevos horizontes y de orientaciones mds definidas, han salido al Exterior, numerosos be
carios, que eston retornando al pais con aporte de experiencias y espiritu ereador.

La corriente monetaria y de credito se canaliza a través del Banco Central del Eeua
dor, verdadero 6rgano orientador y coordinsdor; el Sistema de Bancos de Fomento y los
Bancos Comerciales, estos %ltimos operando directamente con el piblico, especialmente el
sector de la intermediacidn, ya que utilizan para ello los depdsitos a la vista, siendo
Sus operaciones, por lo mismo, a corto plazo, lo que es incompatible para prestaciones a
la industria o a la agricultura que ordinarismente demandan mayor lapso para poder ini-
ciarse y desenvolverse normalmente,

51 impacto de la post-guerra determind que no pudiéramos descuidarnos de crear 1las
bases para una determinada politica econdmica de auto=-abastecimiento, con el intervencio
nismo del Estado. La corriente manchesteriana habia caido en desuso, y el Maissez-faire
y leissez-passe''s6lo habia conducido al enriquecimiento de unos pocos y a la miseria de
los mas. Habia 1legado hast~ nosotros 1ls promisoria obra realizada por la Corporaciédn
de “omento Chilena, como los sistemas de planeacidn econdmicos elaborados por muchisimos
palses europeos, asiaticos y americanos. Se impuso la necesidad de crear un organismo
que canalizars el ahorro nacional ylas inversiones extrsnjeras, capitolizase a 1la nacidn
v elevase el nivel de vida de todos los ecuatorianos.

Nosotros, tuvimos una muy dura experiencia con motivo de los acuerdos adoptados en

la reunién de Ministros de Relaciones Exteriores &mericanos, en Rio de Janeiro de 1.942-
en que a mas de privirsenos ilegitimamente de la mayor parte de nuestro territorio-,sien
do el Hcuador un pais productor y exportador de materias primas, materiales criticos Y

estratégicos, necesarios para el sostenimiento de la lucha armada contra los paises del
Eje, al fijarce precios topes para ellos, que no guardaban relacidn con los que se mante
nian en los mercados internacionales, se ocasiond extraordinario perjuicio a la econo-
mia nacioral, que pudo utilizar dicha emergencia internacional, como lo hicieron otros,
para robustecer su economia y mejorar las condiciones de vida del pueblo, sumamente ba =
jas, ya que segun ciertos cdlculos, la renta nacional per cipita es de cuarenta ddlares

por persona.

En efecto, se dicté en enero de 1.949, la Ley aue fundd el Instituto de Fomento de
la Produccidén con sus dos grandes ramales: La Corporacién y el Sistema de Bancos de Fo-
mento; la una encargade de promover el desarrollo econdémico, el establecimiento de nue-
vas industrias, ¥ el otro, para a través del crédito,llegar a un incremento de la produc
cion, especialmente agricola y obtencr una més equitativa distribucién de la renta nacio

nal.

Se incurrié en el mismo error que viene manteniendo en muchisimos organismos, ya
sean de Derecho Piblico o de Servicio Piblico: priverle del cardcter exelusivamente téc-
nico que debe tener toda institucicn de ests naturaleza para dar representzcién a lo que
gse llama "las fuerzas vivas del pais": agricultura, comercio, industria y obrerismo,man
teniendo la tradicional representscién de la Sierra y de la Costa, dando lugar a que con
tinde en vigencia la pugna entre dichas y distintas fuerzss econdmicas. Por esta encona
da lucha de intereses, hasta hoy, no ha podido establecerse una fébrica de cemento =n
Riobamba, pese a contar con los dineros necesarios para dicho objeto.
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La Corporacion de Fomento dispersé sus fondos, o sea los ciento cincuenta millones
de suores contemplados en su Primer Plan de Inversiones hasta junio de 1.951, en obras
de varia y distinta naturaleza, que iban desde la irrigacidn en la Sierra y en la Costa
hasta el fomento del cultivo del café, continuando por la ~onstruccidén de hoteles y res
tauracién de pequefias industrias. No se enmarcé la Corporacidn en obras de aliento na-
cional, de liberocidn atenuada de la dependencia extranjera, en definitiva, de fijar ob
jetivos definidos de prosperidad y bienestar nacionales. Decia con razén John Stuart
Mill "que las leyes de la produccién participan del cardcter de verdades fisicas,en tan
to que la distribucién de la riqueza es una cuestidén de instituciones humanas exclusiva
mente", remarcendo en esta forma el sentido prometeico del hombre capaz de estructurar
una nucva sociedad en que todos puedsn participar de la cultura, del bienestar ¥y de la

paz.

Alein beneficio positivo pudo haberse obtenido de concentrar todos aquellos recur-
sos, en una o dos grandes y trascendentales obras: eleetrificaciédn a base la fuerza hi-
drénlieca oue en tanta abundanciz existe en el Ecuador, o iniciar una politica de refor-
ma agraria que hubiese conducido a la liquidacidén de las formas feudales que atn persis
ten en el pais, en que la mayor parte de la poblacién vive alejada del intercambio de
bienes v servicios, en una economia de tipo consuntivo.

Bl aspecto novedoso de dicha Ley lo encontraremos, sin lugar a duda, en la fuente
que alimenté dichos recursos para la gestién de la Corporacion de Fomento, o sea de los
rocrroos cambiarios, gravimenes especiales establecidos sobre las importaciones, a base
de listes, fluctuando el recargo en mayor o menor grado, ora que se tratase de articu -
los de primera necesidad como de caracter suntuario.

Se estimd muy loable el fin de la preocupacién estertal por promover mejores condi-
ciones de vida, pero lo gque se estimdé como inconveniente es que a base de impuestos,que
en definitiva, en eso consistia los recargos cambiarios, se establecieran nuevas indus-
trias. La carga tributaria se la estimdé a la sazén comc elevada y no podia consentirse
en otra alza mayor. El sefior Victor Emilio Estrada, uno de los economistas mas serios
del Ecvador impugnd los recargos cambiarios tomando en consideracidén la division geogr:
fica del pafs v la irritante desigualdad entre el precio de compra del ddlar al exports
dor ecuatoriano y venta al consumidor nacional de los productos importados con los re-
cargos de ley. El sefior Estrada decia: "La Ley que fija en trece sucres el valor del
délar vy que recargs seis sucres 2l mismo d6lar cuando lo usa 21 consumidor, tiene est
virtud aniquiladora: deprecia el valor del trabajo del exportador - medio pais - y otr
virtud alentadora: ecleva el precio de los productos de la otra mitad, pues, por ley eco
némica universal toda esa produccién de la otra mitad se vende a tipos de costo que s
acercan al del similar importado y gravado con esa diferencia de seis sucres. La injus-
ticin patente de tal legislacidn no estd en que el cambio sea de trece sucres para 1o
productos dz la exportacidn: esta en que esos trece sucres = O cualquiera que fuese 1
cifra = al venderse se convierten en veinte sucres, es decir, se hipertrofian para cre:l
de rafleio, 2] grendioso fendmenc del alza de precios para el resto de la produccidén n
cional: bienestsr, riqueza de un lado, pobreza y expoliacidn del QYO

Més desastroso resultaba el andlisis desde el punto de vista del monto del ingreso
nacional con respecto a la carga tributaria. Algunos estimaron dicho ingreso para el
afio de 1.946 en cinco mil doscientos veinticinco millones de sucres, que se distribuia
asi:

2'7,0,000 produccién de bienes agricolas,
710,000 produccidén industrial,
149,000 pesca, mineria y construcciones,
1'344,000 produccidén de toda clase de servicilos,
282,000 renta de los inversionistas.

Con un ingreso como el anotado en que mis del cincuenta por ciento corresponde e
la produccién agricola, se llega a determinar una renta sumamente exigua para la pobla-
cidn ecuatoriasna, la que si bien excede del cdlculo hecho de 40 a 70 délares per capita
en cambio si lo comparamos con otros paises, como EE.UU., o Nueva 4elandia, cuya renta
por persona pasa de los mil délares, apenas el hombrz ecuatoriano puede satisfacer las
necesidades mds vitales de alimentacién, vestuario y vivienda.

El comercio de exportacién, base de sustento de nuestrs balanza de pagos, puede
aclararnos ain més estas reflexiones. Tomemcs como base el ingreso en ddlares del afio

de 1.948:
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Cacao 14011, 327
Arroz 13-7040444
Café Ta2l2, 037
Sombreros 3.796.814
Bananos 2.038,397

Otros productos 2.845.319
Compafiias extrani.4.196.826
Otros conceptos 744375

Total de ingresos 484539.599

La Corporacién de Fomento ha gido descapitalizada, habiéndose tomado sus rubros
para subsidiar la exportacidén de arroz, a lo que se debe afiadir que se estimaron como
excesivos sus gastos administrativos, ya que la Corporacidn y el Instituto habian gas
tado por este concepto un milldén trescientos veintidos mil sucres o sea el 2,1% de
sus fondos disponibles, cifra excesivamente alta si se compara con la Corporacidn de
Fomento Chilena gue en el cielo inicial de sus actividades hahia gastado 0,5%.

Con el objeto de estudisr los problemas econdmicos y orientar las finanzas del
pais, se establecid el Consejo Nacional de Zconomia, cuya integracién se la hace me-
diante ternas formadas yor colegios electorales constituides por delegados de la in-
dustria, de la grieultura, del comercio y de obreros v empleados. El doctor Alberto
Larrea Chiriboga, Presidente del Consejo de Lconomia, explica los objetivos fundamen-
teles de este Organismo: "La creacidn del Consejo Nacional de Economia hecha por 1la
Constitucién de la Rep@blieca de 1.947, impliea ya, de una manerna concreta, el recono-
cimiento gque nuestro Cédigo Politico hace del derecho que corresponde al Iistado de in
tervenir en las economias privadas; todo lo cual no ha hecho sino poner nuestra orga-
nizacion estatal en armonia con las dYltimas corrientes modernas, gque surgieron des -
pués de la primera suerra mundial y que se han generalizado mds, después de la Gltima
conflagracidn cuyas desastrosas consecuencizs atn padecen todos los pueblos. Y deci-
mos 12 intervencion del Estado en las economias privadas, porque queremos referirnos
cepecilalmente & ln de los de organizaciones democrditicas, del sistema llamade capita-
lista, igual a la de Estados Unidos de Américz v de las otras naciones que forman la
europa occldental, pues, en lo que se refiere a la organizacidn comunista de Rusia Y
de tos paises orientales de Buropa, el problema no hay para que citarlo, ya que &l
emana de la misma esencia de la organizacién politica de aquellog Estados'.

Para corregir situaciones econdmicas dificiles que en cualquier momento se pre -
sentan, tiene facultad el Poder Ejecutivo de dictar Decretos-Leyes, precvia consulta
al Consejo Nacional de Economia, debiendo, naturalmente, dar cuenta al Congreso sobre
dichas medidas de cardcter de emergencia. En esta forma se da movilidad al ejerci -
c0 economico del Presidente de la Reptiblica, sin recurrir a trémites lentos, engorro
S80S ¥ pesados que obstruyen el que los problemas se encaren con valentia, hondura vy

o)

eficiencia,

Los paises de economia insuficiente, productores en su mayor parte de materias
primas y articulos alimenticios, estsn procurando integrarse dentro de los mercados
regionales a base de la complementacidn de sus respectivas economias.

Vinculaciones geogrificas v tradicionales han propiciado un =zcercamiento entre
las naclones que tuvieron un campo de lucha comin contra la explotacidn colonial y el
monopolio ejercitado por Espafia, siendo el Ecuador, el pais que ha tratado de reali -
zar un intercambio de valores y servicios sobre una economia regional como defensa de
las naciones semicoloniales., Como antecedente fructuoso tenemos la constitucién d la
Flota Mercante Grancolombiana que pese a la oposicidn de los grandes trusts navieros
americanos, estd rindiendo magnificos servicios en el transporte de los principales
articulos exportables de Colombia, Ecuador y Venezuela: café o textiles, arroz o fru-
tas, petrdleo y productos agro-pecuarios.,

Una Unidn Econdmica Grancolombiana entrafiaba miltiples aspectos, no sélo referen
te al campo de la politica estatal frente a 1la produccién, a la distribucién o al con
sumo, sino en el aspecto financiero, en su sistema de seguros y bancarios; pero, debia
ante todo, atenderse al relativo a la interdependencia sobre las bases del comercio

exterior,

De 2111 que se enfocéd primordialmente la Unién Aduanera, el estudio de las tari-



	00002
	00003
	00004
	00006
	00008
	00010
	00012
	00014
	00016
	00018
	00020
	00022
	00024
	00026
	00028
	00030
	00032
	00034
	00036
	00038
	00040
	00042
	00044
	00046
	00048
	00050
	00052
	00054
	00056
	00058
	00060
	00062
	00064
	00066
	00068
	00070
	00072
	00074
	00076
	00078
	00080
	00082
	00084
	00086
	00088
	00090
	00092
	00094
	00095

