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Bl sistema banesris en México se divide en dos grupos: los bancos naciona-

les y los bancos privados. Fl sistoma actual de bancos tiene su origen en la Legis-
1a Ci.én de 1. Q&l .

Los bancos nacionales son institucioness de crédito con sectores especificos
de actividad, establecidos o capitalizados en parte o en su totelidad por el Gohier-
no. Ademds del Banco de México (Banco Central , los que existen en la nctualidad y
que dicen relacisn con la industria v servicios en general, Son:

Fars el desarrollo de Ja_Agricultnra y la Ganaderin. Banco Nacional de Crédito Agri-
cola v Ganadero, S. A, y el Ban
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Para el Fomento Cooperativo v de_1n Pegueria Industria: Banco Nacional de Fomento Coo
perativo, S. A.

Parn el Financiamiento de lag C0.PP.: Baneo Hipotecario y de Obras Piblicas, S. A.
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Para el Financiamiento de la Industria de
B Cinematografia; Banco Nacional Cinematogréfieco, S.A.

Para la Financincidn del pequefio comercio en el
Distrito Federsl: Banco Nacional del Pequefio Comercio del Distrito Federal.

Para suministrar facilidades de Almacenaie_y financiahdo Ja congervacidén de mercan-

13,

certificados de depdsito: Blmacenes Nacionales de Dépdsito, S.A.
e b

(Institucidn Auxiliar).

Todas estns Instituciones nacionales tienen funciones similares a las de 1la
banca privada, que an MMéxico se clasifican en:

a) Bancos Comerciales

b) Bancos de ahorro

¢) Financieros

d) Bancos hipotecarios

¢) Bancos de crepitalizacidn (capitrlizacidn de ahorros con el incentivo de obtzner
un pago anticipadn de la cantidad to*tal suscrita nor medio de sorteos).

f) Compafifas fiduciarias.

o) Instituciones Auxilinres: Bolsa de valores, cdmaras de compensacién, almacenes y
uniones de crédito.

Son las sociedades financieras privadas y la Nacional Financiera, Organismo
Gubernamental, quiencs constituyen el mecanismo especializado con que cuente el sis-
tema bancario industrial.

Lz medida en que el Estado atiende a estas necesidades, sin tomar en cuenta
1a intervencién del Banco Central, puede apreciarse revisande las actividades de la
Nacional Financiera:

Est~ Institutecién fue creada en el anc de 1.934 y reorganiza-
da el afio de 1.940. Sus principales objetivos aetuales son: promover y prestar ayu-
da financiera a las empresas dedicadas a la produccidn, en especial aquellas que:

12,- Aprovechan recursos naturales inexplotados o insuficientemente explotados.

29 .~ Busquen la mejoria téenica o el incremento sustancial de la producecidn de ramas
industriales importantes.

3%,- Contribuyan a mejorar la situacidn de la Balanza de Pagos.

También se ocupa del problema de crear un mercado nacional de valores que di-
rija los ahorros privados hacia la inversién en bonos publicos y en otros valores ne-
cesarios para la industrializacién del pais; como se indicd, pues, la Nacinnal Finan-
ciera actia como Agente Financiero del Gobierno Federal y finalmente es la encargada
de concertar empréstitos extranjeros.,

Ahora, pues, veamos algo relativo a las fuentes de abastecimiento interno de
esta2 Institucidn, y, 2delantando conceptos, podemos decir que una de ellas estd cons-
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tituida especialmente por los ahorros voluntarios.

Como toda sociedad anonima, la Nacional Financiera, cuenta con los fondos que
provienen de su capital o de Jos que constituyen sus reservas, las cuales se forman de
las utilidades obtenidas anualmente. Con todo esto, el capital y las reservas viene a
ser tan sdlo una parte secundaria en el financiamiento de esta Institucién.

Entre las fuentes internas puede mencionarse las que provienen de la coloca-
cion de los "Certificados de Participacidén" y de "Titulos Financieros'". Los primeros
fueron emitidos desde el afio de l.941 y son adquiridos voluntariamente por los parti-
culares y las instituciones privadas. Hasta fines de 1.949 fueron emitidos al rededor
de 386 millones de PeSos en certificados, de los cuales 105 millones fueron emitidos v
colocados en el afio 1.943, afio de mayor progreso para la economia Mexicana.

Los titulos Financieros, viensn siendo emitidos dende 1.937 y son pagados en-
pesos o en ddlares. Hasta fines de 1.949 Ffueron emitidos titulos ror valor de 15 millo
nes de dolares y en pesos por 42 millones. Esos t{tulos ofrecen stractivos especiales
a las empresas e instituciones de México, porque sirven para conservar temporalmente
sus fondos pendientes de aplicacidén. Los plazos de vencimiento de los certificados de
participacion varian entre 2, 5 y 10 afios, siendo el plazo de las ultimas emisiones in

definido, dada la confisnza que el piblico les deposita. Los titulos financieros ven-
cen en plazos de 3 a 15 afios.

Una tercera fuente de financiamiento de la Nacional Financiera, consiste en
creditos de naturaleza distinta y que recibe de otras instituciones. Por tltimo, hay
otras fuentes con las cuales esta Institucidn canaliza sus recursos financieros, tales

como: los depdsitos administrativos o judiciales recibidos del publico o de empresas
en general,

Ademds de los recursos financieros internos antes mencionados con los cuales
México ha hecho descanzar su desarrollo econdmico industrial a través de la Nacional
Financiera, tenemos que esta Institucidn cuenta también con algunos recursos externos,
tales como los rrovenientes del Banco de Exportacién e ImportaciAn y el Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento, los cuales han sido los que mds han abastecido de
recursos externos a dicha Institucidén. También el Benco de América y el Chase National
Bank, conceden préstamos a la Nacional Financiera.

Tomando en consideracidn la necesidad de esos préstamos de cardcter externo,

la politica que viene siguiendo esta Institucidn es la de utilizar esos recursos como
una ayuda a los de origen interno.

thora bien, lss operaciones de financiamiento a la industria y gue han sido
llevadas a efecto por intermedio de la Nacional Financiera, son de dos clases: Ilas
operaciones directas y las indirectas.

, Los créditos a medio y largo plazo constituyen la principal 2aplicacion de los
recursos de esa Institucidén. De las enormes actividades industriales que reciben cré-
ditos de la Nacional Financiers desde su fundacién puede anotarse los ramos de energia
eléctrica, transportes y comunicaciones, fertilizantes, petrdleo y slderurgisa.

La adquisicidn de valores que pueden ser acciones o bonos, emitidos por empre
sas industriales, es otro de los medios utilizados por la Nacional Financiera en sus
actividades de financiamiento industrial. Este tipo de splicaciones es natural que
también ayuda a las ramas bisicas de la industria, atendidas por 1la concesién de crédi
tos a plazo largo y medio. Las inversiones en las industrias de bienes de consumo
van disminuyendo a medida que aumentan las inversiones en bienes de produccidn. Esta
situacidn revela el interés que hay en México por el fortalecimiento de la estructura
industrial y demuestra la importancia que se viene dando al mantenimiento de un eleva-
do nivel de inversiones. En diciembre de 1.949, consta que la Nacional Firanciera fi-
nanciaba 151 empresas industriales de las cuales 11 son grandes financiamientos, 47 de
tipo medic y 94 fueron pequefios financiamientos. Esa distribucidn revela otra carac-
teristica de esta Institucidén financiera, que considera el financiamiento a las peque-
nas empresas como el medio mds eficaz de estimular la iniciativa privada en un pais en
donde no hay abundancia de capitales, contribuyendo por otro lado, a la formacidn de
dirigentes industriales, lo cual es un factor importante para el desenvolvimiento eco-
némico de los paises de la periferia.

Otro tipo de operaciones de la Nacional Financiera, es la compra v venta de
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valores, ramo en el que opers principalmente con entidedes gubernamentales y socie=
dades de economis mivte, & partir d- 1949, sin emhargo, las transacciones de es=

te tirc, con el G?bierno, han disminufdo, a medide que aumentan las transacciones
puramente industriales.

S . - » . . » . .
Ademds de adquirir obligaciones y servir de intermediaria en las transac-

ciones de comrr- v venta de valores, la Nacional Financiern contribuye directamente

al financiamiento industrial, interviniendo en las emisiones de numerosas empresas.

3 i@emés.de.aconsejer las caracterfsticas rmds apropindas para poner en prdctica esos
financiamientos y ayudar directamente 2 su realizacién, la Nacional Financiera,acep

ta el servicio de tales valores ( pagando 1a amortizncidn e intereses) medisnte gn=
rontias especiales.

R - - - . . " .
; Un tipo original de opernciones de la Nacional Financiera es la 1lamada
guscr1p01én marginal de valores, que consiste en la firma de un convenio con las
industrias interesadas, por 12 cual dicha Institucidn se compromete a adquirir par-

| t? de una e@ision no comprada por el piblico, sea cual fuere su monto y dentro de
; ciertos limites.

] Las ventnjns de este tipo de operaciones son obvias, toda vez que la firma

que emite obtiens el volumen de recursos que necesita, con la certeza de que la to-

talid=d de sus valores ser? suscrita y pagada en corto tiempo.

Asi, pues, con esta Institucién de Crédito, México constituye un bello
ejemplo de independencia econdmica en Amdrica Latina. Su industrializecién viene
desarrollando con paso firme y seguro y contando sobre todo con recursos provenien-
tes del mercado interno de capitales, cuya participacién es cada vez mds importante.
Las dificultades para organizar en México un mercado de capitsles fueron muy gran-
des, pero sin dejar de luchar durante los ltimos 17 afios las diferentes administra

ciones de este gran pais, aparece que han venido haciendo frente al problema cada
vez con mayor energia a través de la Nacional Financiera.

E AT T SATAT AN Y

X/
‘L.A_POSICION DEL ECUADOR FRENTE AL COMERCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS
Y LA POLITICA ECONOMICA MUNDIAL

Por: Miguel A. Moncayo @,
Licdo. Economista.

La vida de relacidn para los Estados es de fundamental importancia, porque
no s6lo influye en su condicién internacional sino que afecta de mil modos la poli-
tica interior misma; de ahi que es peligroso no mirar hacia afuera, poraue mirando

unicamente hacia andentro, se empequefiece el espiritu nacional, se atomiza su accidn
vy se malgastan energias.

El problema de las relaciones internacionales es de indole sumamente vasta y
compleja v por lo mismo deberias estudiarse analizando los varios factores que influ-
yven en la politica y conducts de los pueblos; mas, en este breve sstmdip sélo voy a
referirme a2 uno de ios factores mds determinantes, el factor econdmico.

o1 bien es cierto que el mundo politico se compone de muchos estados, el mun
do econdmico representa en vasta medida una sola unidad. La inversidn de capitales,
el desarrollo de los recursos y el funcionamiento del comercio se llevan a efecto en
todo el globo con prescindencia de fronteras politicas. Las tarifas y restricciones
comerciales pueden surtir efecto casi tan desastrozo como una guerra misma, y la su-
premacia en capitales invertidos o en ciertos articulos indispensables es susceptible
de convertirse en factor decisivo de la estrategia internacional. En otras pala =-

bras, bajo 1n presidén de los grandes Palses o esferas de influencia pueden moverse en
uno o en otro sentido las sconomias de los paises peguehos.

-
De las consideraciones anteriores, podemos sacar facilmente una conclusidn:
Ls vitalidad de un pais proviene, en gran parte, del exterior, de las relaciones que
ese pais tenga con el resto del mundo. De agui la importancies de que un pais trace
y oriente su politica econdmica internacional, desde luego, no cntendiendo por aquélla
:
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inicamente la inclinacién que demuestran los pobiernos y cuerpos legislativos hacia
une determinada direccidén econdémica, sea de libre cambio, proteccionismo o interven-
cion estatal, sino entendiéndola en un sentido mds amplic y moderno.

: Cuando se ha sabido dirigir bien la politica econdmica en un pafs, la vida
econéml?a de ese pais se vigoriza, se deshorda de sus fronteras y a medida que crece
multiplica sus relaciocnes con el resto del mundo:; esto es lo que ha pasado, por ejem

plo,‘?on los ?stndos Unidos y ror esta razén hago referencia especial de nuestra si-
tuacion con dicho Pais.

: : El progreso logrado en los #ltimos decenios por los Estados Unidos en su tig
nica 1n§ustrlal gue ha favorecido la produccién en gran escala, le ha colocado a la
cabeza de las grandes potencias econdmicas y sus relaciones se han vuelto muy estre-

chag con casi todos los paises del mundo y, muy especialmente, con los de la América
Latina, por razones obvias.

Al tratar de 1= posicién del Ecuador frente al comercio de los Estados Uni e
dos y a la politica eccondmica mundial, esta posicién hay que mirarla desde el plano
actual de relaciones, con basamento desde lJuego en lo que el pasadc nos ha ensenado
y con proyecciones a lo que el futuro nos depara en la nueva era de relaciones eco-
nomicas internacionales surgidas después de la guerra.

El Ecuador, como toda nacidn individualmente considerada, tiene un comercio
exterior con ciertos caracteres especiales y una estructura econdmica para su produg
cién, su distribucidén y consumo, su intercambio, etc., que le dan una fisonomia pro-
pia, cuyas posibilidades y conveniencias en relacién con los mercados extranjeros de
ben ser estudiadas con un criterio claro y con gran sentido nacional. E1 Ecuador
cuenta ya con un volumen de negocios internacionales de una magnitud que, en breve
plazo -~ para fortuna nuestra - se llegard a demostrar que han pasado ya los tiempos
an los cuales los grandes problemas econdmicos podian contemplarse con descuido cre-
yendo que su solucidn era simple oficio de personas gue nunca enfocaron la solucidn
con criterio nacional ni cientifico,

Sin detenerme a analizar los sistemas del comercio internacional, y limit#n-
dome sdle & enunciarlos: celebracién de tratados en los cuales la llamada "clAusula
de la nacién més favorecida" er~ su fundamento, los sistemas restrictivos del comer-
cio internacional, el régimen de cupos, cuotas o contingentes, el control de cambios
internacionales, etc. anotemos que, en lo que respecta al Ecuador, se han practicado
los sistemas restrictivos del comercio internacional pero en muy pequefia escala, los
cupos o cuotas solamente se han ensayado para 1la importacién de unos cuantos produc-
tes agricolas, y, los arreglos de compensacién nunca han sido un sistema de politica
comercial, v, si bien hemos suscrito varios convenios de esta indole con Alemania,
Francia, Italia y otros paises de Europa, ellc se ha debido mds al criterio de los
7obiernos de aquellas naciones y a nuestra necesidad de asegurar esos mercados para
algunos de nuestros productos de exportacién. Lo que si debemos recalcar es que el
Control de Cambios ha sido el régimen restrictivo aplicado entre nosotros con esta -
bilidad y hasta podria decirse con cierta rigidez.

Hoy, segin opinién de los librecambistas, sc tiende a la gradual extincidn
del sistema de control de cambios v al abandono de todo cuanto restrinja o trate de
dislocar las corrientes normales del comercio mundial; pues, la Gltima guerra que
acabamos de pasar y la post-guerra han hecho ver claramente que una de las grandes
cuestiones de orden econdmico que hoy se plantea a todos los pueblos del mundo es la
relativa al comercio internacional; se pregunta: de los variados y complicados sis-
temas anteriores cuiles quedarédn en pie y cudles habran de entrar en una definitiva
liquidacién?

E1 Teuador en concordancia con esto tiene que encauzar su comercilo interna-
cional a las nuevas corrientes y modalidades adoptedas principalmente por las grandes
potencias industriales. Ahora bien, para saber situar a un Pais en un plano venta-
joso en el campo internacional en lo que a su comercio y politica econdmica general
se refiere, hay necesidad de poner. en practica una serie de medidas con la oportuni-
dad y bajo condiciones en las que puedan rendir el mdximo provecho sin s-lirse del
marco de una politica econdmica sana.

Ellsworth, en su obra sobre "Comercio Internacional, dice: "Por Politica In-
ternacional en el dmbito de las relaciones econdmicas internacionales se entiende
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una linea de conducta adoptada por un gobierno y encaminada a influir en los movimien
tos de mercaderias, servicios a factores de 1a ﬁroduccién, o destinada a contrarres -
t?r los efectos de tales movimientos". Cabe, pues, preguntarse si el Ecuador ha sa=-
bido poner en practica y con queé alcance el contenido de esta definiciédn.

' Las consideraciones que ecstoy haciendo quiero referirlas mds a partir de la
dltima guerra mundial, porque, si bien es cierto que un estudio de esta naturaleza dg
b? mirar'lo mas hacia atrds para vislumbrar mejor el porvenir, es mas cierto que este
mismo analisis‘dobe referirse a estos Gltimos afios porque precisamente la guerra ¥y
Sus consecuencias han obligado a la creacidn de una serie de Organismos Internaciona=
les que son los que en definitiva estén imprimiento los nuevos rumbos del comercio ¥
de la politica econdmica internacionales. Podemos asegurar que en el aspecto econo-

mico el mundo pa dado un vuelco enorme que deja al descubierto un nuevo y dilatado
campo de actividad internacional.

El ritmo de nuestro desenvolvimiento econdmico ha dependido y depende,en gran
medida, del estimulo recibido por el comercio exterior (cuyo influjo se comenzd a sen
tir en los Paises Latinoamericanos desde mediados del siglo pasado); depende también
ese ritme, de las inversiones de capitales extranjeros en nuestro Pais, necesidad que
se acentua precisamente por la escasez de ahorro que no deja margen para la formacidn
de capitales nacionales, falta que a su vez no nos ha permitido desarrollar la indus-
tria. £Iso si, hay que ofrecer al capital extranjero un alto gradec de liquidez para
que no sélo se lo dedique a actividades de produccidn primaria tales como la mineria,
el petrdleo o la agricultura tropical.

Paralelamente con esto, en 1o que respecta a su agricultura el Ecuador ha de
bido ya comenzar por incrementar su produccién a la vez que modificarla con el objeto
de adaptarse a las diferentes situaciones econdmicag surgidas durante la Gltima déca-
da; pero se ha observado ya que la mayoria de los Pafses Latinoamericanos han tratado
de aumentar la produccidén de determinados articulos v de diversificar su agricultura;
al mismo tiempo han hecho esfuerzos por abastecerse por si mismos en la produccion de
trigo, semillas oleaginosas, arroz, azicar y algoddén, y algunos han intensificado su
produccion al extremo de convertirse en exportadores de productos que antes no lo al-
canzaban ni para ¢l consumo interno.
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A1 tratar de hacer un estudio comparativo de la estructura actual del comer -
cio exterior de nuestro pais con la de los afios anteriores a 1la gusrra ultima, bien
se puede concluir diciendo que esa estructura no revela cambios fundamentales;nuestra
economia - al igual que la de la mayoria de los paises latinoamericsnos - continia
sicndo sumamente sensible a las fluctuaciones externas tanto en volumen como en los
precios. Es sabido que esa vulnerahilidad o sensibilidad de que siempre se habla se
debe al hecho real de que el Ecuador como casi todos los paises de 1la América del Sur
producen y exportan materias primas y productos alimenticios para importar productos
. manufacturados o semielaborados cuyos precios casi siempre son impuestos arbitraria -
| mente sin consultar un equitativo ajuste de los mismos con los de los productos expor
tados de estos paises no industrializados ( injusticia esta Gltima que la puso de ma-
| nifiesto uno de nuestros representantes a la conferencia mundial de la Habana) ¥ Sélo
| se puecde hacer la szlvedad de que en lo que a importacién se refiere, Unicamente los

paises mis industrializados de la regidén de la América del Sur importan relativamente
bienes de capital, equipos de transporte y bienes durables. Otra circunstancia atri-
| buida a esa vulnerabilidad es la de que nuestras exportaciones estdn concentradas en
unos pocos articulos primarios, cuya demanda es absolutamente elastica come para cau-
* sar grondes fluctuaciones en su comercio exterior, tanto en volumen como en los pre -

clos.
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Para una mejor apreciacién de las aseveraciones anteriores me permito citar

algunas cifras: Tomando como base nuestras exportaciones de un afio cualqulera, 1.950
por ejemplo, se puede ver que, del total de ellas por S/ 855!'757.100 la exportacién de
arroz representa un 12,86%; la de cacao un 29,10%; la de café un 29,72%; la de bana -
nos un 12,44%; la de sombreros de paja toquilla, un 5,96%; quedando tan solo un 9,92%
para otros productos. Haciendo otra consideracién, asimismo, sl observamos por ejem-
plo nuestras exportaciones del afio 1.942, de un total de 2931'000,000, cerca de 1los
169' 000,000 hemos exportado a los Estados Unidos; y, de un total de importaciones de
ese mismo afio, por §/ 187'000,000, los 138'C00.000 provienen de los Estados Unidos.

: Estimemos igualmente con cifras nuestras exportaciones e importaciones de los
iltimos afios: (en sucres)

(%) Conferencia Internacional de Comercio y Empleo,innugurada el 21 de Novbre/1947.



IMPORTACIONES EXPORTACIONES §ALDOS DE INTERCAMBIO
Favorables Desfavorables

1.937 131.643.000 123,044,000 8.599.000
1,938 148 :320,000 106,867,000 414453.000
1.939 147.250,000 100,838,000 47,022,000
1.940 173.753.000 101.625.000 72.128.000
1.941 149.499.000 139.161.000 10,338,000
1.942 199.715.000 228 4566.000 28,251,000

1.943 217.993.000 302.922.000 94,.939.000

1.944 331.136.000 383.400.000 52 4 264,,000

1.945 323.524.000 305.110,000 12.414.000
1.946 414,4216,000 4775 .287.000 61,071,000

1.947 604 +4.70.000 576.520.000 27.959.000
1.945 568 ,146.000 45%.921.000 109.225.000
1..949 552,099,000 287,710,000 264,.389.000
1.950 569.676.000 580,888,000 11.212,000

1.951 230.975.000 7564 4,66.000 74,.509.000
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En lo que concierne al comercio entre los paises de la América lLatina, éste
regist»8 un notable aumento durante los afios de la guerra, pero luego volvié a de-
olinar tendidndose nuevamente ahora a un aumento. Sin embargo, en términos generales
por mis pronunciados que sesn los cambios experimentados en la direccidén del comercio
exterior de los pafses latinoamericanos, no puede presumirse que estos cambios sean
de caridcter permanente.

inolizando brevemente estas cifras podemos anotar, gracias a ectas Balanzas Co
merciales favorables en determinacdo momento ha podido el Ecuador = al igual que 1los
paises latinoamericanos = aumentar en ' momento dado sus reservas de oro y divisas
as] como reducir su deuda exterior (en este Ultime aspecto recordemos que 21 Eeuador
ha sido calificado como uno de los mas puntuales cn sus pagos). Pero el Ecuador no
ha rodido hacer 5 no ha hecho en minimo grado lo gue otros paises, emplear parte de
sus roservaes de divisas para ecancelar ciertas ohligaclones por concepto de cambio ex-
tranjero, o sepuir la norma de amortizar inversiones extranjeras, principalmente en
el raro de log servicios piblicos. Lo que acabamos de ver sucedid mas o menos hasta
1.946, pero en la segunda fase que se snicid en dicho afio = y aun no ha terminado =en
muchos de los paises Latinoamericanos, entre ellos el nuestro, las Balanzas Comercia-
les han virado desfavorsblemente a causa del aumento de importaciones. Los déficits
comoreiales v el pago de servicios financieros han sido contrarrestados apenas par-
cialmente por nuecvas inversiones hechas por los BEstados Unidons, y el saldo neto ha si
do rubierto mediante el empleo de las divisas extranjeras acumuladss durante el perio
do anterior v también, en grado considerable, con la transferencia de ddélares obteni-
doe por la América Latina en sus operaciones comerciales con el resto del mundo, acen
tuandc en buena parte esto Gltimo por el restablecimiento europeo.

-

Finalmente, quiero referirme a otro aspecto de actualidad vy de mucha importan
cia dentro del prosrama general de las Naciones Unidas, esto @S al "desenvolvimiento
de los paises poco desarrollados”, programa mediante el cual se ofrece ayuda técniea
y financiera para el desarrollo ccondmico. Conviene al BEcuador aprovechar de esta
ayuda técnica y financlera para consecuir la realizacidn de sus planes econémicos que,
desde 1lnego, necesitan ser considerados en forma plenificada,ya que sélo asi se podra
consernir algo completo y no simples mejorss que por estar desperdigadas no consoli -
den la situzcidn gceneral.
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