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Es preciso que estudiemos los problemas de la politica internacinnal y asi,
nuevos y mds vastos horizontes se abririn al espiritu y la mente, se desvinculsran
un tanto de 155 pequenas disputas internas que tanto dafio hos hace. En el mundo mo-
der?o los py§olos no pueden aislarse dentro de sus fronteras, porque se asfiviarian.
El 1nterca§omo comercial es hoy mds necesario que nunca, de ahi que cada nacién,gran-
de 0O Eequena,deba tener como norma constante de su politica-la de establecer todos
los qlaS-?UGVFS vinculaciones que coenstituyen otros tantos puntos 2e apoyo para la
req]12a01on de sus destinos; mds ain, habiéndose hoy afianzado la vida internacional
bajo la organizacidn de las Naciones Tnidas que, para las varias aetividades humanas,

cuenta con sus Organismos esvecializados: en lo politico, en lo cultural, en ls so-
cial y en lo econdmico.

X/
/ ES OPORTUNO LEVANTAR UN CENSO AGROPECUARIO EN EL ECUADOR ?

(Colaboracién) Por : Luis Lépez Mufioz,
Director General de
Estadistica y Censos

La Dirececidn General de Estadistica y Censos, en cumplimiento de sus propias
fi?alidades, afronto la ardua empresa de levantar, por primera vez en la historia del
pals, un censo nacional de poblacidn, el mismo que formd parte del Censo Continental
de las Américas de 1950. Los trabajos de elaborscién y publicacién de los resultados
se encuentran, a la presente, en su fase conclusiva, con respecto a cinco caracteris-
ticas fundamentales, a saber: sexo, edad, estado civil, alfabetismo y poblacidén eco-
nomicamente activa e inactiva. Han circulado ya catorce boletines provinciales,y muy
pronto aparecersn los de las tree provinciss restantes.

Los muchos otros datos que captd el censo, serdn elaborados inmediatamente
despuces y punlicados =sn volumenes provinciales y en un resumen general.

No es del cnso referirme en estes pocss lineas, & las dificultades que fué
preciso superar en el desarrollo de tan compleja operacidon; pero, como tengo que abor
dar el tema de si "es oportuno levantar un censo agropecuario en el Fcuador', forzo-
samente debo tocar algunos aspectos del censo de poblacidn, que servirdn para orien-
tar este interesante asunto y que los mcncionaré en su debido lugar.

B,

rimeramente vamos a planiearnos: a) Es necesario, con cardcter urgente un
censo agropecuario?; b) Es vosible acometer su ejecuciébn?; c) S5i se presentan dificul
tades, hay formas de resolverlas?.

Necesidsd e importancia.- La necesidad e importancia de levantar un censo agropecua=

rio eh el Ecnador, es inchietable y la afirmacidén surge es-
pontaneamente al interrcgarnos:; Sabemes en qué medida interviene la agricultura y la
ganaderia en nuestra economia?; Qué parte de nuestra poblacidén dedica sus esfuerzos a
esta actividad? ;En qué proporcidén se nutre la renta nacional de esta fuente de pro=
duccidn? ;Cémo se encuentran distribuidas en’el territorio nacional las explotaciones
agricolas? ;Qué y cudnto producen? ;Cémo varia la produccién de un lugar a otro? ;En
qué productos podemos competir con otros paises? ;Qué clase y qué cantidad de’ tierra,
ganado, equipo, maguinaria y capital estén a disposicidén de los agricultores? {Cudles
son las caracteristicns de los latifundios, de los minifundios y de otros tipos de ex
plotacidén? ;Cudl es' la participacidén en la produccidén total de los propietarios,arren
datarios y peones? ;Qué porcidn de brazos se dedica a la agricultura permanentemente,
qué en forma ocasional, qué en forma estacional? ;CuAl es el nivel de vida de las per
sonas que se dedican a la agricultura comparado con el de las personas que se dedican
a2 otras actividades?

Estas v muchas otras preguntas podrian plantearse para hacer notar la impor
tancia de conocer las respuestas, que sélo un censo podria darlas; respuestas que se
vuelven urgentes, cuando se trata de paises donde las estadisticas no son disponibles
en nlto grado. Los gobiernos necesiten de esta sula para regimentar el movimiento de
la produccidén desde donde se genera hasts donde se consume; los bancos para orientar
el crédito, los comercisntes compradores y abastecedores, para regular sus oneracio -
nes; etc.
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Se viene ma?teniendo con justificada insistencia, que al Tecuador le hace fal
ta llever a la prdctica proyectos de colonizacidén. La ayuda que para tales .proyectos

podria aportar el censo agropecuario, seria: invalorable; pues, analizadas por el cen

. ” 5 b
80 las cordiciones de drcas en explotacidn, se clasificarfan éstes para seleccionar

otres de condiciones 51mllares en evtensiones virgenes que estin esperando la mano del
hombre paera ofrecerle riqueza.

wif Lstas son unas pocas de las muchas consideraciones que pueden hacerse para
Justificar que es necesario y urgente para el Fcuador, levantar un censo asronecuario;
y que esta necesidad y urgencia, constituyen un reto a los Poderes Piblicos; pero,va-
mos a la sefunda pregunta que nos planteamos al comienzo.

< 1 A ‘?I \ . .
Es posible su ejecucion?:- De las pocas ohservaciones que se desprenden de las 1li=

neas anteriores, se zpreciara fdcilmente que cl levanta=
miento de un censo de carécter a~ropecuario, supone: 1) un costo muy superior al de
un censo de poblacidn; 2) una educacidn adecuada de los duefios, poseedores o adminise
tradores de las explotaciones y de quienes estén dedicados a la actividad aqricola;B)

un personal especialmente preparado en un nivel mucho mayor del que se necesita para
un cecnso de poblaciédn.

: Sobre el primer punto debemos meditar acerca de las condiciones probhadamente
precarias en que se debate el tesoro nacional y la economia d=1 pais en general; con-
diclones que, se puede afirmar sin pesimismo, no permitirédn que el Ecuador, que acaba
de hacer un gran esfuerzo invirtiendo una considersble cantidad en el censo de pobla-
cién, repita inmedistamente el gasto por cantidad mayor, para un nuevo ccnso de cArag
ter agricola, por mucho que sez imnortante y urgente.

Sobre el sesundo punto, o sea el estado de educacibén del medio dentro del
cual se desarrollaria ls investigacién censal, si consideramos que, una gran parte de
los agentes humanos que se dedican a la agricultura, pertenece a 1la poblacidn campesi
na e indipena, tenemos que concluir, que falta preparacién del medio ambiente. Para
2110, recurramos a nuestras experiencias del censo de poblacién levantado en 1950.

La dificultad mayor con que hubimos de tropezar, no obstantec que en el formu
lario censal, nos cuidamos de incluir pregunta alguna que ni indirectamente se rela -
cionara con tdpicos de cardcter econdmico, fué la fuerte resistencia ofrecida por cier
tos sectores del altiplano, poblados por vastas comunidades indigenas, casi exclusiva
mente dedicadas a la asricultura. El prejuicio, propio de su nivel cultural, fué muy
noco permeable a los e=fuerzos que la propagandz desplezd en su afdn de convencimien=-
to. Hubho necesidad de ensayar métodos pacientes y sui-géneris para lograr obtener
los datos. Claro que, por otra parte, es de admitir, justamente, lo oportuno que se=
ria aprovechar de que el censo de poblacién no causé perjuicio a nadie, para afirmar
en este hccho la campafia de convencimiento. Pero, ello requiere, sinembargo, tlempo
a alto costo,

Por fin, debemos analizar, aunque brevemente, el problema de personal.

Para darnos cuenta de que el personal para llevar a cabo un censo agricola,
requiere de una preparacién muy superior a la necesaria para un censo de poblacién, y,
inicamente para referirme, no al personal superior, sino al de enumeradores o empadrQ
n=dores que deben absolver cl respectivo tuestionario, y que deben ser en numero tal
que logrén realizar su trabajo en un tiempo limitado, relativamente corto y en todo
el territorio nacional, crec oportuno citar las sigulentes recomendaciones FAO, en
sus mds amplias categoriass, dirigidas al Censo Apropecuario Mundial de 1950:

1.~ Bl nfimero y tamafio de la unidad particular de explotacibn, asi como el régimen de
explotacién del operador;

2.~ Tierras dedicadas a la agricultura y su utilizacidn, clasificadas como:

a) Tierras para cultivos (4vreas cultivadas de granos, frutas, legumbres, etc.

mis importantes);
b) Pastizales;
¢) Bosques.

3).~ La cantidad de ganados en explotacién, incluyendo aves de corral, clasificados
por clases y propdsitos;
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Le= Equinro y maquinaria agricola, incluyendo edificios de la finca y sus mejoras per-
manentes, equipo y maquinaria de la finca por clases y si ésta usa O no fuerza mo
triz, fuerza animal o solamente fuerza humana;

5.= Total de la produccibdn cosechada de los articulos agricolas mis importantes du-
rante el afo del censo; y,

6.~ Poblacién agricola, incluyendo la familia del cultivador y las otras personas em-
pleadas en la explotacidn agricola.

Como se vé, las condiciones de preparacién del personal llamado a realizar el re~-
portaje censal como enumeradores o empédronadores, requiere de una cuidadosa selec-
cion y especial entrenamiento. Problema éste que no es insuperable, pero que su SO-
lucion depende del tiempo y de los recursos econdémicos necesarios.

Nos habfamos planteado al comenzar, una tercera pregunta.

resenta

dificultades verlas?:~ De las consideraciones
anteriores se desprende
que sI existen dificultades para que el Ecuador pueda llevar a cabo, a la presente,un
censo de cardcter agropecuario; pero, la técnica moderna ha dado también, y con mayoi
razén en el campo de las estadisticas, pasos adelantados. Uno de los mds logrados,
hacia el cual®viene prestardo una singular ‘atencidén en los circulos y organismos est2z
disticos internacionales, es el que se refiere a la técnica de la llamada MUESTRA que
en sintesis, podemos decir que consiste en la investigacién y andlisis de una parte,
para descubrir, por medios matemdticos, el todo. Tal sistema, aplicado al censo, re-
suelve en gran parte el problema del costo, de personal, de tiempo, y ofrece, si se

lo ejecuta debidamente, resultados muy atendibles.

hay formas de reso

Una investigacién agricola por MUESTRA, quizd podria intentarse entre nosotros,
por 1o menos para evaluar unos tantos fendmenos de nuestra actividad agricola que, en
el Ecuador, ocupa primer plano. '

Nada més oportuno, para ello, que la organizacién del II Centro Latinoamericano
de Copacitacién v Demostracidn Estadistica Agricola que va a funcionar en Quito, del
1° de Julic al 29 de Octubre del presente afio, bajo los auspicios de la Fa0, el Ins~-
tituto Interamericano de Estadfstica y del Gobierno del Ecuador, a traves de sus Ins-
tituciones vinculadas a las actividades estadisticas. Centro al que asistiran renom-
brados técnicos internacionales como instructores; y funcionarios y trabajadores de
las estadisticas latinoamericanos, delegados a recibir preparacidén especializada.

E1l Ecuador, que ha tenido el privilegio de servir de sede de este Centro Inter=
nacional, va a tener también el de concurrir con el mayor nimero de delegados. Con-
viene que, quienes asistan por el Ecuador, obtengan e! mayor provecho posible; pues,
en el plan y procramas de estudio de este Centro, la técnica de la MUESTRA va a tener
especial énfasis.

E1 grupo de delegados ecuatorianos, podria ser la base para la preparacidén, no so
1o del personal necesario para el levantamiento de un censo agricola, sino también
para el planeamiento, organizacidn, preparacién  y ejecucidn de investigaciones gene-
rales a base del sistema de la MUESTRA. Asi se dotaria 2l pais, inmediatamente des-
pués de haber logrado el censo de poblacion, de un nuevo e importante instrumento de
orientacién de nuestra economia.

Quitb,,Jﬁnio_18 de?}952.
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