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EL MEDIO FISICO ECUATORIANO Y LA ECONOMIA
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port: Dr. Carlos H. Vinueza,
Profesor de la Facultad de
EKconomia

En la lucha apasionada por el sometimiento y dominacidén del medio fisico
ecuatoriano, lia selva tropical y la montana del suelo patrio presentaron la re
sistencia mas implacable al esfuerzo productivo del pueblo.

Todo intento de la poblacidén de la Sierra de penetrar en la selva, al -
aprovechamiento econdmico, fué doloroso. El trdpico exige una transformacién
biopsiquica del hombre sin la cual no puede resistir en la lucha contra 1la -
misma feracidad del suelo y contra millonzss de gérmenes mortiferos.

La inmenss cordillera de los Andes, interrumnida por riscos y profundas
grietas, dificultd la creacidn de caminos. Su suelo pobre para la agricultu-
ras; densamente poblado, sin industria, volvid la vida dura en las calvas mon-
tafas. |

La Regidén Oriental es una inmensidad apenas conocida, distanciada por -
falta de comunicaciones. Sus recursos si bien son enormes,no se encuentran al
aicance de la manos Alli, el colono alslado, no puede subsistir sin el respal
do de grandes capitales y potentes empresas.

Ya podemos imaginarnos el esfuerzo gue demandaria la formacidén de nues -
tra economia, en su base fisica.

Desde el punto de vista étnico, la pohlacidn del Ecuador procede de alto
abolengo, si nos atenemos a su progenies

La raza india admirable por su originalidad y su resistencia al trabajo.
La gran masa indigena, desterrada de su medio eccondémico, esclavizada, no ha -
sido el organismo preparado para crear el progreso temprano de la economia na-
cional,

La poblacidn blanca que ha poseido la tierra con una atrasada conciencia
colonial y ha empleado métodos arcaicos de produccidén, no podia ser, no ha si-
do el elemento humano apto para las severas labores del trabajo racional.

Con tal respecto, el medio fisico ecvatoriano no ha sido todavia domina-
do por el hombre que empleé métodos arcaicos de produccién. La vida nacional -
fué sometida a los designios de la naturaleza bravia. En suma, el determinismo
geografico influyd en el destino del pais, en su estructura econdmica.

In un sentido, la vida del Ecuador dependié de la produccidn agricola na
tural, manual, como el caso del artesano; la economia nacional fué manejada
por terratenientes y campesinos de antiguo cufio, que vivian al dia, con la ex-
plotacion primitiva de la agricultura de manutencidén v la recoleccidén de los
productos de la selva. En consecuencia, esa forma de produccion establecié 1la
servidumbre del hombre al medio fisico. ILa geografia vencid al esfuerzo de -
la poblaciodn.

Casi 1a totalidad de la clase campesina estd formada por la poblacidn in
dia, cuya existencia, despojada de tierras, quedd sujeta a un sistema semifeu
dal de produccidn agricola. Desde entonces el indigena ha sido la mano de obra
gratuita que ha cultivado el suelo pobre de la montafia, eon utensilios muy bas
tos, como el arado de madera y, en la costa, cuando pudo adaptarse al medio -
tropical, agregd el machete a su apero de trabaijo.

El resultado visible de este sistema tradicional de produccidén ha sido -
una sorprendente extension de tierras incultas, riquezas mal gastadas, desper-
dicio de trabajo y una baja capacidad vroductiva por persona. Por esta circung
tancia,el nivel de vida del pais es notablemente hajo, ya que los recursos na=
turales permanecen sin aprovecharse, en forma cientifica.

La clase campesina con su trabajo tenaz ha valorizadec la tierra, produ -
ciendo alimentos rara las otras clases sociales, ha recolectado frutos de 1la




selva y materias primas para la exportacion, con cuyo valor se han pagado las
importaciones de articulos manufacturados, incluso los de lujo; ha construido
las ciudades y ha creado materia prima para la industria nacional. En suma ,
la clase campesina tiene el mérito de haber producido con su trabajo la mayor
parte de la rents nacional.

S1i comparamos los niveles de vida de las clases sociales del Ecuador,nos
llama la atencidén la pobreza en que vive el indigena. La clase campesina que
produce la mayor parte de los bienes nacionales, sufre una baja capacidad de
compra que no le permite ser consumidora. Esto nos revela una gran injusti -
cia soclal, puesto que las otras clases sociales gozan de un mejor estandard
de vida; a base del trabajo del campesino. Es urgente corregir esta pobreza,
esta defectuosa distribucidén de la renta nacional, esta desigualdad injusta -
de los niveles de vida entre las diversas clases sociales del pais. La acu-
mulacion de la renta nacional en pocas manos es dafnina hasta para los mismos
detentadores de la renta. Y el problema se agudiza si se tiene presente 1la
pequenez o escasez de la renta nacional, entendiéndose por tal, la suma de -
blenes dispuestos para el consumoc al alcance de la poblacidn.

El hecho que se ve, que se gasta, en una y otra parte del territorio na-
cional es la baja capacidad consumptiva de la gran mayoria de la poblacién.El
resultado de esta miseria serd la falta de mercado nacional que impedird el
desarrollo de la industria, del comercio y de la misma agricultura, a tal pun
to que el hombre continuara sometido a los designios de la naturaleza.

Un pais como el Ecuador que sélo depende de su agricultura para subsis -
tir, necesariamente tiene un problema agrario. Este problema comprende no sg
lo la defectuosa distribucién del suelo entre los pobladores, = minifundismo,
latifundismo~ sino también aguello de los salarios bajos de los campesinos en
comparacion con el alto margen de ganancias de los propietarios de las tierras,
la ausencia de métodos cientificos de produccidn, escasa inversidn de capita-
les en J]a agricultura, dependencia excesiva de la actividad agricola, del ar-

bitrio del comercio internacional, medios de transporte costosos, etc..

Si tenemos en cuernta que la principal fuente de la renta nacional en el
Ecuador es la agricultura, es necesario preguntar en poder de quién estd esa
fuente de ingresos nacionales.

Las estadisticas nos dan la respuesta, el tanto por ciento de los propie
tarios de la tierra cultivable en relacién con la poblacidén total, la acumula
ci“n de la propiedad en pocas manos. Acaso sblo el 3% de los ecuatorianos es
propletario de las tierras agricolas.

Esto simmifica que la principal fuente de riqueza nacional estd en manos
de ese 3%, ¥ que el resto de la poblacidn ecuatoriana estd dependiendo de la
voluntad y poderio econdémico de esa minoria detentadora.

Esta es una de las causas de la pobreza de la mayoria de los ecuatoria -
nos, la que limita el mercado doméstico y mantiene al pais en situacién de re
traso, y de dependencia al medio fisico.

Planteado asi el problema es urgente ir hacia la reforma agraria, que -
distribuya inteligentemente la tierra, que permita a un mayor nimero de ecua-
torianos ser participes en la produccidén y disfrute de los productos agrico -
las, teniendo aceceso a la tierra, utilizando en ella el trabajo colectivo, en
esa gran fuente de bienes econdmicos.

Actualmente, el Ecuador no dispone de otros factores para elevar su es-
tandard de vida que del trabajo humano y las tierras.

Si la tierra estd mal distribuida, acaparada por unos pocos, que hacen
mal uso de ella, habra desperdicio de trabajo y pobreza; en un mercado pobre,
la industria no prosperara.

B]l Ecuador ha quedado retrasado con respecto a otros paises, en cuanto a
cultura y progreso técnico. Dejé pasar sin aprovechar los requerimientos de
esa apasionante época de los inventos que se denomina la Revolucién Indastrial,



que desde el Siglo XVIII, transformé la economia mundial con la miquina., Des-
de entonces, la produccidén artesanal, manual, no fué superada en el FEcuador, ¥y
como tal, fue impotente para mejorar las condiciones econdmicas de la pobla -
cidn, no pudo someter al medio fisico, ni competir con la industria mecanizada,
organizads internacionalmente en forma imperialista. El pais qued4 trabado en
la faz colonial, como proveedor de materias primas.

Al inventariar los recursos naturales del Ecuador, se observd la falta de
carbon, la substancia motriz mds importante, la base fundamental para el desa-
rrollo de la industria.,

In el siglo XIX, la casualidad de tener yacimientos de carbdén en el terri
torio nacional, esa circunstancia geolégica, transformaba a los paises en in -
dustriales y dirigentes de la politica econdmica mundial. Alemania habria si-
do por mas tiempo pais de agricultores si por casualidad no hubiesen existido
yacimientos de carbon eh el Ruhr y en Sajonia. Los Estados Unidos de América,
en contraste con la una vez mucho mas importante América del Sur, tuvo un auge
econdmico impresionante desde mediados del siglo pasado; su produccién indus -
trial se expandid en mMisa, ampliando su drea geografica de comercio, porque en
contrd carbdn y hierrc en abundancia y ficilmente explotable en su territorio.
Por tento, el medio fisico norteamericano colaboré con el esfuerzo productivo
de la poblacidn.

Pero cuando el Ecuador necesitd de medios de transporte, a base de una -
substancis dindmica, no encontrd en su territorio minas hulleras accesibles, y
la estructura montafiosa del pais obstd la construceidn de ferrocarriles y ca-
rreteras, retrasando el progreso en decenios irremplazables.

Mientras en Europa y los Estados Unidos del siglo XIX aumentaba de afio en
ano el ritmo del tréfico y de las operaciones de produccién y comercio, en el
Ecuador ocurria lo contrario, las montafias oponfan trabas al desarrollo de las
comunicaciones y los rios se retorcian en las profundidades de sus cauces, ¥
su suelo se negaba a dar carbdén y aun productos pare el vestido y la alimenta-
cion. EI1 resultado fué la decadencia del pais, la que fué acentuindose lustro
por lustro, y més tarde fué imposible detener.

En una época en que la poblacidén se triplicaba en 18s pafses industriales
Yy prosperaba la potencia y eficacia de la produccidén en masa, en serie, dismi-
nuyendo tiempo y costos, el Ecuador permanece hasta muy avanzado el siglo XX,
apegado impotentemente a los métodos de produccidén de los siglos XVIII, XVII,-
y aun del XVI, suministrgndo siempre materias primas ¥ entregado, indefenso, -
en la colocacidn de sus productos al capricho de los precios del comercio in-
ternacional. |

Por eso, los recursos naturales mids valiosos yacen todavia sin aprovechar
bajo tierra. OSe sabe donde estén ellos, pero rs tiene sentido extraerlos,mien
tras no exista posibilidad de transformarlos en articulos industriales.

En la lucha contra las circunstancias que trabaron su progreso, el Ecuador
encontrara ayuda poderosa en la cilencia v en la téenica modernas.

IMPORTANCIA DE LOS AIMACENES GENERALES DE DEPOSITO.
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. Por el Economista Bolivar Bolafios Manzo,
Profesor de la Facultad de Economia.

Los Almacenes Generales de Depdsito tienen por objeto ofrecer a los produc
tores e interrediarios bodegas destinadas a recibir para su almacenaje y custo-
diz mercaderias agricolas e industriales, producidas en el pais o importadas.
E]l tiempo del depdsito se fija comunmente a pedido del depositante, no debiendo
exceder de un arno.



Una vez recibldas las mercaderias los almacenes extienden a sus respecti-
vos duenos CERTIFICADOS DE DEPOSITO, que son documentos representativos del im
porte de aguéllas y que confieren a sus legitimos poseedores el pleno dominio
sobre las mercaderias depositadas.

Astmismo, los almacenes emiten, a pedido del respectivo duefio y bajo el -
respaldo de las mercaderias dejadas en depdsito, que se constituyen en garan -
tia real, BOMOS DI PRENDA O WARRANTS, que son documentos comerciales que sir-
ven de hasc para la concesidon de créditos prendarios, asegurados con el depdsi
to efectivo de las mercaderias.

Tanto los CERTIFICADOS DE DEPOSITO como los BONOS DE PRENDA pueden ser
nominativos o a] portador. Son negociables en el mercado y transmisibles por
endoso y cesione.

Ademds, los Almaceneg Generales de Depdsito realizan estas otras operacip

nes:

a).-51 otorgamiento de anticipos de dinero para el pago de los fletes, de
rechos de ajuana, seguros, etc., que se hubieren ocasionado en el -~
transporte de las mercaderias dadas en deposito. Estos anticipos se
hacen constar en los titulos respectivos quz expiden dichos almacenes.

b).-El remate, total o parcial, de las mercaderias depositadas, en los si
guientes casos:
1) Cuando al acreedor prendario (tenedor de los bonos de prenda) no
sc le pagarc su crédito en la fecha de su vencimienty, por el posee -
dor logltﬂwo del Certificado de Depdsito correspondiente, previa npg
tiflcacidn que a este Gltimo hard el almacén general.

2) Cuando las mercaderias depositadas en los almacenes no hayan sido
retiradas por sus legitimos duefios, hasta cierto numero de dias des-
pués del vencimiento del plazo serialado en el Certificado respectivo.

3) Cuando el rrecio de las mercaderias depositadas bajare de modo que
no alcance a cubrir los créditos en honos de prenda que las afectan,
previo aviso al interesado.

Pera disrinuir un tanto estos riesgos, se acostumbra prestar solamente una
parte del valor atribuldo a las mercaderias depositadas, sobre todo por parte
de los bancos. Este limite es, generalmente dal 80% del valor de mercado de -
los productos depositados.

En 1a Ley mexicana sobre la materia se anotan estas otras operaciones:

a).-La adquisicidn o descuento de los bonos de prenda v el otorgamiento
de anticipos sobre ellos.

b).-La concesién de préstamos con prenda o de anticipos sobre bonos, ti-
tulos i valores. Y,

¢).-La realizacidén de operaciones sobre bonos o valores del Crédito Pu -
blico.

Y, por Gltimo, el Dr. Iuis Eduardo Laso, en su estudio sobre LA FORMA -
CION DE UM SISTEMA NACIONAL DE CREDITO, amplia las operaciones de los almace-

nes, algunas de las cuales las encontramos ya incorporadas en 1a LEY SOBRE -
LOS BANCOS DE FOMENTO, como por ejemplo:

a)e.=La compra de semillas, herramientas, equipos, materias primas indus-
triales, etc., para destinarlas a la venta, al contado o al crédito,
a los agricultores e industriales del respectivo Cantén; vy,

b)«~ La coupra y venta de articulos de primera necesidad y de productos
farmacénticos, cooperando para el efecto con las respectivas munici
palidnades a fin de evitar el acaparamiento, la especulacidén o el al
z2 de los precios; y también procurando la racionalizada distribu -
cién de estos articulos entre los distintos mercados de la Republl-
Clle

Los almacenes entregan las mercaderias depositadas a sus legitimos due-
fios, previo el cobro de los gastos, antiecipos, etc., ef:ctuados. Los almace



nes s6lo se responsabilizan por la conservacidn aparente de las especlies depo-
sitadas, asi como de los dafios que se ocasionaren por su culpa. Para el des-
carso de responsabilidades se acostumbra elaborar tablas de mermas naturales -
para ciertos productos, por las cuales no responden los Almacenes Generales de
Dendsito.

Do acverdo con lo expresadn, la importancia econdmica de los Almacenes -
Generales de Depdsito, esg:é:

a).- En hacer lo menos costoso posible el almacenamiento de las mercaderias, -
para obtener lo cual el precio que se cobra es reducido, ya que se trata -
de bodegss sencillas que no requieren de grandes gastos generales.

b)e= En faciliter 1la pignoracidn de lacs mercaderias, sirviéndose de los hbonos
de prenda por ellas garantizados. ©Con dichos bonos se obtienen préstamos
de dinero que ofrecen evcelentes seguridades de reembolso a los acreedores.

c)e~ En favorecer la colocacidn de ahorros y capitales tempecralmente ociosos a2
intereses mdédicos, cn razdén de las seguridades de recuperacidén de lcs prés
do carantias reales.

tamos que estan respaldados con

d)e= En facilitar la circulacidén de las rmercaderia: mediante la negociacién de
los Gertiificados de Depdsito o de los Bonos de Prenda que, como hemos ex -
presado, pueden venderse, descontarse o ser pignorados, sin necesidad de -
trasladar de sitio a las mercaderias y sin incurrir en gastos de trasnpor-
tes adicionales. Je esta manera, los productos cambian de duefio sin salir
de los almacenes generales.

¢).~ En servir, debido a las facilidades de crédito. cxplicadas, de un seguro
medio de defensa al productor agricola, especialmente contra la especula -
cion de los intermediarios que compran cosecchas a precios bajos para des -
pues, aprovechandose de las circunstancias, venderlas a precios altos, con
perjuicio tanto para los productores como para los consumidores.
Adends, las modernas practicas comerciales hacen que los Almacenes Genera-
les de Depdsito se interesen:

al.- En buscar clientes a sus depositantes, preccupandose por sus negocios.

b).- En investigar en qué centros de consumo nacionales existe escacez de las
merecaderias que ellos pueden ofrecer, para proveerlos inmediatamente, en -
cargéndose del respective transporte a fin de efectuar ventas oportunas vy
venta josas, Y,

¢) .- Procurar la nivelaciédn de la oferta y la demanda, sirviendo de intermedia
rios entre los productores y los consumidores.

Por lo expuesto, los Almacenes Generales de Depbsito pueden prestar grandes
beneficios a la colectividad. En nuestro pais se ha encargado esta gestidén a
los Bancos Provinciales de Fomento.

Estimamos que deben ser organismos independientes, que miren el intere$ ge
neral, los que administren dichos almacenes. UNo deben de estar en manos de em
presas privadas que so0lo busquen un inmoderadc afidn de especulacién y lucro.
Los Almacenes Generales de Depésito persiguen, sobre todo,la finalidad de esta
bilizar los precios, y esta funcidén solamente puede ser realizada por una ins-

titucidén independiente como lo es en nuestra Repiblica la de los Bancos de Fo-
mento.

Pueden haber dos tipos de organizacién. Una en grande, con construcciones
especiales y equipos para conservar y manejar los productos, como elevadores -
de granos, plantas de refrigeracién para carnes, mantequillas, etec., v cédmaras
de gas para la conservacidn de las frutas. La otra sencilla, con bodesas mo-
destas pero seguras, que es el casc considerado rara nuestro medio.

Por lo tanto, sobre la base de una organizacidén de esta clase, en escala =
nacional, se puede afirmar que la influencia de los Almacenes Generales de De-



p6sito en cuanto a la distribucidn de mercaderias y control de precios, esté:

a).- In el almacenamiento.

b)«.= En 1la coordinacién de los nepocios que llevan a efecto en todo el terri-
torio nacional.

¢).- BEn la eficacia de las informaciones estadisticas, agricolas, industriales
y comerciales que recojan y se intercambien entre si los almacenes, como -
también con los productores y mds depositantes, que den una visidén comple-
ta de las condiciones de la oferta y la demanda. Se comprende que si un -
solo organismo controla 2 los almacenes se tendrd una direccidn mids efec~
tiva de la oferta.

d).- Bn el estudic de las necesidades locales v en la oportuna intervencidn pa
ra remediarlas.

e)e- Tn el afin que pongan los dirigentes para scervir de intermediarios entre
los productores y los consumidores, mnirando el interés genera’. I,

f)e- En un sistema de transportes propiocs que preste serviciocs al costo.

Con respecto al almacenamiento, podemos decir lo siguiento: En la Agricul
tura, por ejemplo, las cosechas se realizan, por lo general,una vez al ano.
En épocas de cosechas 1la oferta de productos cs supericr a la demanda, lo cual
hace que los precios bajen, dando lugar al acaparamiento. Después, cuando la
oferta disminuye, a medida que las existencias se agotan, ce produce Iz subida
de los precios que uUnicamente beneficia a los intermediarios. Log productos -
agricolas de no dificil ccnservacidn, por lo tanto, no se consumen solamente -
durante la cosecha sino en todo el afio, pues, los consumidores demandan catida
des constantes de mercaderias, de donde surge la necesidad del almacenamiento.
De esto se encargan los &lmacenes Generales de Depdsito.

E1l almacenamiento implica gastos y riesgos que aumentan el costo de las -
mercaderias. De donde se sigue que los productos serdn almacenados sélo cuan-
do se espera que las diferencias de precios que posteriormente se obtengan cu-
bran costos y riesgos, lo que asi sucede en la practica, como lo confirma la
experiencia comercial, puesto que los intermediarios almacenan mercaderias en
bodegas, generalmente ubicadas en las ciudades y costosas,por consiguiente,que
luego las venden en érocas pronicias, a precios muyv remuneradorcs.

Una organicacidn de Almacenes Generales de Depdsito estd en inmejorables -

depositantes, por cuyos negocios se interesa, bodegajes baratos y porque, ade-
mas, es posible que una fuerte organizacidn soporte mejor los costos que otras
empresas pequenas e individualmente consideradas,

De ecta manera, se pueden acumuler existencias para venderlas en las é&po=
cas en que la oferta disminuye y los precios son altos, proporciondndose una
saludable estabilizacidén de precios, que compensa los esfuerzos del productor,
Se sabe que los precios pueden ser estabilizados cuando se abastece a los mer
cados a un ritmo relativamente constante. Las fluctuaciones de los precios de
los articulos de primera necesidad, cuando los abastecimientos son irregulares,
son indeseables tanto para productores como para los consumidores, pues, cau=
san malestar social. De seguirse esta politica econdmica, cuando menos se -

conseguiria eliminar las fluctuaciones extremas de los precios que paga el -
consunidor.,

Por otra parte, las facilidades de intercambio y crédito que proporcionan
los Almacenes Generales de Depdsito, por medio de los Certificados de Depbsi-
to y los Warrants o Bonos de Prenda, alejan la posibilidad para los agriculto
rez de la especulacidén de los intermediarios, de los fomentadores y comprado-
res de cosecha, etcs El productor no estard expucsto a vender sus recoleccig
nes a cualguier precio, puesto que los almacenes generales le respaldan con
sus servicios y se encargan de busecarle mercado a sus yproductos.

Y, por Gltimo, sabiendo el productor que sus mercancias van a tener mer =
cados seguros en todo el pais, o cuando menos en grandes zonas de él, a causa



