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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS DE LA FACULTAD

NN F RN A FEHAe F X He e FHHN N N HH K W He N W RN NI HH W%

DE ECONOMIA DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE ECUADOR
K HH K HN K HH e Ko X N KKK K X RN YK H K N R H e K e YN K

Grupo de Investigacidén sobre PUNTO FOCAL NACIONAL

ASUNTO: Informe acerca de los trabajos realizados por el Grupo de Inves-
tigacién sobre Punto Foecal Nacional, desde Marzo hasta Diciembre
de 1l.951.

PRESENTAN: [Eecon. Al1fonso Arcos V. y el sefior Jorge Yépez M., quienes form -
man el grupo de Investigacién sobre Punto Focal Nacional.

PARA: Doctor Manuel Agustin Aguirre, Director del Instituto de Investi
gaciones Econdmicas de la Facultad de Economia de la Universidad
Central del Ecuador.

FECHA: Enero 23 de 1.952.

Atendiendo a la resolucidn tomada por la Comisién Directiva del Ins-
tituto en su sesidén del 17 de los corrizntes, nos es grato elevar a la consi-
deracién del sefior Director el presente Informe sobre las actividades desarro
1ladas por el Grupo de Investigacidén sohbre Punto Focal Nacional, a partir del
12 de Marzo de 1.951, fecha en la cual fuimos honrados con esta comisién, has
ta el 31 de Diciembre de ese ano.

Es nuestra aspiracién, sefior Director, que este Informe sea difundi-
do en la forma mds amplia posible, a fin de que, tanto la Universidad Central
v ¢l Banco Central del Ecuador, Instituciones que han dado su apoyo econdmico
al Instituto, como también los demds Organismos piblicos y privados del Pais
y el piblico en general, conozcan en detalle la obra que realiza nuestro cen-
tro de investigaciones econdmicas y puedsn, en su oportunidad, utilizar sus -
servicios y beneficiarse con los resultados de los trabajos que se hallan en
marcha, los mismos que, en nuestra opinién, son de enorme utilidad nacional.

Inmediatamente después de recibida la comisidn se elabord, con la
colaboracién del Lecdo. Miguel Benites B., Profesor de Estadistica de la Facul
tad de Economia, v previo un detenido estudio de trabajos similares realiza -
dos en otros paises bajo las directivas y normas dictadas por el Instituto In
ter-Americano de Estadistica (IASI), un - Plan integral, tanto de los trabajos
preliminares a realizarse, como de la organizacién de los Archivos para el -
funcionamiento, en el Ecuador, de un Punto Focal Nacional de intercambio de
informacién estadistica. E1 Plan fué discutido y aprobado por el Instituto,
sin ninguna modificaciodn. i

De acuerdo con el citado plan, la primera fase del trabajo debid con
eretarse en el levantamiento de un inventario de las estadisticas elaboradas
v de los datos estadisticos existentes en cada una de las instituciones publi
cas y privadas del Pais, en donde se realizan trabajos de caracter estadistie
co. Para llevar a cabo este Inventario, se confeccioné una ficha que contie-
ne 16 datos relativos a la estadistica que en elld debia registrarse. El mo-
delo de esta ficha fué tambi’n sometido a discusién de la Comisidén Directiva
del Instituto y se la aprobd oportunamente.

Esta primera etapa de nuestro trabajo, que podriamos 1lamarla "prepa
ratoria’", durd aproximadamente hasta la tercera semana del mes de Marzo. En
el transcurso de ella se efectuaron las siguisntes labores: 1) Estudio del =
concepto, significado, funciones, etc., de los Puntos Focales Nacionales ya
establecidos o en proceso de creacidén en algunos paises del Continente; 2) Eg
tudio de las posibilidades existente en nuestro pais para la creacién y fun-
cionamiento de una organizacién similar; 3) Elaboracidn del Plan de trabajos
previos y de organizacidén de Archivos; y, 4) Preparacién del material necesa-
rio para el levantamiento del inventario de estadisticas existentes en el Pais.
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En los Gltimos dias de Marzo se inicié la encuesta, para lo cual, pre
viamente, se habia confeccionado una lista de las Instituciones en las cuales
se desarrollaria muestra investicacidn. Se comenzd por los Organismos Oficia
les y, dentro de este grupo, per el Ministerio de Economia, en la considera =
cién de que, por mandato legal, es esta Secretaria de Estado la que debe 1le-

var el control estadistico de las diferentes actividades nacionales, a través
de la Direccidén General de Estadistica y Censos.

Con miras a facilitar el trabajo, habiamos solicitado con anticipa -
c¢idn a cada uno de los sefiores Jefes de Grupo de la Direccidn General de Esta=-
distica, que informaran por escrito sobre los distintos trabajos estadisticos
que estuvieran bajo su reésponsabilidad. Una vez obtenidas las respuestas, que
fueron satisfactorias, estabamos en capacidad de iniciar el inventario de esta

disticas en esa dependencia. Desde este momento, e} trabajo se dividio en dos
partes:

Primero.= Entrevistas personales a cada uno de los empleados, solici-
tando la informacidn necesaria sobre cada estadistica, para hacer la anotacién
correspondiente en la ficha. Simultdneamente se iba haciendo una revisidn de
cada trabajo para verificar la exactitud de los datos proporcionados por cada
empleado ya sea en el informe escrito a que hemos hecho alusidén mds arriba o
en la entrevista personal. De esta manera, al terminar la encuesta en la Di-
reccion de Estadistica, teniamos tantas fichas borradores, cuantas estadisti -
cas se elaboraban en esa Dependencia.

Segundo.= Discusidn del material recopilado, para eliminar datos fal-
sos 0 contradictorios de las diferentes columnas de las fichas: y, posterior =~
mente, elaboracidon de las fichas definitivas, las cuales juntamente con las ob
tenidas en las otras dependencias del Ministerio, formarian el inventario de =
estadisticas existentes en el Ministerio de Economia. ..
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Siguiendo este mismo procedimiento anterior se trabajé en las siguien
tes dependencias: Direccién de Agricultura, Direccién de Mineria y'Petroleos-l_
Direccién de Industrias y Comercio; Departamento de Pesca; Direccién de Refo, -
restacion; Direccidn de Tierras Baldlas y Colonizacidn; Direccidn de Ganaderia
v VEterlnarla e Instituto de Investigaciones Veterlnarias (IVE). En estas ofi
cinas, en general, se encontrd poco material, ya que Unicamente desde hace muy
poco tiempo se ha despertado alguna inquietud, en esas dependencias, por lle -
var controles estadisticos de sus actividades. Ademds, la mayor rarte de ese
escaso material es proporcionada a la Direccidén General de Estadistica. De ma
nera que, la informacidén recibida, nos sirvid principalmente para completar o
rectificar los datos de las fichas ya llenadas anteriormente en la citada Di-
reccién. Tambien hubo algunas oficinas del Ministerio de Economia, en donde -
no se encontré ninguna clase de trabajos estadisticos.

Al mismo tiempo que se hacia el registro de los datos relativos a ca-
da estadistica, se solicitaba todo el material complementarlo d;5pon1ble, como
copias de publlca01ones, estudios, 1nformes, formularios, pnesupuestoa,\planes.
de organizacidén, leyes y reglamentos, etc., de cada of1c1nam Estos documentos

han sido ordenados en la carpeta de "Anexos" que se acombana al flcherp de ca—;
da Instituciodn.

%

E1 trabajo en el Ministerio de Ecohomia'aﬁedéwéOnbiﬁfdoien'einméﬁrde'"
Junio, habiéndose llenado un total de’78 fichas.

1

En este momento nos enfrentamos al problema de la. formu1301on de un_ -
Indice, clasificado por materias estadistlcas, 1ndispensablea;para hacer*p051-
ble el adecuado manejo de las fichas y .para f301¢1tar'sus,consulias._:Desde =5
que se planed este trabajo, nuestro propbsito fue cenirnos en todos los deta =
lles a normas usuales en el campo intérnacional. De manera preferente, estimg
mos que los Indices de Materiales Estadisticos disponibles debian ser prepara
dos de acuerdo con las clasificaciones usadas por el IASI. Con el propdsito
de obtener la informacidn necesaria nos dirigimos a este organismo internacio-
nal, dando cuenta detallada del estado de nuestros trabajos para la creaciodn -
de un Punto Focal Nacional. la respuesta del IASI demord y esto nos obligd a
ensayar algunos sistemas de alasificacion, tomados de los anuarios que publi -
can algunas orgenizaciones intermacionales. Afortunadamerts, mientras realizi
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bamos estos ensayos; encontramos en la Liblioteca de Banco Central, entre las
publicaciones enviadas por el IASI, un folleto conteniendo el "Esquema de Cla
sificacionpar Materias Estadisticas", el cual, en definitiva, nos sirvid de -
modelo para nuestros Indices Clasificados.

A fines de Junio entrepgamos al Instituto el fichero de estad{sticas
exlstentes en el Ministerio de Economia, con los respectivos Indices y la car
peta de anexos.

Debemos consignar que, para nuestro trabajo, contamos con la decidi-
da colaboracidn de 16s funcionarios y empleados del Ministerio de Economia.
Mas bien, las dificultades surgieron después de terminada esta primera encues
ta, cuando se tratd de hacer la clasificacidén de las fichas, adaptdndolas al
Esquema del IASI. Confiamos en que la propaganda realizada mediante la publi
cacién de algunos articulos, tanto en la prensa como en el Boletin del Insti~
tuto, en los cuales se explicd el significado de nuestra investigacién y su
importancia para el pais, haya contribuido a facilitar nuestra labor.

En 2l mes de Julio inicdiamos el trabajo en el Ministerio del Tesoro.
Aqui, debhido a la priactica adquirida en los meses anieriores; nuestra labor =
se facilitd en alto grado. Sin embargo, la encuesta habia de demorar mis tiem
po que en el Ministerio de Economia, por el gran volumen y la enorme variedad
de informacidén estadistica que encontramos. De Julio a Septiembre habiamos
confeccionado 205 fichas borradores, correspondientes a los datos existentes
en las siguientes derendencias del Ministerio del Tesoro: Direccién de Ingre-
sos; Depart-mento Técnico; Intervencién; Departamento del Tesoro; Direccién -
del Presuruesto; Direccidn de Aduanas y Direccidén de Estancos.

Respecto a las Estadisticas del Ministerio del Tesoro, tenemos que
anotar las sigulentes circunstencias: 192, que la mayor parte de los datos pro
vienen de la Contraloria General de la Nacidn, en donde se efectiian las elabo
raciones que luego el Ministerio las recopila y publica; 22, que todos los tra
bajos estadisticos han sido efectuados con anterioridad a la actual organiza-
cion que le ha dado a ese Ministerio la Misidn Técnica de las Naciones Unidas.
Es decir que, con posterioridad a dicho cambio en la organizacidén del Ministe
rio del Tesoro, no se ha hecho ningin trabaio estadistico.

Terminado el trabajo en el Ministerio del Tesoro, se inicid en los
primeros dias de Octubre, la encuesta en el Ministerio de Obras Pdblicas, 1la
cual quedd inconclusa por las razones que se anotan a continuacién.

A mediados de Octubre, debido al arribo al Pais del Grupo de Estu =
dios de la CEPAL, al cual el Instituto debia prestar su colaboracién, el tra-
bajo relativo a Punto Focal Nacional queddé précticaments paralizado, porque -
el personal pasé a ejercer funciones bajo las érdenes del citado erupo de es-
tudios. A fines de ese mes, se puso a disposicién de la CEPAL los ficheros
de las estadisticas existentes en los Ministerios de Economia y del Tesoro.

Este material ha sido usado con bastante provecho y, de esta manera,

las investigaciones que en este campo realiza el Instituto, han dado ya sus
priemros frutos.

En los primeros dias del mes de Noviembre nuestro grupo recibidé ins-
trucciones para la recoleccidén de datos relativos a la Deuda Piiblica Internz
y Externa. ©Se entregd series histéricas con datos desde el afio 1.925. Termi-
nado este trabajo, el sefior Yépez siguié laborando bajo las érdenes de la CE-
PAL, y, hasta fines de Diciembre ha realizado los sigulentes trabajos:

1)En la Contraloria General de la Nacidn, series de los Ingresos v E-
gresos de las siguientes Entidades: El1 Estado; Consejos Provinciales;
Cuerpos de Bomberos; Juntas de Asistencia Pablica; Universidades; Mu
nicipios y Juntas de Vialidad.

2)Ferrocarriles del Estado: Transporte Ferroviario de Pasajeros y Car-
ga, por Ferrocarriles; Transporte de la Sierra hacia la Costa y viceversa.



