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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE

LA_FNSENANZA DE ECONOMIA

por José C. Cdrdenas,
Profesor de la Facultad de Economis
de la Universidad Central.

Para quien aprecia el desarrollo histérico universal como un proceso de-
terminado por las relaciones causales en el fondo de las cusles las formas de pro-
ducc’on y de distribucidn de la riqueza creads juegen un papel esencial, no puede-
pasar desapercibido el hecho de que la ciencia econdmica ha seguido un desarrollo-
paralelo al de la evolucié» eccndmica mmnd.al, y que es la etapa del desarrollo in
dustrial y del modernc capitalisro que 21avitz al estudio de las relaciones existen
tes en el fondo de toda actividud eccndmica en forma sistemiatica y con métodos ~--
cientificos, :

No pretendemos en esta breve charla trazar una exegesis del desenvolvi -
miento histérico de la ciencia econdmica. Como la politica o 1la fiiosofia, la --
ciencia ecoromica en sus comienzos tiende a servir de instrumento de propaganda de
la realidad existente, con sus fallas e injusticias. Adam Smith preconszé una eco
nomia liheral, individualista, en que el Estado no debe ejercer sino funciones po-
liciaiesr, dejando a la iniciativa privada y al libre esfuerzo individusl la organi
zacion econdmica de la sociedad. Sin embargo, los economistas desde Smith no pue-
den dejar de reconocer que la economia como ciencia es upa poderosa arma de organi
zacion de la sociedad, y, sobre todo, de andlisis de la realidad existente, para -
descubrir sus fallas y curarlas con la intervencién del Estado. Malthus Aancuentra
en la ciencia econdmica un instrumento formidable para denunciar las lacras socia=-
les que afligen a 1a Furopa convulsa y empobrecida que emerge de las guerras napo-
lednicas. Como dice el economiste arericano Laurence E. Leamer, ref:riéndose a la
ensenanza de edonomia en Europa 2 medizdos del siglo pasado: "Asi como los 'peli -
gros revolucionarios' de las clases mds bajas que insurgian se hicieron aparentes,

los economistas politicos vieron un mérito creciente en 1a instrucecidn/ en economia,
en apoyo del orden de cosas existente.

En la época ccrtemporidnea, es solamente después de la gran depresidn que
azoté al mundo en €29-33, y de la ola revolucionaria que lo agitd en ese periodo,
que 12 ciencia econémica sufre su mis tremenda crisis y, al mismo tiempo, como fru
to de ella nace el sistoma keynesiano de andlisis de la economia como un todo, pa-
ra sustituir al viej» caantitativismo de Locke, Hume y Ricardo, presente en la ido
latrica veneracidn del patrén oro con sus reglas del juego, de las que el Profesor
Kemmerer fuera el enviado arcangélico en nuestra Patria.

T son los frutos maduros en savia revolucionaria que recoge el mundo ca-
pitalista después de 1o segunda guserra mundial, que incuban una nueva concepcién -
del Estado moderno, en que el bicnestar de 1a colectividad opera como principio mo
tor de la actividad econémica, concepcidn que se hace presente en la conducta eco-

némica del Laborismo inglés goWernante, y que la reaccidn conservadora de Churchill
no podrd destruir.

Pero, cuil es la ruta de la ensefianza de la econcmia? El1 mundo capita -
lista no habria podido desarrollar su inmenso poderio sin la ayuda de los economis
tas, y para tener economistas, es necesaria la ensefianza de economia en las Univer
sidades. Los Estados Unidos, Inglaterra, Alemania, Francia, producen los mis gran
des economistas en su proceso de desarrollo capitalista. Los Estados Unidos sola-
mente después de la Guerra de Secesidn entre la Confederacidén del Sur y la Unién -
del Norte, logran contribuir a 1a ciencla econdmica con nombres ilustres, entre --
los que no podemos olvidar a un Henry George, quien fué mds un reformador social -
que un economista. En su obra, clfisica en la literatura econdmica, "Progreso y Mi
seria’, analizd tambidn crudamente la realidad social del mundo como &1 la vein v
formulé su proposicién para imponer un tributo vinico que absorbiese lo que, en ==
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nuestra lexicologia, llamarfamos 1la "plusvalia" de 1a tierra, Inglaterra produjo,~
después de Smith, Ricardo y los Mill, un Alfredo Marshall, reformulador de 1la cien-
.q-jgm?gonémica, o la teorfa de la firma » que completan con sus descubrimientosg-
Joan_RdhiaBon_y el americano Edward Chamberlin hace dos décades. Fn Franeia apare=
cen Bastigt, Cournot y Walras, este ltimo con su famoga teoria del equilibrio gene
ral, que giguen los economistas Wilfredo Pareto, italiano, y’Gustaveo Cassel, sueen,.
En Alemania, los nombres del fildsofo y economista Carlos Marx y de su colega Rderi
60 Engels, 1lenan toda uns época del movimiento obrero mundial, que sefiala una de =
sus mds fuertes conquistas con la Revolucidn de Octubre de 1917. M4s tarde, el ale
min Spiethoffy el ruso Tugan= Baranowsky, v los suecos Wicksell ¥ Cassel, siembran=
lo que en 1936 sistematizars Yy erigird en una teoria coordinada el salvadsr del ca-
pitalismo moderno, John Maynard Keynes, en su libro"Teoria de la Ocupacién,el Inte-
rés y el Dinero", donde trata de derribar de un golpe maestro 1sa teoria cldsics,

Todos estos economistas, con pocas excepciones, son Profegores Universita
rios, cuyas ensefianzas se difunden por los 4mbitos de sus padises y del mundo, Hag=
ta nosotros llegan, apagadas, las llamag vivas Yy quemantes de esas ensefianzas., El-
apogeo del eacao y la vida pldcida de nuestras caztss "eacahueras" en Europa, nos -
hacen vivir de espaldas al mundo, - desangréndonos intsrramente CoOmo en la revuelts -
de Esmeraldas, y consumidndonos en luchas internas, n-:<ntras la famosa "pepa de o =
ro" sostiene un Estado de 1a mis absoluta factura "smithiang" bajo el dogal de una
institueidn que dictd 1o que Dillon acertadamente 1lama "11 Afios de Tiranfa Banca =
rials ILa revolucidn juliana trajo,como en eco, los fermentos. sociales del 15 de No
viembre de 1922, ecos que se apagaron entre la abotonadura militar y 1la insurgencia
de una clase liberal Sérrana, rica y fuertemente ribeteada de conservadorismo, ante
la que sucumbiera, traicionado y abandonado, el radical Dillon.

En 1926 llega al Pafs 1a Misién Kemmerer, contratada para organizar el -
Banco Central Y reorganizar la estructura financiers y tributaria del Pafis, Viejas
1deas remozadas en un mundo que habla salido de la m4s grande catdstrofe mundial, -
forman el bagaja intelectual y cient{fico de este Misidn. Pero ella deja obrg per=
manente, que los ecuatorianos hemos debido remozar para adecuarla a las condiciones
cambiantes de nuestra vida nacional,

Lla crisis de 1929-33, trasciende a todos loa dmbitos de la vida nacional,
Yy de ella surgen, transformados én-partidos y programas politicos, los anhelos de -
las clases populares del Pafs, Un. grupo de hombres entre los que se destacan Lujs~
Eduardo Laso, Néstor Mogollén y Eduardo Riofrio, se dedican al estudio de la econo=-
mia y ensayan interpretaciones de la realidad econdmica nacional. Laso se destacae
entre ellos por’ la inquietud con que enfoca los més palpitentes problemas naciong =
les, El banquero guayaquilefio Sr. Victor Emilio Estrada produce en 1934, su"Plan"-
de reforma econdmico-flnan01era, y contribuye tambiédn con sy polémica fervorosa y -
encendida a la dilucidacidn de los problemas nacionales. Desde las ardientes polée
micas de Dillon, no se habia conoecido una inquietud mayor en el Pa{s por el estudio
de sus problemas econdmicos. En 1938 se funda ‘por primer vez un cursillo de estu =
dios economico~socialss, auspiciado por el Instituto Nacional de Previsién, ha ini-
clativa de Luis Eduardo Laso, Y en ese ano, también, se funda 1s Facultad de Cien-
clas Econdmicas de 1a Universidad de Guayaquil., Por fin, en 1943, consigue Laso =
dar eima a su idea de fundar la Escuela de Ciencias Econdmicas de Quito, transforma
da mds tarde en Facultad gracias a 1a infatigable accidn de Manuel Agustin Agnirre-
su actual Decano. 1

Pero, nos preguntamos, cudl debe ser la orientacién de la ensefianza en -
nuestras Escuelas de Economia?.

, En primer lugar, debemos trazarnos un Plan sencillo Yy practico para do -
tarlas del personal de profasores capacltado para asumir las tareas de la ensefianza.
La economfa no €2 7a la ciencis difusa, vaga y simple que los viejos textos nos pre
sentan., FE] econumista dede :cr entrenado POr un profesorado selecto y de alta cali
dad moral ¥y cilentifica, f-» cnsenanza debe tender a darp 2 nuestros jdévenes econo =
mistas, los ‘nstrumentos gque el andlisis econdémico requiere para 1a interpretacidén-
correcta de J14g relaciones cuextitativas con qU€ Nos encontramos a cads pasos la =
produceidn, el consumo y el cambio, se eXpresan cuantitativamente en 1s vida diaria
de una nacién, de un €rupo de naciones, o de una firms individual, El economists -
tiene que aprender a interpretar las relaciones que ligan estos fendmenos, Smith, =
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Rieardo, Mill, la Escuela Austriaca y Marshall, nos dieron les fundamentos clentiw
ficos para interpretar esas relaciones con respecto al mmdoe de 1a firma, y Walras
con su teeria del equilibrio general, nos ensefié a interpretar relaciones genera =
les dentro de la eeononfa,

Paro es Keynes, quien llams la stencién hacia el ineludible deber de pr
pereionay Wrabajo a quien es hdbil para trabajar y dedge hacerle. El mmdo eapl -
talista 90 Babie olvidado en su frenes{ hegeménieo vy amdieiens, de esta saneilla »
verdad. PFue Keynos quien nos ensefi§ a estudiar el ingreso nacional Y 1a osupacién
como antecedente neocesario para buscar las causas de las anfermadades sociales de =
nuestro tiempo, preocupdndonos de mantenerlas en su mds alto nivel, asf como procu
rar un redistribucién del ingreso nacional que evite las injusticias de su mala ==
distribuoidn, a travéds de una polftica adecuada del Estado.

Tl economista debe, pues, reunir en si log elementos de sndliais que le-
han de permitir comprender sistemfticamente el ambiente en que vive, la realidad -
que nutre las aspiraciones y tragedias de su nseidn y ser hdbil para descubrir los
caminos' que han de llevarle a una solucién de los problemas que esa realidad le ==
plantea. Debe adoptar, por tanto, una visién honrada de los hechos, descubrir las
llagas donde lap encuentre, y exponer con franqueza 10 que con sus instrumsntos de
andlisis ha visto, ypresentando al mismo tiempo las alternativas que, en su opinién,
han de conducir a wna solucidén de tales problemas.

Por eonsigulente, la moderna enseflanza de economia no debe estar impreg-
nada del espfritu de defensa del orden soeial existente. Por el contrario, debe =
ser la forma en que se canalicen, con ayuds de métodos cientificos, las aspiracio~
nes al mejoramiento de la sociedad en que vivimos, del Pais al que nos debemos co-
mo hombres y como ciudadanos. Esa ensefianza debe ser todo lo cient{fica que se dg
ses y sea posible realizar con los medios a nuestro alcance. Como dice el econo =
mista americano John Maurice Clarke, la economia "es una ciencias -o trata de sere-
lo= y su objeto de estudio oonsiste de deseos y valores". Si "clencia es medida!
las medidas que dan a 1la Economia su derecho en tal plano son del tipo en el cual
las cosas se miden, no en términos de su peso o cualquier cantidad fisica, sino em
términos do su "valor" o su coste. la economia no puede simplemente expresar esas
relaciones entre fenémenos que son més caracterfsticas, sin trasladar cantidades -
~ fisicas en términos de wvalor o costo".

El economista debe preguntarse siempre: ; Cémo funciona puestra economis?
y luego: Cudles son los obstdculos que se oponen a wn funcionamiento y ocrecimiento~-
normal de nuestra economfa? Con esa respuesta, el conomista debe estar en capacidad
para formular las medidas alternativas que permitan el funcionamiento normal de law-
econom{a, su crecimiento conforme a las necesidades dimenadas del creciante aumento
de 1a poblaciém y del nivel de cultura que se transforma automdtiocaments en mayor -
suma de necesidades econémicas. FEl economista debe también estar capacitado para -
descubrir las relaciones entre su propia economfs y el mmdo exterior, asl como los
obstdenlos que imposibilitan mejores relacionses de intercambio o de un desarrollo=-
mis arnénico entre su propio Pais y el mundo exterior. Todo esto no podrd hacerlo-
el econcmista gl no ha tenido antes el entrenamiento vient{fieco necesario, Y este-
entrenamiento oigntifico requiere un profesorado apto. En nuestro Pais, hemos co -
menzado apenas a preparar el elemento requerido para una ensefianza cienti{fica de la
economia. Hemos ensayado variadas tendencias en la ensefianza de la Econom{a, y al-
fin vamos encontrando el camino.

Al estudiante de Economia no debe atiborrdrsele con conocimientos ecu =
méticos como los que informan muestra ensefianza secundaria, Para nuestro medio, el
coonomists debs estudiar, ante tode, ciencias economicas, partiendo del supussto 4¢
Que no cuenta con la materia prima de un bachiller en humanidades modernas. Ias en
sefianzas de Contabilidad, Matemdticas ¥y Derecho deben ser enteramente auxiliares, =
dando un poco més de preeminencia sobre las demds ramas auxiliares, a las Matemdti-
cas. Andlisis econdmico elemental, con el estudio de la teoria de la firma, en com
petencia perfecta, monopolio y competencia monopolistica, debe ser el ABC de la en-
seflanza, Conjuntamente con ello, la visidn macro~setdtioca y macro-dipdmica, de la-

economfa, ayudard al estudiante a interuretar la realidad del Pafs, en un instante-
deterninedo v en su evolucidn histériea 7 eituarlo convenientemente en el conjimte<
de Ja sconomia mmdial ¥ las fluetuaviones en qidé Five comstantemants see munds,.—
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