w 5 -
seen estae de ocardoter acoidemtal, estacional, estructural, ciclico, o secular.,

Finalmente, la obra de los seminarios debe ser 1la de sembrar inquietudes
en el espiritu del futuro economista, inquietudes que encuentren un orientaeidn ==
cientifica, de afén por la verdad, y que contribuyen a formar en 41 un eiudadano =
responsable y que pueda interpretar las inquietudes y deseos de las mayoriae popu=
leres.

Asi como no se concibe una Universidad sin ciencia, no se concibe un eco
nomista sin bases cientificas sobre 1a economia, ciencia en la que profesa Yy euyos
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prinecipios debe conocer. Debamos dar, por tanto, en nuestras Fscuelas de Economia,

los conocimientos cientificos que han de hacer de nuestros jévenzs economisto s, e
piedras angulares de un movimiento de reordenacidn nacional de valores civicos, de
responsabilidad en el manejo del Estado, de avance hacia la constitucidn de una Na
cidén vigorosa y progresista, donde todos los ecnatorianos trabajen por el bienes =
tar de todos, y no como sucede actualrente, donde la mayoria trabaja y muere por =-

la opulencie y bieunestar de una minoria.
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EL CREDITO AGRICOLA EN FL ECUADOR

Por Juan Salgado
Egresado de la Facultad de
Economia de la U,C,

Ardua es la tarea de estudiar el tema indicado en Gontadas lineas, pues,
son varios los tdépicos que al mismo conciernen, sin embargo, trataremos de salire~
avantes en el propésito, refiriéndonos, por lo menos en forma esquemgtica, a log =
puntos mds interesantes, Ubicando en el tiempo la aparicidén del crédito agricola-

en nuestro Pals, es preciso referirse a, 1o .que escribe en 1.927 Dn., Luis Napoledn=

Dillon, respecto a los afios inmediatos anteriorss. E1 dice: "el hablar del crédie
to agricola y de la creacién de Instituciones adecuadas, sélo estaba bien para pe-
ridistas romdnticos o que obligadamente tienen que llenar las columnas de los dia
riosd Este concepto nos lleva a 1a conclusién de que hasta ese momento nada se ha

bia hecho en materia de erédito agricola, a lo menos nada digno de que sea tomado=
en cuenta.

E1l erédito que entonces se concedia para la actividad agricola buscaba, -

no el fomento de la misma, sino el que los deudores se conviertan en siervos de %=

acreedores, para luego de una inmisze~icorde explotacién, conseguir, estos ltimos,
6l pasar a ser duefios de las garantias mrendarias o hipotecarias que eaucionaban a
dichos créditos. El erédditc de ceos tlempos, es de aquellos que hacen que el agri
cultor procure quedar rsducido a cus proplas posiblilidades, antes que a perder to-
do en manos del usurevo. lLas dramiticas cartas con que Dillon documenta sus arti-
culos y aseveraciores y la historia, por nadie desconoeida, de los fomentadores y-
chulqueros, son prueba fehaciente de lo dicho., Unicamente a partir de 1927 se a -
honda la inquietud respecto a este problema, pudiendo conseguirse, en virtud del=-
anhelo reformista de la revolucidn juliana y de algunos de sus hombres, el hacer 8
fectivas. ciertas aspiraciones, |

Entre la fundacién del Banco Hipotecario y la actual existencia de todo-
un Sistema de Bancos de Fomento y otras instituciones especiales, todas las cuales
tienen legalmente la misién de atender de rznera preferente a la concesidn del cré
dito agriecla, podemos decir que se desarrolla toda la historia del mismo en nues=
tro Pafs, y que 1a historia de esas entidadcs es la historia de aquél, pues, la =~
banea privada muy poco significado tiene en dicho campo de aceidn.

El estudio del lapso comprendido entre esos dos momentos es necesario ha
cerlo refiriéndose por separado a los diferentes +4piacos, cuyo anilisis nos va a =
proporecionar una visidn conjunta de toda la transformacidn efectu n y del nivel =

de progreso obtenido, Los aspectos indispensables a los que hay que referirse son:
el relativo a la legislacidn que ha normado al cridito agricola, cl referente a los

recursos con que el ha eontado, el gue dice relacidn con la politica seguida en la
concesién del erédito y uno que bien podriamos llamarle de conclusiones, o sea, a=
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quel en que se establezcan los objetivos alcanzados y lo mds importante que queda=
por hacerse.

En cuanto a legislacidn, tenemos que decir que ella es profusa, ya que-=-

los constantes cambios de orden politicon soportados por el Pais se han reflejado=-
en esa parte de la legislacidn nacional, como en toda 1la restante, conduciendo a =
quesentre 1928 en que se dicta la primera Ley y ¢l momento actual, las reformas,=-
contrareformas y nuevas leyes sean incontnablese Algunas de ellas tienen su justi-
ficacidn, pero la mayoria no tienen nirgan significado.
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A los pocos meses de creado el Hipotecario se pide la primera reforma am
pliando el campo de acclidn del BW“C”, cue originalmente gdlc era agrisola, rara =
que atienda también a la industria y e lia edificacién. En Enero de 1933 la conoei
da como Ley de Emorgen01a, modifien el modus operandi, la estructura y aun la fing
1idad misma de la Institucion erediticias. BEa Aczll de 1936 se indieca una nueva ==
Ley Orgdinica del Banco Hipotecaris ¥y en Junio dzl mismo afio una sustitutivs de la-
anterior, la cual ni siquiera habia pcdido ser 123"ada al campo practico. In Octu
bre de 1937 se hace desaparecer al Banco Hipotecario y se lo anexa al Banco Ssntral
aunque en Diciembre se vuelve a reconocer su exicterncia, poniéndecse nuevamente en-
vigor la ley de Junio de 1936, en la que se intrscucen Interesantes reformas. De =

ahi a Diciembre de 1938, las reformas son miliiples, aunque todas de menor cuantia.

Desde ese momento se despierta la inguietud por introducir modificacic=-
nes basadas en los consegos del Doctor Gémez Morin, lo cual conduce a que en Abril
de 1943, se dicte la Ley mediante la cual se transforma al Banca Hipotecario en =
el Banco Nacional de Fomento Provincial, Ley que por cierto tampoco tuvo oportuni=-
dad de aplicarse, pues, a raiz da 'a revolucidén de Mayo de 1944 se dicta la conocl
da como "Ley sobre Organizacién col Sictema de Crédito de Fomento", la que introda
ce reformas dignas de tods ercomio, complementdndose a la misma con las disposicio
nes pertinentes de los Decretos Ejecutivos nilmeros 732 y 759 de Agosto de 1944,
N2 91 de Enero de 1945 y algunos Acuerdos Ministeriales, a los que se les da fuer-
za de Leye

Finalmente,en Enero de 1949 se dicta la "Ley de Fomento de la Produccidm
por la cual se reconoce la existencia de los Bancos de Zomentso y se trata ce hacer
una especie de codificacidn, aprovechando todags las dlsrua;,+OLes diseminadas en =
1o serie de Decretos a que acabamos de referirnos, a la vez que se introducen nue=
vas reformas, aunque sin mayor sirnificado, A partir de ese momento, son varios =
los intentos de modificar la actnul Le?, los cuales por cierto no hgn alcanzado a-~
coneretarse en realidad. Fn visbta dz 1o rociente de los mismos y el pequefio signi

ficado que tienen en el aspecto econdémico, no creemos oportuno opinar sobre su bon
dad.

Aparte de las Loyes que se relacionan sdlo con el Banco Hipotecario y ==
las entidades sucescras del misrTd, en Enero de 1949, se sanciona por parte del Eje
cutivo un Decreto icgislativo en virtud del cual se sutoriza a las Cdmaras de Agri
cultura para que creen Cajas de Cridito Agricola domiciliadas en las ciudades en -
que funcionan dichas Cémaras, Cajas que pueden tener Agencias en las poblaciones -
comprendidas dentro de la respectiva jurisdiceidén de cada Cdmara,

En cuanto a recursos concierne, es preciso diferenciar entre capital y =
recursos de diversa indole. En lo tocante a capital, a su vez, hay que establecer
dos etares, la primera que va de 1,928 a 1.944, durante la cual, el capital es bas
tante escasn, en dicho lapso apenas si el capital inicial del Banco Hipotecario an
menta de &’8‘000 000,00 a 8/ 31'372,000,0cy incluidas las reservis, suma en la cuel
es participe el Gobierno con mAs o monos 5/ 1910680.000,00, Log §/81000,000,00 inicia®
les, S/ 10'000,000,00 que aportd en Abril de 1936 tomundo de rondos provenientes do
la revalorizacién de2 oro existente en las Bévedas del Central, efectuada en Di ==
ciembre de 1.935, los cuales en primer término sz dewtinarcn para la creacidn de M
na Caja de Grédito Apgrirola, transfiridndosslns luegu al Hipotescerio y algunas --
centidedes mAs gque se recagieron en calidad da irpucshog & los ranna estancados, =
pare stender con ellos el erédito d= fas nrovingiazs invedides nor 21 Perd en 1.941

El Central, en la cantidad anotada tiene acciones por § 7'000,000,00, -
las cuales fueron tomadas forzosamenie en 1.93€, para asi anuqarar una cantidad i=-
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gual que el Banco Central habia prestado al Gobierno Nacional en 1933, para que =
capitalice al Hipotecarios; valor que no le era amortizado. A mis do eso, los par
ticulares tenfan acciones del Banco por un valor de &'51?;400,00 y lo restante, =
hasta completar los treints Yy un nillones y piso, eran reservas,

Desde 14944 empieza 1a etapa en que existe una preocupe2idén eonstante =
por dotarles a las entidades en estudio, de los ceonitales suficientes, lo cual ha
ce que de la cantidad indicaca. los Bunens de Fomentn lleguen a contar, en cali =
dad de Capital y Reservais, con ale > asi coro doseicntos veinta y siete millones =
de sucres, en Junio de 1951, dabisndose sumar a esgo el Capiinl v Reservas de la =
Caja de Crédito dgricola, cresna pov Ja (Comara de Agricultura ce la Frimera Zona,
que aleanzan & cereca de dos millones Ae sv~ares,

La capitalizacidn de los Bancos de Fomento se la hace Unicamente a base
de aportaciones dci betadoy, ya por medic de 14 tranasferencia de aceiones que te =
nia en el Central, como lo kize en 1344 por yn valar de 3/ £1000,000, 00, y& nedian
te la creacidn de impuestos especlalss, como 13 ~-ntemplados en la Ley de LoS e
Banecos del Sistema de Fomento de Julio de L+94./5 por los cuales se gravan lus u-
tilidades excesivas de comerciantes e indvetrisles v a Jag propledasdes agricolinge
que pasan de cierto valor. Otras aportaciones lns n:ce sl Estado reintegranic al
gunos valores a entidades que traspasan sus periincncias a 1os Bancos o Fomanto,
caso de las Sucursales del Central qus pasaron s cer Bancos Provinciales, o ien,
mediante la creacidn de impuestos, que, con ¢ nombre do recargos camdliariog, a=-
fectan a lag importaciones destindndose un porcentaje de dichos impuestos para 1la
finalidad indicada, e

En cuanto a las restantes fuentes de recursos, la que mayor significado
tiene, sobre todo en los ultinos afios, es la de reaescuentos y anticipos corcedi=-
dos por el Central, ys que los vrovéanientes de depdsitos no son lo mds adecrn-oge
para esta clase de crédito, a mis de Jue numericamente no tienen mayor significa-
do. Igualmente la emisidén ds valores, que es la fuente que mis se presta para el
objeto ha sido muy escasa, nunca ha llegado a los diez millones de sucres.

Resneeto g 1a politica seguida en la distribucidn del crédftn, mucho ge
ha progresado dssde el momento inicial en que los dirigen‘es comiuniian al crédi-
to agrizola con el territorial, ddndose preferencia al erélito a largufsimo plazo,
hoy en su concesidn se tiene mds visidén de cudl es au senulicce econdmico y soecial,-
se ha buscado distribuirloe geograficamente en mejor forma y se ha tratado de dar-
le nis cardcter perscnal, tomdndose en cuenta esas regins de ordenacidn ciclica,=-
de localizacidn Y periodiecicad aue le son tan eseneciales, aunque eso no quiere de
Cir que en esos aspectns y en 1o qua e ref are s Justicia y equidad se hayan al=
canzado niveles siquiers ceepratles, Los Wltimos inecidentes que tanto han inquie
tado a la opinidn pibiica y a Jos poderes estatales son prueba de lo dicho,

Podemos concluir que en lo que respecta a recurcos Yy a legislacién rela
tivos al crédits agricola, nuestro Pafs ocupa un lugar bastante adelantado, y qus
81 bien ser#d menester Intreducir en Jo legislativo algunas reformas que podemos =
nominarlas de forma, nuestra legisiacidn es bastante completa. Que asimismo, en-
relacidén a la parte de capital nacional dsdicado a 1a agricultura y al valor de =

la misma, los recursos con que se cuenta son adecuados y suficientes, en tanto di
chos recursos sean reales,

Plido sino en muy pequefia escala con sus firalidades, es también preciso concluir
que las fallas se encuentran en el aspecto ratamente administrativo, en los hom =~
bres que se han encargado de dirigirlo, los cusles a través del tiempo no han vaw
riado, o bien han sics reemplazadoz salvo raras excepelones, por representantes de
la misma clase minoritaria que ha abusado de dicho crédito, ocurriendo entonces =
que lo que ha faltado es la eplicacién correcta de lag normas legales y téonicass

virtud de eso es que se ha concedido crédite a quienes no ne~ssitan premiosae
mente, a quienes van a efectuar wna inversidn reproduciiva y a qui.nos tienen ca-
pacidad actual o potencial de pagce Por esas mismas razones, el ~2x:dito agrico=
la no ha incorporado nuevas tier—a a la producecidn, ni ha diversificode la mismo=-
de acuerdo con uns planificacién ractona’,



