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En algunos aspectos, lo hecho en materia de crédito agrfcola, antes que =
provechoso ha resultado contraproducente , cuando se han malogradn los recursos o =
se los ha entregado para otro fin, por que asi se ha gravado al Pais entero y al ni
vel de vida de la gran masa de poblacidn ecuztoriana, cuands su misién era la con =
traria; ha aumentado el desnivel dz la Balanza de Papos, cvando su misién era la o=
puesta; no ha obtenido un mejor reparto de la riqueza nacional, sino que al contra=
rio la ha concentrado, los dque mAs tiencn son los ue mas acceso han tenido a él. -
Nada ha hecho por cambiar las mndalicdades de la produccidn ayudando a su tecnifica=-
cidn, misiones todas esas en las cuales si bien el crédito no es factor Unico, tie-
ne gu - rol importante.

Sin embargo, aun queda la espsranza, hagamos votos porque en un fuluro ==
cercano la técnica y la étice; unidas, dsten a las instituciones de crédito agrico-
la de la posibilidad de cumplir con sus verdaderas finalidades.
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REALIDAD AGRICOLA ECUATORIANA
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Como bien conocido es para todo ecuatoriano, el Cédigo de Trabajo fue ==-
creado con el objeto de amparar a ia cliase trzbajadora del Pais, frente al patrono-
o sea al capital, en definitiva. Es indulzble y es de conocimiento general que es--
te legislacidn, en el lapsoc c¢ez 13 afios de vida, ha rendido sus buenos frutos y bene
ficlos en la colectividad traba’adora del Ecusdor. Pero, es igualmente de nuestro=
conocimiento que esta legislncidn ha sido creada con una preponderancia que se diril
ge a la clase trabajadora de la industria y del comercio, o mds bien dicho amnara =
rreponderanteomente a la clase trabsjadora de la ciudad, mientras el sector d= tra -
oo jadores del campe no merecid : la atencidén que debia, y por ecsta razdsi es todavia=
un sector de tratajo que prdcticamente se encuentra decamparado y al margen de lase-
garantias fundamentales.,

Claro estd que nuestra Legislacién Social protege al trabajador dentro de
todas las actividades y garaniias establecidas para los unos tienen que extenderse
a tcdos, pero debemos conveanir quc, en el fondo y en la mentalidad del legislador,=
primé preponderantemsnte el atendsr los preblemas de trabajo de ciudad. No con es=-
to se quiere decir aguve la Legisia-idr Social nuszstra haya olvidado completamente al
trabajador agrizola 7 de campo, coiamente se quierec hacer resaltar que, siendo la g
gricultura la actividad més imnortaxnte en la economia del Pais, no se didé la debida
ateneion a sus protlesias de trabajo.

En el Capitulo VI del Titulo III del Cédigo de Trabajo, encontramos las =
disposiciones relativas al trabajo agricola, asi encontramos las definiciones de =
pedén, jornalero, huasipunguero, destajero y yarnapero o ayula, asi como a continua =
cion se establecen las resmectivas regulacionss de derecnos y obligaciones para ca-
da cual, disposiciones de Ley que, en realidad, tienen gran importancia y que sin -
embargo ha habido ineficacia de su aplicacidén, no por su contenido y origen juridi-
Co, Sino porque la administracidén de la jucticia social llega esporadicamente al ==
eampo, siendo las autoridades y Organismos del Trabajo de ciudad, su actividad no=
les deja posibilidades de movilizarse al cempo a conocer sus problemas y resolver =
los, de allf que se hace justicia al trabajador agricola, cuando éste con sacrifi e
cios do toda naturaleza se traslada a la ciudad, muchas veces corriendo las distan-
clas a pie y quien sabe para no conseguir ninguva de sus justas aspiraciones, por -
no haber podido hacerse comprender o ya porque la Autoridad ignora la realidad agri
cola y sus problemas de trebajo. El asunto reside en llevar al camvo la Ley y la ~
Justicia, aspecto en el cual nuestro legislador casi se puede decir olvidd, siendo-
esta la razdén para que al principio de este escrito se haya dicho que la Legisla ==
cion de Trabajo, estd dirigida prepondsrantemente a solucicnar los problemas del ==
trabajo de la ciudad.
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Despuds de haber hecho esta introdueceidn, tratemos del asunto central, es decir =
veamos el contrato de aparceria y sus efectos econdmicos.

La verdad es que el contreto de aparcerfa siendo una institucidn del Cédi
de Trabaja Ecuatoriano, pertenece también al Darecho Civil. Para aclarar esta con
cepcidn, debemos recordar que el contrato ds aparceria no es otra cosa que aquel =
que suscriben dos partes para la explotacidn agricola de las tierras, es decir ine
terviene el propietario por una parte, y el trabajadosr por otra, pero este tltimo=-
ya no en calidad de peon ni bajo 1= "depondencia! de un patrono, sino como un so =
cios De aqui que la relacidn juridica de fondo no es el tratajo a intercambia de=
salario, sino de trabajo apsi'tado en una sociedad de participacicn de utilidades,=-
sociedad que tiene fundamento juridico del Derecho Civil, pero que también conte =
niendo fundamento juridicc que hace relseidn al trabajo, debia estar bajo el ampa=
ro de la Legislacién Social. tomando en cuenta que nuestiro trabajador agriecls ne-
cesita de un tutelaje o de alguien que lo renresente y le difienda sus interecos -
al comprometerse en un contrato, razdn por la cual un contrato de aparceria, tiene
que suscribirse ante el Sub=Inspector de Trabajo Acvrfcola.

Por esta circunstancia, los efectos econédm®cos del contrato de aparceria
estd en manos de el Sub=Inspector de Trabajo, puesic gue, cemo ya hemos indicado,=-
es 61 quien interviene en la suscripeion de dicho contrato, como autoridad que ==
precautela los intereses del trabajador, haciendc cumplir las disposiciones senera

les del Cédigo de Trabajo y, especlalmente el Art, 268, cuyos numerales nasamos a=-
estudiarlos,

Bl numeral 12 dice: "Nombre y estado civil de los contratantes". Muchos
contratos de aparceria he visto quo ge suscriben sin hacer constar al patrono como
propietario, arrendatario, svharrendstario o sdministrador autorizado para entre =
gar las tierras en aparcerfa, L:is omisidn, puede traer congecuencias desfav.ra =
bles para el trabajedor, presto cue muchas vecos, siendo el patrono arrendaterio,=
o administrador, no tiene artorizacidn para entregar las tierras ni en subarriendo
nl en aparceria, y por lo tanto el contrato podria ser nulo, con grave perjuicio =
para el trabajador, a quien se le pusde alegar Yy arrebatar sug derechos de aparcero
po? no haber contratado con el provietario o con persona que no ha Yenido autoriza
¢cidn para ello,

Bl numeral 2¢ dice: "Superficie, ubicacién y linderacién del terreno en-
tregado en aparceria". Esta condicidn es de capital importaneia, porque solamente
de esta manera se establece el cuerpo clerto donde trabajars y tendrd derechos el=
trabajador, pues la omisién o errcr de 1a fijacidn de limites, ubicacidén y exten =
sion puede dar lugar a que el apavcern trabaje en otro sitic donde legalmente no =

tendrd derechos. Algunos zomtrat s do aparzeria que he conocido adolecen de esta=
omisidn,

El numeral 3¢ dice: " Plazo para la duracién del contrato que no serd =
menor de una afio, en ningin caso, y de tres afios cuando el terreno aportado por el
patrono fuere montafiogso y el partidario deba efectuar el desmonte". Existe mucha=-
razén para fijar estos plazoa minimos, pero solamente tuvo en cuenta los trabajog=
de desmonte para productos anuales Yy no pensé en trabajos de plantaciones perennes,
como mAs adelante veremos. La fijacidn del plazo es un asunto que el Sub=Inspec =
tor de Trabajo, debe tener muy en cuenta, pues, no es suficiente que las papas se=-
produzcan en un afio agricola, para fij=» a1 piazo del contrato en un ano, es indig
pensable tener en cuenta que al aparcero ss lc debs garantizar su trabajo en el eci
clo de barbecho completo, para que reciba 1os beneficios justos, pues barbechar =
Un potrero para siembra de papas en el rrimexr ario, implica un trabajo inicial de =
esfuerzo superior al que se hard en loa dos afios subsigulentes para las otras siem
brac, pues en el segundo y tercer afio, los trabajos va 1o son de embergadura a cau
52 de que el trabajo inicial del primer anoy sirwve para los cultives de los otros;
Y por lo mismo es justo que a1l aparcero reciba toanto los beneficios que puede sg==
car del cultivo del primer afio, como de los otros dos atios, randn que serfa mig =-
Justa, easo de que el primer afio se pierdan los cultivos, por factcoros climatériee
cosy El plazo delcontrato de aparceria en cultives de cardnter perranente o perep
nes, deberia ser aun mfs largo. “uy conocido es para nogotros gue, on el eultivo =
del café por ejemplo, la producecisdu virtualmente se inicia a los tres afios, pero =
en forma ineipiente, empezando 1z verdadera producecién a los cinco afiog de sembra=
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da la planta para continuar produciendo por 15 y 20 afios mig; otro ejemplo es el -
banano, planta que inicia su produccién normal a los dos afios para continusr produ
olendo mychas veces hasta los 20 afios. Esta condieidn que caracteriza a los plan
tfos perennes, debe tener en cuenta la Autoridad de tratajo, para la fijacién del-
plazo, pues he tenido oportunidad de ver contratos de aparceria para Santo Domingo
de los Colorados, y para sembtrfos de plétano, en qus se fija el absurdo plazo de =
tres anos. El costo de plantaciones da banano, per hectdrea, estd calculado en ==
s/ 1.300,00, incluyendo socola, desmontes, limpias, cortes, etce.; por otro lado, a-
los 18 meses la produccidn por hectdrea se ha ealeilado en 100 racimos VY a 1log 24=

meses de 200 racimos, significande que al cabo de 2 efios la hactdrea de pldtano ha
producido 300 racimos de los wuales 1350 psrtenecen al asparcero, centifed que en di

nero, y s8i cada racimo se wvende en el miecto a &(4400, 1@ reprepsnta &(600?cof que
no son ni el 59% de 1o que ~l aparcerc ra invertido. Como consecuencia, el ancrce
ro para restituir ese déficit, necssita de unos cuantos afios mds que le capaciten=s=- -
segregar sus gastos de mantencidn y sus utilidades a las cuales tiene derecho, nla
Z0 qQue no puede btajar de 8 o 1lU afios, i

Los demds numerales de este artfculo N¢ 268, siendo importantes no mere-
cen comentarios. Por lo mismo, vamos a ocnparncs dzi Adrt. 266 que dice: " Las sémi
llas, los animales y herramientas de labranza nuedrn aportarlos une u otro de log= . -
contratantes, pero en nungin cazo el porcentaie rara el anarcero poari ser infe ==
rior a la mitad de los productos", v continda "La forma de aporte de los elementos
enumerados en el incieo antericr se regird por la costumbre del lugar en lo que =
no se oponga a las disposiciones de este Cdédigo, y EN TANTO LOS SUBINSPECTORES DE-
TRABAJO DICTEN LOS REGLAMENTOS DEL CASOM,

No he tenido oportunidad de conocer hasta la presente fecha estas regla=
mentaciones, ni creo que existan, puesto cue en los innumerables contratos de apar
ceria que han pasado por mis menos, nunca se ha mentado reglamente alguno, ni en =
el contenido de esos contrztos delatan exisbencia alguna de reglamentacién sobre =
los aportes de semillas, herramientas; etc., que debe hacer cada parte, siendo co=-
mo es de vital importancia. Eg fimdamental y necesario que la autoriadad de tra -
najo calecule los efsctos econdmicos que cada parte puede tener con tal o cuzl a ==
porte, pues no ecid bien que en muchog contratos se le obligue al aparcero a aporse
tar, ademds del trabajo, las somillas, herramientas, fungicidas, etcs, limitdndole-
al propietario solamente con el aporte de las tierras, sin cblicarle siquiera a que
participe con los abonos del caso. Veamos los resultados numéricos de un contrato -
que reune estas condiciones desventajosas para el aparcero. Promedialmente el cos-
to de una hectérea de sementeras de papas en de § 3.750,co, valor en el cual se in
cluye gastos de preparaciér de suolos; 2iembr=zg, semillas, cultivos y cosechas, es~ °
decir, este valor aporta el aparcerc, cuando el propietario solamente se limita g =
facilitarle el terrsno. dhora biew, supongamos cue la produccidn sem satisfeotorie-
o sea de un 8 x 1, quiere dezir que la hertdrea daria una produccidn bruta de 160 -
qdes de los mismos gu2 el 30% pertencecn al aparcero y el-otro 50% al propietario =
0 patrono, los 80 qg. oue pertenscen al aparcerc valen §/ 5,400,00; lnege la utili -
dad del aparcero, pcr hectdrea 3 en un afio de trabajo ha sido de 8/ 2,650,00, mien =
tras el patrono ha ganszdo &f6o400,oo; hasta &aqul no hay mayor dificultad, va que -
por lo menos el aparcero no ha perdido, pero supongamos que el rendimiento de pro =
duccidn es bajo, ( y que es lo mds frecuente dsdo nuestro medio climatérico, pues =
a las papas bien le azota la helada, bien la lancha, la pudricién o el gusano?, vea
mos lo que sucede conforme el rendimiento beja: si el porcentaje es del 6 x 1, quie
re decir que la hectdrea ha producido 120 aq., de los cuales 60 qq pertenecen al a-
parcero, por un valor de §.4.800,00 que meros e? costo de produccidn de §/ 3,750,000~
le queda una utilidad de &'19050300, mientras el propietario ha ganado el valor 1{-
quido de §/ 4.800,003; veamos cuando el porcentaje baja al 4 x 1, es decir cuando la-
hectédrea alcanza a unos 80 aq de los mismos que 40 qqe. serian del aparcero con un =
valor de$B3,200,00 que no alzanzaria a pagar los §/ 2.750,00 qua invirtid en la siem=
bra, mientras el prepietario ha ganado los otros 5/ 3,200,00, En esta forma, el ries
g0 del aparcero es tremenda, v por lo mismo la Autoriada de Trabajo debe preocautelar
estos graves perjuicios per un mal conirato para el trabajador, regulando en tal for
ma, que también el patrono haga algin aporte, sea de semillas, herramientas, abonos,
etcs, de tal manera que equilibria.el. riesgo pera las dos partes, ¥ no solamente a
la del aparcero., Pero, de todas mansras, es desde todo punto de vista necesario que
se dicte la Reglamentacién de que habla el Art, 266 del GCédigo e Trabajo,



