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SILABO DE LA INTERVENCION DE HECTOR GARAY H., EN LA

MESA REDONDA REALIZADA ENTRE ESTUDIANTES DE ECONOMTA

DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE QUITO Y DE LA UNIVERSI-
DAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
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AMERICA LATINA Y AMERICA ANGLOSAJONA

Hace mds de cuatro siglos el Continente Americano se abrid para Europa cg
MO una promesa para una vida material mejor y como un refugio contra las persecusio
nes religiosas o politicas. 2

Estos estimulos hizo llegar a los suropeos, y el Continente se fue poblan
dos En el norte los anglosajones; en el sur, los espafioles y los portugueses.

Pero a pesar del origen comin de las Américas, su desarrollo desipusl las
hizo diferentes desde su inicio y las ha mantenido distintas la una de la otra.

Las raices de esta diferencia son profuncas y se remontan al distinto gra
do de civilizacién que existia entre los pobladores del norte y del sur del Conti =
nente Americano; los del norte eran cazadores v recolectores némadas; los del sur =~
~aquéllos que habitaban las tierres que hoy son México, Ecuador, Perd Bolivia y para
te de Colombia y Chile-, sin el empleo de animales domdsticos vigorosos, sin el co=
nocimiento de la rueda, y sin el uso del hierro, habian llegado a un grado de pro-
greso que, comparados con pueblos de otros continentes en estadios de evolucidn his
torica similares, pueden ser considerados entre los més brillantes del mundo. Egta
diferencia junto a otras, facilitd ol mestizaje en las colonias de Espafia v lo hizo
difiecil en las colonias de Inglaterra, a pesar de que comenzaron los ingleses vy hos -
landeses, a colonizar la América del Norte mis de un siglo después de Colén y Cabot.

Pero lo que separd a los Américas substancialmente fue la discrepancia en
la mentalidad de sus cclonizadores: los anglosajopes eran hijos del periodo mercan-

til ¥ posefen una rentaiidad gnpitclista’ los espanioles trafan la experiencia de la
produccidén meramente agricola de la Peninaila 1bdrira v su mentalidad grg Foudal,

En el Nuevo Mundo se ponfa de manifiesto la diferencia que existia entre-~
Inglaterra y Espafia en los albores de la época moderna. La esclavitud, en el norte

86 hallaba destinada a desembocar en el capitalismo y en la América Latina en el =-
feudalismo.,

Esa diferencia determiné el cardcter de las guerras de independencia de--
las dos Américas: en la AmArice anglosajora rrapard el advenimiento del capitalismo.
En la América latina logrd la independencia politica, pero se reforzd el régimen del
latifundio esclavista poseido por la Iglesia Catélica y por los descendientes de la
nobleza espafiola.

La revolucién de independencia de los Estados Unidos, en su esencia es el
producto de la revolucién democritico burguesa de Inglaterra. ILa revolucién de in-
dependencia de Amirica latina es, en un aspecto el fruto de la revolucidén democrdti
co burguesa de Francia; pero como se resliza medio siglo después de la revolucién =
norteamericana , se inspira también en los Derechos del Horbre y en la estructura =
del régimen republicano de los Estados Unidos.

Estos son los simientos del daserrollo histérico de las dos Américas. Ha~
cla mediados del siglo XIX, la Guerra de Sacesién 1lleva a los Estados Unidos el as -
¢enso répido dentro del sistema capitalista. Ia Guerra de Reforma en México, y la -
Revolucidn Liberal de 1.895 en el Ecuador, son sélo semejantes a la revolucidn que =
en Europa aniquilé el poder econdmico de la Iglesia Catdélica en el siglo XVI,

Desde entonces, el desarrollo desigual de la América Anglosajona y la Amé-
rica latina, llega a tal egrado que el progreso material norteamericano se transforma
en obstédculo para el desarrollo econdmico de Latinoamérica,

Cuando el capitalismo de los Estados Unidos llega a su etapa de apogeo, lo
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recursos excedentes los invierte en 1a América lLatina para obtener de ésta las mate-
rias primas que la industria yanqui necesita.

Esta es la razén por la cual, el Continente Americano se divide en dog ==
grandes porciones: de un lado una nacibén altamente industralizada; del otro, veinte=-
paises productores de materias primas.

6

L I et T L T S —

o e S I ©

O Eme———— W St meSm——

LOS TRES GRANDES PROBLEMAS A TRAVES DE SU HISTORIA,

En el curso de la evolueidn histérica de MAxico, tres grandes problemas -
se han levantado coumo obstéculos en el paso cel pueblo mexicano a través de los 8i-
glos. Estos tres problemas han sido:

Io~ La desigualdad de los recursos agricolas del pals, comparados con los
de otros peises del mundo;

Il.,=- Las supervivencias del régimen esclavista y feudal de la época de la-
Colonia Espafiolas

II1l,~ La intervencién extranjera en la vida de la Nacidn Mexicana.

Estos tres problemas han influido y siguen todavia pesando de diversas ma
neras en la vida de México. La vercisiench de estos tres problemas y su influencia
en la vida doméstica e internacic:s:l de lMsxico, son los que explican, la ccniinul =
dad de los anhelos del puehblo & travéas de su historia y la indudable concatenacidn-
ds las luchas populares en .!ss tres grandes revoluciones histéricas: La Revolucidn-
de Independencia, la Revolucidn de Reforma y la Revolueidn iniciada en 1910.

RECURSOS AGRICOLAS.=- México no es un pais rico en recursos agricolas para sustentar
a su poblacién, o para ser un pals moderno basalo en la agriciili-ira, Contrariamente
a lo que se cree y a lo que por muchos afing se ensefid en 1 Fonucia Primeria, como =
una mentira piadosa, presentando a México como un Cnerns de ia Abundancia o como una
cornucopia llena de dones naturales, esta parte de América no era ni es un pafs rico,
desde el punto de vista de la agricu’iura, que ha sido v sigue siendo la actividad -
econdmica fundamental de 1la Nacisn. He equi la razdén por 1a cual México es un pafis-
poore desde el punto fls visia agiicola. ‘

De toda la superficie de 12 Repiblica de México, sélo el 11% es tierra de-
lakor y de ésta, el 69% es dn temporal, 12% de riego v 9% de humedad.,

El €2% del 4rea nacional, o sea 1.257,000 killmetros cuadrados tiene un dg
clive superior a 10 grados, improy io para el cultivo agricnla; del resto no es apro-
vechable un 67%. lLa superficie de la tierra laborable, solo es de 23.000,000 de hec
tareas, De toda la superficie de México el 89% estd situado en la zona que los ged-
grafos llaman de clima secoa

Si se toma en consideracién que el 66% de la poblacién econdmicamente acti
va trabaja la tierra, llecamos a la conclusidn de que a cada campesino econdmicamente
activo, corresponde sélo 2.7 hectdéreas, de lns cuales las ocho décimas partes son de
tlerra & temporal; debiendo tomarse en cuenta cdemids, que tcdavia existen tierras que-
no han sido repsrtidag.

México, visto de un modo plédstico, y desentendiéndose de detalles, es un -
sistema de dos grandes montafias elevedas y largas que sostienen arriba, mesetas rega
das de un modo irrepular por las lluvias, y hacia el norte una gran llanura, la mex:
cana-texana,desisrta en gran parte:; con dos caidas casi verticnle- rerpendiculares a:
Océano Pacifico y al Golfo de Mézico., In el trépico. hay zonas de vazetacidn exube e
rante, pero poblada de insectos v azotadas por enfermededes endsnicas y epidémicas -
que hacen dificil la vida del honbre,

El territorio mexicano es pobre en rios; dividido en montafias que no se =
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pueden trabajar para una produceidn,extensive. en selvas tropicales que hacen muy =
diffeil la vida del hombre, y en llanuras y desiertos.

Bste ha sido el primer obstdculo histérico en el desenvolvimiento econdmie
co de la nacidn mexicana; LA POBREZA DE LA AGRICULTURA, QUE ES EL SUSTENTO DEL PUE -
BLO, la base del crecimiento demogrifico.

SUPERVIVENCIAS COLONTALES

R R i T N )

Para saber cudles son los aspectos de tipo colonial que aun subsisten en-
México y cudles se han logrado liquidar, es preciso determinar las caracterfsticas-
del régimen colonial mexicano,

le= El régimen colonial mexicano se caracterizé por el esfuerzo en la explotacidén =
de fundos mineros, para exportar el or> y la tlata., Por esta ragdn la poblacién im
portante de la nueva Espafia fue la corgregala aliredador de las minas Ys €N Conce ==

cuencia, la agricultura fue concebida como un si.pic instrumento para sustertor a -

la poblacidn, por ello surgid cerca de las miu@s, en zonas no siempre propicias a -
la produccidn, '

2e= Otro de los rasgos caracteristicos del régimen colonial, fue el monopolio del =
comercios Monopolio de los dos tnicos puertos que existfan: Veracruz y Acapulco; y=
el acaparamiento de las exportaciones e importaciones.

3.~ la funcién del préstano de dimero, re realizaba de manera usuraria, para las es
casas actividades productivas de la c¢olonia.

4o~ El régimen colonial se opuso terminantemente a desenvolver ciertos aspectos de=-
la agricultura, que dadas las pecuiraridades del suelo mexicano habrfan llegado a =
Ser una gran fuente de riqueza. Como ejemplo se puede mencionar, que fueron des ==
truidos los nlivos plantado: por muchos de los misioneros durante el siglo AVI, con
el propésito de que la Nueva Espafie, se viera obligada a consumir productos agrico-
las provenientes de la Metrépoli.

o»= Hay que afiadir otra caracterfstica del régimen colonial: los estancos, que fue=-
ron un impedimento para el dasarrollo de la industriae La Unica actividad industrial
existente estaba confiada a los artesanos, pero estaan organizados obligatoriamen=

te dentro de un régimen corporativo que no hizo mis que revivir las viejas corpora-
ciones de la Edad Media.

6.~ Pero seguramente el rasgo fundamental del régimen de la Colonia fue EL LATIFUN-
DIO, El latifundio tenfa ~oc aspectra semin sus poseedores: el latifundio eclesids
tico y el latifundio que polemos Liams> izicos Fero como 108 propietarios de las ha
ciendas estaban endeud-3os o1 la igiccia terrateniente, de tal manera que asf pudo-
llegar la Iglesia Caté.ica a las postrinerfas del régimen, poseyendo las tres cuar .-

tas partes de la tierra laborable del pals.

Tales fueron las caracteristicas del régimen colonial mexicano. Veamos a=

hora lo que han logrado ligquidar del régimen Colonial, las tres grandes revolucio =
nes histéricas de México.

LA OBRA DE TAS DOS PRIMERAS REVOLUCIONES HISTORICAS,- La revolucién de Independencia

dié libertad politica a México,
pero no cambié la estructura econémica del pafs. La revolucidn de Reforma hizo ng=-
cer la Repiblica; fragué la unidad nacional ante la intervencidn extranjera; hizo de
les ideas libertarias del mundo entero, normas constitucionales para México; separd-
la Iglesia del Estado: consolidé el goblerno como dérgano de expresidén del Estado y =
como fue:zq directriz de la conciencia nacional. En materia econdémica, el latifun =
dio, gran monopolio territorial de 1la Iglesia, al entrar en el mercado, y al dgtar -

de ser de "manos muertas" pasé a los civiles y entonces,en lugar de un latifundio e~
clisidstico aparecid un latifundio laico., - |

CARACTERISTICAS DE LA DICTADURA DE PORFIRIO DIAZ »= Todo aquello que se inicid en la

Reforma, 11228 a perfeccionarse =
dutante la ?dictadura porfiriana", Las caracteristicas de esta dictadura fueron:
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El 1% de la poblacidn rural era duefia del 97% de la superficie censada del

pais.
El 3% posefia el 2% de la tierra censada.

Habia cuatro categorias de personas vinculadas a la tierra: los hacendados,
los rancheros, los pequefios provietarios 7 los pueblos.

Entre los hacendados y los rancheros poseian el 9% de la tierra censads.
Los pequefics propietarios tenfan el 2%; los pueblos y las comunidades que
todavia tenian algo, erar posecdoras del 1% de la tierra censada; en tane
to que los peones, los esclavos disfrazados de asalariados, constituian =
el 96% de la poblacidén rurals De estos peones, un mi1lidén y medio eran a=
casillados y dos miliones nc lo eran, siendo en su muyor parte aparceross
De 70.C00 comunidades ruralss que existian en el pais, 55,000 vivisn den=
tro de terrenos pertenencientes a los hacendados.

En lo que toca 21 intercambio internacional, el "régimen porfiriano" era-
este: exportacidn de mineralies, immortacidn de articulos de lujo. Habia=
influenc’a del exterior para impelir sl desarrollo de la industria nncio-
nale S51o la industiia textil existfa en México, con fisonomia nroria, s
aunque cabe anotar que sdlo era un apdndice del régimen de la hacienda, =
del régimen latifundista. Los hacendalos vendfan 1a manta ( 1o que en el
Beuador llamamos liencillo) y cuando eran malas las cosechas, las ventas=
de manta, eran también malas, y a la inversa en los casos de coscchas bug
nas.,

LA REVOLUCION DE 1910.,~ ; Cudl ha sido la obra de la revolucidn mexicana para resole
ver los tres grandes problemas que México ha confrontado =
en su historia?. Veamos lo que ha hecho:

12,= Rompid el latifundio, democrstizando asi la base de vida nacional y del progre-
so del pueblo,

Re= Inicidé una nueva polftica de crédito,

3.~ Comenzd el empleo de métodos cientificos, mediante el desarrollo de la irriga e
cidén, empleo de maguinaria en la agricultura, utilizacién de zbonos,etc.

he= Se han crzado nusvas v numerosess industrias de gran importanciae.

5.~ Se han degarwnllado las Vviejas industrias nacionales.

6.= Se ha aconicicnado las inversiones del capital extirsoniero.

7.= El petrdleo que estsha en un 98% en manos de los extranjeros, es actualmente pre
pledad de la nacidn mexicana. 7
8+= los ferrocarriles fueron incorporados al patrimonio piblico de México.

9«= Se ha electrificado el pais en ferma considerable, sin haber nacionalizado las =
empresas privadas,

10.~ Se han establecido centros de trabajo dependientes del Estado, en forma de cor-
poraciones autdnomas.

1l.~ Por lo que toza sl procesc de emancivacidn de la Repliblica Mexicana, México ha~
dado indudablenente, pasos do consiceracidén, aunque todavia es un pais semi=indepen=
dientes En 1.905 e 30% de la riqueza nacional estaba en manos de extranjeros; pero
en 1.940, ya soélo el 20% de la ricvesa nacional se hallaba en poder de extranjeros.-
Los extranjeros que tenian el 9% de la tierra 1la perdieron, pues pasd a manos de los
campesinos,

El Balance de 1o que no se ha hecho y de las caracteristicas de 1la situa =
cidn actual de la economia de México, me permito dejar para que mis compafieros mexi-
canos, sSean quienes analicen y comenten.

LA INTERVENCION EXTRANJERA EN LA VIDA DE LA NACION MEXICANA.~ Creo que en este aspec

to, soy el menos indi=-
cado para poder enjuiciar el problema, que a mis de ser vital es de un gran sentido-
de responsabilidad y patriotismo. Pero si creo negesario decir que, es a partir de =--
1.880 cuando comienza una etapa decisiva en el porvenir de la Nacidn Mexicana.

3 - myead &S "

LA _REPUBLICA DEL ECUADCR

Datos Generales

En cualguier texto de Geografia, Diceionario mediano o enciclopédico se -
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puede ver que la Repiblica del Ecuador es un Estado situado en la parte occidental=-
de la América del Sur, cuyos limites no estdn atin bien determinados. Que tiene nnm
poblacidn de 3.421.000 habitantes. Que estd atravesado por la linea equinoceial o=
Ecuador, de donde le viene su nombre. Que de norte a suv recorre la cordillera de=-
los Andes, dividiento el territorin en tres partes derominadas: zona tropical o cos
ta, con vegetacidn y clima tipicos de Ja region; la msseta central, con picos N4 voi
canes; el "oriente", territorio que aun puede 1lamurse virgen, cuya densa vegetacidn
forma parte del gran estuario Ael Amazonass y el Archipiélago de Coldn o Galdpagos.

Esto8 y algunos otros datos pueden proporcionar lss geografias, pero en =
esta ocasién lo qua nos intareza =s pressntar al pals con un coatenidn especifico:=

LOS RASGOS GENERALES DEL ECULDOR EBoONOYATCC.

ORJOGRAFIA,- El sistema orosrsfico andino adquiere en el territorio ecuatoriano toda

2

su magnifloliente imporiancia, d=hido a que es cruzado en una de su3 par

tes mas altas por Ia linea eguincccial, circunstancia que confilere un aspecto geogrd
fieo excepcional a este pals latinozmericano.

Con sus dos cordilleras occidental y oriental, los Andes recorren el terri
torio ecuatoriano de norte a sur, enlazddose s descrninadas Gistencias cocn pequefas
cordilleras trameversales llamadas nudos. BEs inpertante mencionar este aspecto oro
grafico, porque esta configuracion fcrma una sevic de superficies denominacdzs hoya s~
y cada una de ellas enczisrra por lo general un valls que es donde se desarrolla la a
gricultura, con variados caracteres.

Fn la regidén de los Ardes ecuatorianos abundan las elevaciones de origen =
volcdnico, repartidas en las dos =ewrdilleras y en algunos nudos, cerca de los cuales
existen grandes cantidades de motsrias sulfurosas. E1 Chimborazo, nevado que mide =
6271 metros, se halla en la cord'.ilera occidental.

HIDROGRAFIA.~ A diferencia de México, el Ecuador es un pafs de una enorme riqueza -

‘hidrogrdfica. El sistema hidrogrdfico ecuatoriano consta de dos ver-
tientes: 1la del Pacifico y la del Amazonas que corresponden a las regiones Occidental
Yy Criental, respectivamente,

Esmeraldas y Guayas.

El Esmeraldas, con una cuenca hidrogrifica de mds de 20,000 kildmetros cua
drados. El Guayas con su cuenca hidrogrifica superior a 30.000 kildmetros cuadrados
constituge el mis importante sistens Tluvizl de 1a costas En el sistema fluvial de=
la regidn Oriental o dmgzinica, sz desczean los siguientes rios: Huancabamba, Chin e
chipe, Santiago, Moron-, Vactava, Tiers, Nenai, lapo, Ambiyacu, Amazonas. Todos es-
tos rios son navegabiizec en [ peri= waja asl estuario y casi todos =llos arrastran -
€n Sus aguas oro, cl cual es bensficiado en forma bastante rudimentaria.

EL FACTOR HUMANO.= EL INDIO.- En el Ecuador casi las tres cuartas partes de su pobla-
cidén es indigena, la cual, se halla eliminada de 1la pax
ticipacidn activa en la economfa. Ia mentalidad feudal de los antiguos terratenien -
tes mantiene al indio subyugado, sumido en las tinieblas del analfabetismo, y abatido
por la miseria de orden fisico y espirituale Bajo el disfraz de la denominacidn "Cor
certaje"”, vocablo que signif'ica contrato de arrendamiento de servicios, el indio se -
halla bajo un sistema de zselavitod. Contribuye a sostener el complejo de inferiori-
dad en la raza indigena, un ©isrhto e3piritu ssturado de los antiguos conceptos de ga -
monalismo, que perduran en el paisa
{ Como librar al indio de su miseria en el feudalismo agrario?, es el pri -
mer problema que se plantea para Jlos economistas que de verdad tienden a solucionar -
los problemas ecuatori.nos.

Este denso conglomerado humano se encuentra al servicio de la fuerza de at
sorcion denominada EL LAT “UNDIO, cuyo origen ya hemos mencionado antes.

E1l coloniasje trajo al indio instituciones de crueldad refinada, tales como=
los Obrajes, las Mitas y lasEncomiendas.
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Las "Leyes de Indias", consideradas eomo un avanzado testimonio Jwidico-
de justicia social, carecieron del alcance efective para eximir a. aborigen de la i=
nicua explotazidén a que lo sometieron sus opresoress

Con estos antecedentes 11528 el indio a la época republicana, sin poeder me
jorar en esta su lamentable situacidn anterior.

La servidumbre del indio, en la actualidad es factor de atraso para la eco
nomfa nacional.

Com® smseondiciones de vida son en extremo deplorables, es tambhién exiguo sue
rendimiento en el campo de la prodnccidén, Y, l6gicamerie, siendo el indio ') pro =
ductor con escasa cspacidad. no puete constituirse en un consumicdor cde nivel ccopta=
ble en el aspecto comerciai,

Son, seg’n cdlculos estadisticos avroximzdos, mds de un nillén y nedio de=
habitantes que vegzian indiferentes y rastar ap'a:inhles capacidades de prodiicceidn =
y consumo, al desarrollo de la agricultura, de la industria y del comercio en este =
paise.

Las dos grandes revoluciones del Ecuader. 1la de Independencia yla del Li
beralismo, no lograron transformar la estruecitrs Zatifundista del Ecvader y vna se =
rie de revoluciones se han sucedido en el palds ein gue ninguna de ellans log™s real-
mente establecer un sistema democrdtico burgudcs cue liquida por lo mencs las mds gra
ves formas del sistema Colonial. ¥n 1944, la revolucidén del mes de Mayo, se hipo ==
con un gran empuje popular y pudo haber sido ¢lla 1la que cicnte las bases‘de una nue

va estructura econdmica, pero decaticdaments, esta revolucidén fue trainicnada y el:
pais continda manteniendo viejas {'toonas de cardcter feudal.

Como mis compafleros vy cempatrlotas, que me precedieron en el uso de la pa=-
labra, hicieron la expcsici n relacivy a la situacidn actual de mi pais, en sus dis-
tintos aspectos, no me recia cino presentar alsunas considerzeicrnies acerca de las ba
ce3 ginevales para wn programa de progreso econdmico del Ecuarinrs

BAGES GTITRALES PARA UN PROGRAMA DE DESARROLIQ ECOV-MICO DEI ECUADNCR.

T e e S = " % o L e e, g o e S | SO

El logro de la plena autonom’a econdmica serd rosible unicamente funddndo-
la en el propio desarrollo econdmics d=1 pais; ya que no agniramos a ser competido =
res con los pafses altamente indusirislizados, Esto deho conseguirse mediante:

l.~ LA REVOLUCION TECNICA N I. o LOTLTURA, consistente:

As= BEn 12 divrecc’ 'a cien . ica de 1a agsricultura y de la ganaderia naciona
les, para ¢ icar Uiy ocwvreaa Mo cultivos y 2 la produccién mds ade
cuados y p2 o avitrr la zeosndencla del extranjero, respecto de los =

productos furlamenviales de 12 alimentacidn v del vestido del pueblo.

Be= En la intensificacidn de las obras de ric20e

@
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En la refertilizacién quimica del suelo.

De= En la introduceiédn de recursos mecnicos.

E.~ En la apertra de nuevas zon=s s cultivo.

Fo= En la sustitucidn de cultives de oscaso valor de uso y de cambio.

Ge= En la ensefianza de la tionic: igricola moderna.

He= En la distribucién adecuzia o La tierra.

I.~ En la dotacidn de tierress a - campesinos que carecende ollas,

Je= En 1a organizacidn de loa provuetos ruirales y del mercado de los pro==-

ductos agricolas, para irpedir imias lag formas de cxplotacidn deriva
das de la existencia de internedizrios innecozarios o coctososs

2e= LA REVOLUCION TECNICA DE LA I"DUETRIA aonzista:

ampliacién de industria eléctrica.

ampliacidn de la inductria sidemregicas

ampliacion do 1z 3 lasirie quinica, |
ampliacidn da la iolusiria prodnatora de bisnes de ipversidn.
ampliacidn de la industria de iiexee €e 0ov:sSuIde .

SEFFE
BEEE B



