4 PFINVAIIDAD S QUE DEBIN ALCANZARSE EN LA FORMACION DE SCONOMIS
TAS EN LOS PAISHES LATINOAMERICANOS A BASE DEL ESYUDIO DE LOS
PROBLEMAS ECONOMICOS DE NUESTROS PAISES °
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" Por José A. Guarderas L.
Egresado de 1la Escuela de Economfa.

" Latinoamérica, tomada comé un todo en el Hemisferio Occidental, tiene
sus problemas econdémicos propios y peculiares, los mismos que merecen especial-
atencidn, estudio y resolucidén, por parte de los latinoamericanos. Por lo mis-
mo, las finalidades que deben alcanzarse en Jla formacién de economistas en los
pafses de América Latina, deberfan dirizirse a consegnir la unidad econdémica lg
tinoamericana, como fuente de vida y progreso de los pueblos que constituyen es
ta parte del Nuevo Mundo. | |

Para ello consideramos indispensable atender los sizuientes puntos:

1¢,~.Crear en los economistas latinoamericanos una profunia eonciencia
latinoamericanista a través de:

a) Estudio prolijo de la economlia latinoamericana, como un todo, fren
te a las economias extranjeras;

e _ b) Estudio de los problemas econdmicos bdsicos que confrontan cada u-
no de los paises latinoamericanos; y |

o) Estudio de los sistemas o politicas econdémicas a seguirse,para la-
resolucidn de los prroblemas de los dos casos anteriores.

' 29,~ Teonificacién de los sconomistos latinoamericanos a base de la -
especializacién en las varias ramag de 1la economiza, a.fin de evitar la "importa-
cién e intervencidn de técnicos extranjeros en la resolucién de los problemas g
condmicos nacionales. '

- 39,- Estudio de los problemas econdmicos en forma prédctica, y no sola
mente a través de la teoria.

.. 4% .= Superacién en los programas y la ensefianza de los econamistas, -
para que la preparacién de éstos sea tal que les permita afrontar y resolver -
les problemas de cardcter econémico en forma mids eficiente que cualquiler otro -
individuo no economista.

Los argumentos que fortalecen las anteriores ponenciag, pueden sinte-
tizarse en la sinuiente brevisima exposicidn: .

No es desconocide para ninsin ecoénomista el hecho de la dependencia g
condmica, mds o menos intensa, de los paises latinoamericanos en relacidn con g
conom{as extranjeras mis fuertes y mejor dirigidas, hasta el punto de que gran-
parte de la economfa latinoamericana se d-senvuelve de acuerdo a las exigenclas
o al pensamiento econémico del délar y de la libra esterlina; sin que para ello
exista otra razén que no sea la del desnivel econémico de latinoamerica con re-
lacibén a otras 4reas extranjeras, desnivel que a su vez tiene sus cimientos en
la deficiente preparacién econdmica de los latinoamericanos, especialmente has-
ta principios del siglo que corremos.

Actualmente existe una tendencia en todos los palses latinoamericanos
a desarrollar y rohustecer sus economias a base de hombres dedicados exclusiva=
mente a estas materias. Es muy bueno el resultado que de esto puede esperarse.
Mas, es indispensable el ecrear la conciencia latinoamericanista a fin de formar
un bloque econdmico fuerte y ne solamente economfas alsladas, que aunque robus-
tas, puedan, sin embarzo, ser atrapadas por otras de mayor envergadura.

Por otra parte, ‘es lézico que un pafs que no dispone de elemento sufil
cientemente preparado en materias econdmicas, dentro de los nacionales, tenga =
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que volver sus miradas hacia los técnicos extranjeros, para encomendarles el esty
dio y resolucién de los problemas econémicos. Pero, es también seguro que muy di
f{eilmente un extranjero que no conoce a fondo las raiorambres de los problemas =~
de los paises latinoamericanos, las cuales no pocas veces se encuentran fuera de
1a drbita netamente econdmica, perteneciendo mAs bien a otros campos, como el po=
1{tico, el de los usos y costumbres y aun el de la paicologia misma de los pueblos,
puedan resolver satisfactoriamiente y con provecho para el pais los problemas que
se ponen en sus manos. FPues, solamente los nacionales con amplio conocimiento =~
del medio en que actian y con sentido nacional, pueden encarar y resolver. con ma-
yores probabilidades de éxito los problemas econdémicos nacionales.

As{ también, hasta hace poco tiempo, ha sido prdctica de muchos econo -
mistas, el especular tefricamente sobre los problemas econbémicos, sin detenerse -
da6i nunca en el andlisis numérico-préctico de los mismos. ©Se ha preferido ahon-
day en teorias cient{fieas, desatendiendo las realidades. Sabemos demasiado que
de nada sirve el conocimi nto cientifico qu= se guada solamente en el campo de la
toorfa. Por eso, los economistas latinoamericanos dnben tender siempre a sacrifl
car en muchos casos 1o cientffico y tebrico,por lo préetico y real. In consecuen
aia, deben propender de preferencia a la especializacién en métodos y sistemas r~
préqticos de investizacién de los fendmenos econdmicos, antes que a la especiall-

zaclidn en la teoria econdmica.
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BPeLSES BE VALILORES
. : s-__~1_n{,u_w_t'..w.\'.“,.':..j:.,x.

STANDO SEMIITARTO DEIL, INSTITUTO DE INVISTI :ACIOMES TCONOMICAS
- DE LA PACUITAD DR CIENCIAS ICONOMICAS DI 1A UNIVERSIDAD
CENTRAL

Tntre lns finalidades esenciales que -persizue el Instituto de Investiga ~
“ eciones Econédnicas, se encuentra, en primer. término, la de ser el organismo de opi
" nidn, por medio del cunl la Universicdad ha de hacerse -presente en la discusién de
los diferentes problemas que continuamente afectan al pais.

Ultimamente, ha sido materia de preocupacién nacional, la conveniencia o
no de expedir una Ley que rija la creacién y funcionamiento de Bolsas de Valoras-
en alounas ciudades de la Repiiblica, llerindose ain a formuXar dos P'royectos que
- seruramente han de presentarse a la préxima Legislatura.

La Facultad de Ciencias Cconémicas, por medio de su Instituto de Investi-
pacionss Teondmieas, creyd conveniente, por tratarse de un problema de trascenden
cia nacional, hacer un estudio tanto de la realicad econdmica y financiera, que =
nos llevarfa a conncer la necesidad o no de la organizacién de Bolsas de Valores,
como de los proyectos de ley formulados para regirlas.

Para este estudio se procedid a orpganizar un Segundo Seminario sobre Bol-
sag de Valores, con la participacién tanto de los profesores de la Facultad y los
estudiantes de los Wltimos cursos, como. los egresados de la misma, a fin de hacer
un acopio de datos y una diseusidn amistosa y conjunta, luego de la cual se pudig
ra llesar a algunas conclusiones que deberfan ser puestas a consideraeién de la -
Funeidn Legislativa.

Este Seminario, que ha llegado a feliz término, bajo la direccidn entu =--
siasta del Profesor de la Facultad y miembro del Instituto, Inge. Com. Jack Bermeo,
y en el que todos y cada uno de sus componentes hean prestado su valioso contingen
te, ha formulado algunas conclusiones o recomendaciones, que publicamos en nues =
tro Boletin, y que estamos seguros han de ser \tiles y benefigiosas, tanto para -
el mejor conocimiento del problema, como para la expedicidn de la Ley, que debe -
reflejar la realidad del pals, si se quiere dar vitalidad a los Organismos que se
proyecta crear,

AsI la Facultad de Ciencias Econémicas y sy Instituto de Investigacilones,

expresan su opinién sobre este. interesante tema, con lo cual cumplen una vez mis-
con su deber.
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RECOLBNDACIONES OUE PRESENTA EL SEGUNDO SEMINARIO DEL INSTI-

TUTO DE INVESTIGACIONES ECONOIICAS DE LA FACULTAD DE CAENQIAS

ECONOMICAS DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR, SOBRE EL -
PROBLIMA RELATIVO A LA CREACION DE BOLGAS DE VALORES

I H0¢

Bl Instituto de Investiraciones Hcond:.iicas de la facultad de Cioneias Bco-
néinicas de la Universidad Central, cwiple una vez mis uno de sus fundamentales fines,
eracias a la ingerencig del seflior doctor don Manuel Agustin Aguirre, cuien, en su do
ble funcidén de Decano de la acultad y Director del Inmstituto, ha hecho posible este
nucve Scminario sobre Bolsgas de Valores, eirectuado con la asistencla de pr:fecores,e
cresados vy alwanos del 4¢ y 52 Cursos de la Iscuela de sdcononia.

Las ocho sesienes ¢ue ha tenido este Seminario, han sido lo basvante fecun
dar come para permitirnos prosentar a la consideracion del Legislador, lap siguien =
tes rccomendaciones uue, a juicio de los iewnbors del Seminario, deberian ser congi-
derados al dictar las leyes v reclanentos cue deben regir la creacidén y iuncionainion
to de las institucioncs bursédtilcs del Pais, si se ha de proceder con sentdcdo practi
co v conocimicento d¢ nuegitras realidadeg, inica forma de (ue aduellas instituciencs,-
roducts de un concienzudo v weditado estudio, no constituyan un fracaso, sino quo =
e conviertan en orcanismos de verdadero bencficio para la Nacibén. X1 Seminario,con
la participacidn intelipreonte y valiosa de todos y cada une de sus mieibros; que solo
es posible en esta clase de trabajos coloctivos, ha sentado los siguicntes conside =
randos, cue sirven de base a las recomendaciones posteriores:

a) Nue a pesar de (ue nuestra legislacidén sobre Bolsas de Comercio rige =~
desde 1.906, o sea, por casi modio siglo, ¥ a pesar de la amplitud dec -

la ley, la iniciativa privada v particular no na tenido la capacidac su
ficiente para or;anizar esta clase de ompresas;

b) Nuec a la presente fecha, la le.islucidédn vigente sobro la nateria resul-
ta va anticuada y restringida en :uchos agpectos, como agucl cue niega-
a lag muieres ol dercchio a participar en las institucionus bursitiles;-
no pormiten operaciones a plazo, basc de la especulacidn mederna; etc.,
ctCe;

c) Muc entre los varios medios de (ue dispone la accidn del Banco Central-
para regular el circulante y cl crédito, tiene la Junta lionetaria la fa
cultad de controlar, recular v dar ingtruecioncs de caricter general,pa
ra la enisidén de titulos o valores fiduciarios, teniende en cuenta la -
situacion de la econo fa nacional vy la capacidad de abs@rcién del merca
dos facultad cuc gb6lo podria hacerse cfectiva, en forna correcta, a ba~
se del conociiento real de dicho mercado, o seca de las coiizaciones o-
ficiales dadas por alsjuna institucidn bursdtil, lo cue hace necesario,-
entre otras razones, la creacidn de uni Bolsa de Valores;

d) Aue la ampliacién de las actividades ecopdmicas, el desarrollo financic
ro y el sentido de especulacidén comercial, estan alcanzando niveles su~
ficientes cono nara exigir del Legislador la preocupacidén para regular-
convenientciente las empresas especuladoras cue ya deberian formarse en
el Pais; aseveracidén que se oomprueba con la sinple transcripeidn de =~
los sipguientes datos:

El cuadro del capital social de las compaiiias anbninas existentes en
el Pais en 1945, publicado en el Boletin del Ministerio del Tesoro Nos.
15 y 16 del afio de 1948, indica cue han habido 134 compaiifas, con un ca
pital propio de lﬁl.mlllones de sucres a esa fecha, cosa digna de tomar
s¢ en cuenta, si se considera cue précticauncnie no ha existido control-
por parte del Estado, ni mucho menos el interés de fomentarlas y ampa =~
rarlas, procurandoles una mayor capitalizacidn en beneiicio nacional.

Los tres sistemas de Bancos que operan on el Pals (Centralcs, de Fo-
nento y Privados) tienen un capital pagado y reservas de 382 millones -
de sucres, hasta abril do 195l¢
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A la presente existen cuatro compafifas nacionales de Sesuros, cuyo capital
asciende a 10 millones de sucres, las mismas que controlan mds del 504 de los ge~ uros
amparados en el Pais.

La denda interna del Fisco contratada en Bonos del 4% y 6%, alcanza la cir
fra de oasi 79 millones de sucres, al 30 de junio de 1951, incluyendo las deudas cone
tratadas con las Cajas de Previsidén y con el Fondo de Rerulacidn de Valores del Banco
Central.

La douda externa, casl en su totalidad sin servicio de amortizacién y rédi
toes, con sus intersses de mora, representa, a la misma fecha, la suma de 34 millones-
de dblares americanos en cifras redondas. In esta cantidad no se ha tomacdo en cuenta
el empréstito del Eximbank y otras obligaciones representadas por pazarés que no po -
drian ser negociables en una bolsa nacional.

e) Que algunas autoridades econémicas del Pafs, como la Superintendencia -
de Bancos y el Ministerio de Economia, han elaborado proyectos de Lsy =
sobre la materiay

£) Que en las leyes vigentes, como en los proyectos antes indicadog, ss ~--
considera la necesidad de control por parte del Estado sobre estas enti
dades de especulacidny

g) Que las compafiias andnimas ponen en cireculacién grandes cantidades de -
valores, sin embar~o carecen de suficiente vigilancia del Estado, lo =--
que produce una atmosfera de desconfianza sobre Aichos valores y sobre-~
las funciones de estas empresass

h) Que siendo el Ecuador un Pais degcapitalizaco, hay necesidad de propen-
der a formar capitales de produccidén, conservando e incrementando la -~
fuerza econdmica que a la presente tienen las empresas; e

i) Que es ya una obligacién del Poder Legislativo dictar una ley especial-
gobre Bolsa de Valores, con el fin de llenar una necesidad que sienten-
realmente las finanzas y el comercio nacionales, debido al volumen que
han tomado lag transacciones y el movimiento de la circulacidén de wvalo-
res;

RECOMIENDA :

1) Dictar una Ley Espeeial sobre Bolsas de Valeres, la mjisma que no dehe -
ria tener cardcter permisivo, sino necesariamente imperativoe, puesto ~-
que no se ha incorporado a las costumbres mercantiles de los ecuatoria-
nos el uso de las Bolsas de Valores. Que esta Ley deberia, con el ca =
rdcter de ohligatorio, que un organismo de Derecho Piihlico, 8s encarguse
de la promocibén de ‘estas empresas especulativas, en las ciudades que eg
time conveniente, y bajo la forma de sociedades anénimas,

2) Esta Ley deberd contener todas aquellas disposiciones necesarias para -
desarrollar libremente sl ~iro moderno de los ne~ocios bursidtiles, La-
Ley vigente tiene vacfos y no se compagina con las necesidades actuales
de esta clase de transacciones.

3) De acuerdo con las disposiciones de la Ley de Rézimen Monetario, el Bap
co Central del Ecuador dispone de medios para intervenir en la regula ~
cidn de valores mds que cualquier otra institucién. Por tanto, este --

Organismo deberfa ser el encarsado de la promogidn de las Bolsas de Va-
lores.,

4) Para 1la expedicidn de dicha Ley, deberfan estudiarse tanto la Lezisla -
cidn vigente como los proyectos elaborados por los orsanismos estatales
a que hemos hecho referencla, ya que todos ellos se complementan,

5) Agimismo, ademds de la Ley Espeecial que se recomienda, deberd expedirse
otra que permita a la Superintendencia de Bancos ejercer el control so-
bre las institueiones bursidtiles y sobre las compafifas andénimas, a fin-

de que aquella pueda cumplir con el mandato constitucional constante en
el Art. 151 de la Constitucién de la Repiblica.



