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1.~ INTRCDUGGION.

Este trubaje, por su csecasa diaensiin v oerspoctivas, no os aiblcioso, debi-
¢o a cto estudiar la orsanizacion v funciomutiento de una Ingtitucidn, sin habor -
llogado a c¢lla, sin ahondar oxahustiva iente el anilisis do’ su estrictura desde cl-
interior, mal puele darr..s la visidn completa de su actividad al servicio del pais,
vV por cllo haceirn s pensar Guo decimos la Wltima nalabra respecto a su presonte y-
rutures

Sutlenente, ol afdn de nuestrs colaboracidén, cs de oxtraer ds 1la actividad-
desarrollada por la Corporacion on el pals, vy de la comparacidén matua del aporto -
active en beneficic du . Patria, cec una Corporscidn similar como la chilcna, lag-
sugorencias necesarias para la capitalizaciﬂn.y'ruuﬂtructuracién interna de la -~
nmucstra, como basc nara tencr 1a fc y la cxperanza cn ¢ue, prulleomas coio ol avilen
to de la produceidn, c¢l nivel de vida de nucstra poblacidén, y la rcnta nacional o=
cvatoriana, scovirdn una traycetoria ascendeonte y sicupre constantc.

2+~ VISION SULARTA DE La LABOR D5 LA CORPCRACION .

Desde la organizacioén v Hlcno funcionanicnto de 1la Corporacidn, que podcomog-
deeir comicnza cn warzo dc 1949, hasta 1la fecha, o gea por cl lanso do 27 LIBECE, 1a
Corperacidn debia capitalizarsc con ¢l 90% del Recargo Ca biario cue cianaba del -
Deercto Lesislativo del 29 dc sctiembre do 1948.

Ante csta perspeetiva, sus primeros personeros dirigentes, crovoron oportuno
claborar un Plan do Inversioncs por valor do 150 millones, basados cn 1a pecrmancn-—
¢ia dc¢ sus incrosos

Tal proyccto de inversién consultaba log siguicntes crandes rubros:

Fomcnto de la Agricultura v Ganadcrfa por valor dco 5 89.000.000
Fomento do la Industria y del Turisme L " 47.000.000

ficconstrucecién de la Zona devastada por el torrcmo
to v avuda a los o {2l ela b Bl TG o - (RN
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228 , por ¢l Decereto Ne 2286 ( destinado al subsidio de¢ la cxportacidén de g -

rroz ),dcl 8 do diciembre de 1949, la Corporacibn dejé de percibir la totalidad de
la agipnacidn del Reearge Gambiario, dujéndola, €N conSecuencia, con un fondo re -
ciudado hastz csa fechs do 5. 651822.000,

Esta primcra ctapa de la

Primcros nucve imescs de su existencia,

33%) obtuvo el 44% del capital

Corporacidn, nos estj indicando gue demtro de los -
© 863, on el primer tereio de su vids (33 -,
probable para el fouento de miestra produccidn.

Casi en un mismo lapso de tiempo, o gea hasta el 31 de diciembre de 1949, 1la

Corporacién habia contribuido a la organizacién de 15 empres

8/ 27'431.000, que corrcesponden
cha .

Croemos due pudo habep invertido un porcentaje mas

AS, COn una suma de =
al 42% de su capital real disponible hasta csa Ie -
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tradas propias para sus ainos futuros.

Ta bicn el Instituto y la Corporacidén habi.un ;astado por concepto de adni-
nistracidén, la swna do S5/ 1'322.000 cue corrcsponden al 2,1% de sug fondos dispo=
nibles, cifra que nos parcce alta si la comparamos con la de la Corhoracidén chi=
lena cue pastd en su etapa inicial el 0,5%.

Los gastos de cstudios v subvenciones con aplicacidén al foucnto de la pro-
duceidn alcanza a § 1'990.000, correspondicntes al 3% do sus Jondos disponibles,
los niwmos cuce han sido vmplcados en diversos rubros. Pero, paraddgicancnte, ob
sorvanos (ue a pesar de quo la Corporacidn aportd a la formacibén de diversas ai-
arceas con un 538% del capital de las mismas, no se hicloron ectudios de los pro-
roctos coondmico-financicros, cue su urancnte debicron presenvar los organizado-
rus de talcs amresas: pues sdlo consta el gasto d-. la suma de ¢ 84700 para el -
cotudio dc un solo nroyecto de una empresa de Lavaderos Auriferos, on la ¢ual in
virtié 1la Corporacidn,la suma de § 5040004(0.

En eonscceucneia, sepln las cuentas de pastes cuc aparccen en la pagina 55~
del Inforiac Anual de laborcs de la Corhoracidn corrcspondicnic a 1949, rendido -
por ¢l scilor Prosidente ante ¢l Directorio cdo la migne Entidad, y <ue nos ha ser
vido de basc al proscnic anilisis, no se hicicron gastos para cstudiar los pro -
wroetos ccondiico-financieros de las 14 cmpresas restantes on (ue 1o Corporaeién-

invirtid § 271381.000,00.

Tyabién on el miswo afio, bajo el rubrc de¢ "Asuntos en liurcha", cue consti-
turcen préstaios 1 distintas institueiones, asistencia & log damniiicador del te=
rronnto, adruisicioncs de diverso indolc, ctc., se couprouwciticron fondog por va-
lor do § 21'400.000,00, de los eurles mis o menos la mitad, o scan § 10!'371.0C0,
podfan scur rceabolsados pradual ¥y relativamnentce 2 corto plazo. Keto ultiwo, uni
do 2 un fondo dispenible dc ¢ 9!'551.000,00 cue gqucdd como sildo do csta primera-
ctapa de desarrolle activo de la Corporacidn, y de otros rubros de cartera gue -
soruraicnte dubid eobrarlos en ¢l transeurso deo 1950, did margen para que inicia
ri una gscgunda ctapa en 1a cu .l no hobria de tencr ninguna entrad.. extra-institu
cional, cvtapa ¢ue se inicid cin encro dc 1950.

Por tanto, las actividades de¢ 1l segunda etap.i, suponemos las - ha debis-
do afrontar con fondos algo superiores a los $ 20'000.000,00,cque representan ol
13,5% del capital cuc sc pensd obtencr del Becargo Caunbiario, y ¢l 30,5% del ca-
nital real actmulado hasta la finalizaecidén de la priacra etapa ya cnunciada. La

L

scrunda ctanz abarca desde cncro a novicubro de 1950, o gean 11l mescs ecuivalens—

e

tos al 41% de su vida institucional.

Oin moyores detalles, pucsto cue el informe de Cicha Institucidn para 1950
avn no ha visto la luz plblica, podcumos decir cuc, en csta ctana la Corooracidn-
wortd sus ecapitales en la formacidn de einco emproesis, con un total de alrode -
dor de § 6'500.000,00, o sea Gnicarente ¢l 32,5% de su capital disponible para o
peraciones cn su scgunda ctapa, v el 9,8% do su capital recal disponible hasta c-
sa feecha, lo ¢uc nos da un resultado casi neputivo en la vida activ. juc pudo te
nor cota Institucidne

n resumen, su total de inversiones en elpresas hagita Lines de esta scpun~
da. ¢tapa, aleanzaron 2 § 33! 900.000,00,que corrusponden al 51,6% del c¢apital i-
nicinl rceeaudado de los ingresos del Reecargo Cambiario.

En esta segunda etapa, @oe ofrccieron foncdos para eongtitulr:ompros-c por -
vglor dc otros 8 6!1500.000,00, dejando un saldo para operacioncs fuburas de alre
decdor de 8 8'000.000,00.

Al entrar cn la tercera etapa, cslto es a partir de diciembre de 1950, hag-
tw la recha, o sean 7 meses corrcspondientes al 26% de su vida ingstitucionzl, on
la cue obtiene una nueva subvencidn proveniecnte de log impuestos sobre los Can -

- a5 . o = [
bios Internaclonal cs con una tasa dol 5,45%, cuyo cédlculo de ingreses fluctla al-
rededor de &'6'ODO=UUO,GO anualcs, crceos gue deben haber awentado su capital-
R;imitivo, hasta la fecha, con mis o menos la mitad de dichos impuestos, o scan-
5 3'000.000,00. En consecueneia, su capitcl actual scrd cercano a 1og secesesas
§/701000.000,00 .
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Uomo no conocemos la actividad desarrollada por la Institucibén en egta ter-
¢era etapa, suponemos que sus inversionos Ol ampresas, son las mismas, (ya heiog-
dicho) o ﬁoan.&'33'900-000,00, que corrcsponden al 48,4% de su capital actual, cl
fra que erecmos myy cxlgua como aporte al fomento de la produccibdne En todo caso,
sl suponemos auc quodaron_&f81000.000,00 para iniciar las actividades a, Princi =-
pios de csto afio, y si le agregamos unos.&fBJOOO.OOO,OO adicional es, provenientes
del impuecsto a los Cambios Internacionales, consideranos que con.&'ll'OO0.000,00-
disponibles, no podria hacersc cargo de la financiacidn de nuevas aupresas en el
futuro, y monos pretender contratar un ampréstito internacional coio se ha habla~
do on cstos Wltinos dfas por la Prensa del pails, porque tan solo el scrvicio de =
la deuda en amortizacioncs o interescs, le arrcbataris gran parte de su capital -

disponiblc.

Por otra parte, ninguna Institucién Financiera Internacion .l concederia =w--
eréditos en dinero a muestro pais, si cn 61 no oxisten ni Planes de Fomento, ni -
1la moneda nacional nocesaria para impuls-r cualquiecr proyccto de industrializs --
c¢idn: por supucsto, coto lo deciios porcue piblicamente no se han dado a conocer-
dichos Plancs.

El Baneo Internacional concedo eréditos por lo general en cspecie: equipos,
maguinarii, materias prin.s, ayuda téenica, mds no en dinero (Délares), (UG Al ==
tracrlos al pafs fomentarfan una inflacidén interna mds eara CUe o1 hieiéramos emi
tir billetes al Banco Central; y se uramente cXl;c aparte de la garant{a dol Lota
do, quc haya Unl proyseto debidanente estructurado de fomento, la moneda nacional-
nocesarii para pagar sucldos, jornales, miterias primas cn el pais gue no pueden~
traerse del Exterior, como complciaento indispensable para gue el erédito en men -
cidén sca viable.,

Este nos ponec en la meeesidad de financiar primero la Corporacién, reecono -
ciondo cue por espacio de limgses, no sc ha hecho nada por recapitalizarla; y =
lucgo, cotructurar planes y prospanas téenicancnte claborados, para pedir auxilio
al Extranjero, despubs.

7 BAPERIZNCIAS EXTRAIDAS DE UNA CORPO 40 ION EXTRANAGCTONAL .

Chile, a rafz del violento terremoto (ue desvasté la rica Zona centro=-sur -
del pafs en 1938, on form. similar al desastre sufrido Por nuestra Patria debido-
21 terramoto do 1949, sc enfrenté no sélo a la nocesidad de recongtruir las indus
trias, poblaciones y arricultura florecicntes de cgoa fona, sino cue se lmpuso la
cncomiable tarca de cambiar 1a fisononi: econdmica de Chile, por intericdio de 12
Corporacidén de Fomento de la. Produccidn, Institucidn destinada por la Ley a su -
Plir las deficicneias finaneieras internas, Y a realizar un proccso de fortaleoi-
nicnto de la economia. nacional, que se hallaba en Gése entonces muy regtringida, -
tal como en este momento Yy en forma similar se encuentra nuestro pals y 1a Corpo~
racién de Fonento Ecuatoriana.

L2 tnica mancra para Chile de aunentar la renta nacional, elevar el nivel -
de vida de 1a poblacién, e indcpendizarse ceondmicamente, era inerenentando, di -
reecta o indirectamunte, la potencialidad productora nicional, encauzando recursos
naterales y humanos hacia 1 inversién. Mas, como Chile, segln estudios realiza=
dos gobre renta nacional, capitalizaba amalmente un 5% de su renca, cifra ML =
CX1gua, (ue jamis hubiera podido cambiir 1. fisonouia econbinica del pais, necesi-
taba entonces de una Corporacidén que, con sus capitales, téenica econfnica y vi -
8i6n patriética, cnfrentase el estableciniento de 1a industrializacién bésica co-
Mo pilar fundamental de sy desarrollo capitalizador. Pero,; de dénde obtuvo los~-
seoursos la Corporacidn?. Los tuvo Yy los tiene ahora, del abnegado patriotismo -
de su pucblo, del ahorro forzoso.

Al analizar la labor de la Corporacidn Chilena, vemos que ha pasado por dos
etapasg definidas, cllas son: 1g de sus primeros Planes de Accibn Immediata para =
dlIUFOnteS ramas de la actividad econdmica, supliendo asi las deficienciags de pro
dg0016n.dol;mercado interno, ?ef1010n01as que no podian compensarse con importa -
Ccloncs, debido al conflieto b&licos A este respeeto, quiero hacer una observacidén
que, al envolver una critica a ese sistema de gestién, nos da nosotros, mis =-
hlen.dlcho a ngostra Corporacién, la expericneia para superar acuella etapa. Me=
e¥plico: los citados Planes de Accién Irmmediatsa ge caracterizaron por fuertes a -
portes a Soeiclades Anénimas ya estableeidas o por establecerse, que atravesaban-
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por situaciones financieras dificiles, lag que, gracias al contingente del ahorro for-
2080 del pueblo de Chile, que a través de la Corporicidén se invirtié en forma dispersa
en la creacién de industrias no bdsicas pudieron continuar viviendo; pero, sunque en -
cierto modo, éstas han aportado su produccidén al conswio nacional, elevando por tanto-
el nivel de vida y la Renta Nacional, hoy dfa no estdn controladas por la Institucidbn-
y muy poco por el Estado, y han beneficiado,por tanto, a los sectores capitalistas pri
vados en mayor proporcidn cue al mismo pueblo, de cuien era cl capital de operacidn.

La segunda etapa, que a nuestro juicio es la més 1poriante,y que nuestra Cor
poracidén debe tomar como prototipo de accidn, es la referente a 1la creacién de las in-
dustrias bdsicas, como las de: Electricidad, Petrdleo, llecanizicidn Agricola, Regadio
llecdnico, con un fuerte control institucional y cenidas al Plan General de Fomento que
es ol principal objetivo de la Ley que creb la Corporacidn.

La politica invarsionista de 1a Corporzcidn Chilena, no se puia t.nto por el
criterio de rentabilidad de sus Cmpresss, sino mas bicn por el efecto positivo que su-
accidn puoda oeasionar en ol equilibrio econdnico nacionils. Pero nuestra Corporacidn,
por ol contrario, como tYnico me’io de prestigiirge, deveria buscar la rentabilidad de-
fus 1lnver:iones a mis de ocasion.r dicho equilibrio, con el objeto de financiar, al -~
misno ticipo, su desarrollo posterior. Egta etapz es indispensable ¥ priuaria, porcue
ella erea 1.8 condiciones para la industrializacidn nacional ulterior.

Ahora 1a Corpor:zcidn Chilena comienz. una nueva etapa, la de planeaniento, la
de st rol dircctor en el fomento de la produccidén naeionale. A este Bspecto, estd reu-
niendo los instrumentos necesarios, cono los estudios de Renta Nacional, de Consumo,Ca
pitrlizacidén, Poblacién v otros, para cue se orienten y canalicen en el futuro los pla
nes de inversiones por cauces de aprovechumiento éptimo de ricueszas naturalecs y huia -
nas, para fomentar, mediante el prefinincianiento, las actividadcs poco remtables en -
Sus priacras fises, gin olvidar el eriterio de Plan cue sicnifiea encuadrar las reali-
zaclones nreviendo la repercusién (ue cada una de ¢llas toendri on otros sectores de la
econonia nacional . Nuestra Cornoracidn podria desarrollar csta etapa paralelamente a
la realizacién de la industrializacidn basica, comonzando por erectuar ¢l inventarie -
de nuestra potencislidad econdmica.. -

Sin embargo, adn asi, el plancamionto general de la produccidn, funcién espe-
cifica de la Corporacidén, dcbiera tabidn csT,ar subordinado al Plan Econdmico Nacional,
que en Chile, por el momemio, no existe, pero jue Wltimamente se esti tratando de esbo-
zar, para detener la inflacidén, mediante la creacién de los Organismos pertinentes, vy
que nosotros los tenemos, como son: El Consejo Nacional de liconomia, el Instituto de -
Fomento, etce

Dicho Plan es mucho mis complejo y peneral; sipnifica dirigir y coordinar re-
sortes fiscales, monevarilos, controles de comercio interno y externo, fijacidén de mn -
tas, de precios, ete., cue debaos nosotros también encarar dada la situacién actual.

Otro rol que debe deseupeiiar nuestra Corporacidén, v que ¢n Chile no 1o reali=-
Z.y €8 ol de encauzar ¢l eapital exXtranjero hacia actividades de trascendencis econdmi
Ca, 8in lesion:.r nuestra independencia, basfindonos en el cuperanzado Punmto TV del Pre-
sidente Truman, para log pafses poco dei arrollados, o en los convenios ue, a través -
de los orgznismos de las Niciones Unidws, coma por ejemplo El Consejo Leondiiico y S0 =
cial para Amérieca Latina, Ja C.E«P.A.L., v mediante 1a ratvificacién al Cédigo Interna-
cional para der trato equitativo a las Inversiones cn el Extranjero, aprobado en el -
Congreso dec (ebec,en junio de 1949, se han hecho para otorgar trato justo a los capi=
taleg 2Heranjeros, aparte de los acuerdos Gque soire créditos que centre cntidades ofi =
ciales dec paiscy capitalistas y el nuestro, se suseriban, tales como el crédito que se
desca obtener on 153 Estados Unidos para dentro de poco, bajo la auspieiosa gestidn de
la Comitiva presidencial en viaje a dicho pais.

4e= SUCERENCTAS PARA SU_RECAPITALIZACION.

La Corporacidn es una Entidad atil al pals, y nuegtro prveblo y el pais todo ;=
deben corveucorse de ellos pero esta idea ha de surgir de la confianza que dicha Tnsti
tuom;n ptcie despertar en el futuro, por la ponderacidn téenica y patridtica de sus in
vers JONCE »

babemos que con el capital actual y lag disponibilidadcs presates, no puede =
continuar c¢n su marcha de fomento de la produccidn; y, por ello sugerimos cl siguiente
Plan sencillo de recapitalizacidén, anotando una vez mis que aqui tan solo se muestran~
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las ideas centrales, pues el trabajo ha rebagado va las normas de extengidén acogtum=
bradas en este Boletin.

Nuestro pals como todos los cconbmicamcnte poco desarrollados, tienen una -
muy baja Ronta Nacional, una capitalizacidn exigua, y un ahorro incipiente en rela -
¢cién al monto de su poblacidn; esto sc debe a la cseasa productividad por habitante,
(ue deviecne, a su vez, de las disponibilidades de equipo y capital, como colaborado=
rcs estrechos de la mano de obra.

Por otra parte, si toda categoria econbuica tiene nivelos bijos en el pais,
cl nivel de vida, como resultado de la escasa rentz termino-medio, es también bajo.-
Pero cl pals ncecsita y debe capitalizarse; y ello habrd quc hacerse a costa do un -
pecuciio y patridtico sacrificio presente, en aras de un futuro mejor, a través del -
gue llamarcmos "Prégtano oblipgatorio del puoblo eceuatoriano vy sus instituciones!.

Iin este momento atravieza el pais por un periodo cen el cual la d-emanda  de
articulos de consuio, cspecialaonte del prupo de los alimenticios, es superior a la-
oferta; cgto go debe a dos razoncs fundamentales: la escasa produccidén de tales cr-
caneiis, ¥y cl auncnto de la poblacidn cuc se ha concentrado en las rrandes ciudades—
por l: atraccion que Gstas ejoreen sobre los trabajadores activos de provinciag y --
del campos. gty situieidn, se viene atenuando aeertadamcnte, con las aetuales v o -
portun.s importacioncg de productos alimenticios. Pero esta situicibén no puede con-
tinmuar indoiinidancnte, porque atentariamos, a 1. larga, contra nucstra actividad a=
pricola, y, ca consecuencia, es neecsorio robusteccrla desde ya, con el aporte finan
cicro y téenico, para que su ritmo de produccién y su oferta de productos de CONSUino ,
cn lo posterior, iguale a lag necesidades internss. |

In estos Ultimos tiempos, ce ha hablado con Jugteza, de un alza de salariosg=-
y sucldos. Ahora bicn, esta alza significa un awicnto del poder. de compra de los eon
suwnildorcs, le que, permancciendo igual la ofcerta de mercancias de consune esencial, -
determinaria ug alza de los precios, lo cue redundaria en mayores utilidadcs para los
productorcs y comerciantes.

Conoccios que una de las medidas para evitar el awacnto de precios y la con-
siguionte inflacidn, scria cstabilizar los preecios a sus niveloes actvaless pero no --
crecinos firicnentc en la cficacia de tal estabilizacidn, cosa muy dificil especialimen
te con paises como el nucstro Y, por congiguicnte, congideraimos cue podria adoptarse -
L sipuionte procedimicnto, que redundaria cn bencficio de la capitalizacidén de la Cor
vor,cién de Fomento, y cue congistiria en cue mediante ¢l ahorro ohllipatorio de quie -
ncs reeiven beda clase de rentas, se destine une narte pequefla de este mayor poder de
compre., por alzin ticmpo, a la financiacidn del awmento de la produccidéne Pasudo eg-
te priner tiempo, ¢uc ecg de transferencia dol poder de coipra a fines de aumcnio de -
13 producciin; serd devuclto dicho poder de compri una vez conseguida la igualacién -
de la oferta do bicnes y servicios de todas clascs, o al menos la oferta de los de —-
congumu ~welinnio, con la demanda cfectivas. Con esta medida so habria conseguido guc
lag rontos »oolios anacnten, y el nivel de vida erezea en forma satisfactoria. Estags-
dos eburas estarian separadas por un tismpo uinineo de cspera entre una y otra, por lo
fuc en pgereral cste Plan, paira guce de resultados bendficos abarcaria de 4 a 5 afies de
desarrollo.

Las proposicioncs coneretas Wicnen hacer cntonces: ¢ue todas las personas, -
scan cgitas naturalcs o juridicas, privadas o piblicas, couno son: el Gobierno, Munici-
plos, Inticades Autédnomis, Sociecades Anéninag industriales o comerclales, Sociedades
sin fin do Tuero, Profesionales independicntes, etcs, contribuyan con un 2% de sug ==
prisupueses y rentess y los Militares, Bupleados y Obreros aporten con un 1% de gus
ingragos cmiclcs por el espacio de dos Hos; a exeepeidn del Estado, Municipios y En-
tildacos Autinomais cuce deberdn hacorlo por cgpacio de cinco afiose Este aporte no debe
ri consic.orarse como una carga ‘tributaria mis, sino como un préstamo patridtico para
el rocioubleeimicnto de nuestra situacidn productora nacional, que les serd devuclto -
cn Lorea paulatina después de seis mescs do cgpera, a partir del término del dltino -
mes aportado, y cn el lapso de un afio y medio.

Dicho aporte patriético para cl fomento de 1a produccidn, cn consecuencia,no
scria la pérdida de uma parte de la Renta, sino que towaria cl cardcter de accidn o -
de acciones de cualesauiera de las cupresas que con fines productivos organizara la -
Corporacidne. Luego, cn ¢l perfodo de devolucidn de dichos aportes, sc instaria a que
volunvariamente ol pucblo, una vez que csté seguro de que las empresas levantadas con
sU aporte han sido ccondmicamentec rontables, a continuar como acclonistas permancntes,



0 A #feguir aportando voluntariamcnte como en la primera ctapa de este Plan.

Bgtamos scguros deo gquo la Corporacién, dada la cnorme responsabilidad que
recacria gobre clla, al invertir ol aporte patridtico del pais, accionista de laig-
UIMPTOSA8 a formarse, sélo podria organizar cipresas téenica y cconduicaionte bono
ficiosas a la Naeidn, pucsto cquc ésta le pediria toda clage de cuentus y cxplica -
cionos do cualesquicer proyeccto auspiciado por dicha Institucidén cuc no esté dirigi
do ogpecialmente al aumento de 1la produccién nacional. Por otra partc, la Corpora
cidn exigiria que toda emprosa fuese rontablc en buen grado, porcue de otra mancra
no podrii rosarcir un gran porecntajc del aporte patriético, ¢uc donandaris ol pue
blo como compeng-cion por gu sacrificio presente en aras de un mojor nivel do vida
posterior.

Bl 2% v ¢l 1% dc todos los presupucstes v rentas deelaradas on ol pais,cre
Gnos (ue producirdn como inpresos para la Corporacidn los slguiontess Dc los Prosu
pucstos dol Est :do, Gonsejo Provincialoes, Manleip_les y otrais Entidadcs Auténomag,
bagados on log eflculos cuc efcetta ol Conccjo Nacion.l do Ecqnowiz, ¥y cue llegan-
a la guma dc &’1.300'000-000,00 AProXnAdaincntc g ceoccssscass § 261000 .000,00
1% dc los sueldos y salarios de log cmpleados publicos vy pri
vados, como de los militarcs, basados on log cdlculos del =
Ingtituto N.eional do Provision, v cue llepan a la suna do - |
8 e 81000 000,00
fontas doc 1i Inductria y Comereio 5%350’000@00,(0,0”.M”u S 70005000,00
Rontas dol Capital (Intercses) S, LFI000000. 00, sxupsssey B 300.000,00
Rontas de Profosionalos g/ 151000000 008 sanesnsns B 3005999;99
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TOTAL ANUAL..... § A1'600.000,00
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Los tres ultimos rubros dc rontis son estimados de acucrdo al total lmponi
ole que sirvid de basc para la rce:udacidn del imuwocsto a cgtas catejorias de ren-
tas cn ol afio do 1948,jv'compardndolau, adoindg, con lo recauvdado on ol aiio 1950 pa
ri lag mismas, datog obtonidos verbalionte de algunos funcionarios del (anigterio-
del Tesoro.

Congideramos por otra parte fuc, como los datos refcrentes a cstas ulti -
mis rontas gc obticnen por deelaracioncs voluntariars de log beneficiarios, collas -
deboerin tener un cocficicnte de falscdad de por lo menos un 100%, y por ¢l cual eg
tard justaunento compensado cl gue estas actividades porten con un 2% dc sus ren -
€28 o beneficios para capitilizar la Corporacidn, on contrastr con ol 1% <ue dcben
portar cuicnes roeiben cucldos y salsrios, porcuc cllos cstin suficicntanonte con
trolados, y no ticnen opcidn a evadir cl impucsto o la ronta.

Ademds de lo anterior, sabcuos cque existen on ¢l pais un sinnmero de Ing
titueioncs (espeeislmento 1is que no persigucn fines do luero) que ostén exontos -
de tody clige do contribucioncs, la Iglesia, por ejcmplo, que ahor.. deberian con -
tribuir patrioticanente, pucsto que cl aumento de la produccién beneficiari a to -
og s

Como dijimos wufs Arriba, la aportacién dol pais (salvo 1a excepcidn esta-
bleeida) soris del 1% y 2% de las rentas anuales y por dos afog consecutivos; Jue~
B0 cl aporte total, entonces, vendria A sep muy cercano a los §/ 122'000.000,00,que
unidos 21l capital actual de la Corporacién, le daria los fondos suficientes para -
Organizir cmprosas productoras bien concebidas de positivo bencficio para el pais.

Por otra parte, hemos v-enido observando due los Encajes Bancarios M{ni -
o8, cque estan a cargo del Banco Central, siempre muestran un eXcedente apreciable
on cstos Ultimos moses, segun el Boletin Ne 282-83 dc] referido Banco, pasan de -
los &'50'000,000,00, lo c¢uec indica que en general la situacidn de los Bancos es =
tal guc podrian proporecionar un crédito a largo plazo a la Corporacién con la con-
siguicnte utilidad de los intereses. Intercscs que ahora no lo ganan los Bancos,y
due pueden percibirlos otorgando un crédito por &f50'000a000,00 a la Corporacidn,-
2 un plazo de ecinco arnos, con una tasa baja del 2 al 3% probablemente y en propor
cidn al Encaje que cada, banco mantiune en el Contral.

En igual forma, podria operar la Corporacidn como intermediario financie-
ro cntre cl Banco de Fomento, obteniendo de ésto créditos a plazo comercial o me -
dio, y a bajo tipo de interés, para otorgarlo, a su Vez, a un plazo largo v con 1
nes de fomento de 12 producceidn.
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Bn definitiva, la Corporacibdn podriz contar dentro del primer afio del dega-
rrollo de este Plan,caalrtdedor de$ 92'000,000,00), para sus realizacioneg, cue co =
rrogponderian al avorte patridético, v al crédito bancario de cue hemos habladoe

B indudable cue cstvas ideas de reeapitalizacién de la Institucidn Cue NOBw
ocupi, ticnon quc plasmarce en la promulpacién de una Ley, que de ninfuna mancra pow=
drii ger inconstitucional pucsto (ue ¢l Bapréstito Obligatorio eg universal para el-
paio,y no gran a detecrminada clase social o rruno econdiiico .

De proposito hemog sugerido las tasas de 1 v 2% sobre las rentas cue consti
tuyon el cmoréstito, por las siguicntes razones: Sabemos (ue de realizarse una alza-
de gucldos v nalarios, aungue no sea gencral para toda la poblacidén, la renta adicio
nal tormino wedio no podria ser tan baja. comwo para cue se criticue al Plan, ya que~
no abgorberia completanonte el maor poder de compra entregado a las clases trabaja-
doras. Luego éstai, obtenienio de hecho una mejoria immeciata, estaios segurog, con
iribuirian, patridticaicnte, a la capitalizacidn de la Corporacién, con un aporte pe
ueno del benericio obtenido. Igualmente;el 2% deducido de lag rentas del comercio,
la industria, ¢ervicios nrofesionales, capital sin trabajo, ctce, no podrian servir-
de nretuxto para una alza gencral de los precios de bHenes v scrvieios, porcue sabe -
imos que, eon goneral, la contraccidn del circulante (por lo ienos por ahora), v log -
stoels duc poseon los importadores no les pernitirian (uizis) subir los precios, =
poriuc descenderiz el volwicn de sus ventags

In Jo cuc respecta al aporte del Estado v Entidadcs Autdnonas, crecnos cue-
Gstou deberian congsultar, desde va, v por cl espacio de cinco afiog, o mejor permanen
teuente, una contrilucidén minime como es la del 2% de sus presupuestos para el aw.cn
to de la produccidn nacional, por el hecho de cue cualquier aporte de esta Indole P
porcutira con creces y en su propio beneficio a través del sistema tributario.

Creeinos gue las Entidades Autdnomas pueden hacer su aporte, recurriendo a -~
la racionalizacidén v normalizacidn de sus actividades, siguiendo una politica de eco
nonias sobrc todo en el aspecto burocritico . '

Yna vosz completadas las dos ctapas del Plan, o sea las do recepcidén del ~-
Prégtamo Oblipgatorio Nacional, y la del tiempo de espera, creenoc gue la Corporacién
nodPia cstar en condiciones de devolver tal préstamo, o canjearlo, de ser posible, =~
por las acciones a cue hemos hecho referencia. |

La dovolucién podria hacerse con los sipguientes incresos: aporte del Hisco
v kntidadcs Autdénomas por el 3¢ y 42 afios, &’461000-000,00, mas las entradas propias
provenicntos de sus inversiones, contra un total de obligaciones de alrededor de 31
milloneg de suercs, en el casgo de entregarsc todo; pues insistinos en cue sélo las -
caprosas renbables podria mover a los trabajadores a tomar acciones de acuellas.

. En definitive, el cuadro de ontradas v gastos en los cinco afiog en que debe
aesarrollarse el Plan geria

Ingresos provenientes del empréstito obligatorio: ,

2 pri‘i‘deros anos de ApOI‘tB NaCi()na.l © 000009060000 0CO0GCDG600G§0§0OCORG O S/ 84'000-000,00
B Cl e (10 S O BOTIOTEAEL 5.9/ 6:6/86 v % x'n > /56 a we s hussesssnsssas 1 501'000.000,00
3 ailos restantes, anorte del Estado, Entidades Auténomas.secee W 781000 .000,00

L . .5 ... . = =

Total en 5 afioSiscsssss 9 212‘OOO=OOO,CO
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gtc total no toma en cuenta las entradas propias provenientes de la Corpo-
raciono. |

Epresos obligatorios:

IEntre los 2 afioc y'%-y'cl'%, HeVoINeLOR APOPEES s w0050 s asaiss @f 311000.000,00
Dovolucidn del crédito bancario, cscalonadainent.eeceeseeeee., U 501000,000 ,00
Interescs sobre aporte nacional v erédito bancario, v otroSees " 91000.000,00

e R B ealhs . W s W N i e - - . W .

Total on 5 afiosiesssess S 90'000+000,00

Luego, la diferencigj ntre Ingresos y Egresos obligatorios, alcanzaria para
reecapitalizar la Corporucién,gf 221000.000,00, cuc unidos al capital actuval, a las -
entradas provenientes del impuesto, a los cambios internacional es, a las entradas -
propias provenicntes de las inversioncs, y a las posibles coupras populares de las -~
- acciones dc las cmpresas rentables, fdcilmente podrian darle un capital superior a -



o TE
log S 200 '000.+000,00 on einco AN0H MAS .

Incluso pura hacor mig ravoruble ol apréutito nacional, creo convenicnto
Surerir lu neecsidad de otorgar tambidn inteorescs nobre el aapréstito naclional ,dog
do lucgo con una tasa baja del 2% al 3% nual, curo degaaboluo va agtd incluido en

cl edlevlo do mds arriba .

Por ultirno, con outa base, c¢ue nos mucutrs un. fuerte disnonibilidad on ~
moncad nueional degde ol rimor ano, podria contritorse un cupréitito intornacio -
nal con oxecl.nteg posibilidadus de obtencrlo, pordue tunto su yerviecio 7 anortiza
cidén, como log cruipos, matorias priws v téenicos, tuvieran oportuno y oficaz a -
provechunicnto on rclacidn .1 incraionto de la produceidn nuclonal, awilento en  la
ofcrta de bicnos de conowino, mejoraniocnto subgtanciol del poder do coupra de lag -
rentas rcealcd, e o8 lo wisio (e auneavar el nivel de vida de westra poblacidn,
¥y €on oo congernir ulteriormonto ol fortalecinmiento do 1a occonoiiia, v su 1ndepen-
dencia rclativ. de los moreados internacionsles POdCIo8os .

9+~ PER.PICTIVAS DE SU ORGANIZACION FUTURA.

Detfe comionzos de coto 210, te ha divuleado por la Prensa, la necesidad-—
(e roor-anizar la Gorhor icibn, con ¢l fin do hacorla ndgo téeniea, + con el oD cbow
de vue sus roslizacioncg futuras cstén basadas cn ol conocl iunto de miegbra reali
Gad ocondrice, de modo (ue la golucién de loo problemas, especialiente de la pro -
dvceidn gean cncarados on forma. positiva, con cl conslpuicnte boneficio para ol -
P2iss Ineluso sc habld, on un ticipo, dc un Proyrecto de Reforumas Gue abarcaba des
de la Lev hasta la or-sanizacidén intorna de 13 Gorporaoién, Proyccto ¢ue no vio 1a
lvz pUblica c¢n su interridad, razon por la cual no podemoy cnitir muicutra modesta—
oD iN1On..

©in cinbargo, coio sabaios ‘4e, por el momcnto, la Corporacidn no cuenta -
con cepartaiicntos cuo credinos indispensabloes nara ol ncjor desarrollo de sug acti~
vidades, que c:itdn en concorcancia con tros objetivos importantiviios de su geq =
tidn, a saber: ol Departaionto dc Fin.ngas v de Estudios Generales, ¢l de A ricul-
tura Ganadcria v el Industrial; ercanos (UG, vna vez que 123 Corporacidn pueda ca
Pit.lizarsce 6nfinitivawunto, tendria cuc orran:igar talcg DoPartaqentaa}Joutrando -
Cii eua rora ¢l conoeiniento cabal du SU misidn, ¥ ol meior desco do Ser una Enti-
ad Util al socrvieio do la produccidn nacional.

[

Sorfa largo cynlicar sucintamente la labor a realizarse por cotos tros Do
partacntos, nor lo HCy por cl womento, nos limitarcios a Cexponer algunos puntog-
bésicos dc la labor (e deborian desarrollsr loc Dopartancntos de Finangzas - s tu-
diog Genorales, deo Agricultura v Ganadoria,v ¢l de Industriag;

L.~ Financiacidn dc la Corn oracidn.
1.~ Blisqueda v andligis do FeCUrsos financicros pernancntos nara la gupervivencig~
de la Corvoracidn conio Bntidad Util al pafs, medisntos
7 ) Financiacidn cn monads nacional (aporte dol Estado, parte o la totalidad de
1lipucstos erelugivos, cntradas propias, cl empréstito obligatorio de “ue he
nog hablado, ete.),
b) Financiacidn Cn noneda extranjora (préitaros lnternacional es con rarantia -
del Gobicrno Nacional). ;

IIe~ Orpanizacién de 12 Sceeibn Finanzas.

Lo~ Lgvructuracidn de Presupuestos anuales sujetos a la aprobacién dcl Directorio
de 1o Corporacidn.

Z2e=~ Contralizacidn del Control de lag Entradas y Gastog Gue realice la Corpora --
cion (no significa detentar ni el moviniento de Tesoreris ni el de Contabili~
Gad que deben cstar aparte, auncue si subordinados) .

Je~ Estudio ccondumico de proycctos sobre colocaciones ¢ inversioncs nrevio a su a
probacidn por ol Direcctorio de 1a Corporacién, 3 -

IIle~5occién Eutudios Eeoniuico 5. Infornacidn y Planificacién de acucrdo al objeto

[ 3 L

ZTOVisto en la Loy d ¢ Yomento de 1 Producecidn

le= Estudio c inventario de 1a Realidad Econdiica Bevatoriana, tondicnte al cono=
clnicnto de Renta Nacional como Pa5o provio a la formulaciédn de un Plan (ene-
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ral do Fomonto de la Produccidne

Labor de sintesis de ostudios arricolas e industriales de los Departamentos
rospectivos de la Corvoracidne

Labor de colaboracién y coordinscidn con otros organismos econbnicos del Eg
tado y privados, a fin de seguir determinadas Politicas Econdiiicas.
Prcenoracidn de infornaciones ccondinico~iinancioras, periddicas, para ol
nals, v para otrac institucioncs o personas que lo sgolicitens

in lo que recpecta al vrimer punto, ereumo:s (que cgtd parcialaente cxpli-

cado con vocos log antecedentes cue hewos dado en csto trabajoe

L

En lo referente al sepundo punto, crcecmos cuce éste sipnifica ol anflisis

T rocstructurgcién internos de la Corporacién, pero degde su interior.s

in lo cuc recpecta al Ultino punto, crecewos dque cs de nucha 1ortancia,

no solo uc nucutra Corporacidn cutudie mucstra realidad ocondiiica, ©ino cue lo =
N2y a cn col.boracidn con otras cntidades piiblicas o »rivadas en lo refercnte a sa
Gict cor uny nocenidad urgente del pafs, la de caleular la Renta Nacional, couo -
P80 Provio no golo al conocinicnto de nmuestra cstructura econdriica, sino Gainbidn,

oara la formulacidn de vn: nueva politica econdiica n.cional, bigad.:

CY. NGO UL

poiibilidades preientes 7 las nccepidades por satisfacer on el futuro.

Lo labor a desarrollarse por ol Departaicnto s rfcola y Ganad.ro de la -

Corpoxracidn scria:

le= Hgtudio de los suclos a;ricolas dol paic.

2e= CAlculo dc la »roducecidn dc¢ articulos d. NrLAcra necesidade

Je= CGAlculo dec la nroduccidn de articulos cxportablo:: |

e~  Eptudio de cartorrifia arricol . del Eeuador.

5s=  lHgtudio del cutado cn uc se encucntran log trabajos de cxoensidn v experi-
acentacidn apricolas.

6.~ Istudio de 12 poblacidn ganadora: CSpeCles, Iazis, ClLCs

7+«= Bgtudio do los pastos artificinles.

e= Tutudio de la irrisacién dol pafs.

9¢~ Egtudio sobre la forecstacidn y cilvicultura.

10+~ Igtudio gobrec la mecinizacidn asricolae

ll.~ Lgtudio sobre la organizacién agricola de Cooperativas.

12+~ Lgtudio sobre la colonizacidén agricola.

13« Eotudio sobre la vivienda rural.

lhe= Egtudio sobre la distribucidn de la propicdad asricolas

15+~ Conicecidén de un Calendario Agricol: Nacional, cte.

La labor del Departamento Industrial podrfa concreiarse cn estudiars

le= Si 1a produccién industrial responde a la demanda y ncceosidades presentog
del paise

2e= Vi 1o calidad y prescntacidn de los prodauctos permiten la competencia con log

articulos importacdos.

Calcular los costos de produceibn, para cvitar cuc lou preccios de venta 2l -

ptiblico no scan fijadog arbitrariamentce

he~  Gi lag vbilidades del productor y del intercdiario guarcan relacion de cqui
dad 7 proporcionalidad para aumbag partos.

5e=  Conurol y ascgori téenica a los centros de produccidén privados o dependicn~
ter de 1 Corporacidne

6.~ Nornalizocién y cstandarizacidn de la produccidns.

7e= Oricntacién para conscguir la estrecha colaboracién dc los industriales en -
lo¢ planos de produceidn v fomento industrial.

8o=  Incrumonto de las actividades productoras a basc del cipleo racional de nuog

trag materias primas, etce

Creemos conveniente anotar cue la labor de reconocimiento y decl inventa -
rio de mucstra reoalidad econduica, deobe hacerse sobre la base de unt verificacidn-
objetiva v sistomatizada por harte de brigadas de téenicos nacionzles, cue deberian
rceorrer cl pais en un lapio prudencinl do ticmpo para cl mejor logro de gu comeui
Ao e ;

Por Gltimo, crcemos (como ticn se ha dicho), que sélo la téenico al Servi

-
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