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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENOR DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SO-
CIALES, DR, ALFREDO PEREZ GUERRERO

SENORES:

Agradezco al sefior doctor Manuel Asustin Asuirre,Director del Instituto de In-
vestigaciones Econdmicas, el que hirva tenido la gentiliza de invitarme a decir unas
pocas palabras, en este acto sencillo y solemne. Sencillo, porque no es sino la 4l-
tima etapa cde los cursos de vacaciones, creados por la iniciativa y el dinamismo del
sefior doctor Aguirre y cde los distingnidos profesores,miemhros del Instituto; y, so-
lemne, poraue esos cursos y las investigaciones realizadss por el Institutg,son en-
sefianza que ha de ser aprovechada en beneficio del Pais, y simbolo de la funcidn e-
sencial v trascendental de la Universidad Ecuatoriana.

Ha demostrado el Instituto, que si es posible, sin contar con fondos de miles
o de millones d2 sucres, critalizar una obra de realidad y de utilidad para la eco-
nomia del Ecuadcr. Fl informe ele7"o a consideracidn del H. Congreso de la Republi~-
ca, contiene estudios, planteamiertss y soluciones de nuestros problemas econdmicos,
de indiscutible valia. Aborda, con hondura,el gran problema de la continuidad o no
de la Ley cde Fmergencia sobre Cambics Internacionales; y para tratarlo, no recurre
gimplemente a conocimientos tedricus. sino a un estudio severo de la realidad de
nuestras relaciones con el exterici. el nivel de vida sobre bhase de datos estadisti~
cos, los tiros de renta v de concin, Indices de precios y de costos, y los demds
datos fundarentales para apresciar la yrofundidad y la amplitud del problema econd-
mico nacional. Yo es, pues, vna ¢iIs>rtacidén libresca o tedrica, ni un hacinamiento
de conceptos cientificos, ni la litoratura =condmica ¥arata, que prolifera y sur-

pe por todas partes, en esta hora = zngustia para el pueblo ecuatoriano. Es la la-
bor serenda, mesurada, fervorosa, d= 'm grupo de hombres =Profesores v estudiantes-
que han examinado las facetas mis imp-rtantes del problema, y se han acentrado en

su hondura,para decir al Consreso lacional v a los demds orzanismos estatales, cudl
es el rumbo que ha de seguirse en este laberinto, por el gque camina perdida la eco-
nomia y las finanzas nacionales. HLsta obra fundamental ha cumplido el primer Semina-
rio del Instituto de Investisaciones Econdmicas, en el lapso de Julio a Setiembre
del presenta afio. I, paralelamente a la labor del Seminario, se ha concluido en el
mismo tiempo, un Curso de Extensidén Universitaria, en materias econdmicas.

BEsta es la ensefianza que debe ser y que serd aprovechada en beneficio del Pais.
I es éste tamhién el simbolo de lc cue debe ser funcidn esencial y trascendental de
las Universidades, Me place repetir las primeras fraces del Boletin de Informaciones
Hcondmicas: "Siemnre habiamos craido- dice- que la obra de estudio e investigzacion
que, con sericdald y firmeza infavigzable, viene realizando la Universidad Central del
Ecuador, a trovis de sus diversas Pacultades e Instituciones, no debfa quedar reclui-
da derniro de los cvetro muroes que la 2ircundan, sino volcarse promisoramente, en fuei~
za orientadora y eixicaz; sobre el nushlo ecuatorisnoy; a fin de que su obra afanosa;,
adquiera un sentido verdedecramcate fecundo',

Nobles y altas palabras -que contienen el sentido de toda ensefanza universita-
ria. Porque,; en vercdad, en esste nora 2el mundo, es preciso que todo hombre aporte
su pensamiento, su corazon o su fuzrza fisica, para que la humanidad no se precipi-
te en el caos. Le menester que las 'niversidades que han sido y son reductc de la
libertad, del inteiccio ¥ de la sabifuria, sefialen los nuevos rumbos por los cuales
haya de sesuir la energia todopoderosa que alienta en el pecho de los hombres. No
puece ser la Universidad ciudadela cerrada,aislada del tumulto de dolor ¥ cde esperan-
za que agitan el mundo. No puede ser funcion suva la de formar profesionales que ten-
aan asi un medio para hacer una fortuna o para ganarse la vida; o eruditos, henchi-
dos de sabiduria y de soberbia, que guarden su ciencia, para su propia satisfacciodn
o su propio provecho. Ni es posible mantener el culto tradicional al pasado y a sus
glorias, olvidando que precisamente, en estos afios, estd ' naciendo un mundo nuevo,
que requicre de toda nuestra atencion y de todos nuestros sacerificios, para que pue--
da vivir y crecer y ser, algin dia,hoger de paz, de justicia vy de fraternidad para -
los hombres,

La Universicdad nucstra, tiene que apreciar estas realidades y problemas, y es
su deber el de cooperar, para aue pueda existir y prosperar ese mundo nuevo. Ella
tiene, como migidén esgpeciiica, 1la de hacer suyos los problemas nacionales de toda
indole., Bl prohlama del campesino ecuatoriano, desnutrido, enfermo, degenerado por
giglos de opresidn y de miseriay el problema de la salubridad e higiene del Pais;
el de su produccitn v congumos el del comercio de importacidn y de exportacidn; el
de la moneda; de la acriculitnra y de la industria; el de mavor justicia y proteccidn
juridica para las clases ceshercdadas. Las Facultades de Economia, de Medicina, de
Jurisprudencia, de Ingenieria 7 GCiencias, de Agronomia y de Educacidén y Filosofia,
tienen a su cargo v a su resposabilicad, el cxamen de las cuestiones nacionales que
les atafien, dentro de sus dliseiplinas. Lllas, sus Prafesores y estudiantes, tienen
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que organizar cursos de investicacidn v de seminario, observando las recalidades de
esta tierra nuestra, para con osas recalidades construir una Fatria me jor, mds gran-
de, mas humana, mds prdspcra. Hay que ir a los campos v aldeas; hay que adentrarse
en la verdad de los problemas dc campesinos y obreros; hay que saber como viven v
cémo mueren millares de nifios y, edmo el promedio de vida entre nosotros es apenas
el de treinta anos. 1, entonces, hay que decir al pueblo v a los orzanismos del Es-
tado, lo que puecde hacerse para salvar de la catdstrofe a nuestro pucblo.

La la Universidad, desde hace algun tiempo ha tenido estas preocupaciones.
Funciona la Universidad Popular. Se han hecho investigaciones por el Seminario de
Cuestiones Socialess Profesores y alumnos han dicho su palabra serena v sabia sobre
muchos problemas nacionales. A cse esfucrzo se afiade, con relevantes resultados, la
obra del Instituto de Invaestisaciones Ecendmicas. Lo fundamental de esa obra y la
nrimacia que actualmente tienen los asuntos aecondmicos, decidid al Consejo Universi-
tario, a transformar la Hscucla de Economia en Facultad autdnoma.

Bstoy cierto de que esa Facultad y su prestigioso Instituto, segnivé cada
voz con mas brio, la senda que ha comenzado con resultados tan espléndidos. Felici-
to, cordialmente, al Instituto, por sus triunfos de hoy, y hago votos por sus triun-
fos de maliana« Felicito tam»ién a los alumnos que hoy obticnen susdiplomas que acre-
ditan su perseverancia en el estudio. dnhelo que los conocimientos que han adquirido
los empleen con el convenciriento de que, en cualquier sitio en que laboren, esta-
ran contribuvendo para el ensrandecimiento cde la Fatria |
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Desce hacia muchos afios la economfa nacional ha venido a menos, habida cuenta
de muchos factores nezativos que han presionado sobre nuestra agricultura, so- -
bre nuestra incipiente industria, sobre nusstro comercio, tanto internscional como
doméstico, y,; en general, sobre todo lo que se relaciona con la produccidn,distribu-
cion, circulacidn y consumo de las riquezas naturales.

Luego, el imperativo de la hora tenia nccesarismente que ser buscar los medios
que nos conduzcan a una eficaz solucidn de estos problemas econdmicos, En efecto,
56 han sugerido varios caminos a seguirse, unos basados en la técnica eccondmica, v
otros,la mayoria de las veces, en el conocimiento empirico; pero quizd lo que ha fal-
tado ha sido talvez no el sano propdsito, sino el conocimiento del orisen de nuese
tro mal.

fn esta comsideracidn, creo que es necesario ajuntar someramente sobre los a=
contecimientos econdmicos que han venido sucedidndose desdé aquellos tiempos lejar
nos cuando imperaba en nuestra tierra la dominacién incaica.

Cabe anotar, primeramente; que de los hechos ocurridos en el tiempo gque precse-
did a la dominacidn incaica sdlo existen meras leyencas, puesto que nada deiaron co-
mo testimonio real de lo que sucedid en cuanto 21 desarrollo de sus actividades e-
condmicas. Con todo, recogemos ciertos datos que nos traen los historiadores, en los
que posiblemente hay al~o de verdad,

En los primeros tiempos, las tribus asentadas en nuestro territorio, tanto las
del Litoral, como las de la Sierra, tuvieron una economia rudimentaria, como era na-
tural y obvio. La economia fue de tipo reeolecctor, es adecir, que para poder subsis-
tir necesariamente tuvieron que tomar de la Naturaleza los frutos que prodisamente
les brindaba. Pero dentro e esta primitiva forma ce satisfacer sus necesidadess po-
demos anotar, que no la realizahan individualmente, sino que lo hacian en comunicdad,
La orsanizacién fue, pues, esencialmente comunal.

Como tuvieron que recoger los frutos que la naturaleza ofreciales, aquellas tri-
bus imprescindiblemente fueron ndmadas; durante varios siglos ambularon en la anti-
planicie central ecuatoriana, y despuds se trasladaron a la Costa, desaparecicndo
quizd por razgones climatéricas o por absorcidn de oleadas de inmigrantes que poste-
riormente vinieron por nuestros lares.

Luego, dejaron de ser némadas y se asentaron en los Inzares propicios para la
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agricultura, volviéndose sedentarias, Pararon, pues, del sistema ~dinamos~ de raco-
. F » . 4 . . .
leccion al de cultivo de la tierra (Si bien es clerto que el cultivo tenfa que ser

rudimentario, pero de todas maneras ya constituyd un propreso en la forma de suninige—
trarse los productos indispensables para su subsistenciaj.

Si el vinculo social, cuando las tribus eran némadas, fue el parentesco, la san-
ore, cuando se transformaron en sedentarias, el vinculo social fue 1a tierra, el
agro. lentro de estas orsanizaciones sedentarias aparece va el cultivo del suelo,
que lo hacen también en comunicad, empezdndose descde entonces a formar la comunidad
agraria con todas sus gtribuciones. Los relatos nos dicen que los cultivos se haecian
en muy poca monta, eran, pues, sumamente escasos. Gonzdlesz Sudrez, refiriéndose a
erénicas muy anti-zuas, dice que esos pueblos apenas si cultivaban el maiz, la papa,
el mani y la yuca. En esos pueblos no se conocia el arado, instrumento de +trascen-
cental importancia en la historia econdmica de los pueblos. Tampoco se conocid 1la
moneca, a pesar de que en la Historia del Padre Velasco Se asegura que en la tribu
de los Cafiaris se la conoeia y estaba representada por unas conchos especiales. In-
dudablemente, creer que la existencia de moneda en ese tiempo fue una verdad, tiene
mucho cde fantesia, ya que como puenlos rudimentarios no necesitaron un medio de carm-
bio. El trueque necesariamente tuvo que ser el procedimiento natural de conseguir
aquello que no habian podido obtener.

In general, pues, podemos decir que esos nueblos nrimitivos fueron al prinecipio
némadas, lueto se convirtisron en secentarios, en acrieultores, sin contar todavia
con el instrumento esencial para el laboreo de las tierras, como es el arado; -sin
moneca; con una actividad fabril ahsolutemente roducida al teiido cdel algoddn, con
cultivos sumamente escasos de mafz, papas, yuca v mani. Aun no existia el der=cho
ce propiecdad privada.

Fucho se ha discutido de que si antes de la conquista incaica existid va en es-
te suelo lo que podriamos llamar la propilecad privada de la tierra, la propiedad in-
dividnal de la tierra.Parece que en este particular hubo mal entendimiento, pues hig-
toriadores han lle~ado a afirmar que la forma comunal de la tierra fue introducida
por los Incas. Talvez no ses prucdente sonsiderar que hava habido la propizc=d priva-
da de la tierra. Bien se podria afirmar,que en la época anterior al advenimiento del
incario no habia nin-unma forma de propiedad privada de la tierra, ésta tuvo que ha-
ber sido commal. De irual manera, no podemos afirmar -de ninglin modo~ gue existid
el comunismo incaico, ni mucho menos se puede comparar esta forma comunal de produc-

cidn con el comunismo en sn concencidn moderna.

En cuaato a la- orvanizacidn socisl v politica de los aborisenes ecuatorianos
de preincario siguid casi el mismo proceso que en los demds pucblos andinos del sur:
1os ayllus, los clanes o linajes, las tribus y las confederaciones.

Los ayllus eran comunidaday de parientos por consaguinidad, con su estructura-
cidn social y econdmica propiafﬁYa habiamos cdicho que en su comienzo los pobladores
ce esta parte de tierra que hey constituye el Ecuador, fleron némadas v su economia
era cde tipo recolector, de eseasos intereses materiales, de fuentes econdmicas muy
elementalecs, que se movilizaron en grances masas de un mmto a otro, rozdndose y en-
tremezclandose unos con otros, Lnego, cuando dejaron de sar ndmadas se fijaron a la
tierra para cultivarla Vv sacar de ella los frutos necesarios para su sostenimiento,
convirtiéndose en sedentarios. Ocuparon yma gzona de tisrra laborable en comin, con
Sus fuentes de ngua o su rfo. ¥n existid la propiecad vprivada individual ni la can-
tacion abusiva o suntnaria de territorios demasiado extensos, por »ocos. Se recono-
¢id, en cambio la exclusividad ce dominio territorial para cultivar, explotar o vi-
Vir por mna comunicdad, ayllu o tribu.

Los ayllus que alcanzaban rran incremento v poler se subdividian v pasaban a
formar las tribus, que llegaron a tal densidacd que se extendian numsrosamnente en
frandes extensiones territoriales y que Conzdlez Sudrez los 1lama "Naciones Indige-
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nas'",

Lueso, varias de esas tribus ¥y naciones formaron poderosas confederaciones, cu~
- . - , o o L
Yo objetivo no fue sino de fndole militar pera la defensa, guardando, por le demds,
en cada una de ellas la autonorfa social vy econdémica principalmente .

Tanto en la sierra como en el litoral, los aborigenes conocicron 1na bebida pa-
ra la embrisguez: 1a chicha, de fermenhto de maiz hasta hoy preferida en las festivi-



