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En cuanto al o i POdPiamo§ asegurar que fue a base del trueques Conocie-
ron el laboreo d? los metales, que mds tarde tuvo gran desarrollo en el tiempo de
los Incase Las vias @e comunicacion no fueron sino las laderas de los rios, por don=
de transitaban conrflnes de acercamiento de unas tribus a otras, a efecto de conse-
guir lo que no habian alcanzado a rroducir con sus propios esfucrzos.

9in detenernos mds en esta época que, como habiamos dicho, se hace imposible
hacer un relato muy acertado de los acontecimientos ccondmicos de los pueblos abori-
-genes, que en los Ultimos dfas que precedicron s 1la conquista incaica formaron una
gran unidad soclal llamada el "Reino de Quito", veamos cémo se estructurd vy como vi-
vié -eeondmicamente hablando- el gran Imperio de los Incas.

(continuard)
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PALASRAS DEL ING.COM, JAIME CIFUENTES Te, EN LA SESION DE CLAUSURA DEL PRIMER

CICLO D% SESICNGS REALIZADO POR EL INSTITUTO DE INVESTIGACIOIRS ECONOIMICAS , BN
SU PRIMNZR SEMINARIO,

Los problemas econdmicos tienen relacidn con la mayor o menor cdisponihilidad
de bienes y servicios, por un lado, y, por otro, la urgente necesidad de der solue
cion a esos problemas, con un contenido social amplio y profundamente humano.,

Con esta mira, el Seminario acometid el estudio de la solucidn de un problema
que, por su importancia, habia captado la atencidn nacional: La Ley de Emerzencia
sobre Cambios Internacionales, o dicho en otras palabras, los tipos miltiples de
cambio,

Ll eoncerto dominante en economfa es el de increso nacionala Su monto nos da
el volumen de bienes y serviecios de que dispone la poblacidn para atender a sus ne-
cesidacdes. El aporte proporcional de las distintas fuerzas econdmicas al 1ngreso na-
clonal lo podemos determinar distribuyéndolo por actividades. Su clasificacidn, por
#lpos de renta, nos hace conocer como se realiza el reparto ce la misma sntre los
Cistintos elementos que se combinan para producirla. Esta clasificacidén, nos »nermi-
te apreciar la participacidn en este reparto, de los miembros de la colectividad y
de las distintas capas sociales. La divisidén entre bienes de consumo y blenes ce ca-
pital, nos permite ver cudl es el elemento mis importante y el que impone el ritmo
de progreso de un pueblos Bl standard de vida presente -grado de satisfaceidn v co-
modidades de que goza actualmente la pohlacion= depende de la produccidén de bienes
de consumo; en cambio, la de hienes de nroduccion, nos permite observar el sacrifi-
¢lo que hace hoy la pohlacidn a cambio de un mejor nivel de vida en el futuro. Por
tanto, la distribucidn de mayor trascendencia es aquella que nos indica la parte del
ingreso nacional que se gasta en consumo y la parte que se gasta en nuevas inversio-
nes, o sea, la creacidn de bienes de carital.

No podiamos entrar a buscar soluciones parciales y momentaneas; debiamos ata-
ear el problema seriamente, en forma de encontrar soluciones permanentes, es decir,
aquellas que se relacionan con los problemas basicos de un pais como el Ecuador,
que tiene un standard de vida miscrable y cuyas manifestaciones se reflejan clara-
mente en los indices de mortalidad, tanto general como infantil, v en la duracidn
media de la vida.

Del estndio de la realidad del pais, se pudo concluir que los problemas bdsicos
°on: aumentar el nivel de vida de las mayorias ecuatorianas asi como también el rit-
mo de la capitalizacidn. Tan pronto como nos enfrentamos con este ultimo, se hace
mé s palpable 1la fucrte dependencia que tiene la econonia ecuatoriana’en lo que se
refiere a productos alimenticios, fibras textiles, productos manufacturados o se-
mi-manufacturados, equipo productivo y utileria productiva de eeonomias extranjeras;
el abastecimiento que podemos hacer de estos rubros depende del volumen de exporta~
clones de las materias primas que produce el pais. Las fluctuaciones ciclicas que
actian a travds del mercado de los precios internacionales, y que se trasmiten me-
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diante 1os‘ti?os ce c?mbio, producen,graves alteraciones en la econon{a ecuatoriana,
la cual, si Dien no tiene un ciclo e®ondmico autdnomo eomo los paises mds industria-
lizados, sufre Sus consecuencias al-trasmitirse las ondas de prosperidad y deriresibn
mediante el mscanismo de los cambios; es nor aesto que se hacia indispensable la ne-

cesidad cde alcanzar, en lo posible, una relativs incependencia del comarcin exterior,
para lo cual es imprescindible aumentar el cesarrollo del eculno productivo del pais
nor medio de un plan técnicamente formulacdo v aplicado por un brqénismo estatal,ioue
concentre en si los poderes nccesarios para coordinar v diri~ir las fuerzas produc-

tivas del pais hacia la obtencidn de un wejor standard de vida para las mavorias e-

cuatorianas en wn futuro no lejanoe,

La existencia del organismo propuesto, obliza a buscer la forma de financear su
eontinuidad y permanencia, para lo cualy no se podia pensar en los r=scargos cambia-
rios, cuya existencia dentro cde la economia ecuatoriana tiene el cardcter de efime-
ra. Bn un pals con una elevada tasa de contribucidén, habia que buscar la forma de
dar continuidad al organismo que se encargaria de orientar la produecidn nacional,
en algo mds sefuro y estable que los citados recargos: esto se 1o podia encontrar
en la creacidn de un mercado de capitales, para lo cual, se puede utilizar el Fondo
de Regulacion de Valores que existe actualmente en el Banco Central,

Los inconvenientes que presentan los tipos miltiples de cambio, tanto para la
importacidén como para la exportacidn, los cuales en la astualidad llegan a mds de
23, agravan y complican terriblemente el »roblema de los pazos intecrnacionales. Los
tipos miltiples de cambio a la importacidén han desorientado la praduccidn interna,
desvidndola né hacia aquellos articulos para los cuales el pafs posee lag mejores
capacicacdes; los tipos miltiples a la exportacidn no siempre favorecen la utiliza=
eion de los recursos ¥ factores de la produccidn, en aguellas combinaciones produc-
tivas en las que las ventajas econdmicas de la produccidén son mayores, lo que impi-
de obtoner una ocupacidn dptima de dichos factores; por estas rezones, es convenien-

te terminar con los tipos miltiples de ecambio para la importacidn, y los subsidios
a la exportacidn,

La terminacidén de los tipos miltiplss de cambio, obhliga a enfrentar sl proble-
ma de la fijaecion de un tipo Wnico de cambio, fijacidn que no es tan fécil como se
puciera creer, pues requisre profimdos estudios sobre el tipo de equilibrio, cs der-
eir, aquel gue balancee la demanda con la oferta de divisas, sin tener que acudir
a los traslados de oro o a los movimientos cde capital; las posibles raspercuciones
sobre el costo de la vida, pueden ser atenuadas mediante la organizacidn y apli-
cacion téeniko ‘d-cun control de -castos A2 vroduecidn v precios.

La Ley de Régimen Monetario, en sus artiénlos 32, 34 y 32, deja a la Junta Mo-
netaria la regulacion del tipo de ecambio, al mismo tiempo que Pone en sus manos un
monopolio de la venta de divisas, cuvo grado de control puede ser muy flexible, ven-

do desde el monopolio narecial hasta el total.

La urgente necesidad de emnlear adends cdel control susntitativo =ajuste del
monto de las importacionss a las divisas disponibles~ un control cualitativo que
permita elasificar las importacionss a realizarse, tendiendo siemrre a eliminar las
inportacionas suntuarias ¥ a favorecer la internacidn de equipo productivo v herra-
mientas, obliga a ex»edir una Ley de Comercio Exterior que permita un control cua-
litativo de las importaciones, con el fin e favorecer la importacidén de los equi-
POS ¥ maquinarias necesarios para ammentar la capitalizacion del pais, ¥y que pueca

autorizar prudentemente la internmacidén o restriccidn de aquellos bienes que no sean
de eapital.

Jn conocimiento de la estructura de nuestras necesidades de importacidn permi=-
tirfa la formulacidn de un presupuesto de divisas, que, al mismo tiempo que ayuca=-
ra a obtener los objetivos del plan, permita abastecer con suficiente amplitud las
necesicades mas urgentes del pafs, en lo gque a articulos manufacturados y semi=
manufaeturados se refiere.

21 movimiento de divisas provenientes de las tronsaceiones invisibles y de los
servicios de capital son de difiecil control v podrian dar ocasidn a un mercado ne-
gro 6e divisas con todos sus inconvenientes. Con el fin de evitar la creacidn de es-
te mercado nesro de divisas, proponemos la creacidén cde un mercaco especial controla-
do por el Banco Central del Ecuador, para las divisas provenientes de las transaccio-
nes invisibles v del movimiento de servicios de capitales
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