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oluciones a los blem : : . .
| Las hoiu « es o qungiz;a? econ6m19ns deben ser sistemdticas v orzanieas,
1 - - - O - § 1 1
formar un todo armon | v 405 rozamientos v los desperdicios de energlas, v

ek | -' 2 1"‘{5‘!‘. ST IO B | Y v 3
fuerzas productlvasé que serian ma nyiles a la colectividad si estuvieran cirigidas
_ 5 1 | &40 o1y '1;‘,-; 7 11V "~ - ~ ‘
ror hombres preparacos tecaicom 4€ supleran prever, con suficiente certeza,

tmﬂas.lae raaccloﬁes que provo?irlan en el aparato productor, en 1la distribueidn de
las rentas y en e co?sumo, eV1u§ndo, en lo posible, las repercusiches injustas sos
hre las grancdes mayorias ccuatorianas que disnonen de insresos ingiemificantes.

Los estudios realizados por los tedricos del Cielo Bcondmico, permiten entrar
gon paso segro dentro de las complejas inter-relaciones de las magnitudes econd~-
micas, C1Va manifestacion congtituye el complejo gue se resume en la fraece tan cono-
cida de Ingreso N??innal, al mismo tiempo que permiten conocer qué es lo que se en-
tiende por ocupacidn optima v nlena, es cecir, aquella situacidn en que nineun indi-
yviduo contra su voluntad perimanece sin trabajo durante un periodo largso de tiemho,

v en ol cual, sdlo sariste un baio nivel de desocupacibdn correspondiente a los com-
bios y cesplazamientos inherentes a toda commidad que evoluciona ¥ progresa, y, en
que se utilizan los racursos ce que dispone una comunicdad en la produccidn deadyue=
1los articnlos que son reclamacdos con mayor aprermio nor los consumidoress concep-
tos gue permitiran en wn futiro no lejano terminar con el absurdo economico de nues-
tros dias, gue consiste en la existencia de recursos inactivos en un mundo donde ha~-
bundan las necesidades insatisf~chas.

Los planteamientos sobre econonia monetaria han revoluciorado las normas cld-
siocas de la estabilicad cde la mcacda por la obtencidn de una ocupacidn plena v bp-
tima, con lo aie se eviteria la ecistencia de una gran cantidad de desocupados o
por 1o menos ce personas aue ven vo 1eirse sus ingresos frente a un mercedo donde
habuncdan los precios bajos, situccion gue constituye una versidn moderna y solapa-
da del suplico de Tantalo.

Ines Coms Jaime GCifuentes
Profesor de Teoria Econdmica
de la Facultad de Economia de la U.C.

J LA REALIDAD FCONOMICA DEL ECUADOR
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Para hzcer un c:onen acsrca de las condiciones econdmicas de un deterrinado lu-
gar ﬁeOfréfico, precisc estar cn coaocimiento de su realidad mediante un estucdio
previo de la misma, la cual se podria resumir en la siguiente forma:

Zn primer lugsr, teneros que ohservarlo bajo el punto de vista de sus posibili=-
dades de producecidn, es dacirs cus recursos naturales, luego su poblacidn activa y
finalmente su capacidad de consumo per capita. En segundo 1ugaq,seria necesario ana-
lizario bajo los aspectos relacionados con los medios de desarrollo econdmicos; tales
como el crédito agricola, la inversidn de capitales y el empleo de la téonica. En
tercer lugar; vodriamos hacer mn estndio acerca de sus posibilidades econdmicas
dentro del mercodo externo, o sea la capacidad de colocar sus productos en el exte-
rior, su aptitud para importar y tawhién exportar y, por @ltimo, las posibilidaces

de movilizar su produccidn,

Igtos son los puntos esenciales sobre los cuales se puede hacer cualguier dis-
erimen en pro o en contra del desarrollo econdmico de un determinado pais.

Gon resnecto al Zcuador casi no existe, puede decirse, wn estudio prolijo y
meditacdo sobre nuestra realidad ecnatoriana, debido en gran parte a que este pais
mantiene wna econoria refrcsits v aue por los mismo la tarea se torna bastante ar-
gua para el fin propuss . )
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X tiene su econnmia retrasada es menester eempro-

Para guc go “ic> cus un peis
bar gue sus recurscs noturales sean insuficiontes o que hay menifiesta deficiencia

L

1 - . el
de trabajo por pzrie (e ang habitantese
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fin 10 gue resyooie ¢ susster rais, la causa de su economia retrasada no &bece-

€e a log motivos aptes mencinonclos, ya que éstos son mds bien de otra indole, como
1o vamos a ver a continuacicn:



teuador, le hizo quedarse fuera o
lantica en los siglos 16 g1 19: ea-
habiéndoge incorporado a 1o vida
banal de Ienamd y se facilitd 2l in-
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188 rutas corerciales 7 mirratorias de la era:
ta fue la primera causa ce su retraso ccondnico
aetiva comercial unicamente cnando se abrid el

teprcambio conercial ¥ la migracidn mediante la

Pien sabenos que la posicidn peordfica del
a
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La seoraffe del Ecuador es por demdc heterorénea, dividido como cstd nustro
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jjais Dor 65-;5.1’“” 5 ch.r‘_lj...lﬁ ce los Aﬁ_des, las mismas ane Jdificultan la unidad georl'rﬁ-*
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fi?a od ac?qu%C; i i s J?Z CPQ?D 1“? tres TQH}UHOS CONOCLCAS como: el Litoral, de

glina trOP%CLH J Guras zonas comprencen extensiones selvdticas, unas v dricdas otras;

le zona Interancina, ce clima templado v produceidn de cerealss pastos; y, la zo-
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na Oriental, de tipo selvitico trorical.

sstas zonas antes de que se comunicaran por caminos de toda clase v esnecial-
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mente el ferrocarril,presentaban dificultades insalvables a la »roduceidn vor 1o
. - - 2 ~ - o [ 0 - - - . - = v Fo.pe
mismo estas cran inntilas »or £-Jto 7. vatos o transhoarte nare sus nNroductos.,

Otro de los motivos podriamos sefialar, recordando aquello de gue como toda la
Avérica Latina fue de tipo econd.ico colonial, sufrid nues les consecuencias Adel
trasplante foudal de antafio o sea acuel dominio del hombre considerado como narte
de la tierra, la formacidn de perueias autarquias, el predomimio de la economia natu-
ral sobre la monetaric, etecy, todo lo cual sncedia en édpoca en gue el mundo europeo
transformaba su econonia feudal caduca en una cconon’a capitalista, en los siglos
16 al 1%, Ahora bien,este tipo foudal ¥y colonial a la vez se acentud en un pafs sin
| desarrollo metalifero como son el oro y la plata, cosa que no sucedid en otres paf-
| ges americanos ce la colonia. Por otro lado, teniamos la diversificacidn seorrdfica
| y elinaterica: Zona templada y Zona tronical que fueron las que estructuraron en o-
: quella época cdos tipos econdmicos contrapusstos: por un lado el feudal caracteriza-
' do por las encomlencas, las mitas y los obrajes ¥y por otro, el esclavista que com

prendia el trabajo de los negros cn las explotaciones semi=-industriales del trépico,
incenios de azlicar, destilerias, etc. Ista estructura colonial v feudal a la vez
tuvo su golpe de gracia en America Latina sélo a partir de la emancipacidn que la
técnica europea procuijo especialmnte on los paises del Atldntico, como fue la inmi-
sracion en gran escala que favorscid de preferencia a los pafses atlédnticos les cua~-
les se encontraban mis préxinmos a las rutas migratorias y que tenfan los clinas se-
nejantes a los de Enromae. Luezo tenemos que la demanda de las materias primas tales
gomo lanas, cueros, salitre, etc,favorecieron a la naveracidn atldntica a exigencias
de la incdustrializacidn europea.
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Por otro lado tenemos que el Ecuador, en el siglo 19, no pudo recibir los benefi-
¢los me proporcionaron los aportes de los capitales que trajeron a otros palses de
América los inmizrantes, nor las circunstancias geoprdficas ya mencionadas. Debido
a estas circunstancias es que subsistieron esas tristes sondiciones coloniales en
una forma muy acentuada y por mayor tiempo que el que soportaron los paises Atlanti-
eos v del Caribe,

Gste aspecto perjudicial en toda forma fue el que produjo en nuestro Pais la
exigteicia de numerosas masas indisonas sin arepo a la vida de la procduccion y del
consuno v que solo eran trabajacoras de mano de obra pero deficientes

Ademds, la distribucidn de la tierra fue hecha de modo disconforme con las exi-
gencias econodmicas y sociales. La escaza capitalizacidn dependia unicamente de sus
excedentas exportables.

Ahora veanos la situscidn ecuatoriana a raiz de la primera guerra.— Gomo ya se
dijo'antes, el crecimiento econdmico de los palses del lado del Pacifieo vy en espe=
eial el Lcuador, tenemos gque lo inicie solamente en el siglo XX con pcasign de la
apertura del Canal de Panamd v el comienzo de la navegacidn mediante el combustiw
ble 11quido. Su exportacidn aﬁricola se condensd en la zona del Litoral y su prin=
cipal renglén fue el cacao, de enorme cdemanca en los mercados externase BEsto fue leo
que justamente produjo el preiuicio del monocultivo gue si bien aunentd la demanda
de divisas para la importacidn arrojando una balanza comercial favorable, en eam-
bio no permitid 1a importacidn de bienes de capital ni la industrializacidn Pé51oaif
Cnando se produjo la enfermedad = del cacao, ese monocnltivo trajo consecueneias muy

desastrosas para la economiz nacionals

En fin de fines, es en el siglo XX ane el Eensdor inicie =] proceso general
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que en OErOS Pﬁlsei de América ya se habia adelantado con mucha ventaja, coro son
1n.h:gﬁstormnci6n de sus econores de tipo feudal = colonial en economias semi-eapi
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galisuaE, Sste Proceso de vronsiormacion se inicia justamente con la creacién de u-
na oo-weie de capitalismo intermedio o sea el llamado capitalismo bancario, quz tu-
Yo cone 0ase en aquel auge de la exportacidén A4zl ecacao v ciertos productos trorica~-
les; v lucgo un geml-capltallsmo industrial coneentraco en las nacientes. industriag
gol &.iCaY) textiles y OtTrasS. ;

n=te proceso de transformacidn se presta para dividirle en dos etapas defini=-
dac: .a crapa de libre cmisidn monetaria cuya base fue el patrén oro con un ;ﬁg;jl_
do i.ial dol 504 v que durd hasta el aflo 1.925 cuva caracteristieca fue ia de ﬁna o
mis o svperior al respaldo legal, aunque en parts aste respaldo lo hacfan con pro-

duct~ mevilizadose Luego tenemos otra etapa de emision estatal, la misma que tie-

L
ne ¢oi 45pPecuos:

i1 neriodo que podriamos llamarlo de emisidn estatal covertible ( 1.525-1.931).
La <o meonibilidad dada en momentos e deflacion nundial y depresion trajo como con-
seo o ocia 1a merma del respaldo oro y la contraceldn del circulante a limites por

demyin insoupatibles con el desarrollo econdiwiso Gel palss Zsta politica e conver=
$ib licad wediante el sistema temmeriano, procdujo la merma on la siguiente formas

Tn el =fio de 1.925 2l total del eirculante era de 71.373.000 sueres y en
1.931 baid a 25.109.000 sucress La reserve de oro que en 1.927 cra ce 44, +055.000
sucres bajd en 1.931 a 15.947.07U sucres. -in tento que los ingresos fiscales que
en el afio de 1.925 eran de 39,039,000 sucres, en el afio de 1.930 ammentaron &

60.494.000 sucres,

eual Linamos que a partir del afo 1.931 se volvid al respalco oro con billztes 1in=
scv s inlas. Pucde decirse que sélo desde entonces se pudo entrar en una etapa de
rer o vién cientifiea en 1o que a circulacidn monetaria se refiere, debido a que la
repiizzisn con respeeto al manejo cde la monade entrd desde entonces en un camino de
ateqc’ o normal, tanto para el respaldo oro como para la produccion reala

tliora veanos cl otro noriodo que podemos llamarlo de inconvertibilidac, eon 1o
=]

flav gue obsarvar ademds que la depresidén muncdial do 1.929~30 la cual se carac-

terind ror wa disminucidn de las exportaciones, coincidid con la merma de las reser-

yas <o ovs rpalrveide mor la politica monetaria de convertibilicac y con la deflacidr
wpellia orofu;joe. dste fue uno de los motivos que mejor explica el retardo econo-

mico ds nucstro pais desde aguella épocaa

Az licenos ahora el cesarrollo de nuastros recursos naturales v tomemos para
4 L] s v £ ————y -|' 9
ello -5 de los fectores de la produccidn como es nuestra situaclon azrarias

s datos tomados del doctor Italo Paviolo, en el afio de l.941, antes de la
invsaidn perumna a nuestro territorioynos explica el caso, el mismo que hasta la
fesia cagi no ha variaco:

Tieiras aprovecheblesce. secocccoscsccccose-os 41.073.400 hecte
Ti’-!l"l"ﬂ aPI'OVGChE.ﬁaS 8060000005 00D0O0D0OCOS"®O0CDO0O0M6OCC o o 0 0 [P,A’EEQZ‘,OO "

Is decir més o menos la dicima parte dc la tierra aprovechahle se encuentra ac-
tualncnte en produccidn.

2hora, desde el punto de vista de la nropiedad del Estaco, tenemos los sigulen-

31.464.100 hecte
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Ta propiedad privada estd distribuida asi:



'alor limite  Valor promedio Porcentaie en Idem.en relacidn

en sucres en sucres relacidn al vale al numero
M{nima...hasha S/. 5,000 =M ) 19,131 76404 7
Pequefiees " 25000 9.784 R euanl 19,18 "
hedlenEsws 1 100,000 L7 - 980 19 ,.,40% Y2 M
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Hete intercsante estudio termina diciendo:

"Si sumanos los dos *ltimos grupos de esta clasificaciodn (la propiedad mayor
v la srande! encontramos que 960 personas (suponiendo un predio por persona) poseen
al redelor del 40% del valor de la tierra.”

In fin de cuentas v en vista de lo expuesto, muy bien podemos afirmar que otro
de los factores de mucho peso para e 1 retraso de nuestra econonia es la pdsima dis-
tribucidén de la proniedad agraria. Nsturalmente que este factor es subsanable median-
te un plan dae desarrollo scondmico gue tienda a la redistribueidn de la tierra sin
afectar a la vroniedad privada, es dar puede hacerlo el LEstado de las tierra bal-
dias v de Denefieencia mediante una Ley que rinda su beneficio en forma mds amplia
y con mejores garantias que la actuai.

Gste problema podria resolverse de la siguiente manera:

Tacnificando la propiednd privada, a fin de poder dejar un excedente de po-
iir activa capaz de dedicarne a la tierra que hasta el momento no ha sido labo-
¢ Pronusn=r un plan de distribucidn de la poblacidén activa excedente, mediente
vicn weiitado sistema de cooperativas en los lugares que aun no han sido explo=-
tados. omsntar la inmicracidn agricola con caracteres de utilidad real. Un siste-
ma de Lranoiozmazion de las tierras pchres y secas, mediante sistemas aproplados de
irricacién, teemificacidn y sobre todo el empleo de fertilizantes quimicos a fin de
robusicca las tisrras agotadas ror el exeesivo cultivo o por la erosidn. I, final-

mente, ractio que propender a una utilizacidén mds eficiente de los subproductos, tan-
to acricolias como pecunarios a fin de mejorar su rendimiento y aminorar sus costos.

En cuan
mento ez a-3
cavitalizaci
se inccrpore

nto 51 desarrollo industrial del Ecuador, puede cdecirse que haste el mo-

ylutamente insuficiente y ejgto es debido principalmente a la falta cCe

5n d2 los inmigrantes o sea que es necesario que el capital extranjero
a la vida ecuatorianas
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Nos hace mucha falta las inversiones de capital extranjero. Es muy conoeido que
la capibtaliizacién de nuestro pais se la ha hecho inicamente con los pocos excedentes
ce nuesiLras cxportacioncs,

s necesario hacer ma intensa propacanda en el exterior ofreciendo plenis 2a
rantias al capital extranjero v decir que no existe distineidén legal en nuestro
nafs, anlre el carital extranjerc v el nacional en lo que a tributaciones se refie-
re v q:= ~denés existe libertad de comercio, participecidén de utilidades;etc, la

existenria de facilidades para el pazo de dividendos o sea que existen condiciones
excelientes para las inversiones del capital extranjcroe

Tuestro pais tiene fuentes de enerzia en potencia, petrdleo, carbdén y mas que
todo la »osibilidad de utilizar los desniveles hidrdulicos para obtener una excelen-
te energia slectricas

tacidn, el vrnundo, la hQWLth*on, ot soiin 1o que a alimentacidén se refiere, tene-
mos la industria agropecnaria, la uiilizacion de los subprocuctos agricolas, el a-
provecinsalento ¢e su frutioulbura tronical y de la zona templada y mds que tode la
macrniitca ricueza ieticldzica que ofrecen nuestros mares territoriales e insulares

e
(Galcp 65),

Tiene wateria prima para la implantacion de industrias béplcas, para la alimen~-

En 1o referente al vestido, tenemos materias primas textiles, enormes posibi=
lidades de incrementar el algoddén y la lana y cierta fibras troplicales de nueves
cultivos,

Para 12 habitacidén, tenemos tierras utilizables para fabricar cemento portland




