“ 1% &

drian definir como la actividad forzada para subsistir, independientemente de
su "factor costo". Y avanzando er. este sentido alpgunos tratadistas de cion =
cias ccondmicas niegan a csta clase de apgricultura la calidsd de zctividad e
productiva, y la llaman simplemente, una actividad de conpumo.

Y s1 no fuera bastante lo anterior, dicen gue el campecino que pracs
tica esta clase de agricultura no es un hombre econémico, sino un sub=hombre=
econdémico. Y como fatalmente la cconomia condiciona todos los demis acpectos
de la vida, tal circunstancia coloca al agricultor en la situacidn de inferio
ridad respccto a los demds hombres, y de imperfeccién en cuanto a lo que se -
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ria decseable de acuerdo con las exigencias de la actual organizacidén sociale.

Ademds, la agricultura de auto consumo lleva congigo otra serie de =
fallas. Sabemos cue las rczesifades humanas son limitadas en capacidad o ili
mitadas cn nimero; cuando se producc una cosecha abundante, csobrepssa esa cg-
pacicdad y vicne el dcsperdicio; en ez2mbio, cuec ura mala cosccha produce nice-
ria y muertec. No existe cn este tipc de econonia el amortiguacors (ue son 1os
prcelios, ya que es un axioma econdmico cue los precios suavizan las fluectua -
ciones anuvales de las coscchas. Si la cosccha es poca, se vende bien, si es
abundante,sc vende tanbiln, auntue los resultades monetarios sean mMeroras.

S1 con estas ideas en la mente nos detenemos a refleccionar sobrc -
nuestra no grata realidad-.agraria, nos encontrames que en el pais la revolu -
ci6én agraria no ha pasadodc ksescritorios ministerialiss, v eso cuando la c
petencia técnica ha guerido iniciar ¢l camino cuac aletin dia el Ecuador tendré
due recorrer sl en verdad cuiere salir del cstancamiento en gue ge encuentra,
v poner a su agricultura en condiciones de afrontar con elasticidad las exi =
genelas que el desarrollio econdmico del pais requieres

No es posible en este momento entrar en consideraciones y andlisis =
cua-ntitativos; pero cs un hecho evidente cue el rendimiento per cépita-jorna
d¢a de nuestro parametro agropecuario, es sumamente desalentador por su cesi =
nulo rendimiento; y este bajo rendiinviento per cdpita-jornada es el resuliado=
de un sinmimero de fallas ccondnicas, sobresaliendo la defedtuosa estructura-
de la tenehela de la tierra con sus dos grandes fases extremas: desperdicic -
del factor tierra, por un lado, y desperdicio del factor trabajo, por otro, -
anadiendo a esto los aiiejos y desusados métodos de explobtacidn agraria, doude
la tlcnica usada d.sde los tiempos precolombinos ain se la sigue practicando-
por la mayoria de nuestra clasc agricola.

El pais dcbe coprender gue su infinito anhelo y ansia de progreso y
prosperidad no sc concentrarénen hechos objctivos, mientras la revolucidén a =
graria no pase de los discursos y los tapetes ministeriales y parlamentarios.
El Bcuador recuperard el ticmpo perdido en estériles y fratricidas luchas PO~
liticas, el dia en que se resucive a susbituir log actuales mdétodos de explo~
tacidén agropecuvaria por los modernos que la ciencia pone hoy en las manos de =
todo agricultor progresista. Ya es hova que micshra Patria couprenda que la
revolucidn que tiene cue hacer no puede ser plarcada ni ejecutada sino en el
laboratorio cientifico y en la prédctica progresista de métodcs cientificos en
la cxplotacidn do muestra tierra. En la prictica diaria perc cientifica del
laboreo de nuestras chacras, fincas y haciendas, estédn los cimicntos grandio=-
s0s sobrc el due ge levantard el Ecuador prdéspero gue todos anhelamos.
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. PROBLEMAS DE TTERRAS BALDIAS
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Y Por: ILuis Enderica,
Economistas

Los problemas ccondmicos que forman pa-rtc de la econonifa dc . un =
pais, son numcrosos, complcjos y requieren de una bien orientada politica que
los cstudie, los coordinec y consiga asi, convertirlos en un gran plan jue pro
penda al engrandecimiento y potencialidad econdnica de un Estado.

En nuestro pais ya han merecido lgudable atencidn muchos de sus pro=



- 18 -

blemas y se ha iniciado una orientacién cientifica en 1a que se refiere al pro
blema agricola.

Me expreso asi de éste, ya que, siendo el Eeuador pafs apricola por
excelencia, se encuentra con una produccidn incompleta, desorientada s se quie
re, a pesar de disponer de los recursos o factores naturales cue forman parte-
de la produccion.

Cabe observar que paises como Holanda, Alemania, y muchos otros, =~
que no hace falta citarlos, de gran potencialidad eccrdmica, han aprovechado ,-
valiéndose de grandes esfuerzos, los terrenos p=ntancsos, aridos y hasta roco-
sos en su origen, convirtiéndolos en fructiferas extensiones de produccidn.

El Ecuador, haciendo una relacién entre su extensién territorial vy
el producto de ella obtenids, compareda con la mayoria de los pafses del He -
misferio, nos presenta un janorama desoliador, que pone de manifiesto el desa -
provechamiento cue se hace de la tierra. Es sencible saber qus en los lucarss
mdas accecibles de ruestro territorio, existen grandes extsnsiones dz terrencs-
incultos, por raburaleza Tériiles, v qus, sin sev baidios, forman parte de o~
- productivos capitaies de grardes verratealentes ¢ enpresas cue, careciendo d&sl
espiritu de ecuatorianidad, impiden el aprovechcmiento de éstas por partc rfie -
honrados agricultores cue cultivdrdolas, redundarien en beneficio nacional. £e
cientemente, por el Informe del Ministerio de ieoncinia al H. Conpreso Nacional,
Se conoce un caso de expropiacién hecha de esta c¢lase de propiedadss, a pessr-
de aque, desde muchos afios a la fecha, se viene lcgislando al respecto con el -
propésito de obtener los benecficios que con ia Trica expropiacidén realizada en
este sentido, se ha conseguido.

Mas aun, si nos detenemos ante el problema de las tierras baldias vy
colonizacidn, seria para sentir el doloroso retraso de nuestra nolitica econd-
mica; seria para pensar en el fracaso de las miltiples planificaciones agra =-
rias, o tal vez en un sucedida desorden adninistrativo, cue de continuar asi -~
nos condenaria a una postracidn indefinida.

En esta corta disertacidn, es imposible llegar a efectuar un anili-
sis completo de la Loy de Tierras Raldias y Colonizacion, ya que no se disnone
del Tiempo suficiente para analizar profundamente este probiema, ni tampoco pa.
ra llegar a sefialar conclusionas capaces de solucionarlo. Aprevechando cshos-—
cortes minutos, van sélo para enfocar a grandes rasgcs algunos aspechos rela -
cionados con el vema:

ORGANIZACION:~ Al tratar de organizacién, me refiero a la oonstitucién del Or
ganisino encargado de orientar, resolver y aprovecher de tan importante factor-
natural, la tierra. Haciendo eco 2l contenido del Imorme del seficr Director-
de Tierras Baldias y Colonizaciln precentado al Ministerio de Economia, 1llego-
a la coneclusidn cce cue en la actnzl:dad no existe este organisio. Iis necesa =
rio ecstudiar vrofundamente la creacicn de aquél con el fin de evitar los fraca
sos cue mi’hiples veces @3 han suceldido, presisamente por constituirlo basindo
se en ldeas carenites de sentido préchico y cientifico. Letuaimente se planifi
ca el funcionemicrto de dos Departamerntos que integrarfan 1a Corporacidn de EE
mento, el de Industrias y el de Agriciliura; este Witinc sustiturendo a la ac-
tual Direccidn de Tierras Baldias y Colonizacidén. Pusie sor esta la solucidn,
pero creo del caso tener muy presente el problema de si el capital del Siste -
ma de Crédito de Fomento seria o no suficiente para ten grande labor. Hago es
ta acotacidén, por conocer la estrechez que actuzlmente confrontan los créditos;
tambiln es fundamental que el Reglamento cue ordenaria el desarrollo de las ac
tividades, esté acorde a las necesicdades requeridas por este problema ¥ no im
pida una buena orientacién. A mi entender se requiere de mayor serenidad para
dar este paso.

EXTSTENCIA DE TIEPRAS:= Grandes extensiones de terrenos existen sin ser COno=-
cidos sicuiera, tal vez por nataraleza fértiles, dispuestos a producir con un
poco de esfuerzo htmano. Este primer aspecto dec todo un factor, no lo conten-
pla la Ley, quizds por la razén de que, desde hace mis de gicn afios Se Viene e
rcglamentando v legislando el problems,; lo que ldégicamente La hecno variar mu-
cho los aspecectos que inspiraron tales Reglamentos y Leyes. Creco iundamental -
conocer las extensiones de terrenos baldios existentes, cus condiciones, locas

lizaciones, y, haciéndolos accocibles, ponerlos a la disposicién de los ecuato




rianos que recuieran de ellos. BEsta decbe ser la primera preocupacién gue con
templon los Reglamentos v Leyes a dictarse.

ADJUDICATARIOS: - Por experiencia en las adjudicaciones, se aconoce que el ma
yor porcentaje de ¢éstas se han hecho a personas que, tal vez con csperinzas =
comerciales, nunca se¢ han precocupado de los lotes cbvenidos, obstruyende toda
fructifera labor; es conveniente hacer una obligatoriciod IZa ocupacidn del te
rreno desde el.momonto de adjudicarselo y ro esperar ¢l ticmpo cue la Ley o -
torga para ver los resultados. Otrz contemplaci’in es la de cstudiar la capa-
cidad del posible acjudicatario y cabe distinguir deos grupos: los due carecon
de rccursos ccondmicos v los can;ualL bas. Par, el primero, débese tomar ar-
consideracidén la necesidad do }“OTbCIEDT de los mcdios que recuierc el desa =
rrollo de sus actividades y 2l | o conlrol de éstas, climinando Inclusive =

=

el pago cuc actualmente conﬂuﬁp¢a ~a Loy para las aqjudiceciones. Para el se
gundo grupo, prescnta dificuitaa la roglamenvacibda rcforent: o la extensida a
acjudicarse; cste punto Lo ha conbep.2io en su Inforuc el seifor Director ¢ow-
Tierras Baldias y Colonizzciodne

COLONTZ2ACGCTION: -~ Entre los nmmerosos aspectos cue es necesario ci-
servar, firalizo con el de la cclonizgacidr. OCcordinada debe ser la labcr ce
la D1r0c01on de Immigracidn v Extranjcria, pars i control de los extran’ews
due ingresen al pais en condicioncs de azelenliovas, con el de Tierras Eulidias,
haciendo obligatoria la residencia de los celiconuws ca los loles cue se les das
tinarc para sus actividades apgrarias. DNMerece uz >suricto control, ruesio que
de esta manera habria la gran afluencia de caniial cue se deshinarizs para tan
importante problema. Preveer los permisos de irmigrertes resideubes en mrias-
tro territorio en estas condiciones, es ccsa de la Ley y awy necesaria para =
los ccuatorianos cuc, cn otros palses, si cuwiplcn con las condiciones cue se-

les impones
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Creo, pues, cue correcpondec este importantisimo estudio a los Orga
nismos cncargados de cnsausar riesura ceconoinia nacional cue, coordinando las
bases sujctas a principios cilerntificos, v adecudndolas al medio, dicic wuia --

lcy cue encause cstas actividades cue son de inconmensurable importancia en -
la economia dec nuestro pciss

Circulan ya numcrosos proyectos tendientes a la orientacidn du cs=
te dmportantisimo factor de la produceidén y por ende de muestra cacromiz, ais
persos todos, c¢reados por criterios individuwales, respetabl eg.po: supuun\og -
pero (ue en rcalicad de verdad, si e8w0S 1o £6 5u4ﬁ+nn.n va3es ¥y priuveinios =
capaces de llenar las aspiraciones jusbtas y necosurias de los ecuatorianos, -
scguiriamos en el mismo cstado, +al vez peor. Se continuard en el miswo rit-
mo de leyes y reglamentos ineficaccs, cue, tratanco dec or icntar el aprovecha-
micnto de nuestras hiers aB, 56 viznez dizbando desde Lace mas de un sigloe La
primera Ley es del 6 de juanio de 1i45,en la que se adjudican a los indigenas—
las ticrras de commicade.

A ml envonder, antes de considerar las numercsas féraulas con cue
se tratan de resolver o atenucr el bijo nivel de vida gue corfronta la gobla-
cidén nuestra, debc abordarse el prchienma bdsico en nmuesira polilica econdmica,
cl de la produccion., Muy halapader es pensar en el aunzrto dz suzldos y sala
rios, si ro se presentara por delante el panorama inclomenbe de 12 alza de -
precclos. ks, pues, justo coordinar estos dos principios de la cconomia mante
niendo la misma reclacidn que se ofreceria a cada individuo en su estandard de
vida, al aumentar las ?ﬁqtas y martener el costo de adcuisicidén de los articu
los neceesarios para su constmo. Es, la produccién la cue debe ammentarse: es
la produccidn la férmula de resolver mimerosos p“oblanas? y para producir més
¢S necesario aprovechar maycres extensioncs de terrenos, y naturalmente las =
propiecdades no cultivadas y las tierras boaldilas.



