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te suicidio un pueblo el dfa en aue ffa su subsistencia en un solo frubto¥. -~
Nuestro pais, precisamente, ha cometido ese suicidio toda s1 vida.

Es por esto que debemos pronugnar porque el auvmento de nuestra pro
duccion vaya alcanzando miltiples rengliones, pero *tariendo especisl culdado-
de no llegar a la anarquia (que también es fatal), sino cue dcbe estar deter
minads por las condiciones del momento, de las necesidalen ivrharnas e intope
nacionales, en una palabra, debe corrcsponder a un plan eccordinico Lécnicomen
te estructurado, para no tener que vernos en el dnlorosn cuso de seguir trg-
yendo de afuera lo que antafio muestro pais vroducis sin para satisfacesr laoge
denandas de los mercedos extranjeros,; y no lamentar un desnivel en nuestras-
balanzas comercial y de pagoce

Istas consideraciones,; y otras mas, deberdn tenerse presente para-

la época en que, con la crertiunidad e la venida al pais de una Oomieidn
la CEPAL, tengan cue estudiorps wuscirce problemus econimicos v sefizlar los
caminos para una pronba 7 sificaz soltuc:in.
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Para terminar, quiero agradccer, & ncmbre del Instituto de Investi
gaclones Econdmicas de la Facultad de Gicrnnics Bocoandmices de la Univers:icad-
Central, a los radioescuchas (ue se sirvern di.-cicornos con su estimable o -
tencions
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Por: Jorge Yépez Marin,

kgresado de la Escuela de Economia,

Continuando con el programa de charlas radiales mentenidas semanal-
mente por el Instituto de Investigaciones Fcondinicas de la Universidad Ges -
tral del Licuador, hoy voy e hazer, &'ncue en forma sencllla, algunas congsides
raciones acerca de un probicna pelpitaniz, siempre de actualidad, y es el que
se reflere al problema de las SUBSISTRISIAS.,

Creo necesario advertir cue este problema serd enfocado séio desde-
ciertos puntos de vista cue horan luz sobre la cuesbhidn generda.., va (ue, la -
estrechez del ticmpo, impide tratarlos, ni con detenimiz=nio, ni a todos, por
importantcs due estos seans

Comienzo por dejar sentadn cue el prcblena de las subsistencias es
de caracter nacional, por decir o mevws. Por 1o tantn, sobre él ticne papel
preponcerante el Estvado, quien, rora cumliivr con sus fines, no puede menos =-
que prinecipiar con los de cardchir € noTLico.

'

En el Beuador sec deja gcubir coxn agudeza el mensado nroblema, desde
cuando, como pals pobie, embra a vivir 2u el conciervo iniernacionsl —fendme-
no procucido en Los witimos tiempos por el acorbamisrio qiue dal mundéo han he-
cho las mocernas vias de comunicucidn=- s (que asli como el indio, porece, SO
lo sincid pockreza y haste mizria desdo que se puso en contacto con zente o~

ia, No 80lo porque le arrohataron ou tierras, sino sobre todo,porque se -
le hizo sentir el peso de ovca civiiizacidn; asi tambidn el pals entero comen
20 a scntirse pequefio y ddbil, écsdz ~uarnde 321ib de su rincdén y se colocé,ﬁé
tglmente,dentro del ruedo de la vida universal.

Los problemas ecvatorianos en general. y particularuente los econd-
micos, por lo tanto, ya no pucdea ser enfocados cxclusivamente desde un punto
de vista de los clementos internos.

Por tener estos aspectos internos relscidn més directa con las nece
sidades primordiales del pucblo, especialmente en lo que se mefiere a la ali-
mentacién, voy a referirme, de manera prefercnte, a alguncs de elloss fn eg-
te sentido, podemos aceptar cue el Evuador sc bacha g sf Misne ol cuarto no-
importa considerablemernte materias alinenticias; nor lo Lanio, dirzinos que =-
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6us recursos primordialcs los ecxtrac de SU propla tierra, y eatonces, como ==



produce, roparte y consume éstos, asi es la vida e historia de los ecuatoria-
nos, por cierto; muv pobre vy primitiva.

Las tierras de la serranfa sc resisten ya a dar buenos produstod, =
por miltiples causas, entre ellass su nala distribucidén, con enormes latifun-
dios, por un lado, y, en contraste, gran mimero de minifundios; haciendas de
cientos y hasta mds de mil hectareas, a veces varias de ellas concentradas cn
una sola mano, v, en el otro caso, propiedades dc media cuadra; extremos cg -
tos que son igualmente periudiciables para la agricultura; el agotamiento a -
que han llegado las ticrras de cultivo por falta de abono; la erosién que va-
bajando constantemcnte por medio del arroyo las tierras laborables hacia el -
mar; ol clima con sus estacionce 1lluviosa y scca desiguales e inconstantes, =
dque arruinan mtchas veees las coscchas; todo esto, unido al hecho de que esta
cs la repgidn mde densamentc poblada del pais, produce, cada vez mis, el dege-
quilibrio entre la produccibn, rue tiende a disminuir, v el eonsuno creciente,
reproventido principalucnte por ¢l aumento de la poblacidn.

La Cosvta y el Oriente, cue son desilgualncnte importantes en lo eco-
némico, nrescntan tan o atin mids intensos proeblenas (ue la Sierra, aunque de -
distinta natuvraleza. Asi, la cxhuberancia de las tierras, que con su densa -
selva ecisrran el paso al hombre, impidiéndole el que pueda gacar sus frutos;
el elima, meros berdgno que el de la clerra; cien enfermedades y otros peli =
gros, cstan cn ecnctanic acecho del elemento humano, causas por las cuales la
Costa cs monos acnsaacaie pobleda cue la Sierra.

Desculierto asi cste primer problema fundamental en la vida econd -
mico-social de la poblacidn ccuateriana, ficil es deducir cuiles serian los =
renedios para conjurario y tedos los ecuatorianos los conocemos kien, por ser
PTOglamas con fue se inician Yodos los Gobiernose Planes de fomento de la =~
produccion, con apertura de vias de comunicicidn hacia los centros producti =~
Vos y sancamicrto de los mismose. Me permito hacer hincapié sobre este segun-
do aspecto, pordue parcee cuc no se le da, ni tedricamente, toda la importan~
cia (uc Sc mereccs sin embargo, es de primer orden, ya que tiende a salvar el
capital huwmanoe Con la resolucidn de cste problemna se conseguiria asesurar -
un mayer volumen de productos para el consuio Yy Axtender a su vez el mercado,
por un lado, y por otrc, el descongestionamiento de 1la poblacién en las zonas
densamenve povladas, cuyns habitantes verian Cn esas regiones ricas y sin pe-
ligros para su salud, le tabla de salvacidn para sus existencias Yy, consecuen
tamente, irian haecia ellas. Y asi tawbicn, cs muy probable (ue el hombre e -
ecuatoriano veria convertido en roalidad lo Gue siempre le parecié una utopia,
ensenada desde la egscucla: la deo que ¢l Iicuador cs rico.

Siquicera de pago, scfialaré también la necesidad deo proceder a diri-
gir la cducacidn del pueblo, puec un plan econdinico, grande o pequeno, para -
(ue pueda ser cjecutadeo, recuicre de cdue la gente se cncuentre preparada y no
constituva un obsticvlo en su desairollo, pues, por su bajo nivel cultural,es
un elemento influenciztle, proponsc a Servir, inconscientenente, desda luego,
a-la causa dc sus cpI'ecorcs. 'ebs; pues, enseflarse a los individuog, con ura
vigorosa coducnzifa 32lvie.., a duo sxijan del Estado y la Sociedad, los medios-
de que reguicron pors cunplir con sus deberes para con la Patria, siendo el -
primero de &stos ¢l . M cersisrac a su propio perfeccionamiento, y en lo que
Se reficre o lo ccendmico. por 1o ronos, debe tender a alcanzar una alimenta-
cidn sana v abundanto.

De todas maneras, junto a un plan cue como tal debe realizarse deg=
pués de un relstivo lareo plazo, se dcbe pensar en remedios inmediatos que si
quiera alivien cn paric la aflictiva situacidn en e, frente a los precios,=-
se debaten los constmidorcs.

En cete s-entido, podemos deeir categoricamente, que el Gobierno ha
fracasado sicrpre ¢n su intento por regular los precies de las subsistenciase
Ni los organismcs ercados para controlar los precios han podido cunplir con -
Su cometido, ni las dcpzadencias establecidas para regularlas, por medio de =
la competencia, han sido oficnces en Su intentos Las Juntas controladoras de
prcelos orgonizadas on Guaya mil e Quitc, desde ¢l aflo de 1926, v sobre todo-
en 1944, funecionacon bajec ol Cgluen de leyes rigurosas que establecian fuer-
tes sancioncs para la espeeulaciong pero los resultados fueron contraproduccn
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tes, porque lejos de bajar los precios, estas medidas fueron suficiente ga~
rantia para cue subieran mds. En 1944 se cred la Distribuidora Nacional, =
con un eapital de algunos millones de sucres; pero cn 1946 se procedid a la
liquidacidén, dejando como hercderas a las Dirccciones de Subsistencias de -
Duito y Guayaquil, mas, estas dependencias también vienen fracasando, entre
otras causas, por falta de una organizacioén técnica que comprenda, desde un
buen sistoma contable, una indispensable labor de informacidén cstadistica,-
hasta un plan financicro cuc les garantice su sostenimiento, pues, dia a ==
din y alio tras afio vienen descapitalizdndose como si su principal funcién
fuera la de gastar dinero. Es eicrto due las finanzas del Estado no signi-
fiea una mala inversidn aquella en que, al desaparecer el dinero sd ha con-
scpuido una utilidad publica, pero no es menos ciertc que log Organismos a
cue haeemos reofcrencia, pecuefio servicio han prestado al publico, gastando,
cn eambio, fuertcs cantidades de dinero en el sostenimiento de un enorme =-
eucrpo buroeritico cuec no sc compadece con el pequaio capital que manejan,=-
cn eompras de productos due se han dafiado, o quizd estaban ya'daiiados. A -
cstas e pueden afladir otras muchas causas que han contribuido a su mal fun
elonanicntos

Sin embargo ereo, iue enbye nosotros, la mayor y mds immediata so
lueidén rue puede darse al problema de las subsisteneias radica en el corree.
to funcionamiento de diechos Orcanismos; pero para ello cs necesario tener =
nresente: prinero, el fin cue se prepone; segundo, loc medios con cue cuen-
ta para cuaplir su eometido; v, tercero, la organizacidén técnica y la honra
da ejecucidén del plan.

Respecto al primer punto, se debe aclarar, cue el iin cue debe =--
cwiplir la Dirececidén de Subsistencias, no ha de ser precisamente conseguir-
la rebaja en los nrecims de los articulos, porcue éstos dependen de mlti -
ples faetores dque de hecho escapan el control de esta clase de dependencias,
ecino la escasez de productes, por ejemplos Adecmis, este Organismo debe en-
trar a competir en el mercado lealinente, sin hacer gue sufra pérdida el co-
merciante honradoe OSus funciones, pues, dcbe dirigirlas a evitar el abuso-
due ciertos comerciantes ejercen, al elevar exageradamente el precio de los
produetos, en cualguier contingencia «(ve se presenta en la vida del pais. =
Para ello se requiere poder regular los precios y convengamos en cue esto -
e consepguird com tanta moyor eficacia cu;nto mayor sea la cantidad contro-
lada de los produetos. Estino cue sicuiera deberia ser un 30% del total a
consumirses Pero como senejante control requeriria enormes capitales de in
versidén, con los que no se puede contar, se hace neces:rio pensar en las 1i
mitaeiones, particularmente importantes, en lo cue se refiere al nimero de
productos a sontrolarses

Hay productos cue son basicos en la alimentacién popular, los que
tendrian su orden de importancia. La Direccidén de Subsistencias, no pulien-
do eontrolar los precios dc todos los articulos, deberia, entonces, conecen-
trar su accidén sobre los mds importantes, tomando en cuenta que, mientras -
mayor sea la cantidad c¢ve compre, obtendria ventajas en el precio, pudien -
do, a su vez, expenderlos en condiciones mids ventajosas para el consumidor.
Si tembién tenemos en cucnta que las necesidades son limitadas en capacidad,
podenos deducir, que con una politica de consumo bien llevada, se consegui-
ria hacer que el consumidor invierta su dinero, preferentemente, en los ar-
ticulos necesarios para su alimentaciédn y a la vez en los mds baratos, lo -
que al final redundaria en un control sobre los precios de los demds produc
tos que, para poder ser vendidos tendrian que revajar de precios .

Para terminar, me referiré brevemente al papel que el factor dine
ro desempeila en el problema en estudioe En 81, sblo debemos considerarlo -
comn un simple medio de cambio y no como una riqueza existente por si misma;
pues, a mayor abundancia de dincro, frente a una cantidad constante de bie-
nes y servicios, corresponde una alza de los precios y viceversa. Qbserve-
mos, por ej-mplo, cue mientras hoy upa familia corta no vive con holgura =--
con un sueldo mensual de mil sucres, hace al gunos afios, la misma familia ha
bria vivido mejor con un suecldo mensual de cien sucres. Cuando encarece la
vida, pues, no siecmpre es aconsejable el aumento de las rentas; pero lo que

se hacc siempre necesario si es una revicidn en la distrihicidén de las mis-
HAS e



