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Nos scrvirda esta visién, a vuelo de pajaro, de las causas de varia
cion de nuestra reserva, para hacer resaltar como ella depende de lag situa-
gionas de precios due predonmirer en los mercados internacionales, tanto para
nuestros producuvcs, como para los productos cuc iuportainos, pero tanbién de-
dicarcmes unas cuantas palabreas para analizar la forma como ha de utilizarse
auestira reserva, a fin de cue responca siempre a su finalidad.

Una norma muy scncilla nog lleva a manifestar cue puede pastarse -
mas de la rescrva si ie U3 ne una cifra basvante considerable de ella v que-
¢ procurard gastar lo menog posible ai la cifra es relativamente modesta; a

(.

demas, vue e¢s preciso aumentarla en periodos de abundancia para atender con-
ella los futuros periodos de cocascz cuc sobrevengans

-

Pero la piedra de to ue estriba en deter:iinar cudl puede ser el ni
vel adecuado de nuestra cifra de reservas A cste objeto, la Ley dc Régimen—
poncvar: o vrava de solucicnar el asunto inaicando cowo ue la reserva dcbe =
representas una cuarta parte ae las nececidades anualcs de divisas due tiene
el pais, esto es; va ¢l grpuesto «wyy dificil nor cierto-~ de que ninghn pais
comprira miestros productos v onuvicsanos c¢ue invertir toda nuestra reserva -
cn importaciones, ¢sta nos aleaace para las necesicadzs de cuatro meses por-
1o rcnos.

~
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| El nivel anterior no nos parcce inadecuado; mas,cl reparo cue pue-
de haecérsclie es dc cimo detorminar las necesidadss anuales de divisas para -
vn pais souo el nuestro, en cuc las necesicdades del afio anterior no pueden =
tomarse para calcular las del ufio sizuicnte por miitiples motivos.

La rcspuesta adecuada han de darle las Autoridades cue reglan el u
so de la reserva, auscultando principaluente el panorama futuro de las nece-
sicades dc divisas decl pals y las condiciones cn «ue se desenvuelve y podra-
desarrollarse el mcrcado internacicn.l; ce manera preponderante, el mercado-
de los Estados Unidos de Norteaiérica, que consvibuye, seglin el lenguaje eCco
nomico especializado, nuecstro ceubtro ciclico.

Para concluir, dircuos cue la reserva es una previsidén para el fu~
turo,y due es el futuro de nuestra economia nacional el cue debe tencrse -—-—
siemprc en mientes para su utilizacidn.
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+ PLANES ACTUALES DE REFORMA AGRARTA ECUATORIANA
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Por: Bolivar Bolafios M.,
Beconomigtae

Dos planes, concrctados con proyecto de leveg, se disputan la ini -
ciativa de las realizacioncs prdcticas de la reforma agraria en el pais. El
primero de cllos ha gido ciziborado por el Dr. Abel Gilbert, Vicepresidente -
de la Republica, bajo el mouurce de "Ley de Reforma Agraria®, cuya discusién-
fué in‘ciada el afio pasado cn la He Cdnara de Diputados. ElL segundc, formu-
lado por ei Lics Coldén Serrano, actual Ministro de Economia, que se intitula
"Ley de Dotacidén de Tierras™, ha sido ya aprobado en primnera discusién por -
la H. Cimara del Semado, en lo cue va del periodo de sesiones del presente a
N0 e

De los dos proyectos, el del Dr. Gilbert cs més anbicioso y, por -
lo tanto, mis impracticable en nucstro medio: principalmcnte, debido a lo =-
complicado v costoso (ue resultaria la orgapizacidén de la Célula Agraria,por
lo cue la reforma total solancnte se podria lograr a largisimo tiempo. Wl ~
del Lic. Colén Serrano es mis factible, puesto (ue parte de organizaciones -
7 cristentes y menos complicadas, como gon las cooperativas de produccidn -
ducfias de la tierra, cue demandarian menores fondos para su financiamiento;-
pero, también, debido a la escasez de medios monctarios la realizacién inte-
gral de la rcforma agraria tendria que hacerse a largo plazo, auncue mfs ré-
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pidamente que el tiempo demandado por el proyeccto del Dr. Gilbert. Ambos ple=
nes difioren substancialmente en cuunto a los cuatro postulados fundamentales-
én (ue se inspira toda reforma apgraria.

El primer postulado se refiere a la funcidn social de la propiedad,-
por la cual debe entenderse que la propiedad privada de la tierra engendra o =
blisacicnes de cardctor juridico y cue es, por consiguiente, deber del propie=
tario para con la comunicdad el de cultivarla y explotarla, no mantenerla ocio=
sa ni mucho menos acaparzdas Este principio ha sido incorporado en rmuestra --
Constitucidén, cuando en su Arte 183 establece cue se garantiza el derecho de =
propiedad privada, pero conciliandolo con su funcidn social. En este aspecto,
en el proyecto del Dr, CGilbert, se reconoce como necesaria en los actuales mo=
mentos la existencia del latifundio y del minifundio y se aspirarsa realizar la
reirorma agraria en tierras baldias alejadas de los centros de consumo, con lo
cual no se aborda convenientemente la eliminacibén o cuando menos el aminora =
miento de los efectos de los dos elemnentos contrarios a la funcidn social de -
la propiedsc de la tierra y que son el latifundio v las tierras ociosas o aban
donadas. IEn el proyecto del Lice. Colén Serrano si se ataca a este aspecto an-
tisocial, al establccerse impuestos progresivos a las tierras ociosas que obli
guen al propietaris a cultivaries o a entregarlas a la Comisibén Agraria Nacio-
nal para «ue las ircorpora al proceso d: la refcrma. Y, ademds, se contempla,
en el transcurso de la relorpa agravia, la fijacidén del mdximun y del minimun-
de propiedad territorial para ceda »ropiletario, a fin de eliminar tanto al la-
tifundio cono al minifundio, procurando hacer de toda explotacidén agricola una
unidad econdiaica y social, mta para el trab.jo en cowin vy la mecanizacidén de
los cultivos.s

En ambos proyectos se estipula la expropiacidén, previa indemnizacién,
de las Ttierras quc no cwiplan con su funcidn social, pero en ninguno de los dos

se establecen impuesta al mayor valor social de lag tierras a cauva de la colo
nizacidén cue la reforma agraria lleva implicita y cue, de no limitarse en algu
na forma, sélo redundaria en beneficio de los duefios, sin ninglin provecho para
la reforina.e

Bl segundo fundamento de la reforma agraria se refiere a su financia
cién, y, en este punto, ambos provectos adolecen de fallas cue tienen su ori-
gen en la escasez de capitales para tal T£in, (ue hardn muy lento el desarrollo
de la reforma, especialmente la del Dr. Gilbert.

Los dos planes coinciden en muchos aspectos de la financiacién, pero
difieren fundamentalmente en los siguientes:

a) En cuanto a la propiedad de las tierras baldias. En el proyecto-
del Dre Gilberu é3tas pasan a ser propiedad del Instituto Nacional de la Refor
ma Agrariae In <1 del Lics Coldn Serrano,no, es decir cue siguen siendo de -
propiedad del Estado, pero la adjudicacidén de tierras baldias de 500 o més hec
tdreas la hard el iiristerio de Economia, previa resolucidn de la Comisidn A -
graria Nacional, a cooperativas campesinas de produccién y crédito, en forma =
planificzada y colectiva. Las adjudicaciones individuales por los excedentes -
de tierras baldias las seguird haciendo el Ministerio, conforme a la Ley de la
materia. I,

b) In cuanto a los impuestos progresivoss Hste particular solamente
se aborda en ¢l proyecto del Lice Colén Serrano. En este plan se establecen -
impucstos pro . resivos a las tierras ociosas que representen por 1o menos la ==
terccra parte de la superficie de los fundos mayores de 200 hectdreas, que no
hayan sido cultivadas en cinco afios consecutivos de haber permanecido a un mis
mo propietario, con anterioridad a la vigencia de la Ley. Este impuesto se es
tablece sobre el valor comercial de las tierras ociosas, tomando como tal el —
promedio de las transacciones efectuadas en el Wltimo arno, en la respectiva lo
calidade Dicho impuesto serd del 5% en el primer ano, del 10% en el segundo;:
del 20% en el tercero, del 40% en el cuarto y del 50% en el quinto afio para ==
las tierras ociosas de la regidén del Litoral; y la mitad de los expresados por
centajes para las tierras ociosas de la Sierra. e

En los esquemas siguientes damos una idea de las fuentes de financia
cién de ambos planes:
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a) Dry Gilbert:
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FINACIAMIENTO Y PATRIMONIO
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Tierras Asig Tierras BExpropiacién de Arriendo Venta de Ma(yina= EL 50% JImpues
baldias na - adjudi= tierras:a)incul. de par - parcelas. rias, he de los tos es
del Es= cio~ cadas = tas (ue nada re celas. rramien~ recar- pecla=
tado ! nes por le- prescnten para tas y =~ pgos == les.
pasan a pre~ gado,do el desorrollo e mas bie-~ cambia
ser de su - na016n condmico d!pais nes e rios.
propie~ pues o com - b) cultivadas,
dad del ta = pra. pero gue impil -
Institu rias dan la explota-
to Na- cidén extensiva,
cional~- la irrigacion,
de la =~ el acceso a los
Reforma caminos o la aii
Agraria pliacidn de las
células agrarias.
b) Lic. Coldn Serranoc:
S e R ot e AT SO S
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T 8 NGO R s MR oD Sl eyl RSIERICRY.
Tiorras Adcuisicién Dos millo Asigna- Expf0p1a01én ‘de las tierras ociosas. Un afic
baldias de tierras nes de su ciones después de . due sus propietarios ng hayal
adjudi~ de la Agis- cres amua presu - gavisfecho el maxiao del gravaien serédn de-
cadas = tencia Plb., les apor-~ puesta- claradas expropiablcs por causa de utilidac
por el Bancos de = tados per rias. pliblicas Con esta declaraboric,la Conisid:
Ministe Fomento, Mu el Banco Agraria, cuando crea oportuno y cuente coj
rio de nicipalida= Nacional fondos para el efecto acudird al lMinisteri¢
Econo = dos y partl de Fomen- de BEconomia, el cual (uedara obligado en el
mia,pre cularcss To. plazo perentorio de 30 dias, a promover L&
via re- expropiacidén por causa de utilidad piblica
solu =~ de conformidad con la Constitucién y las 1(
cidén de ves. Podrin también, grupos de trabajado |
la CeA= res, tomar la iniciativa para la eXpropila .
graria cidne |
Nacionle |

El tercer fundamento de la reforma agraria se refiere al medio en {
que ésta se realiza. Al respecto se deben distinguir 4 puntos bésicos: a) 1i
fomnacidn de wa ambiente de coiodidad y de bienestar en el agro para poolarlo*
eliminando asi el desecuilibrio entre la ciudad y el campo; b) la comor.mac:Lél
social del agrario, nor medio de cooperats vas, duetias o no de las tierras; o @
con la creacibén de cliulas, micleos y consejos agrarios; c) la educacidn camﬁ4
por ncalo de las escuelas rurales, con maecstros especializados, tanto para me;
nores, coqo para adultos; y, d) la téenica (ue debe emplearsec tanto en la ra |
cionalizacidn del trabajo como en los cultivos y en la iiccanizacidns f

En estos aspectos, el proyecto del Dre Gilbert es mds completo. Hal
ce girar toda la actividad de la reforma en la célula agraria, punto focal er
la organizacidn proyectada cue de realizarse implicaria una verdadera innova |
cidn on la vida del agro ccuatoriano. Bs imnejorable como forma de experimen
tacibébn y, por los mismo, muy dificil de realigar. En el provecto del Lice Co
16n Serrano, el centro vital dec la reforma agraria lo constituye la cooperatil
va ducila de la tierra due es una orﬂan12301én.més factible y que, adeués, cuot
ta con un sistema de ayuda téenica y financiera nds de acuerdo con la realidal
econémica nacional. Por esto es cue hemos expresado cue el proyecto del Lic}

Coldén Scrrano es mds adaptado a nuestro medio y, por lo tanto, realizables |

d i

Los siguientes esquemas nos darédn una idea visual de la organizacid
agraria planteada por los dos proyectos:

|




51) Dri Gilber'b-

1) Organizacién para el trabajo y la administracidns
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2) Organizacidén social: |
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El sistenia de Bancos de Fomento proporcionard el erédito !
on tierras, macuinarias, herramientas, semillas, habhita-

clones, alimentos y dinero electivo, al 5% de interés,cop

_garantia de los derechos o propiedades del agrario.
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b) Lics Coldén Serrano.

ORGANIZACION PARA KL TRABAJO Y LA ADNMI

NISTRACION:

La Comiscidon Agraria dard asis tenCWA v orientacidn técnica a las cooperatlvas
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due seran cobrados al contado

E1l cuarto y Ultino fundamento de la reforna agraria se refiere al -

Instituto Planificador.

Nacional

to"de la Reforma Agraria®® v es autdénomo.

En el provecto del Dr. Gilbert se denomina "Institu-

En el del Lice Colén Serrano se¢ lla

mna "Comisidén Agraria Nacional" y estd adscrito al Banco Nacional de Fomentoe

Ainbos proycctos difieren en detalles de organizacidn, segin se po -

dra apreciar en los siguientes esquenas: :

a) En el del Dre. Gilbert:

Lo Conisién Agraria podrd invertir una parte de sus fondos en la construccibn’
de caminos y canales de riego de mdédico valor,
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1) Organizacién y Objeto.
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|INSTITUTO NACIONAL DE LA REFORMA 1)
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'1 Representante del Beco.de Fomento | ’ tos y de la produccidne
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Fov T 5) Immipracidén v Colonizacidns
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Immigracién y Colonizacidn

2) Funciones y Actividades del Instituto.

Plan de explotacién agraria y de inversio-
Registros de Nicleos, Células y Trabajado-

Registro de inversiones, de sus rendimien-
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b) En el del Lic. Coldn Serrano.

1) Organizaciédn y Objetos
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Vicepresidente.
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COMISION AGRARTA NACIONAL
IEMBROS
El Ptes del Banco Nacional
El Dire. de Tierras Baldias
El Director de Agricultura

< Delegados Campesinos.
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tituto, 7 arren -
dar v enajenar -
los innuebles de
su propiedad.

1) Facilitar la dotacién
de tierras.

2) Promover progresiva -
mente a una mejor dis
tribs de las tierras.

3) Estudiar la realidad
agricola del pais.
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