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2) Funciones, actividades e inversiones de la Comisiédn Agraria.
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Es asl como dejamcs sintetizadas las diversas modalidades de los dos
plamesde Reforma Agraria Ecuatoriana cue se disputan la suprenacia en el caipo
de las realizaciones ccondmicas nacionales.
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Por: Inge Come. Alfonso Aulestia,
Profesor de la Facultad de¢ Ciencias
Bcondmicas de la U.Ce.

1.~ INTRODUCCION:- Ln los Gltimos tiempos hemos constatado la in -
cuietud tanto de las esferas gubernamentales como de nuestros econonistas - =
por estiiar la Renta Nacional, cue somos capaces de crear en un afio deverming
do. Incluso se han llepado , apuntar cifras estimadas y conjeturales de di =
cha renta, las que deben tomarse con algunas reservas, porcue el agidero cien
tifico cue exhiben no ha sido suficientenente explicado en cada caso, en base
a la teoria econdmica moderna cue debe informar a esta clase de investigacio=
nes, y sobre todo, tomando en cuenta el peculiar medio y la estructura econd-
mica recal de nuestro paiss

En consecuencia, teniendo como acicate esta laudable inguietud ;mos—
traremos a conbinuacidén, en forma sencilla, dos de los principales métodos =-
due podrian seguirse en el lcuador para calcular su renta nacional, o al me -
nos estimarla, segin el grado de exactitud cue nuestras estadisticas tengan ~
para cumplir con estos objetivos; métodos que se denominarian: 12) El1 del va-
lor total em dinero de la produccidn nacional; y 22) El de la suma de los in-
gresos percibidos por los factores de la produccidn como resultado de su par-
ticipacidén en dicha actividad.
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No vamos a dar en esta breve charla ninguna cifra demostrativa de -
la Renta Nacional Ecuatoriana, estimada por el Instituto, porque sélo desde ~
hace muy poco tiempo estamos reuniendo los datos necesarios para llevar ade =
lante la investigacidn, y porque existe la perspectiva actual de colaborar en
la realizacidén de su cdlculo con otras instituciones cque estédn méds capacita =

das para ello como son: el Banco Central, por ejemplo, y la Misidén de la CEPAL,

Comisién Econdmica para América Latine, Organismo dependiente de las Naciones
Unidas, quienes seguramente, dentro de su apreciacidén de la realidad econdémi-
ca ecuatoriana, tendrdn (ue hacer una estimacidén de su renta nacionals Dato-
este Gltimo rue nos servird de gula y comprobacidén del resultado a que llegue
mnos en la tarea cue nos hemos impuesto.

2e~ KL, CONCEPTO DE LA RENTA NACIONAL:~ Concebida modernamente la realidad e~
confinica con un criterio dindamico, esto es, haciendo intervenir el factor --
tiempo en las mdltiples inter-relaciones-enire los elementcs estructurales ==
del sistema econduico, cue son: la produccidn, la distribucibén y el consuo,=-
vomos «ue éstos, por su accidén y efectos, producen circulacibén de dinero, la
que a través del tiempo, y mds propiamente en un perfodo determinado, se con-
vierte en renta ganada y renta gastada por la comunidad. Y nuevamente, la ==
renta gastade =en consumo, ahorro o inversioncs~ cue es igual al valor de los
bienes y servicios producidos en cada nuevo periodo, se transformara en renta
pereibida y renta gastada, mostrindonos asi el constante proceso de la activi
dad productiva nacional cue constituye un verdadero circuito econdmico.

Entonces, la Renta Nacional al mostrar un momento dado de tal cir -
cuito, viene a ser, sencillamente, la swia total del wlor del trabajo, de la
posecibn de otros ractores productivos y de rentas de las propiedades, gana =
das en un periodo de tiempo de produccidén nacional; es el resultado del ejer=
cicio econdmnico de un pais en un periodo determinado, como lo es la cuenta ==
Pérdidas y Ganancias en ¢l Balance de una empresa.

Otras definiciones de la Ronta Nacional concuerdan con la denomina=
cidén cue humos dado a los métodos (ue sirven para calcilar dicha renta; asi -
por c¢jamplo: en concordancia con el primer método expuesto, la Renta Nacional
nos muestra el valor total en dincro, a los precios corrientes de mercado de=
la produccién nacional, o sca, es cl resultado de la suma del valor de las ==
mercaderias v servicios producidos por todas las personas, negocios o empre -
sas cue desarrollan su actividad en los distintos sectores de la econonia na-
cional, tales como: la agricultura, la industria, los transportes, finanzas,-
gobierno, etce

Con respecto al s egundo método, diremos nue la Renta Nacional es la
resultante de la suma de los sueldos, salarios, utilidades de ne;oclos y em =
presas, intereses del capital, contribucioncs para el seguro social, las ren-
tas de arrendamientos de las propiedades,y la diferencia entre los ingresos y
epresos de las cuprosag ¥ aonopelios del Dgtado, comuvad .3 para todo el
paiS © L A

Ahora bien, los ingresos percibidos, el wlor de la produccidn vendi
da por los miembros de una colectividad, es igual, o por lo menos equivalente
al consumo de la mismaj es decir, en el transcurso de un periodo deterainado,
un afio por ejcmplo, la produccidn deberia satisfacer el consumo y también i -

gualar en valor a los pagos o ingresos recibidos por los factores productivos,

a través del tnico instrumento de medida aprovechable en la vida econdmico=so
cial, el dinecro. Si por otra parte sabemos ue el mdévil de toda comunidad es
la satisfaccidén positiva de sus descos hwianos, o sea, alcanzar el bienestar-
econdinico y social, el valor en dinero de la produccidén de esa colectividad -
en un periodo determinado, cue es la Renta Nacional, nos indicard o medirs, a

-

proximadamnente el bienestar econdmico colectivo, alcanzado por dicha economia
nacional .

34= METODOS QUE PODRIAN SEGUIRSE EN EL ECUADOR PARA ESTIMAR LA RENTA NACIONAL:

Respecto de los métodos para el cdlculo o estinacidén de la Renta Na
cional, hoy, en gencra en casi todos los pailses, existe uniformidad en la -~
teoria y con la prdctica de esta clase de investigaciones, alcanzada con el &-
nimo de que, los resultados y las cifras demnostrativas de la Renta Nacional -
de cada pais, puedan ser objeto de comparacién internacional.
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Consecuentes con esta corriente, economistas y estadigrafos con-
tampordneos, han desarrollado la llamada "Contabilidad Social", conjunto -

de series estadisticas nacionales de produccién, de consumo, etec., las que,

combinadas adecuadamente nos llevan a la aprceciacion y valuacién de la Ren
ta Nacional, expuesta en un cuadro estadistico demostrativo de las tenden-
cias y el desarrollo econdmico de un pails, cue ofrece datos necesarios pa=
ra formular los presupuestos econdmicos nacionales, (ue sé usa extensamen-
te para orientar l. reconstrucciédn econdmica y en los proyectos de fomento
de la produccidn, y también, nos sirve de gran ayuda en el esfuerzo por =--
mantcner un alto nivel deo empleo, el aumento en el nivel de vida del pue =
blo, y para cvitar los problemas negativos de la inflacidn o la deflacidn-

o

dque, por otra parte, son también objetivos de una politica econdmica sana.

Bistenos seflalar como elocuento ejcmplo del eapleo de tales esta
disticas, especialmente cn post=guerra, el "Euployiient Act. of 196" en Es
tados Unidos, Ley cue promueve la utilizacidn total de la maho de obra Vo
del capital para mantener la estabilidad econdmica en ese pais.

Ahora explicuemos los métodos —ue podrian seguirse en el Ecuador
para estin.r su Renta Nacional. Estamnos efectuando un inventario del mate
rial estadistico cue pueda ser 1til para el fin propuegto. HEste inventa -
rio se nace a través del "Punto Focal Nacional",que ha tomado a cargo el -
Instituto, y de &1 se desprende ue: para el caso del priimner método ya ex~
puesto, existen estadisticas de produccidén: agricolas, industriales, etcs,
ue no abarcan el conjunto de cstas actividades en lo tue se refiere a su-
valor o a sus costos componentes. Encontramos estadisticas mis o mnenos de
talladas y precisas de la produccién de bienes y servicios de las enpresas
y monopolios del lstado y de la actividad financiera v bancaria.

En fin, con estoz datos yue no son extensivos al valor total de
la produccidn nacional, se hace necesario completarlos con los métodos egw—
tadisticos del "Muestreo", el cue consiste en trabajar con un grupo repre-
sentativo de formularios censales, encuestas o declaraciones sobre la pro-
duccidn, para conccbir una idea clara y més o menos exacta de la realidad,
mediante lo cue se llama "el predio agricola normal®, la Yeupresa indus -~
trial normal", el "negocio norual', etc., a los cuales hay que generalizar
los o multiplicarlos por el nfmecro de predios, empresas industriales, nego
clios, etc., adicionales existentes en el pais sobre los cuales no tenemos-
datos coneretos, para, coio dijimos hace poco, llenar el vacio estadistico
nacional y obtener el resultado deseado, cue es, el valor de la produccidn
a los precios corrientes del mercado.

Entonces con este método podemos obtener un cuadro sintético cue
nos muestre el aporte que cada actividad econéiica hace al pals tomado en
su conjunto, y ver, de acucrdo a los datos ue se presenten, cual activi =
dad mcrece fomentarse, protegerse frente a la comnpetencia extranjera, o -
cval industria o comercio debe mantencrse estacionario, o debilitarlo por
scr antieconbiiico en relacidn a los objetivos de la politica econdmica que
ya. hcilos expuestoe

En lo cue se reficre al segundo método cue significa medir lg ~—-
Renta Nacional por los pagos o ingresos asipgnados a los factores producti=
Voo, creemos que cxisten en el pais relativamente mds datos que para el an
terior métodoe

Los pagos al factor trabajo en sucldos y salarios, por lo menos=
de las personas afectas al seguro social, es un dato concreto; nos falta -
ria complementarlo con el de un gran porcentaje de poblacidén que por dig =
Tintos motivos,que no mencionaremos aqul, no efectlia su aporte a las Cajas}
cste dato se puede conseguir multiplicande la llamada "Renta Media de ca-
da actividad por la poblacidn activa correspondientes La Renta Media la -
obtendriamos de la comparacion y estudio de las declaraciones de renta he-
chas ante el Ifinisterio del Tesoro y de las planillas de¢ pago ¥ otros da -
tos que los empresarios hacen ante las Cajass y la poblacidn activa por ra
A productiva, de los datos que la Direccidn del Censo publicarai.

| Los datos sobre beneficios de profesionales, negocios y empresas
de toda indole, sc podrian consepuir a travéds de las dceclaraciones de ren~
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ta de que ya hemos hablado, mags coiao sabenos que tales declaraciones son fal
sas on gran parte y no represcntan a la totalidad de entes dedicados a lag =
diferentes actividades econdmicas, habran de complementarse eon un muestreo,

due ya hemos cxplicado tambiéne

Las rentas de las propiedades las obtendrenos como un porcentaje -
variable scgliin la regidn o zona geopgriiica de los roles catastrales de log =
Munieipios del paiss

Las rentas de los intermediarios del dinero y las percibidas por -
el interés del capital se obtendrdn de los Balances de las empresas y de las
deelaraciones de renta de ias personas dedicadas a esa actividad,desde luego,
después de los ajustes correspondientes que, como en el caso avterior, habre
1108 dec haccrlose E

l.as rentas de las empresas y monopolios del Iistado, ya hemos diecho
due son precisas v su inclusidn dentro del cuadro dewostrativo de la Renta =
N:cional no ofrecera dificultades. -

Hemos seifialadn estos dos métodos sin una explicacidén exhaustiva, -
porcue ecreeiws cuc ellos se complementan y al mismo ==

por rfalta de ticaro,
resultados y en el curso de la -

ticmpo nos scrvirdn de countrol musuo en los
investicacidn misma.

Es inducable cue lo anterior sdlo dcja entrever la dura, complica-
da. y extensa labor a desarrollarse, mas por el voluaen de los datos y su ela
boracidn quc »or el contenido tedrico de la mismas

Por ello, y aprovechando la auspiciosa benevolencio de esta Radio-
cnisora crecmos cue habria de aprovecharse otra oportunidad para cxplicar al
csunos problemas de este importante asunto y necesidad econdmica nacional.
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