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, la Integracién (1)

Econ. PEDRO LANAS A.

El mundo actual estd demostrando preocupacion e interes
alrededor de un ideal que se sintetiza en una sola pdlabra: “inte-
gracién’’: llo que ayer fuera una Vision lejana, un desproposito, o
motivo aislado de mds de una discusion o idea de algun visionario
ha lllegado a generalizarse, hoy conscientemente ya no podemos
abstraernos dell térmiino integracion; para unos no puede signifi-
car mayor cosa, y para otros algo mas que un simple enunciado
tedrico es un paso hacia adelante en la consecucién de las con-
quistas sociales y econémicas, meta de superacion y logro de la
nueva liberacién.

Francois Perroux al hablar de integracion, manifiesta que:
""dentro de la jerarquia de las palabras obscuras y sin belleza con
que las discuciones econdmicas enturbian nuestra lengua, el vo-

(1) Conferencia sustentada por el autor en la Facultad de Economia de la
Universidad de Cuenca, el 8 de abril de 1968.
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cablo integracidon ocupa un liugar muy destacado’. Es indudable
que este vocablo ha ganado tanto terreno que aun ha puesto en
seqgundo plano al denomiinado desarrollo econdmico, meta para
llegar a lla cudl hoy se debaten muchos pueblos en desesperadas
soluciones.

No es sbélo el hecho de que se ha transformado en un termi-
no de moda dentro de la literatura economica, sino que se con-
sidera que encierra una filosofia contempordnea practicada o en
vias de ser practicada, no sdlo por llos paises llamados subdesarro-
llados, sino también por aquellos paises que paulatinadmente han
venido perdiendo terreno e importancia en el campo economico,
tal es el caso de los paises europeos. Y el hecho es de que se pre-
cisa buscar soluciones frente a la ““amenaza de llos grandes”.

Creo que aquel aforismo de que la “union hace ila fuerza”’
podria significar en principio y a grosso modo todo esto que se ha
dado en llamar integracion.

Acogiéndome a llo que dice el diccionario, integracion es la
unioén de partes dentro de un todo, dar lintegridad a una cosa. La
integracion para fines de nuestro andlisis, puede enfocar muchos
aspectos ya sean: politicos, sociales, economicos, etc.; pero inte-
gracion econdémica significa tanto y tantos aspectos que ninguna
obra, creo yo, por mds completa, podria darnos una solucion que
permita terminar con nuestra linquietud, con nuestno deseo de
empaparnos a plenitud de todo lo que en realidad podria signi-
ficar.

Para algunos autores, es simplemente una integracion social,
para otros podrian ser llas diferentes formas de cooperacion inter-
nacional, y aun la simple existencia de relaciones comeciales en-
tre los paises.

La integracién podriamos afadir, es un proceso de solucio-
nes, de medidas y de redlizaciones frente al complejo socio eco-
ndmico del mundo o de sus regiones.

Por otra parte, es preciso distinguir entre lo que es integra-
cién y lo que es cooperacion, ya que existen diferencias cualitati-
vas y cuantitativas, asi la cooperacion linvolucra acciones encami-
nadas a disminuir la discriminacion, la integracion en cambio
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implica medidas encaminadas a suprimir algunas formas de dis-
criminacion. (2)

Existen diversos grados de integracion economica, (2) que
en su orden ascendente serian: a) darea o zona de iibre comercio;
b) Unién aduanera;: ¢) Mercado Comun; d) Unidn economica; y
e) Inrtegrocﬁ-én economica totall.

a)

En una drea o zona de libre comercio, las tarifas (y las

restricciones cuantitativas) entre los paises participan-
tes son abolidas, pero cada pais mantiene sus propias

tarifas frente a los paises no pertenecientes al area.
La Unién Aduanera, trae consigo, ademds de la supre-
sion de discriminacion a los movimientos de mercancias
dentro de ila union, la equiparacién de tarifas en el co-
mercio con paises no miembros.

El mercado comin en cambio, no sélo se limita a supri-
rmir las restiricciones al comercio, sino tambien flas que
dificultan el movimiento de factores.

La unidn econdmica lleva consigo lla supresion de res-
tricciones al movimiento de mercancias y factores, y por
otro lado un cierto grado de armonizacién de las politi-
cas econdmicas naciondles con el objeto de eliminar la
discriminacion resultante de las disparidades de dichas
politicas.

La integracién econémica total traeria en cambio, la
unificacién de las pdliticas monetaria, fiscal, social y
anticiclica, @ mds de aceptar la existencia de una au-
toridad supranacionall, cuyas decisiones sean obligato-
rias para los estados miembros.

| LA INQUIETUD POR LA INTEGRACION

El movimiento integracionista en el mundo adquiere vigen-
cia luego de 'la segunda guerra mundial, con el aparecimiento de

(2) Bela Balassa: “Teoria de la Integracion Econdémica®.



las “potencias’’ por un llado y de las naciones sin el suficiente
hoderio ‘econdémico-militar, por otro, y en este ultimo grupo no
s6lo llos paises llamados subdesarrollados, sino tambiéen ‘los euro-
reos algunos de ellos ex-grandes, que como consecuencia de la
guerra se ven situados en un modesto plano.

Viene entonces la necesidad de acortar distancias y recon-
quistar €l terreno perdido y esto sdlo puede lograrse a través de
los movimientos integracionistas, al expandir las unidades nacio-
nales que permiten reconquistar el sitlial perdido o conseguir ubi-
carse, en conjunto en un nivell comparabile con el de “llos grandes”’,
en todo cuanto ello implica.

Es asi como se inicia una etapa de preocupacién y de interes
por conocer mds de cerca la situacion economica mundial y los
problemas inherentes a las economias nacionalles.

Pero cabe mencionar que los aspectos de orden politico, fue-
ron ‘los principdles elementos que conspiraron en contra de llas
tentativas de integracion.

Antes de la segunda guerra mundial en el periodo 1921 a
1939 aparece la unién econdémica de Bélgica y Luxemburgo; y du-
rante la mencionada guerra se llogra tambiién cierto grado de inte-
gracién, aunque con finalidades distintas, como el caso de Ale-
mania y sus satélites, con claros visos de expansion imperialista.

Asi mismo, en la década de llos afios 20 se conforma un
Mercado Comun en Africa Oriental, a través del cual Kenya, Tan-
ganyca y Uganda formaron una unidén adudnera y moneta ria, con
una casi completa libertad de comercio interno.

A continuacién, en un enfoque madas o menos global, enun-
ciaré algunos de los principales movimientos integracionistas

registrados en el mundo.
1. LA INTEGRACION EN LA POST-GUERRA
1.—El Benelux.—1943 - 1960

F| Benelux estuvo sujeto durante unos quince anos @ un pro-
ceso gradual de constitucion antes de que se consolidara definiti-
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vamente la unién entre Bélgica, Holanda y Luxemburgo. Es asi
como para 1958, se firmé un tratado definitivo de Unién Econo-
mica que entra en vigencia en noviembre de 1960. Pero ya en
1944 antes de la liberacion de estos tres paises, los tres gobiernos
an exilio instalados en Londres, habian firmado un tratado de
unién aduanera, por el cual: a) todos los derechos aduaneros
sobre las mercancias que pasaran de uno a otro de llos tres paises,
serian abdlidos; y b) flos tres paises aplicarian una sola tarifa co-
mun sobre las importaciones al Benelux desde el exterior. El
propésito fundamental era el lograr lla Gnién adudnera tan pron-
to como llos tres paises fueran liberados, asi como también el que
de inmediato se pueda dar paso a un tratado de unién economica
total, en wvirtud del cual se conseguiria: que las tasas correspon-
dientes a llos impuestos internos y a llas ventas, fueran unificadas;
abolir otras barreras como los cupos de exportacion e importacion
v, establecer acuerdos para el libre movimiento de capital y ope-
rarios entre los tres paises.

Pero fuego de la segunda guerra mundial las tarifas habian
perdido casi toda su importancia y significado, y lluego de la libe-
racién los paises europeos restringieron las importaciones para
evitar el derroche de llas exiguas reservas de divisas, y contro'aron
las exportaciones para evitar la fuga de las reducidas existencias
de productos bdsicos. En estas condiciones era mucho mas facil
orescindir de los derechos aduaneros que de las restricciones cuan-
titativas del comercio interno del Benelux.

En 1948 al abolirse todos llos derechos aduaneros sobre el in-
tercambio comercial entre llos tres paises asociados; se aplica la
tarifa Gnica comiin sobre las importaciones provenientes del exte-
rior y comienza a aplicarse la unién aduanera, es decir despues
de unos dos afos y medio de finalizada la guerra.

Los otros objetivos por alcanzar luego, hacian relacion con:
a) La unificacion de los mpuestes internos y llas ventas y
b) La eliminacién de las restricciones cuantitativas en el
intercambio comercial interno del Benelux, campos en
las cualles el progreso fue limitado y lento.
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2.—EL COMECON

Consejo de Asistencia Econémica Mutua, se crea en 1949,
su existencia es relativamente poco conocida, en efecto, parece
que durante sus diez primeros afos casi no da sendles de vida. Lo
ccnferman Bulgaria, Checoes'ovaquia, Hungria, Polonia, Rumania,
v la Unién Soviética con €l propédsito de proveer asistencia mutug,
coordinar en comercio exterior, proporcionar informaciones sobre
sus economias, e lintercambiar puntos de vista sobre las experien-
clas comunes.

Posteriormente ingresan Albania y Alemania Oriental, inter-
vienen como observadores Yugoeslavia, China, Corea del Norte,
Mongolia y Vietnam del Norte. En 1962 ingresa como miembro
activo Mongolia el Gnico pais no europeo. Parece que Cuba co-
menzd su participacion activa en 1963.

Se cree que el CCMECON al menos durante sus primeros
afnos, fue una pieza mads en el engranaje que permite un contro
politico y econémico de la Unién Soviética hacia el resto de llos pai-
ses en Europa Oniental. Adquiere nueva fiscnomia luego de la
muerte de Stalin y en especial a partir de los sucesos de Pclonia y
Hungria. Para 1960 debido quizas dl éxito 'de la Comunidad Eco-
némica Europea que trae consigo la necesidad de una mayor inte-
gracion de las economias de Europa Oriental, se organiza en un
sistiema de defensa contra el Mercado ComuUn, ya que varios de los
paises del COMECON dependian de! Mercado Comun para el su-
ministro de maguinarias y equipos y para la exportacion de ali-
mentos y otros productos; es decir advierten estos paises que una
vev establecida una politica agraria comun y tarifas comunes se
verian impedidos de vender sus exportaciones tradicionales y de
adquirir las maquinarias necesarias para continuar su expansion
industrial, asi como era preciso buscar nuevas fuentes de suminis-
tros y nuevos mercados para sus exportaciones, tanto dentro del
COMECON como fuera de él.

Otra de las razones que obligaron a fortalecer el GOMECON
puede haber sido el diferendo surgido entre la Union Soviética y
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China, es decir la URSS, tratando de buscar aliados deberia atian-
zar sus bases en Europa Oriental.

Es de esperarse que i COMECON en su camino de integra-
cién cuente con una dinamia propia, similar a la del Mercado
Comun, experimentada en sus procesos iniciales; es indudabie
que desempefnard un papel cada vez mds importante en el desa-
rrollo econémico de Europa Oriental.

3.—El Consejo Nordico

Tiene su origen en la reunién de la Union Interparlamenta-
ria Escandinava realizada en Estocolmo en el ano de 1951, basa-
da en la formacién de una Asociacion Parlamentaria de los paises
nérdicos. Inicia sus actividades en febrero de 1953 con los si-
guientes paises: Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega vy Sue-
cia.  Se reline una vez al afo, es un Organismo consultor colec-
tivo en lo referente a cuestiones que hacen relacién a la colabo-
racion entre los paises o entre algunos de ¢€llos. Su principal ac-
tividad: asuntos legales, culturales, en especial la educacion ele-
mental y superior; bienestar social y otros aspectos relacionados
con lla facilidad de procedimientos aduaneros y de viajes. En lo
econdmiico propiamente dicho, €l enfoque fundamental ha sido el
Mercado Comin Escandinavo.

En 1954 se toma ‘la iniciativa de formar una Union Adudne-
ra Escandinava, pero esta idea fue abandonada en 1959, desde
entonces el Consejo ha intentado reforzar la cooperacion econo-
mica en el seno de la Asociacién Europea de Libre Comercio

LAELL.).

Para 1960 - 61 se preocupd de los problemas de los nuevos
paises de Asia y Africa tendiendo a que los paises nordicos pue-
dan ofrecerles ayuda en los proyectos de interés comun, por otro
lado ha afrontado algunos aspectos de orden economico, tales co-
mo la explotacion de las zonas nérdicas mas a'ejadas de Escandi-
navia, el comercio en llos disfritos limitrofes, problemas pesque-
ros, etc.

— 13



4.—E| Mercado Comun Arabe

Se inicia en 1965, conformado por Jordania, Kuwait, Irak,
Siria v la Republica Arabe Unida (RAU).

En sus comienzos redujo en un 20% llas tarifas impositivas
sobre los productos agricolas, ganado y minerales, esta politica se
seguird durante 5 afos hasta eliminar los aranceles.

Se redujeron asi mismo en un 10% las tarifas aduaneras
sobre todos los productos industriales, esta tasa de reduccion esta-
r&4 vigente durante 10 afos, época en la cual se espera que el
comercio entre los paises del Mercado Comun Arabe se convierta
en comercio interno, lliberdndose en esta forma, de los obstaculos
a las importaciones y exportaciones. .

5.—La Federacion de las Antillas

Aparece en 1958 bajo el gobierno colonial; estuvo conforma-
da inicialmente por once islas del Caribe, y con una pobiacion
aproximada de 3’500.000 habitantes; en 1961 frente a la posi-
bilidad de asumir sdlo obligaciones con las islas menores, resuel-
ve separarse Jamaica.

El motivo fundamental de esta Federacion fue el enfocar los
poderes y recursos del gobierno federal y ila migracion entre las
islas.

Posteriormente se separan Trinidad y Tobago y las restantes
forman entonces la unién denominada de las ““Ocho Pequefias™

La experiencia y las peculiares condiciones imperantes de-
muestran que la cooperacién en el Caribe podria fomentarse de
existir medios y recursos ofrecidos por llos paises desarrollados,
que al ser eficientemente canalizados permitirian promover la
aceleracién del desarrollo econémiico. Es decir el fin del colonia-
lismo en el Caribe no ha significado solucién para este grupo de
paises de economias débiles y dependientes.

6.—El GATT

Dentro de este lligero bosquejo de los procesos mtegnacuoms-
tas, se puede mencionar con todas sus limitaciones |rmp||cwms el
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Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT)—General
Agreement of Tariffs and Trade—puesto que en él' se encuentran
incluidas ciertas normas generales para la conformacion ce los
mercados comunes.

Este Acuerdo tiene sus antecedentes en lla primera Confe-
rencia Arancelaria celebrada en 1947 en Ginebra y en lla Carta de
La Habana. El Acuerdo General fue firmado el 30 de octubre de
1947 y entra 'en vigor €l 1° de enero de 19483, los paises signata-
rios fueron 23 vy en la actualidad llegan a 87 (abril 1967) entre
los cualles se encuentran algunos paises latinoamericanos: Argen-
tina Brasil, Chile, Perl, Uruguay, etc., 10 en total, el Ecuador no
forma parte.

Como todos llos acuerdos de este tipo, buena pante de sus
enunciados no son practicados o son impracticables, tales como:
elevacién del nivel de vida, consecucion del pleno empleo, mejor
aprovechamiento de llos recursos mundiales, fomento de lla pro-
duccién y de los intercambios comerciales, estimulo del desarro-
llo econdémico etc., principios que en la prdctica se han reducido
a estimular e] intercambio entre los paises industriales preferen-
temente, de alli que se lo conozca dl GATT como “un club de ri-
cos y para los ricos”.

Dos son las principales realizaciones logradas por el GATT:

a) Rebaja de los derechos de aduana en especiai de los

~ principadles paises industriales lo que ha permitido el

incremento del comercio mundial en generai, sobre to-

do el aumento de llas corrientes de intercambio entre ios

paises industriales y en menor medida el de los subde-
sarroilados.

b) Se ha facilitado también la ampliacion del comercio con
la reduccidon de las restricciones cuantitativas, quedan-
do en vigor teéricamente llas llamadas residuales y las
que se han implantado con motivo de balanza de pagos
al atravesar los paises situaciones dificiles.

— 15



7.—E! Marcado Comun Europeo

Cuya denominaciéon mds correcta es Comunidad Economica
Europea; es el resultado de un proceso tendiente a lograr la coo-
peracion regional. Se reconocen algunos antecedenties al Merca-
do ComuUn Europeo, siendo los principales:

a) El Benelux, unién aduanera constituida por Bélgica,
Halanda y Luxemburgo.

b) La Organizacién para la Cooperacion Econémica Euro-
pea, con 17 paises miembros, creada en 1948 para
formular los planes exigidos por los Estados Unidos en
su programa de ayuda a Europa. |

¢) La Unién Europea de Pagos (1950) que adoptdé medidas

~ para que el sistema de pagos adquiera un cardcter mas
multinacional.

d)  En 1951, los paises del Benelux, Francia, Alemania Oc-
cidental e ltalia adoptan el Plan Schumann, y en 1953
se establece un mercado comin para €l carbdn y el
acero, el mismo que llega a denominarse Comunidad
Europea del Carbén y del Acero.

e) En 1955, los seis paises mencionados se reunen en
Messina (ltallia) y adoptan el llamado Plan de Messina
para la creaccion de un mercado comun.

En marzo de 1957, se firma €l Tratado de Roma, que es el
instrumento formal que instituye la Comunidad Econo-
mica EBEuropea.

Las principales estipulaciones del Tratado de Roma son las

siguientes:

__Los aranceles, cuotas y demdas restricciones al comercio en-
tre los seis paises miembros deberdn ser eliminados en un
plazo de 12 a 15 anos.

__Durante el periodo de transicion se creara un arancel unifor-
me de derechos aduaneros para llas importaciones ¢E>pove-nie=n-
tes de terceros paises.
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—En el mismo periodo quedaran abolidas todas ‘as restriccio-
nes al movimiento de servicios, trabajadores, capitles y em-
presas.

—Las colonias y territorios asociados a los seis paises europeos
miembros del Mercado Comin quedan permanentemente (i-
gados a dicho organismo, a menos que dichos territorios
tomen su resoluciéon en contrario.

—_Asimismo el Tratado de Roma obliga a los suscriptores a co-
ordinar sus politicas fiscales y monetarias y a establecer una
politica agraria comun.

I1l. LA INTEGRACION Y AMERICA LATINA

En la época actual, dado el momento histérico que vive Lati-
noamérica, se hace presente con todo su grandeza el ge-
nio visionario del Libertador Bolivar. Sus ideales expuestos
hace 150 anos <adquieren hoy plena vigencia y quizas traen no
pocas inculpaciones cuando rememoramos el pasado. Bolivar
~ensd con claridad en una integracién politica y economica, en la
bisqueda de una gran nacion latinoamericana.

Quizdas para muchos el pensamiento de Bolivar sélo fue po
tico, pero en esta era lintegracionista despejemos el velo del pasa-
do y miremos el presente y el futuro de Latinoameérica y con cia-
ridad podremos captar en toda su extension y en todos sus alcan-
ces el legado que no se le permitié dejarnos, legado por el
cual hoy luchamos. En efecto y a manera de ilustracion recoje-
mos brevemente algunos de los pensamientos del LIBERTADOR:

Preveyo lla lintegraciéon centroamericana en la Carta de Ja-
maica cuando dice:

r

| os estados del Istmo de Panamad hasta Guatemalaq,
formardn quizd una Asociacion. Esta magnifica posicion
entre los dos grandes mares, podra ser con el tiempo el em-
porio del universo, sus candles acortardn las distancias dell
mundo, estrechardn los lazos comerciales de Europa, Ameéri-
ca y Asia; traerdn a tan feliz region llos tributos de llas cua-
tro partes del globo™.
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En su mensaje a los habitantes del Rio de la Plata, el 1° de
junio de 1818 dice:

'"Habitantes del Rio de la Plata! La Republica de Ve-
nezuela, aunque cubierta de luto, os ofrece su hermandad vy
cuando cubierta de laureles haya extinguido los ultimos
tiranos que profanan su suelo, entonces os convidara a una
sola sociedad, para que nuestra divisa sea Unidad en a
América Meridionall.

En su Mensaje a Juan Martin Pueyrredén, el 12 de junio de
1818, dice: |

'"Una sola debe ser la patria de todos los americanos,
ya que en todo hemos tenido una perfecta unlidad”.

En su carta ai Director Supremo de Chile, manifiesta:

“"Pero el gran dia de la América no ha llegado. Hemos
expulsado a nuestros opresores, roto llas tablas de sus leyes
tiranicas y fundado instituciones llegitimas; mas todavia nos
falta poner el fundamento del pacto social, que debe formar
de este mundo una naciéon de Republica™.

El 7 de diciembre de 1824 desde Lima dirige su Mensaje a
los Gobiernos de Colombia, México, Rio de lla Plata, Chile y Gua-
temala, manifestando:

"“Profundamentie penetrado de estas lideas, invite en
1822 como Presidente de la Republica de Colombia, a los
gobiernos de México, Perd, Chile y Buenos Aires, para que
formdsemos una confederacion y reuniésemos, en el Istmo
de Panama u otro punto €legible a pluralidad, una asamblea
de plenipotenciarios de cada Estado que nos sirviera de con-
sejo en los grandes conflictos, de punto de contacto en los
peligros comunes, de fiel intérprete en los tratados publicos
cuando ocurran dificultades, y de conciliador, en fin de
nuestras diferencias”’.

Carta a Santander, Arequipa 30 de mayo de 1825:
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‘"lLos Americanos del Nortle y de Haiti, por sdlo ser ex-
tranjeros, tienen el cardacter de heterogeneos para nosotros.
Por o mismo, jamds seré de opinion de que los convidemos
para nuestros arreglos americanos’’.

Carta a Santander, Potosi 21 de octubre de 1324:

'"Bs asombroso llo que usted me dice de los pagamentos
que se han hecho en Colembia, y de llo que todavia debe-
mos. Aborrezco mds las deudas que a los espafoles. No
sé como pagaremos llos réditos anudles; esta dificultad me
hard huir de Colombia®.

Carta a Patiricio Campbeill, Guayaquil, 5 de agosto de 1829:

"’ os Estados Unidos parecen destinados por la Provi-
dencia para plagar la América de miseria a nombre de la
libertad”.

Carta a Santander, Lima 7 de abril de 1825:

'|os Americanos son flos Unicos rivdles de los ingleses
con respecto a la América”.
Carta a Santander, Potosi, 21 de octubre de 1825:

"No he visto auin all tratado de comercio y navegacion
con la Gran Bretafa, que, segin usted dice, es bueno; pero
vo temo mucho que no lo sea tanto, porque llos ingleses son
terribles para estas cosas’’.

Carta a Bernardo Monteagudo, Guayaquil, 5 de agosto de
1823

"Luego que la Inglaterra se ponga a la cabeza de esta
liga seremos muy humildes servidores, porque formado una
vez el pacto con el fuerte, ya es eterna lla obligacion del

débil”.
Carta a Guillermo White, San Cristébal, 1° de mayo de 1820:

“'I.a América del Norte, siguiendo su conducta aritme-
tica de negocios aprovechard la ocasion de hacerse de llas
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Floridas, de nuestra amistad y de un gran dominio de co-
AN 7
mercio’’.

Con este antecedente de singular importancia historica en-
foquemos llos intentos y ‘las realizaciones llevadas a cabo dentro
de!l campo de la integracién en Ameérica Latina.

1.—El Mercado Comun Centroamericano

La integracion econdémica de Centro América tuvo su origen
en la resolucién aprobada en el Cuarto Periodo de Sesiones de la
CEPAL, en 1951. En dicha Resolucion los gobiernos de Guate-
mala, El Saivador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica declaran
su interés en “‘desarro'lar la produccién agricola e industrial y los
sisiizmas de transporte en sus respectivos paises en forma que
oromueva la integracion de sus economias y la formacion de mer-
cados mas amplios mediante el intercambio de sus productos, la
coordinaciéon de sus planes de fomento y la creacion de empresas
en qu2 todos o algunos de tales paises tengan interés’”.

Este propésito fue reafirmado en el Tratado General de In-
tegracion Eccndmica Centroamericana, ceiebrado en Managua en
diciembre de 1960, el cual en su articulo | expresa lla decision de
los cinco gobiernos de conformar un mercado comun en el piazo
de 5 afos, contados a partir de la fecha de vigencia del Tratado.

Bdsicamente llos convenios suscritos por los paises signata-
rios del Tratado General tienen por objeto fusionar en uno solo
los 5 mercados centroamericanos a través de la desaparicion de
las barreras aduaneras, asi como el crear condiciones equitativas
para los productos de cualesquiera de llos paises contratantes.
Existen ademds acuerdos relativos a la conformacion de un
arancel centroamericano.

Hay que sefhalar que llos convenios para liberar el comercio
dentro de la zona parten de los tratados bilatlerales suscritos entre
1951 y 1957; por otro llado, el Convenio Tripartito suscrito en
febrero de 1960 por Guatemala, El Salvador y Honduras ha servi-
do para acelerar la formacién de lla zona de libre comercio.

20 —



- B e e R SIS —— -

Tratando de ser breve en esta exposicion indicare que, en
general, la experiencia de la integracion en el Istmo Centroame-
ricano ha tenido halagadores resultados, atribuibles a clertas con-
diciones favorables para que la integracion tenga lugar, entre 'as
cualies citaré llas siguientes:

—Proximidad geografica de los paises participantes;
—Similitud historica;

—Relativa igualdad de esas economias;

—Amplias relaciones humanas y de comercio.

2.—ALALC

El Tratado de Montevideo, suscrito el 18 de febrero ae 1960,
astablecié una zona de Libre Comercio, e instituyd la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), la misma que en
la actualidad cuenta con 11 paises miembros: 10 sudamericanos
y México.

Se ha enunciado ya en esta charla los principales antecedzn-
tes de la préctica integracioniista, todos eilos sustentados en 'los
oropdsitos de ampliccion del comercio y de ia ayuda economica
entre paises de zonas geopoliticas determinadas.

En el caso particular de América Latina, después de la |1
Guerra Mundial el comercio mantuvo su estructura tradicional,
esto es, venta de materias primas y de productos primarios a los
Estados Unidos y Europa, y, compra de bienes manufacturados en
esos mismos centros. El comercio intrazonal no l'egd a rebasar
el 109% dell total.

Esta situacion llevo a puntualizar en el Tratado de Montevi-
deo la necesidad de liberar el intercambio mediante lla elimina-
cién progresiva de los gravémenes arancelarios y mas restriccio-
nes. El proceso de liberacién debe cumplirse en base de negocia-
ciones anuales producto por producto, a fin dz reducir e! nivel
arancelario de la Zona en un 8% cada ano, y llegar en el plazo
de 12 afos a una casi total eliminacion de llas barreras arancela-
rias entre los paises participantes.
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Esta negociacion producto por producto da lugar a la fija-
cion de listas nacionales de los renglones en llos cuales se hubie-
ran hecho concesiones, y, asimismo, cada tres ahos se adopta una
lista llamada comuin, en la que se incluyen articulos cuyos grava-
menes y restricciones serdn eliminadas para el comercio intrazo-
nal a partir de junio de 1973 la linclusiéon de productos en la lista
comun es definitiva y las concesiones que se otorgan son irrevo-
cables.

El segundo propésito del Tratado de Montevideo se refiere
a lla expansion comercial y a la complementacion industrial, esta
Gltima puede realizarse mediante acuerdos bilaterales y subregio-
nales. |

Dentro de la ccmplementacion econdémica efi Tratado preve
disposiciones para el comercio de productos agricoias, que dejan
la posibilidad de intensificar el comercio de dichos productos asi
como \la facultad de limitar lla importacion de los bienes agrope-
cuarios cuando asi convenga a los intereses de cada una de las
partes contratantes. |

El Tratado contempla ciertas medidas encaminadas a favo-
recer a llos paises de la Zona considerados como de menor desa-
rrollo econdmico relativo: Ecuador, Paraguay y Bolivia. Se debe
destacar que los beneficios que estipula el Tratado a estos paises
de menor desarrollo relativo apenas si se han reflejado en algiin
hecho iconcreto.

Pasemos revista ahora a llos principios bdsicos de ia integra-
cién en el marco del Tratado de Montevideo que cred la ALALC:

a) El principio de reprocidad, que significa que debe exis-
tir equilibrio entre llas concesiones recibidas y llas otor-
gadas pcr cada 'una de las partes contratantes.

b) El principio de reciprocidad se complementa con el
principio denominado de la nacién mas favorecida, el
mismo que consiste en que toda preferencia que un
pais concede a otro, tiene necesariamente que hacer-
se extensiva a lla totalidad de signatarios del Tratado.
(E|] tratamiento especial que reciben llos paises de me-
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METAS DE PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS

SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO EXPORTACION INPCRTACION
el LT IVeR'S 1963 1968 1973 1963 1968 1973 1963 1968 1973 1963 1968 1973 1963 1968 1973
—HECTAREAS— —TONELADAS— —KILOGRAMO/HECTAREA— —TONELADAS— —TONELADAS—
. Banano 150.000 120.000 120.000 75.000[1] 84.000[1] 9$6.000([1] 500([2] 700(2] 800([2] 38.000 50.000 60.000 —_— — —
. Cofé 130.000 130.000 130.000 42.900 49.000 65.000 330 395 596 31.320 35.090 46.290 — — —
. Cacao 200.000 200.000¢ 200.000 40.000 50.000 69.000 200 275 426 35.000 42.200 58.200 — = —
4., Caha para ozicar 20.000 22.240 25.430 1.740 2a150 2.670 87.000 97.600 105.000 — —_— —= - — —
5. Arroz 110.000 123.300 136.000 242.000 295.900 367.200 2.200 2.400 2.700 31.700 38.900 47.600 — — —
6. Algodén 18.500 30.200 47.400 2.750 5.360 9.760 460 490 525 === — — 4500 4500 4.500
7. Oleaginosas de Ciclo Corto
Mani 5.300 14.000 20.000 2.860 9.100 16.000 540 650 600 800 360 910 — — —
Ajonjoli 600 2.000 4.000 330 1.300 2.800 550 650 700 — — — — — —
Rada, Cartamo y Soya —  J.000" 3.000 — 600 2.100 — €00 700 — — — — — —
A Paima. Africana [3] 770 3500 6.500 1.100 8.760 40.000 7.640 6.810 9.717 — — —_— — — —
. Tabaco
Tipo negro (Criollo) 1.020 1.055 1.085 980 1.150 1.250 9€0 1.090 1.150 —_ — — - — —
Tipo negro (verd. habano) — 1.000 1.815 — 1.150 2.090 — 1.150 1.150 — — — - — —
Tipo rubio: Burlay y F. Curee — 1.000 1.800 — 1.150 2.070 — 1.150 1.150 -— — - —- -~ —
. Fibras
Cabuyo 11.500 13.000 16.000 11.500 14.300 19.200 20.000 20.000 20.000 —— 400 600 — — —
Abacé 100 2400 5.000 230 4.500 11.300 75.000 75.000 75.000 — — 700 — - - —
. Cocotero 1.700 1.800 3.800 11.900 13.500 23.980 7.000 7.500 6.310 — — — - — -
. Moiz: Cons. Humano 200.000 171.600 136.100 140.000 154.400 163.300 700 900 1.200 100 200 400 670 280 —
Maiz: Cons. Animal 20.000 30.000 57.000 24.000 54.000 137.000 1.200 1.800 2.400 — —- - — —
. Trigo 70.000 97.000 120.000 70.000 111.600 168.000 1.000 1150 1.400 5.000 ~ — 45.140 31.340 22.340
. Cebada 120.000 119.300 118.000 84.000 107.400 141.600 700 900 1.200 — — — 300 490 730
. Papas 60.000 51.700 37.840 240.000 279.200 340.600 4.000 5.400 9.000 — — 10.000 — _— —
. Hortofruticultura
i Frutas 32.740 41.100 53.390 456.100 604.500 891.700 T e — 5.500 14.000 31.000 2.230 1.810 1.320
Lrg Hortalizas 27.900 29.690 32.310 260.400 324.500 416.000 e = — o S8 90 560 220 ks
l 17. Leguminosas para grono 105.000 112.900 127.600 48.500 63.460 97.400 1088 s — T — 210 S0 70 —
18, Piretro 5.000 5.000 8.000 1.070 1.920 2.830 400 450 500 1.070 1.830 2.670 — — —
- 19. Caucho __— 4,000 4.000 300 2.300 — 75 575
JNOTAS {1] miles de rocimos; [2] racimos/hectareas; [3] racimos.
-
FﬁFUENTE Junta de Planificacién y Coordinacién Econémica y FAO.—E'aboracionzs del cutor.

i
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nor desarrollo relativo y flos paises de mercado insufi-
ciente —Perd, Chile, Colombia y Uruguay—, es una
excepcidon a este principio de la nacidn mas favore-
cida) .

En materia de tributos internos el instrumento de in-

tegracidon estipula que los productos provenientes de
cualquier parte contratante, gozaran en territorio de
otra parte contratante, de un tratamiento no menos
faverable de! que se aplique a llos similanes nacionales.
|gualmente €l Tratado concede derecho para que los
paises, ques por efectos del comercio intrazonal, incu-
rran en déficit de balanza de pagos puedan restringir
tempordlmentie las importacicnes de dlgunos produc-
tos procedentes de la Zona.

Se da garantias para el libre transito de mercaderias, y
en su articulo 52 prohibe favorecer a las exportaciones
mediante la concesién de subsidios y otras medidas que
puedan perturbar las condiciones normalles de compe-
tencia.

Los érganos de la Asociacion Latinoamericana de libre
comercio son la Conferencia, el Consejo de Ministros y
el Comité Ejecutivo Permanente. Existe ademas una
Comisidn Técnica Permanentie encargada de sugerir las
medidas conducentes a acelerar el proceso de integra-
cion.

La Conferencia es el 6rgano maximo de la Asociacion, y es-

tantes.

td formado por llas delegaciones de la totalidad de Partes Contra-
Cumple la funcién legislativa dentro de lla ALALC.

El Comité Ejecutivo Permanente es el encargado de llevar a

la practica las disposiciones que se acuerden en llas Conferencias;
cada parte contratante tiene acreditado en el Comité un repre-
sentante, con rango de embajador, y un representante alterno.
Ambos forman parte de la representacion permanente con sede
en Montevideo, y cuentan para el desempeno de sus funciones
con un equipo de asesores.
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El Comité Ejecutivo Permanente tiene una Secretaria dirigi-
da por un Secretiario Ejecutivo, y estd compuesto por personal tec-
nico y administrativo.

3.—Grupo Andino

El movimiento de integracién subregional dell Grupo Andino
se hace presente ante lla poca efectividad o dinamia demostrada
por la ALALC, y tendiente hacia una integracién acelerada de es.
tes paises, dentro del marco general de la ALALC.

Este grupo tiene vigencia a partir de agosto de 1966, con la
Declaracion de Bogotd firmada por llos Presidentes de Colombia,
Chile y Venezuela y los representiantes de los Presidentes d= Ecua-
dor y Peru; mdas tarde, en 1967 se adhiere Bolivia. La Declara-
cion de Bogota trae ademds consigo las ‘Bases de un Programa
de Accion inmediata de llos paises participantes’” que hace rela-
cion a llas medidas conjuntas que deberian adoptar los miembros
del Grupo para coordinar las paliticas comercial, industrial finan-
ciera y de cooperacion técnica. Se acuerda acelerar lla liberacion
comercial dentro del drea, coordinar la politica de desarrollo in-
dustrial, en especial de sectores nuevos y dindmicos, formular un
programa subregional de sustitucién de importaciones, incenti-
var el establecimiento de empresas industriales de cardcter multi-
nacionall; establecer una politica de transportes y teliecomunica-
ciones y dar impulso a la asistencia técnica mutua. Para poder
aplicar el plan propuesto se acordd crear una Comision Mixta: se
convino también establecer una corperacion regional de fomento.

En la Conferencia de los Presidentes de los Estados America-
nos (Punta del Este, abril de 1967) y en la Segunda Reunién del
Censejo de Ministros de la ALALC (Asuncién, agosto-septiembre
de 1967) se reconoce la compatibilidad de los acuerdos subregio-
nales como el del Grupo Andino con €l Tratado de Montevideo.

En la Declaracion de los Presidentes, consta la recomenda-
cion de los jefes de los estados miembros de ia ALALC, a sus Mi-
nistros de Relaciones a fin de que adopten las medidas tendien-
tes a: “Propiciar la concertacion de acuerdos subregionales de
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cardacter transitorio, con regimenes de desgravacion internos y ar-
monizacion de tratamiento hacia terceros, en forma mas acelerada
que los compromisos generales y 'que sean compatibles con el ob-
jetivo de 'a integracidon regional. Las desgravaciones subregio-
naies no se haran extensivas a paises no participantes en el acuer-
do subregienal, ni creardn para ellos obligaciones especialles”.

Hagamos mencion de algunas de las decisiones tomadas y de
los logros alcanzados:

| —En octubre de 1967 los paises integrantes del Grupo
inician lla reunion de Bogotd para discutir ios siguientes puntos
incluidos en el temario:

1°—Andalisis de -piroy.'efc’rros que adelantan los distintos paises en
rellacion con la industria quimica derivada del petroleo.

29 __Examen de la situacion de los productos incorporados en el
proyecto de Acuerdo de complementacién considerado en la
]2 reunion del grupo andino y posible incorporacion de nue-
vos productos al acuerdo iniciall.

39— Procgnzmas de armenizacion tariférica externa y determina-
cidn de llos margenes preferencidles.

4°—_Creacion de un fondo para estud'os de proyzctos especificos
internacionales.

2.—Fl 27 de octubre de 1967 se firma el cuerdo de Comple-
mentacion Petroquimica de la region. El Acuerdo comprende 22
productos cuyo comercio anual entre los paises participantes se-
ria del orden de los 60 millones de d&lares.

Los productos contemplados son de importancia basica para
el desarrollo de la economia de lios paises participantes y se pre-
vé \a programaciéon de inversiones, coordinacion de la produccion
y decisién sobre especializacion y localizacion de plantas en ais-
tintos paises, con particular preccupacion per lla situacion de los
menos desarrdllados, con miras a obtener el maximo aprovecha-
miento de los recursos naturales disponibles y la plena utiiliza-
cion de los factores de produccion.
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Bl documento en mencion determina asimismo llas bases
para un veraadero mercado comin de productos, negociados me-
diante el establlecimiento de un programa de eliminacién progre-
siva, automatica e irrevocable de todos los obstdaculos al inter-
cambio, que se cumplird en el plazo maximo de 3 afnos, en igual
forma se dispone la adopcién de un arancel aduanero externo
comun para llos mismos productos. Por otro lado, se prevé y es-
timula la formacién de empresas multinacionales con aporties de
capital de los distintos paises participantes y la toma de medidas
encaminadas a armonizar el tratamiento a los capitales ex-
tranjeros.

A esta reunion el Ecuador sdlo asistio como observador en
vista de no haber contado al momento, con estudios definitivos
sobre la industria petroquimica, por tanto no suscribié el Acuer-
do. Por otra parte el Perd advirti6 que su participacidn estaria
condicionada a 3 ratificacion de su gobierno y que si dentro de
90 dias no expresa su reserva, se adhiere de hecho al convenio.

3.—La cuarta reunion de la Comision mixta de negociacio-
nes del grupo Andino de Naciones, tuvio lugar en noviembre de
1967 habiendo aprobado las bases del Acuerdo subregional que
entre otiras son 'las siguientes:

1°—Desgravacion arancelaria (mas rapida que la de ALALC).

2°—Abollicion de restricciones aduaneras y arancelarias, con mi-
nas a incrementar el proceso de integracion y complemen-
tacion, en todos los campos, e iniciar en firme el mercado co-
mun subregional.

3°—Selleccion de los productos que no se producen en los paises
del grupo, con el proposito de eliminar automaticamente las
trabas de importacion.

4° ___Clasificacion de mercaderias que se producen en el area en
mediana escala pero que dada su creciente demanda no
satisface la misma.

5°—Lista de excepciones en materia de exportaciones dentro de
la region. i

6° —Tratamiento preferencial de Bolivia y Ecuador como nacio-
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nes de menor desarrollo relativo dentro del grupo. Ademas
se aprueba el convenio sobre la estructura bdsica de la de-
nominada Corporacion de Fomento Andino.

4 —La Conferencia de empresarios privados del grupo an-
dino reunidos en Medellin en febrero de este ano, acuerda la
creacién de una secretaria técnica, y definen lla constitucién de
un comité permanente que trabaje a escala internacional orien-
tlando a nivel naciondl la labor del sector privado.

5.—-El 7 de febrero en la reunidén de Bogotd, se crea oficial-
mente la Corporacidon Andina de Fomento, con un capital de
100’000.000 de doiares, de los cuales se suscribieron inmedic-
tamente 25'000.000. Se creg asi la primera corporacion finan-
ciera totalimente latinoamericana, paso indispensabie para im-
bulsar el prcceso de integracion subregional. Considerando que
Venezuela es el pais de mayor potencial financiero dell grupo vy
que €l bolivar es reconocido por el Fondo Mcnetario Internacio-
nal, como moneda dura, se escoge a Caracas como la sede de la
Corporaciéon. Colombia, Chile, Perd y Venezuela suscriben ac-
ciones por 5'500.000 délares cada uno (22 millones en total) en
tanto que Ecuador y Bolivia lo hacen por 1'500.000 délares cada
uno. Estla distribucidon se basa en el hecho de que los cuatro pri-
meros nombrados son considerados dentro de ALALC, como de
mercado insuficiente, en cambio los dos Ultimos reciben el trato
de paises de menor desarrollo relativo dentro del area.

El tratado suscrito prevé que la Corporacion hara empres-
titos no soélo para el desarrollo de industrias de complementacion
e integracién, sino también para financiar los programas de in-
tegracion fronteriza de los paises miembros, de tal manera que
Colombia, Ecuador y Venezuela que tienen convenios fronterizos
de integracién pueden ser inmediatamente beneficiados.

Del capital suscrito, 6 millones de doélares corresponden a
acciones de la serie A distribuidos proporcionalmente entre los
paises —una accion de un millén cada uno— suscrito por cada
pais a través de sus respectivos gobiernos e instituciones publi-
cas o semiptblicas designadas por éstos. Y los 19 millones res-
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tantes en 3.800 acciones nominativas de la serie B de 5 mil dé-
lares cada una, que. podrian ser suscritas por las Instituciones
publicas o semipublicas, y hasta un 40% del tctal de éstas por
personas juridicas o naturales del sector privado de cada pais.

6.—En la misma V Reunién de la Comision Mixta celebrada
en Bogota, se aprueba el llamado Acuerdo Subregional cuyo ob-
jetivo es el de promover el desarrollo armdnico y acelerar el cre-
cimiento e integracién econdémica de los paises miembros, faci-
litar su mas adecuada participacion en el proceso de integracién
previsto en el Tratado de Montevideo y establecer condiciones mds
favorablies para la conversién de la ALALC en un Mercado Co-
mun. Estos objetivos se obtendrdn a través de los siguientes me-
Canismos:

a) Adopcion de un programa de liberacion de intercam-
bio mas acelerado que el que se desarrolle en forma
general dentro del marco de la ALALC.

D) Estacliecimliiento de un Arancel Externo Comun.

c) Programacion conjunta, intensificacion del proceso de
industriallizacion subregionall y promocidn de acuerdos
de complementacion; v,

d) Coordinacién de politicas econdmicas y sociales y apro-
ximaclion de las legis'aciones nacicnales.

1.—A la presente fecha se han realizado una serie de reu-
niones y se prreven otras, de expertos de los seis paises, tratando
de acelerar el proceso de integracion subregional. Parece que
en verdad existe una preocupacion consciente por afrontar el pro-
ceso, asi lo demuestran los acuerdos adoptados en /las reuniones
de Santiago, Caracas, Lima, Bogotq, etc.

S —Resumiendo:

a) Es de esperarse que los resultados logrados por el
Grupo Andino sirvan como ejemplo para;;una ex-
tension mas amplia dentro de la zona de la ALALC.
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b) El Ecuador y Bolivia pueden ser beneficiados con un ré-
gimen economico especial dentro del grupo, en consi-
deracion a su menor desarrollo econdmico relativo
frente a llos otros, lo que permitiria que los seis paises
ingresen en el Mercado Comuin como un grupo “‘uni-
forme’ en varios sectores de ila produccion.

c) El darea territorial que abarca el grupo es bastante con-
siderable y cuenta ccn un merncado de 50 millones de
consumidores, lo que permitira instalar industrias efi-
dientes y desarrollar consiguientemente producciones
economicas.

d) El Grupo Andino no pretende sustiuir a la ALALC, sino
que una integracion como ‘la prevista puede acelerar la
integracion de todo el continente.

e) A pocos meses de la Declaraciéon de Punta de Este, los
Paises del Grupo Andino han logrado realizaciones
aceptables dentro del proceso integracionista.

LA INTEGRACION ECONOMICA FRONTERIZA.—

Otro hecho que merece especial mencion, es el relacionado
con la Integracion econdmica fronteriza Colombo-ecuatorikana
vigente practicamente a partir del Acta de Rumichaca de 1966.

La integracion en este caso tiende a 'la eliminacion de ba-
rreras que cbstacu'izan la normal y permanente actividad eco-
nomica a través de las fronteras nacionales.

De conformidad con las conclusicnes de lla IV Reunidon de
la Comision Permanente de Integracion Econdomica Colombo-
ecuatoriana, efectuada en Quito en enero del presente ano, se
puede manifestar que la 'integracion fronteriza esta convirtien-
dose en 'una halagadora posibilidad, pues las realizaciones logra-
das asi lo demuestran; por ejemplo, se han efectuado obras de
electrificacion, telecomunicaciones, regadio, agua potable y al-
cantarillado, fomento ganadero, parques industriales, etc. Es de
esperarse que flas gestiones de crédito internacional, especial-
mente ante el BID, tengan éxito, lo que contribuiria a hacer rea-
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lidad las aspiraciones de los habitantes de las extensas zonas
fronterizas comunes.

V. INTEGRACION Y DESARROLLO

Indudablemente que el desarrollo de América Latlina en llos
ultimos tiempos, ha sido lento e inferior al de otros paises y re-
giones. Por ejemplo entre 1950 y 1962 el P.N.B. latinoamerica-
no crecio en un /3%, frente dl 94% del de la CE.E. y al 190%
del Japon. Mdas adn, como su poblaciéon crece a un alto ritmo,
tomando (las cifras por habitante, ‘el ascenso en el periodo se re-
duce al 25% en latinoamérica, frente al 71 % de la CEE y 1529%
d@qupén. |

En igual forma, el crecimiento de sus exportaciones fue len-
to, en el mismo periodo aumentaron en un 59% mientras que
ia CEE lo hizo en un 300% vy el Japdon en un 560%. Las expor-
taciones mundiales se incrementaron en 153%, vy {la participa-
cion latinoamericana en cambio bajé de 12.3%en 1950 al 7.9%
en 1962.

El producto por habitante en ilatinoamérica, fue en 1964
de 376 doblares, frente a 3.002 de los EE. UU.

El P.B. total de América Latina no alcanza a igualar las ci-
fras de llos paises desarrollados de menor importandia, mucho me-
nos considerando a cada pais latinoamericano por separado. El
potencial econdmico de nuestras naciones, el abismo que las se-
para de otrias, podria objetivarse el compararlas con determina-
das firmas norteamericanas, asi por ejemplo el P.N.B. de Argen-
tina, que lllegd a 15 mil millones de dolares, seria apenas compara-
ble con los 17 mil millones de ddlares valor de llas ventas de la
Generall Motors en un ano.

A medida que pasa el tiempo, se hace presente un deterio-
ro de las condiciones de los paises, particular que ha lievado a
clasificarlos en participantes y marginales, ante esta situacion
se plantean entonces las uniones econdémicas o bloques regio-
ndles, a través de los cuales las nacicnes marginales pasarian a
ser participantles. "
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En el plano econdmico, en América Latina predomina el ti-
po tradiciondl de relacion con el mundo exterior: exportaciones
de productos primarios e importaciones de manufacturas. Este
se identifica con llas carateristicas nacionales :

a) Escasa integracion horizontal o sea mala organizacion
de los mercados nacionales, deficiente interaccion entre los sec-
tores rurales y urbanos, ya sea por la falta de medios de comu-
nicacion o insuficiencia y dispersion de la demanda; existencia
de regiones desvinculadas del resto del pais, o un estado alar-
mante de subdesarrollo de ciertas zonas frente a otras, muy li-
mitadas por cierto, de dito y dindmico grado de desarrollo; b)
Escasa lintegracion vertical y la consiguiente dependencia del
abastecimiento exterior en bienes de capitial y otros productos de
insumo industrial; y, ¢) Atraso tecnologico frente al de los gran-
des centros industriales.

En su conjunto, latinoamérica es un complejo econémico
social desvinculado de los demds, siendo su caracteristicas: a)
Ausencia de una infraestructura de interconexion; b) Escasa im-
portancia del comercio reciproco y su concentracién en produc-
tos primarios de muy bajo comportamiento dindmico; ¢) Su co-
mercio internacional se desenvuelve en forma tal, que trae de-
sequilibrios estructurdles que producen un estrangulamiento del
sector externo; d) Ofertas simultdneas (competitivas) en el
sector agricola especialmente; e) Escaso flujo reciproco de ca-
pital y mano de obrna.

En sintesis:

A — ‘Para Latinoamérica la integracion puede ser el mejor ca-
mino para lograr las siguientes realizaciones:

] . El empleo optimo de los factores de produccion.
2. Ampliacion de los mercados consumidores.

3. Aceleracion del proceso de integracion de las econo-
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C.—

mias de los paises latinoamericanos en escala nacional.
4. Impulso del desarrolio cientifico-tecnolégico.
Fortalecimiento de la capacidad de negociacién en to-
dos 'los dmbitos del plano internacional.
6. Mayor potencial financiers vy,
Consecuciéon del desarrcillo econémico:

U1

~J

Es indudable que al proceso de integracion latinoamerica-
na, le falta maycr dinamlismio y mayocr decisidn.

Existe cierto pesimismo en los paises andinos frente al pro-
ceso de integracién continental, por la reticencia manifes-
tada por los tres ““grandes’’ de la regidén: Argentina, Brasil
y México, que sostienen lla tesis que antes de llegar a la
integracion llatinoamericana es preciso conseguir el desa-
rrollo econdomico de los respectivos paises, frente a este
hecho, en cambio puede ser que el mejor camino para el
desarrollo econdmico nacional sea precisamente la inte-
gracion, es decir los dos procesos pueden ser simultdneos
ya que no son incompatibles, o sea el uno no excluye al
otro.

D .—Nuestros paises, y concretamente el Ecuador, tienen por
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delante una dura y dificil tarea, afrontar la integracién
acorde con su condicion de pais de menor desarrallo rela-
tivo, sus decisicnes tienen que reflejar el sentir consciente
de las grandes mayorias desposeidas, que su posicidn no
signifique el contribuir a que llos paises ricos sigan siendo
mas ricos y los pobres mads pobres, pues la filosofia de ila
integracion es totlalmente distinta, igual oportunidad para
todos, o sea el beneficio reciproco sin absorcionismos, con
la consiguiente ayuda y compresion de los ‘“grandes’’ para
con los chicos; no dlvidemos los lamentables desniveles
existentes internamente, y lla falta de integracion interna
(horizontial) especialmente; por esto creo que el Ecuador
debera contribuir al proceso de integracion pero acorde con
sus condiciones, posibilidades y aspiraciones. -



E.— Latinoamérica en conjunto al vivir sus propios problemas,
tiene también que buscar sus propias soluciones.
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