. Algunos aspecios relacionados con
la Sequridad Social

Econ. “ELNS "B DA ZT7)

Ai habiar de un régimen de seguridad social, es necesario
considerar las posibles vinculaciones existentes con las demdas
instituciones, tanto publicas como privadas de un pais, gue con-
forman el marco de la actividad humana.

El analisis de esta interrelacion con la mayoria de los cam-
pos de la actividad humana, permitira asignar a la seguridad so-
cial su merecida importancia, especialmente dentro de un pro-
grama de desarrolo econdmico y social de una colectividad.

Con el objeto de medir la magnitud e importancia del pa-
pel que desempena todo régimen de seguridad social, a conti-
nuacion se procurard exponer someramente la manera como in-
terviene, directa o indirectamente en los campos financiero, eco-
nomico, politico, demografico y social, considerando a éstos
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como los mds sobresalientes, sin que esta limitacion signifique
que no tenga importancia en otros campos.

| . FINANCIERO

El sequro social adquiere cada vez mas importancia en ’las
economias nacionales de los diversos paises, debido a 'las volu-
minosas contribuciones obligatorias de llos trabajadores y patro-
nos, asi como a las aportaciones estatales que consituyen apre-
ciables partidas dentro de su respectivos presupuestos.

Los fondos de las instituciones de seguridad social.

En general, ilos ingresos de 'las instituciones de seguridad
social provienen de las siguientes fuentes principales: del sector
privado de la economia nacionail, del sector estatal y en deter-
minados casos, de los rendimientos que garantizan la inversion
de sus reservas.

Dentro dell sector privado, es necesario distinguir claramen-
te sus componentes: los trabajadores y los empleadores.

La contribucion peridodica de los trabajadores, como corres-
pondiente al sector familiar del seguro social, puede afirmarse que
es similar a los impuestos directos; pero, dado que el aporte del
Estado se financia a expensas de los propios impuestos, es
posible también considerar a éstos en cierta medida como
familiar. Desde luego que es muy dificil hacer la distincion de la
medida en que tal aportacion estatal al seguro social, sea finan-
ciada por medio de los iimpuestos que se hallan gravando a las
economias de los jefes de familia.

Las aportaciones de las empresas al seguro social, en de-
terminados casos pueden ser asimilados como impuestos indirec-
tos, en razdén o por efecto de la traslacion | comUnmente realiza-
da) , que hace el empresario de aquela parte o contribucién suya
al seguro social. De esta manera cabe afirmar que en muchos
casos estas contribuciones van a pesar sobre el mismo sector fa-
miliar, sea por el propio mecanismo de los precios o sea también
por una politica de salarios de cada empresario en particular.
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Asi pues, las contribuciones obligatorias del sector privado
al seguro social, pueden decirse que son mds o menos parecidas
a la tributacion, por cuanto producen una reducién inmediata
del ingreso disponible de dicho sector privado. Pero, para lle-
gar a una afirmacion general de este orden seria preciso anaili-
zar la proporcion de participantes a un régimen de seguro social
en relacion al total de la poblacién econdmicamente activa de
un paris.

La participacion del Estado dentro del régimen financiero
de las instituciones de seguro social, puede estar basada en su ca-
lidad de Estado como tal, o en su’calidad de empresario y por lo
tanto como patrono frente a sus trabajadores. De todas mane-
ras, su participacion o contribucion al seguro social estard
financiado por medio de los ingresos anuales que recibe, in-
fluyendo asi en lla estructura de los gastos oficiales. Cuando
el Estado satisface sus obligaciones al seguro social, una
parte de sus 'recursos provenientes de |os Iimpuestos, son trans-
feridas a estas instituciones; y si el costo de su participacion es
demasiado elevado, existe la propensiéon a interrumpir dichos pa-
gos o a disminuir su cuantia, lo cual altera completamente el
cuadro financiero de la institucion, ya que mantedrd como activos
dichas contnibuciones no pagadas.

Cuando las instituciones de seguridad social comprenden la
proteccion de los riesgos a largo plazo, lo cual implica una acu-
mulacion de reservas, generalmente formulan planes de inversién
de las mismas con el objeto de lograr, de esta manera, una ter-
cera fuente de ingresos para el financiamiento de sus obligacio-
nes. Desde luego que esta acumulacién de reservas y por llo tanto
los beneficios que puede alcanzar de sus inversiones, depende
de lla importancia relativa de llos seguros a largo plazo, del ni-
mero de anos durantle los cuales haya funcionado este tipo de se-
guro, de la bondad de las politicas de inversion y varios otros fac-
tores propios del sistema.

Finalmente, y en escala muy reducida, podrian citarse como
fuentes de ingreso al seguro social: donaciones que eventual-
mente se realizan, multas a los empresarios que no han cumpili-
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do con sus obligaciones reglamentarias, intereses moratorios por
el pago de las obligaciones del sector privado, o quizds en deter-
minados casos, impuestos especiales que pueden ser establecidos
a favor del institutio asegurador.

El empleo de los fondos del seguro social.

Es interesante conocer el destino que van a tener llos fondos
ingresados a un régimen de seguridad social y la proporcion que
de ellos se establece a cada finalidad.

Todo régimen de seguro social, tiene que distribuir sus in-
gresos: en €l cubrimiento de las prestaciones establecidas, en
los gastos de administracion necesarios y en la constitucion de
reservas, tanto de contingencias como matematicas, estas ulti-
mas para el caso de regimenes que cubren los riesgos a largo
plazo.

La mayor proporcion de los lingresos de un régimen de se-
guro social estd destinado al pago de los beneficios establecidos
originalmente. Dado que en generadl estos beneficios que se pa-
gan representan una mayor proporcién de aquella contribucion
efectivamente redlizada por los asegurados, puede decirse que
tales personas son beneficiarias, en conjunto, de una redistribu-
cion del ingreso mds que proporcional a su propia contribucion.

En cuanto a los gastcs de administracion necesarios dentro
del régimen de seguro social, distinto de aquellos del seguro pri-
vado —encaminado a la obtendion de utilidades—, generalmen-
te se establece mediante porcentajes de sus ingresos presupues-
tados, sendlando !limites mdaximos para los mismos. Estos costos
de administraciéon varian no solamente con relacion a la eficien-
cia sino a la extension geografica del programa, a las clases de
riesgos cubiertos, asi como a peculiaridades intrinsecas de cada
sistema en particular. Asi por ejemplo seran mayores los gas-
tos de administracion en aquellos paises donde se ha logrado
extender el seguro social a las zonas rurales y serd mas barata
dicha seguridad social en llas areas urbanas.
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En los programas de seguridad social que comprenden la
cobertura de riesgos a largo plazo, se hace necesario el estable-
cimiento de las llamadas reservas matemdticas, que constituye
ia diferencia entre los ingresos anuales obtenidos en un periodo
reciente y los gastos consumados por concepto de beneficios y ad-
ministiracion del régimen. Esta acumulacién de reservas estard
condicionada al nimero de reciamaciones que tengan llugar para
el pago de beneficios por vejez, invalidez y sobrevivientes, al nu-
mero de participantes en este régimen de seguro, al nimero de
anos anteriores de vigencia, a la intensidad de aumento de per-
sonas cubiertas, a la relacién entre la edad de retiro y ia vida
media probable de los asegurados, a la base actuarial que se ha-
ya determinado para las contribuciones y otros factores adicio-
nales.

Por otra parte, es necesario también el establecimiento de
otras reservas, destinadas 'a fines especificos, como aquelllas lla-
madas de contingencia, que tienen por objeto cubrir las posibles
desviaciones entre los cdlcu'cs realizados y los resultados efecti-
vamente alcanzados.

Acumulacion ¢ inversion de las reservas en el seguro social.

Cuando las instituciones de seguridad social amparan a los
asegurados contra los riesgos a largo plazo, como aquellos de
invalidez, vejez y sobrevivencia, requieren del establecimiento
de las llamadas reservas técnicas. La cuantia de estas reservas,
estd condicionada al sistema que se utilice para el financiamiento
de las prestaciones de lla seguridad social, conforme se podra apre-
ciar en ila parte |1l de este trabajo.

En razdén de que aquellas linstituciones que requieren del es-
tabllecimiento de reservas para el cubrimiento de sus obligaciones
futuras, consideran como otra fuente de ingresos el producto de
las inversiones que redlizan con lales reservas, es necesario hacer
un andlisis de la forma como se hallan invertidas, ya que tales
inversiones ejercen poderosa influencia sobre la solidez de sus
programas y garantizan el fiel| cumplimiento de sus obligaciones.
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Generalmente las reservas de las instituciones de seguridad
social, estdn constituidas por: efectivo y depdsitos a la vista, acti-
vos fijos e linversiones en préstamos y valores y, activos no especi-
ficados.

La naturaleza de los riesgos cubiertos influye en la necesi-
dad de liquidez, para lo cual se tendrd en cuenta que, es peligro-
so e injustificado guardar una gran proporcion de reservas en
efectivo y en depdsitos a la vista, porque disminuye las ganancias
que podrian obtenerse con planes adecuados de inversion y ade-
mds quedan expuestas a la pérdida derivada de la depreciacion
monetaria.

Se hace necesario defender el valor real de las reservas, ya
que se encuentran generalmente sujetas a los efectos de la infla-
cién, que reduce el valor real de algunos activos como son los pres-
tamos y los bonos. Por otra parte, también se hace necesario
considerar que €| ingreso que producen ciertas inversiones puede
bajar de términos reales, cuando no es posible aumentar sus ren-
tas de acuerdo con la tendencia general de los precios.

Al tratarse de riesgos a corto plazo, es posible que la infla-
cién no tenga efectos sobre el financiamiento del plan, cuando ei
nivel general de los salarios asegurados aumenta en la misma
proporcién que llos precios. Sin embargo, es posible que surjan
problemas cuando el aumento de los ingresos sea menor que el de
los gastos, especialmente cuando éstos se hacen en forma de pa-
gos en especie.

La inflaciéon ha traido una tendencia a preferir las acciones
v tipos mds especulativos de inversion, que podrian estar mas pro-
tegidos contra ella. Una reaccién natural de las instituciones de
seguro social contra el niesgo de 'ia inflacion puede ser el gran in-
terés por invertir una parte de sus reservas en bienes inmuebles,
en edificaciones como dlinicas, hospitales y, de manera especiall,
en planes de viviendas para sus propios asegurados.

Debe tenerse en cuenta, que en determinados casos, algunas
instituciones de seguridad social han estado sometidas a presio-
nes politicas para que inviertan sus reservas en la adquisicion de
obligaciones, que después se convierten en irrecuperables o con-
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gelados, como han resultado determinados préestamos a los go-
biernos destinados a gastos corrientes.

Es muy importante la seieccién que se haga de los valores
objeto de la inversién por parte de estas instituciones, “conside-
rando que el equilibrio financiero de los sistemas de seguros de
pensiones, en que el rendimiento de llas reservas estd llamado a
desempefiar un papel importante en el plan financiero, es sensi-
ble a las fluctuaciones monetarias, la inversién de los capitales
plantea el problema de la seguridad real, es dec ir, del manteni-
miento del valor real del capital y de los intereses. En ciertos pai-
ses y en epocas determinadas, lla posibilidad, y hasta la obliga-
cion, de invertir los capitales en valores reajustables satisface a
estas preocupaciones’’.

2. POLITICO

La seguridad social tiene como postulado fundamental de su
existencia, el principio de justicia social, a efectos de alcanzar
una equitativa distribucién de los bienes y de una redistribucidon
de ‘la riqueza, candlizada especialmente en favor de los econdmi-
camente mas necesitados. Este principio puede garantizar una
mayor estabilidad econdémica, disminuir la diferencia entre los
estratos sociales, desaparecer las desigualdades existentes y, en
ultima instancia, dlcanzar una tranquilidad politica que permita
un ambiente propicio para el desenvdlvimiento de todas llas acti-
vidades econdmicas, administrativas y sociales, en un gran pro-
grama de desarrollo integral de la economia de un pais.

La transferencia de ingresos de los sectores de la economia
nacional mejor remunerados hacia los sectores de la misma que
reciben remuneraciones mds bajas, propugnada en la llamada
""Economia del Bienestar”’, se hace posible entre otros, por medio
de lla seguridad social, a través de llas cotizaciones, especialmente
patronales o empresariales y, en menor escala, por medio de las
contribuciones que realiza el Estado para el cumpllimiiento de sus
obligaciones.
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Las prestaciones involucradas en un programa de seguridad
social, generalmente estdn basadas en una cuantia minoritaria,
que aporta el sector de la poblaciéon que recibird los beneficios en
mayor escdla, llos trabajadores y, en una aportacion de cuantia
mayoritaria de parte de la empresa y el Estado. Si esto es ver-
dad, entonces es posible que se cumpla efectivamente con una
redistribuciéon de ila renta nacional, disminuyendo lias desigualda-
des entre llos individuos y las clases sociales y, afectando en Ulti-
ma instancia la estructura de una sociedad determinada.

Precisamente estas consideraciones han conducido a que la
Organlizacion Internacional del Trabajo, expresara que “la mise-
ria en cudlquier lugar en que se encuentre constituye un peligro
para la paz y lla armonia universal”’. De la misma manera, la
Asociacion Internaciondl de Seguridad Social, ha declarado que
'no hay paz social sin justicia social y ésta no existe sin seguri-
dad social’’.

Y estos conceptos vertlidos tanto por pensadores como por
organismos internaciondles que se preocupan de alcanzar en cier-
to grado un bienestar de la colectividad, se refuerzan en el hecho
de que la rebeldia de llos pueblos vy lla accién de llos hombres por
tomar medidas extremas e ideologias radicales, han sido aquellas
condiciones de miseria y de explotacion en que desenvuelven sus
actividades ciertos grupos humanos, desamparados, pospuestos o
tradicionalmente despojados de sus derechos por aquellos econo-
mica y politicamente poderosos.

Véase por ejemplo en América Latina, como con frecuencia
ocurren cambios radicales de los gobiernos, como fruto de la lu-
cha entre aquelllos pocos poderosos que detentan €l poder politico
y econdmico, que defendiendo el actual statu quo se lanzan con-
tra aquellas mayorias desamparadas, que agotadas de la explota-
cion inhumana de que han sido objeto por toda su existencia, in-
tentan conquistar algun derecho o alguna mejora en su nivel de
vida,

Por ello, la enorme importancia que reviste un trato mas
igualitario en lla distribucion de los bienes y de la riqueza, en bus-
ca de lla necesaria estiabilidad politica de un pais, la cual podra
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hacerse efectiva cuando el propio Estado, por medio de su politica
administrativa, reconozca y asigne a la seguridad social el papei
de primer orden que le corresponde.

Asi pues, dentro de este aspecto politico, es necesario con-
siderar fundamentaimente a ia seguridad social, como instrumen-
to que permite el cumplimiento de los fines del Estado, relativos
a la justicia socidl, a una mejor distribucion de llos bienes produ-
cidos y a lla redistribucion de lla riqueza, para alcanzar en defini-
tiva una estabilidad politica y gubernamental, propicias para el
normal desenvolvimiento de todas las actividades.

3. ECONOMICO

Al hacer referencia a consideraciones de tipo econdmico, nos
veremos necesariamente en el caso de mencionar a la seguridad
social, como uno de los factores que inciden en la magnitud de
ia produccion de llas empresas del pais, en la determinacion del
empleo y lla politica de salarios, en el mejoramiento del poder ad-
quisitivo de los asalariados, asi como en las propensiones al con-
sumo y al ahorro de los sectores contribuyentes.

La accion econdmica de la seguridad social, se refleja en el
fomento y desarrollo de la produccion, a través de un mecanismo
completo de medidas orientadas a una mayor y mejor creacion
de bienes vy riquezas, que puedan garantizar un aumento de los
ingresos de todos los sectores que conforman una colectividad.
Desde el punto de vista econémico llos servicios que una institu-
cion de seguridad social puede ofrecer, rinden provecho y con-
tribuyen al progreso materiai, al lograrse una produccion incre-
mentiada, como efecto de la colaboraciéon mas activa de los pro-
pios trabajadores, cuando éstos tienen conocimiento pleno de es-
tar garantizados contra llos riesgos propios de su actividad, que
pueden disminuir su capacidad de ganancia.

Los empresarios que con espiritu humanitanio se hallan in-
clinados a la organizacion y mejoramiento de las instituciones de
seguridad social, en el fondo, puede ser que tengan una intuicion
natural de 'los beneficios que para su empresa puede alcanzar,
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con aquellos tratamientos que procuran mejorar la condicion hu-
mana dell asalariado.

Un régimen de seguridad social bien concebido constituye
una garantia para el establecimiento de una mano de obra per-
manente, o sea que determina una cierta estabilidad del empleo,
interviniendo favorablemente en los niveles de la produccion. Es
un hecho cierto que los beneficios que un programa de seguro
social ofrece a los trabajadores cortizantes, permite mantener un
nivel dado de ‘la ocupacion, evitando o disminuyendo eli ausentis-
mo y transferencia de la mano de obra de una actividad a otra y,
econdmicamente evitando la disminuciéon de la produccién por el
lapso necesario para la adaptaciéon de dicha mano de cbra a una
nueva actividad.

Especiclmente cuando, un régimen de seguro social com-
prende a ‘los trabajadores del campo, garantiza la distribucion de
la mano de obra en llas faenas y labores de tipo primario, evitando
el éxodo rural el abandono de las faenas agricclas dentro del pro-
pio territorio y aun del territorio nacional, en busca de mejores
cportunidades de trabajo hacia los centros urbanos, industriales
o administrativos de un pais y causando asi un aglomeramiento
innecesario y perjudicial para la colectividad, por aquellos proble-
mas que de tal fenébmeno aparecen: encarecimiento de la mano
de obra en el campo, elevadion de los costos de produccion en el
mismo sector, ocupacion disfrazada en los grandes centros urba-
nos y muchos otros.

Por otro lado y como consecuencia de esta estabilidad de em-
oleos, aparece para el propio régimen de seguro social, una cierta
garantia para el cumplimiento de sus programas de beneficios, en
r3z6n de alcanzarse una densidad de cotizaciones quizas super.or
a aquella que puede ser considerada en llos calculos iniciales, con
base a las expzariencias pasadas y en ausencia de tales programas.

La seguridad social contribuye, ademas, al aparecimiento
del pleno empleo, que en su concepcién mas compleja tiende a
planiificar la distribucion de fa fuerza de trabajo entre las activi-
dades productivas, de acuerdo a las necesidades de ‘a colectivi-
dad, proporcionando mano de obra mds eficiente y calificada
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dentro de cada una de las actividades inherentes y necesarias pa-
ra el desarrollo econémico y social de un pais.

Desde luego que estos fines solamente se hacen posibles en
un regimen de seguro soclial que contemple, ademds de los benefi-
cios para llas contingencias de desempleo o desocupacién parcial
o total, servicios que interrelacionen la oferta y demanda ocupa-
cional, organizando bolsas o mercados de trabajo y atendiendo a
la formacion de especialistas profesionales.

La elevacion de los lingresos per medio de subsidios y pen-
siones por una parte y, por otra, lla iliberaciéon de llas cargas fami-
liares a través de un programa de asignaciones de este tipo que
puede ofrecer lla seguridad social, permite un mayor poder adqui-
sitivo de los asdllariados y una participacion mdas efectiva en el
mercado, lo cual causa una cadena de incrementos de la produc-
cion que, ampliando su mercado, encuentra mayor incentivo para
mejorar sus instalaciones y elevar sus niveles de produccion, al
punto que lo requiera la demanda, con una posible disminucién
de llos precios, por efectlo de ila lley de los costos decrecientes, apli-
cable en este tipo de actividades.

Por otra parte, el otorgamiento de llos beneficios programa-
dos en un regimen de seguro social, ejercen una influencia directa
sobre el consumo de los asalariados, ya que con tal sistema que-
da garantizado cierto poder adquisitivo de los mismos que de otra
manera y en ausencia de tales prestaciones, se verian obligados a
modificar lla distribucion de sus ingresos, incluyendo en su presu-
puesto familliar el cubrimiento de todas sus necesidades, entre
ellas, las correspondientes a llos beneficios del seguro social.

De la misma manera puede decirse que la seguridad sociall
contribuye dentro del aspecto econdmico, a la prdactica del aho-
rro de tipo colectivo y obligatorio. En los paises subdesarrollados
o en proceso de desarrollo, la formaciéon de capitales constituye
vitall preocupacion para dlcanzar una de las fuentes principales
de la inversion que requieren sus planes y programas nacionales
de desarrollo econdmico, como son los correspondientes a salubri-
dad y saneamiento, a vivienda popular, a educacién, a comunica-
ciones y muchos otros.
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4. SOCIAL

Todo organismo de seguridad social, ejerce especiales efec-
tos de tipo social, entre los cudles, quizas el mas importante sea
el relativo al mejoramiento de los recursos humanos. Este se ha-
ce posible a través de lla proteccion del asalariado para robustecer
SU :ca}puclitdfdd de trabajo, mediante la preservacion de fla salud,
combatiendo la enfermedad y estableciendo campanas de preven-
cidn de accidentes, asi como facilitando la educaciéon y fomen-
tando la preparacion profesional que permita un mayor numero
de obreros especidlizados. Como consecuencia, es posible tam-
bién lograr el mantenimiento de lla capacidad de empleo del tra-
bajador vy la satisfaccién de las necesidades de tipo familiar.

Los beneficios que 'la seguridad social puede otorgar a traves
de planes de vivienda popular, de alimentacion y vestimenta ba-
rata, de educacién, preparacion y adiestramiento profesionales, de
recreaciéon y recuperacién fisica, etc., etc., son posibles de cum-
olirse no solamente mediante llas contribuciones de los propios
asdlariados, sino y en mayor proporcion, con la parte correspon-
diente a la contribucidn del sector empresariail y la propia contri-
bucidon del Estado, asi como en determinados casos, con el pro-
ducto de las inversiones que pueden realizarse mediante lla utili-
zacidn de las reservas, cuando es necesaria su constitucion.

De esta manera, los asegurados a un régimen de este tipo,
estan recibiendo uin incremento a su patrimonio a través de la re-
tribucion indirecta o diferida, tanto de la empresa por su parti-
cipacion en llas actividades productivas, como del Estado por la
contribuciéon de su fuerza de trabajo a la determinacion del pro-
ducto nacional y de su participacion al presupuesto fiscal, me-
diante llos impuestos directos o indirectos.

La asistencia médica que garantiza un programa de seguro
social tiene ademds de su funcion curativa, preventiva y rehabi-
itadora, una funcién social, humana y econdmica, al evitar los
gastos que significarian para el trabajador el mantenimiento de
una buena salud, la rehabilitaciéon de la capacidad laboral de
aquellos ‘que la pierden por efectos de su propio trabajo, asi como
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la readaptacion y reeducacién profesionales que le garanticen la
centinuidad en lia percepcion de sus ingresos.

Las prestaciones socliales que pueden establecerse, se ha-
cen mas efectivas y provechosas cuando se crea un sistema de
asignaciones familiares que robustezca el salario en dinero del
trabajador, como una justa compensaciéon en contra de aquella
corriente alcista de los precios de los articulos de primera nece-
sidad, que afectan en mayor grado el presupuesto familiar de las
clases de mds bajos ingresos.

5. DEMOGRAFICO

El crecimiento demografico de la poblacion, que ha obligado
a la técnica a mejorar sus sistemas y mecanismos de produccidn,
capaz de poder soportar la demanda incrementada de los bienes
producidos, va también aparejada de una creciente preocupacion
y estudio de los medios de proteccion social, que garanticen a di-
chas poblaciones por lo mencs el mantenimiiento de un cierto ni-
vel de vida y, en la mayoria de los casos, en procura de mejores
nivielles que permitan un completo bienestar de 'la poblacién.

Los continuos descubrimientos en todos llos campos de la
actividad humana, generalmente han originado nuevos riesgos,
contra llos cuales ha sido menester una inmediata proteccion, la
misma que unicamente es posible con lla concurrencia de las ins-
tituciones de seguridad social, en defensa del capital humano.

De todos los fenomenos contempordaneos, el envejecimiento
de la poblacion quizds ha sido €l menos atendido, sin embargo de
ser el menos refutable, el mas facil de prever con mucho tiempo
antes y acaso el de consecuencias mds graves. Este envejeci-
mientio demografico induce a considerar la especial intervencion
del caracter activo o productivo del individuo, y por lo tanto al
aparecimiento de tres grupos humanos: jovenes, adultos y viejos,
cuyas lineas de demarcacién se sitian entre los 15 y 20 anos para
la primera y los 60 y 65 anos para la segunda, segin las distintas
legislaciones o la practica, como por ejemplo el calculo de las car-
gas de la seguridad social.
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Mediante esta demarcacién se puede llegar a encontrar rela-
ciones entre productivos e improductivos, entire viejos y jovenes,
entre viejos y adultos. Estas relaciones sirven de base para que
la seguridad social pueda hacer predicciones o estimaciones futu-
ras, para determinar su politica proteccionista y elaborar sus pia-
nes de beneficios para los inactivos, contando con la participacion
del grupo de asegurados activos.

La accidn de la seguridad social es evidente al haber llogrado
modificadiones en sentido favorable sobre llas tasas de mortalidaa
v morbilidad de llas poblaciones aseguradas, garantizando una ele-
vacion de lla vida media de 'los trabajadores.

'"Desde hace ciento cincuenta afios la mortaiidad ha bajado
en una proporcion que casi no se puede imaginar. La vida media de
los hombres ha lllegado a ser mayor que el doble de lo que era af
principio de ese periodo, pasando de 28 a 70 afos. Todos los
dias son descubiertos nuevos medios para luchar contra la muer-
te..."” y es lla seguridad social, la que interviene activamente en
esta lucha, actuando por medio de sus amplios programas de pro-
teccion social y muy concretamente con sistemas y campanas de
prevencion, rehabilitacion y curacion.

““En cuanto a lla morbilidad social, menos conocida todavia
(las Gnicas investigaciones importantes versan sobre enfermeda-
des profesionales) , debe llegar, poco a poco, a ser menos misterio-
sa gracias a la institucién de los sistemas de seguridad social™.

"’Cuanto mejor conocidas sean la mortalidad y morbilidad
social, mas fdcil serd la tarea de los que intentan suprimir la fin-
ferioridad mds dolorosa de todas llas que sufren las clases traba-
jadoras: su inferioridad ante la enfermedad y ante la muerte™.

Todas estlas consideraciones, permiten claramente asignar a
la seguridad socidl, el papel mas importante dentro del desarrollo
demografico de las poblaciones.

B. DELIMITACIONES DEL ESTUDIO

Si bien un régimen de seguro social, puede establecerse para
amparar todos los riesgos a los cuales se hallan sujetos los traba-
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jadores de una colectividad, tales como los correspondientes a
enfermedades generales y maternidad, a accidentes y riesgos pro-
fesionales etc., definidos como de corta duracién o a pllazo corto,
el presente trabajo estard dedicado a ofrecer uno de los sis-
temas financieros de las prestaciones originadas en los riesgos
considerados como de larga duracién, concretamente para: inva-
lidez, vejez y sobrevivencia.

Por llo tanto, nuestra primera atencién estard dirigida a la
determinacion de los riesgos en que tienen lugar dichas prestacio-
nes y al cuadro general de beneficios que puede ser establecido
dentro de una institucion de seguro ‘sociall.

LAS PRESTACIONES A LARGO PLAZO EN EL
SEGURO SOCIAL

A. Concepto.—Muchos actuarios, técnicos, administrado-
res o estudiosos que han dedicado sus esfuerzos al campo de la
seguridad social y, concretamente, a la determinacién de llas pres-
taciones que se originan o pueden originarse frente a los riesgos
que amparan los regimenes de seguridad social, han formulado
sus conceptos de lo que es una prestacién a largo plazo, variando
estos conceptos segun flos criterios, la primacia y prioridad que
cada uno de 'los autores considere a los aspectos que tal definicién
comprende.

Seria muy largo e linnecesario hacer una enumeracion de las
definiciones que al respecto se han emitido y tampoco se inten-
tara presentar una definicion propiamente dicha en este caso,
considerando que el concepto puede ser algo abstracto, muy difi-
cil de manejarlo y de entenderlo o, quizds, dar lugar a divergen-
cias en su linterpretacion, por el alcance que puelde tener frente a
la mentalidad y criterio de cada lector.

Simplemente, trataremos de abarcar dentro de este concepto
de prestaciones a llargo plazo, a todos aquellos beneficios futuros
que pueden concebirse en un régimen de seguro social, frente a la
ocurrencia, aparecimiento o readlizacién de los riesgos que se
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agravan con el tiempo, contra los cuaies se hallan protegidos flos
trabajadores adscritos a tal régimen de seguridad social.

8. RIESGOS EN QUE TIENEN LUGAR

Las prestaciones a largo plazo, se originan fundamental-
mente a la irealizacion de los siguientes riesgos:

1. De Invalidex.—Cuando el asegurado, por causas de su pro-
pio trabajo, ha sufrido un estado de invalidez que le impide
continuar gozando de los mismos ingresos comuneés para su sub-
sistencia, o éstos han llegado a un grado de reduccion tal, que no
le permiten cubrir sus necesidades vitaies, tanto propias co-
mo las de sus familiares bajo su dependencia, en un plano concor-
de con la dignidad humana.
2. De Vejez.—Cuando el asegurado, en estado de actividad
ha llegado a cierta edad —llamada de retiro— en lla cua! se
considera que su capacidad laboral ha disminuido notoriamente
y por o tanto llos ingresos provenientes de su trabajo, de seguir en
actividad, se hallarian reducidos sin que pueda con ellos cubrir
sus elementales necesidades y las de sus familiares.
3. De Sobrevivencia.—Cuando al fallecimiento de un asegura-
do activo o pensionado, aparece un grupo de damnificados
por esta muerte, como son lla esposa, llos hijos, los ascendientes y
descendientes que eii vida del causante se hallaban bajo su de-
pendencia economica.

Frente a lla realizacién de los dos primeros riesgos, se hace
necesario que la institucion de seguridad social, provea al ahora
pensionado por invalidez o por vejez, de los recursos economicos
en medida suficiente para su propia subsistencia y la de sus de-
pendientes. De la misma manera, frente a la ocurrencia del ter-
cer riesgo, es el seguro social el llamado a tomar a su cargo la
subsistencia de aquellos damnificados, otorgandoles las correspon-
dientles pensiones, en cantidad y por el tiempo necesario, hasta
cuando se considere o se pruebe que pueden por si solos abaste-
cerse en el cubrimiento de tales necesidades.
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C. CUADRO DE PRESTACIONES

Generalmente ilas instituciones de seguridad social que cu-
bren los riesgos considerados a 'largo plazo, como invalidez, vejez
y sobrevivencia, establecen sus cuadros de prestaciones o benefi-
cios, juntamente con llas bases y requisitos que deben ser reunidos
para tener derecho a las mismas.

A continuaciéon vamos a ofrecer un cuadro general, que so-
ore dichas prestaciones se halla en vigencia ien lla mayoria de (las
instituciones de seguridad social de Ameérica Latina, asi como de
los requisitos comunmente estiablecidos para su concesion.

I. POR INVALIDEZ

Se considera invdlido y tiene derecho a prestaciones de in-
validez, el asegurado que haya perdido lla capacidad de trabajo,
en tal grado que se estime que no podrd ganar una remuneracion
mayor de un cierto porcentaje de la que corresponderia en lla mis-
ma region, a un trabajador sano, de iguadl formacidon, categoria y
experienclia, a condicidon de que la eddd del asegurado, al momen-
to de la invdlidez, no sea mayor de aquella senalada para recibir
los beneficios por vejez, siempre que no tenga derecho a pensién
jubillar por parte del patrono y que tampoco tenga derecho a pen-
sion en €l seguro de riesgos profesionailes.

Beneficios establecidos.—Comunmentie los beneficios que se
han establecido frente a este riesgo, son los siguientes:
a) Pensicnes de invalidez;
b) Asignaciones familiares; v,
c) En caso de no adlcanzar el derecho a la pension de inva-
lidez, @ una indemnizacion por este concepto.

Tiempo de aspera.—El sentido que tiene en la seguridad so-
cial el establecimiento de un tiempo de espera es, particularmente
tratandose dell riesgo de invalidez, garantizar que no ingresen al
seguro riesgos desfavorablles, esto es, asegurados que se hallen en
malas condiciones de saluad y que pretendan obtener de manera
fraudulenta una pension de invalidez. *
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Sin embargo, esta finalidad no es posible que se cumpla a
cabalidad ya que depende de |a forma como se encuentran esta-
blecidos los requisitos del tiempo de espera. Puede acontecer que
al determinar simplemente un ndmero de anos de cotizacion
necesarios, éstos se hayan satisfecho en un periodo de tiempo
muy anterior a aquel en que se presenta el siniestro, como sucede
cuando un asegurado ha cotizado durante el periodo de espera y
luego ha linterrumpido el aseguramiento por un periodo mas o me-
nos liargo y sin embargo, el asegurado en tal situacion tendria de-
recho a la pension.

En lla practica moderna de flos seguros sociales se acostum-
bra, para evitar estos inconvenientes, exigir que el tiempo de
espera deba ser cumplido dentro de determinado periodo calen-
dario, lo cual significa jintroducir como requisito, la exigencia de
una cierta densidad de cotizaciones, inmediatamente anterior al
aparecimiento dell siniestro. Por ejemplo en algunos de los esque-
mas de seguro que se han formulado Ultimamente, se exige como
tiempo de espera el cumplimiento de 150 semanas de cotizacion,
a condicién de que éstas se encuentren comprendidas dentro de
las Gltimas 300 semanas anteriores al siniestro.

Salario base.—Para el establecimiento del salario base, que
sirva para el cdlculo de las pensiones, es necesario tomar en cuen-
ta las cotizaciones efectuadas dentro de un periodo anterior al
goce idel beneficio de invalidez, llo cuai sera mas equitativo si se
considera que generalmente en los meses anteriores a la invali-
dez, el asegurado puede sufrir una disminucion o variacion de su
salario, debido a que va acumulandose su incapacidad para el
trabajo.

Bl sefalamiento de cierto nimero de semanas de cotizacio-
nes basicas, que en una mayoria de instituciones de seguridad so-
cial, fluctGa entre las 150 y 200, tiene por objeto asegurar que no
se conceda una pension sobre un salario que ha sido elevado frau-
dulentamente en Ultimo momento, solamente con fines de favo-
recer el otorgamiento de una pension mas elevada de la que en
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realidad le corresponderia al asegurado. Por otlro llado, por razo-
nes economicas y socidlies, es recomendable sefd!ar la pensidn en
una cuantia que se acerque llo mas posible al Gltimo salario que
devengo el asegurado antes de ocurrir el siniestro, con el propdsi-
to de garantizar que tal pensidén, no guarde desproporcion muy
notable con el sallario Ultimo que sirviié de base al presupuesto fa-
miliar del asegurado.

Cuantias de la pension.—Antes de [legar a la determinacion
de la cuantia de la pensiéon de invalidez, es necesario un examen
cuidadoso de la distincion que se hace entre la invalidez relativa
y la invalidez absoluta, por ell hecho de que tal distincion permi-
tird una valorizacion aproximada de la capacidad de ganancia y
por llo tanto la pension necesaria en talies casos.

Esta distincion, desde luego, es bastante dificil de realizarse,
cuando no existen cuernpos técnicos especialmente preparados pa-
ra decidir si un trabajador ha perdido la capacidad de ganancias
hasta un 'determinado limite, en proporcidon de lo que regularmen-
te tiene un trabajadcr ccn ligual entrenamiento y experiencia.

Una vez establecida lla intensidad o grado de invalidez, es
posibile determinar la cuantia bdsica, que bien puede ser en valor
relativo al salario, o en valor absoluto, después de haber satisfe-
cho el tiempo minimo de espera y hasta cierto limite de cotiza-
ciones, vencido el cual, puede establecerse derechos a aumentos.
En determinadas ocasiones las instituciones limitan los incremen-
tos de la pension, considerando Unicamente las cotizaciones que
se efectuan hasta un determinado nimero de anos de servicio, lo
cuai motiva argumentos desfavorables, por cuanto obliga a reti-
rarse de las actividades laborales a los trabajadores mas experi-
mentados, que con tal procedimiento, han perdido el incentivo de
dichos aumentios para el momento de su retiro.

Debe garantizarse y asi o tienen establecido casi todas las
instituciones de seguridad social de América Latina, una pension
minima, la misma que generalmente es igual, no menor dell sala-
rio de base de lla categoria mds baja, asi como por otra parte, se
sehala el maximo de lla pension, en cierto porcentaje del salario
que sinve de base para €l computo de la pension.
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Asignaciones familiares para los pensionados.—Es necesario
considerar que, en cuanto un asegurado ha sido declarado en esta-
do de invalidez, con derecho a pensién, ésta en total, no es igual
al salario total que se hallaba percibiendo hasta el momento de
ocurrida la invailidez, con el cudl habia crganizado su presupuestc
familiar. Como al ocurir la invalidez, se halla disminuido su in-
greso total, es necesario que se considere la posibilidad de que el
trabajador tenga cényuge e hijos menores de edad, los cuales re-
quieren de ila misma atenciéon econémica, que cuando el asegura-
do podia ofrecerles mediante su trabajo.

Por esta razén y a fin de proteger la situacion de la familia,
generalmente llas instituciones de seguridad scocial establecen, ade-
mas de la pension por concepto de invalidez, subsidios de tipo fa-
miliar, tanto para la esposa del invdlido como para los hijos que
se hallan econdmicamente dependientes de él. La asignacion fa-
milliar que se establece para estos casos, bien puede ser en por
ciento del'sdlario base, en por ciento de lla propia pensién que le
corresponda, o mediante cantidades fijas para cada beneficiario.

Dedde el punto de vista social y humano es preferiblie que
estos beneficios sean determinados en cantidades absolutas, por
cuanto de esta manera se ofrece a todos los dependientes de los
pensionados, la misma oportunidad de subsistencia, con un crite-
rio social igualitario. En cambio al establecer dichas asignacio-
nes familiares en por ciento de la pensidn que recibe el ‘invaiido,
constituye un elemento de desequilibrio .social: mientras a un in-
vdlido que ha dlcanzado lla pensién maxima, a una edaad muy
avanzada, se lle concederian asignaciones familiares en por ciento
de dicha pension, posiblemente muy elevada, las asignaciones fa-
miliares que se establecerian con el mismo criterio, para un pen-
sionado de edad menor, con probabilidad de que sus hijos sean
de menor edad y por lo mismo necesitan de mayor ayuda econo-
mica, serian demasiado bajas.

Indemnizacion por invalidez. —Cuando los dsegurados se
han invalidado después de haber cumplido la edad d= jubilacion,

sin tener derecho a una indemnizacion, ni a pension por concepto
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de vejez, se lles concede una indemnizaciéon de invalidez, la misma
que generalmente consiste en un nimero determinado de anuaii-
dades, entregadas en forma de pago Unico tan pronto como se ha
decdlarado su estado de invalidez. lgualmente se /les concede este
derecho cuando se produce la invalidez, antes de haber completa-
do el tiempo de espera o lla densidad de cotizaciones prevista,
siempre que por lo menos hayan cumplido con un minimo deter-
minado de cotizaciones.

2. POR VEJEZ

Cuando se considera que los asegurados aun régimen de
seguro social han perdido su capacidad de trabajo debido a su
edad avanzada, se les concede derecho a acogerse a llos beneficios
que otorga el seguro por este concepto.

Bzneficios otorgados.—En la mayoria de llos casos, llos bene-
ficios que comprenden esta prestacion, son llos siguientes:

a) |Pensiones de vejez;
b) Asignaciones famiiiares; v,
c) Indemnizacion por vejez.

Edad minima del derecho.—Para el otorgamiento de las pen-
siones de vejez se considera que en un trabajador a! llegar a una
edad de madurez, sus facultades y aptitudes para el desempeno
de sus labores normales, han disminuido en grado tal que puede
ser considerado como un invdlido y, por lo tanto, pasar a formar
parte del grupo de activos que han dejado de serlo.

En una situacion de esta naturdleza, es légico que la socie-
dad ya no pueda seguir aprovechando de sus servicios y en todo
caso, estos constituirian una rémora dentro de lla produccion ge-
neral de una colectividad, por ilo cudl es aconsejable y se hace
necesario separarlo de llas filas activas y entregarle, en adelante,
una cantidad en concepto de pension, para que pueda seguir sub-
sistiendo en un nivel de vida muy parecido a aquel que djsfrutabaq,
antes de haber llegado a cumplir tal edad avanzada. Desde lue-
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go que para ¢l otorgamiento de este beneficio, se supone que ei
propio trabajador ya habria estado cumpliendo sus cotizaciones
que e dan derecho a tal pensién, de suerte que ésta no constituya
una dadiva gratuita, sino un derecho adquirido, de acuerdo con
'0s compromisos establecidos previamente.

Generalmente se considera la edad de 60 anos para el otor-
gamiento de esta pension de vejez —y 55 para la mujer asegura-
da— siempre que se hayan cumplido con un ndmero minimo de
cotizaciones, en cuyo caso dicese que se trata de una pension con-
dicionada, tanto a su edad como allas cotizaciones realizadas.
Pero, en determinados casos, en la posibilidad de que el asegura-
do no pueda, o no haya podido cumplir con el requisito de las co-
tizaciones minimas, es practica comun diferir lla edad a los 65 y
60 afos respectivamente para la concesion de dicha pension por
edad avanzada.

Es necesario aclarar que el pago de esta pension esta condi-
cionado al retiro de un empileo sustancialmente remunerado, salvo
cuando el pensionado ha alcanzado la edad de 65 o 60 anos, se-
giin sea hombre o mujer, en que ila pension es incondicionail.

Periodo de calificacion.—Se hace necesaria tambien la de-
terminacién de un tiempo de espera, como requisito para tener
derecho a una pension de vejez. Generalmente se ha estabiecido
entre los 5 y 10 afos tal tiempo de espera, en las diferentes insti-
tuciones de seguro social de América Latina, aunque existen ai-
gunas de ellas, como el Instituto Mexicano del Seguro Socia!, que
establece un minimo de tres anos para tal derecho. Cualquiera
que sea el tiempo de espera, este tiene por objeto evitar fraudes
al seguro social, como los sefalados anteriormente en el caso de
invalidez.

Salario base.—De la misma manera que para el otorgamien-
to de las pensiones de invdllidez, se hace necesario e! estableci-
miento de un salario base, el cual estd determinado en una gran
mayoria, por el promedio de las Gltimas 150 o 200 cotizaciones
semanales, con lo cual se evitan los problemas que pueden crear-
se, como llos expuestos en las pensiones de invalidez.
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Cuantias de la pensién.—Las cuantias de las pensiones por
vejez, tanto bdsicas como minima y mdxima, se establecen de la
misma manera que aquelilas correspondientes a las pensiones de
invalidez, por las mismas razones, ya que en definitiva el hecho
de que el asegurado llegue a tener una edad avanzada “‘x", es si-
milar a la invalidez, por la disminucién de su capacidad de ga-
nandcia.

Asignaciones familiares.—Ademds, en esta rama del seguro,
también se establecen beneficios por concepto de asignaciones
familiares o sean subsidios familiares a llos pensionados, en la
misma forma como se establecen dentro de llos beneficios de inva-
lidez.

Indemnizacion por vejez.—De ligual manera se establece,
generalmente, un beneficio como indemnizacién por vejez, a la
cual tienen derecho llos asegurados que han alcanzado lla edad de
retiro obligatorio, sin haber cumplido el tiempo de calificacién
para lla pension. Este monto por concepto de indemnizacidon se lo
establece en una cantidad determinada de anualidades de fla pen-
sion que le habria correspondido, en funcidn de las cotizaciones
acreditadas.

3. POR SUPERVIVENCIA

Las prestaciones por sobrevivencia, tienen por objeto garan-
tizar una cierta solvencia econdémica a aquellas personas que en
vida dell trabajador activo o del pensionado por iinvalidez o por
vejez, se encontraban bajo su dependencia econdmica.

Beneficios establecidos.—Las prestaciones que se garanti-
zan dentro de esta rama, generalmente comprenden:

a) [Pensiones de viudez:

b) Pensiones de orfandad;

c) Pensiones a ascendientes y otros;

d) Auxilio funerario; vy i
e) Indemnizacion por muente,
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Causante.—En caso de muerte de un asegurado activo o de
un pensionado por invalidez o vejez, se garantiza a la viuda y a
los hijos menores de cierta edad, generalmente entre los 14 y 18
anos, pensiones de sobrevivientes.

Causan derecho a pensiones de sobrevivientes en caso de
muerte :

a) El asegurado que habria tenido derecho a pension de
invalidez a la fecha del fallecimiento, si se hubjere in-
validado a tal fecha;

b) El asegurado que habria tenido derecho a pension de
vejez, en el supuesto de que, a la fecha dei fallecimien-
to hubiere cumplido con la edad minima para lla pen-
sion de vejez; v,

c) Los pensionados por invalidez y vejez que fallecen.

Derechohabizntes.—Tienen derecho a pension de viudez, la
viuda y a falta de ésta la companera que comprobare haber teni-
do vida marital durante por lo menos cierto nimero de anos ante-
riores al fallecimiento, o probase la existencia de hijos en comun
con el fallecido. De igual manera tiene derecho a pension de viu-
dez, el viudo que se halle en condiciones de iinvalidez.

Tienen derecho a pensiones de orfandad los hijos menores
de edad, generalmente de 14 a 18 afios, o invalidos de cuaiquier
edad que dependan econémicamente del causante. Ademas es
facultativo la extension de dichas pensiones a los hijos menores
de 18 o de 20 afos cuando éstos son estudiantes, previa 'a com-
probacion de los medios economicos.

Generalmente se conceden, ademds, pensiones a ascendien-
tes cuando no existen viuda ni hijos con derecho o tales beneficios.

Existen muchas variantes en cuanto al periodo de concesion
de estas pensiones. Para tal efecto se considera que ilas pensiones
de viudez se pagan a la viuda de un activo o de un péensionado
fallecido, con el fin de lllenar sus necesidades econdmicas de sub-
sistencia mientras exista su condicion de viuda; pero aeja de per-
cibir esta pension al momento en que contrae matrimonio, ya que
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se supone que con tal matrimonio desaparecen aquellas necesi-
dades economicas de la viuda.

Tiempo de calificacion.—Las condiciones para el otorga-
miento de estos beneficios o sea el tiempo de calificacion y la den-
sidad de cotizaciones exigidas, generalmente son las mismas que
para el derecho a pensiones de invalidez y vejez.

Montos de las pensiones.—Los montos de las pensiones se
establecen generalmente en porcentaje de las pensiones de inva-
lidez y de vejez de que gozaba €l pensionado o le hubieran corres-
pondido al asegurar al momento de su muerte. En el caso de
huérfanos de padre y madre con derecho a pensiones, el monto
totall de ésta, se eleva hasta un valor superior al porcentaje esta-
blecido para €l caso de huérfanos de padre Gnicamente.

El total de llas pensiones a sobrevivientes, por un mismo cau-
sante, no es superior all valor de lla pension de invalidez o de vejez
de que gozaba el pensionado, o a la que hubiera tenido derecho
el asegurado y que sirve de base para los cdlculos. Asimismo, se
acostumbra a determinar, que el minimo de la pensién no sea iin-
ferior al minimo establecido para ilas pensiones de invalidez y ve-
jez que sirve de base para llos cadlculos de |as pensiones de sobre-
vivientes.

Indamnizacion en caso de muerte.—Cuando al fallecer un
asegurado, no ha cumplido el tiempo de espera o densidad de co-
tizaciones que se requieren para dejar derecho a pensiones de
sobrevivientes, se concede una indemnizacion por muerte, a con-
dicion de haber tenido por lo menos cierto nimero de anos cotiza-
dos. Esta indemnizacién se determina como igual a un nimero
de mensualidades de la pensién de invalidez o vejez de que goza-
ba el pensionado o a la que lle habria correspondido por cada cier-
to numero de cotizaciones acreditadas.

Auxillio funerario.—Es practica comuin de muchas institucio-
nes de seguro socidl, otorgar este beneficio, para cubrir los gastos
de entierro de los actiivos y pensionados que fallecen, cuya cuan-
tia depende de las necesidades que se consideren para el efecto.
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