 El Programa de Desarrollo
Agropecuario (1)

(SEGUNDA PARTE)

LINEAMIENTOS GENERALES DE LOS PROGRAMAS VERTICALES

Econ. MANUEL SEGOVIA VILLAFUERTE,

Junta Nacional de Planificacion
y Coordinacion Economica.

| —Importancia de la participacion del Sector Privado.

La participacion del Sector Privado en !la ejecucion del progra
ma de Desarrollo Agropecuario es decisiva, puesto que éste al reci-
bir del Estado ayuda y atencién a sus probllemas econdmicos y tec-
nicos, tiene lia obligacién a su vez de mejorar el grado de eficien-
cia técnica de las explotaciones, realizar las inversiones que exige

T —— =i

(1) El presente documento constituye un resumen del Programa Nacional de
Desarrollo Agropecuario del Plan Nacional de Desarrollo Econémico vy
Social.
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ia evolucion de la empresa agricola y como resultado final, aumen-
tar paulatina pero sostenidamente el volumen de la produccion.

Es por esto que se debe resaltar el hecho de que, si bien el
sector privado va a recibir mayor ayuda dell Estado, también debe
acoger y seguir la orientacion politica de desarrollo que aquel
establece oportunamente.

Z2.—Lineamientos generales

En forma general y resumida expongo a continuacion los li-
neamientos constantes en cada uno de los programas a cargo del
sector privado, lineamientos que necesitan su cabal cumplimiento
si deseamos €l aumento de ia produccion y con ella el mejora-
miento de la economia del Ecuador.

2.1. Banano. La rdpida expansion de este cultivo produjo
cambios notables en la estructura de la agricultura y
las exportaciones del Ecuador, para que actualmente el pais tenga
que soportar una verdadera crisis no sélo por el exceso de produc-
cion, sino también por la baja de exportaciones de dicho producto.
Entre llas varias acciones y medidas previstas en €l Programa

del Banano, se mencionan llas siguientes:

—relduccion de la superficie cultivada;

—sustitucion de las areas poco aptas para una produccion eco-
nomica, por otros cultivos;

—expansion en cerca de 30 mil hectdreas de la superficie bajo
riego con lo cual el pais contaria con 60 mil hectareas bana-
neras bajo riego, para 1973;

—expansion de ia superficie fertilizada en unas 55 mil hecta-
reas adicionales a las 35 mil hectareas que actudimente se
fertilizan;

—construccion de unos 1.850 kilémetros de guardarrayas las-
tradas, las que beneficiarian a 30 mil hectareas de banano.

2.2. Cafe El Ecuador por su gran variedad de suelos, con-
formacién topografica y clima, estd en condiciones muy
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ventajosas para ampliar el drea cultivada con cafe, pero no es re-
comendable una politica extensiva, mientras no se haya resuelto
el probllema de los costos y la seguridad del mercado externo. Pre-
cisamente estos dos probllemas permiten manifestar que la superii-
cie actual de 130 mil hectdreas, es considerada como suficiente
para abastecer el consumo interno y lla exportacion.

El programa del café plantea la necesidad de llevar a cabo,
durante los 20 afios que comprende el programa, las siguientes
medidas:

—_restauracion de 80 mil hectdreas de plantaciones viejas;

—_renovacion de 50 mil hectdreas de huertas restauradas;

—mantenimiento de 25 mil hectareas de huertas relativamente
jovenes o que por sus caracteristicas vy situaciéon no deben
ser incorporadas a ningun otro proyecto;

__reduccion de 25 mil hectdreas de plantaciones marginales;

__construccidn de 14 mil beneficiadores para mejorar la cali-
dad dell café a exportarse.

2.3. Cacao. E| Ecuador tiene buena perspéctiva para ven-

der su producciéon de cacao, debido al crecimiento de la

demanda mundial a la que el pais puede contribuir con su produc-

to de alta calidad, considerado con razén como ‘‘cacao base’ pa-
ra el proceso industriall.

Como la produccién nacional registra bajos rendimientos uni-
tarios, debido a varias causas naturales y técnicas, el objetivo
orincipal del Programa de Cacao, constituye el mejoramiento dell
sistema de cultivo y ell control de plagas y enfermedades.

El programa contempla las siguientes medidas, las que debe-
ran cumplirse durante un lapso de 20 anos:

—restauracién de 55 mil hectdreas de plantaciones viejas;

__renovaciéon de plantaciones en mds de 65 mil hectareas;

__fertilizacion y riego en mds de 50 mill hectareas de planta-
ciones nenovadas;

—instalacion de 10 plantas de secamiento mecdnico, cada ano
(en los 20 anos, 200 plantas) .
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2.4. Cana para Azucar. La importancia econdmica de este

cuitivo disemiinado en todo el pais, reside no tanto en el

area cultivada, 36.250 hectdreas, sino en el valor de la produc-

cion que se obfliene en azlcar, panela y aguardiente y en el apre-

ciable volumen de mano de obra que ocupa la fase agricola y es-
pecialmente la industrial.

Como este cultivo afronta una diversidad de factores limitan-
tes que originan baja calidad y cantidad producida, el Programa
Cana para azucar contempla la difusion de las modalidades téc-
nicas del cultivo, las que ya han sido implantadas por los grandes
ingenios y que en resumen se refieren a:

—mecanizacion del cultivo;

—empleo de variedades mejoradas;

—densidad de siembra mas adecuada;

—ftertilizacion, riego y renovacion de canteras; v,
—tecnificacion del cultivo en todas sus labores culturales.

2.5. Arroz. El cultivo de esta graminea, cuya importancia

productiva data a partir de 1940, constituye fuente de

divisas, base impontante de alimentacion de ‘'la poblaciéon

ecuatoriana y fuente de trabajo de un apreciable niumero de
personas.

Bl programa arrocero contempila un aumento de 26 mil hec-
tareas durante €l decenio 1964 - 1973, dentro de la region com-
prendida entre Babahoyo, Yaguachi y Milagro, zona que ha sido
identificada como 'la mas favorable para este cultivo.

El programa prevé ademas la:

—expansion de la superficie bajo riego hasta llegar a unas 70
mil hectareas, en 1973; v,

—creacion de una Seccion de Arroz, dependiente de la Direc-
cion de Fomento Agricola con funciones relacionadas con
pruebas de aclimatacion de variedades extranjeras, multipli-
cacién de variedades llocales, difusién de la técnica moderna
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del cultivo, utilizacion de maquinaria y mejora de los siste-
mas de comercializacion.

2.6. Algodén. Mientras lla demanda del algodén ha sido

siempre creciente debido al aumento de lla poblacion y

al desarrollo de la industria textil, la produccién nacional de esta

fibra no ha experimentado en estos Ultimos afos, aumenios sen-
sibles.

El programa de algoddn, ademdas de lla expansion de la super-
ficie en 30 mil hectareas: 25 mil para la produccion de fibra me-
dia y 5 mil hectareas para producir fibra larga, manteniendo Ia
superficie actual de 19 - 20 mil hectareas que producen algodon
de fibra corta, contempla las siguientes medidas a realizarse:

—constitucion de medianas o grandes empresas para el cultivo
Ade algoddon de fibra media y llarga;

—formaciéon de cocperativas de pequenos agricultores para
atender a sus necesidades de semillas, maquinaria, crédito,
alimentos, etc.;

—_intensificacion de 'los trabajos de investigacion y asistencia
técnica; vy,

—ampliacion del crédito.

La ampliacidn prevista para estle cultivo debera realizarse en
las sif.g'uri'e:nrhes zorias : algoddon de fibra larga y media en llas areas
de los proyectos de riego de Ambuqui, Arenillas-Chacras, Calagu-
ro-Santa Rosa, Pcrteviejo y en los valles de Jama, Tosagua y San-
ta Ana.

2.7. Oleaginosas de Ciclo Corto. El fomento del cultivo de

oleaginosas comestibles de ciclo corto, mani, ajonjali y

soya, tiene gran importancia debido a la necesidad de sustituir

las importaciones de aceites comestibles que actualmente se efec.-
tian, con el correspondiente egreso de divisas.

El programa de Qleaginosas de Ciclo Corto tiene como obje-

tivos principales el mejoramiento y la expansion de llos cuitivos
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ya existentes, mani, ajonjoli y soya, y la introduccion de nuevos
cultivos tales como cartamo y neuk.

El programa que abarca 10 anos, 1964 - 1973, dividido en
tres etapas, prevé las necesidades de:

—intensificacion de los trabajos 'de investigacion, adaptacion
de vaniedades mejoradas y multiplicacion de semiillas;

—entrenamiento de personal mediante becas al exterior para
estudios tedrico - practicos; v,

—ampliacién de los programas de extension.

Las zonas recomendadas para la expansion del cultivo de
mani y ajonjoli (15 y 35 mil hectareas respectivamente), corres-
ponden a las dreas de Balzapamba, Milagro, Areniilas, Guaylla-
bamba, Zaruma y el Vdlle de Santa Isabel. En cambio las zonas
de Ibarra, €l norte de Quito y muchas dareas de lla provincia de
Loja, son consideradas como aptas para producir cartamo y neuk.

2.8. Palma Africana. Una de las medidas efectivas para
que el Ecuador se abastezca de la materia prima grasa
requerida, es la intensificacion del cultivo de palma africana, cu-
yo rendimiento en aceite por unidad de superficie cultivada es
muy alto, en comparacion con otras plantas oleaginosas.
Bl programa de Palma Africana contempla la plantacion
anual de unas 500 hectareas hasta 1966 y posteriormente de unas
600 hectdareas por ano.

Para llograr las metas proyectadas sera necesario:

—mantener créditos disponibles, en volumen y plazo que el
cultivo requiere; e,

—intensificar la asistencia técnhica que el Estado debe dar a
los agricultores interesados en este cultivo.

2.9. Tabaco. La importacion de tabaco manufacturado y
materia prima, es uno de los renglones mas fuertes de

salida de divisas que tiene el Ecuador. "
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El fomento del cultivo del tabaco, se encuentra ya en plena
marcha, como programa de accion del Ministerio de Agricuiltura
y con la cooperaciéon del sector privaao.

Dadas las caracteristicas pedoclimaticas propicias para este
culltivo con que cuenta el pais, se ha previsto una expansion de ila
superficie tabacalera en unas 3.760 hectdreas, de las cuales 1.920
hectdreas seran para cultivar tabaco negro y las 1.840 hectdreas
para tabaco rubio.

Mas, el cumplimiento de estas metas serd posible gracias all
cumplimiento de los siguientes objetivos:

—mejoramiento de la calidad y rendimiento del tabaco negro;

—produccion de tabaco tipo habano para la exportacion;

—produccion de tabaco tipo Burley y Flue-cured para la susti-
tucion parcial de /las importaciones,

—ensayos y siembras comerciales de tabaco para capa;

—investigacion sobre la posibilidad de adaptacion del tabaco
orientat.

Las zonas consideradas como mas aptas para este cultivo
son las de Milagro, Chone, Yaguachi, Daule y Balzar en la pro-
vincia del Guayas; Santa Rosa y Arenillas en ia provincia de El
Oro y San Mateo, Tabiazo y Viche en la de Esmeraldas.

2.10. Fibras. Si el Plan Nacional de Desarrollo preve un

incremento de la produccién agricola e industrial, es

|6gico concluir que la demanda de fibras para sacos y cordeles,

],m‘pl.eqm-.entos -indli*s;pens.oibles panra la movilizacion de esas produc-
ciones, sera también creciente.

Bajo estas circunstancias el Programa de Fibras que com-
prende cabuya, abacd y ramio, contempla una expansion de le
superficie cosechada de cabuya en unas 5 mil hectdreas, la for-
macion de 5 mil hectareas de plantaciones con abaca y la intro-
duccién y produccién comercial del ramio.

2.11. Cocotero. El gran déficit de producciéon de aceites y
grasas comestibles de origen vegetal que tiene el pais,
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constituye base para expandir el cultivo de la palma de coco, en
adicion al fomento de los cultivos de oleaginosas de ciclo corto y
de palma africana.

Las metas de produccion proyectadas prevén un incremento
de la superficie en unas 3 mil hectdreas en las zonas siguientes:

San Lorenzo, al sur de Esmerdidas y ei area de Cojimies.

Mas el Programa del Coco, aconseja no sélo realizar nuevas
implantaciones sino tambien el rejuvenecimiento y la repoblacién
de 'los cocoteros viejos y el mantenimiento de brigadas fitosanita-
rias para el contro| y tratamiento de llas enfermedades. Logica-
mente que, para alcanzar estos propositos, serd necesdario contar
con los servicios 'de profesionales especializados.

2.12. Caucho. EI Ecuador presenta buenas condiciones na-

turales para el cultivo de caucho, es necesario entonces

ir hacia el fomento de su cultivo y produccion, precisamente para

abastecer la materia prima que demanda la industria y la artesa-
nia nacionales.

Aprovechando las siguientes zonas aptas para su cultivo.
sector de Santo Domingo de 'los Colorados hacia Quevedo y Qui-
nindé, zona del rio Santiago, hasta Maldonado, zona de San Lo-
renzo, en €l sector ubicado a llo largo de la linea férrea hasta San
Javier, zona entre Cojimies y all sur de Esmeraldas, el sector entre
Babahoyo y Montalvo, las zonas de Tenguel, la zona entre los rios
Quevedo y Baba y los varios valles de la region amazonica, el
Programa de Caucho contempla la plantacion de unas 4 mil hec-
tareas durante €l primer quinquenio del Plan, para, viendo si los
resultados son satisfactorios economicamente, ir hacia una mayor
expansion en el segundo quinquenio, con miras a exportar caucho
bruto.

Logicamente que para el éxito del programa sera necesario
contar con un crédito oportuno, suficiente y con adecuados plazos,
con clones mejorados y resistentes y con la debida asistencia tec-
nica.

2.13. Trigo. EI volumen de importacion de este cereal es
elevado, alrededor de 50 mil toneladas anuales, con el
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consiguiente egreso de divisas: la disminucion de estas importa-
ciones siquiera en un 50 por ciento es lo que se propone el Progra-
ma de Trigo, mediante el aumento de la produccion en un 140 por
ciento, en relacidn a las 70 mil toneladas registradas para ei ano
base, 1963: dicho aumento se obtendrd gracias a la expansion de
la superficie dedicada al cultivo de trigo y especialmente al incre-
mento de llos rendimientos, pues se espera pasar de mil Kilos a
1.400 kilos por hectarea, en 1973.

El cumplimiento de estas metas serd posible gracias al cum-
plimiento de llas siguientes medidas:

—difusion de las prdcticas de preparacion, conservacion y fer-
tilizacion del suelo;

—Introduccién de mejores variedades;

—utilizacidon de semilla seleccionada; _

—continuacion del prognama especifico de investigacion; vy,

—ampliacion del crédito destinado a esta graminea.

La expansiéon del area triguera, serd posible mediante:

1. El aprovechamiento de las zonas de Cotacachi en la
provincia de Imbabura; Chillanes en la de Bolivar; Ce-
lica, Cariamanga y Gonzanamad en la de Loja; y

2. Mediante el mejor uso alternativo del suelo o siembras
en ‘las dreas actualmente cultivadas con maiz, cebada
v/o papas, lo que se prevé deben ser reducidas.

2.14. Maiz. Las investigaciones y estimaciones de consu-

mo manifiestan que en los 10 proximos anos, disminui-

r4 dicho consumo debido dll cambio de hdbito alimenticio y a la

demanda de alimentos de mejor calidad; mas pese a esto el Pro-

grama de Maiz propone el aumento de la produccion y disminu-

cidén de la superficie; aumento de lla produccidon para ir acorde al

incremento de la poblacién, y disminucion de la superficie en 66
mil hectdreas para ir hacia el incremento de tos rendimientos.

Para conseguir e| incremento de los rendimientos e! Progra-

ma contempla la lintroduccién de variedades mejoradas y preco-
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ces, lla utilizacion de fertilizantes y la difusion de practicas de
consernvacion del suelo.

En 'lo que al maiz de consumo animal se refiere, su produc-
cion deberd incrementarse apreciabiemente, utilizando de mane-
ra especial las tierras del litoral, pues su crecimiento debera ser
paralelo al incremento de lla poblacion ganadera de dicha region.

2.15. Cebada. Las caracteristicas de adaptabilidad de la

cebada a condicones diimaticas mas frias (zona de ilos

paramos permitiran extender el cultivo a nuevas areas, cuyos sue-

los contienen apreciables canidades de materia organica y condi-

ciones de cultivo muchas veces mas favorables que las dreas tra-
dicionales.

Con lla adopcion de mejores métodos culturales, la difusidn
gradual de variedades mejoradas tanto de cebada para cerveza
como de la criolla, se alcanzard las metas previstas en el Progra-
ma de Cebada.

2.16. Hortofructicultura. Bl Programa se basa en el au-
mento de la productividad por hectarea y en el mejora-
mienio cuaiitativo de la produccion.
El incremento de 16.000 hectareas, 5.000 para hortalizas y
1 1.000 para frutales, en los diez anos dal Plan, no es grande, mas
el incremento de la produccion prevista en 430.000 toneladas pa-
ra frutas y 150.000 para hortaiizas, serd mediante la intensifica-
cion, la tecnificacion de llas practicas culturales y el mejoramiento
cualitativo de la produccion.

Para alcanzar estas metas previstas es necesario:

—ila adopcion de imporntantes decisiones en cuanto a investi-
gacioén agricola, especialmente durante el primer quinquenio;

—intensificacion de la labor de extension, especialmente en
las zonas aptas, tales como: area del Chota, del Paute, de
Patate, de Guayllabamba, de Santa Rosa, de Pastaza, de
Santo Domingo de llos Colorados, de Chone, etc.; =
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—preparacion de personal profesional;
—multiplicacion y difusién 'de variedades seleccionadas,
——crédito oportuno y a plazos adecuados;

—obras de riego, etc.

2.17. Leguminosas para granos. Como a pesar de haberse
formulado un intensivo programa de desarrdllo ganade-
ro no serd posiblle alcanzar la disponibilidad de proteinas de ori-
gen animal compatible con los requerimientos de la dieta, se vio
la necesidad indispensable de concentrar esfuerzos para lograr el
aumento de la producciéon de aquellos alimentos que constituyen
una de las principales fuentes de proteinas de origen vegetal, ta-
les como las leguminosas para granos; lenteja, arveja, fréjol y ha-
bas.

Para satisfacer las necesidades de consumo interno, se preve
para 1973 una expansién de la superficie cultivada en unas 24
mil hectdreas y un incremento de los rendimientos en alrededor
de 300 kilos por hectarea.

Para la consecucion de estas metas se aconseja la introduc-
cién y aclimatacion de variedades nuevas, la multipiicacion de
semillas mejoradas, lla difusiéon de la técnica para el mejoramien-
to del cultivo en general.

2.18. Papas. La papa es otro de los cultivos muy difundi-

dos en el pais, cuya produccion constituye uno de los

pocos alimentos que satisface la demanda nacional, pese a cons-

tituir uno de los componentes bdasicos de la alimentacion de la
poblacién ecuatoriana.

El Programa de la Papa contemplia la reduccion de la super-
ficie actudlimente destinada a este cultivo, sin afectar el incremen-
to de su produccién, mediante la utilizacion de semilias mejora-
das, mayor y mejor uso de fertilizantes, incremento del uso de
antiparasitarios y anticriptoganicos, mantenimiento de la fertili-
dad del suelo y establecimiento de facilidades de almacenamien-
to en las fincas.
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2.19. Piretro. El cultivo del piretro tiene su importancia
fundamental para el Ecuador, pues, a mas dz scr e!
unico producto de exportacion de lla Sierra, constituye también el
unico cultivo con el cual es posible utilizar las tierras situadas en-
tre los 3.000 a 3.500 metros sobre €l nivel del mar, hoy practica-
mente semiabandonadas. A todo esto hay que anadir que su cul-
tivo representa el empleo permanente de algunos miles de per-
sonas.

Ante estas circunstancia y con base no sélo en el incremen-
to del consumo interno sino especidlmente de la demanda mun-
dial de los insecticidas a base de piretro, el Programa de Desarro-
llo del Sector Agropecuario vio lla necesidad y posibilidad de incre-
mentar (la produccion de piretro, mediante la formulacion de un
Programa, el mismo que contempla una expansion de lla superfi-
cie dedicada a este cuitivo, 1.000 hectareas hasta 1973.

3. Metas de Superficie, Produccion, Rendimientos y Exportacion

En base de los estudios sobre llas posibilidades de incremento
de lla produccion de los cultivos y tomando en cuenta los incre-
mentos de la demanda interna y externa, se han determinado las
metas de produccion para los mas imporntantes productos agrico-
las.

En algunos cultivos se prevé la agisminucion de la superficie
sembrada no solamente porque asi lo exige la técnica y la situa-
cion econdmica, sino especialmente porque ello permitira la libe-
racion de tierras y su uso en la expansion de otros cultivos. En
el caso del maiz en la Sierra, por ejemplo, la superficie disminui-
ra en unas 66.000 hectareas, las que deberan ser utilizadas para
el cultivo de trigo, lo mismo se sugiere para ei caso de las papas,
cuya superficie se reducira en unas 26 mil hectareas. En cuanto
al banano lla situacion es simiiar, pues las perspectivas del merca-
do mundial y los grandes volimenes de produccion que se pier-
den, hacen necesaria una reduccion de la superficie gultivada.
Mas esta situacion no sera obice para lograr el aumento de la
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produccion prevista mediante la intensificacion del cultivo y/o
la introduccion de variedades mejoradas.

El cuadro que a continuacion se inserta demuestra en forma
numérica las metas de superficie, proeduccion, rendimiento, expor-
tacién o importacion en unos casos y el consumo per capita de los
19 cultivos anteriormente descritios.

4. Programa Ganadero
4.1 Antecedentes.

El Ecuador posee caracteristicas ecologicas y recursos na-

turales que han favorecido una considerable expansion, en llos
Gltimos afos, del subsector pecuario, aiin cuando dicho crecimien-
to> no ha sido lo suficiente como para propiciar el mejoramiento
del nivel de consumo de alimentios proteicos de origen animal.

En forma especifica se pueden mencionar los siguientes facto-
res que han impedido o impiden el mejoramiento del sector pe-
cuario::

—_existencia de plagas y enfermedades que producen cuantio-
sas pérdidas, las que se estiman en mas de 300 milllones de
sucres anuales, causadas solamente por llas enfermedades de
origen infeccioso, esto es el endo y el ectoparasitismo en la
especie bovina;

__deficiiente alimentacidon originada por e! defectuoso sistema
de pastoreo, el aprovechamiento de 'los pastos naturales vy la
crisis forrajera estacional en la zona cdlido-seca del pais;

__falta de zonificacién desde el punto de vista zootécnico, lo
cual ha determinado un cierto grado de desorientacion en
los programas de mejoramiento genetico;

__deficiencia en ell sistemma de comercializacion de los varios
productos pecuarios; efc.

4.2 Objetivo del programa.

E| objetivo basico del programa ganadero, en su sentido mas
general, es sentar las bases para acelerar el desarrollo de las
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distintas especies de ganado a fin de lograr un rdpido crecimien-
to de lla pobllacion ganadera y favorecer el posible mejoramiento
de los bajos niveles de consumo de proteina de origen animal.

4.3 Proyeccion de las existencias

El aumento de la especie bovina depende fundamentalmen-

te de llas tasas de natalidad vy mortalidad y de las importa-
ciones que se hagan para acelerar y/o mejorar la cria; mas como
para el caso del Ecuador no es posible recomendar la importacion
masiva de hembras y machos reproductores, el incremento y me-
joramiento del ganado bovino dependerd esencialmente del cum-
plimiento de llas medidas sugeridas para contirolar la mortalidad
y lla natalidad, aumentar el stock de vientres y con la implantacion
de los programas generales de mejoramiento pecuario; estas me-
didas permitiran, al cabo de los 10 anos del Plan, una tasa de cre-
cimiento neto del 4.1 por ciento, en lugar del 3.5 por ciento que
fue el crecimiento en 1963.

Las estimaciones del crecimiento de ilas existencias por es-
pacio de ganado son las siguientes:

PROYECCION DE LAS EXISTENCIAS DE GANADO

1963 1968 1973
Tasa de Existencia Tasade Existencia Tasa de Existencia
crecimien- (miles) crecimien- (miles) crecimien- ( miles)

to % to % to %

Bovino 3.5 1.900 3.1 2.267 4.1 2.745
Porcino 7.0 1530 7.0 2.146 7.0 3.010
Ovino 4.0 1.839 4.2 2.248 4.6 2.788
Aves 3:0 4.509 8.6 5.977 11.4 9.40%

Tasa promedio bovinos (1963-68) =3.6; (1868-73) =3.9
Tasa promedio porcinos (1963-68) =7.0; (1968-73) =7.0
Tasa promedio ovinos (1963-68) =4.1; (196§-73 =4.4
Tasa promedio aves (1963-68) =5.8; (1968-73) =9.5

12 —



e :

Las cifras precedentes indican que llas otras especies gana-
deras tendrdn una tasa promedio de crecimiento de 7.0, 4.2y 7.6

por ciento para porcinos, ovinos y aves, respectivamente, en los 10

afos que dura el programa ganadero.
4.4 Metas de produccion de carnes

El rendimiento unitario de carne en camal del ganado bovino
es bajo, entre 140 y 150 killos apenas, lo cual se debe por una
parte, a lla reducida precocidad del rebafio y por otra, a que los
sistemas de engorde no son los adecuados.

Bl cumplimiento de las varias medidas previstas por el pro-
grama ganadero, tales como: cruce lindustrial de primera gene-
racién, cruce industrial de “‘rotacion’’, seleccién del ganado crio-
llo, mejoramiento alimenticio, mejor aclimatacién, etc., hara
posible conseguir las siguientes tasas de faenamiento.

para bovinos: 15.0, 15,2y 16.0 por ciento en los anos 1963,
1968 y 1973, respectivamente;

nara porcinos: 30.0, 32.0 y 35.0 por ciento, en los mismos anos
anteriores;

para ovinos: 18.0, 18.5 y 19.0 por ciento en los anos 1963,
1968 & 1913,

para aves: 70,85 y 110 por ciento para los anos indicados.

4.5 Metas diz produccion de leche

El objetivo del incremento de la produccion lactea consiste
no sbélo en satisfacer la demanda interna sino también sustituir
las importaciones de leche en poivo y realizar pequenas exporta-
cicnes. Por lo tanto, para 1973 deberdn producirse aproximada-
mente 1.050 millones de litros y contar 700 mil vacas lechando
con un rendimiento de 1.500 litros por vaca lechando, en lugar de
los 478 millones de litros de leche producida, 399 mil vacas le-
chando y un rendimiento de | 200 ilitros por ano por vaca, regis-
trados en el afio base del Programa, 1963.
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4.6 Metas de produccion de lana y otros productos pecuarios

La ejecucion del programa ganadero permitira el incremento
de la produccion de otros productos pecuarios como lana, cueros,
manteca, huevos, cebos, etc., lo cual como es légico deducir, ori-
ginara aportes significativos a la economia del pais. El caso de
la lana por ejemplo, pasaria de 1.195 toneladas en 1963, a 4.180
toneladas, en 1973; la manteca de cerdo, pasarda de 8.100 tone-
ladas a 16.500 tonelladas, en 1973 los huevos crecerdn de 321
miill, registrados en €l ano 1963, a 715 mil en 1973.

4.7 Lineamiento del Programa por especies

a) Ganado Bovino de Carne.

Debido al grado 'de explotacion agricola de las tierras de la
region central, se considera que mayores posibilidades para el
cumplimientio de las metas de produccion de carne se tendria a
base de un incremento de la ganaderia en las regiones de clima
calido-himedo y cdllido seco, pues, en la Costa mediante la selec-
cion y mejoramiento por cruzamiento de llos grupos criollas de
bondades reconocidas, con razas extranjeras de capacidad proba-
da, como el CEBU vy otros, constituirian 'la base fundamental para
incrementar la produccion de carne, condicionada a mejorar los
estados allimenticio y sanitario, actualmente deficientes.

b) Ganado de leche.

Las condiciones naturales determinan que la region interan-
dina presenta mejores posibilidades para incrementar la ganade-
ria ‘de leche; a esto se suma la buena adaptacion de llas razas
especiallizadas en la produccidon de leche. Esto no significa que
se deba descuidar esta importante produccion en llas regiones ca-
lidas, utilizando para cruzamiento el ganado criollo con razas de
doble propoésito, ddaptables dll trdpico.

c) Ganado ovino.
El programa ovino se encuentra en plena reaiizacion desde
1963 y a cargo de una entidad particular, ANCO. Este progra-
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ma tiene como objetivo primordial el alcanzar en un lapso de 10
afos, el abastecimiento de la materia prima necesaria para la in-
dustria textil nacional, mediante la introduccion de razas espe-
cializados tales como: la Corriedale y la Merino-rambouillet.

d)  Ganado de granja.

Entre las varias especies de animales domésticos, los de
“granja’’ estdn considerados como los que tienen las mejores po-
sibilidades para un rdpido desarrollo, debido al menor tiempo que
toma su incremento vegetativo, asi como por las faciles condicio-
nes de alimentaciéon. [Por lo tanto es factible llegar a satisfacer
la creciente demanda potencial de huevos y carne, a base del de-
sarrollo de la avicultura y la mejor explotacion de porcinos.

4 .8 Medidas para el mejoramiento ganadero

El Programa de Desarroilo Ganadero contempla varias medi-
das de orden técnico, econdmico e institucional, para el mejora-
miento ganadero.

A continuacion se describen en forma muy somerad, los as-
pectos principdles de estas medidas:

a) Nutricion Animall.

Por llo general, la alimentacion que se proporciona al ga nado
es insuficiente cuantitativa y cualitativamente, con excepcion de
la ganaderia para leche en las provincias de Pichincha y Cotopaxi.
Para corregir este defecto bdsico, dentro del programa ganadero,
se da alta prioridad al proyecto forrajero y aia mayor utilizaciéon
de alimentos balanceados.

b) Programa forrajero.

El programa forrajero contempla la renovacion de los viejos
pastizales existentes con bajo nivel de produccidon y el reemplazo
en forma progresiva y gradual de las dreas actualmente cubiertas
con pastos naturales, con praderas artificiales.

En la regién Interandina se debe incrementar en unas 100
mil hectdreas con alfalfa y pastos artificiales; asi mismo en la
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Costa y en el Oriente, el incremento debe ser de 300 mil hectd-
reas, g base de pastos artificiales.

Para el mejoramiento de la produccién forrajera, ademdas del
iIncremento de las dreas, se recomienda una intensificacion de 1a
labor de asistencia técnica en los varios aspectos relacionados con
el 'manejo de pasturas tales como: fertilizacion, lucha contra las
malezas, mecanizacion de las labores de limpia y cosecha, heni-
ficacion y ensilaje, regulacion de ia carga animal, etc.

c) Alimentacion complementaric.

El déficit nutricional de la ganaderia en la Sierra es de
caracter principalmente cuantitativo, mientras quse en la Costa
es mas bien cualitativo. Ell primero puede ser cubierto a base de
la sustitucion de llas viejas pasturas y pastizales naturales, del uso
de fertilizantes, del manejo racional de llos cultivos forrajeros y
de la utilizacion de los desechos de algunos cultivos y de sub-
productos industriales, tales como banano, cafa de azticar, mela-
zas, tortas, oleaginosas, etc.; en cambio el déficit cualitativo po-
dra ser eliminado solamente mediante la utilizacién de alimentos
concentrados vy del uso de leguminosas henificadas.

En resumen, el programa de alimentos balanceados contem-
pla ell aumento de la capacidad de produccion de llas plantas ins-
taladas en Guayaquil y Quito y el establecimiento de otras plantas
en Tulcan, Ibarra, Latacunga, Riobamba, Cuenca, Loja, Esme-
raldas y Manabi, fijando como meta de producciéon de alimentos
balanceados en unas 200 mil toneladas para 1973.

d) Control de enfermedades y plagas.

La gran incidencia econdmica que tienen algunas enferme-
dades obligaron a que se formule un programa especial encami-
nado al contraol y/o la total erradicacién de dichas enfermedades,
programa que contiene una serie de recomendaciones relaciona-
das con el manejo adecuado del ganado, la instaladién de abre-
vaderos, con un minimo de higiene, sistemas de vacunagion pre-
ventiva, banos por inmercion o aspercion, drenaje y rotacidon de
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potreros, aislamiento de animales enfermos, higiene y desinfec-
cion en €l ordeno, etc., etc..

1 e) Mejoramiento genetico.

| os esfuerzos del Estado y del sector privado que se encami-
nan al mejoramiento genético del ganade bovino apto para el cli-
ma cdlido, deben estar orientados por las siguientes recomenda-
ciones basicas:

L
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—seleccidn de grupos criollos para cruzamiento con razas pro-

badas;

—_Introduccién de razas tropicales exdticas, adaptadas a las
condiciones tanto del clima cdlido-hiimedo como cdlido-seco;

__formacién de nuevos tipos de razas adaptadas a las condi-
ciones especificas locales de clima, produccién y mercadeo.

Para la marcha efectiva del Programa de Mejoramiento Ge-
nético de la ganaderia bovina, se plantean las siguientes medi-
das a cargo del Estado:

i1 —_instalacion de 2 Centros de Inseminacion Artificial, localiza-
1 dos uno en la regidn tropical para ei mejoramiento de llas
| razas 'de carne y otro en fla regién templada para el mejora-
..' miento e incremento de los hatos lecheros, centros que debe-
| rdn contar con todo lo necesario como potreros, casa de vi-
vienda, laboratorio y el personal técnico y administrativo ne-
| cesario.

__establecimiento de por lo menos DOS estaciones de cria y
demostracién: una en la zona templada y la otra en la zona
f tropical, y posteriormente 'la creacién de dos subestaciones
i que deberdn establecerse en zonas ecolégicamente diferen-
% tes (region oriental y zona cdlida-seca) ;

—expansion del crédito destinado a la importacion de ejem-
plares mejorados, pero con plazos, intereses y cantidades que
estén afines con las necesidades de la explotacion ganadera.

. R —— el LF
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f)  Investigaciéon pecuaria.

Para la ejecucion de los Programas de Nutricién, de Sanidad
Animal y de Mejoramientio genético, se prevé que el Estado inten-
sifique su trabajo de investigaciéon pecuaria, a través de las acti-
vidades de INIAP, en las estaciones y subestaciones que tiene es-
te Instituto y que seguird estableciendo, de acuerdo a lo que
preve el Plan Naciondl de Investigacién.

g) Extension pecuaria.

La labor de extension pecuaria deberd abarcar TRES cam-
pos fundamentales en su accién de ensefianza y demostracién a
los ganaderos:

—nutricion animal, la cudl comprenderd todas las actlividades
de asistencia técnica requerida para el mejoramiento de
pastos y forrajes y para una mayor utilizacién de los alimen-
tos bdlanceados;

—sanidad animal, a base de difusidon de normas y prdcticas sa-
nitarias: vy

—practicas mejoradoras de cria y manejo del ganado bovino,
ovino y del de granja.

Es necesario dejar indicado que esta labor de extensiéon pe-
cuaria sera parte del trabajo normal del Servicio Nacional de
Extension Agropecuaria, por lo tanto, estard en intima relacién
con €l Programa de Extension Agricola, para posibilitar la acciéon
integrada de aslistencia técnica al agricultor, en llos aspectos agri-
colas y ganaderos de su empresa.

4.9 Industrializacion y comercializacion
Para alcanzar las metas previstas de produccion y consumo

de carnes y de leches, es impostergable que se mejore la elabora-
cién y el sistema de comenrcializacién de estos productos.
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A continuacion se menciona de manera muy somera los pro-
yectos industriales previstos por el Programa Ganadero y las me-
didas a tomarse para mejorar el sistema de la comercializacion.

a) Construccion y establecimiento de camales.

El Ecuador hdllase prdacticamente desprovisto de camales
modernos; alin aquellos que han sido construidos Ultimamente
no estan concebidos segun las técnicas modernas, en consecuen-
cia, es necesario emprender en un programa de construccion de
camales modernos.

Los camales que se propone crear en el correspondiente
programa se agrupan en tres tipos:

“tipo A’'.—Con sistema de elaboracion ““en verticai’ y con capa-
cidad de producciéon de mas de 6 mil toneladas de
carne por ano;

“tipo B’/—Con sistema de elaboracién en ""Horizontal™*, con ca-
pacidad de produccion de hasta 6 mil toneladas por
ano;

""tipo C''.—Mataderos de campo, a localizarse en aquellas pobla-
ciones que no justifica una instalacion fija de rendi-
miento economico.

Las ciudades prefijadas para el establecimiento de camales
"Tipo A", son llas siguientes: Guayaquil, Loja, Quito, Ibarra, Cho-
ne, Riobamba y Cuenca.

Los camalles de “Tipo B’ a establecerse, son cuatro y se han
fijado llos siguientes sitios: Babahoyo, Tulcan, Latacunga y Santo
Domingo.

Los camales de ““Tipo C", estaran ubicados en /las poblacio-
nes orientales de El Puyo y Macas y uno en la ciudad de Esme-
raldas.

III

b) Plantas industrializadoras de leche.

Si el Programa Ganadero prevé un aumento apreciable de
la produccién de leche, es légico suponer que vendria acompana-

— 19



do de un programa de establecimiento de plantas industrializa-
doras de leche.

Este programa prevé el establecimiento y la localizacion de
las siguientes piantas industridiizadoras:

—Provincia del Carchi: esta Provincia dispondra pronto de una
planta cuya financiacion estd cubierta, planta que se basa
en la produccion de queso y mantequillia, con una capacidad
de procesamiento de 40 mil litros diarios de leche.

—El grupo industrial de Cayambe deberd recibir atencidén téc-
nica y econdmica para aprovechar plenamente las instala-
ciones que en !la actualidad no son econdmicamente utili-
zadas.

—Provincia de Cotopaxi: a la fabrica existente en Lasso, que
en la actualidad atraviesa dificultades de mercadeo de su
producto base (leche esterilizada) sera necesario dotarla
de una una instalacion para la produccion de leche en polvo,
la cual podria procesar de manera adicional, aproximada-
mente 40 mil litros diarios de leche.

—Provincia de Chimborazo. En esta provincia se debera ins-
talar una planta con caracteristicas similares a las especifi-
cadas para la de la Provincia del Carchi, previendo su am-
pliacion, entre €l tercero al quinto ano de su funcionamiento.

—Provincia del Azuay. En la ciudad de Cuenca se esta ins-
talando una pequena planta para el tratamiento de la leche
liquida. Dicha planta estaba considerada como parte inte-
grante del plan llechero.

—Previncia de Guayas y Manabi. La instalacion de plantas
para la regeneracién de lieche en polvo (mezcldandola con
leche fresca) a establecerse en estas provincias, tienen maxi-
ma prioridad; la de Guayaquil, con una capacidad de alre-
dedor de 120 mil litros diarios, y la de Manabi, con una ca-
pacidad de 50 mil litros diarios. ¥
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c) Comercializacion.

Los beneficios del incremento y mejoramiento de la pobla-
cién y produccién pecuaria no serian completos si no existe una
legislacién adecuada que regule y mejore los sistemas de comer-
cializacion especialmente de la carne y la leche.

Desgraciadamente no  es posible describir el contenido de
todos y cada uno de los proyectos de reglamentos preparados pa-
ra mejorar lla comercializacion de estos productos peCuarios, en
consecuenclia, se hard Unicamente la enumeracion y las ideas que
ellos contienen:

—para Sanidad.—Desde 1959 existe la Ley de Sanidad Animal
a la cual se le ha planteado ciertas sugerencias para el con-
trol de 'los aspectos sanitarios de la ganaderia, de la movili-
zacion e importacion de animales, etc..

—para carne.—Se han preparado proyectos de reglamentos
sobre: inspeccion de carnes; comercializacion del ganado vy
de las carnes: mataderos publicos y privados; transporte y
sacrificio de animales: manipuleo de carnes; iasas del co-
mercio al por mencr; locales de expendio.

—para Leche.—Bl proyecto de Reglzmento lechzro preparado
fija llas normas sobre: calidades de leche, mercadeo de lia le-
che vy 'sus derivados y contrdl de los productos distribuidos al
consumidor.

— _Finalmente se recomienda la creaciéon de una Junta Nacio-
nal de Productos Lacteos, entidad que estaria integrada por
representantes de productores, fabricantes y comerciantes y
que se encargaria fundamentalmente de la organizaciéon vy
contirol del mercado lechero.

5. Palabras Finales

Deduciran sehores que existe un largo camino por recorrer
y un arduo trabajo por realizar. Manos a la obra pues y conti-
nuemos nuestra misidén, por un lado nosotros los servidores del
Estado dando y buscando los medios necesarios para una politica
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de fomento, y por otro, el sector privado, poniendo en prdctica
esos lineamientos, invirtiendo los capitales necesarios y haciendo
el trabajo de campo, pues solamente esta accidon mancomunada
del pueblo y el Estado, permitird el cumplimiento del Programa
de Desarroilo Agropecuario y con ello un mayor y mds sostenido
crecimiento de la economia del Ecuador.
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