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El trabajo del doctor Frondizi se caracteriza tanto por su
franqueza en tratar ciertas cuestiones segun las cuales el nacio-
nzlismo y la integracion se vuelven incompatibles, como por la
defensa y exaltacion de la idea nacionalista. Muchas cosas de
las que anota el autor —personalidad conocida internacionalmen-
te— no son realmente nuevas, sino que se lias ha venlido soslayan-
do y discutiendo en circulos cerrados académicos y politicos, y
esto con mucha reticencia.

En los inicios del estudio sefala que existen algunos elemen-
tos y ncciones de cardacter econdmico (dimension del mercado, di-
vision del trabajo y costos comparativos, economias de escalag,
etc.) que favorecerian la complementacién e integracién de Amé-
rica Latina, sin embargo, €l analisis puramente -teéricoiaxeja de
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lado muchos lintereses y necesidades de orden nacional, y no con-

sidera que la mayoria de paises de la zona ni siquiera se han inte-
grado internamente. Partiendo de esta base no se puede hablar
de integracién como la formacién de una gran unidad: la nacion-
continente que muchos buscan no seria posible, por lo menos bajo
las condiciones socio-politicas dominantes en [la actualidad. "“Esa
hipotetica nacién-continente seria el agregado de cuerpos inaite-
renciados y sin esencia histérica; una mezcla, mas no una perso-
nalidad” y continlla mds adelante: ““nuestras naciones, nuestros
proyectos nacionales, no son resultados del azar ni de 'decisiones
arbitrarias, sino producto de la historia, como son todas las forma-
ciones nacionales’’. Siendo la formacién de las nacionalidades un
proceso largo y complejo y de dimension histérica, no se podria
sobreponer un esquema supranacional si la propia personalidad
de las naciones nho ha adquirido madurez y formas definidas.

Entre los fendmenos que coadyuvan o intervienen en la con-
formacion de las nacionalidades cita los siguientes:

a) “El ascenso homogéneo de los niveles de vida. . .;

b) “La dlianza de todos los sectores sociales en la empresa
de construir la naciéon;

c) 'La integracion social, econdmica y cultural del pais,
de modo de formar la unidad histérica que es la nacion,
con sus expresiones espirituales propias;

d) ""La justicia social, que es el fruto del desarrollo y de
una politica deliberada de distribucion de iingresos,

f) “La capacidad creciente del pais de integrarse, con ple-
no derecho a la igualdad de oportunidades, en la comu-
nidad universal moderna, para contribuir eficazmente
a la expansiéon multilateral de los intercambios comer-
ciales y culturales y a la preservacion de la paz y la
convivencia entre todos los pueblos del mundo.

Segin al autor, la idea de la soberania nacional —en con-
traste con lo que muchos predican no ha sufrido menoscabo algu-
no, mds bien se ha reafirmado consecuentemente, es un utopismo
hablar de una nacionalidad regional alin en ei marco de la Europa
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Occidental, integrada por paises con nacionalidades perfectamen-
te definidas. De dlli que las tentativas del estado supranccional
no hayan progresado ni en el Este ni en el Oeste Europeo: re-
cuerdese que el COMECON, planeado como una ““unidad cerra-
da’’ del bloque socialista, no ha podido impedir que cada pais de-
sarrolle sus propios sectores o que Rumania establlezca relaciones
con el gobierno de Bonn, que Checoeslovaquia emprenda sus pro-
pias reformas politicas y econémicas o que Yugoeslavia dicte una
legislacién favorable a la inversién extranjera. Y, en el otro lado,
nadie podrd impedir que ltalia o Espafa emprendan su propia in-
dustrializaciéon, y que mds recientemente algunos paises se nie-
guen a firmar el tratado de no proliferaciéon nuclear. Todas estas
son razones irrefragables para sendlar que en el mundo “no sola-
mente no ha decaido la idea de nacidn, sino que se vigoriza”’. De
esto se desprende 'la falacia del argumento segiin el cual el tercer
mundo podrd obtener su desarrollo mediante un proyecto muilti-
nacional!, presentado como superacion de lla ““arcaica’’ idea de
soberania.

Es decir, sobre una base de desconexién, fraccionamiento,
deterioro constante de salarios, caida de precios de los bienes de
exportacion, rigida estratificacion social e incipiente industriali-
zacion se quiere “‘superponer esquemas de integracidn regional
que vendran a supiir llos procesos nacionales de integracién. En
lugar de llegar a la lintegracién regional como etapa superior de
las lintegraciones nacionales, se nos propone comenzar de arriba
para abajo: los proyectos multinacionales descenderian milagro-
samente sobre nuestras débiles estructuras nacionales para vigo-
rizarlas”. Asimismo, de acuerdo a lla teoria y a la aplicacién del
principio de economicidad, llos proyectos multinacionales se lleva-
rian a cabo segun un plan de divisién del trabajo: se formarian
polos de crecimiento diferenciados (habria centros mineros, cen-
tros agropecuarios o de industria pesada vy liviana) ; los cua'es po-
drian operar en funciéon del mercado regional. Se olvida que tal
cosa no ha sido posible ni en el marco de la Comunidad Econémi-
ca Buropea, compuesia por naciones en las cuales existe una
industria aitamente concentrada y monopolizada.
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Desde un punto de vista politico social la interrogante que
se plantea el autor es si tal esquema de integracion satisface el
“sroyecto nacional’’. La contestacion que se da es rotundamente
negativa, por los siguientes juicios:

a) "'Si la provisién de energia o de productos siderdrgicos O
de maquinaria de una de nuestras naciones dependiera de cen-
tros o plantas nacionales instaladas en territorio de otro pdis, o S
la provisidén de alimentos para obreros industriales de un pais de-
pendiera de los abastecimientos importados de otro pais, habria
que preguntarse como cperarian 10s mecanismos supranacionales
caso de que el interés nacional del productor entrara en conflicto
con el del pais consumidor. No es necesario referirse a ia hipo-
fesis de un conflicto internacional entre ellos, siempre posible.
Bastaria con una contradiccidon, pasajera o permanente, de inte-
reses, hipotesis mas factible adn. No puede responderse a esto
con el argumento de que ambos estados estarian ligados por los
compromisos libremente contraidos en el sistema regional. La
experiencia indica, y no puede reprocharse el hecho que €l interes
nacional —cuando es perentorio e inelud'ble— prima siempre
sobre las obligaciones internacionales. Estas ultimas SO0 son
operativas mientras coinciden los intereses de las partes en el
mantenimiento del status internacional concertado. . .";

b) Al planificarse la concentracion de la gran industria en
oolos de crecimiento’ regionales, se concentra también en tor-
no a estos polos la peblaciéon obrera calificada. Subsistirian gran-
des regiones marginales de esta civilizacion industrial y dedicadas
a las explotaciones primarnias o de industria rudimentaria. Faises
eniieros podrian quedar incluidos en estas zonas de produccion
agrominera. Inclusive se han propuesto a algunos paises, como
la Argentina, que cancelen o posterguen sus planes en 'la indus-
tria pesada y concentren llas inversiones en la expllotacion agrope-
cuaria para la cual estdn espec’a’'mente preparados. Sus necesi-
dades de materias primas industriales serian provistas por los cen-
tros siderometallrgicos y petroquimicos multinacioles, ubica-
dos en otras republicas. Habria, pues, en el continente socieda-
des o comunidades altamente eveolucionadss y con los niveles pro-
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pios de la produccién industrial y otras comunidades obligadas a
desarrollarse ai nivel de la vida rural campesina. En una palabra,
la division entre nacicnes industriales y naciones rurales, traslada-
da al ambito de nuestras repubilicas’’:

c) "Este gran esquema de hacer de América Latina una sola
uniaad productiva, sin consideraciéon de los intereses vy las aspira-
ciones naciondies de sus pueblos, encaja perfectamente en el esti-
lo supranacional de las inversiones y combinaciones en los mono-
polios de ias grandes potencias. Conforme a tal esquema, Amé-
rica Latina se convertiria en un ancho espacio complementario de
las economias de esos monopolios. Por via del crédito interna-
cional y de las inversiones directas, el capital monopolista admi-
nistraria la preduccion y llos intercambios de esta regién dentro
de sus planes mundiales globales. En virtud de la concentracion
y la racionalizacion que el plan supone, asi como de los menores
costos de la mano de obra, los monopolios exteriores se radicarian
en nuestro continente y obtendrian mayores utilidades que en sus
paises de origen. Ya no estaria en manos de nuestros pueblos ni
de nuestros gobiernos y productores la politica nacional de obte-
ner cooperacion financiera externa y canalizarla a !a ejecucion
de planes nacionales de desarrollo prioritario. Las prioridades,
las inversiones, su 'distribucién geografica, su oportunidad y su
magnitua, las cuotas de produccién, la regulaciéon de la oferta vy
la demanda y de los precios, estarian en manos de érganos supra-
nacionales scmetidos a las reglas de juego del capital monopolista
internaciona!. Se cumpliria asi, cabalmente, la tesis de la cadu-
cidad de la soberania, sélo que la soberania habria sido transferi-
da a poderes exteriores. Son obvias las consecuencias de esta
detegacidn de soberania en materia de produccidon de elementos
vitales para la defensa nacional y el equipamiento de las fuerzas
armadas nacionalles’’.

La ruta que debe seguir la integracion —senala— debe
favorecer acuerdos regionales que permitan dar fuerza al desarro-
llo de cada nacidén y no insistir en aquellos acuerdos que quebran-
ten o sustituyan el concepto de integracion nacional por el de una
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utépica integracion regional, fundada en los pilares tedricos ae la
division intlernacional del trabajo.

La integracion regicnal deberia ser una etapa de las integra-
ciones nacionalles y no previa como se pretende.

A la luz de la coyuntura internacional no se puede justificar
por causa a'guna el abandono de las aspiraciones de cada una de
las naciones, scbre todo en momentos que la ciencia y la tecnolo-
gia han rebasado los limites de las naciones adelantadas y las
potencias nucleares han aceptado la coexistencia pacifica y se
han enfilado por la competencia pacifica en terrenos del munado
subdesarrollado.

Finaliza el trabajo con un ferviente llamado a realizar, sin
demoras de ninguna clase, la integracion nacional de cada pais de
la regién, alejdndoncs de esquemas mediatizadores que en nada
favorecen los intereses de llos pueblos latinoamericanos.

— 105



