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Se trata de un trabajo en que el autor se esfuerza unica-
mente por reunir los principales elementos de la discutida ayu-
da internacional llegando en su intento a tocar en forma epi-
dérmica aigunos de los problemas del endeudamiento externo de
América Latina; en general, sus puntos de vista reflejan el mo-
dulo de pensamiento de llos gobiernos de la region, excepto Cu-
ba naturalimente.

En la primera parte de la conferencia hace una enume-
racién de los foros internacionales en los que lla asistencia fi-
nanciera ha sido objeto de discusion y andlisis, y en flos cuales
se han venido sentando las bases de la actual politica interna-
cional en la materia.

En dicho contexto da especial importancia a la ““Opera-
cién Panamericana’’, el programa del ex Presidente Kubitschek
que culminé con las negociaciones para un acuerdo internacio-
nal del café y con la creacion del BID.

En cuanto a la Alianza para el Progreso, de la cual se
muestra como un ferviente partidario y defensor, sendla los si-
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guientes conocidos propédsitos: “Obtener un crecimiento sustan-
cial y sostenido del ingreso per capita, no inferior al 2.5%
anual; llograr una distribucién mas equitativa del INgreso nacio-
nal; diversificar en forma equilibrada llas estructuras econdmi-
cas nacionales en lo regional y en lo funcional: acelerar un pro-
ceso de industrializaciéon racional; aumentar la produccién y la
productividad agricola; impulsar programas de reforma agra-
ria integral; eliminar el analfabetismo en los adultos y asegu-
rar para 1.970 un minimo de cinco afios de escuela primaria a
todo nifo en edad escolar; y de 6 afos la esperanza de vida al
nacer; incrementar la construccién de viviendas econdémicas:
mantener niveles de precios estables: fortalecer los acuerdos de
integracion econdmica y desarrollar programas cooperativos pa-
ra evitar las fluctuaciones en los ingresos de divisas provenien-
tes de llas exporntaciones primarias’’.

Anade mds adelante que en la Carta de Punta del Este,
que dio origen a la Alianza, se reconocié la necesidad de recu-
rrir —en sus 10 anhos de vidao— a la ayuda financiera externa
en un montlo no menor a los 20.000 millones de d&lares, apar-
te de un volumen adicional de provisién de fondos publicos vy
privados.

Si bien el consenso es general de que nuestros paises ne-
cesitan de la ayuda externa para impulsar su crecimiento, no es
conveniente pensar como el autor y barajar cifras para demos-
trar que el aumento de la inversiéon y el ingreso per cdpita han
tenido lugar gracias a llos créditos externos. Para flibrarse de re.
conocer el fracaso de la Alianza hace un olimpico viraje y co-
mienza a hablarnos de indicadores que sdlo pueden servir como
una autojustificacion para los propios grupos gobernantes, pe-
ro que muy poco han significado en el mejoramiento de los ni-
veles y condiciones de vida de los pueblos latinoamericanos.

Respecto de la necesidad de cambio, para hacer frente
a 'las necesidades crecientes de importacion, repite las viejas e
ineficaces recetas como aquella de que es necesario buscar la
estabilidad de precios de nuestros productos bdsicos, diversificar
las exportaciones y sustituir 'las importaciones. Las alternativas
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que sugiere para resdlver el estrangulamiento externo de la eco-
nomia regional son también una perogrullada: tarifas preferen-
ciales y la conformacion de mercados comunes. No haria faltia
‘nsistir en !a linocuidad de tales medidas sino para ratificar su
fracaso, salvando un pcco de esta apreciaciéon al Mercado Co-
mun Centroamericano.

D}e'sbués de algunos socorridos razonamientos para justi-
ficar el imperativo de la ayuda externa, indica que ésta debe es-
tar ‘‘representada preferentemente por créditos a ‘largo plazo y
en términos mds suaves que los hoy prevalecientes, en vista del
pDeso que viene constiituyendo para llatinoamérica y en particular
para ciertos paises, la carga por la remuneracion del capital ex-
tranjero’’.

Un dato interesante que consigna es el relativo al creci-
miento 'de la deuda publica externa de Ameérica Latina, pues, in-
cluyendo montos no desembolsados la deuda practicamente se
ha duplicado entre 1960 y 1966, pasando de 6.613 millones de
délares a 12.608 millones.

Un poco timidamente senala los peligros de ieste impre-
sionante endeudamiento al decir que el verdadero peligro esta
no tanto en €l volumen de la 'deuda como en su servicio y en el
hecho de que lla asistencia financiera no ha sido aprovechada efi-
cazmente por los paises prestatarios.

Los limites permisibles para el endeudamiento externo
cree que deben estar dados por la capacidad de pago y por la
capacidad de absorcion. La primera determinaria el monto de
la ayuda a recibirse, y la capacidad de absorcién, lla clase ade
ayuda requerida: donaciones, p réstamos o asistencia técnica. E
criterio expuesto tiene su l6gica si permanecemos en el campo
de la teoria, pero en cuanto descendernrios a ‘‘terreno firme' ha-
bremos de darnos cuenta de que nadie puede oblligar @ un pais a
no aceptar un prestamo cuando su capacidad de pago esta ya sa-
turada. En cuanto a la capacidad de absorcion es conocido que
los paises exportadores de capital imponen las condiciones de
asistencia financiera de acuerdo a sus propios criterios politico -
economicos.
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Veamos cudl es la situacién actual: el flujo de fondos de
los Estados Unidos hacia América Latina g traves de llas distin-
tas organizaciones y obligaciones contraidas en el marco de la
Alianza, sumé 7.700 millones de délares entre 1961 y 1967, si
a dicho total se aumentian lla linvers:én privada y llos compromisos
de préstamo de agencias internacionales y de otros paises se tie-
ne que 'la ayuda financiera a Latinoamérica llegd @ un promedio
aproximado de 2.000 millones de délares anuales en el citado
periodo. Claro que en términos de desembolsos el crédito ha si-
do menor, sin embargo conforme sefala el profesor Chenery “"no
nha habido ningdin aumento en el flujo neto de recurso a Latino-
america durante los cinco Gltimos afos. El aumento de financia.
cion de 'las agencias internacionales y los Estados Unidos bajo
la Alianza ha compensado a duras penas ilas cancelaciones de
deuda previamente adquirida y una caida en otras fuentes de fi-
nanciacion’’.

La critica situacién de América Latina se confirma si se-
nalamos que nuestro subcontinente destina mds del 15 % de lios
ingresos por exportaciones al pago del servicio de la deuda Na-
die duda que ese porcentaje ird en aumento.

Para resolver los problemas de cambio provenientes del
abultado lendeudamiento sugiere que se acuerde una politica
regional, pero le falta indicar cudl seria el mecanismo para su
funcionamiento, dice Unicamente que deberd tomar en cuenta
la capacidad de endeudamiento vy absorcion, buscar soluciones
para lla deuda ya contratada, financiar la realizacién de la in-
fraestructura y mantener la estabilidad interna de las monedas.
Para las deudas del futuro aconseja realizar esfuerzos terndien-
tes a llograr una armonizacién y ablandamients de llos términos
de 'la ayuda, o sea hacer menos exigentes los préstamos llama-
dos “'duros”, lo que supone una ampliaciéon de los plazos de ven-
cimiento y periodos de gracia y una disminucidn de las tasas de
interes, que para el caso de América Latina se elevaron a un
promedio ponderado de 16.1 y 4.1 afos y 5%, respectivamente
en 1965. | 4-
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El deterioro de las condiciones de endeudamiento se ma-
nifiesta por la elevacion de la tasa de interes, la que a su vez
obedece a las limitaciones impuestas a las salidas del capital
por los paises industrializados, con &l proposito de equilibrar sus
balanzas de pagos.

Como solucidon a estos problemas cita las recomendacio-
nes ilusorias de las Naciones Unidas y del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD), que sehalan que el 80% de la asistencia fi-
nanciera debe realizarse en forma de donaciones y de préstamos
a un interés mdximo del 3% vy con plazos de reembodlso no me-
nores de 25 anos. Es mds que sabido que el ““endurecimiento”
de los créditos es lo caracteristico en estos dias.

Asimismo, es una aspiracién al margen de la realidad,
una especie de acuerdo 'de compromiso, la resolucion de llas Na-
ciones Unidas de que llos préstamos oficiales se efectien en llas
condiciones que otorga 'la Asociacion Internaciona! de Fomento:
sin interés 6 al 0.75%, plazo de 50 anos, amplios periodos de
gracia, no ‘'ligados y sin la garantia del gobierno.

Para reducir los tipos de interés —anota— se han suge-
rido multiples sistemas que van desde ilos subsidios presupues-
tarios y perdén de intereses hasta la creacion de un fondo de ni-
velacion, dlimentado con aportes de los paises desarrollados vy
del Banco Mundiall.

En ocasiones se ha puesto en practica para disminuir el
peso dell servicio de la deuda, el pago en bienes o en moneda na-
cional, sin embargo ambos sistemas han venido perdiendo vi-
gencia.

Finalmente analiza la ayuda vinculada y los creditos de
proveedores. Respecto de lla primera jindica que se trnata de una
tendencia creciente de los paises exportadores de capital para
reducir su saldos negativos en 'la balanza de pagos. Los présta-
mos ligados o vinculados imponen restricciones a las compras
no sdlo en cuanto a la fuente de suministro sino también en llo
relativo a la clase de bienes, o cual resta validez a la ayuda al
dificultar su utilizacién y la consecucion de fuentes de abaste-
cimiento mds econdmicas. Los datos que incluye el autor, toma-
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dos de las estadisticas de la Agencia Internacional para el Des-
arrollo muestran claramente la magnitud actual de esta restric-
cion: mientras en 1961 la proporcién de bienes comprados en
los Estados Unidcs con créditos de ila antedicha entidad repre-
sentaron el 44%, en 1967 lla proporcidn subid al 969%. Cabe
preguntar ¢a quien beneficia la ayuda?

Y, aunque se han propuesto medidas para la reduccién
graduadl de esta limitacién a los préstamos, es indudable que
cualquier politica del gobierno estadounidense estard condicio-
nada a su ppropia situaciéon de pagos y a consideraciones de or-
den politico. Si éstas son las normas’ directrices de la politica in-
ternacional, tenemos que olvidarnos de llas palabras optimistas
y de llos decantados ofrecimientos de los estados capitalistas.

A su vez, el crédito de proveedores plantea su propia pro-
blematica; el autor sefdla las siguientes caracteristicas: son
creditios de corto plazo y alta tasa de interés y consiguientemen-
te el uso intensivo de este recurso puede traer graves dificulta-
des en €l servicio de la deuda.

Finalmente, y sin despojarse de un optimismo digno de
mejor causa, cree que lla cooperacion internacional debe funda-
mentarse en dos principios:

"Bl reconocimiento de la solidaridad econdmica como
fuente de verdaderas obligaciones juridicas internacionales”, v,

Las relaciones comerciales entre los distintos paises tie-
nen que regularse aceptando que una absoluta iguadldad de tra-
tamiento para todos, traducida en una equivalencia exacta de
concesiones y en €l uso de idénticos procedimientos, puede im-
plicar, en realidad, una monstruosa injusticia”’.

No podia faltar —al final de este trabajo— illa recomen-
dacion para crear un grupo permanente de trabajo sobre el pro-
b'ema de la ayuda y el endeudamiento externo.
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