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del ingreso del Ecuador al ALCA?

Introduccién

Esta ponencia tiene como referente, el libro Lineamientos Generales para
una Estrategia ante el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)' [ Re-
sumen Ejecutive y Capitulo 1). El eje de la exposicién es el proceso negocia-
dor, en concreto, la farma como se constituye la estructura y la dinadmica
decisoria de la politica exterior del Ecuador para conducir una negociacidn
internacional, en este caso la participacidn en el ALCA. Se centra la exposi-
cién en la estructura y dinamica de decision porgue de ello depende que las
ventajas potenciales de un Acuerdo Internacional se conviertan en ventajas
reales o, se contrarresten las desventajas.

Del documento citado se desprende que se conserva el mismo esguema,
concepciones y procedimientos que guiaron el proceso de adhesidn del
Ecuador al GATT/OMC {1992-1996) Asi, se persiste en considerar que en la
sociedad ecuatoriana solo existen dos actores, gobierno y empresa privada;
se confunde informacién con participacidn; prevalece el enfoque comercial
y técnico por sobre el politico; se insiste en reducir el debate acerca de la

# Ponencia presentada en el Foro de Reflexion sobre el Area de Libre Comercio de las Américas,
Ministerio de Relaciones Exteriores, junio 2002

* Director del Instituto de Investigacianes Econdmicas y Profesor Principal de la Facultad de
Ciencias Economicas Universidad Central del Ecuador.

1 Lineamientos Generales para una Estrategia ante el Area de Libre Comercio de las Ameéricas
(ALCA], Ministerio de Relaciones Exteriares, Subsecretaria Econdmica, Unidad Téenica del ALCA,
Quito, noviembre de 2001,

2 "Este documentol..]deberd ser necesariamente consensuado con los sectores privados” , “Ese
esfuerzo de definicion de la estrateqia ante el ALCA [.] involucra a las instancias estatales y pri-
vadas”, "Definir una estrategia econdmica y comercial consensuada entre los sectores piblico y
privado”, "El Estado y el sector privado deben concienciar la impertancia de los aspectos sefialados”
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participacion en el ALCA al debate entre libre-
cambio y proteccionismo; y se hace uso de ar-
gumentos apocalipticas, como el de gue: "la
participacidn del Ecuador en el proceso del AL-
CA es irreversible’

A continuacion, se argumenta cada una de
estas observaciones

Gobierno y Empresarios

A pesar de gue se reconoce gue la negaciacion
en el ALCA "tendrd serias implicaciones sobre fa
economia y la sociedad nacionales™ | y a pesar
de que uno de los efectos de las transformacio-
nes mundiales de los Ultimos lustros es la mul-
tiplicacién, no solo de temas, sino también de
actores en la agenda de politica exterior, se di-
vide |a sociedad ecuatoriana en dos actores: el
gobierno y los empresarios o sector privado. No
existen partidos politicos, centros académicos
especializados en relaciones internacionales, ni
organizaciones no qubernamentales gue puedan
contribuir y participar en el proceso decisoria.

Como consecuencia de lo anterior, el proceso
decisorio se torna excluyente y la "estructura de
decision” se constituye y gira solo en torno al
Equipo de Negociadores. (No consta, en el Do-
cumento citado quienes integran, por ejemplo,
lo que se llama la "unidad dltima de decision,
Esta ausencia, como es obvig, le resta transpa-
rencia al proceso).

De otro lado, la legitimidad de la estructura
decisoria descansa en el poder que le concede el
Presidente de la Repiblica a través del Canciller,
y no en la concurrencia de los actores entre [os
cuales se van a distribuir los beneficios, pero so-
bre todo los costos del Acuerdo gue se negocia.

Roberto Russel, en las conclusiones de la in-
vestigacidon sobre Politica Exterior v Toma de
Decisiones en América latina®, comprueba que

los niveles de participacion de la sociedad, en
las decisiones de politica exterior, tiende a au-
mentar cuando se trata de asuntos econdmicos;
en el Ecuador, en cambio, se mantiene la ten-
dencia a |a exclusion y baja participacion de los
actores no gubernamentales.

Los tomadores de decisiones, sin embargo, no
deben ignorar que las circunstancias de ahora
no son las mismas de las de hace 10 o 5 afos,
cuande concluiza el proceso de adhesion al GAT-
T/OMC. Ahora, es notoria la presencia y accion
de actores no gubernamentales en temas rela-
cionados con la politica exteriar como la migra-
cion y el ambiente y sobre el propio ALCA, orga-
nizaciones como la CONAIE, por ejemplo, han
hecho pdblica su oposicidén. Mas tempranc que
tarde, estos actores van a alcanzar un rol prota-
gonico y una mayor capacidad para influir en el
proceso de formacion de las politicas externas y
en la toma de decisiones. No tiene sentido, por
tanto, ignorarles en el proceso del ALCA.

Informacion y participacion

No puede haber participacion sin espacios, me—
canismos y dinamicas a través de los cuales se
expresen los intereses diversos y contradictorios
de la sociedad ecuatoriana. La participacion no
debe limitarse a informar el tramite de las nego-
ciaciones a través de publicaciones o reunicnes
periddicas convocadas para el efecto,

Si ese es el caso, la "sociedad civil” se convier-
te en objeto y no en el sujeto del proceso nego -
ciador. Un objeto pasivo, receptor de informa-
cion, sin capacidad de incidir en las resolucio-
nes, ni de pedir cuentas, menos de revocar el
mandato.

El empresario Marcelo Pinto, por entonces Di-
rector de la Asociacidn de Industriales Textile-
ros, hizo notar claramente la diferencia entre
participar e informar cuande declard gue: "Se

3 "l pais no podria quedar al margen de una corriente general en estas materias™ , 1a "participacién del Feuador [ ]implica
ademds el reconocimiento de Jue deberd hacer concesiones en materia de apertura”, la "participacion del pais [.] podria
implicar varias concesiones en materia de apertura”. ;Cudles?.Resumen Ejecutive, |

4 Roberto Russel, Politica Exterior v Toma de Decisiones &n América Latina, Programa RIAL, Grupo Editor Latinoamericana,

5 Coleccign Estudios internacionales, pp 268-270
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debid trobojor intensomente con los sectores
productivos, y no solo comunicar las decisio-
nes"; participar es, entonces, trabajar intensa-
mente con...y no solo comunicar las decisiones.

La propuesta del ALCA tiene un objetivo geo-
pelitico: preservar la hegemonia norteameri-
cana en su area de influencia

Henry Kissinger, en su obra cumbre: La Diploma-
cia’, afirma gue, en muchos aspectos v, en par-
ticular, en las relaciones Estados Unidos-Améri-
ca Latina, el fin del siglo XX se parece en mucho
al mundo de fines del siglo XIX. La analogia his-
térica no es gratuita, y hasta puede resultar pre-
monitoria® . Al igual que entences, ahora, Esta-
dos Unidos busca acuerdos comerciales regiona-
les y su politica exterior hacia América tatina
tiene un denominador comun: preservar |a he-
gemonia norteamericana en su area de influen-
cia e impedir o contrarrestar la influencia de las
potencias europeas’.

la analogia expuesta por Kissinger permite
igentificar la naturaleza del ALCA: se trata de
una estrategia geopolitica mas que de una ini-
ciativa meramente comercial. Y mas que un in-
terés comercial (que lo tiene) es lograr una gran
darea geografica de libre circulacian de capitales
y de mercancias norteamericanas, "desde Alaska
hasta |a Tierra de Fuego”, en condiciones de pre-
ferencia frente a europeos y japoneses. No le in-
teresa el libre movimiento de las personas, ni fe-
vantar las restricciones al comercio de produc-
tos provenientes de América Latina.

De otro lado, hay que recardar también, que
tanto en la Declaracién como en el Plan de Ac-
cién de la Cumbre de las Américas, se recogen
parcialmente las demandas de los maovimientos
antiglobalizacién, y se incluyen acuerdos sobre
derechos humanos, medio ambiente, educacion,
problemas de género, derechos de los pueblos

& Diario Hoy,28 de abril de 1995, P 8A

indigenas, derechos laborales, entre otros, por lo
que no cabe abordar el proceso de negociacién
del ALCA con un enfoque comercial.

Desde afuera, uno piensa que la disputa inter-
ministerial por la conduccion de las negociacio-
nes, y la decision presidencial a favor de la Can-
cilleria, tendria el propésite de dotarle a 1a nego-
ciacion del ALCA de una perspectiva politica y di-
plomatica mavyor, que considere los aspectos geo-
politicos en juego en el reordenamiento econé-
mico y politico mundial y regional, por un lado;y,
por otro lado, la necesidad de una politica activa
de construccidn de alianzas: internas, para imple-
mentar los procesos de reforma o las transforma-
ciones gue deben acompanar yfo suceder al pro-
ceso del ALCA; y alianzas externas para aumentar
el poder de negociacion del pais; no se puede ol-
vidar que negocian economias de muy distinta
envergadura. Pero nol, a pesar de que el lideraz-
go de las negociaciones pasa del Ministerio de
Comercio Exterior al de Relaciones Exteriores, se
mantiene una estrategia de negociacion basada
en un enfoque comercial y técnico, sin relacion
con la politica interna y externa del pais.

ZExiste el libre comercio? Proteccionismo y li-
bre comercio: un falso debate

El horror al proteccionismo y la promocion del
aperturismo es un prejuicio ideoldgico que pre-
tende ignorar una realidad evidente de como
conducen la palitica comercial las grandes po-
tencias del mundo.

La politica exterior del gobiernc de los Estados
Unidos, en la opinidn de Henry Kissinger, expre-
sa la tensidn entre sus valores y las necesidades
geopoliticas; entre el rol de faro y el de cruzado;
entre el aislacionisme y el misionerismo. Su po-
litica comercial expresa también la misma con-
tradiccion, en este caso, entre la libertad de co-
mercio (la ideologia) y el proteccionismo (el

7 Henry Kissinger, "La Diplomacia™, Fondo de Cultura Fcondmica, México, 1996, p 168.

B Cabe inclusive la pregunts de si la Asociacion de Libre Comercio de [as Américas [ALCA) no constituiria un segundo Corolario
de la Doctrina Monroe, en cuyo nombre el presidente Teodoro Roosevelt Ilevo adefante |a ocupacion militar, financiera y comer-
cial en América Central y el Caribe, durante la fase de intervencidn directa, enarbolando los lemas del "gran garrote” v Ia “di-

plornacia del dolar”.
9 0p.cit.p 17,
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pragmatismo) En suma, se trate de la sequridad
o del comercio, la politica exterior de Estados
Unidos tiene un sello, o expresa la misma ambi-
valencia, graficamente expuesta por Kissinger:
idealista en el discurso, pragmatica en la diplo-
macia cotidiana.

En efecto, Estados Unidos, ya sea en sus rela-
ciones bilaterales, como a través de los organis-
mos internacionales en los que ejerce influencia,
promueve |a apertura y la liberalizacion comer-
cial, pero practica el proteccionismo de su agri-
cultura y recrea permanentemente barreras u
obstaculos de acceso a su mercado. En la misma
linea de ambigiiedad y contradiccion promueve
el comercio multilateral a través de la OMCy, al
mismo tiempo, impulsa, de manera agresiva
ahara, una politica comercial favorable a la re-
gionalizacion del sistema de comercio interna-
cional, a través del ALCA.

A la luz de esta constatacion resulta anacrd-
nico y fuera de contexto reducir el debate sobre
el ingreso al ALCA a un debate entre libre co-
mercio y proteccionismo.

Los Estados no pueden renunciar, en nambre del
libre comercio, a asegurar una adecuada protec-
cion y promocion de los intereses del pais y defi-
nir una estrategia de negociacidon que establezca
sus tiempos, trato preferencial y diferenciado.. ete.

América Latina, en general, y Ecuador en par-
ticular, tienen una amarga experiencia en mate-
ria de proteccionismo, no asi los "tigres asiati-
cos”, ni los casos historicos de Estados Unidos,
Alemania y lapon. Ahora mismo, {a Union Euro-
pea destina mas de mil millones de délares dia-
rios para subsidiar su produccién agricola; la
nueva Ley Agricola de Estados Unidos, prevé una
asignacion de 190 mil millones de dolares adi-
cionales, en tos proximos 10 afigs, para el mis-
mo objetivo; Japdn también subsidia la produc-
cidn agricola y protege el mercado de las super-
computadoras. JSerd gue estas potencias eco-
némicas no se dan cuenta del mal gue se hacen

a si mismas adoptando politicas de proteccion
abierta o encubierta, y de estimulo oficial a de-
terminadas actividades estratégicas?, son necios
que insisten en "el proteccionismo” anacrénico?
Sera gue Estades Unidos, Europa y Japon son
tan irracionales o tan dominados por intereses
creados? En reatidad, como afirma un documen—
to elaborado por el Instituto Torcuato DiTella de
Argentina, es cierto gue estan dominados por
intereses creadas, pero eso acurre en todas par-
tes; asi que es mejor no pretender que esas in-
tereses dejen de existir, o gue de existir deberian
actuar como fundaciones filantrdpicas.

En el mundo actual, con globalizacion y todo,
no existe libre comercio, y el regionalismo es
una tendencia real que cada vez pesa mas sobre
el multilateralismo en las relaciones comercia-
les, muestra de ello es, precisamente, el empefio
norteamericano de promover el ALCA.

En ese contexto, Lester Turow, entre otros au-~
tores, sostiene que: "a la larga, el regionalismo
puede ser positivo en el mundo. El comercio li-
bre dentro de las regiones y el comercio admi-
nistrado entre regiones bien puede ser a {a lar-
ga el camino gue lleve al camercio mundial mas
libre. Avanzar de las economias nacionales a
una economia mundial es simplemente dema-
siado grande. Es necesario dar primerao pasos in-
termedios mas pequefos, v los cuasi blogues co-
merciales combinados con el comercie adminis-
trado bien pueden ser precisamente ese paso in—
termedio necesario™

En estas condiciones, una estrategia adecua-
da es otorgar prioridad o al menos contar con
eguipos especializados de negociacion, como el
del ALCA, para impulsar el Mercado Andino y la
constitucion de la Zona de Libre Comercio de
Sudamérica, para desde alli negociar con otros,
acuerdes a nivel hemisférico o extrarregional.
Esta propuesta no es nueva y -si no me equivo-—
co- es apoyada por los Gobiernos del Ecuadar vy
de la regién. Sin embargo, llama la atencién que
se presente una situacion como la de estos dias:

13 Lester Turrow, La Guerra del siglo XXI: |a batalia econdmica que se avecina entre Japon, Eurepa y Estades Unidos. Citado en:
La Integracion regionat coma herramienta, Instituto Torcuato Di Tella
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el Presidente del Ecuador, en |a reunién del Con-
sejo Andino de Naciones celebrada en Bolivia,
en el mes de enero pasado, firma la declaracidn
que proponce reducir las dispersiones arancela-
rias para establecer un Arancel Externo Comdn
flat, al parecer sin haber realizado consultas y
entablado negociaciones con los gremios em-
presariales del pais (y menos con ningun otro
sector social); los empresarios, a su vez, esperan
que transcurran cinco meses, para hacer pablica
su oposicion a dicho acuerdo. La simple descrip-
cién de los hechos revela que no existe comuni-
cacidn entre gobierno-empresarios, ni siquiera
entre los empresarios; ni se han realizado nego-
ciaciones, como pareceria obvio, para que la re-
solucion definitiva sobre este tema no perjudi-
que a los trabajadores y productores nacionales,
pero que tampoco entrabe el aroceso de inte-
gracion andina. Por lo demas, el tema tenia y
tiene que ver con la necesidad, ineludible y ur-
gente para Ecuador, de negociar la coordinacion
de las politicas cambiaria, monetaria y fiscal con
los paises de la region, desde que asumio el es-
quema de dolarizacion hace mas de dos afos, y
no se podia -0 mejor no se debia- esperar a que
se presente el tema del arancel flat. ;A quién se
debe pedir cuentas?

éLa participacidn del Ecuador en el ALCA es
irreversible?

Afirmaciones apocalipticas como: "La participa-
cion del Ecuador en el proceso del ALCA es irre-
versible” o, como se dijo en el proceso de adhe-
sion a la OMC: "quedar fuera del sistema multi-
lateral de comercio, luego de 1a Ronda Uruguay,
constituye [...] 'un suicidio comercial’; por lo ge-
neral han servido para promover politicas de
desregulacidn, liberalizacian y apertura, y nego-
ciar bajo la amenaza y el temor. Que no es, des-
de luego, la mejor forma de negociar, Un proyec-
to hemisférico de libre comercio es tan reversi-
ble, que Estades Unidos ha tenido que esperar
mas de cien afios para volver a proponerlo. De
otro lado, una estrategia de negociacion no
puede descartar un escenario de no consolida-
cion del Acuerdo de Libre Comercio. Brasil, el
mercado mas grande de América del Sur, no ha
declarado nunca que el ALCA es irreversible. En

su lugar, ha sefialadc que asi como Estados Uni-
dos defiende su interés nacienal, sélo ingresara
al ALCA si el acuerdo es compatible con su inte-
rés nacional. Y hace pocos dius, a propdsito de
la Ley Agraria de los Estados Unidos, un funcio-
nario brasilefio declard que si Estados Unidos
continua con esa politica, continuar con el AL-
CA es perder el tiempa.

Incluir un escenario de no-consolidacion del
acuerdo comercial permite pensar en lo que los
negociadores llaman la mejor alternativa a un
acuerdo negociado [MAAN), ganar tiempo en las
reformas internas yfo avanzar en el Acuerdo
CAN-MERCOSUR. Pues, como declard el Presi-
dente Fernando Enrique Cardoso, cuando parti-
cipaba en la cumbre de Québec, "mientras el
MERCOSUR es una realidad el ALCA es un pro-
yecto”, lo cual es una forma de destacar gue te-
nemos una alternativa real, y la importancia de
fortalecer los procesos de integracion en mar-
cha en América del Sur, Central y el Caribe.

Para finalizar, guién sabe si no sera el propio
gobierno de los Estados Unidos, el primero en
poner reversa al proceso de la asociacion nego-
ciada con todos los paises, y retorna a Iz idea
inicial de ir ampliandao el TLC mediante acuerdos
bilaterales, en el marco de una politica externa
hacia la regidn de intervencionismo, crisis eco-
nomica y desestabilizacion de la democracia.
Como lo advierte un editorialista del Diario Hoy,
al parecer estariamos asistiendo a lo que paodria
ser la reedicidn de las politicas del "gran garro-
te" y "la diplomacia del délar", a través de las
cuales se consumé |z ocupacion militar, finan-
ciera y comercial en América Central y el Cari-
be, a principios del siglo XX Es una hipétesis, si,
perc nada descabellada luego de la caida de las
torres, la escalada proteccionista, la presion fi-
nanciera que esta desestabilizando la democra-
cia en Argentina y con la que se pretende, ade-
mas, impedir |a sucesién democratica en el Bra-
sil, v las andanzas de |os aparatos de inteligen-
cia norteamericanos para desestabilizar al go-
bierno de Venezuela. En una estrategia de nego-
ciacion, no se puede descartar ningln escenario.

Junio, 2002
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