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y

festin del petrolec

Fernando Villavicencio Valencia®

£1 Gobierno de Lucio Gutiérrez ha acelerado el paso en su marcha hacia
el infierno neoliberal. Ha cedido el territario nacional para la aperacion de
bases y tropas norteamericanas, como parte de la estrategia del Plan Co-
loambiz, involucrando al Ecuador en un grave conflicto militar; se apresta a
suscribir un acuerdo de libre comercio con EEUU, lo que liquidaria el esca-
so aparato productivo en pie; se ha aferrado a un esquema dolarizador que
esta estrangulando la economia y empobreciendo mas a millones de com-
patriotas; ha desmantelado mas de 60 afios de vigencia de derechos labo-
rales. Ahora se prepara para consumar el ltimo paso al averno: Ia privati-
zacian o concesién de! principal patrimonio pdblico, el petréleo.

La politica hidrocarburifera de! régimen, liderada por el Ministro Carlas
Arboleda se ha bamboleado entre [a ineptitud, el sometimiento a las politi-
cas de las transnacionales petreleras y una sui géneris dosis de esquizofre-
nia. En nueve meses de administracion no ha provacada ningln cambio po-
sitivo en |a principal empresa del Ecuador, Petroecuador, todo lo contrario
ha seguido |a linea de desprestigio y descapitalizacién hasta dejarla lista
para el festin privatizador. Violando la Constitucién y las Leyes, invadid la
autonomia de la estatal petrolera, creando conflictos internos y una peli-
grosa inseguridad juridica. Con palo de ciego ha cambiado de un dia para
otro, modalidades contractuales, de criterios técnicos, hasta asumir plena-
mente el proyecto de las compafias extranjeras y sus socios criollos.

A ningin gobierno, incluyendo a los més conservadares de los Gltimos 20
anos se les ocurrio despojarle al Estado de su mas importante patrimonio,
los campos petroleros operados por PETROECUADOR, de los cuales el pais
recibe al afo cerca de 2000 millones de délares. La privatizacién de los
campos de la estatal, a través de la modalidad de Asociacion resuelta por el
Gobierno, significara un perjuicio de 13 mil 500 millones de délares en 20

ahos, atraco dos veces superior al salvataje bancario dispuesto por el derro-
cado régimen de Jamil Mahuad.

* Dirigente de FETRAPEC
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Pese a las observaciones técnicas, legalesy a
las advertencias sobre los perjuicios econdmi-
cos, ¥y a los impactos sociales y politicos que
causaria al pais la privatizacion de los campos
petroleros, el Presidente Gutiérrez y el Ministro
Carlos Arboleda, promulgaron el 13 de octubre
del 2003, el Reglamento de los Contratos de
Asgciacion, violentando la Constitucién, la Ley
de Hidrocarburos y |a Ley de Petroecuadar, ade-
lantandose a |as reformas que debate el Congre-
so Nacional.

éPrincipales violaciones constitucionales

y legales?

La Ley de Hidrocarburos Art. 2 incluye entre
otras modalidades contractuales para la explo-
racion y explotacion de hidrocarburos, los Con-
tratos de Asociacion. Se refiere a exploracion y
explotacion, no habla de exploracién o explota-
€ién, por esta razon se denominan contratos de
riesgo, donde |a compafia asociada arriesga en
la fase de exploracién. Estos contratos en nin-
guna parte del mundo se |os utiliza para explo-
tar reservas en produccion, como es ¢l caso de

mil barriles dia, al pasar la operacion a una em-
presa privada, de la produccidn gue se logre in-
crementar sobre los 60 mil barriles se aplicaria
los mencionados porcentajes.

Pero, sedmo se fijaria la curva base? existe un
peligro inminente, Petroecuador por accién de-
liberada de las autoridades del gobierno duran-
te los dltimos 10 afos ha sido despejada de los
recursos econdmicos necesarios y establecidos
en la Ley para inversiones arientadas a mante-
ner e incrementar la produccion de sus campos.
En 1994 I3 praduccidn era de 328 mil barriles
dia, en la actualidad debide al boicot econémi-
co ¥ a la entrega de campos pequefios a empre-
sas particulares, ha caido a 203 mil barriles dia,
es decir una pérdida superior a los 120 mil ba-
rriles dia. Por ello, la curva base debe definirse
con una proyeccion histérica y no partir de la
tasa de produccion actual. El Reglamento deja a
discrecionalidad del Comité Especial de Licita-
cién o de otro ente gue se cree, la potestad de
fijar la curva base.

los cinco grandes

POTENCIALIDABDES DE INCREMENTO DE
campos petroleros :
operados por PE- FRODUCCION DE LOS CAMPOS DE PETROECUADOR
TROECUADOR. o o s
Area Produccién Inversién Total TIR % Relacién

CoraitiE Incremental uss Beneficio-
de la Republica es- Esperada BPPD _ ) costo
tablece que sélo el AUCA 10.000 29,772.000 73.25 % 2.70
poder Legislativo .L_AGOAGRIO _._31000 18'372'000_ 27'45 q,'f_ﬂ_____ 1‘1_0__
tiene facultades pa- LIBERTADOR 12000 28.344.000  109.37% 3.99
A e SACHA 15000 23.472.000  180.44% 6.49
leyes, pese a esta SHUSHUFINDI 5000  27.852.000  21.75% 093
disposicion, el Presi- TOTAL 45,000 127.812.000

dente Gutiérrez y su
Ministro de Energia, gobiernan por Decreto, re-
formando al Ley con un Reglamento para apli-
car los contratos de Asociacidn a campos en
produccién y no para nuevas areas ¢ de riesgo.

En el mismo Decreto se introduce la curva ba-
se, definiendo volimenes de participacion en la
praduccion incremental  (35% minimo para el
Estado y 65% para la compania), por ejemplo: si
el campo Shushufindi produce actualmente 60

Un estudio oficial de Petroecuador de mayo
de 2003, pone de manifiesto la enorme renta-
bilidad de los cinco grandes campos estatales
operados por Petroecuador, y lo perjudicial que
resultaria la aplicacién de los contratos de
Asociacion.

Con base a informacion de las reservas rema-
nentes de petréleo, de los costos de produccién
y de las inversiones previsibles para incrementar
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INGRESOS DIARIOS POR INCREMENTAL

US$/DiA

DIRECTA ASOCIAC, MODELD
e i P i e R e e —— "DFF BALANCE“
AREA RESERVAS PRODUC. PRODUC. INVERSION  INGRESOD  INGRESOS INGRESOS PLAZO
REMANENTES  ACTUAL INCREME. TOTAL TOTAL  ESTADO  ESTADO DE
BEPPD ESPERAD. uss NE’I:O @ 350 @ 60% Pﬁ_\GO
PVD US$/DIA HASTA FIN  (DIAS)

e e . O = MODELD :
AUCA 264854659 44485 10000 29,772,000 200,000 75300 135300 465
LAGO AGRID 103,097,963 10022 3,000 18,372,000 60,000 20,730 38610 957
LIBERTADOR 229,467,859 56,453 12,000 28344000 240,000 81900 152,100 369
_SACHA 280,756,873 43079 15000 23472000 300,000 103950 193,050 245
| SHUSHUFINDI 584,000,000 56,009  §000 27,852,000 100,000 34,650 £4,350 870
TOTAL 1,462,177,454 210,048 45,000 127,812,000 900,000 315,000 525000 444

la produccion, se realizo el mencionado anilisis
en tres escenarios: (Cuadro)

El primero mediante la inversion directa del
Estado en los proyectos para incrementar y
mantener la praduccion de petroleo; el segundo
contempla el aporte de capital externo bajo la
modalidad de Asociacidn; vy, el tercero inversio-
nes productivas a través del denominado mode-
lo "Off Balance" o Fuera de balance, que garan-
tiza la participacidn de capital extranjero o na-
cianal, sin que represente endeudamiento publi-
co, comprometimiento del presupuesto del Esta-
do y los mas significativo, no implica la entrega
de las reservas de petréleo, la operacion de las
instalaciones y del patrimonio del pueblo a las
compahias transnacionales.

El volumen de produccidn incrementai al afio
representaria 16.2 millones de barriles. Si se
consideran las reservas de petrdleo por explotar
gue se encuentran en los grandes campos, a un
precio referencial de US$ 20,00 por barril, en el
segundo cuadro se abservan los ingresos gue el
pais obtendria en los tres escenarios.

La inversion directa de PETROECUADOR (US$
128 millones) para incrementar la produccion
de crudo, considerando sdlo la produccion in-
cremental, dejaria un ingreso adicional para el
Estado de 900 mil dolares diarios, US$ 329 mi-
llones anuales.
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Si se opta por la apertura al capital privado a
través de un contrato de Asocizcion para 20
afnos, el Estado recibiria US$ 315 mil diarios,
US$ 115 millones anuales, de participacion en la
produccion incremental (35%).

Aplicando el modelo "Off Balance”, el Estado
percibiria en forma directa un ingreso adicional
diario de US$ 585 mil, US$ 213 millones 525 mil
anuales, gue corresponden al 65% del total,
destindndose la diferencia, 35%, para el pago de
capital mas intereses, durante ¢l tiempo que se
ameortice la inversion, esto es en apenas 444
dias, 1 afio 3 meses, luego de lo cual el pais re-
cibiria el 100% de la produccidn incremental, o
sca US$ 800 mil diarios, US$ 395 millones
anuales.

De esta forma se obtendria para el pais la
ventaja significativa de mantener |a propiedad
de las reservas remanentes que oscilan en alre-
dedor de 2 mil millones de barriles de petroleo,
de los cuales se destinarian para el pago de las
inversiones en las cinco 4reas operativas aproxi-
madamente de 10 a 14 millones de barriles, a 18
US$/bl, con lo que el Estado mantendria en su
poder el equivalente al 99,3% de tales reservas.

El régimen anuncia la privatizacidn en un pri-
mer momento de los campos: Shushufindi, Au-
ca, Lago Agrio, Culebra y Yulebra. De acuerdo al
estudio de Petroecuador se puede observar que
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para reactivar la produccién en el campo
Shushufindi, que tiene una produccion prome-
dio dia de 60 mil barriles, el mas grande del
Ecuador, se requiere apenas US5$ 28 millones, es
decir que con 23 dias de produccién se amorti-
zarian las inversiones.

La diferencia econdmica de aplicar dos mode-
los contractuales: Asociacién o inversiones a
través de contratos Fuera de Balance, solo en los
porcentajes de participacidén en la produccidn
incremental, dejaria un perjuicio al pais de US$
5 mil 600 millones en 20 afios.

PERJUICIOS POR INCREMENTO DE COSTQS DE
PRODUCCION

A las pérdidas por la participacion en la produc-
cion incremental, hay que agregar los perjuicios
economicos por incrementa de los costos de
produccion de la curva base. De acuerdo al con-
trato de Asociacidn, Petroproduccion durante 20
anhos debera pagar a los contratistas los costos
de produccion de la "curva base", que actual-
mente estén en el orden de 3,82 US$/bl. Estos
costos se incrementarian sobre los 8 US$/bl co-
mo ocurre en todos los contratos vigentes:
ENAP de Chile, Participacion, Campos margina-
les, Prestacian de Servicios.

Considerando un costo de produccién de la
contratista en 8 US$/bl se concluye que el Esta-
do tendria que cubrir anualmente 344 millones
de dolares, |os cuales se restarian de los ingre-
sos que percibiria el Estado de la preduccion in-
cremental de los contratos de Asociacion, es de-
cir PETROECUADOR quedaria debiendo a la con-
tratista, toda vez que por el 35% de la produc-
cién incremental recibiria apenas US$ 115 mi-

llones anuales, pero debera pagar por costos de
produccion de la curva base US$ 344 millones
anuales. Es decir, la compania contratista tiene
armado su negocio solamente administrando los
campos de PETROECUADOR, aungque no incre-
mente un barri! de petroleo. En buen romance se
habra contratado al administrador mas care del
mundo.

Con un coste de produccion de US$ 8,00 el
barril, promedio. La ganancia neta para el Esta-
do, de la produccién histdrica seria de US$
10.50 por barril, inferior en US$ 5.15 por barril
a la que actualmente recibe el Estado (US$
15,35/bl) tomando como referencia US$ 20,00
el barril. Considerando una produccion de 210
mil barriles dia el pais perdera US$ 1 millén 081
mil délares diarios, que al afio representa US$
395 millones de dolares de déficit al Presupues-
to del Estado.

En 20 afios de vigencia de los contratos de
Asociacion el Ecuador habra perdido US$ 5 mil
600 millones por participacion en la produccidn
incremental, mas US$ 7 mil 900 millones por in-
cremento de los castos de produccidn, total US$
13 mil 500 millones, sin contar con los perjui-
cios por transporte por el OCP, si deciden trans-
portar el crudo por el ducto privado con una ta-
rifa de US$ 2,00 por barril.

Privatizar los campos de PETROECUADOR con
reservas de crudo liviano de 2 mil millones de
barriies, a cambio de pequefias inversiones US$
128 millones, es como vender |a casa para repa-
rar ¢l techo, eso solo lo harian dementes o ene-
migos de Patria.
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