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INTRODUCCION

Hace un afio presenté una investigacion de caracter tedrico para funda-
mentar el analisis de coyuntura de tipo econdmico. Estableci alli gue "Cual-
quier analisis de la realidad socio-econdmica necesita un marco tedrico de
referencia. Los meros datos se pierden en una descripcion cadtica si no son
organizados dentro de alglin esquema conceptual”. Esa investigacion me
releva de hacer hacer explicitos ese marco tedrico y de fundamentarlo.

En esa investigacidn presentada en septiembre del 2001 v titulada "Con-
ceptos sobre el modelo negliberal, la dolarizacién y un modelo econdmico
alternativo como marco teérico para el analisis de coyuntura”, aparte de
fundamentar el marco conceptual, estableci también algunas tesis gue van
a servir de marco de referencia para el presente andlisis de coyuntura y gue
pueden ser enumeradas asi:

1. El modelo neoliberal se ha aplicado en gran medida en nuestro pais y se
lo sigue impulsando y profundizande con la dolarizacion. Este modelo tie-
ne |as siguientes caracteristicas: a) hacer de la empresa privada [y mas con-
cretamente de la empresa privada capitalista) el sujeto de la econamia, con
ta tendencia a la privatizacion de las empresas estatales; b) hacer del mer-
cado el mecanismo requlador exclusivo de la econamia (libertad de precios,
libertad de comercio, fibre circulacion de capitales, tibre tasa de interés,
etc.); ¢) mantener una politica fiscal equilibrada y disciplinada gue implica
aumentar ingresos y reducir egresos, sin dejar de honrar el servicio de la
deuda externa; d) privatizacién de ganancias y también de pérdidas; ¢) fle-
xibilizacién laboral; vy, f] aliviar la extrema pobreza mediante subsidios di-
rectos individuales.

* Profesor Principal de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central del
Ecuador
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2. Efectos fundamentales de la aplicacién del
modelo neoliberal han sido: a) el estancamiento
de la actividad productiva; b) el empobrecimien-
to del pueblo; v, c) la incapacidad para resolver
¢l problema de la deuda externa.

3. De mantenerse el modelo neoliberal las pers-
pectivas son: a) la apropiacion de significativos
excedentes economicos por parte del gran capi-
tal nacional y extranjero; b) bajos indices de
reinversion productiva; c) enorme gasto destina-
do al despilfarro capitalista y al pago del endeu-
damiento externo; v, d) en conclusidn, tendencia
a bajos indices de crecimiento econdmica.

4, La dolarizacion, en el contexto econémico ac-
tual, estructuralmente tiende a conducir a la ili-
guidez de la moneda extranjera y a una grave
recesion generalizada por las siguientes razo-
nes: a) la balanza comercial que ha sido gene-
ralmente positiva, tiende a ser negativa; b) la
balanza de servicios que ha sido negativa, sobre
todo por el pago de intereses de |a deuda exter-
na, seguira siendo mayormente negativa; ¢ el
saldo en cuenta corriente de a balanza de pa-
gos que ha sido generalmente negativo, lo se-
guird siendo, a pesar de las remesas de los emi-
grantes; y, d) todo lo cual configura la depen-
dencia del crédito externo para sostener la eco-
nomia del pais, lo que conduce a una situacion
de extrema fragilidad pues el Ecuador no tiene
asegurado el acceso permanente a los mercados
financieros internacionales, mas aun si no pue-
de solucionar el problema de un sobreendeuda-
miento externg.

5. La economia del Ecuador puede entrar facil-
mente en una grave Ctisis y en una nueva situa-
cidn de recesion por cualguiera de los siguientes
factores simples o combinados: a) caida de las
exportaciones en general por recesion de los Es-
tados Unidos, nuestro principal destinatario; b)
calda de los precios del barril del petréleo, nues-
tro principal producto de exportacion; c) decre-
cimiento de las remesas de dinero de los emi-
grantes; d) cierre de lineas de crédito por so-
breendeudamiento, incapacidad de pago y au-
mento del riesgo pais; #] fuga de capitales.

6. Los puntales fundamentales para que el pais
no entre en crisis econdmica por iliguidez de dé-
lares son los siguientes: a) el aumento en los vo-
[imenes de exportacidn de petrdleo y la man-
tencion de altos precios del barril del petrdleo
{al menos sobre los 20 délares); b] gue se man-
tengan altas las remesas de dinero de los emi-
grantes; c) puntualmente, la posible privatiza-
cion de las empresas estatales estratégicas:
electricidad, telefonia y petrélec.

7. La imposibilidad de competir en condiciones
apropiadas por parte del sector productor yfo
exportador privado, dentro del esquema rigido
de la dolarizacion, y el empobrecimiento al
que ha sido sometida la gran mayoria de la
poblacidn ecuatoriana pueden conducir a una
correlacion de fuerzas adversa a la dolariza-
¢idn v a una restitucion de una moneda nacio-
nal, antes de que una grave iliguidez de la mo-
neda extranjera y una grave recesién generali-
zada nos obliguen a la fuerza a salir de la do-
larizacién.

LA COYUNTURA ECONOMICA DEL PRIMER
SEMESTRE DEL 2002

En un analisis de coyuntura muchos aspectos se
pueden principalizar o volverse el hile conductor
para ir articulando el cenjunto de los otros as-
pectos. En este caso, me parece fundamental
volver eje del andlisis de esta coyuntura la inci-
dencia que ha tenido a dolarizacidn en nuestra
economia. Esto tanto porgue la dolarizacién ha
profundizado el modelo necliberal, como porque
ha incidido en algunas transformaciones signifi-
cativas, que hacen mucho mas vulnerable nues-
tra economia en un mediano plazo. Pero, sobre
tode interesa mostrar como la dolarizacion ha
traido consigo determinade comportamiento
estructural en |a economia que agudiza los otros
problemas estructurales que el pais ha venido
arrastrando. Si bien la dolarizacion es una me-
dida monetaria, esta tizne repercusiones de tipo
estructural sobre la economia, trae consigo pe-
culiaridades estructurales propias, y como fruto

de esas peculiaridades, se profundiza el modelo
neoliberal.

ECONOMIA 89



Facultad de Ciencias Econdémicas

Cuadro N° 1 Balanza Comercial
(millones de dolares)

Afios B 1997 1898 1999 2000 2001 2202 (ene-jun)
Exportaciones FOB 5264 4203 4451 4926 4678 231
Exp. petrdleo crudo 1.411 789 1312 2144 1722 _ 790
Exp. derivados de petrdleo 145 124 167 298 177 105
Exp. no petroleras 3707 3280 2971 2484 2778 1475
_Importaciones CIF 4954 5575 3.017 3721 5362 3984
Imp. bienesde consumo 1038 1970 621 B21  1.419 835 |
Imp. combustibles y lubricantes 437 325 244 298 297 150
_Imp. materias primas 1996 2205 1.335 1.65B  1.983 \ 1170
Imp. bienes de capital 1480 1.873 B15 942 1661 1.007
Balanza Comercial 310 -1.372 1434 1.205 - 684 -793

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual Ne 1.808, agosto 2002. Elaboracion personal.

LA BALANZA COMERCIAL

El afio 2001 presentd un déficit comercial, défi-
cit que se ha mantenido y ha agravado en el pri-
mer semestre del 2002, a pesar de los relativa-
mente altos precios del barril del petrdleo, prin-
cipal praducto de exportacién (Cuadro N° 1)

Este déficit no es circunstancial y tenderd a
mantenerse en medio de la dolarizacién porque
esta ha conllevado necesariamente un incre-
mento de los costos una vez gue para imple-
mentaria se tuvo necesariamente que iniciarla
con una superdevaluacién (25.000 sucres por
délar) y por otra parte porque todo se transa en
dolares. Por tanto, al ser el precio de nuestras
productos poco competitivas en el mercado ex-
terno, los ingresos per exportaciones tienden a
disminuir; v, al ser menos competitivos nuestros
productos en el mercado interno, los egresos por
importaciones tienden a aumentar.

En consecuencia, el aparato productive, tanto
el que produce para el mercado externo, como el
que produce para el mercado interno, tiende a
desmantelarse. Y, sobre todo, tienden a liguidar
las pequefias y medianas unidades productivas,
capitalistas y no capitalistas, porque estas tie-
nen menores posibilidades de competir. Lo que
€s muy grave porque este tipo de unidades son
las que brindan mayor ocupacién, por lo que un
mayor desemples y subempleo absolutos y rela-
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tivos se vuelven estructurales en medio de la
dolarizacion. El proceso que se vivid en la Ar-
gentina con la convertibilidad, crisis estructural
de la balanza comercial y fuerte desempleo, es
un espejo de lo que ya estd sucediendo en el
Ecuador.

Se arguye que si la balanza comercial ha teni-
do un déficit creciente en este afo y medio y lo
tendra todavia durante un ano més, esto se de-
be al crecimiento de las importaciones de bienes
de capital comg consecuencia de la construc-
cidn del oleoducte de crudos pesados. Esto es
parcialmente cierto, porque si bien ha habido un
incremento significativo en la impartacion de
bienes de capital, también ha habido un creci-
miento importante en la importacién de mate-
rias primas y sobre todo en bienes de consumo
final.

Por otro lado, se arguye que &l incremento de
las importaciones de materias primas se debe a
que el aparato productivo ha salido de |a rece-
sion. Pero, la realidad es que buena parte del
crecimiento de las importaciones de materias
primas y sobre todo de las importaciones de bie-
nes de consumc se debe a que muchos precios
de materias primas y de bienes de consumo na-
cionales estan por encima de los precios de ma-
terias primas y bienes de consumo del exterior.
Razdn por la cual, se vuelve estructural, dentro
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Cuadro N° 2 Produccidén de petrdleo crudo
(miles de barriles)

Afios 1394 1995 1996 1997
Petroecuador 19751 113.640 112006 106.701
Empr. privadas 18461  27.513 28471 35007
Total 138212 141153 140477  141.708

1598 1999 2000 2001 2002

. [ene-jun)

101401 90313 85047 82929 40243
35678 45980 61162 65817  30.823
137079 136293 146209 148746  71.066 |

Fuente: Banco Central def Feuadeor, Informacion Estadistica Mensual N¢ 1.806, agosto 2002, Eaboracian personal

de una economia dolarizada, el crecimiento de
las importaciones de materias primas y bienes
de consuma final, en detrimento de la produc-
cidon nacional.

Por otro lado, si se mantiene la dolarizacion, a
mediano y largo plazo la exportacion de produc-
tos no petroleros tenderd a estancarse, e inclu-
s0 a deprimirse, como puede observarse en el
Cuadro N 1, por lo que también tendera a des-
mantelarse el aparato productivo dirigido a las
expartaciones. No se puede competir en condi-
ciones desfavorables frente a otros paises que
no se han dolarizado y que han ido y seguiran
devaluando sus monedas y que podran competir
mejor con similares productos en el exterior.

Se dice que en dolarizacidn no tenemos mas
remedio que elevar la productividad para asi po-
der ser competitivos. Esto es una verdad en abs-
tracto. Si miramos las cosas solo desde la pro-
ductividad en términos de eficiencia productiva,
el Ecuador parte desde una situacion de atraso
en relacion con la mayoria de paises latinoame-
ricanas; lo cual genera dos problemas: uno, que
mejorar sustancialmente los indices de produc-
tividad es una cuestion de largo plazo; dos, que
los otros también buscan mejorar la productivi-
dad y la mayoria de paises latinoamericanos tie-
nen terreno ganado en relacion al nuestro. Si a
esto sumamos la ventaja que les damos por es-
tar dolarizados, mientras el resto de paises co-
mo €l nuestro no lo estd y sequird devaluando
sus monedas, el resultado es que estructural-
mente es imposible que podamos mejorar nues-
tra competitividad. La dolarizacion, por tanto, al
volvernos menos competitivos, conduce a la
destruccion de buena parte del aparato produc-

tivo y, en consecuencia, hace inviable la dolari-
zacién en el largo plazo. Argentina tuvo diez
anos de convertibilidad y su aparato productivo
ya no dio mas, ;Cudntos afos de dolarizacion
podra tener Ecuador?

Se dice, por otra parte, que los mayores vo-
limenes de exportaciones de petréleo, una vez
terminado el oleoducto de crudos pesades, re-
mediaran 12 dificil situacion de la balanza co-
mercial del Ecuador. En principio esto puede ser
asi, pero entonces se debe analizar la produc-
cion y exportacion de petrdleo en el pais. Para
un mejor andlisis cabe tratar la produccian y
exportacion de petrdleo, separando la produc-
cion y exportacion estatal, de la extranjera
(Cuadro Ne 2).

5i examinamos los volimenes de produccidn
de petréleo de Petroecuador tenemas que dicha
produccion ha ido disminuyendo afio tras afio, a
partir de 1994. Lo cual es explicable por una
declinacion natural de los principales pozos pe-
troleros gue se han venido explotande por mu-
chos afios y sobre todo por la caida de la inver-
sion pablica dirigida al sector petrolero. Las pre-
siones por el paga del servicio de la deuda no
solo han reducido [os gastos scciales, sino la in-
version en exploracian, explotacidn e industria-
lizacion de la produccion petrolera de Petroe-
cuador. La parte que se ha destinado en el Pre-
supuesto a la inversian petrolera ha sido abso-
lutamente insuficiente. Esto es un contrasenti-
do, pero tal es la estructura perniciosa gue crea
el modelo neoliberal instrumentalizado por el
FM.I. para salvaguardar inmediatistamente los
intereses de los acreedores. De manera gque es
un hecho que la produccion del crudo de Petroe-

ECONOMIA 91



Facultad de Ciencias Economicas

Cuadro N® 3, Cuenta Corriente
(millones de dolares)
1897 1998 1999 2000 2001 2002
(ene-jun)
Bienes” 4315 -1.131.8 1.587,6 1.394,6 -462,.4 -669,7
Servicios -543,5 -563,1 -451,1 -420,0 -518,2 -2659
Renta -10269 -1.170,5 -1.306,7 -14106 -1.2680 -595,3
Renta de inversidn extranjera =-194,2 -230,5 -249.0 -2796 -333.0 -127,0
Intereses de deuda externa -9566 -1.0545 -1.1278 -1.1855 -976,4 -480,1
Transferencias carrientes 6209 766,9 1.0895 1.351.8 15445 7238
Remesa de emigrantes 643,7 793,7 1.084,3 1.316,7 1.414.5 6588
Saldo -458,0 -2.088.% 919,3 9158 -7041 -B07 1
* No coincide con la balanza comercial del Cuadre N°t principalmente porgue aqui se consideran importaciones FOB
Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual Ne 1.806, agosto 2002. Elaboracion persanal

cuador seguird disminuyendo o, en todo caso,
no aumentara, y que el oleoducto transecuato-
riano por donde fluird estard medio vacio, en el
mediano plazo.

Por tanto, el aumento en los volimenes de
produccion y exportacion de petrdleo queda del
lado de las empresas extranjeras, de las inver-
siones gue ellas realicen en los campos conce-
sionados a ellas por el Estado o de las inversio-
nes que realicen asociadas de una forma u otra
con el Estado para explorar y explotar los cam-
pos petroleros reservados por este. Si bien esto
puede aliviar en un mediano y largo plazo el
problema del déficit estructural de la balanza
comercial, de ninguna manera soluciona el pro-
blema de! desmantelamiento del aparato pro-
ductivo nacional que hemos analizado en parra-
fos anteriores.

De paso, en el corto plazo, tampoco habra in-
cremento de la produccion petrolera por parte
de las empresas extranjeras. El volumen de pro-
duccidn de las empresas extranjeras ha ido au-
mentando, pero en el presente ano habra un de-
crecimiento, como puede observarse por el volu-
men alcanzado en el primer semestre. Por lo que
el oleoducto de crudes pesados, a mediados ¢ 2
fines del 2003 en gue comenzara a transportar-
los, también estard medio vacio.
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CUENTA CORRIENTE
El saldo en cuenta corriente de |a balanza de pa-
gos fue en el afo 2001 negativo y en lo que va

del primer semestre del 2002 también lo es
{Cuadro Ne3).

Este saldo negativo se explica por el déficit de
la balanza comercial que ya hemos analizado y
por el enorme pesc del servicic de |a deuda ex-
terna: pago de intereses. Déficit en cuenta co-
rriente que no ha podido ser compensado por las
remesas de dinero de los emigrantes.

El problema de la deuda externa sigue gravi-
tando fuertemente en el pais. Lo novedoso es
gue ultimamente el crecimiento de la deuda ex-
terna se ha debidg sobre todo al aumento del
endeudamiento privado, como puede apreciarse
en el Cuadro N° 4,

{Por gué ha aumentado tanto el endeuda-
miento privado? Hay quienes sostienen gue no
es preocupante este endeudamiento porque ba-
sicamente se debe al financiamiento externo
para la construccidn del olecducto de crudos
pesados. Este es parcialmente cierto, pero la
otra parte de la verdad es que las grandes em-
presas privadas estdn obteniendo financiamien-
to en el exterior porque el crédito externo es
mas barato que el interno.
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1997

Deuda externa piblica (salda final) 12.495
Deuda externa privada (saldo final) ~ 2.520

Total deuda externa (saldo final) 15,015

Cuadro N° 4 Movimiento de la deudz externa
(millones de ddlares)

*Este descenso se debe al cambio de Bonos Brady a Bongs Glabal
Fuente: Banco Central del Ecuador, Infarmacidn Estadistica Mensual Ne 1.8086, agosto 2002, Elaboracidn personal

1998 1999 2000 2001 2002

i [ene-jun)
13062 13372 10987° 11.337 11.388
3159 2530 2229  3.038 4127
16221 15802 13216 14375 15515

Esta respuesta nos lleva a otra pregunta:
Zpor qué, en una economia dolarizada, las ta-
sas de interés activas siguen siendo tan altas,
a pesar de que se dijo que ocurriria todo lo
contrario? La respuesta a esta nueva pregunta
nos la han dado los propios voceros de la ban-
ca privada: la banca nacional requiere tener
asegurado dinero afuera como prevencion an-
te eventuales crisis econémicas y corridas
bancarias, pues con la dolarizacidn desapare-
¢io el Banco Central como prestamista de dl-
tima instancia y el Fondo de Liquidez creado
solo tiene 160 millones de délares (110 millo-
nes de aporte de los mismos bancos y 50 mi-
llones de délares de aporte del gobierno a tra-
vés de crédito externo). Y asi, a fines de junio
del 2002, |la banca nacional tiene invertidos
1.000 millones de dblares en la banca extran-
jera (se dice que es mucho més), en papeles de
alta liguidez, con rendimientos bajisimos pero
sequros.

Pero, entonces, para asegurar su rentabilidad,
la banca privada nacional no tiene mas remedio
que dar credito a muy altas tasas de interés (en
contraposicion con las muy bajas tasas pasivas),
por lo que la mayoria de la cartera esta dirigida
al comercio y al consumo, pero no a la produc-
cidn que requiere crédito a tasas mas bajasy a
mayores plazos y que atraviesa por dificultades
de competitividad. En conclusion, los bajos ren-
dimientos de la inversion de cartera en el exte-
rior se compensan con los altos rendimientos
que puede conseguir al interior. Perverso circulo
vicioso de la actividad bancaria, determinado
por la dolarizacion.

Por otra parte, al ser tan altas |as tasas de in-
terés para los créditos, estos no tienen la sufi-
ciente demanda, tal es asi que a junio del 2002
apenas unos 2.500 millones de délares se han
destinado al crédito interno, lo que significa el
520 del total de los depdsitos que totalizan
unos 4.800 millones de délares.

La dolarizacion, por tanto, fomenta esta es-
tructura econdmica de la banca nacional gue
requiere de zltas tasa de interés para el crédito
dentro del pais y de colocaciones significativas
en la banca extranjera para dar salida a Iz iliqui-
dez y para mantener fondos de liquidez que ya
no cubre el Banco Central. El resultado es tri-
ple: primero, los aharros de las ecuatorianos, ca-
nalizados por la banca nacional contribuyen po-
¢o al desarrollo de la produccion nacional; dos,
las altas tasas de interés deprimen la actividad
econdmica sobre todo la productiva; y, tercerg,
los grandes capitales privados recurren a un
fuerte endeudamiento externo.

5i el sector productivo es el gran afectado en
medio de una politica neoliberal dolarizada, la
banca, en cambio, puede esquivar el bulto e inclu-
so obtener alta rentabilidad, a pesar de que contri-
buye al desmantelamiento del aparato productivo,
pues si la dolarizacion dificulta la competitividad y
pone en dificil situacidn a la produccion nacional,
las altas tasas de interés terminan por agravarla
todavia mds, Sila banca nacional sigue camoda-
mente y a ultranza defendiendo la dolarizacion, al
igual que los sectores importadores, es porque
unos y otros han incrementado sus ganancias con
la dolarizacién, sin riesgos en el corto plazo.
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2000-1 200011 2000-11!

2000-V_ 2001-1 2001-Il

Cuadro N° 5 Remesas de los emigrantes por frimestres
[millones de délares)

2002-t

2897 3160 3423 3687 3596

376,7 350,2 3280 3208 3380

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual Ne 1.806, agosto 2002.

El gran sector praductivo, endeudado con cré-
dito externo, puede sufrir un severo golpe el
momento que las tasas de interés se eleven co-
mo fruto de una mayor inflacidn en la ecanomia
de los Estados Unidos, como consecuencia, a su
vez, de una grave crisis economica gue se cier-
ne sobre ella. Ya pasd esto a principios de la dé-
cada de los ochenta, cuando Ecuador vy el resto
de América Latina vivid una crisis conjunta que
llevd a todos sus paises a declarar la moratoria.
Entonces se salvaron los empresarios endeuda-
dos gracias a la sucretizacidn. Ahara no habra
sucretizacién que los salve.

Volviendo al andlisis del déficit del saldo en
cuenta corriente, ¢ste se agrava no solo por los
mayores pagos de los intereses, fruto de un
abultado endeudamiento externo tanto publico
como privado, sino porque los envios de dinero
de los emigrantes tienden a disminuir constan-
temente.

La tendencia creciente de las remesas llegd a
su cuspide en el sequndo trimestre del 2001 y
desde entonces ha venido descendiendo pauta-
tinamente (Cuadro Ne 5).

El lento descenso de los envios de remesas
tiene algunas causas. Unas son externas, como
la recesidn de los paises desarrollados que eleva
el desempleo en esos paises y afecta en primer
lugar a los emigrantes, o como mayores contro-
les legales y coactivos para impedir la migracidn
de los desempleados de los palses periféricos.

Entre las causas internas, es sobre todo la do-
larizacion del pais la que impacta negativamen-
te en los envios de las remesas de los emigran-
tes. En la medida en que la dolarizacion ha ele-
vado los costos internos y en que el precio de los
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productos finales se ha encarecido, ya no es una
venta)a enviar dolares desde el exterior, cam-
biarlos por moneda nacional y obtener precios
favorables para compra o construccion de in-
muebles, para compras de otros bienes o inclu-
so para inversion, Las remesas que se sequiran
enviando, porque un alto desempleo se ha vuel -
to estructural, se destinaran basicamente a pa-
gar deudas contraidas y a mantener a los fami-
liares, pero ya no tanto para compra de bienes
muebles e inmuebles o para inversiones. Es mas,
se volverd igual mantener las familias en el
Ecuador que llevarlas al extranjero porque la vi-
da se ha vuelto igual de cara aqui que en el ex-
terior.

MOVIMIENTO DE CAPITAL

Si el déficit de cuenta corriente se incrementa,
guedan algunas alternativas que se pueden ana-
lizar desde el movimiento de capitales y que
pueden darse de forma individual o combinada:
mayor endeudamiento externo, mayor inversion
extraniera y las privatizaciones de las empresas
estatales estratégicas. En realidad las privatiza-
ciones vendrian a ser un caso de inversion ex-
tranjera con la diferencia de que no significan
creacion de activos sino compra de activos exis-
tentes. Ya se ha tratado ¢l mayor endeudamien-
to externo privado. Analicemos la inversién ex-
tranjera directa. En el Cuadro N° 6 podemos
apreciar cémo ha crecide esta inversion y qué
destino ha tenido.

Es claro que el crecimiento de la inversion ex-
tranjera ha sido muy significative v que esta in-
version fundamentalmente ha estado dirigida a
la actividad petrolera y Gltimamente, dentro de
esta actividad, a la construccién del oleoducto
de crudos pesados, razon por la cual el creci-
miento de la inversién en esta actividad econé-
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1996
Total i 499,6
Agriculturg, silvicultura, caza y pesca 4.8
Explotacidn de minas y canteras 3020
Industria manufacturera 236
Electricidad, gas y agua =
Construccién 35
Comercio 105,6
Transporte, almacenam. y comunicaciones 34,4
Servicios prestados a las empresas 253
Servicios comunales, sociales y personales 01

Mensual Ne 1.808, agosto 2002. Elaboracian personal.

Cuadra N° 6 Inversion extranjera por ramas de actividad econdmica
{millones de ddlares)

1997 1998 1999 2000 2001 2002

(ene-jun)

7239 8699 6484 7200 1.3298 599.6
65 150 1.8 13 187
555,2 7535 6029 6804 11199
450 30,2 8.0 5.5 59,1
20 01 01 - 862
102 164 79 130 540
721 02 16 01 108
321 439 259 153 17
06 03 - 02 0,1

Fuentes: Banco Central del Ecuador, Boletin Anuario N* 24, Aflo 2002 y Banco Central del Ecuador, Informacidn Estadistica

mica hta sidgo mucho mayor en el afio 2001 y lo
sera igualmente en el 2002, Pero, terminado el
oleoducto, nuevamente disminuirdn los altos
montos de inversion extranjera, aunque conti-
nuara una importante inversion dirigida hacia la
exploracion y produccion petrolera, toda vez
que existira todavia una gran capacidad de pe-
tréleo a ser trasportado por los dos oleoductos.

Del Cuadro N 6 queda claro también que el
Ecuador no es atractivo para la inversion ex-
tranjera en otras actividades econémicas que no
sea la petrolera. Muchos argumentan que |z fal-
ta de seguridad juridica explica esta ausencia de
interés de parte de la inversion extranjera en
nuestro pais, Esto es tomar el rabano por las ho-
jas. La verdadera explicacion tignen que ver an-
te todo con situaciones econdmicas del Ecua-
dor: mercado interno reducido, debilidad de la
infraestructura productiva [(energia eléctrica,
vialidad, telecomunicaciones, aercpuertos,

puertos maritimos, etc.), elevadas tasas de inte-
rés, falta de capacitacion técnica y cientifica,
riesgo economico del pais, etc. El caso del petro-
leo es distinto por tratarse de un producto es-
tratégico a nivel mundial y por la alta rentabili-
dad que significa su explotacién; de alli que, a
pesar de todas las dificultades econdmicas del
pais y a pesar de la inseguridad juridica que
pueda haber, se ha dado y se sequird dando in-
version extranjera en esta drea.

De modo que, una vez concluido el OCF, la in-
version extranjera va a disminuir, y va disminuir
mas una vez que se cope la capacidad de los dos
oleoductos; pero, tendremos mayores volime-
nes de exportacion petrolera como fruto de esa
inversién extranjera.

El problema es que el crecimiento de la pro-
duccion y exportacidn de petrdleo serd sustan-
cial en el largo plazo, es decir, a fines de la pre-

* Corresponde al primer semestre

- ) 1994 1995 1996
Millones de barriles 866 940 843
Millones de délares FOB 1,185 1395 1.521

Precio unitario del barril 13,68 1483 1802 1545 920

Cuadro Ne 7. Exportacion de petrdlec crudo
{vclumenes, ingresos y precios unitarios por barrif}

1997 1998 1999 2000 2001 2002 *
91,3 858 B46 862 899 403
1411 789 1312 2144 1722 789

155 2487 19,16 19,57

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual N° 1.806, agosto 2002
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sente década. A mediano plazo, o hasta fines de
la década, en cambio, el crecimiento de la pro-
duccion y de las exportaciones petroleras no se-
ra significativo. La produccion total de petrdlea
no ha variado sustancialmente desde 1994 has-
ta el 2001 {ver Cuadro N° 2) y se ha mantenido
entre 138 y 148 millones de barriles anuales [y
la produccion de este afio se situara entre esos
niveles), con un leve crecimiento tendencial, y las
exportaciones de crudo (ver Cuadro N° 7) tampo-
co han variado mucho v se han mantenida, en el
mismo lapso, entre 84 v 94 millones de barriles
anuales, con crecimientos y decrecimientos [y
probablemente las exportaciones de este afio se
acercardn a los 84 millones de barriles).

S5i han aumentado tanto los ingresos por ex-
portacianes de petréleo crudo durante los tres
Gltimos afios (2000, 2001 y 2002), esto na se
debe a que los volumenes de produccion de pe-
troleo hayan crecido significativamente, pues
han sido levemente supericres, ni tampoco 2
que |os volimenes expartados del crudo hayan
sido importantes, pues solo en el afia 2001 hu-
bo un repunte, sin alcanzar los 91,3 millones de
barriles exporfados en 1997, Los ingresos por
exportaciones de petrgleo han tenido un cuan-
tiose aumento por la considerable elevacién del
precio unitario del barril de petrdleo, durante
estos tres Gltimas anos (ver Cuadro Ne 7).

En consecuencia, en el mediano plazo, esto es
hasta fines de la presente década, la dolariza-
cién, en cuanto a ingresos petroleros se refiere,
puede afectarse gravemente, si disminuye el
precio unitario del barril de petrdleo a valores
como los de los afios 1994, 1995, 1997, 1999, y
la situacion seria catastrofica si desciende a va-
lores como los del afio 1998.

De manera que, aungue en el largo plazo la
tendencia sea, mas bien, de una balanza comer-
cial favorable por el aumento significativo de la
produceién y exportacién de petrdleo, fruto de
la inversidn extranjera en esta actividad econé-
mica, en el mediano plazo, la dolarizacién pue-
de encontrar uno de sus mayores tropiezos en la
tendencia a una balanza comercial negativa que
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podria estar seriamente agravada por la dismi-
nucién de los ingresos petroleros en el caso de
una caida de los precios del barril de crudo.

Pero lo grave a corto, a medianoy, peor, a lar-
go plazo es que el resto de la produccidn nacio-
nal, la produccion no petrolera dirigida tanto al
mercado externo como al interno, seguird de-
creciendo en términos globales, en medio de la
dolarizacion, poniendo en grave riesgo |a estabi-
lidad econamica del pals y obligandonos a salir
dolorosa y precipitadamente de |a dolarizacion,
si no se actua para volver a restituir seria, orde-
nada y planificadamente una moneda nacional.

Si la inversion extranjera, practicamente in-
versidn petrolera, es insuficiente para detener el
proceso de deterioro de |a balanza comercial, en
el mediano plazo, quedan dos alternativas den-
tro del movimiento de capitales: el endeuda-
miento externo y las privatizaciones de las fun-
damentales empresas estatales. Tanto un cre-
ciente endeudamiento externo como la venta de
los activos del Estado podran cubrir el creciente
déficit en cuenta corriente v equilibrar la balan-
za de pagos. Nuevamente el proceso vivido en
Argentina para mantener la convertibilidad es el
espejo de la que tendencialmente ocurrira en
Ecuador si mantenemos la dolarizacion a raja
tabla: creciente endeudamiento y privatizacio-
nes. Pero, ambas medidas tienen su limite: so-
breendeudamiento que hara imposible pagar el
servicio de la deuda, para lo primero; v, la liqui-
dacidn de la empresas estatales, para lo segun-
do. Llegados a estos limites no tendremos como
endeudarnos mas ni que activos estatales ven-
der y el resultado serd una recesion prolongada
y el fin abrupto de la dolarizacién. La Argentina
de estos Oltimos afios serd nuestro espejo de
mafana.

EL PROBLEMA FISCAL

Para tratar de solucionar el creciente déficit en
cuenta corriente no queda mas remedio que un
mayor endeudamiento publica externo, lo que
conduce inmediatamente a la politica de ajuste
fiscales conforme la receta del FMI, esto es, que
para recibir préstamos ‘stand by’ del FMI y el
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visto bueno para nuevos préstamos internacio-
nales, el pais debe aumentar mas aln los ingre-
sos del fisco y disminuir mas adn los gastos in-
ternos del sector publico, para poder asi aumen-
tar el porcentaje del presupuesto destinado a
pagar el servicio de la deuda externa.

Esta es la razon por |a cual el FMI pone tanto
empefio en determinar un alto superavit prima-
rio (relacion de ingresos y egresos del gobierno
central, sin tomar en cuenta ni el crédito exter-
no ni el interno, en relacion con el PIB), pues
mientras mayor sea el superavit primario, mayor
serg también la cantidad de excedentes que se
destinardn al servicio de la deuda, no sole al ser-
vicio de los intereses, cuyo pago debe quedar
asegurado, sino incluso al servicio de las amor-
tizaciones.

Para subir mas los ingresos fiscales, hay dos
mecanismos: utilizar mayores excedentes del
petrélec de Petroecuador, a costa incluso de de-
primir mas adn las inversiones que la empresa
estatal petrolera requiere, o acrecentar los in-
gresos tributarios, esto es, subir mas los diferen-
tes impuestos, entre los cuales esta el impuesto
a los combustibles, y recaudar mejor las contri-
buciones.

Todo esto se ha llevado a cabo o lo ha inten-
tado el gobierno, condicionado por el FMI. Asi
€n una nota de prensa, se sefiala que Petroecua-
dor requeria 380 millones de dolares para inver-
siones en el 2002 y que en el presupuesto solo
se le dio 169 millones de dalares (El Comercio,
27-06-2002). Otra nota de prensa informa que
de los 280 millones de délares requeridos para el
2003 por Petroccuador, solo se considerara una
inversion de 157 millones de dolares, 44% me-
nos que los 280 previstos (El Comercio, 06, 09,
2002). Respecto de los impuestos, éstos se han
incrementado porque la recaudacion de los mis-
mos, por la eficiente actuacion del Servicio de
Rentas Internas, ha superado los ingresos que
se habian previsto. Esto ha diluide, por & mo-
mento, la insistencia en subir los impuestos
{acordémonos que el gobierno, el afio pasado,
quiso subir el IVA del 120 al 14%, € incluso ya

estuvo vigente durante unos dos meses el 149%,
pero la oposicign del Congreso se impuso vy lo-
gré que se rebaje nuevamente el IVA al 12%). En
cuanto al precio de los combustibles, el FMI, a
proposito de la nueva Carta de Intencion que el
gobierno ha intentado negociar, ya ha plantea-
do la necesidad de subir nuevamente el precio
de los mismos (E| Comercio, 17-08-2002).

Para rebajar los egresos fiscales, y destinar
mas excedentes al pago de la deuda externa,
existen también varios mecanismos: rebajar mas
la inversién social (educacidn y cultura, salud,
desarrollo comunal y desarrollo agropecuario),
disminuir la inversidn productiva y de infraes-
tructura, eliminar los subsidios que pueden to-
davia subsistir, e incluso reducir los salarios y las
fuentes de trabajo de empleados y trabajadores
del sector publico.

En relacion con estos mecanismos, el gobier-
no ha acogido algunas de estos, mientras otros
se mantienen como presicnes del FMI. Asi, me-
diante el decreto 3005, el Presidente Ncboa
dispuso que se reprograme el presupuesto del
2002 recortandolo en 250 millones de délares,
para lo cual se rebajara en un 10% promedio las
metas fiscales de cada secretaria de Estado (E!
Comercio, 29-08-2002). El presupuesto de in-
versiones de Petroecuador se ha ido reprogra-
mando: lo dltimo es gue de 142, 73 millones de
délares, se ha reducido a 113,83 millones de do-
lares (Hoy, 10-10-2002). Por otra parte, el FMI
ha propuesto gue se elimine el subsidio al gas,
cuestién que no ha aceptado el gobierno (El Co-
mercio, 17-08-2002). Igualmente, ¢l FMI ha
presionado porque se rebajen los salarios del
sector piblico, lo cual el gobiernc ha rechaza-
do, pero, en cambio, ha propuesto la reduccion
del 3,5% anual de los empleados del sector pi-
blico (El Comercio 01-10-2002). Por (ltimo el
FMI ha planteado que no debe haber ningun
aumento en el décimo tercer sueldo o bono
educacional (gue actualmente estd en 8 ddla-
res), cuestion que se ha estado tramitando en el
Congreso desde el mes de septiembre, sobre |o
cual el gobierno se ha opuesto firmemente en
coincidencia con el FML.

ECONOMIA 97



7 Facultad de Clencias Economicas

Si el gobierno ha podido resistir algunas de
las medidas propiciadas por el FMi no ha sido
porgque en principio esté en desacuerdo con las
mismas, pues el déficit en cuenta corriente
obliga a un mayor endeudamiento y por tanto
obliga a suberdinarse a las politicas econdmicas
del FML.

Si ha resistido a algunas de esas medidas ha
sido porgue finalmente se establecid que no se
necesitaba un recarte mayor de 250 millones de
dolares en los gastos fiscales (recardemos que el
Ministro Emanuel llegd a decir que se requeria
un recorte de 500 millones de ddlares) por algu-
nas razones: primero, perque los ingresos tribu-
tarios han venido superando lo presupuestado,
al mejorar la recaudacion de los impuestos; v,
sequndo, porque, a pesar de que Petroecuador
no estd produciendo ni exportando los barriles
gue se habian programado, los precios del pe-
trdleo han subido a lo largo de este afio, supe-
rando de sobra los 19 ddlares por barril de pe-
trdleo que sirvieron de base para el Presupuesto
del 2002, y porgue, ademas, es previsible que tal
incremento se mantendra por lo menos hasta fin
de afio, por la firme decisién del gobiernc de los
Estados Unidos de atacar militarmente a Irak
hasta lograr |a caida de Saddam Hussein, situa-
¢idn gue ha provocado un mayar aumento del
precio del petraleo.

LAS RENEGOCIACIONES CON EL FMI Y LA RE-
FORMA HSCAL

En un primer momento, el Presidente Gustavo
Noboa decidié negociar con el FMI una nueva
Carta de Intencion para obtener crédito de este
y otros arganismos financieros internacionales,
frente a una situacion que a principios de afio se
vislumbraba muy dificil por la caida del precio
del barril de petrdleo, pues se habia presupues-
tado un precio de 19 dalares el barril del crudo
y durante enero y febrero el precio del barril es-
taba alrededor de los 15 dolares. La necesidad
de negaciar para conseguir nuevo financiamien-
to aumento en la medida en que los primeros in-
dices econdmicos demostraban que la economia
no podria crecer al 4% (inferior al 5,6% logrado
en el 2001) como se habia previsto, pues el pri-
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mer trimestre del 2002 presentd un decreci-
miento del 0,9% en el producto interno bruto
(dato que posteriormente ha sido corregido: el
decrecimiento no fue tan alto, pero llegd a al-
canzar el 0,5%),

El FMI, ni corto ni perezoso, propugné enton-
ces una reforma fiscal y una serie de medidas,
como condicién para firmar una nueva Carta de
Intencidn, hacer nuevos préstamos al pais y dar
el visto buenc para que otros organismos inter-
nacionales hicieran lo propio. Entre las reformas
y medidas impulsadas por el FMI han estado las
siguientes:

1. Reforma fiscal a través de un proyecto de ley
denominado "Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacidén y Transparencia Fiscal".

2. Aumento de la meta de superdvit primario,
del 5,7% del PIB, establecido anteriormente, al
6,4% del PIB.

3. Liquidacion de Filanbanco y nombramiento
del negociador Unico de la Unidad de Reestruc-
turacién de Créditos, con el fin de poner punto
final al despilfarro de gastos del Estado dirigidos
a cubrir la crisis del sector bancario v de los
deudores morgsos.

4. Conciliacion de cifras con el Club de Paris y
ponerse al dia en los pagos incumplidos. De lo
cual resultd que el Ecuador debia 30 millones de
ddlares, que estén pendientes de pago, pero gue
s¢ pueden renegociar, una vez gque se haya lle-
gado a un acuerdo con el FMI.

5. Cuadrar las cifras fiscales para el 2002. Como
consecuencia de lo cual se descubrié que el Mi-
nistro Emanuel, aparte de utilizar el poder para
su enriquecimiento y el de otros funcionarios,
manejaba las cuentas alegremente. Los gastos
habian aumentado significativamente en rela-
cién a lo presupuestado, particularmente en
sueldos del sector publico, que de los 1.481 mi-
llones de délares previstos, iban a llegar a los
1.870 millones de dolares hasta fin de ano. Cues-
tion que inmediatamente trajo las presiones del
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FMI para que en el segundo semestre se dieran
los ajustes fiscales, mas arriba analizados.

De paso, en relacitn con el incremento en los
gastos de los sueldos de |a burocracia, el Minis-
tro de Trabajo, Martin Insua, sclo justifica 142
millones de dolares, por lo que se puede inferir
que lo mas significativo del incremento salarial
se dirigid a elevar los sueldos de la fuerza publi-
ca [Fuerzas Armadas y Policia), lo cual es expli-
cable sobre todo por la movilizacion de los mili-
tares a la frontera norte, pero tambien paor el
aumento de la delincuencia al interior del pais.

6. Acordar las cifras sobre el presupuesto del
2003 para alcanzar las metas de superavit.

5i se cumplian todas estas condiciones, en-
tonces el gobierno del Ecuador podia obtener un
préstamo emergente del FMI por 240 millones
para 16 meses, con uno o dos desembolsos has-
ta fin de afo por una cantidad total de 84 mi-
llones de délares. También obtendria luz verde
para que el BID entregara un préstamo por 70
millones de délares y el Banco Mundial, otro por
30 millones de dolares. Ademas, el gobierno de
Ecuador podria renegociar los 30 millones adeu-
dados al Club de Paris. Todo esto ayudaria a
cumplir con las metas econdmicas trazadas.

A pesar de que el gobierno cumplia todos los
requisitos exigidos por el FMI, a fines de sep-
tiembre, el jefe del Departamento del Hemisfe-
rio Qccidental del FMI ha dado a conocer que
para suscribir una nueva Carta de intencién re-
quiere de garantias politicas, esto es, que o dos
candidatos finalistas para Presidente de la Re-
piblica, cuyas eleccianes seran el 20 de octubre,
se compremetan a cumplir con los objetivos de
la misma (El Comercio, 29-09-2002). Razon por
la cual el Ministro de Economia y Finanzas ha
llegado a decir que la firma de una nueva Carta
de Intencién es un plan B (El Comercio, 25-09-
2002) v el Presidente Noboa ha sentenciado gue
fa Carta de Intencion deberd ser aprobada por el
FMI "ahora & nunca”, pero na se insistird mas, i
se haran nuevas modificaciones (El Comercio,
01-10-02), Finalmente, el gobierno ha calculado

que |a desfinanciacién seria por unos 164 millo-
nes de dolares, para lo cual estudia la posibili-
dad de emitir bonos del Estado (El Comercio,
08-10-2002) o canjear los bonos que vencen es-
te afio por nueves papeles emitidos a un plazo
mayoar y a una tasa de interés superior (El Co-
mercio, 11-10-2002).

Aqui, interesa analizar mas detenidamente el
primer punto, relacionado con la reforma fiscal,
pues independientemente de la firma de la Car-
ta de Intencidn, el Gabierno, por dos ocasiones
en este afio, ha presentade determinadas refor-
mas, algunas de las cuales han sido ratificadas
y otras rectificadas por el Congreso; y, como
quiera que sea, lo aprobado significa un avance
en las reformas estructurales por las cuales pre-
siona el FMI, uno de cuyos objetivos fundamen-
tales es lograr una politica fiscal gue permita
destinar mayores recursos econdmicos para el
pago del endeudamiente pdblico externo, una
vez que el endeudamiento externo se vuelve
una politica economica estructural para solu-
cionar el déficit camercial y el déficit en cuen-
ta corriente.

El proyecto de la "Ley Organica de Responsa-
bilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal"
presentado por e! Ejecutivo al Congreso, el 26 de
marzo del 2002, plantea entre otras cosas;

a. Limitar el crecimiento del gasto publico inter-
no del gobierno central, para lo cual se propo-
nian dos cosas: una, que estos gastos, de los
cuales gueda excluido el servicio de la deuda
publica, no se incrementen anualmente en
mas del 3,50 en términos reales; dos, que el
déficit resultante de los ingresos totales, me-
nos los ingresos por exportaciones petroleras
y menos los gastos totales se reduzca anual-
mente en 0.3% del PIB hasta llegar a cero
(Art. 15),

b. Destinar el superavit primario (ingresos me-
nos egresos del gobierno central sin conside-
rar el endeudamiento puablico) exclusivamen-
te al servicio de la deuda pubfica, de manera
que siya se llegan a cubrir los intereses de la
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deuda publica, el excedente se destinard ex-
clusivamente a pagar la amortizacién de di-
cha deuda (Art. 15).

¢. Reducir permanentemente la deuda publica
de modo que la relacion entre el saldo de la
deuda piiblica total y el PiB disminuya por lo
menos en 20 puntos cada guinquenic hasta
que dicha relacion alcance el 40% (Art. 17).

d. Prohibir nuevas preasignaciones, es decir, que
los ingresos publicos no podran financiar gas-
tos predestinados especificos (Art. 25).

e. Crear una cuenta constituida con los ingre-
sos del Estado provenientes del petrdles cru-
do transportado por el oleoducto de crudos
pesados y los originados por los rendimientos
financieros de dichos ingresos (Art. 28 y 29).
Para administrar los recursos de esta cuenta
se constituiria un fideicomiso mercantil con
patrimonio auténomo a cargo de un operador
financiero internacional, cuya auditoria corre-
ria de cuenta de firmas externas independien-
tes (Art.31y 30, literal d).

f. Destinar los ingresos del fideicomiso en un
80% a reducir el saldo de la deuda publica o
a cumplir los compromisos de recompra de
deuda externa (Ecuador tiene el compromisa
de recomprar bonos 2012 a partir del afo
2005}, hasta llegar al limite de endeudamien-
to piblico del 40% del PIB y hasta cancelar la
deuda del Estado con el IESS; el 20% restan-
te se destinara a estabilizar los ingresos pe-
troleros (esto es, para cubrir diferencias de in-
gresos en el presupuesto del Estado que pu-
dieren producirse como consecuencia de una
caida de la produccion yfo del precio del pe-
tréleo) hasta alcanzar un monto equivalente
al 2.5% del PIB (Art. 33).

Es por demas evidente gue este proyecto de
ley ha tenido como objetivo fundamental el ser-
vicio de |a deuda externa. Por ello, este proyec-
to obliga a no incrementar anualmente el gasto
publice, excluido el servicio de la deuda publica,
en mds del 3.5%. Es decir pone un techo a los
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gastos piblices, pero no pone ningdn techo al
pago de la deuda ptiblica. El proyecto cbliga a
destinar todo el excedente del superavil prima-
rio al pago de la deuda publica (Art.15). En las
actuales negociaciones, la presion del FMI por
elevar al maximo el superavit primario es des-
mesurada: el superdvit del 6,9% es el mas alto
de toda América Latina. El proyecto obliga a dis-
minuir la relacién del endeudamiento poblico
con el PIB (Art. 17]. Esto significa priorizar el pa-
go de la deuda por encima de la reactivacion
econdmica del pais. El proyecto pretende elimi-
nar cualguier preasignacion del presupuesto del
Estado (Art.25), a pesar de que esta creando una
enorme preasignacion para el pago de la deuda
ptiblica, al destinar (Art. 33) el 80% de los ingre-
sos de ta exportacion del petrdleo transporiado
por ¢l oleoducto de erudos pesados a este fin y
el 20% restante, tambien, porque cuando dismi-
nuyan los ingresos petroleros del Estado, el fon-
do de estabilizacion petrolero servira para llenar
el faltante en los ingresos presupuestarios y asi
poder cumplir el servicio de la deuda externa.
Finalmente, el proyecto asegura que los fondos
constituidos se dirijan efectivamente al pago de
la deuda pablica y primordialmente a la deuda
piblica externa, al poner dichos fondos en un fi-
deicomiso bajo la administracion de una finan-
ciera extranjera y bajo la auditoria de empresas
extranjeras (Art. 31 y 30).

El proyects de ley del Ejecutivo no se aprobo
tal cual en su totalidad. El Congreso hizo algu-
nas reformas y elimind algunos articulos del
proyecto, pero aspectos fundamentales del mis-
mo guedaron vigentes.

En relacion al techo del 3,5% en el crecimien-
to anual de los gastos presupuestarios, el Con-
greso planted alge peor, un techo menor, del
2,5%, pero finalmente se impuso |a posicion del
Ejecutive con su veto y quedd el 3,5%. En rela-
cidn al déficit entre les ingresos totales, menos
los ingresos por exportaciones petroleras y me-
nos gastos totales, este se redujo al 0,2%. En
cuante a la reduccién permanente del endeuda-
miento publice en relacién con el PIB de modo
que disminuya 20 puntos porcentuales en 5



Facultad de Ciencias Economicas

anos, se modificd a 16 puntos porcentuales en 4
anos (es decir, la misma relacién) tomando en
consideracion que el periodo presidencial dura 4
afos. En cuanto a la constitucion de un fideico-
miso para gue sea administrado y auditado por
firmas extranjeras, quedd igual. En cuanto al
destino de los fondos hubo un minimo cambio,
al establecer que 70% seria para recomprar la
deuda publica externa y para cancelar la deuda
con el |ESS, 20% para la estabilizacion de los in-
gresos petroleros y 10% para educacion y salud.

En todo caso, el Congreso no dio pasc a to-
dos los intentos desenfrenados del FMI y del
Ejecutivo. En primer lugar, suprimid el inciso del
Art. 15 del proyecto por el cual se establecia que
todo el superdvit primario sea destinado exclu-
sivamente para el pago de la deuda publica. En
segundo lugar, suprimio el Art. 25 del proyecto
que farisaicamente prohibia nuevas preasigna-
ciones para gastos especificos, cuando por otra
parte estaba creando una gran preasignacion al
destinar fondos de los recursos provenientes de
la exportacion del crudo pesado al pago de la
deuda publica (basicamente al pago de la deuda
publica externa). Y, en tercer lugar, dejo claro
que no todos los ingresos del Estado provenien-
tes del petrdleo crudo transportado por el oleo-
ducto de crudos pesados debian ser considera-
dos para formar el fondo que denomind "Fondo
de Estabilizacion, Inversién Social y Productiva y
Reduccién del Endeudamiento Publico (FEIREP)",
sino unicamente aquellos "que no se deriven de
la menor utilizacion del SOTE de petréleos livia-
nos", pues actualmente todo el crudo pesado
preducido se transporta por el SOTE, y al crear-
se el nuevo oleoducto, la mayor parte de este
crudo, que pertenece a las empresas extranjeras,
se transportara por este nuevo oleoducto (OCP),
reduciéndose el volumen de transportacion del
SOTE. Per tanto, si practicamente todo el crudo
pesado que hoy se transporta por el SOTE se va
a transportar por el OCP, el resultado seria que
una buena parte de los ingresos petroleros, que
hoy tiene el Estado y pasan a alimentar el pre-
supuesto general del Estado, disminuirian para
pasar a formar el FEIREP y para destinarse basi-
camente al pago de la deuda publica externa.

Entonces, seqgun la posicion del Congreso, solo
los ingresos del Estado por incrementos en el
volumen de produccion del crudo pesado, a cau-
sa de nuevas inversiones en exploracidn y explo-
tacion de petréleo por parte de las empresas ex-
tranjeras, deberia destinarse al FEIREP, sin afec-
tar asi el presupuesto general del Estado.

Finalmente, el Congreso agregd algunos tex-
tos al proyecto. Uno importante es que los re-
cursos que se liberen por concepto del pago de
la deuda publica se canalicen exclusivamente a
inversiones en obras de infraestructura, reacti-
vacion de |a pequefia y mediana empresa nacio-
nal y a promover el desarrollo humano a través
de la educacion, salud y vivienda.

Como era de esperarse, alqgunos de estos agre-
gados, supresiones y reformas introducidos por
el Congreso al proyecto presentado por el Ejecu-
tivo y gue finalmente prevalecieron, a pesar del
veto del Ejecutivo, hicieron que el FMI pusiera el
grito en el cielo. Y no solo eso, sino que condu-
jeron a que el FMI siguiera insistiendo en la ne-
cesidad de reformar la ley aprobada, como una
de las condiciones fundamentales para firmar la
Carta de Intencion y entregar un crédito emer-
aente de 240 millones de ddlares.

El gobierno, obsecuente con el FMI, presentd al
Congreso, el 15 de agosto del 2002, un proyecto
de ley reformatoria a la Ley Organica de Respon-
sabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal,
que entre otras cosas contenia 0 siguiente:

a. Sustitucion, en el Art. 13 de la Ley, de |a fra-
se: "Constituiran recursos del FEIREP todos los
ingresos del Estado provenientes del petroleo
crudo transportado por el Oleoducto de Cru-
dos Pesados que no se deriven de la menor
utilizacion del SOTE de petrdleos livianos" por
la frase: "Constituirdn recursos del FEIREP to-
dos los ingresos del Estado provenientes del
petrdleo crudo pesado”.

b. Supresion del agregado del Congreso que es-
tablecia que "los recursos que se liberen por
concepto del pago de la deuda publica se ca-
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nalicen exclusivamente a inversiones en
obras de infraestructura, reactivacion de la
pequefia y mediana empresa nacional vy a
pramover el desarrollo humano a través de |a
educacion, salud y vivienda" [Art. 17, inciso
3ro de la Ley].

c. Se agrega en el Art. 17 de la Ley que la utili-
zacidn del 10% de| FEIREP destinado a educa-
cidn vy salud dehe estar dentro de los limites
establecidos en el Art. 3 de la Ley (el gasto
primario del gobierno central no se incremen-
tard anualmente en mas del 3.5% en términos
reales, y el déficit resultante de los ingresos
totales, menos los ingresos por exportaciones
petroleras y menos gastos totales, se reducird
anualmente en 0.2% del PIB hasta llegar a ce-
ro] y sujeto a los criterios de la programacion
presupuestaria. Con lo cual dificilmente podra
destinarse ese 10% del FEIREP a educacion y
salud.

El Congreso, por su parte, se mantuvo en
que solo se considerardn para el FEIREP todos
los ingresos del Estado provenientes del petré-
leo crudo transportado por el Oleoducto de
Crudos Pesados que no se deriven de la menor
utilizacion del SOTE de petroleos livianos; se
mantuvo también en el inciso tercero del Art.
17 de la Ley; pero, aceptd el agregado del Art.
17 de la Ley.

Ademas, y por propia iniciativa, el Congreso
anadio en el Art. 17, numeral 1, gque el 70% del
FEIREP se destinard no solo a deuda publica ex-
terna (esto ya constaba) sino también a deuda
publica interna (este es el agregado), mante-
niéndose que también debe destinarse a la can-
celacion de |a deuda con el IESS. Y, por otro la-
do, también elimino al fiduciario externo susti-
tuyéndolo con el Banca Central del Ecuador, lo
cual termind aceptando el Ejecutivo.

En resumen, el proyecto de reformas a la Ley
de parte del Ejecutivo no logrd su proposito de
destinar mayores ingresos para el pago de la
deuda pablica externa que las ya obtenidas en la
Ley, a pesar de que utilizd el poder de su veto

102 ECONOMIA

parcial para tratar de someter al Congreso. El
Congreso logra el vato de mas de las dos terce-
ras partes de sus integrantes, para ratificarse en
su texto, con lo cual no se alland al veto parcial
del Presidente.

CONCLUSIONES

He pretendido demostrar que la dolarizacion en
el Ecuador, si bien es una medida monetaria, tie-
ne repercusiones estructurales en la econgmia
del pais, razdn por la cual si se mantiene 1a do-
larizacion, muy poco se puede hacer, sea quien
sea el gobierno que dirija la politica economica,
para evitar algunas consecuencias nefastas, cu-
yas manifestaciones hemos comenzado a vivir, y
para impedir una grave crisis, como la que vive
actualmente la Argentina, que nos obligara a
salir de la dolarizacion catastréficamente.

El analisis lo he realizado a partir de |z balan-
za de pagos pues en una economia dolarizada
las relaciones del pais con el reste del mundo se
vuelven fundamentales para advertir si el circu-
lante -el ddlar de los Estados Unidos- puede
abundar o escasear, para bien o para mal de la
dinamica econamica. Y he terminado el analisis
en las cuestiones fiscales porque la posibilidad
de solucionar, 0, mejor dicho, de amartiguar los
problemas de la balanza de pagos se encuentra
en el dmbito fiscal.

En referencia con la balanza de pagos hemos
concluido lo siguiente:

1. La balanza comercial tiende a ser permanen-
te y crecientemente deficitaria porque la dolari-
zacion afecta la competitividad de nuestros pro-
ductos, tanto de los que se destinan a la expor-
tacién, como de los que se dirigen al mercado
interno. Por lo cual, las exportaciones tienden a
caer y las importaciones, de materias primas pe-
ro sobre todo de bienes de consumo, tienden a
subir. Esto es sumamente grave porque guiere
decir que la economia real, base de la economia,
esta deteriorandose. iNo alcanzamos a cubrir
con los ingresos de nuestras exportaciones los
gastos de nuestras importaciones! Si solo toma-
mos en cuenta la balanza comercial del sector
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privado, eje fundamental bajo los supuestos
teoricos de los neoliberales, la situacidn no pue-
de ser mas calamitosa.

2. La cuenta corriente tiende a ser permanente
y crecientemente deficitaria por varias causas.
Primero, porgue la balanza comercial tiende a
ser crecientemente negativa. Seqgundo, porgue
¢l pago de intereses de la deuda externa, tanto
privada como piblica, también tiende a crecer,
La dolarizacidn, al eliminar el Banco Central co-
mo prestamista de dltima instancia, ha genera-
do una perversa colocacion de los depédsitos:
una parte significativa se va comp inversiones
de cartera en el exterior, a muy bajas tasas de
interés, para mantener mucha liquidez y poder
cubrir asi situaciones de crisis economica y fi-
nanciera; otra parte, se queda como inversiones
de cartera en el pais, a altas tasas de interés,
para compensar asi los pobres réditos de la in-
version foranea. Lo cual golpea a los sectores
productivos, sobre todo pequefos y medianes
productores, y obliga a los grandes productores
a endeudarse en el exterior, aumentando el pa-
go de intereses y en (ltimo térming incremen-
tando la transferencia neta generada por la
deuda externa. Tercero, porque tiende a dismi-
nuir el envio de délares de los emigrantes, una
vez que al haberse incrementado los costos in-
ternos ya no es atractive comprar bienes mue-
bles e inmuebles en el Ecuador y el manteni-
miento de las familias es tan costoso aqui co-
mo alla,

3. El movimiento de capitales se vuelve, enton-
ces, la salida para compensar el permanente y
creciente déficit de cuenta corriente. Por el lado
de las inversiones extranjeras, estas pueden sol-
ventar eventualmente ese déficit a través de las
compras de activos del Estado (privatizaciones);
v, de manera insuficiente, a través de la creacién
de nuevos activos, pues salo interesa la inver-
sion petrolera, la misma que tendera a disminuir
terminado el OCP y la explotacion petrolera re-
guerida para lenar los dos oleoductaos. Por el la-
do de los préstamos internacionales, estos son al
momento, y seguiran siendo, el mecanismo cla-
ve para equilibrar la balanza de pagos.

4, Los préstamos internacionales del sector pri-
vado han aumentado dltimamente sobre todo
porque las tasas de interés exteriores son infe-
riores a las tasas de interes internas. Pero tam-
bién los préstamos internacionales del sector
publico tenderdn a incrementarse precisamente
por el creciente y permanente déficit en cuenta
corriente, debido fundamentalmente a las gra-
ves deficiencias del sector privado de nuestro
pais. Y un mayor endeudamiento del sector pu-
blico tiene repercusiones graves en la politica
fiscal: necesidad de aumentar mayormente los
tributos, una vez que el crecimiento de los in-
gresos fiscales debido a una mejor recaudacion
de impuestos llegue a su techo; y, necesidad de
disminuir mayormente los gastos fiscales dirigi-
dos a atender las necesidades internas del pais;
todo estoc para destinar mayores excedentes al
servicio de la deuda plblica externa.

Entonces entramos en un circulo vicioso por-
que el aumento desmesurade de tos tributos re-
percute negativamente sobre la actividad pro-
ductiva, porgue ¢l incremento en fos precios de
los combustibles encarecen los costos y los pre-
cios de bienes y servicios, porgue la reduccion
de las inversicnes pdblicas empeora |z situacion
de las empresas estatales y de la infraestructu-
ra productiva, porque la rebaja de los gastos so-
ciales sobre todo en educacion vy salud atenta
contra |a calificacidn y capacidad de los poten-
ciales trabajadores, porque la eliminacion de
empleados y trabajadores del sector piblico au-
menta el desempleo del pais, porque la elimina-
cidn de subsidios encarece os servicios publicos.
En dltimo término, porque, con todo esto, se
afecta mas aun la competitividad de la empresas
privadas, se reduce mas aun el mercado interno
y se agravan mas aun los problemas sociales.

Si, por desgracia, se privatizan los activos es-
tatales, sobre todo los petroleros, el alivio inme-
diato de ingresos por la venta de esos activos,
con los cuales se selucionaria temporalmente la
balanza de pagos, agravara los problemas a fu-
turo, pues ya no tendremos los ingresos petrole-
ros, con lo cual hara crisis definitivamente la
balanza de pagos.
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Se trata de un verdadero circulo vicioso entre
sector privado y sector pablico: el decrecimien-
to de la actividad productiva privada afecta ne-
gativamente al sector publico; v, a su vez, el em-
peoramiento del sector pablico repercute sobre
un mayor decrecimienta del sector privado. En
consecuencia, no es el sector publico una rémo-
ra para el crecimiento del sector privade; al con-
trario, el decrecimiento del sector privado pro-
ducto de la palitica neoliberal, agudizado por la
dolarizacién, repercute negativamente scbre el
sector piblico que tiene que volverse |a boya de
salvacion inmediata de un deteriorada sector
privado, baya que al desinflarse termina hun-
diendo a los dos.

La crisis que conducird a quebrar el esquema
dolarizador puede presentarse por muchos flan-
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cos de manera singular o combinada: baja sus-
tancial de los precios del barril de petroleo; es-
tancamiento e incluso decrecimiento de las ex-
portaciones privadas que pueden agravarse por
una recesion de los Estados Unidos, pais al que
se dirigen la mayor parte de nuestras exporta-
ciones; decrecimiento sustancial de las remesas
de los emigrantes; elevacion de las tasas de in-
terés internacional lo que afectaria el endeuda-
miento externo privado; sobreendeudamiento
externo publico. Estas situaciones, y peor aun si
se presentan de forma conjunta, conduciran a
un cuadra de iliquidez y de recesidn y finalmen-
te desembocaran en la imposibilidad de pagar la
deuda externa, lo que inmediatamente llevara a
una estampida de dolares hacia el exterior y al
fin automatico y traumatico de la dolarizacion.



