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con el nuevo gobierno’

Bayarda Tabar RS

Hablar de las perspectivas de la economia con el nuevo gobierno requie-
re recordar verdades simples; identificar y asumir retos,

VERDADES SIMPLES...
Como la relacion que existe entre economia y politica, entre gobierno y po-
der, entre llegar al poder y manienerse en poder.

Ganar una eleccion no significa ganar "el poder”, ni siquiera el "poder po-
litico", a lo sumo una parte de él: "¢l poder ejecutivo” o la presidencia de la
republica; y la presidencia de 1a republica no ha representado, por si sola,
nunca, un poder lo suficientemente fuerte para cambiar el orden estable-
cide, por varias razones: primero, porque los presidentes del Ecuador no tie-
nen mucho margen para actuar, y ahora menos que antes, tanto por facto-
res internos, como la dificultad de construir alianzas o coaliciones politicas
con la oposicién gue caracteriza a la politica real del Ecuador, como de or-
den externo, por la conformacion de un sistema de relaciones internaciona-
les con la tendencia a una mayor disminucion del margen de autonomia y
soberania de los Estados nacienales. Segundo, para llegar a fa Presidencia
de la Republica es necesario dar muestras de "moederacion” ante los repre-
sentantes de los poderes reales: econdmicos, sociales y politices, al gobier-
no de Estados Unidos y los organismos internacionales que controla y diri-
ge. Y en este terreno es dificil conocer en donde termina la "moderacion” y
empiezan las "concesiones” o la "entrega”, en donde termina la "cautela” y
comienza la cobardia” Tercero, por la debilidad que representa un presiden-
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1 Ponencia presentada en el Seminario del mismo nombre, organizado por la Facultad de
Economia de la Universidad de Guayaquil (28 -29 de nioviembre del 2002)
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te sin ideolcgia que tiene al frente a las dere-
¢has, tradicional y moderna, las mismas que,
ademads de tener ideclogia, tienen la fuerza que
se deriva de la propiedad de |os bancos, las fa-
bricas, las tierras y va a presidir el Congreso Na-
cional, es decir, de una derecha que controla los
resortes del poder para oponerse a cualquier
cambio que pueda afectar a sus bienes, intere-
5€5 ¥ SUeRos.

Recordar estas verdades simples no significa,
desde luego, ser pesimistas; ni mucho menos
afirmar que ganar la eleccion presidencial no es
importante; ni gue Lucic Gutiérrez, no va ~o no
puede- hacer nada. No. Algo va a hacer si le de-
jan. Algo tiene que hacer. Porque detras de su
victoria estd el movimiento social mas organi-
zado e importante del pais. Algo tiene gue ha-
cer porque en el Ecuador, como en todos los
paises gobernados por ¢l FMI, ya no se puede
vivir. Algo tiene que hacer porque desde 1997
en el Ecuador y desde el 2000 en Argentina los
gobiernos que optan por el FMI en contra de
sus pueblos tienen que enfrentar "la tercera
vuelta", la de la rebelion de |as masas, de esa
entidad que se llama pueblo, gue es el sujeto
-no las cosas, no los capitales- de cualquier sis-
tema politico.

En sintesis, obtener la mitad mas ung de los
votos en la segunda vuelta electoral no garanti-
za por si solo la estabilidad politica, ni confiere
al gobierno electo la fuerza y la autoridad poli-
ticas necesarias para iniciar los cambios prome-
tidos en la campana electoral. Para que el cam-
bio sea viable y factible debe apoyarse no solo
en los votos sine también, y principaimente, en
alianzas sociales y politicas, concretamente, en
la alianza de los sectores vinculadas a la pro-
duccion: empresarios, trabajadores y campesi-
nos, y los partidos politicos a ellos vinculados,
para establecer normas estrictas de contral y
supervision al capital financiero y especulativo,
el principal beneficiario de las politicas de des-
regulacién y liberalizacién de la economia, el

responsable del sagueo de los ahorros de los
ecuatorianos y que, ahora, sigue lucrando con la
dolarizacion y se niega a cumplir su funcion de
intermediar y financiar la reactivacion de la
economia. Ne hay bangueros buenos y malos,
simplemente banqueros, a los que ademas de vi-
gilarles hay que exigirles gue cumplan su "res-
ponsabilidad social" de intermediar entre aho-
rristas e inversionistas.

EL RETO...

Es sustituir el proyecto de global obediencia,
que rige desde 1982, por un proyecto de auto-
determinacion nacional en la conduccion del
Estado.

Cuando a fines de los afos setenta del siglo
anterior entré en crisis o se frustra el modelo
economico de la industrializacion por sustitu-
cion de importaciones (ISI)% los gobiernos de
turno ne solo abandonaren el modelo economi-
€0, sino gue, ademas, abandonaron el proyecto
de autodeterminacion nacional en cuyo marco
se habia gestado; es decir, lanzaron al nifo con
el agua sucia de |a badera. El modelo de susti-
tucion de impertaciones fue reemplazado por el
de fomento de las exportaciones y el proyecto
de autodeterminacion nacional por el proyecto
de globalobediencia.

El modelo de industrializacion sustitutiva de
importaciones, se inscribia en el marco de un
proyecto autodeterminacién nacional. Propicia-
ba el desarrollo industrial propio, basado en em-
presas nacicnales, por elle limitaba los campos
en que podia incursionar la inversidn extranjera
por si sola o en participacién con el capital na-
cional y se creaba el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia para promover la investigacion
y la ciencia nacional, En otras palabras, para al-
canzar el desarrollo se requeria contar con una
capacidad industrial propia que es muchc mas
que el funcionamiento en nuestro territorio de
empresas modernas y requiere crear capacida-
des colectivas para generar, adaptar e innovar

2 Oscar Ugarteche desarrolla la tesis de la frustracién del |5l en contraposicion a la del fracaso en £l Falso Dilema, América Latina
en |z Economia Glokal, Editorial Nueva Sociedad, Fundacion Friedrich Ebert-FES, Perd, 1997.
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tecnologias avanzadas, y para gestionar empre-
sas propias que operen esas tecnologias

La globalobediencia, parte de premisas opues-
tas a la autodeterminacion. 50 la autodetermi-
nacign parte de |a fe en nuestras propias poten-
cialidades aquella supone que sélo podemos ha-
cerlo con el apoyo del capital vy la tecnologia
procedente del exterior. Mientras la autodeter-
minacion conduce @ una actitud cientifica, el
dominio de las condiciones gue haran posible la
realizacidn de nuestras potencialidades, la glo-
balobediencia conduce al pensamiento escolds-
tico y magico religioso, que supone que la ver-
dad es revelada y se encuentra en la nueva Bi-
blia: el consenso de Washington. En la globalo-
bediencia hay que preparar nuestros recursos
humanos para hacer [0 que en la nueva division
internacional del trabajo se nos asigna: simple-
mente operar lo que ha sido desarrollado y dise-
fiado en el exterior. Pues, la nueva divisian inter-
nacional del trabajo no se da ya entre produc-
¢ién primaria y produccion industrial, sino entre
desarrollo-disefio y operacion. Los del primer
mundo llevan a cabo las labores creativas, noso-
tros las repetitivas, tanto en la produccion de
computadoras como en la elaboracion de ham-
burguesas o |a instalacion de hoteles. Las fran-
quicias para instalar restaurantes de comida ra-
pida (fast food) y hoteles no san otra cosa que
la codificacidn de reglas de operacion muy de-
talladas. Las empresas transnacionales codifican
las reglas y desarrollan los insumos, estandari-
zados y obligatorios. El empresariado nacional
compra todo empaquetado v sélo tiene que ope-
rarlo. Y para operar este tipo de fabricas o ser-
vicios requiere de una educacidn gue es cual-
quier cosa menos el desarrollo de capacidades
de pensamiento independiente y critice®. De tal
suerte que, dicho sea de paso, el reto no es solo
suscribir el compromiso a favor de la educacion,
sine sobre todo de que tipe de educacion esta-
mos hablando: para el desarrolle de las capaci-
dades nacionales o para |a administracion de los
negocios transnacionales.

El proyecto de globalobediencia separa la po-
litica econdmica de la politica social y proclama
la subordinacidn de la politica social a la econd-
mica. El proyecto de autodeterminacion reitera
la necesidad de unificar la politica econdmica y
la social, o lo que podriamos llamar una politica
socioeconémica con dos objetivos fundamenta-
les: el bienestar de la poblacion, su desarrollo
personal y colectivo, por un lado, y, por otro, el
fortalecimiento de las capacidades nacicnales
para guiar auténomamente los destinos del pais
y gue incluye la capacidad para negeciar las
condiciones de participacion del pais en los pro-
cesos de integracion mundial y regional. La glo-
balobediencia ha convertido los medios en fines
y ha sustituido el bienestar de la poblacién por
el equilibrio de las variables macroecondmicas.

En la toma de decisignes, actuar desde la glo-
balobediencia significa designar como Ministro
de Economia a un banquero o empresaric y Mi-
nistro de Bienestar Socizl a un indigena o a una
mujer. En tanto que, actuar desde la autodeter-
minacion requiere designar ministros de Econo-
mia y de Bienestar Social a personas que inde-
pendientemente de su origen social o étnico
compartan el enfoque de articulacién de la po-
litica econdmica vy social o lo que es lo mismo,
el compromiso de mejorar fos niveles de bienes-
tar de la poblacion.

Decidir desde la globalobediencia significa
privilegiar el pago de la deuda externa o el sal-
vataje bancario y reducir la inversion social y
productiva. Decidir desde la autodeterminacion
nacional significa privilegiar la inversion social
frente al servicio de la deuda externa. La priori-
dad en la agenda de gobierno, desde la globalo-
bediencia, es el déficit fiscal. Desde la autode-
terminacidn la prioridad es convertir a la rene-
gociacion frecompra de la deuda externa en una
meta de corto plazo, y designar una comisidn
permanente de negociacidn, como se hace con
el ALCA, pero con la participacién de la scciedad
civil. Porque la Unica perspectiva real de reacti-

3 Boltvinik, Julio, De la autodeterminacién a la globalobediencia, www. |ajornada UNAM.mx,
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var la economia pasa por limpiar el lastre de |a
deuda externa.

No se puede hablar de reactivacion de la eco-
nomia sin resolver la carga de la deuda externa
en el presupuesto general del Estado que limita
las posibilidades de la inversidn pablica. i no se
enfrenta el tema de la carga de la deuda exter-
na comc una prioridad tampoco se puede pagar
la deuda social. Y los dos temas: reactivacion
productiva y pago de la deuda social requieren
de un manejo presupuestario que no puede en-
cerrarse en el estrecho margen de la politica de
austeridad fiscal entendida como resultado de
contable de obtener un muy bajo déficit fiscal
con respecto al producto. En una economia co-
mo la ecuatoriana con dos décadas de creci-
miento promedio del producto del 2%, el presu-
puesto debe tener como perspectiva ampliar
progresivamente y sobre bases firmes las posibi-
lidades de produccién, gue es la dnica manera
de generar mas empleo e ingresos. Este deberia
set el tema central de debate vy del programa de
alianzas del nuevo gobierno.

El otro tema es el de la dolarizacion, frente al
cual lo primero es sacar ¢l debate de la trampa
en que se mantiene encerrado: los que estan a
favor y los que estan en contra. Y ello porgue los
procesos economicos, incluidos los monetarios,
son procesos objetivos gue pueden ser regula-
dos, controlados, etc, pero no suprimidos por la
voluntad de las personas. Es verdad que la dola-
rizacidn, como toda decision de politica econd-
mica, fue una decisidn politica y se puede decir
no justificada econdmicamente, pero respondia
a determinadas circunstancias econémicas na-
cionales e internacionales y politicas que la tor-
naron viable, circunstancias que, ahora o0 mana-
na, la pueden tornar, asi mismo, en inviable, y
frente a las cuales resulta absurdo empecinarse
en mantener el esquema.

Ninguin esquema o sistema monetario es
“irreversible” o "un ramino sin retorno”. Para

mantener la delarizacidn "se requiere no solo de
un contexto mundial de estabilidad, sino tam-
bién que los ciclos economicos de los paises in-
volucrados estén altamente sincronizados, pues
en caso contraric las politicas monetarias de la
Reserva Federal pueden tener efectos contra-
producentes en los paises de los mercados dola-
rizados™ . Lo mismo sucede con la politica mo-
netaria y cambiaria de los paises con los cuales
tiene relaciones comerciales el Ecuador.

La dolarizacion es un sistema sensible a los
flujos de capital externo. Si el ingreso de déla-
res aumenta se puede mantener el ciclo ascen-
dente de la economia pero si disminuye el ciclo
seria contractivo y el sistema colapsaria. En es-
ta perspectiva "el plan A" para la dolarizacion
consiste en elaborar indicadores de alerta que
prevenga un shock que signifique cargar el cos-
to del ajuste a la poblacidn, via reduccion de los
sueldos y salarios o de la inversion social y pro-
ductiva. Eso significa, en concreto, un acuerdo
para que frente a una situacidn de shock exter-
no se priorice a la poblacién y no al servicio de
la deuda externa, por ejemplo.

En politica exterior existen dos temas funda-
mentales el comercial, mas concretamente, las
negociaciones de|l ALCA, par un lado, y, per otro,
el Plan Colombia. En el primer caso, un punto de
acuerdo debe empezar por escuchar la posicidn
de las Cdmaras de Agricultura de la Sierra y el
Oriente y de la CONAIE y atender la necesidad
de protegeral productory los intereses del pais;
aplicar politicas concretas de subsidio a los em-
presarios agricolas e industriales que lleven ade-
lante procesos de imitacién, adaptacion e inno-
vacion tecneldgica; apoyar la inversion publica
en infraestructura para elevar la productividad y
para mejorar de la calidad de la educacién;
mantener |3 tesis de la negociacidon conjunta
con voceria unica de la CAN; avanzar desde lo
regional hacia la negociacién hemisférica, ete,
En relacion al Plan Colombia, el acuerdo debe
sustentarse en la aplicacidn de los principios

4 Varios autores, Dolarizacon, caja de canversion o tipa de cambio flexible. /Opciones para America Latina hoy? Revista de
Ciencias Sociales, Universidad de Zulia, Vol. VII, No.2, Mayo-agosto 2002, pp 265-282
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tradicionales de la politica exterior ecuatariana
a favor de la paz, el respeto a la integridad te-
rritorial v al principio de autodeterminacidn de
las naciones, que significa, a su vez, respetar la
Carta de las Naciones Unidas, que obliga a sus
miembros a mantener la paz en el mundo y la
seguridad internacional (articulo 1). Exige que
los litigios internacionales se resuelvan por me-
dios pacificos [articulo 2, apartado 3) y prohibe
el uso de la vioiencia contra la integridad terri-
torial o la independencia politica de cualquier
Estada (articulo 2, apartado 4). Debe tenerse en
cuenta, ademas, que ahora también invade un
territorio extranjero quien centamina el am-
biente de sus vecinos (los mas proximos y los
mas lejanos) o quien pone en peligro |a supervi-
vencia misma de la ecologia de estos.

Como se ve, la posibilidad de construir un pro-
grama que sirva de eje a un alianza politica que
permita al nuevo gobierno comenzar a resolver
los viejos y graves problemas que afectan a la
poblacion es viable a condicion de que se pon-
gan los temas y las alternativas de solucidn, sin
prejuicios y dogmas, sobre la mesa de negocia-
ciones. Con |a unica condicidén guiza de no insis-
tir en recetas viejas y fracasadas, atendiendo 3
la afirmacidn que trae el Editorial del diario El
Comercio: "Los pueblos exigen cambios que mu-
chas veces salg se expresan a través de nove-
dosas e inéditas propuestas” (28.11.02)
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