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Avances y desafíos en la implementación de los objetivos de desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe: un análisis de conglomerados 2010 y 2021

INTRODUCCIÓN

En 2015, las Naciones Unidas plantearon el desafío «Transformar nuestro mundo», en el que los 193 países miembros aceptaron la propuesta de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Esta agenda integra 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ods) que incluye 169 metas, que giran en torno a cinco ejes: personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas (desa, 2020). La Agenda 2030 tiene como objetivo principal no dejar a nadie atrás en el camino hacia el desarrollo, siendo el mayor desafío erradi-car la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y abordar el cambio climático de manera respetuosa con el planeta y los recursos que ofrece (un, 2016). 

La universalidad de la Agenda 2030 implica que los 17 ods son de carácter integral e indivisible. Además, esta agenda es civilizatoria y transformadora, requiriendo la participación y apoyo de todos los actores: gobierno, academia, empresa y sociedad. Cada país enfrenta desafíos específicos en la búsqueda del desarrollo sostenible (un, 2015), teniendo plena soberanía sobre sus recursos y estableciendo metas basa-das en los objetivos e indicadores establecidos en la Agenda 2030. 

Sin embargo, a medida que se acerca el plazo para cumplir con la agenda, los resultados actuales no son alentadores. Los esfuerzos realizados hasta ahora no han avanzado a la velocidad ni en la escala necesarias (desa, 2021), especialmente en los últimos tres años, marcados por la pandemia global y por los conflictos geopolíticos entre Rusia y Ucrania, que han dificultado el progreso de los cinco ejes, lo que ha generado un retroceso en algunos países (Arredondo, 2022; cods, 2022; un, 2022). 

América Latina y el Caribe (alc) no son la excepción. Esta región se enfrenta a desafíos únicos, como la volatilidad económica, inestabilidad política y los desastres naturales, que afectan la capacidad de los países para movilizar recursos e implementar los ods. Como resultado, existe un rezago generalizado en el cumplimiento de la Agenda 2030 (cods, 2020). 

A pesar de estos desafíos, alc ha experimentado cambios significativos del 2010 

al 2021 en la lucha contra la pobreza, la igualdad de género, el acceso a energía, promover la industrialización, reducir las desigualdades. Aunque la pandemia del covid-19 ha generado un retroceso en la reducción de la pobreza y otros ods (cods, 2022) en alc como en otras regiones. Es necesario mencionar que existen algunas investigaciones sobre los ods en otros países y regiones, como la cepal (cepal, 2018; Tezanos, 2012, 2019), la ocde (Fernández y Escribano, 2017; ocde, 2022; Benavides et al., 2022) y la Unión Europea (Stanujkic  et al., 2020), entre otras. Además, se han llevado a cabo investigaciones en ámbitos específicos de cada ods (Gunawan  et al., 2020; Moya  et al., 2019; onudi, 2022; un, 2016, 2021), de acuerdo al progreso, cuali-dades y necesidades de cada país (Çağlar y Gürler, 2022). En los que concluyen que la consecución de los ods, solo será posible alcanzar mediante iniciativas coordinadas (Mintrom y Thomas, 2018). 

En este contexto, con el fin de comprender mejor la implementación de los ods por ejes, seleccionamos dos períodos 2010 y 2021, así como 23 países de alc miembros de la onu y de los cuales se dispone de datos. Estos países son: Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, República Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, Surinam, Trinidad y Tobago, y Uruguay. Países que ven 30
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oportunidades como desafíos para alcanzar los ods. Este documento pretende responder dos preguntas de investigación. En primer lugar, ¿Qué diferencias y similitudes existen entre los países seleccionados en términos de cumplimiento de los ods y cómo se pueden agrupar en función de su desempeño? En segundo lugar, ¿Cuáles son los principales avances logrados en la implementación de los ods por ejes en los veintitrés países de alc y qué desafíos persisten? 

Esta investigación examina los avances y desafíos en la implementación de los ods por ejes en 23 países de alc durante el período 2010 y 2021, se utilizó el análisis de conglomerados, método de Ward, que es el más usado en la práctica (Fustos, 2017), y de acuerdo con Kuiper y Fisher (1975), es capaz de acertar mejor con la clasificación óptima, con el fin de identificar patrones de agrupación en el cumplimiento de los ods en estos países, organizados por ejes. Al respecto, no abundan investigaciones en la literatura que utilicen análisis de conglomerados para agrupar países según avances de cada eje. Sin embargo, la investigación realizada por Tezanos (2012) propuso una clasificación alternativa del desarrollo de los países de renta media de alc, identificando tres grupos de países en términos de sus principales 

«brechas de progreso». En investigaciones más recientes, Drastichová y Filzmoser (2019) clasificaron 29 países de la ue en materia de sostenibilidad, utilizando 12 indicadores, mientras que Çağlar y Gürler (2022) clasificaron a 110 países con datos del informe de los ods 2019 para identificar brechas y prioridades de acción, en los que concluye que los clústers con una estructura socioeconómica más avanzada y una mejor estructura político-cultural tienden a tener un progreso superior en los ods. 

Cabe destacar que ninguno de estos investigadores considera los cinco ejes: personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas en su análisis. 

En este estudio analizamos 23 países utilizando el sdg Index, clasificándolos en clústers en términos de su accionar en cada eje para los años 2010 y 2021, Este trabajo contribuye a la literatura. En primer lugar, introduce los cinco ejes de los ods: personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas. En segundo lugar, identifica grupos de países con características similares y va más allá del cumplimiento de los ods, proporciona una visión más profunda de cada clúster sobre cada eje, sobre las acciones ejecutadas y destacamos prioridades pendientes. 

REVISIÓN DE LITERATURA

AGENDA 2030-OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2030 ha incorporado valiosas lecciones aprendidas de la implementación de los Objetivos del Milenio, al mismo tiempo que ha integrado nuevos elementos para el desarrollo sostenible, dando como resultado una agenda que contempla 17 

ods (ver Tabla 1). Esta Agenda, es universal e indivisible y transformadora, sirve como hoja de ruta para el desarrollo sostenible. Su objetivo principal es fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia, poniendo a las personas en el centro del desarrollo sostenible (un, 2015). 
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Tabla 1. Clasificación de los ods en los cinco ejes eje

objetivos de desarrollo sostenible

personas 

ods 1   Fin de la pobreza

ods 2   Cero hambre

ods 3   Buena salud y bienestar

ods 4   Educación de calidad

ods 5   Igualdad de género

planeta 

ods 6   Agua limpia y saneamiento



ods 12 Producción y consumo responsable

ods 13 Acción climática

ods 14 Vida submarina

ods 15 Vida de ecosistemas terrestres

prosperidad 

ods 7   Energía asequible y no contaminante



ods 8   Trabajo decente y crecimiento económico ods 9   Industria innovación e infraestructura ods 10 Reducción de desigualdades  

ods 11 Ciudades y comunidades sostenibles

paz  

ods 16 Paz, justicia e instituciones fuertes

alianzas

ods 17 Alianzas para lograr los objetivos

Fuente: Agenda 2030 (un, 2015). 

Por tanto, representa una oportunidad (Fleacă  et al., 2018; Horne  et al., 2020; Legrand y Matthew, 2022) para promover sinergias positivas y avanzar en el diseño e implementación de políticas públicas (Eichler y Schwarz, 2019; Fukuda y Muchhala, 2020). 

Estas políticas buscan contribuir a la erradicación de la pobreza, las desigualdades tanto dentro de los países como entre ellos y promover la dignidad y la igualdad. Por esta razón, la creación de alianzas para la movilización y el intercambio de conocimientos, experiencia, tecnología y recursos financieros se vuelve fundamental en el cumplimiento de los 17 ods en todos los países (unssc, 2016). 

Los ods han ganado prominencia en la investigación debido a la diversidad de objetivos, metas e indicadores que abarcan. Autores como Borges  et al. (2022); Benavides  et al. (2021); Horne  et al. (2020); Tezanos (2019), entre otros, evidencian el creciente interés mundial en todas las áreas relacionadas con la sostenibilidad y el desarrollo sostenible. 

AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE Y LOS ods

Los países de América Latina y el Caribe (alc) se destacan por su diversidad cultural, histórica y geográfica, pero también se caracterizan por ser heterogéneos en términos de nivel de ingresos. La mayoría de los países se encuentran en la categoría de ingresos medio altos, mientras que solo unos pocos alcanzan ingresos altos (Banco Mundial, 2021). Esta compleja situación socioeconómica y política plantea desafíos 32
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significativos, como altos niveles de pobreza y desigualdad, en la implementación de los ods (Borges  et al., 2022; desa, 2021; Pérez, 2020; Lalama y Bravo, 2019). 

A pesar de estos desafíos, también existen oportunidades para la implementación de los ods en la región (cods, 2022; Tezanos, 2019; Bidegain, 2017). alc cuenta con abundantes recursos naturales, una base productiva diversificada y una creciente conciencia sobre la sostenibilidad y la inclusión social. Estas oportunidades se traducen en beneficios económicos sociales y ambientales (cepal, 2018). Los gobiernos nacionales han reconocido estas oportunidades y han creado estrategias de desarrollo (un, 2022a), impulsado proyectos de inclusión social, igualdad de género (Bidegain, 2017), protección al medio ambiente (Borges  et al., 2022) en colaboración con diversos actores dentro y entre países de la región con el propósito de generar sociedades inclusivas, justas y resilientes (un, 2015). 

Para alcanzar los ods y la Agenda 2030, es esencial la creación, implementación, seguimiento y evaluación de políticas públicas que respalden y amplíen las estrategias adoptadas (Polo  et al., 2022). Además, se requiere la cooperación de los países desarrollados en el marco de la Alianza Mundial para el Desarrollo, a fin de «movilizar e intercambiar conocimientos, especialización, tecnología y recursos financieros, para apoyar el logro de los 17 objetivos en todos los países, particularmente los países en desarrollo» (un, 2015, p. 31). 

Sin embargo, a pesar de los acuerdos adoptados por los líderes de alc para contribuir a la Agenda 2030 y cumplir con los ods, la región ha experimentado un estancamiento, reflejando una falta de voluntad política y obstáculos para crear sociedades sostenibles (cods, 2022). Esto se confirma en el Índice ods 2019 para América Latina y el Caribe, que indica «El ritmo de avance para alcanzar los ods al 2030 

no es el esperado. Si la tendencia actual continúa, no se podrán alcanzar las metas trazadas ni siquiera en los próximos 50 años» (cops, 2020, p. 6). 

En el ranking de cumplimiento de los ods (ver Tabla 2), destacan al año 2021 

países como Chile en la posición 30, Uruguay en el puesto 41 y Costa Rica en la posición 50, de 163 países que disponen datos para el sdg Index 2021 según datos del Banco Mundial (2021). Además, Chile y Uruguay tras el cambio en la clasificación por tipo de ingreso, han experimentado avances significativos, especialmente Chile que superó a Uruguay en términos de cumplimiento de los ods por adoptar reformas encaminadas a mejorar la educación, sistema político y tributación (cepal, 2015), que garantizan que el crecimiento beneficie a todos. Por otro lado, países como Guatemala, Guayana y Paraguay que cambiaron de renta media baja a renta media alta, no han logrado avanzar en el ranking de la región. En el caso de Barbados que ocupaba el puesto 6 en el 2010 ha descendido al puesto 13 en el 2021debido a los cambios tras convertirse en república. Estos resultados evidencian que en la mayoría de países de alc, la falta de voluntad política y la influencia de intereses económicos y políticos dominantes, han llevado a priorizar agendas cortoplacistas, así como la falta de mecanismos efectivos de rendición de cuentas. 

La investigación en alc sobre los 17 ods ha sido abordada por varios académi-cos. En el eje personas, se han realizado investigaciones relevantes en relación con el ods 1. Autores como Martínez  et al., (2021) han analizado esta problemática en la región y al igual que Pérez (2020) concluyen que la pobreza debe ser tratada en conjunto con la desigualdad (ods 10). Asadikia  et al. (2022) destacan la importancia de la buena salud (ods 3) para combatir la pobreza, y resalta el ods 5 como uno de REVISTA ECONOMÍA 75(122), noviembre 2023 | pISSN 1390-6380 | eISSN 2697-3332
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Tabla 2. Rank región al 2010 y 2021

2010

2021

sdg 

Rank 

sdg-Rank 



index

región



sdg index

Rank región

Mundo

Uruguay

72,88

1

Chile

77,77

1

30

Chile

72,70

2

Uruguay

77,00

2

41

Costa Rica

71,24

3

Costa Rica

73,70

3

50

Brasil

70,29

4

Brasil

72,76

4

61

Argentina

70,07

5

Argentina

72,73

5

52

Barbados

69,35

6

Perú

71,91

6

63

Perú

67,66

7

Suriname

71,73

7

91

Jamaica

67,24

8

Ecuador

71,50

8

53

Ecuador

66,69

9

Rep. Dominicana

70,70

9

67

Surinam

66,42

10

México

70,16

10

80

Rep. Domini-

cana

66,19

11

Colombia

69,98

11

68

Colombia

66,17

12

El Salvador

69,56

12

89

México

65,91

13

Barbados

69,52

13

83

El Salvador

65,79

14

Jamaica

68,83

14

81

Paraguay

63,61

15

Bolivia

67,51

15

90

Trinidad y 

Tobago

63,27

16

Nicaragua

67,09

16

99

Nicaragua

63,04

17

Paraguay

67,08

17

92

Bolivia

62,87

18

Trinidad y Tobago 65,31

18

108

Belice

62,62

19

Belice

65,28

19

104

Panamá

61,50

20

Panamá

63,95

20

88

Honduras

60,99

21

Guyana

63,22

21

128

Guyana

59,68

22

Honduras

62,99

22

112

Guatemala

57,04

23

Guatemala

60,93

23

121

los principales objetivos influyentes para lograr la sostenibilidad en la región. Bidegain (2017) concluye que el Estado debe comprometerse con la implementación de políticas transformadoras y efectivas para con la igualdad de género, los derechos de las mujeres y el desarrollo sostenible (p. 51). 

En el eje planeta, Bocanegra (2021) sostiene que los ods están interrelacionados y muchos dependen especialmente de una gobernanza y gestión eficaz del agua para su uso en la alimentación, la protección del medio ambiente y la mejora en la calidad de vida de las personas (p. 90). Asadikia  et al. (2022) destacan al ods 14 como uno de los más influyentes y el único identificado como cobeneficioso (p. 1948). 

En el eje prosperidad, Lara-Pulido (2018) ha investigado los cinco ods que inte-gran este eje y señala que en alc el capitalismo oligárquico favorece la desigualdad, el crecimiento lento, la economía informal y la corrupción (p. 19). Guzowski  et al. 

(2021) concluyen en su investigación sobre el ods 7 que las carencias energéticas va-rían según el perfil socioeconómico y la ubicación geográfica de la población (p. 14). 

34
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En cuanto al eje paz y alianzas, Chano (2020) recopila una serie de ponencias sobre los ods 16 y 17, y concluye que en alc hay falta de confianza en las instituciones y en el Estado, ge-nerando el descontento popular. Por lo tanto, destaca la importancia de la cooperación alc y España (p. 1167). 

METODOLOGÍA

La metodología aplicada se centra en el análisis de técnicas estadísticas multivaria-das por conglomerados (clústers), a partir del método de Ward, que es el más usado en la práctica (Fustos, 2017). Este método es parte del análisis de conglomerados, y de acuerdo con  Kuiper y Fisher (1975) es capaz de acertar mejor con la clasificación óptima que otros métodos (distancia mínima, máxima, promedio y centroide), dado que busca unir los casos con el objeto de minimizar la varianza dentro de cada grupo, esta técnica crea grupos homogéneos con tamaños similares (Fustos, 2017) que nos permite clasificar países en grupos homogéneos y analizar las similitudes en el cumplimiento de los 17 ods para los años 2010 y 2021. La investigación se basó en datos de 23 países de alc descargados de la base de datos del sdr Index and Dashboards 2022 (Sachs  et al., 2022), que brinda información del desempeño de los países en el cumplimiento de los 17 ods en una escala de 0 a 100 que permite construir un ranking por país. 

Para llevar a cabo el análisis de conglomerados, se siguió un proceso de cuatro pasos propuestos por De la Fuente (2016). En primer lugar, se realizó la selección de las variables, que corresponden a los 17 ods de la Agenda 2030, clasificados en cinco ejes. Estas variables son cuantitativas y continuas, con lo que se procedió con el análisis estadístico, detección de casos atípicos y comprobación de supuestos. Sin embargo, es necesario mencionar que, dado que el análisis de conglomerados no es propiamente una técnica de inferencia estadística, las condiciones de normalidad, linealidad y homocedasticidad, tienen una importancia relativamente menor en este contexto. No obstante, para una correcta aplicación del análisis de conglomerados es esencial que los datos cumplan con tres requisitos necesarios: (i) comprobar la ausencia o baja correlación entre las variables, (ii) asegurarse de que el número de variables no sea excesivamente elevado, y (iii) verificar que las variables se mi-dan en las mismas unidades (De la Fuente, 2016). Además, se utiliza el análisis de componentes principales (pca), para describir el conjunto de datos con el objetivo de establecer patrones de comportamiento y garantizar validez y fiabilidad de los resultados obtenidos. 

En segundo lugar, respecto al criterio de significancia, se procedió a la elección de la medida de similitud, utilizándose la distancia euclídea al cuadrado (ver ecuación 1) para dar mayor peso a aquellas observaciones que están más alejadas. 

Esta distancia es utilizada en varias investigaciones dada su sencillez, con lo que se forma grupos de países similares en los que la distancia entre ellos fuera pequeña. 

La distancia euclídea puede generalizarse para un espacio euclídeo n-dimensional, donde cada punto está definido por un vector de n coordenadas: p = (p1, p2, p3..., pn) y q = (q1, q2, q3..., qn). 
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... 



(ecuación 1)

En tercer lugar, se eligió el método de conglomeración, utilizando el método jerárqui-co que se caracteriza porque empieza con casos individuales que van siendo clasificados hasta formar un único conglomerado. Además, se utiliza este método cuando el número de individuos no es muy grande (De la Fuente, 2016). Utilizando la técnica de Ward (ver ecuación 2), se calcula la media de todas las variables en cada conglomerado. Luego, se calcula la distancia entre cada caso y la media del conglomerado, sumando las distancias entre los casos. Estas distancias se agrupan posteriormen-te en conglomerados que generen un menor aumento en la suma total de distancias dentro de cada conglomerado. Los resultados son representados de forma muy in-tuitiva en una estructura de árbol llamada dendrograma. 

  (ecuación 2)

La construcción del dendrograma permite determinar gráficamente el número de clústers en los que se agrupan jerárquicamente los individuos (países), así como eva-luar la homogeneidad dentro de los clústers. Por último, se realizó el análisis de conglomerados con el objetivo de validar que los resultados obtenidos fueran robustos y útiles para la investigación. 

En general, el proceso se aplicó para los períodos 2010 y 2021 utilizando el software estadístico spss y r debido a la variedad de técnicas estadísticas y gráficas requeridas. 

RESULTADOS

Los resultados obtenidos de las correlaciones para cada eje en el período 2010, indican que los ods relacionados con el eje personas están altamente correlacionados, lo que sugiere una fuerte interconexión entre ellos que Pradhan  et al. (2017) llama sinergias. Así, el progreso del ods 1 favorece el progreso de los ods 4 (r = 0,67, p < 0,01), ods 5 (r= 0,54, p < 0,01), y ods 3 (r = 0,51, p < 0,05). Por otro lado, los ods relacionados con el eje planeta presentan una correlación moderada, indicando una posible interdependencia entre ellos. Los ods del eje prosperidad mostraron una correlación débil entre el ods 7 con el ods 11. Finalmente, el eje paz y el eje prosperidad presentan una correlación significativa y pueden tratarse de manera conjunta en las políticas y estrategias para el desarrollo sostenible por lo que puede haber sinergias (ver Anexo 1). 

Para el año 2021, los ods del eje personas muestra que los ods 1, 3 y 4 tienen una correlación positiva moderada con el ods 2, lo que sugiere una posible sinergia entre estos objetivos. Además, los ods 3 y 4 están altamente correlacionados entre sí, 36
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lo que indica que el progreso de uno de estos objetivos podría impulsar el progreso de otro. Respecto al eje planeta, los valores en su mayoría son bajos, entre -0,065 y 0,256, con excepción de la correlación positiva y significativa del ods 14 con el ods 15 (p < 0,05). En cuanto al eje prosperidad, los resultados indican que existen algunas interconexiones débiles. Sin embargo, se encontró una correlación significativa entre el ods 11 con el ods 7 y ods 9 con el ods 8, ambos a un nivel de significancia del 0,05. Por último, para el eje paz y el eje alianzas, se observó una correlación positiva significativa (p < 0,01) (ver Anexo 2). 

A partir de las variables, se realizó el análisis descriptivo para los cinco ejes que agrupan a los 17 ods. En el período de 2010, se encontró que diecinueve países de alc tendían hacia valores altos en tres de los ods del eje personas y Bolivia, Guatemala, Honduras y Surinam presentan las puntuaciones más bajas. En el eje planeta, la mayoría de los países tenían puntuaciones por debajo de la media en tres de los ods. En el eje prosperidad, la región tendía hacia valores bajos, sobre todo en el ods 9, pero Uruguay sobresale con valores altos para el ods 7 y 11. En cuanto al eje paz y eje alianzas, los valores promedios se encontraban por encima de los 60 puntos y Brasil tenía los datos más altos. 

En el período de 2021, se observó una variación significativa en las puntuaciones de los 17 ods en los cinco ejes. En el eje personas, Uruguay, Perú, Chile, Nicaragua y Paraguay presentaban las puntuaciones más altas, lo que sugiere una política adoptada con resultados positivos. No obstante, se encuentra que la mayor asimetría negativa se presenta en el ods 1 debido a la pandemia por covid-19, que produjo un retroceso en alcanzar la meta de este ods (cods, 2022). Aun así, el ods 3 aumentó en el 8,9% respecto al 2010 y el ods 5 superó el 33%. En el eje planeta, la mayoría de los países tenían puntuaciones por debajo de la media en los ods 13 y 12, mientras que el ods 14 incrementó en un 20,1% respecto al 2010. En el eje prosperidad, la asimetría era positiva para tres ods, aunque ligeramente sesgada a la derecha y sobresale el ods 9 con un incremento del 140,8% respecto al 2010. En cuanto al eje paz y eje alianzas, se destaca que Honduras tiene la puntuación más baja en el ods 16 y Panamá en el ods 17, mientras que Chile y Uruguay presentan puntajes más altos en estos objetivos. A nivel de la región se observa un incremento del 8,3% en el ods 17. 

Los resultados del análisis de casos atípicos evidenciaron valores extremos en cada eje y en cada período. En el período 2010, se encontraron en el eje personas casos con asimetría negativa en Guatemala en las variables ods 2 y ods 5. En el eje planeta, se identificó mayor presencia de casos atípicos destacando Barbados, Guyana y Trinidad y Tobago en el ods 12, y México, Chile y Panamá en el ods 13. Respecto al eje prosperidad, Brasil y El Salvador presentaron datos atípicos en los ods 8, ods 9 y ods 10. Finalmente, para los ejes Paz y Alianzas, se observó asimetría positiva en Chile y Barbados para el ods 16 (ver Figura 1). 

En el período 2021, se observó el mayor número de casos atípicos en el eje planeta en los ods 6, ods 12 y ods 13 en los países de Barbados, Trinidad y Tobago, Guayana y un caso extremo en Panamá en el ods 13. En el eje personas el ods 1 

muestra casos atípicos para Honduras y Belice. El eje prosperidad, evidencia casos atípicos para Chile en el ods 8 y Jamaica para el ods 9. En cuanto al eje paz, se observa casos atípicos con asimetría negativa para Honduras y asimetría positiva para Uruguay (ver Figura 2). Para corregir la presencia de asimetría negativa se utilizó la REVISTA ECONOMÍA 75(122), noviembre 2023 | pISSN 1390-6380 | eISSN 2697-3332
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Figura 1. Diagrama de caja y bigotes (año 2010) Figura 2. Diagrama de caja y bigotes (año 2021) raíz cuadrada y para corregir las distribuciones con asimetría positiva se elevaron los datos al cuadrado (De la Fuente, 2016). 

Para abordar la primera pregunta de investigación sobre las diferencias y similitudes en el cumplimiento de los ods y cómo se pueden agrupar los países en función de su desempeño, los resultados del análisis de componentes principales, permitió identificar un claro patrón que diferenciaba tres componentes principales sobre las 17 variables incluidas en el análisis que explicaron el 56,94% en el año 2010 y 53,48% 

en el 2021. A partir de estos resultados se procedió a realizar el análisis de clústers. 

En el período 2010, el primer clúster estaba compuesto por 13 países que priori-zaban a las «personas», obteniendo las mayores puntuaciones en el ods 4 (88), ods 5 (65,4) y ods 2 (61,8). De este clúster sobresale Trinidad y Tobago en el ods 1. El 38
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segundo clúster estaba formado por cinco países: Uruguay, Costa Rica, Barbados, El Salvador y Surinam, que se caracterizaban como «países humanos y prósperos», debido a su enfoque en mejorar el bienestar social y económico de sus habitantes. 

La puntuación media en el ods 1 alcanzo 88,7 mientras que en el ods 7 fue de 91,2. 

El tercer clúster estaba conformado por cinco países Bolivia, Belice, Nicaragua, Guatemala y Honduras que se etiquetaron como «países ambientales y prósperos», ya que destacaban por su enfoque en aspectos ambientales, con puntuaciones promedio altas en el ods 12 (92,5) y ods 13 (94,8). En este período se observó una gran similitud en términos de los ods entre Colombia y Ecuador con una distancia de 7,115 (ver Figura 3 a y b). 

En el período 2021, se observan cambios en la composición de los clústers. El primer clúster incluye a 12 países, de ellos Argentina, Guyana, Jamaica, México Paraguay, Perú, República Dominicana y Trinidad y Tobago se mantenían desde el año 2010. A este grupo se denominó «países socio ambientales», debido a su enfoque en el bienestar humano, mayor puntuación promedio en los ods 1 (91,6) y ods 4 (87,3) y la protección del planeta con una puntuación alta en el ods 13 (90,7) respecto a los otros clústers. En el eje personas sobresalen República Dominicana y Trinidad y Tobago con las puntuaciones de 98 para el ods 1, Argentina (97,3) y Perú (98,7) en el ods 4. El segundo clúster estaba formado por cuatro países: Belice, Guatemala, Honduras y Panamá que se etiquetaron como «países ambientales y prósperos», por su enfoque en la sostenibilidad ambiental, la conservación de sus recursos naturales, la mitigación del cambio climático y el desarrollo urbano sostenible. Estos países tienen la puntuación promedio más alta en el ods 12 (90,5). Resalta Honduras con la mayor puntuación en el ods 12 (94,2) y en el ods 15 (70,1) superando en mucho a los otros países de este clúster. El tercer clúster estaba conformado por siete países, cuatro de ellos (Chile, Brasil, Colombia y Ecuador) en el 2010 estaban en el clúster 1 

y al adoptar reformas en varios ámbitos generaron cambios y desarrollo. Este clúster se caracterizaba como «países humanos y prósperos», se centraban en mejorar el bienestar social y económico de sus habitantes. Tiene altas puntuaciones promedio en el ods 3 (80,9), ods 4 (89,8) del eje planeta, seguido por el ods 7 (87,6) y ods 11 

(85,7) del eje prosperidad. En este clúster sobresale Chile, Uruguay y Costa Rica que tienen puntuaciones en torno a los 99 puntos en el ods 1, Ecuador y Colombia en el ods 12 con una puntuación promedio de 90,6 y en el ods 13 Brasil, Ecuador y Uruguay tienen altas puntuaciones. En este período se encontró similitud entre Argentina y México con una distancia de 1,599. Estos hallazgos indican que existen países que comparten un nivel de cumplimiento de los ods más similar entre sí (ver Figura 4 a y b). 

Para abordar a la segunda pregunta de investigación sobre los principales avances logrados en la implementación de los ods por ejes en los 23 países de alc, así como los desafíos que persisten. Utilizamos la información generada por cada clúster y se procedió a vincularla con cada ods por eje para los dos períodos. En el año 2010, destaca el clúster dos, identificado como «países humanos y prósperos», debido a los esfuerzos realizados en el eje personas ods 1 y 3. En el eje prosperidad, este clúster obtiene la mayor puntuación en el ods 7, con un promedio de 91,2. Sin embargo, los resultados más bajos corresponden a los ods 12 y 14 del eje planeta, lo que indica desafíos en la sostenibilidad ambiental (ver Figura 5). 
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Figura  3a. Agrupación jerárquica + Proyección PCA 2010

Figura  3b. Dendograma (año 2010)

Para el período 2021, el clúster tres se destaca en doce ods. Este clúster obtiene la mejor puntuación en el eje personas, con promedios altos de 89,7 en el ods 1 y 89,8 

en el ods 4. En el eje prosperidad, las puntuaciones altas para el ods 7 con 87,6 y el ods 11 con 85,7. Por tanto, se los etiquetó como «países humanos y prósperos». Chile, Uruguay, Costa Rica y Ecuador son los países más representativos en este clúster, enfocando sus políticas en el bienestar de las personas y la erradicación de la pobreza. Además, estos países están en posiciones del 30 al 53 entre los países miembros de la onu, lo que indica un compromiso con el bienestar en todos los ejes.  El clúster uno, etiquetado como «personas», muestra avances en el eje personas, con una 40
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Figura  4a.Agrupación jerárquica + Proyección PCA 2021

Figura 4b. Dendograma (año 2021)

marcada puntuación en los ods 10, 13 y 5. Sin embargo, el ods 11 obtiene la puntuación más baja (77,4). En este clúster, Perú destaca con las puntuaciones más altas en cinco objetivos, seguido por Barbados y República Dominicana en cuatro objetivos cada uno. Por otro lado, el clúster dos tiene las puntuaciones más bajas en doce objetivos en comparación con los otros clústers (ver Figura 6). No obstante, destaca en el ods 12 con una puntuación de 90,5 y Honduras y Guatemala son los países con las mejores puntuaciones en este objetivo. Panamá también obtiene altas puntuaciones en nueve ods (1, 3, 5, 6, 14, 8, 9, 11 y 16) de este clúster. 
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Figura 5. Conglomerados por ODS

Figura 6. Conglomerados por ODS

CONCLUSIONES

Este trabajo presenta una investigación empírica que analiza los avances y desafíos de 23 países de alc en la implementación de los 17 ods de la Agenda 2030. Se examinaron los avances en los ejes: personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas, durante los años 2010 y 2021. A partir de los resultados obtenidos, se identificaron tres clústers: «países socio-ambientales»; «países ambientales y prósperos» y «países humanos y prósperos». Estos clústers difieren en su desempeño en cada uno de los ejes analizados. 

42
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Los resultados revelaron que el Índice de Desarrollo Sostenible aumentó de 65,8 en el 2010 a 69,2 en el 2021 para los 23 países estudiados. De este aumento, se destaca un punto importante y positivo en el eje personas, específicamente en el ods 5, donde los países seleccionados han contribuido significativamente para alcanzar la meta, sobre todo en Guatemala y Nicaragua. Otro ods que ha experimentado avances significativos es el ods 9, en el cual destacan Surinam y Paraguay como países con la producción de energía eléctrica más limpia a nivel mundial (onudi, 2022). 

Este incremento resalta la necesidad de replantear los esfuerzos y la voluntad política para mejorar la medición y fortalecer la inversión, a fin de lograr una verdadera transformación económica, social, ambiental, cultural y política en los países de alc. 

En relación con el eje personas, se observó que los tres clústeres presentan las puntuaciones más bajas en los ods 2 y 5, lo cual implica desafíos en áreas como salud y educación, siendo necesario replantear las políticas agroalimentarias y de género en estos países. En cuanto al eje planeta, se identificaron valores bajos en los ods 14 

y 15 en los tres clústers, lo que genera impactos directos e indirectos en la población. 

Respecto al eje prosperidad, los tres clústeres enfrentan un desafío importante debido a las bajas puntuaciones en los ods 9, 10 y 12, por la escasa inversión en infraestructura y las disparidades existentes en el acceso a servicios básicos y desigualdad de ingresos en la región de alc. Lo que indica que no se ha logrado el desacople entre crecimiento económico y el uso de recursos (cepal, 2022) en la última década. 

En relación con los ejes paz y alianzas, el clúster 2 obtuvo la puntuación más baja en los ods 16 y 17, debido a problemas sociales, conflictividad y fragmentación, lo cual ha generado desconfianza en las instituciones. Además, se observa una escasa inversión a largo plazo en sectores fundamentales para atraer inversiones que for-talezcan el desarrollo sostenible.  En cuanto al eje alianzas (ods 17), se destaca que el clúster tres ha sabido aprovechar las alianzas a nivel internacional y nacional, impulsando la cooperación como clave para fortalecer sinergias y demostrando su capacidad para alcanzar todos los objetivos. 

Es fundamental fortalecer e incentivar los ods relacionados con cada eje, cen-trándose especialmente en las personas y la prosperidad, con especial énfasis en los ods 4 y 8 debido a su relación directa con otros ods. 

En general, estos hallazgos proporcionan una visión importante sobre la complejidad y la interconexión de los ods, lo que puede ayudar a los responsables políticos a diseñar políticas más efectivas enfocadas en múltiples objetivos a fin de implementar programas que garanticen el bienestar presente y futuro de las generaciones. A su vez, se debe analizar las políticas implementadas en países que han logrado un mejor desempeño en cumplir los ods, con el objetivo de aprender de sus experiencias y replicar las buenas prácticas. 

En este contexto, se plantea la necesidad de vincular los ods con datos de em-prendimiento sostenible como línea de investigación futura, que puede enriquecer el análisis y proporcionar una visión más integral de las acciones necesarias para alcanzar los ods en alc. Esta investigación adicional puede contribuir a identificar estrategias innovadoras y prácticas exitosas que impulsen un desarrollo sostenible más sólido y equitativo. 
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NOTA

1. La Base de datos en línea sdr Index and Dashboards del año 2022, proporciona puntuaciones de índices para cada país, así como puntuaciones normalizadas, tendencias y las puntuaciones de los objetivos en una escala de 0 a 100 (Sachs  et al., 2020). 
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