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EDITORIAL

Vol. 73, N° 117 (mayo 2021)

os debates sobre las restricciones al desarrollo de los paises en América Latina ha sido

una de las constantes en los analisis economicos. Desde los aportes de Prebisch (1950)

con el «deterioro de los términos de intercambio» hasta la «superexplotacion de la fuerza
de trabajo» propuesta por Marini (1978), asi como otros postulados mas, han tratado de expli-
car analiticamente las razones por las que la region ha visto limitadas sus posibilidades de de-
sarrollo. Sin embargo, uno de los elementos poco estudiados, segun los ultimos estudios sobre
esta problematica, tiene que ver con la falta de divisas en los paises, es decir, por la fuga de ca-
pitales. De esa manera, como mencionan Panigo y Castillo (2018):

[...] entendemos a la fuga de capitales como el componente central en los paises latinoameri-
canos a la hora de explicar el estrangulamiento por falta de divisas, antes que la falta de com-
petitividad comercial. De hecho, segun datos de la CEPALSTAT (CEPAL), el déficit crénico de la
cuenta corriente no se debe a la balanza de bienes —estructuralmente positiva pese a expor-
tar bienes de baja complejidad— sino a la balanza de rentas y servicios de la cuenta corriente
y a la formacion de activos por parte del sector privado no financiero de la cuenta de capital.
[En efecto] sobre disefio de politicas para el desarrollo. Estas estan mas ligadas, en términos
de prioridades, al establecimiento de un marco regulatorio que permita evitar la fuga del ex-
cedente y la formacion de activos externos. (pp. 142-143)

A tal punto llega la problematica que, segun Rua (2019):

La fuga de divisas constituye, luego de las importaciones, la salida mas relevante de moneda
extranjera de la balanza de pagos, representando, entre 2002 y 2017, un promedio del 44% de
los ingresos financieros y comerciales de Argentina, 37% de los de Brasil, 93% de los de México,
98% de los de Venezuela, 50% de los de Chile, 64% de los de Colombia, 24% de los de Pert y
33% de los de Uruguay. (pp. 172-173)

No obstante, si bien la fuga de capitales representa una restriccion al desarrollo de la gran
mayoria de la poblacidn en cada pais con sus implicaciones a nivel general de la economia
(Gaggero, Gaggero y Rua, 2015), al mismo tiempo ésta representa una forma de perpetuar las
fortunas de los agentes que, a través de una serie de acciones, fugan divisas y las colocan en
territorios que les son de gran privilegio para mantener su posicion social en detrimento del
mejoramiento de las condiciones de vida del conjunto de las sociedades, se trata de guaridas
fiscales y la serie de mecanismos que estos agentes despliegan para frenar el desarrollo.

En efecto, se estima que «por lo menos usD 21 billones de la riqueza financiera privada se
refugia en este tipo de jurisdicciones» (Henry, 2012; citado en Ordoiez, 2017, p. 5). Otros es-
tudios muestran que «en el aflo 2008 el patrimonio financiero de los particulares de todo el
mundo —depdsitos bancarios, acciones, fondos de inversion y seguros— ascendia a 75 billones
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de dolares. De ellos, el 8%, unos 6 billones, se encuentran en paraisos fiscales» (Zucman, 2015,
p- 50). Asi, «el propio término fuga de capitales [...] coloca la responsabilidad en el pais que
pierde el dinero [...]. Sin embargo, cada fuga de capitales que salen de Africa debe corres-
ponderse con una afluencia en algtin otro lugar» (Shaxson, 2014, p. 30). Por lo que, con estos
elementos, se cierra el ciclo de prohibicién del desarrollo para las mayorias en los paises de
la periferia, entre ellos los de América Latina, sin embargo, sus élites a través de este proceso
mantienen sus privilegios. Desde esta perspectiva, en este dossier de la Revista Economia se
presentan contribuciones para atender esta problematica.

De esa manera, el articulo de Eric Stefano Meyer estudia el proceso de la fuga de capita-
les desde una perspectiva monetaria en Ecuador. A partir de la identificacion de las condicio-
nes sistémicas que posibilitan esta fuga, derivada de la naturaleza de los pagos internaciona-
les. Con evidencia para los aflos 2018-2020 se observa un carrusel de endeudamiento publico
y adquisicion privada de activos externos, proceso que lo interpreta (tentativamente) como
expresion de las contradicciones del proceso de acumulacion de capital periférico y su media-
cion por el Estado-nacion.

Desde un analisis de caso, Gustavo Garcia y Alejandro Gaggero muestran un mecanismo
ciertamente conocido pero pocas veces investigado relacionado con la fuga de capitales: Se
trata de los precios de transferencia. Con una investigacion aplicada al comercio exterior del
complejo sojero argentino (2004-2020), encuentran cdmo los procesos de subfacturaciéon y
sobrefacturacion les permiten a las mayores empresas de este sector apropiarse del excedente
en el contexto del movimiento de los precios internacionales y maniobrar en su beneficio.

En la seccién de estudios socioecondmicos se encuentran cuatro articulos ligados a proble-
mas estructurales de la sociedad contemporanea. En el primero, José Astudillo Banegas aborda
un elemento invisibilizado en los acercamientos analiticos de la economia popular y solidaria: la
educacion, elemento central para comprender su reproduccién y sobre todo, la praxis —como
menciona el autor— de esta propuesta contra la crisis del modelo imperante de acumulacion.

Y, en la misma linea sobre la reflexion de las formas de cdmo se interpretan esas crisis, el
articulo de Isaac Enriquez Pérez muestra desde una perspectiva sociologica como la econo-
mia neocldsica con sus postulados epistémicos y metodoldgicos inciden en la formacion de
las maneras de comprender el devenir social a través de la imposicion de dicha nocién, en lo
que se conoce como el ejercicio de una violencia simboélica de los saberes en el que la visién de
seres atomizados, sin relaciones y con acciones racionales inherentes que maximizan el bene-
ficio a toda costa se impone, es decir, desde la ficcién de que existen mercados perfectamente
competitivos. En efecto, la economia neoclasica en lugar de analizar la accién econdémica es el
resultado historico del intento de desincrustacion de lo econémico de lo social y las otras es-
feras para imponer el mercado como regulador de la vida social.

El siguiente articulo, elaborado por Héctor Lopez Teran, se sumerge en el proceso de fi-
nanciarizacion de la economia con un enfoque especial en el dinero y presenta una serie de
alternativas en el dmbito monetario para resolver las crisis que devienen de ese proceso in-
cluido el ecoldgico. Desde esa perspectiva analiza los dineros alternativos que postula como
«una herramienta ecoldgica [que] trastoca el esquema de financiarizacién monetario que di-
namiza la reproduccién de capital», insertandose en el circuito de la reproduccién de la vida.
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Finalmente, Pedro Paez Pérez, Oscar Jaramillo Vasconez y Richard Ramirez Gonzalez mues-
tran la relacion entre la concentracion del mercado financiero lo que le otorga poder de ma-
nejo en la fijacion del regulador del dinero: la tasa de interés. A partir de un analisis cuantita-
tivo realizan una critica fundamentada a la ficcién del mercado perfectamente competitivo y
sus consecuencias en el devenir de la sociedad ecuatoriana.

Con el presente dossier esperamos contribuir a la comprension rigurosa analitica y empi-
rica de los problemas de la sociedad ecuatoriana, situando como su eje a las grandes mayorias,
mismas que han padecido el embate que mantiene, profundiza y reproduce el privilegio de
unos pocos. Sin lugar a dudas el primer paso es develar como este proceso tiene lugar y a par-
tir de ello implementar medidas direccionadas a disputarlas con el fin de asegurar el bienestar
de todos los sectores de la sociedad y la presenta revista es uno de los primeros pasos para al-
canzarlo. Invitamos a las lectoras y lectores a ser parte de este camino.

Jonathan Bdez Valencia

Robertho Rosero

Instituto de Investigaciones Econdmicas
Universidad Central del Ecuador
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RESUMEN El articulo estudia el proceso de la fuga de capitales desde una perspectiva mone-
taria. Identificamos condiciones sistémicas que posibilitan la fuga de capitales sostenida que
derivan de la naturaleza de los pagos internacionales. Los datos del Ecuador para los afios
2018-2020 permiten identificar un «carrusel» de endeudamiento publico y adquisicién pri-
vada de activos externos, proceso que interpretamos —tentativamente— como expresion de
las contradicciones del proceso de acumulacion de capital periférico y su mediacién por el
Estado-nacion.

PALABRAS CLAVE Fuga de capitales, circuito de capital, dolarizacién, posicion de inversion
internacional.

ABSTRACT The article studies the process of capital flight from a monetary point of view. We
identify systemic conditions for the possibility of continuous capital flight, that derive from
the nature of international payments. The data for Ecuador for the years 2018-2020 allow us to
identify a «merry-go-round» of public indebtedness and private acquisition of external assets,
a process that we interpret —tentatively— as an expression of the contradictions of the peri-
pheral capital accumulation process and its mediation by the nation-state.

KEYWORDs Capital flight, capital circuit, dollarization, international investment position.

JEL coDES E42, F34, H63.

El estado del sistema monetario de un pueblo es un sintoma de todas sus condiciones.
(Der Zustand des Geldwesens eines Volkes ist ein Symptom aller seiner Zustinde.)
J. A. SCHUMPETER, DAS WESEN DES GELDES (1970)
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A TITULO DE INTRODUCCION:
LA GENESIS DE LOS DEPOSITOS FUGABLES

La fuga de capitales es un evento aparentemente sencillo. Una persona, natural o juridica,
posee «capital» en forma de un depdsito bancario situado en el espacio monetario nacio-
nal y lo transforma en un depdsito situado en otro espacio. El evento elemental de la fuga da
lugar a un conjunto de preguntas acerca de sus causas, consecuencias y eventuales remedios.
Estos pueden ser de carécter individual —motivos que inducen las personas a «sacar su di-
nero del pais», e. g.—, o extenderse al plano social —dinamicas sociales que crean percepcio-
nes de riesgo, consecuencias macroecondmicos y fiscales, e. g.—. No obstante, cualquiera que
sea el punto de llegada del analisis, el punto de partida es un hecho aparentemente individual,
la desaparicion de un depdsito en el espacio monetario nacional causada por la transferencia
internacional. Este hecho parece un fundamento perfectamente sélido para iniciar el anéli-
sis de la fuga de capitales, ya que no parece existir razén alguna para dudar de que, cualquier
cosa que fuese la fuga de capitales adicionalmente, es ante todo la desaparicion de un depo-
sito en el espacio monetario nacional.

No obstante, la aparente robustez de este punto de partida, un analisis macroecondémico del
fendémeno de la fuga de capitales no puede tomarlo por sentado. Los debates acerca de la relacion
entre «niveles jerarquicos» en las ciencias —que toma la forma, en el campo de la economia, del
debate sobre los «microfundamentos» de la macroeconomia— muestran que las propiedades
de un nivel no necesariamente son transferibles a otro nivel jerdrquico por medio de un proce-
dimiento de agregacion —el problema de la «falacia de composicién»— y que la naturaleza de
las entidades aparentemente elementales se transforma segtin el nivel en el cual son analizadas.?

La alternativa al punto de partida microecondémico es iniciar directamente con la pers-
pectiva macroecondmica. Esta estrategia ha prevalecido durante largo tiempo en el desarro-
llo del pensamiento econdmico y esta retomando fuerzas frente al fracaso del proyecto cienti-
fico de la «fundacién microeconémica de la macroeconomia». Esto es particularmente cierto
para el analisis monetario que encuentra dificultades considerables al intentar integrar la mo-
neda a los modelos de equilibrio general. La concepcién de la moneda como fenémeno esen-
cialmente social, cuya comprension solamente puede ser lograda iniciando su analisis a nivel
social, tiene cada vez mas defensores.?

Esta perspectiva sistémica cambia la manera en que se analizan los problemas moneta-
rios: en vez de pensar el dinero como un «objeto» —a la par de los demas bienes, aunque
con sus especificidades— y analizar su «valor» como resultado de la interaccién entre de-
manda y oferta, se lo piensa como componente de un sistema de cuentas y de pagos sociales
que permite la reproduccion social de una economia descentralizada (ver, e. g., Schumpeter,
1970). Esencialmente se trata de un mecanismo para «saldar cuentas» a nivel social. Desde
esta perspectiva, el dinero deja de ser concebido como miembro del «espacio de las mercan-
cias» (Cartelier, 2010, p. 19) y comienza a contraponerse como un «poder social» sobre ellos.*
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El andlisis monetario transforma la concepcion de la fuga de capital: en lugar de tratarse de
«sacar la riqueza» de un pais —intuicion correspondiente al punto de vista individual, para el
cual el dinero es la riqueza por antonomasia y, por ende, «capital»—, se trata de un proceso de
conversion de asignaciones sobre la riqueza producida en un espacio, en asignaciones que co-
rresponden a otro espacio monetario. La riqueza real no es afectada por esta conversion, por
lo menos en lo inmediato. Una vez abandonada la idea de que la relacién entre dinero y mer-
cancias se establece por la relacién de «equivalencia», es decir, por la igualdad en términos de
«valor» del dinero y de la mercancia, el problema de la relacién entre dinero y producto social
se transforma profundamente. El economista francés Bernard Schmitt e investigadores afines
han contribuido sustancialmente a la comprension de esta problematica. Seguiremos aqui su
perspectiva, sin poder exponerla en profundidad.s

El punto de partida es el proceso productivo. No hay producto preexistente y, por ende,
«las cuentas sociales» estan vacias, se comienza con una «hoja en blanco». Atn no hay pro-
ducto, ni en su «forma material», ni en su «forma monetaria». Las empresas inician un pro-
ceso productivo y solicitan a los bancos acreditar los depdsitos de los trabajadores involucra-
dos en el proceso productivo. A cambio de ello, las empresas aceptan una nueva obligacion
con los bancos. El pago de los salarios —compensacion por su trabajo productivo— da lugar
a la formacién de un ingreso en la forma de un depdsito bancario. Este es la «forma moneta-
ria» del producto que se encuentra todavia en manos de las empresas. Los bancos permitie-
ron la «<monetizacion» de la produccién —dar a los productos su «forma monetaria»—, pero
no son ellos quienes financian la produccion: son los mismos trabajadores que financian a tra-
vés de los bancos las empresas mientras que mantienen sus ingresos en su forma monetaria.

Los ingresos creados y existentes en forma de depdsitos corresponden entonces a los pro-
ductos creados en el curso del periodo para el cual los salarios fueron pagados. Hasta no ser
gastados, los ingresos constituyen un «capital-tiempo» (Schmitt, 1984, p. 154) que tienen como
contraparte los productos no vendidos de las empresas. Cuando los trabajadores compran los
productos con sus ingresos, estos dejan de tener esta existencia «desdoblada» (a la vez material
y monetaria) y se convierten en simples valores de uso bajo control de los productores: son,
en otras palabras, consumidas. Por su parte, las empresas se encontraran en la posibilidad de
cancelar sus deudas con los bancos mediante los depdsitos obtenidos al vender las mercancias.

Los trabajadores, sin embargo, no son los tinicos que van a hacer uso de los ingresos gene-
rados por ellos: las empresas logran apropiarse de una parte de los ingresos en forma de ga-
nancia (o renta) mediante precios de venta encima del «valor» de las mercancias. Asimismo, el
Estado puede apropiarse de una fraccion de los ingresos creados por medio de los impuestos.
Se trata aqui de una transferencia del ingreso de una mano a otra, y no de la creacion de nue-
vos ingresos. Por ende, la relacion entre ingresos y producto se mantiene estable. Esta relaciéon
entre producto y dinero puede encontrarse afectada: en el caso de «emision vacia» —formacién
de un nuevo depdsito sin correspondiente produccion, ni ingreso anterior inmovilizado me-
diante un préstamo— y por problemas en el registro de la formacién y amortizacion de capital
fijo en la contabilidad bancaria (para una introduccién a esta problematica, ver Cencini, 2017).
Los depositos del espacio monetario nacional, cuya «fuga» estamos analizando, son entonces
asignaciones sobre una fraccién del producto social.® Son riqueza monetaria para su tenedor,
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pero desde el punto de vista sistémico no son activos netos, ya que son a la vez pasivos de los
bancos y, a través de éstos, de las empresas en cuyo nombre se hizo el pago de los salarios. La
transferencia monetaria involucrada en la fuga no implica, en si, la transferencia de la riqueza
social real correspondiente que sigue en manos de las empresas esperando su venta. Para com-
prender lo que ocurre en esta transferencia «parcial», debemos analizar en mayor profundi-
dad la naturaleza de la transferencia internacional de un depésito, es decir, de la conversion de
una asignacién sobre una fracciéon del producto creado en un espacio monetario en una asig-
nacion referente a otro espacio monetario.

FUGA DE CAPITAL EN UN REGIMEN DOLARIZADO

Siendo una asignacion sobre una fraccion del producto social creado dentro del espacio mo-
netario en cuestion, el deposito no puede abandonar este espacio. En cuanto asiento conta-
ble, no puede, de hecho, salir de los libros del banco para el cual representa una obligacion.
Solamente puede ser destruido cuando el banco efecttia un pago en nombre del tenedor, in-
cluso para saldar una deuda con el mismo banco. En rigor, el depésito no es «dinero», si en-
tendemos por dinero el «medio de pago», sino es la promesa (de parte del banco) de efectuar
un pago si el tenedor del deposito lo solicite.

Para efectuar un pago de un participante de la economia nacional a otro, el banco debita el
deposito por el monto correspondiente. Si el beneficiario tiene su cuenta en el mismo banco,
simplemente acredita el depdsito de éste. Si el beneficiario tiene su cuenta en otro banco, el
banco del pagador debe efectuar un pago al banco del beneficiario para lo que precisa medios
de pago interbancarios —dinero de «alto poder», tipicamente encajes en el Banco Central—,
este banco a su vez acredita el deposito del beneficiario. En contraste con la representacién co-
rriente del proceso de pago como «desplazamiento» en el espacio fisico de un objeto moneta-
rio, un pago es una serie de registros que destruye y crea nuevos asientos contables.”

;Qué ocurre en el caso de un pago internacional? Esto depende principalmente del régimen
de cambio. En el caso de un régimen con una tasa de cambio flexible, el banco debe obtener los
depdsitos en el espacio monetario destinatario, ya sea a cambio de activos internacionales propios
del banco,® ya sea ofreciendo depositos suyos a cambio. Esencialmente, la fuga de capital implica
un trueque de depositos situados en distintos espacios monetarios, para lo que es necesario encon-
trar quien quisiera participar en el trueque. Estas ofertas y demandas por depdsitos en los diferen-
tes espacios monetarios constituyen el mercado cambiario y dan lugar, en el régimen de cambio
flexible, a variaciones de la tasa de cambio, siendo el efecto de la fuga masiva de capital la depre-
ciacion. En el caso de un «trueque de depésitos» —e. g., con un exportador que busca obtener de-
positos nacionales—, la fuga no afecta la relacion entre depdsitos y productos en la economia na-
cional, el poder adquisitivo de los depositos se encuentra simplemente en manos de otro agente.

Para nuestro analisis de la economia ecuatoriana dolarizada, el caso del régimen de tasa de
cambio fijo es mas relevante. A pesar de que la moneda de curso legal es el dolar de los Estados
Unidos, el Ecuador no forma parte del espacio monetario de aquél. Se trata de dos espacios
monetarios diferentes, con la particularidad que los depositos estan denominados en dolares
y que los billetes que circulan son emitidos por la Reserva Federal.
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Hemos mencionado brevemente que la capacidad del banco para cumplir su promesa de efec-
tuar un pago a otro banco —y a través de éste a otro agente econémico— depende de su dispo-
sicién de los medios de pago interbancario, dinero de un poder superior. Los depositos de los
bancos son en su esencia promesas particulares de efectuar pagos dentro del sistema moneta-
rio nacional en paridad (es decir, a la tasa 1:1), promesas cuya condicién de cumplimiento con-
siste en el acceso del banco pagador a la liquidez interbancaria necesaria. La homogeneidad del
dinero manifestada en un espacio monetario nacional no es algo dado, sino el resultado de un
proceso de homogeneizacion de dineros particulares, heterogéneos entre si (Mehrling, 2012).

En el régimen de cambio fijo, el Banco Central promete la transformacion entre depositos
del sistema monetario nacional y depdsitos en el pais emisor de la moneda de reserva de refe-
rencia a una tasa fija. En el caso de la dolarizacion, promete entregar un délar «propiamente
dicho» (emitido por el sistema monetario Us: billetes y depdsitos en Estados Unidos) a cambio
de los depdsitos locales que se presentan para este «trueque», siempre y cuando el banco en
cuestion tenga los encajes suficientes para adquirir estos dolares para sus clientes. Mientras que
el Banco Central del Ecuador puede cumplir esta promesa, disponiendo de los depdsitos Us (o
activos financieros facilmente transformables en dep6sitos Us), la heterogeneidad fundamental
entre los délares de ambos sistemas monetarios —consecuencia del hecho que los dos depdsi-
tos son «asignaciones» sobre el producto de dos economias nacionales diferentes— queda opa-
cada por el proceso de «<homogeneizacion» efectuado por el Banco Central. La homogeneidad
es siempre condicional, el resultado de un proceso de homogeneizacién cuyo insumo funda-
mental son las reservas internacionales bajo control del Banco Central. La mera eleccion del
ddlar como moneda de curso legal no implica la integracion de los dos espacios monetarios.

Tanto el Banco Central como el banco comercial ven su hoja de balance contraidos como
resultado del proceso de fuga: el primero entrega depdsitos internacionales al segundo a cam-
bio de encajes bancarios, mientras que el banco comercial entrega estos depdsitos a su cliente
a cambio de los depositos en fuga. El tenedor del depoésito inicial simplemente convierte sus
depdsitos nacionales en depdsitos de otro sistema monetario y deja, por consiguiente, de fi-
nanciar la produccion nacional. La contraccién de la hoja de balance del banco comercial que
emiti6 los depdsitos significa que éste debe financiar ahora con su capital propio la empresa
endeudada y deja de financiar, a través del Banco Central, la tenencia de las reservas interna-
cionales. La fuga de capital no solamente resulta en la destruccion de un depésito, sino tam-
bién del encaje bancario correspondiente y en la privatizacion de una fraccion de las reservas
internacionales del pais. Las hojas de balance tanto del Banco Central como del banco invo-
lucrado se han comprimido, los bancos en su conjunto tienen menos liquidez, ya que ocurrié
una destruccion de «dinero de alto poder» en forma de encajes.

Esto conlleva un riesgo para el sistema monetario nacional: las condiciones de la posibili-
dad para la homogeneizacion del sistema monetario nacional se erosionan con la fuga de ca-
pital. La falta de liquidez interbancaria pone en riesgo los pagos internos, y la falta de liquidez
internacional (reservas internacionales) la dolarizacidn, ya que significa la imposibilidad de
cumplir la promesa de conversion. ;Existe algiin mecanismo «automatico» que puede poner
un alto a la fuga y conducir a un equilibrio estable, al estilo del mecanismo de «flujo especie-
dinero» (price-specie flow mechanism)??
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Eventualmente, la reduccion de liquidez interbancaria haria aumentar el nivel de las tasas de
interés en el pais, y volveria los bancos mas reticentes para otorgar créditos. La formacion de
nuevos depositos fugables se reduce y el cambio de la «pendiente» en términos de remunera-
cion del capital monetario contribuiria a invertir la direccion de los flujos de capital. El ajuste
estaria sin duda acompanado de costos sociales muy elevados y podria no funcionar —e. g., si
la crisis generada por ese proceso de contraccion vuelve las perspectivas futuras tan sombrias
que en vez de frenar acelera la fuga de capitales—.

La retroalimentacion negativa causada por la reduccion de liquidez interbancaria sobre la
fuga de capital adicional y sobre las demas transacciones que contribuyen a problemas de la ba-
lanza de pagos, puede quedar neutralizada por transacciones compensatorias que restablecen
la liquidez interbancaria y eventualmente la liquidez internacional (reservas internacionales).
En el primer caso —e. g., si nuevos encajes bancarios se forman a partir de un «financiamiento»
del gasto publico por parte del Banco Central—, la fuga puede continuar hasta chocarse con el
agotamiento de las reservas internacionales. En el segundo caso, —e. g., cuando se compensa
con exportacion de recursos primarios, venta al exterior de activos publicos o gasto publico
deficitario financiado con deuda externa—, la fuga puede continuar sin encontrarse con los
limites impuestos por las consecuencias causadas por ella misma, el proceso de la privatiza-
cién de activos internacionales puede continuar sin limites inherentes.

En lo que sigue, intentaremos analizar las caracteristicas de la fuga de capital tal como se
ha desarrollado en los tltimos ailos en el Ecuador.

EL CICLO DE LA FUGA DE CAPITAL

Para que la fuga de capital no lleve el sistema monetario dolarizado a su desmoronamiento,
es necesario que los acervos en depdsitos internacionales del sistema monetario (reservas in-
ternacionales) y en encajes bancarios (liquidez interbancaria y a la vez el medio de los ban-
cos para acceder a «ddlares auténticos») sean reconstituidos por pagos transfronterizos en la
direccion contraria. El pago de una exportacion, por ejemplo, si es que se efectiia a través del
Banco Central, conduce a los registros contrarios a los de la fuga de capital: el Banco Central
obtiene reservas internacionales y reconoce un pasivo con el banco comercial, este mismo re-
conoce a cambio de los encajes obtenidos un deposito adicional para el exportador. Cuando el
monto de la exportacion corresponde al de la fuga, el sistema monetario se encuentra, de forma
agregada, en la misma situacion cémo si esas dos transacciones no hubieran tenido lugar. La
exportacion compensa la fuga, la adquisicion de activos externos privados fue posible, desde
la perspectiva del sistema monetario en su conjunto, gracias a la exportacion de bienes reales.

Para la economia en su conjunto, hay una adquisicién de activos externos a cambio de la
entrega de un producto real. A la vez hay una reconfiguracién de la estructura interna: los
duefios del capital «fugado» han logrado transformar sus depdsitos nacionales en depdsitos
jerarquicamente superiores (depdsitos en el sistema estadounidense, e. g.) y quizéas fuera del
alcance de la actividad impositiva del Estado (ver Mehrling, 2013, acerca de la jerarquia mo-
netaria internacional). La entrega de «bienes financieros» (titulos de deuda) en vez de bienes
reales y el uso de los recursos obtenidos para efectuar un pago interno a un agente no-bancario
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Figura 1. Evolucion activos privados y pasivos publicos
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modifica la situacion descrita en términos de los pagos futuros que implica, pero no en su im-
pacto inmediato.

La estabilidad de un sistema monetario y su articulacién con las demds economias nacio-
nales depende entonces fundamentalmente de la compensacion de pagos entrantes y salientes
al espacio monetario nacional, su falta conduce, en un régimen cambiario flexible, a la fluc-
tuacion de la tasa de cambio —segun la direccion de pagos excesivos depreciacién o aprecia-
ciéon—, en el régimen de tasa de cambio fijo eventualmente a la desintegracion del régimen —
caso de pagos salientes importantes no compensados—. Por esta razon, Bernard Schmitt y sus
colaboradores desarrollan su propuesta de reforma del sistema monetario internacional a par-
tir de mecanismos que aseguren esta compensacion (Bailly, Cencini y Rossi, 2017).

Para hacernos una idea acerca de la dindmica de la fuga de capital y de los flujos compensa-
torios en el Ecuador, podemos encontrar informacion detallada sobre los flujos que afectan la
reserva internacional en el boletin mensual publicado por el Banco Central del Ecuador (BCE a)
y sobre los resultados de la balanza de pagos en su boletin trimestral (BCE b). Adicionalmente,
existe el registro de los activos y pasivos internacionales de los residentes nacionales —la lla-
mada «posicion de inversién internacional», 1IP por sus siglas en inglés—, publicada por el
Banco Central y paralelamente por el Em1 (FMm1 s. f.). Finalmente, tenemos una descomposi-
cién del financiamiento del «resultado bajo la linea» —es decir, de las fuentes del financia-
miento neto del resultado «corriente» del sector publico o, alternativamente, de los usos del
mismo), permitiendo entre otro analizar la reparticion del financiamiento neto entre fuentes
domésticas y externas (BCE c).
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Lo primero que podemos observar —a partir de los datos de la posicién de inversion interna-
cional— es que desde 2016 (cuando el registro desagregado de la 11p inicia) tanto los activos
externos privados como los pasivos externos ptblicos se han incrementado constante y apro-
ximadamente en el mismo ritmo absoluto. Claramente, la evolucidn de los activos externos
registrados en la 11p solamente muestra una imagen parcial de la fuga de capitales. En partes,
registra la detencion de efectivo por razones de transaccion, lo que no podria llamarse «fuga»,
pero por otro lado no registra los activos adquiridos por medio de mecanismos de transferen-
cia oculta como sobrefacturacion de importaciones y subfacturacion de exportaciones, entre
otros —se pude consultar a Epstein (2007) y a Rua (2019) acerca de los problemas conceptua-
les y de medicién de la fuga—. Con todo, la continua adquisicion privada de activos interna-
cionales a la par con el creciente endeudamiento externo parece estar nitida (ver Figura 1).

Esta relacion no es fortuita, en los dos «acervos», activos privados y pasivos publicos ex-
ternos, se manifiesta un circuito de capital que es tanto mds transparente que la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos del Ecuador mantuvo una situacién mas o menos equilibrada en
el tiempo aqui analizado (2016 a 2020).”° Podemos a la vez descomponer, a partir de los flujos
que afectan las reservas internacionales, la cuenta corriente «primaria» en su parte «publica»
y su parte «privada». Consideramos como «publica» el saldo de los pagos por exportacion de
hidrocarburos e importacién de derivados, mas el saldo de los giros del y hacia el exterior del
sector publico —los pagos asociados a la deuda externa no estdn considerados aqui—. Esta
«cuenta corriente externa primaria publica» presenta, para la época para la que disponemos
datos (2018 al 2020), una posicion generalmente excedentaria (salvo para la primera mitad del
afo 2020), con un saldo excedentario de casi UsD 1684 millones para estos tres ailos (BCE a).

Dejando de lado los pagos asociados a la deuda externa, el sector publico no necesita financia-
miento externo: para financiar un exceso de pagos en el seno del espacio monetario ecuatoriano
necesita depdsitos en el Banco Central («cuenta tinica del tesoro», un pasivo del Banco Central),
pero no reservas internacionales (un activo para el Banco Central). Los datos sobre el financia-
miento del sector ptblico (BCE ¢) nos muestran una imagen que contrasta con las necesidades
reales del sector publico ecuatoriano para la época de la que disponemos de datos (2018-2020).
El financiamiento externo neto —es decir, después de haber efectuado los pagos relacionados al
servicio de la deuda externa— es positivo para 10 de 12 trimestres y, a nivel agregado, incluso mas
elevado (UsD 13.134,8 millones) que la necesidad de financiamiento publico global (UsD 12.314,2
millones). A nivel agregado de los tres afios, no solamente no se utiliza financiamiento interno,
sino que se usa financiamiento externo para repagar obligaciones internas (ver Figura 2)."

El endeudamiento publico externo es mucho mayor a las necesidades de medios de pago
internacionales del sector publico. Financiar el déficit (de origen interno) con financiamiento
externo contribuye a restituir las condiciones de la fuga de capital: disponibilidad de reservas
internacionales, creacién de encajes y depositos en los bancos. La posible retroalimentacién
negativa que tiene la fuga de capital sobre la fuga adicional —la contraccién de la liquidez in-
terbancaria y la reduccion de depdsitos «fugables»— es neutralizada por el financiamiento ex-
terno del déficit publico interno.

En el Ecuador de estos afios, la venta de activos externos publicos (adquisicion de obliga-
ciones externos) crea las condiciones que permiten la fuga de capital. El espacio econémico
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Figura 2. Financiamiento SPNF 2018-2020
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en su conjunto obtiene nuevos activos externos a cambio de nuevos pasivos externos, siendo
los activos privados y los pasivos publicos. Algunos tenedores de depdsitos ecuatorianos lo-
gran convertir estos a depositos jerarquicamente superior, mientras que el Estado (en nombre
del pais en su conjunto) se carga obligaciones externas adicionales. La diferencia entre la re-
muneracion de los activos y pasivos implica una pérdida (externa) para el pais en su conjunto
y afecta la cuenta corriente de la balanza de pagos atin en el caso improbable de que los retor-
nos sobre estos activos (de por si muy bajos) sea transferidos al pais, y el servicio de la deuda
externa adicional pesara sobre la balanza de pagos en el futuro. Se trata entonces de una sub-
vencion publica de la conversion privada de depdsitos nacionales hacia una forma jerarquica-
mente superior y fuera de alcance del poder impositivo publico (ver circuito [a] de la Figura 3).
El pais se financia entonces largamente a si mismo, pero a través de las hojas de balance del
resto del mundo —Ila 11P tiene un saldo de USD -25.044,8 millones al final del tercer trimestre
2020, pero no incluye, por definicion, activos externos no registrados resultados de fuga de
capital en el sentido mas estricto—. La interposicion de las hojas de balance externas en el fi-
nanciamiento del pais tiene consecuencias importantes, especialmente en términos de pér-
dida de soberania nacional (las medidas de ajuste estructural son su expresion mas visible).
Incluso es posible que una parte importante del capital fugado financie de forma directa al
Estado ecuatoriano, la deuda publica externa se vuelve entonces una herramienta especial-
mente eficaz de acumulacion de riqueza y poder por partes de élites nacionales, ya que cuenta
con la proteccion de los diferentes gremios de acreedores internacionales. En este caso, la na-
turaleza «carruselaria» del endeudamiento externo con cuenta corriente equilibrado se vuelve
plenamente transparente: el financiamiento externo del déficit fiscal es el medio para adqui-
rir los activos internacionales y crea a la vez los encajes que permiten la transformacién de
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depositos internos en externos, mientras que los depdsitos asi obtenidos sirven a su vez a fi-
nanciar externamente al Estado. En cada «vuelta» del carrusel aumentan los activos externos
privados y los pasivos externos publicos (ver grafico [b] en la Figura 3).”2

FUGA DE CAPITAL Y CONTRADICCIONES DE LA ACUMULACION DE CAPITAL PERIFERICA

;Qué ensefanzas se puede sacar de este breve analisis sobre el funcionamiento de la fuga de
capital y de su anatomia de los tltimos aflos en el Ecuador?

El punto de vista sistémico nos muestra que aquello que se concibe como «sacar su dinero
del pais» solamente puede darse si a nivel global el pais entrega un valor correspondiente. Es
con este valor real (sea actual: bienes exportados, sea futuro: activos financieros) que los de-
positos externos obtenidos por los tenedores de los depdsitos nacionales «en fuga» son adqui-
ridos por «la economia nacional en su conjunto».” Un saldo positivo de la cuenta corriente de
la balanza de pagos o un saldo positivo de la cuenta financiera/de capital ptblica (o de agen-
tes privados que tienen un comportamiento complementario) aparece entonces como condi-
cion necesaria para un proceso de fuga de capitales sostenido.

Mientras que la entrega de bienes reales o financieros por parte de los agentes del espacio
econdmico restablece las condiciones de posibilidad de la fuga, la fuga restablece las circuns-
tancias de amenaza sobre la estabilidad monetaria, tanto en los regimenes de cambio fijo como
flexible. Esta amenaza es particularmente acentuada en el contexto de la dolarizacién, ya que
no solamente amenaza el anclaje monetario externo (como para los demds regimenes de cam-
bio fijo), sino incluso la <homogeneidad» monetaria interna (imposibilidad de convertir de-
positos en billetes a falta de reservas internacionales para su adquisicion). El dollarization put
—garantia publica de conversion de depoésitos internos en externos, en analogia al Greenspan
put— deja al Estado expuesto al chantaje de la fuga de capitales y le impone el papel de pro-
veedor de reservas internacionales para la economia en su conjunto, reservas que serdn ense-
guida privatizadas mediante su entrega a cambio de depositos internos.

Al inicio del proceso, el endeudamiento externo es la soluciéon «comoda» al problema, pero
hay limites en ello y el servicio de la deuda externa afecta estas mismas reservas. A la larga,
el pais tiene que entregar —tanto para el servicio de la deuda externa acumulada, tanto para
posibilitar fuga adicional/evitar la situacion de devaluacién/quiebre del régimen de cambio
fijo— bienes reales, no promesas. Es ahi cuando el Estado tiene que dejar su papel «benevo-
lente» de estimulador de la demanda por medio del gasto deficitario financiado externamente
y debe asumir su papel de expropiador y disciplinador imponiendo las condiciones (laborales
y ambientales) para la exportacion de recursos naturales.* El «sistema de la deuda del Estado»
(Staatsschuldensystem) sigue jugando el papel en el proceso de la acumulacién originaria que
Marx identificé en El capital (1867 [2000], cap. 24).

Serfa importante profundizar el analisis de las consecuencias politicas de estos «dos mo-
mentos» de la acumulacion periférica y su correspondiente forma estatal: la que corresponde
a la «formacién» (;excesiva?) de depdsitos por medio del gasto publico deficitario (y finan-
ciado externamente) y la que corresponde al intento de «validar» a nivel internacional el ca-
pital asi formado. La primera corresponderia al Estado desarrollista y de «derechos» en sus



Sentado en un carrusel: fuga de capitales en el Ecuador (2018-2020) 23

Figura 3. Financiamiento externo del sector publico
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- Depdsitos bancarios (pasivos) externos - Depositos bancarios (pasivos)
Fuga de capitales <

multiples variantes, la segunda al Estado «neoliberal» y «autoritario». Evidentemente, se tra-
tarfa de «tipos ideales», los desarrollos histéricos reales son mucho mas complejos. Sin em-
bargo, consideramos como hipoétesis inicial util pensar estos dos aspectos —formacion de «ca-
pital fugable» por un lado y su transformacion en activos internacionales por el otro— como
dos momentos cristalizados de la contradiccion entre los diferentes planos del proceso de acu-
mulacion, descrito por Ifiigo Carrera (2013, p. 57) asi: «La acumulacion de capital es un pro-
ceso mundial por su contenido, pero nacional por su forma» (citado por Sutherland, 2016,
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en el mismo espiritu se puede consultar a Kornblihtt y Dachevsky (2017) para el andlisis de la
renta petrolera en Venezuela).

Esta posible «relacién interna» entre las diferentes formas politicas (y de politica econd-

mica) del Estado periférico no implica, por supuesto, el cierre de horizontes politicos, sino
que advierte acerca de los limites propios de un proceso de acumulacién estimulado por (ex-
pansién crediticia), o conducente a (déficit publico con financiamiento externo) la formacién
de depdsitos (capital monetario) cuya validacién internacional depende de la explotacién am-
pliada de la naturaleza humana y extrahumana. Una perspectiva del dinero como «registro
contable» del proceso de reproduccion social parece poder contribuir al desarrollo de pers-
pectivas de transformacion de la reproduccion social mas alla de las contradicciones que se
manifiestan en el «carrusel» de la fuga de capitales.
Los circuitos arriba desarrollados muestran la dificultad para identificar «la causa» de la fuga
de capital. ;Conduce la accién fiscal a la formacion de depdsitos excesivos y al establecimiento
de los medios que posibilitan su fuga, o conduce la sobreemision de depésitos bancarios a la
fuga cuyas consecuencias la accién fiscal busca neutralizar?s La fuga de capital puede consi-
derarse como una corrida bancaria que se desarrolla a cimara lenta a nivel del espacio mone-
tario en su conjunto. Como en el caso de la corrida que afecta a un solo banco, la <amenaza
de iliquidez» que desencadena la corrida (cuando no es causada por un simple rumor) es ex-
presion de un proceso de acumulacion de capital de —;calidad?, ;intensidad?— insuficiente
con respecto al ambito superior de referencia (resto de la economia nacional, economia glo-
bal), problema que se expresa en la dificultad de obtener liquidez a cambio de los activos que
forman la contraparte de los pasivos «en fuga».*®

La accién de los bancos puede contribuir entonces a crear las contradicciones en el pro-
ceso de acumulacion cuya expresion es la fuga de capital. Esto tiene, por supuesto, conse-
cuencias politicas. Hacer frente al proceso continuo de privatizacion de activos externos y so-
cializacion de los pasivos (Las vaquitas son ajenas, las penas son de nosotros canta Atahualpa
Yupanqui) implica no solamente reducir la fuga de capital de forma directa (finalmente un
sintoma), sino reducir la formacién de «capital fugable». Esta estrategia contiene necesaria-
mente: un ala fiscal (impositiva y orientacion hacia el financiamiento interno en caso de défi-
cit ptblico), monetaria (orientacion de crédito, reducir liquidez interbancaria excesiva) y sala-
rial (la distribucién del ingreso nacional afecta directamente la «fugabilidad» de los depdsitos
formados), medidas que cobran su sentido, empero, solamente en el marco de una perspec-
tiva que transciende el horizonte de una gestion «técnicamente adecuada» de la acumulacion
del capital periférico por el Estado.

CONCLUSIONES

El analisis macroeconémico que rompe con el sentido comun del dinero como «objeto de
valor» y desarrolla la concepcion del dinero como sistema de registro y pagos muestra que
la fuga de capital solamente puede ocurrir de forma sistémica si la economia nacional en su
conjunto entrega bienes (reales o financieros) a cambio de los depdsitos en el sistema mone-
tario destinatario de la fuga. Un depdsito —asignacién sobre una fraccion de la produccién
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desarrollada en un espacio monetario nacional— no puede salir de éste.

El analisis del financiamiento publico ecuatoriano muestra que, para los afios 2018-2020,
la adquisicion de activos externos por residentes ecuatorianos fue posible gracias al endeuda-
miento externo publico adicional, endeudamiento que reconstituye continuamente las condi-
ciones que permiten la continuacion de la fuga de capitales. El resultado del «carrusel» de tran-
sacciones internacionales es la interposicion de la hoja de balance «del resto del mundo» en el
financiamiento del Estado ecuatoriano y la correspondiente transformacion de la relacién entre
deudor y acreedores. El déficit publico y su financiamiento externo son ingredientes esencia-
les en un esquema de acumulacion privada, esquema que amenaza el régimen monetario de
la dolarizacién y a la vez, y por medio de ello, logra profundizar este proceso de acumulacién
mediada por el Estado en que la explotacién de recursos naturales jugara un papel tanto més
importante como aparezcan los limites al endeudamiento publico externo.

Para el caso estudiado, la fuga que aparece en la perspectiva individual como «salida de ca-
pital» que deja un «vacio» se revela, desde la perspectiva sistémica, como una transformacion
de la estructura del capital en cuanto relacién social. El espacio econémico nacional es inser-
tado mas estrechamente, y de forma subordinada, al proceso de valorizacion del capital a nivel
mundial y el Estado juega un rol mayor en la mediacién de esta insercién y, por ende, en la or-
ganizacion de la reproduccion social y material en el espacio nacional.

Los resultados alcanzados en el presente trabajo no son sino un primer acercamiento a
una problemadtica que merece ser ampliada tanto en su alcance empirico (temporal y espacial)
como conceptual. Creemos que podria abrir perspectivas fértiles para el estudio del capita-
lismo contemporaneo que transciende la oposicién congelada entre lo nacional y lo global, lo
publico y lo privado, y finalmente entre lo social lo natural.

NOTAS

1 Docente de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central del Ecuador y doctorando
de la Universidad de Friburgo, Suiza. El presente trabajo se elaboro en el marco del proyecto de inves-
tigacion «Dinero, deuda y acumulacién: el entramado estructurante de la economia-andlisis tedrico y
aplicacion al caso ecuatoriano» registrado en la Direccion de Investigacion de la Universidad Central del
Ecuador (Cddigo 32E-2019). Comentarios y criticas muy bienvenidos a: esmeyer@uce.edu.ec Gracias a
los dos pares ciegos por sus comentarios muy pertinentes y a Alejandra por la ayuda estilistica brindada.
2 Un revisor anénimo ha sefalado, con razén, que el analisis de la fuga de capitales tiene que hacerse
cargo de la naturaleza relacional del capital. Si el capital es una relacion social, pregunta el revisor, ;cémo
se la exporta? Desde el punto de vista individual, un activo financiero o monetario es capital, cualquiera
que sea su naturaleza y su relaciéon con el proceso de la reproduccién social. Desde una perspectiva
sistémica, éstos son solamente «<momentos» cristalizados del capital como «valor en proceso de valori-
zacion» (Marx) o eventualmente derivaciones (el llamado capital ficticio), cosificaciones de una relacion
social. ;Se puede exportar o fugar una relacién social? Para nuestra problematica, la pregunta podria
formularse eventualmente asi: ;qué consecuencias tiene, para el capital como relacion social (;global?
snacional?), la exportacion o fuga de estos depositos que son «capital para sus tenedores»?

Esta problematica me habia sido sefialada por Pedro Pdez hace algun tiempo —con referencia al mar-
xista francés Christian Palloix— y ha sido una motivacion para el presente trabajo. El comentario del
revisor anénimo muestra que no se ha logrado atn avanzar lo suficientemente en el analisis de la proble-
matica. Estas paginas pueden quizds considerarse como una pequena contribucion a la clarificacién de
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la dimensién monetaria de un andlisis de capital que queda atin por hacer. Comparto gustosamente las
sugerencias del revisor acerca de una profundizacioén del andlisis aqui iniciado: «sugeriria profundizar
en el cardcter relacional de las categorias capital y dependencia, entre otras. Esa profundizacion podria
hacer mucha més fecunda la investigacion: si el capital es una relacién social, ;como se la exporta?, scudl
es el rol del Estado, de las instituciones juridicas y los tratados y el ordenamiento internacional al garan-
tizar la rentabilizacion de ese capital?, ;como operan diferenciadamente las formas de ese capital en tan-
to capital-dinero, capital-mercancias especificas (tecnologia, por ejemplo) y capital produccién?, ;como
opera cada una de esas formas sobre la restriccion externa?, ;sobre la liquidez macro y micro?, ;sobre
las condiciones de dependencia?». El marco de este articulo no permite, lamentablemente, ampliar el
argumento en la direccion sugerida, que exige ademds un trabajo conceptual y empirico atin por hacer.
3 Para una introduccion a la variedad de las corrientes actuales que comparten esta perspectiva puede
consultarse Arestis y Sawyer, 2006; Rochon y Rossi, 2003; Smithin, 2000.

4 El desdoblamiento de la mercancia en mercancia comtn y mercancia dineraria, asi como el andlisis
de la «forma dinero» y del fetichismo de la mercancia y del dinero al inicio del tomo uno de EI capital
de Marx puede interpretarse en este mismo sentido. Estos aportes quedan eventualmente opacados por
pensar el dinero en su forma metalica (Marx, 2000 [1867]). En todo caso, el problema del «sustrato ma-
terial» del dinero —el cuerpo portador de la funcién monetaria— pasa al segundo plano de las ventajas
y desventajas practicas que no afectan la naturaleza del dinero en su esencia (Schumpeter, 1970; Rossi,
2007).

5 Laobra culminadora de Bernard Schmitt es Inflation, chémage et malformations du capital: macroeco-
nomie quantique; para una exposicion y desarrollo de su pensamiento se puede consultar Bailly, Cencini
y Rossi, 2017; Cencini, 2012 y Rossi, 2006. La obra de Schmitt es de acceso publico en https://www.
quantum-macroeconomics.info/index.php/language/en/downloadable-books/

6 Es evidente que los depdsitos que pueden ser acumulados a partir de ingresos salariales y ser, por
ende, «fugables» son la minoria con respecto a aquellos acumulados por diferentes procesos de apropia-
cién (renta, ganancia, venta de propiedades, etc.).

7 Se puede consultar Rossi (2007) para una buena introduccion al proceso de pagos en una economia
moderna.

8 Este caso se asemeja al de la tasa de cambio fijo en cuanto a su efecto sobre el sistema monetario
interno en la medida en que implica la destruccion del depdsito, pero no en cuanto a la estabilidad de
la tasa de cambio. No profundizaremos aqui el analisis de este caso. Para un estudio reciente de la fuga
de capital en una economia con tasa de cambio flexible (caso Argentina), se puede consultar a Gaggero,
Gaggero y Rua (2015).

9 Se puede consultar a Hudson (2009) para una presentacion critica de la problematica.

10 La cuenta corriente es deficitaria con USD -1327,9 millones en el afio 2018, pero para el periodo ana-
lizado en su conjunto es excedentaria con USD +2034,5 millones (BCE b). La cuenta corriente incluye el
pago de la remuneracion de la deuda externa, pero no su amortizacion.

1 Es interesante analizar, ademas, la composicion del financiamiento interno: los rubros «cuentas por
cobrar» y «cuentas por pagar» adquieren cada vez un mayor protagonismo; las «cuentas por pagar» se
convierten en una fuente importante de financiamiento interno (usp 3865,1 millones para los tres anos,
pero con valores sustanciales en la segunda mitad del tiempo analizado), mientras que las «cuentas por
cobrar» se convierten en un uso importante de recursos (usd 3196,3 millones). Los pagos no efectuados (a
proveedores, etc.) se convierten en la fuente de financiamiento de cobros no efectuados (impuestos, etc.).
12 Un revisor sugirié pertinente incluir la referencia a un escrito mas coyuntural en el que se analizan
algunos elementos del entonces proyecto de la mal llamada «Ley de defensa de la dolarizacién» (apro-
bada a finales de abril 2021) (Meyer, 2021). Se argumentaba entonces que el proyecto implicaba una «co-
dificacion» de las condiciones necesarias para el desarrollo del circuito de fuga de capital aqui analizado
en mayor profundidad.

13 Esta entrega puede no ser contemporanea a la salida de capitales, reservas internacionales previa-
mente acumuladas pueden paliar un desfase temporal. La existencia de este desfase puede eventual-
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mente «frenar» la fuga —si resulta en condiciones financieras internas mas «rigidas»: reduccién de for-
macién de depositos fugables por reduccién de liquidez interbancaria interna (Stiitzel, 1978)—, ya sea
agravarla —cuando colapsa el régimen de tasa fija debido al agotamiento de las reservas internacionales,
ya sea cuando conduce a la depreciacion de la moneda en el régimen flexible que alimenta la anticipa-
cion de depreciacion futura y fomenta asi la fuga—.

14 Podemos ver como la fuga de capital —expresion de la contradiccion entre el proceso de acumu-
lacién a nivel global y la forma nacional propia a la mediacién monetaria de la misma— conduce a
una cierta «ldgica» de la transformacion del metabolismo social global: para estabilizar el proceso de
acumulacion en los espacios jerdrquicamente inferiores la restriccion externa presenta una amenaza
constante y conduce a politicas orientadas a la explotacion de recursos naturales, incluida la salud de
los trabadores. Esta «venta de emergencia» (fire sale) de recursos naturales y de la fuerza de trabajo en
el mercado mundial conduce a la tendencia hacia la caida de su precio y, por ende, a mayor necesidad
de explotacion, y a la vez a un incentivo para organizar la reproduccion social global intensiva en «baja
entropia» (energias fosiles, recursos minerales de alta calidad).

15 Se puede consultar a Boyce (1992) sobre las diferentes interpretaciones causales de la relacion entre
endeudamiento externo y fuga de capital y su analisis econométrico. El autor encuentra evidencias, para
el caso de las Filipinas, de la existencia de una «puerta giratoria» (lo que llamamos aqui carrusel) donde
la fuga y la deuda externa se alimentan mutuamente.

16 El problema detrds de un espacio monetario «débil» identificado por Stiitzel (1978), la falta de «trans-
feribilidad» (shiftability, Abtretbarkeit), responde finalmente a un proceso de acumulacion de capital de
calidad insuficiente mediado por la hoja de balance del banco (o sistema bancario) en cuestion (;qué
activos forman la contraparte de los depdsitos fugables?). En la misma obra se discute también la proble-
matica de la direccion causal entre problemas de la balanza de pago y su financiamiento.
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RESUMEN El presente trabajo analiza la subfacturacion (sobrefacturacién) de exportaciones
(importaciones) por parte de las empresas del complejo sojero en Argentina durante el pe-
riodo 2004-2020. El articulo sostiene que los mayores desvios en los precios de transferencia
se produjeron en dos periodos especificos: por un lado, en momentos de liberalizacién en la
comercializacion, lo que les otorgé a las empresas una mayor libertad de accion; y por el otro,
en el contexto de incrementos en los precios internacionales, lo cual les permitio retrasar el au-
mento del precio pactado con su contraparte relacionada a fin de prolongar la subfacturacion.

PALABRAS CIAVES Precios de transferencia en el comercio exterior, complejo sojero, Argentina.

ABSTRACT This paper aims to analyze and account the under-invoicing (over-invoicing) of ex-
ports (imports) by the soy grinding complex companies in Argentina during the period 2004-
2020. The article claims that the greatest deviations in transfer prices occurred in two specific
periods: on the one hand, in moments of liberalization in commercialization, which gave com-
panies higher freedom of action; and on the other, in the context of increases in international
prices, which allowed them to delay the increase in the price agreed with their related counter-
part in order to prolong under-invoicing.

KEYWORDs Transfer pricing in foreign trade, soy complex, Argentina.

JEL copEs H26, H87 Li1, O12, F23.

INTRODUCCION

La Argentina es un pais en desarrollo que posee un serio problema de restriccién externa
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debido a la industrializacién incompleta que presenta su estructura productiva y a la desin-
dustrializacion prematura que esta sufri6 durante las tltimas décadas (Azpiazu y Schorr, 2010).
Este problema se ha visto agravado ademas por la desregulacion del mercado financiero a par-
tir de mediados de la década de 1970, que potencié el fendmeno de la fuga de capitales hacia
los paises centrales y las llamadas guaridas fiscales. Si bien no toda la fuga es necesariamente
ilegal, la evidencia recabada para Latinoamérica muestra que una proporcién importante de
ella esta vinculada a actividades ilicitas o, en el caso de las legales, estas se encuentran asocia-
das a algtn tipo de evasion impositiva (Gaggero et al., 2013). Este flujo de salida puede darse
a través de distintas modalidades, y tan solo como ejemplos, pueden mencionarse: la transfe-
rencia de divisas a entidades financieras del exterior, la adquisicion de activos fisicos —como
la compra de inmuebles en otros paises— o las maniobras vinculadas al comercio exterior que
se analizaran en este articulo.

La escasez crénica de divisas en Argentina ha reforzado el poder de los empresarios ex-
portadores. En el caso del sector oleaginoso, un nimero acotado de firmas concentran el 28%
de las exportaciones totales del pais' y, por ende, aportan el grueso de las divisas comerciales
netas. Diversas investigaciones han seflalado que en las ultimas décadas las firmas del sector
han avanzado en la internacionalizacién de su estructura empresarial a través, por ejemplo,
de la creacion de filiales en paises de baja tributacion, lo cual les ha permitido llevar adelante
la manipulacién de precios de transferencia.

Aunque en los tltimos afios se ha potenciado la produccién académica que analiza los flujos
de salida de capitales, la mayoria de los trabajos se han centrado en un analisis de la evolucién
del proceso de fuga de capitales y sus consecuencias macroeconémicas (Basualdo et al., 2017;
Gaggero et al., 2007, 2013; Kulfas, 2005) y, en menor medida, en los vinculos entre las grandes
empresas y las filiales en guaridas fiscales (Gaggero, 2015; Garcia Zanotti, 2020). Cabe sefalar
que a excepcion del trabajo de Burgos y Grondona (2015),> no existen analisis sobre la mani-
pulacién de los precios de transferencia de las grandes aceiteras en Argentina.

En relacién a esta vacancia, el presente articulo se propone analizar la subfacturacion (so-
brefacturacion) de exportaciones (importaciones) por parte de las empresas del complejo de
molienda de soja en Argentina durante el periodo 2004-2020. Para ello se utilizaron como
fuentes de informacidn tanto los documentos contables de cada una de las grandes firmas del
sector, asi como a datos referidos a las transacciones en el comercio exterior efectuadas por
estas companias en el periodo mencionado. Ademds, se tuvieron en cuenta las posibles sobre-
facturaciones de las importaciones de porotos de soja, las cuales fueron permitidas reciente-
mente a partir de la liberalizacién comercial durante el gobierno de Cambiemos (2015-2019).

El trabajo se estructura de la siguiente manera. En la primera seccion se estableceran cier-
tas definiciones metodoldgicas respecto tanto a las guaridas fiscales como a los desvios en los
precios de transferencia y las técnicas utilizadas para su contabilizacién. En la segunda sec-
cion se analizara la internacionalizacién de las firmas del sector y los desvios en los precios de
transferencia sobre los derivados de soja (harina y aceite) y los porotos de soja. Por tltimo, fi-
nalizaremos con una reflexion.
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DEFINICIONES CONCEPTUALES Y METODOLOGICAS

Denominamos como guarida fiscal a todo «lugar que procura atraer negocios ofreciendo ins-
talaciones politicamente estables que ayudan a personas o entidades a eludir reglas, leyes y re-
gulaciones en otras jurisdicciones» (Shaxson, 2014, pp. 32-33). Las principales caracteristicas
que poseen dichos espacios extraterritoriales son: bajas tasas impositivas, elevados niveles de
secreto bancario, predominio del sector financiero, ausencia de controles de capitales, eleva-
dos grados de desregulacion en la actividad financiera, falta de transparencia y cooperacion
en el intercambio de informacidn, entre otras (OCDE, 1996).

Al hablar de empresas offshore, nos remitimos a personas juridicas constituidas en espa-
cios extraterritoriales. En términos juridicos, estas empresas se las suele conocer como Special
Purpose Entity (SPE) e incluyen a empresas holding, conduit, filiales financieras, sedes regio-
nales, etc. Es decir, son empresas cdscaras que poseen como funcién mantener participacio-
nes en compaiias radicadas en espacios (extra)territoriales, otorgar y recibir préstamos, o de-
tentar la funcién de oficinas de gestion, ser de intermediarios comerciales, etc. (OCDE, 2008).
Las «céscaras» e intermediarios en términos fisicos comprenden tnicamente un cédigo pos-
tal. En la mayoria de los casos, dichas estructuras se encuentran registradas en un edificio de
oficina perteneciente a una corporacién dedicada a la actividad de servicios empresariales. En
este sentido, al interior de las mismas, no se realiza ningtin proceso productivo y, por ende, no
poseen trabajadores —en el mejor de los casos, poseen una plantilla muy reducida que se en-
cuentra especializada en tareas de administraciéon—, ni capital fijo.

No existe consenso internacional en lo que respecta a la definicion y clasificaciéon de gua-
ridas fiscales, y la lista de paises clasificados como tales se encuentra en constante cambio. De
hecho, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (0cDE) ha reducido
sustancialmente el nimero que poseen poca transparencia fiscal y hoy solo clasifica como
guarida fiscal a Trinidad y Tobago (Mitchell, 2017). Estudios recientes han mostrado ademas
que el 98% de los riesgos de fraude fiscal corporativo es responsabilidad de paises calificados
como «no nocivos» por la ocpe.? En Argentina, la Agencia Federal de Ingresos Publicos (AF1P)
considera como jurisdicciones cooperantes a los paises donde su respectiva agencia tributaria
realiza intercambios de informacién financiera.* Por la negativa, el resto de paises que no in-
tegran dicha lista podrian considerarse como guaridas fiscales. Por otro lado, también se en-
tiende como guarida fiscal a toda jurisdiccién que posea una tasa tributaria menor que el 60%
de lo que seria efectivamente tributado en Argentina (Ley 27.430 agregados al art. 15 de la Ley
de Impuestos a las ganancias).

Desde ya, debemos estar atentos a las diversas jurisdicciones que podrian escapar del radar
teniendo en cuenta las particularidades en las practicas de empresas internacionalizadas en
Argentina. En especial, las firmas en Argentina suelen incorporar filiales en paises tales como
Uruguay y Espafia, dado que estas naciones han liberalizado sus normas durante las tltimas
décadas para atraer capitales (Deloitte, 2016; Tax Justice Network, 2015). Es decir, dichos pai-
ses son utilizados como guaridas fiscales al existir leyes laxas respecto a la movilidad de capi-
tales, asi como también disponen de bajas o nulas tasas impositivas.

Por otro lado, denominamos como precios de transferencia al valor del pago que se efectua
en una operacion entre sociedades vinculadas o relacionadas de un mismo grupo empresarial,
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ya sea por transacciones de bienes, servicios y préstamos, entre otros. Existe un desvio en los
precios de transferencia cuando las condiciones de dicha transaccion resultan ser diferentes
a los que se hubieran pactado entre sociedades independientes —es decir, sin existir una re-
lacién de propiedad entre las partes—. En lo que respecta al comercio exterior, las empresas
suelen subfacturar (sobrefacturar) las exportaciones (importaciones) para reducir los pagos
impositivos y fugar estos fondos hacia filiales relacionadas situadas en paises con menores car-
gas tributarias. Para ello, las empresas internacionalizadas realizan transacciones intrafirma
con «cascaras» de forma de triangular las operaciones a través de estas ultimas. Dichas opera-
ciones son realizadas bajo una exhaustiva estrategia de planificacion fiscal (tax planning) para
minimizar los pagos impositivos.

Las manipulaciones de las condiciones de mercado en las operaciones entre partes relacio-
nadas poseen una concreta incidencia en el pago de impuestos tales como el 1va, el impuesto a
las ganancias, las tarifas aduaneras, etc. Dichas operaciones opacas pueden realizarse debido a
la existencia de una infraestructura que incluye desde intermediarios comerciales y financie-
ros, asi como «facilitadores» (asesores, estudios de abogados y contables, etc.).’

La oCDE a través de sus guias de precios de transferencia estipulan y promueven el princi-
pio de arm’s length, el cual es aceptado tanto entre las agencias tributarias como por parte de
los contribuyentes. Este principio establece que las condiciones de mercado de las operacio-
nes pactadas entre partes relacionadas deberian ser equivalentes a aquéllas efectuadas entre
empresas no relacionadas. Dichas condiciones de mercado refieren a: el tipo y caracteristi-
cas del producto, el espacio-tiempo en el cual son realizadas las transacciones, la cantidad del
bien operado en la transaccion, nivel de oferta y demanda, alcance de la competencia, regula-
ciones publicas, acondicionamiento (e. g, fletes), unidad de cuenta de la transaccion, etc. Por
ello, el principio tributario estipula que: Cuando se establecen condiciones comerciales o fi-
nancieras entre dos empresas asociadas que difieren de las que se realizarian entre empresas
independientes, entonces cualquier beneficio que, de no ser por esas condiciones, se haya acu-
mulado en una de ellas, pueden incluirse en las ganancias de esa empresa y gravarse en con-
secuencia (OCDE, 2017, p. 35).°

Existen diversas metodologias para procesar los datos y permitirnos obtener un calculo
sobre el desvio de los precios de mercados fruto al comercio intrafirma, aunque se distinguen
cinco principales: 1. precios comparables entre partes independientes (CUP por sus siglas en
inglés); 2. precios de reventa entre partes independientes; 3. costo mds beneficios; 4. division
de ganancias; 5. margen neto de la transaccion. Segtn la guia de precios de transferencia de
la ocDE (2017), debe priorizarse el método cup y solo en caso de ser imposible su célculo de-
bera buscarse alternativas metodoldgicas. La legislacion argentina también privilegia la utili-
zacién de esta metodologia (Decreto Reglamentario, —de ahora en mas bR— 1344/98 y art.
18 DR 1170/18).

El método cup compara el precio establecido entre partes relacionadas en relacion al pre-
cio operado en circunstancias similares en transacciones entre partes no relacionadas. En caso
de existir diferencias entre ambos precios, estariamos en la presencia de precios anormales,
y por ende, no se cumplira el principio arm’s length. Cabe destacar que tanto la guia de pre-
cios de transferencia de la OCDE (2017, parrafo 2.18) como las agencias tributarias de paises
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latinoamericanos utilizan el método cup cuando se trata de sectores vinculados a la comer-
cializacion de commodities. En este caso el precio de mercado o la cotizacién comprenderia
una referencia que nos sirve como comparable respecto a los precios pactados entre partes re-
lacionadas (OCDE, 201y, parrafo 2.19). El método establece como precio de referencia al res-
pectivo precio de cotizacion internacional del commodity. El desvio entre los precios pactados
entre partes relacionadas y el precio de cotizacién diario constituye la evidencia de subfactu-
racién (sobrefacturacion).

Las dificultades a la hora del célculo de la ganancia producida por parte de la agencia tri-
butaria argentina consisten en las numerosas relaciones intrafirma con filiales en guaridas fis-
cales. En relacidn a este punto, existen requisitos que deben ser cumplidos antes de aplicar el
presente método. Como menciona la Ley 25.784, este se aplicard: cuando se trate de exporta-
ciones realizadas a sujetos vinculados, que tengan por objeto cereales, oleaginosas, demads pro-
ductos de la tierra, hidrocarburos y sus derivados, y, en general, bienes con cotizacién cono-
cida en mercados transparentes, en las que intervenga un intermediario internacional que no
sea el destinatario efectivo de la mercaderia, se considerard como mejor método a fin de de-
terminar la renta de fuente argentina de la exportacion, el valor de cotizacién del bien en el
mercado transparente del dia de la carga de la mercaderia —cualquiera sea el medio de trans-
porte—, sin considerar el precio al que hubiera sido pactado con el intermediario internacio-
nal (art. 2, Ley 25.784).

Desde ya, en caso que el precio internacional «fuera mayor al precio de cotizacion vigente a
la fecha mencionada, se tomara el primero de ellos para valuar la operacién». El precio de co-
tizacion relevante para ser comparado como precio de mercado serd el «correspondiente al dia
de la carga de la mercaderia, el vigente al dia en que finaliza dicha carga» (Decreto 916/2004).
La aplicacion podra ser llevada a cabo en caso que las exportaciones sean dirigidas a sujetos
relacionados o vinculados, siendo la actividad principal de estos tltimos la de meros interme-
diarios de las mismas. Sin embargo, la metodologia sera descartada en caso que se demuestre
sustancia econdmica por parte del intermediario. En este caso la ley entiende que dos empre-
sas son partes relacionadas siempre y cuando: estén sujetos de manera directa o indirecta a la
direccién o control de las mismas personas fisicas o juridicas o éstas, sea por su participacion
en el capital, su grado de acreencias, sus influencias funcionales o de cualquier otra indole,
contractuales o no, tengan poder de decision para orientar o definir la o las actividades de las
mencionadas sociedades, establecimientos u otro tipo de entidades (Ley 27.430, art. 15). Cabe
destacar que son muy pocos los casos juzgados y con fallo condenatorio sobre manipulacién
de los precios de transferencia. Segiin Grondona y Knobel (2017) esta baja efectividad se debe,
en parte, a la dificultad de los organismos estatales para adaptarse a los periédicos cambios re-
gulatorios que se produjeron en los tltimos afios.

GRANDES EMPRESAS DEL SECTOR EN ARGENTINA Y SU GRADO DE INTERNACIONALIZACION
El sector oleaginoso argentino se encuentra concentrado en un punado de empresas. En el
caso de la molienda y exportacion de los derivados de la soja (harina y aceites en bruto), unas
ocho firmas —se trata de Bunge, Cargill, Dreyfus, Cofco, Oleaginosa Moreno Hnos, Aceitera
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General Deheza, Molinos Agro y Vicentin— abarcan el 94% del mercado (Pérez Barreda et
al., 2013). Dentro de ellas se encuentran grandes traders internacionales como Bunge, Cargill,
Dreyfus (Lbc), Nidera-Noble (Cofco), y Glencore (por medio de Oleaginosa Moreno Hnos.),
las cuales conviven con grandes grupos econdmicos nacionales, como son los casos de Vicentin,
Aceitera General Deheza (AGD) y Molinos Agro.

Tanto los traders internacionales como los grupos econémicos desplegaron estrategias de
internacionalizacién, involucrando en su estructura de propiedad a sociedades en guaridas
fiscales. Particularmente Dreyfus, Moreno y Nidera se vincularon con estructuras radicadas
en Suiza. La firma Noble, del conglomerado Cofco, se mantuvo bajo el control de una estruc-
tura en las Islas Virgenes Britdnicas, y Bunge de una estructura en las Islas Bermuda. Mientras
tanto, el control de Cargill fue ejercido por una estructura en Canada. En tanto, los grupos
economicos locales no poseen un comportamiento diferente al de los traders internaciona-
les. Por un lado, aunque si bien el grupo Vicentin se encuentra controlado por las diversas fa-
milias accionistas, éste posee un holding paralelo radicado en Uruguay denominado Vicentin
Family Group. Por dltimo, Molinos Agro detenta como controlante a una cascara en el Estado
de Delaware (EE. UU.).

En segundo lugar, segtin consta en sus respectivos balances contables, todas las empresas
comercian a través de firmas relacionadas en espacios extraterritoriales. Usualmente, las fir-
mas compradoras de los derivados de soja comprenden a cascaras sin ninguna actividad en
la economia «real» y éstas se radican en paises de baja tributacion y, como tales, acttian como
meros intermediarios. En este caso, tanto Bunge, Cargill como Vicentin mantuvieron como
principales compradores a firmas relacionadas en Uruguay; mientras que Dreyfus como Noble
detentaron como clientes a empresas en Suiza; Oleaginosa Moreno hizo lo propio con una so-
ciedad relacionada en Paises Bajos, y, finalmente, Molinos Agro con una filial en Chile. Estos
compradores poseen ventajas tributarias por radicarse en espacios extraterritoriales y, de esta
forma, ante practicas de desvios en el precio pactado, éstos podran acumular ganancias sin
tener la obligacién de tributar por ellas. Dichos intermediarios seran los encargados de acumu-
lar las diferencias entre la facturacion al precio de mercado y la subfacturacion del commodity.

Respecto a las importaciones, nuevamente el comercio intrafirma resulta en una caracte-
ristica a destacar. Particularmente, la soja proveniente de Paraguay suele ser exportada por fir-
mas pertenecientes a los mismos traders internacionales o a los grupos locales. En todos los
casos, se trata de una empresa intermediaria radicada en Paraguay que realiza la tarea de ex-
portacion hacia la Argentina. Al hablar de intermediarios se trata de filiales que no cuentan
con capital fijo y no poseen trabajadores a su cargo. Por ejemplo, Vicentin opera bajo una sub-
sidiaria denominada Vicentin Paraguay; Bunge por medio de Bunge Paraguay s. A.; Cargill a
través de Cargill Agropecuaria saic; y Nidera como Dreyfus por medio de Nidera Paraguay
S. A. y LDC Paraguay s. A., respectivamente.

En suma, las firmas del sector poseen un grado elevado de internacionalizacion que les
permite realizar practicas nocivas a través del comercio intrafirma. Cabe destacar que estas
compaiias mantienen o mantuvieron procesos judiciales en el tribunal fiscal a partir de ac-
tuaciones de la ArIP debido a dichas practicas en el desvios de los precios de transferencia
(Grondona y Knobel, 2017).
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Figura 1. Empresas del sector oleaginoso: desvios acumulados por la subfacturacion en la exporta-
cion de la harina de soja, millones USD (2004-2020)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Softrade y MAGyP.

CONTABILIZACION DE LOS DESVIOS EN LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA DEL COMPLEJO SOJERO
En esta subseccion analizaremos los desvios en los precios de transferencia en el comercio in-
trafirma de las compaiiias mas grandes del sector. Dicho calculo abarcé unas 104.245 transac-
ciones de comercio exterior correspondientes a la exportacion de los derivados de sojay ala
importacion de porotos durante el periodo 2004-2020. Para realizar el calculo de los precios de
transferencia, se aplicé el método cup. Se utilizé como indicador del desvio a la respectiva di-
ferencia entre los precios unitarios de los bienes exportados (pactados con los intermediarios),
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y los precios FoB oficiales del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGYyP) en el caso
de los derivados de la soja. Mientras tanto se utiliz6 el precio de mercado de Chicago para la
importacion del poroto de soja —por ser el mercado de referencia mas importante a nivel glo-
bal para este producto—.

Denominaremos como desvios acumulados a la sumatoria de dichas diferencias multipli-
cadas por la cantidad comercializada del respectivo commodity en una unidad de tiempo de-
terminada. Cabe destacar que los precios de exportacion oficiales del MAGyP suelen ser uti-
lizados para el calculo de precios de transferencia por parte del AFIp. Para ello, se tomaron
aquellos desvios que significaron una subfacturacion en el caso de la exportacion de los deri-
vados de la soja, mientras se aplicd lo propio a la sobrefacturacion de las importaciones en el
caso del poroto de soja.

EXPORTACION DE DERIVADOS DE SOJA

Como resultado de la aplicacion de la metodologia antes mencionada se pudo constatar que
estas firmas subfacturaron exportaciones en aquellos momentos de gran variabilidad del precio
internacional. Es asi que, en los contextos de ascenso del mismo, las compaiifas exportadoras
aumentaron mds lentamente sus precios de comercializacion, con el objetivo de acumular pe-
riodos relativamente largos de subfacturacion. En cambio, durante los periodos de baja en el
precio internacional, las empresas se acoplaron rdpidamente al precio internacional de forma
de evitar la sobrefacturacion de la exportacion del commodity. Es por ello que los periodos de
subfacturacion resultaron ser mds duraderos que aquéllos de sobrefacturacion. A lo largo de
los afios, se evidenciaron grandes diferencias entre el precio de mercado y el precio medio de
comercializaciéon pactado con el intermediario, lo cual nos permite verificar la intensidad del
fenémeno de subfacturacion. En cambio, no ocurrié lo contrario durante los periodos de baja
en el precio internacional, siendo estos los que posibilitarian la sobrefacturacion.

En relacién con este punto, para entender mas de cerca el funcionamiento de estos desvios
entre el precio pactado con el intermediario y precio internacional, hemos tomado como caso
practico a la empresa Oleaginosa Moreno Hnos. (Glencore). Para ello, se construyd una va-
riable que comprende el precio medio unitario diario correspondiente a aquellas transaccio-
nes con el intermediario (ver Figuras 1y 2 del anexo digital). A esta tltima se la comparé con
el precio internacional. Los precios pactados con la empresa relacionada —en los graficos a
través del precio medio de Oleaginosa Moreno Hnos.— suelen seguir de cerca al internacio-
nal. Sin embargo, durante los periodos de ascenso de este ultimo, el precio pactado con la em-
presa relacionada quedd rezagado de tal evolucion. En cambio, cuando el precio internacio-
nal decayo, el precio pactado con la firma relacionada se acopld rapidamente. Por esta razoén,
la diferencia entre dichas variables mostr6 grandes saltos en el campo de la subfacturacion, y
no asi en el de la sobrefacturacion.

En este sentido, respecto a la comercializacién de harina de soja, durante el nuevo milenio
se produjeron cuatro periodos de ascenso en los precios internacionales que les permitieron a
las firmas acumular desvios en los precios de transferencia: 2007-2008, 2012, 2016 y 2020 (ver
Figura 1). Por esta razén, podemos visualizar estos periodos de ascenso en su contabilizacién
debido a la acumulacion de estos desvios por subfacturacion. El desvio por subfacturacién
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Figura 2. Empresas del sector oleaginoso: desvios acumulados por la subfacturacion en la exporta-
cion del aceite de soja, millones USD (2004-2020)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Softrade y MAGyP.

del ano 2008 fue especialmente elevado dado el contexto de crisis internacional e incremento
de los precios internacionales. De esta forma, los traders internacionales aprovecharon la oca-
sién para realizar tales practicas de forma de proveer liquidez a sus casas matrices. Las firmas
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que mas se destacaron fueron las compaiiias extranjeras como Cargill, Bunge y Dreyfus. Asi
también dentro de los grupos econdmicos nacionales sobresalieron tanto AGD como Vicentin.

En el caso de la comercializacion de aceite de soja, los mayores desvios en los precios de
transferencia se produjeron en los afios 2007-2008, 2010, 2016 y 2020 (ver Figura 2). Estos sal-
tos en los precios de transferencia acumulados coincidieron con aumentos del precio interna-
cional del respectivo commodity. Nuevamente se repiten los mismos actores con los mayores
desvios acumulados, entre los que se encuentran: Cargill, Bunge y Dreyfus en el caso de los
traders internacionales, y AGD y Vicentin para los grupos nacionales.

En ambos derivados de la soja, deberia destacarse el aumento producido en los desvios
acumulados de la firma Oleaginosa Moreno Hnos. para el aio 2020. Esto se debe al aumento
en su produccion gracias al concurso de quiebra de Vicentin, ya que la firma internacional
acapar6 el mercado vacante dejado por aquel tras dicho proceso. En su totalidad, para el pe-
riodo bajo estudio (2004-2020), el monto de subfacturacion del sector de ambos derivados de
la soja alcanz6 unos UsD 11.000 millones y representd en promedio el 5% de las exportaciones.
Aunque, como mencionamos, se evidenciaron afios en los cuales estas diferencias resultaron
ser mayores. Por esta razdn, el ratio ascendi6 al 12% para aquellos afios de aumento de los des-
vios, y del 3% en el resto del periodo.

Finalizando, se torna util estudiar los destinos que muestran los mayores desvios entre el
precio pactado y el precio de mercado. Paises como Espaia y Paises Bajos mostraron los mon-
tos acumulados mas importantes de precios de transferencia. Sin embargo, estos paises no
constituyen los destinos mds representativos en términos de los volumenes comercializados,
siendo el sudeste asiatico quien acapara dicho destino.

Particularmente, Paises Bajos funciona como una guarida fiscal en la cual se localizan mu-
chas de las Special Purpose Entities (spE). Estas funcionan como intermediarias de los présta-
mos intrafirma y el comercio exterior. Aunque se desconoce si la mercaderia tuvo tal destino
o si dicho pais responde a la radicacion de la intermediaria en lo que respecta a la facturacion
de la exportacion. Muchos de los grandes traders comercializan con sPE en Paises Bajos. Es
el caso de Oleaginosa Moreno con Glencore Grain B. V, filial radicada en dicho pais; Dreyfus
con Nethgrain; o Nidera Argentina con Nidera B. v. Ademas, cabe destacar que el puerto de
Réterdam (Paises Bajos) suele ser utilizado para realizar reexportaciones.

En el mismo sentido que en el punto anterior, Espaiia es utilizada por empresas internacio-
nalizadas para desplazar sus ganancias hacia destinos offshore. Dentro de los casos estudiados,
Vicentin saic detenta una filial en dicho pais que funciona como intermediario de los com-
modities exportados. En definitiva, las practicas nocivas de subfacturacion se sustentaron en
los mecanismos de internacionalizacion en un sector que presenta una elevada concentracion.
Estos desvios presentaron una importancia relativa durante el periodo bajo estudio en gene-
ral como en los aios de incremento del precio del commodity en particular (ver Figuras 3y 4).

IMPORTACION DE POROTOS DE SOJA
En la presente subseccion, explicaremos el régimen de importaciones de soja en Argentina y
las practicas nocivas que poseen las empresas al realizar precios de transferencia. En primer
lugar, cabe destacar que las compras de soja desde el exterior se reglamentaron bajo el caracter
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Figura 3. Precio de mercado del aceite de soja, precio medio de Oleaginosa Moreno Hnos. pactado
con el intermediario y la diferencia entre estos valores, en USD (2006-2020)

Precio medio y precio de mercado

600
400
&+
[72]
)
200
0
01/01/2006 01/01/2009 01/01/2012 01/01/2015 01/01/2018
— Precio de mercado
-~ Precio medio de Oleaginosa Moreno
Diferencia entre precio medio y de mercado
200
‘\1' Subfacturacion l\(
100 ‘h
2 | Il
5 It \‘ J " J |
Tl 1l |
ol ';;f i A I J ” r
0 - Jr“",".(«} \ L !"““h‘v‘/\/-‘}l — Pl ‘\m u [ » i },‘ i uw“ ’H Y rM
Lrauma [‘ T "‘v‘f "1* r Irr “ M r* ! ﬂ” i l
I ‘ ‘ ,‘
Sobrefacturacion i
-100
01/01/2006 01/01/2009 01/01/2012 01/01/2015 01/01/2018

Fuente: Elaboracién propia a partir de Softrade y MAGyP.

de importaciones temporarias. Estas comprenden a «[...] mercaderias destinadas a recibir un
perfeccionamiento industrial, con la obligacién de exportarlas para consumo a otros paises
bajo las nuevas formas resultantes, dentro del plazo autorizado» (Decreto 1330/2004). Estas
importaciones consisten en un régimen aduanero y tributario que permite importar ciertos
productos sin aranceles ni tributos con el fin de agregarles valor en el pais para luego expor-
tarlos en un plazo determinado. En la Argentina, las importaciones temporarias fueron regla-
mentadas por el Decreto 1330/04.
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Durante los gobiernos kirchneristas (2003-2015), las importaciones de soja se desarrollaron
especialmente en los primeros afios de este periodo, y con mayor énfasis en los afios 2007-
2009. Posteriormente este régimen fue limitado y en los hechos quedé en desuso durante los
afios 2010-2015. Sin embargo, el gobierno de la Alianza Cambiemos modificé dicho régimen
de importacion por medio de los decretos 523/2017 y 854/2018 (entre otros), los cuales busca-
ron su flexibilizacion. En la mayoria de las grandes empresas del sector, las importaciones co-
menzaron a crecer a partir de 2016. No obstante, no fue sino hasta el afio 2018 que las mismas
se incrementaron con fuerza debido a la sequia de la campaia 2017/2018. La procedencia de
las mismas comprende a Paraguay, Estados Unidos y Brasil.

A partir de la dltima flexibilizaciéon importadora, el mercado quedd atin mas concentrado
en comparacion con el de exportacion de derivados de soja. De esta forma, Vicentin SAIC se
constituyo en el mayor importador de soja y sobrepasé a su competencia con facilidad du-
rante los afios 2018-2019. Para el afio 2019, Vicentin sa1c detentaba el 33% de las importacio-
nes de porotos de soja. Tras el cambio de gobierno a finales de 2019, el régimen de importa-
ciones temporarias sigui6 vigente. Sin embargo, el concurso de quiebra de la empresa Vicentin
alter¢ el esquema de actores beneficiados de dicho régimen. De esta forma, para el afo 2020,
Oleaginosa Moreno, empresa aliada de Vicentin,® acaparo la participacion de esta ultima, dado
que la misma no pudo operar en el mercado. Como consecuencia, las exportaciones del tra-
der internacional crecieron fuertemente en el aio 2020 y, como resultado, éste explico el 46%
de las importaciones de porotos de soja de la Argentina.

Este cambio de beneficiarios del régimen de importaciones se debe al propio comercio in-
trafirma desde Paraguay. Cabe destacar que Vicentin Paraguay s. A. declard no haber reali-
zado operaciones de exportaciones hacia la Argentina en el aflo 2020, debido al concurso de
acreedores. Sin embargo, emergi6 un nuevo actor en las exportaciones paraguayas de porotos
de soja, el cual no poseia ninguna participacién en afios anteriores. Se trata de Glenpar s. A.,
una filial del conglomerado Glencore que desplazé a Vicentin Paraguay en la participacion del
mercado de exportacion paraguayo. De esta forma, existio una clara colusion entre Vicentin
y el conglomerado Glencore para trasladarle su cuota de mercado a este tltimo. Como resul-
tado, Oleaginosa Moreno Hnos. se constituyé para el aflo 2020 en el mayor exportador del sec-
tor de la Argentina gracias al incremento de las importaciones desde Paraguay.

En relacién con el punto anterior, cabe destacar que, en términos de facturacion, los com-
pradores de la soja paraguaya no se correspondieron con las contrapartes argentinas. En este
sentido, existieron otros intermediarios en el mismo comercio intrafirma. Es asi, los compra-
dores de la soja paraguaya con destino a la Argentina estuvieron explicados por la sucursal uru-
guaya de Vicentin en el caso del grupo nacional, como por Glencore Agriculture B. v. (Paises
Bajos) en el caso de Oleaginosa Moreno Hnos. Es decir, el commodity fue vendido a una filial
en una guarida fiscal para luego ser adquirido por la firma en territorio nacional.

Debido a estas compras intrafirma, los montos de las exportaciones de Paraguay a la
Argentina no coincidieron con las importaciones de este dltimo pais por aquél. En el afio
2020, las exportaciones de soja desde Paraguay hacia Argentina ascendieron a unos Usp
1588 millones, mientras que las importaciones de Argentina desde Paraguay totalizaron usp
1824 millones. Estas diferencias se producen debido a la respectiva facturacion por parte de



Precios de transferencia en el comercio exterior del complejo sojero argentino (2004-2020)

41

Figura 4. Precio de mercado de la harina de soja, precio medio pactado con el intermediario de

Oleaginosa Moreno Hnos. y la diferencia entre estos valores, en USD (2006-2020)
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intermediarios que opacan las transacciones. Por ejemplo, Glenpar declar6 haber exportado

soja a Paises Bajos por unos UsD 94 millones en el afilo 2020, sin embargo, lo mas probable es

que se tratarfa de soja que tuvo como destino a la Argentina y por la cual intervino un inter-

mediario de dicho origen.
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Por esta razon, la importacién de soja deberia entrar dentro de las consideraciones que inclu-
yan practicas especulativas de desvios en los precios de transferencia. De igual manera que el
punto anterior sobre los derivados de soja, en esta oportunidad se calcularon los desvios acu-
mulados que comprenden a la sobrefacturacion del comercio intrafirma (ver Tabla 1). En el caso
de las importaciones, no existieron grandes desvios en los aflos 2008-2009, momento en el que
se habian realizado las mayores importaciones durante la etapa de los gobiernos kirchneristas.
En tanto, en los aflos mas recientes, se produjeron desvios mas significativos, especialmente a
partir del afo 2018 cuando las importaciones aumentaron por la sequia. En este caso, se des-
tacaron Vicentin, Oleaginosa Moreno Hnos., Cargill y Nidera en tales practicas. Sin embargo,
estos desvios menguaron significativamente en el aio 2019, siendo Oleaginosa Moreno Hnos
y Vicentin las tnicas en mostrar diferencias que resultaron ser mas bien reducidas respecto al
afio anterior. Mientras tanto para el afio 2020, Oleaginosa Moreno Hnos. acapar6 gran parte
de tales practicas dada la mayor concentracion en el mercado en la importacién de soja antes
mencionada. Por ultimo, cabe resaltar que el monto de sobrefacturacién represento en pro-
medio el 3% de las importaciones en aquellos afios de vigencia del régimen de importaciones.

REFLEXIONES FINALES

Un puiiado de empresas nacionales e internacionales concentra practicamente la totalidad del
mercado de molienda y exportacién de soja en la Argentina. Estas empresas poseen un ele-
vado grado de internacionalizacion que les permite triangular el comercio exterior por medio
de firmas relacionadas que actian como meros intermediarios. Estos ultimos estan localiza-
dos en paises de baja tributacion, que resultan ser espacios propicios para acumular las dife-
rencias entre el precio de mercado y la subfacturacion (sobrefacturacion) de las exportacio-
nes (importaciones).

En el periodo bajo analisis, las mayores diferencias se produjeron en los momentos en los
cuales los precios internacionales subieron stbitamente. En dichos contextos, las empresas ex-
portadoras retrasaron el incremento del precio pactado con su contraparte relacionada dado
que de esta forma podrian prolongar el periodo de subfacturacion. Entre las firmas que acu-
mularon mayores diferencias se encuentran tanto los traders internacionales como los grupos
nacionales. En tanto, el monto de subfacturacién representd una parte importante de las ex-
portaciones, especialmente en aquellos contextos propicios.

Por otra parte, el mercado de la importacion de soja se present6 aun mas concentrado que
el de exportacion. En este caso, principalmente Vicentin y luego Oleaginosa Moreno acaparan
buena parte del mismo durante los tltimos afios del periodo bajo estudio, y comercializaron
el commodity por medio de intermediarios. Bajo estas condiciones, dichos actores detentaron
los principales desvios entre los precios pactados y los precios de mercado.

En definitiva, estas practicas resultan ser sumamente nocivas para paises que poseen se-
rias restricciones externas como es el caso de la Argentina. Estamos hablando del sector que
realiza los mayores aportes netos en términos de divisas. Sin embargo, por este motivo, estas
firmas poseen un poder de mercado determinante que las habilita a desplegar tal tipo de
comportamiento.
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Tabla 1. Empresas del sector oleaginoso argentino: desvios acumulados por sobrefacturacion de las
importaciones del poroto de soja, en millones US$ (afios particulares)

Empresas 2008 2009 2018 2019 2020
Aceitera General Deheza SA 4 1 2 1 3
Bunge Argentina S.A. 6 2 9 0 1
Cargill SAIC 12 12 18 1 8
LDC Argentina S.A. 4 0 6 0 3
Nidera S.A. 0 0 16 0 4
Oleaginosa Moreno Hnos 0 0 31 10 59
Vicentin SAIC 1 0 57 12 0
Total 27 15 139 24 78

Fuente: Elaboracion propia a partir de Softrade y Mercado de Chicago. Fuente: Elaboracion propia a partir de Softrade y MAGyP.

NOTAS

1 Datos del INDEC sobre el afo 2019.

2 El presente trabajo no pretende innovar respecto a la metodologia aplicada por Burgos y Grondona
(2015), mas bien las diferencias deberian encontrarse en el espacio temporal analizado dado que este
ultimo se acota Unicamente al periodo 2010-2013, mientras que en nuestro caso tomamos al periodo
2004-2020. Ademas, el presente articulo analiza las dindmicas de sobrefacturacion en las importaciones
las cuales no se encuentran disponibles en otros célculos realizados hasta el momento.

3 Ver https://www.taxjustice.net/press/la-clasificacion-de-paraisos-fiscales-muestra-que-los-paises-qu
e-establecen-las-normas-fiscales-mundiales-hacen-lo-posible-para-ayudar-a-las-empresas-a-ignora-
las/

4 Ver la lista en linea: http://www.afip.gob.ar/jurisdiccionesCooperantes/\#ver

5 Un conocido ejemplo de «facilitador» es el estudio Mossack Fonseca, expuesto a la opinién publica
gracias al trabajo del Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion. A partir de una filtraciéon
de documentos de este estudio panameno, pudieron identificarse mds de 200.000 empresas creadas en
guaridas fiscales.

6 Grondona y Knobel (2017) sefialan que en Argentina el principio de arm’s length comenzé a ser
utilizado por las autoridades fiscales a partir de 1976, suplantando al principio de realidad econdmica.
7 Por grupo econdmico, se entiende al conjunto de empresas legalmente independientes ligadas por
lazos formales de propiedad y ubicadas en distintos sectores de propiedad. Los grupos econdmicos
son organizaciones empresariales que han tenido un rol destacado en la economia mundial durante los
ultimos cuarenta afos. Su papel fue especialmente importante en los paises periféricos, donde se expan-
dieron en paralelo a los procesos de industrializacién tardia (Amsden, 1989).

8 El conglomerado Glencore y Vicentin comparten participaciones en la empresa Renova. Ademas, la
multinacional es habitual cliente de la firma nacional.
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RESUMEN La economia social y solidaria (Ess) es una alternativa para superar la multiple y
compleja crisis que vive la humanidad en su relacién con la naturaleza. Es imperativo dar un
salto cualitativo del discurso a la praxis que conlleve a una coherencia entre lo que se habla,
escribe y se practica, por lo que un proceso de educacion en economia social popular y so-
lidaria tiene necesariamente que recuperar la historia de la cooperacién y la organizacion a
través de nuevas propuestas educativas y proyectarlas a la construccion de escenarios concre-
tos y creibles que se plasmen en buenos vivires.
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ABSTRACT The social and solidarity economy (Ess) is an alternative to overcome the multiple and
complex crises that humanity is going through in its relationship with nature. Hence, it is criti-
cal to give a qualitative shift from discourse to praxis based on spoken, written, and practiced
coherence. In this line, the education on popular and solidarity social economic have to bring
back the lessons of its cooperation and organization historical roots. Therefore, we need to de-
veloped new educational proposals that build up concrete conditions for good living practices.
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La busqueda de una nueva economia es simultanea a la existencia de la economia capitalista,
pues al implementarse las empresas como instrumentos de absorcion de la fuerza de trabajo
mercantilizada para generar plusvalia, al subsumir el trabajo a la acumulacién del capital ge-
nerado por la ganancia, los trabajadores y trabajadoras se organizan de varias formas, una de
ellas fueron las cooperativas para enfrentar el naciente capitalismo. La primera cooperativa
surge en el pueblo de Rochdale —Inglaterra en 1844 — Inglaterra bajo, «el sentido organiza-
tivo que mostraron los obreros textiles pioneros, cuando Inglaterra iba a la cabeza de la revo-
lucién industrial y la poblacion obrera vivia una situacion de desempleo y de bajos salarios»
(Rojas, 2009, p. 37); es la evidencia de que la lucha por una economia asociativa, cooperativa,
va de la mano con las crisis que genera el propio sistema capitalista.

La economia solidaria es una aspiracion histérica de la sociedad civil organizada frente al
modelo de desarrollo implementado por los paises industrializados. Son las organizaciones
sociales, algunas con el apoyo de organismos no gubernamentales, que se han asociado con el
fin de implementar iniciativas de otra economia basada en la colaboraciéon mutua, el desarro-
llo de sus propios territorios, el cultivo de productos para el consumo local y la generacion de
excedentes para la socializacién en el mercado.

En el Ecuador existen varias experiencias: la parroquia Salinas de Guaranda, junto con la
FUNORSAL (Mision Salesiana) y el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), bajo el li-
derazgo del P. Antonio Polo, lograron desarrollar cooperativas de produccion que dan cuenta
de que la economia social y solidaria (Ess) es posible, incluso en el marco del modelo econd-
mico vigente, convirtiéndose en un escenario de una economia para la vida y no para la acu-
mulacién. Sin embargo, hay que tener muy en cuenta que, la gestacion de una economia so-
cial y solidaria en el sistema vigente, es para transformarlo, saliendo del sistema en crisis y no
quedarse buscando alternativas a la crisis del sistema.

Manuel Chiriboga (1999) advierte que los esfuerzos realizados en esta linea no son sufi-
cientes para salir de la pobreza, ni para combatir el ajuste estructural del sistema neoliberal,
lo que se requiere es redistribucién de la riqueza por medio de la reforma agraria, autoem-
pleo y salarios dignos, asi como politicas publicas aplicadas en favor de los sectores empobre-
cidos, lo que aspira es:

Al control que los grupos [...] ejerzan en las empresas de transformacion y comercializacion,
en el proceso productivo primario y en el de los circuitos financieros; igualmente, la sociali-
zacién o redistribucion de las ganancias derivadas de la diversificacién de la comercializacion
y de las operaciones financieras a través de organizaciones cooperativas de los productores.
(Chiriboga, 1999, p. 179)

Otro ejemplo de cooperacién y economia social y solidaria es la Asamblea de Unidad Cantonal
de Cotacachi en Imbabura, que «Busca estructurar las bases de planificacion local del muni-
cipio a través de un Plan de Desarrollo que pone en marcha un Presupuesto Participativo po-
tenciando la participacion de los indigenas y mujeres» (Ferndndez, Ramos y Jerez, 2009, p.
162). Por otro lado, estan las Estructuras Financieras Locales de Azuay y Caiar, que «surgen
en zonas rurales de altos niveles de pobreza, orientadas a prestar servicios de ahorro y crédito
a partir de las remesas de los migrantes (Fernandez, Ramos y Jerez, 2009, p. 162).
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Las finanzas populares y los proyectos de desarrollo que se implementaron desde los afios 70
como los programas de crédito «en favor de los agricultores y ganaderos pobres que forman
parte de organizaciones y grupos» (Chiriboga, 1999, p. 20) del Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio (FEPP), tienen una clara influencia de la doctrina social de la Iglesia; que en América
Latina ha sido promovida desde el Concilio Vaticano 11 de 1959-1965.

La Iglesia catolica marcé un hecho histérico de renovacion sobre todo en el aspecto social
y de preferencia a los pobres y es asi como el Concilio de Obispos realizado en Medellin en
1968 critica el modelo de desarrollo capitalista que genera desigualdades y convulsiones so-
ciales e impide un desarrollo en paz, pues «la paz, es, ante todo, fruto de la justicia. Supone y
exige la instauracién de un orden justo [...]» (CELAM, 1968, p. 37).

El Concilio Vaticano 11 y el Concilio de Obispos de Medellin consolidaron lo que en
Ameérica Latina y el Ecuador se denominé el Movimiento de la Teologia de la Liberacion,
comprometido con las organizaciones que buscan condiciones de equidad y justicia social.
Por otro lado, hay que rescatar la influencia de algunas oNG y fundaciones tales como FEPP,
CESA, CARITAS, CEAS, Operacién Mato Grosso, CESU, entre otras, que, en coordinacion con al-
gunos movimientos sociales de obreros, mujeres y de la teologia de la liberacion, promovie-
ron acciones concretas con la finalidad de hacer visible el discurso de liberacién, superando
algunas visiones marxistas cuya propuesta era la toma del poder para la transformacion social.

Una economia alternativa que tenga como objetivo la rentabilidad social y se activa desde
la solidaridad busca enfrentar los perversos objetivos del neoliberalismo que utilizando cor-
poraciones transnacionales tales como Monsanto, empresas mineras y petroleras (Aurelian
Ecuador s. A., Cia. lamgold Ecuador s. A., Repsol, etc.) intentan dividir la organizacion so-
cial indigena-popular y su aspiracion de una sociedad mads equitativa en lo econémico, in-
cluyente en lo sociocultural y soberana en lo territorial. La economia de la solidaridad re-
chaza el dinero que proviene de los mecanismos que generan injusticia y del sistema que los
promueve, pues éste subordina a las organizaciones populares y las vuelve competitivas, am-
biciosas entre ellas: «Indirectement, elles contribuérent aussi a la subordination des organi-
sations populares qui se trouvent en compétition, pour obtener des fonds extérieurs|...]»
(Arellano y Petras, 1997, p. 87)

El movimiento de la economia social y solidaria, asi como las practicas de las finanzas po-
pulares, fueron consolidandose en diferentes territorios como una alternativa al desarrollo
basado en el crecimiento y la competitividad en el sistema capitalista. Una influencia funda-
mental fue la creacion de los bancos Grameen en la India, cuyo promotor es el economista
Muhammad Yunus, premio Nobel de la Paz en 2006, por sacar a millones de personas de la
pobreza a través de los microcréditos, él demostré al mundo que los pobres que se organizan
solo necesitan las oportunidades que les han sido negadas y que, ademas, son los mejores pa-
gadores porque sus practicas de ayuda mutua y solidaridad son sdlidas.

Frente al desastre econdmico producido por el neoliberalismo y también a los desastres
naturales, cuyos afectados en su mayoria son comunidades pobres, en casos donde existe or-
ganizacion, la respuesta inmediata es la solidaridad, el esfuerzo mancomunado de las perso-
nas que viven en los territorios y que conocen sus potenciales y su capacidad de resiliencia
para volver a incorporarse.
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Sucedid, por ejemplo, en 1992, en el sur del Ecuador un deslave que provoco la caida de una
montafa llamada Tamuga y que inundé un primer poblado denominado La Josefina, luego la
inundacidén subié afectando a otras poblaciones, el desfogue del dique mas tarde afectd a gran
parte de la poblacién del cantén Paute-Azuay, este desastre se denominé La Josefina. Como
respuesta a este evento, en medio de una crisis econdmica y de una estampida migratoria
desde el austro ecuatoriano hacia los Estados Unidos y Espaila debido a la aplicacién de poli-
ticas neoliberales, nace la Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo, que busca recupe-
rar el acumulado histdrico de luchas sociales y de proyectos alternativos al sistema dominante.

En el cantén Paute existian importantes procesos de organizacion social bajo la influen-
cia de la teologia de la liberacidn, las pedagogias participativas y educaciéon popular de Paulo
Freire, la propuesta de desarrollo a escala humana de Manfred Max Neef y la economia social
y solidaria de Luis Razeto y Coraggio, que fueron, segun el actual gerente de la Cooperativa
de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo, las «principales corrientes del pensamiento que se incor-
poran en la gestion de Jardin Azuayo» (Salinas y Urgilés, 2020, p. 19). La cooperacién y la or-
ganizacion de los sectores populares en el marco de teorias alternativas al sistema capitalista,
tales como teologia de la liberacion, educacion popular, socialismo, investigacion participa-
tiva, asi como la recuperacion de valores ancestrales como la minga, las fiestas comunitarias,
etc., son la base de la economia social y solidaria.

LA ECONOMI{A SOCIAL POPULAR Y SOLIDARIA COMO BASE DE LOS BUENOS VIVIRES

La constitucién del 2008 representa el acumulado historico de las fuerzas sociales, incorpora
como paradigma de cambio el concepto del buen vivir, no solo como una declaracién consti-
tucional, sino como la meta hacia donde debe llevarnos la economia social y solidaria. Acosta
(2012) comenta que el buen vivir es una oportunidad para reconstruir la vida misma, «plan-
tea una cosmovision diferente a la occidental al surgir de las raices comunitarias no capitalis-
tas [...] apunta a una ética de lo suficiente para toda la comunidad y no solamente para el in-
dividuo» (pp. 82-83).

El buen vivir no es un paradigma globalizante expresado como declaracion en la nueva
Constitucién ecuatoriana, todo lo contrario, son expresiones de buenos convivires, segin los
territorios y culturas; como advierte Acosta (2012), «el Buen Vivir tendra que ser construido/
reconstruido desde la realidad actual de desarrollo» (p. 224). Esta propuesta va en concordan-
cia con lo que se propone desde las culturas ancestrales manteniendo siempre la armonia con
la propia persona, la comunidad, la naturaleza y un equilibrio césmico basado en las relacio-
nes de respeto, convivencialidad y trascendencias propias de una espiritualidad que se mani-
fiesta en el equilibrio del universo y la vida. «La Vida Plena se origina en modos de vida de los
pueblos indigenas andinos y amazdnicos quienes han sido invadidos, colonizados y someti-
dos al desarrollo Occidental» (Freddy, 2014, p. 89).

El movimiento de la economia social y solidaria, es una estrategia para la construccion de
los buenos vivires como alternativas al desarrollo capitalista. Se advierte que en la constituciéon
esta conceptualizado como popular y solidaria, porque le da mucha importancia a «los secto-
res cooperativistas, asociativos y comunitarios» (Asamblea Nacional, 2008, p. 140), legalizados
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Figura 1. Nuevas economias y armonias para los Buenos Convivires
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Coraggio (2011) y Astudillo (2020).

a través de los diferentes ministerios. La economia social y solidaria es proyecto colectivo de
accion politica que incluye las «[...] practicas estratégicas de transformacion y cotidianas de
reproduccidn, dirigido a contrarrestar las tendencias socialmente negativas del sistema exis-
tente, con la perspectiva —actual o potencial — de construir un sistema econémico alterna-
tivo» (Coraggio, 2011, p. 373). Extendiendo el concepto de Polanyi, Coraggio (2012), se pro-
ponen los siguientes principios de una economia mixta, que integre lo popular y solidario: «1.
reproduccion doméstica, 2. reciprocidad, 3. redistribucion, 4. intercambio (mercado y, mas en
general comercio), 5. Planeamiento» (p. 296).

De esta manera, los principios de la economia social popular y solidaria, sustentan las ar-
monias de los buenos vivires y la construccion alternativa de nuevos modos de vida. Villasante
(2015) prefiere llamar convivires a la construccion de nuevas practicas en transicion y transfor-
macion encaminadas hacia «un mejor convivir, construido colectivamente, y desde una viabi-
lidad econdmica para alcanzar lo que pueda llegar a ser una mejor calidad de vida para la ma-
yoria» (p. 395). En el siguiente gréfico, (ver Figura 1) se puede apreciar lo comentado.
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EDUCACION PARA EL CAMBIO: SER CREfBLES CON LO QUE SE HACE

La instrumentalizacion de la educacion en el sistema capitalista ha llevado a los seres hu-
manos a formarse como piezas del sistema, convirtiéndose en objetos requeridos segun el
movimiento de la empresa hemos llegado a los limites del desarrollo que van mas alla de la
crisis econémica y se evidencia en el deterioro del ambiente y el calentamiento global, asi
como la generacion de enfermedades tales como «las vacas locas» en Francia, gripe espa-
fola-porcina, aviar y, ahora, el covid-19 provocadas por la invasiéon a los habitats de los ani-
males salvajes y la manipulacién genética en la produccién de carne para satisfacer la de-
manda consumista. Una nueva cultura que practique la economia solidaria no solo se ve
como una alternativa, es un imperativo vital para la humanidad frente a la crisis civilizato-
ria. De esta manera, las cooperativas y asociaciones que promuevan nuevas practicas repre-
sentan una salida concreta a la crisis actual; asi resume Gonzalez retomando las propuestas
de Boaventura de Souza Santos:

Primero, al hecho que, aun siendo basadas en principios no capitalistas, las cooperativas se han
presentado como unidades capaces de competir en el mercado. Segundo, a que las cooperati-
vas ofrecerfan ventajas respecto de las formas capitalistas para actuar en el mercado contem-
poraneo por su mayor incentivo econdmico y moral, al ser el trabajador también propietario
y con menor necesidad de supervision por lo que tendrian mayor plasticidad para adaptarse
a un mercado fragmentado, volatil, cambiante. Tercero, porque permiten armonizar mejor el
crecimiento con la igualdad, al permitir una mejor distribucion de la propiedad y de los ingre-
sos. Cuarto, porque democratizan la sociedad, pues amplian la democracia participativa hasta
el ambito econdmico y, con ello, extienden el principio de ciudadania a la gestion de empre-
sas. (Gonzalez, 2016, p. 19)

Las experiencias descritas anteriormente sobre la economia solidaria, y que atiin subsisten, son
fruto de un proceso pedagdgico liberador diferente al sistema formal que prepara a los futuros
instrumentos de la industria moderna desde una educacién bancaria, como manifest6é Paulo
Freire (1968). Por esta razdn, él propone en la Pedagogia del oprimido que la relaciéon maes-
tro-estudiante sea horizontal en preparacién de una economia, democracia, sociedad, tam-
bién equitativas y horizontales.

Se sefial6 a la parroquia de Salinas de Guaranda como una experiencia importante en el
impulso de la economia comunitaria y de la solidaridad en el Ecuador, su mayor impulsor, el
P. Antonio Polo, hace referencia en el cambio cultural que es posible a través de la formacion:
«Habia que transformar la “solidaridad de emergencia” en una estructura capaz de dar un cam-
bio a todo esto, y darlo en forma efectiva [...] crédito significa inversion, la inversion exige ca-
pacitacion, abriendo otro capitulo fundamental en nuestro camino» (Polo, 2002, pp. 30-31).
La formacién se daba a través de un proceso de acompariamiento organizacional, el mismo
que desde estrategias como escuelas de capacitacion y formacion, talleres, formacion de lide-
res, en alianzas con organizaciones y ciertas academias comprometidas con el cambio social,
donde se aplicaban metodologias participativas para aprender haciendo.

El método, que es un aporte desde América Latina iniciado con Paulo Freire (1968), con-
tinuado por Orlando Fals Forda (1977) y la investigacidn accién participativa que mads tarde
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Figura 2. Triangulo de sostenibilidad institucional
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Tomads Villasante lo implementard como la socio-praxis, forman parte de las propuestas me-
todolodgicas de intelectuales organicos que con sus colectivos venian y vienen acompaiando
el cambio social. Como manifiesta Villasante (2017), las técnicas metodoldgicas empleadas
son «investigacién-accidon-participativa, de diagnéstico rural participativo, planificacion es-
tratégica situacional, socio-analisis institucional, coinvestigacion militante, dindmica de gru-
pos, socio-praxis y las devoluciones creativas es la mejor forma de ejercer la “inteligencia co-
lectiva” (p. 42). La inteligencia colectiva genera procesos de creatividad y desarrollo para una
cultura que, desde lo comunitario, presenta alternativas para una economia de lo suficiente
donde vivir bien no implique tener mas, sino hasta menos superando el consumismo (Linz,
Manfred, Riechmann, Sempere, 2007).

La sostenibilidad de la Ess no depende solamente de un encuadre de cuentas, es decir, que
los ingresos sean mayores a los egresos, si debe estar atada a la subvencion estatal a través de
proyectos que vinculen a los sectores de la Ess con el Estado. La sostenibilidad depende de
una formacién ciudadana en Ess como una nueva cultura de vida tan requerida en este pe-
riodo poscovid como afirma Coraggio (2011), la poblaciéon debe acceder entre otros aspectos
a: «(1) La educacién en todos sus niveles y su calidad, y adecuacion al desarrollo de capacida-
des de emprendimiento; (ii) el conocimiento cientifico-tecnolégico [...]» (p. 146). La forma-
cién a la ciudadania despierta la inteligencia creativa y el desarrollo de procesos autogestio-
narios que no se fijan solamente en los saldos positivos de las cuentas, sino en el proceso de
reproduccion de la vida fundamentalmente, en este proceso serd fundamental «la voluntad y
consistencia de las acciones sociales, politicas y econdmicas de los trabajadores y sus comuni-
dades inmediatas» (Coraggio, 2011, p. 146), asi como del acceso a bienes y politicas publicas,
que permitan la inclusion de los sectores de la economia solidaria en los mercados, las com-
pras, importaciones, exportacion, etc.
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Siendo la voluntad de las personas un elemento fundamental después de haber logrado un pro-
ceso de sensibilizacion o de haber interiorizado conscientemente la necesidad de una nueva
economia, hay que dar el salto cualitativo a la generacion de nuevas vivencias.

Creemos que ninguna economia se vuelve solidaria porque las personas son buenas y gene-
rosas, sino cuando el Trabajo y la Comunidad se vuelven factores determinantes de todos los
demds factores de la produccion. La solidaridad s6lo puede volverse en un valor real, en la me-
dida que se refleja en la propia organizacion del trabajo y en otras instancias de las relaciones
de convivencia. (Tiribia, 2007, p. 214)

La educacion para una Ess, segin Tiribia (2007), «no reside en que los trabajadores solamente
asimilen, de forma abstracta, a los supuestos filoséficos y politicos de una economia solidaria
[...] hace falta mds que nunca aprender a hacerla, a materializarla, en lo cotidiano de la pro-
duccién» (p. 215); de esta manera, al interior de las organizaciones e instituciones se promueve
y forma una ciudadania sensible y activa.

Es imprescindible la articulacion del trabajo con la educacion y de objetivos econdmicos
con objetivos sociales y educativos que apunten a la construccion de buenos vivires en los di-
ferentes territorios. La formacion y la capacitacion tecnoldgica debe estar a tono con las po-
tencialidades de los territorios para potencializar la capacidad de resiliencia de las comuni-
dades, que son quienes guardan la memoria biocultural de sus ancestros, conocimientos que,
junto al desarrollo de nuevas teorias y tecnologias apropiadas, pueden ayudarnos a superar la
crisis civilizatoria que enfrentamos y a desarrollar otro sistema de relaciones armoénicas: hu-
manidad-naturaleza y cosmos:

Los pueblos indigenas no consideran a la tierra meramente como un recurso econémico. Bajo
sus cosmovisiones, la naturaleza es la fuente primaria de la vida que nutre, sostiene y ensefa.
La naturaleza es, por lo tanto, no solo una fuente productiva sino el centro del universo, el nd-
cleo de la cultura y el origen de la identidad étnica. En el corazén de este profundo lazo esta la
percepcion de que todas las cosas vivas y no vivas y los mundos social y natural estan intrinse-
camente ligados (principio de reciprocidad) (Toledo & Barrera-Bassols, 2008, p. 54).

UN INSTITUTO PARA EDUCAR EN LA PRACTICA DE LA
ECONOMI{A POPULAR SOCIAL Y SOLIDARIA

Una nueva economia para la vida que defienda la integridad de la naturaleza requiere de proce-
sos de formacion y educacion y de una coherencia de estos con la practica, pues hay que superar
las «reglas econémicas que resultaron eficaces para el crecimiento, pero no asi para el desarrollo
humano integral» (Francisco, 2020, p. 9). En la ciudad de Cuenca (Ecuador), se ha constituido
el Instituto Superior Tecnoldgico de Economia Popular Social y Solidaria (1STEPS), mismo que
representa el suefio de muchas organizaciones, instituciones, cooperativas, asociaciones y per-
sonas comprometidas en procesos de transformacion social y practicantes de alternativas pro-
ductivas tales como agroecologia, agricultura organica, mercados justos, finanzas populares.
El 1STEPS se propone educar para el cambio con una metodologia que, analizando la rea-
lidad actua,l genere nuevos conocimientos para transformarla, y de esta manera apoyar a la
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Figura 3. Triangulo de sostenibilidad del ISTEPS
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construccion de los buenos convivires territoriales. Esta propuesta comenzo a construirse en
el 2015 con la Unién de Cooperativas de Ahorro y Crédito del Sur (ucAcsuR). En el 2019, la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo retoma la propuesta y se convierte en la ins-
titucién promotora y presenta al Consejo de Educacion Superior los documentos exigidos por
ley para el funcionamiento de institutos técnicos y tecnoldgicos de educacidn superior, lo-
grando, asi, que el ISTEPS sea aprobado en segundo debate en el CEs:

El propésito del Instituto de Economia Popular y Solidaria es contribuir significativamente al
fortalecimiento de la economia y finanzas populares y solidarias en el Ecuador, en base a la pro-
fesionalizacion de los colaboradores de las distintas organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria y bachilleres del Sur del Ecuador con la obtencién de un titulo de tercer nivel en tres
carreras tecnologicas. (Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo, 2019)

El instituto tiene el reto de volver sostenible y de dinamizar no solo una propuesta educativa,
sino la misma economia de la solidaridad, en tal sentido son importantes las consideracio-
nes de José de Souza (2001) cuando sugiere un triangulo de sostenibilidad para las nuevas or-
ganizaciones que incursionan en el contexto de cambio que vivimos; para esto, propone tres
aspectos de vital importancia: un marco para pensar una nueva visién del mundo, un marco
para decidir a través del desarrollo de capacidades de formacién adecuada a los territorios y
un marco para actuar con credibilidad, es decir, para promover nuevas experiencias (Mato,
Santamaria, De Souza Silva y Cheaz, 2001, p. 62). En el siguiente grafico se pueda apreciar la
propuesta de José de Souza (ver Figura 2).
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No es posible una nueva formacion si no se considera la vulnerabilidad y la incertidumbre del
contexto actual; por esta razon, es necesario reorientar los proyectos institucionales y de tener
la posibilidad de crear nuevos, considerar que «el proyecto institucional articula ciertos ele-
mentos orientadores, para construir una coherencia institucional que esté en sintonia con el
modelo de desarrollo emergente» (Mato et al., 2001, p. 74).

El Instituto Tecnoldgico Superior de la Economia Social Popular y Solidaria (1STEPS) de-
bera: formar ciudadania para la practica de una nueva economia en armonia con la naturaleza,
construir un instrumento que sensibilice a la poblacion para una transicion al posdesarro-
llo; no se trata de emprender un instituto que forme empresas capitalistas con rostro social, el
objetivo educativo es «Contribuir a asegurar la reproduccion con calidad creciente de la vida
de sus miembros y sus comunidades de pertenencia o, por extension, de todas la humanidad»
(Coraggio, 2011, p. 47).

La sostenibilidad del instituto avanzard en un proceso colectivo, participativo y de apro-
piacion de la colectividad en tanto que se vuelva un instrumento de cambio para la vida de las
personas, las comunidades, organizaciones, cooperativas, asociaciones; y que contribuya a la
emergencia de una nueva sociedad. En el siguiente grafico, la propuesta de sostenibilidad ins-
titucional del 1STEPS.

CONCLUSIONES

La economia social, popular y solidaria es un proceso emergente de los sectores organizados
que desde hace muchas décadas vienen luchando por la construccién de una economia con
rentabilidad social en contraposicion al sistema vigente —neoliberal, que ha desnaturalizado
el verdadero sentido de la economia entendida como el cuidado y la buena administracion
de la casa comiin—. El neoliberalismo a través de una economia crematistica ha impulsado la
acumulacion de dinero y riquezas.

Los procesos histéricos de la economia solidaria, como se ha descrito la experiencia de la
parroquia de Salinas de Guaranda, por haber comenzado desde abajo, sigue funcionando como
alternativa al sistema en crisis, lo que demuestra que la economia social popular y solidaria
debe gestarse desde los sectores sociales, las comunidades, a través de cooperativas, asociacio-
nes para que una nueva economia sea creible, por lo que se hace mas que por lo que se dice.

La creacion del Instituto Superior Tecnoldgico en Economia Social Popular y Solidaria, en
el austro ecuatoriano promovido por la coac-Jardin Azuayo representa una oportunidad para
formar una nueva ciudadania, en este proceso de transicion poscovid y posdesarrollo. Tiene
el reto de demostrar que es posible una economia para la vida.

Educar para la practica de una economia social y solidaria sera posible, si se avanza, recu-
perando la historia de la cooperacion para desarrollar identidad de solidaridad, impulsando
paradigmas de nuevos buenos convivires, educando para el cambio y la transformacion e im-
plementando propuestas educativas alternativas como el Instituto Superior Tecnolédgico de la
Economia Social Popular y Solidaria (ver Figura 3).
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RESUMEN En medio de la confusion epocal, se pretende reivindicar el ejercicio del pensa-
miento critico en la ponderacion de la epistemologia propia de la teoria econdémica neocld-
sica. Los problemas econémicos contemporaneos que gestan rupturas histdricas, imponen
desafios tedrico/epistemoldgicos a dicha teoria, y ésta —al encontrarse desanclada de ellos—
no siempre brinda las respuestas pertinentes respecto al proceso econémico que afecta al ciu-
dadano de a pie. Al problematizar a la pandemia como un hecho social total dotado de siste-
mas complejos, se evidencia la resistencia de esta teoria al ejercicio de la interdisciplinariedad
y al didlogo con otros campos del conocimiento en aras de privilegiar el estudio de la socie-
dad como totalidad.
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ABSTRACT In the midst of the epochal confusion, it is intended to vindicate the exercise of critical
thinking in the weighting of the epistemology of neoclassical economic theory. Contemporary
economic problems that breed historical ruptures, impose theoretical / epistemological cha-
llenges to said theory, and this theory —because it is disengaged from them— does not always
provide the pertinent answers regarding the economic process that affects the ordinary citi-
zen. By problematizing the pandemic as a total social fact endowed with complex systems, the
resistance of this theory to the exercise of interdisciplinarity and dialogue with other fields of
knowledge is evidenced in order to privilege the study of society as a whole.
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INTRODUCCION

Las ciencias econdmicas —especialmente las cultivadas y difundidas a lo largo del siglo xx y
principios del siglo xx1— no solo son un discurso académico, aparentemente neutral, dotado
de un sofisticado y especializado lenguaje, y ataviado mediante la modelizacién matemdtica.
Son, también, un conjunto de significaciones y referentes tedrico/epistémico/ético/ideologi-
cos y una serie de prescripciones respecto a la realidad social que inciden —directa o indirec-
tamente, en mayor o menor medida, y a la par de intereses creados— en la representacion de
la realidad, la construccién del poder, el ejercicio de la dominacion y en la toma de decisiones
publicas. De estos referentes tedrico/normativos se desprenden pautas normativas y prescrip-
tivas que modelan cursos de accién, comportamientos y procesos o estrategias de interven-
cion en la realidad y en sus problemiticas. De ahi que, en principio, no sean ciencias neutrales
ni objetivas como se precian de serlo las ciencias fisicas, sino que son disciplinas interesadas
al estar prefiadas de cosmovisiones y rasgos axioldgicos, éticos e ideoldgicos. Ello es asi pese
a la soberbia y pretendida superioridad de los economistas respecto a otras formas de cono-
cer lo social humano.

En ese sentido, cabe argumentar que no existe una teoria econdmica monolitica, sino que
existen multiples y distintas teorias econdmicas que bien podrian complementarse las unas
a las otras; aunque sea una de ellas la que se erige en el mainstream, en la corriente hegemo-
nica que tiende a subsumir y ningunear al resto tras perfilar su estatus de supuesta superiori-
dad cientifica a partir del sofisticado manejo del lenguaje matematico. También cabe puntua-
lizar que lo econémico no remite, exclusivamente, a la relacion coste/beneficio, ni al trapicheo
o a la simple accién de compra/venta; actos regidos, se diria, por la racionalidad ilimitada del
Homo ceconomicus. Es mas que ello: remite a multiples formas de organizacion de la sociedad
para satisfacer las necesidades humanas mds elementales tras proveerse los medios de vida. Y
en ello no solo converge una racionalidad instrumental, sino multiples racionalidades que le
dan forma a la naturaleza del ser humano en sociedad.

A partir de lo anterior, cabe plantear algunos interrogantes que le dieron sentido a la inves-
tigacion que subyace en el presente texto: ;Por qué las ciencias econémicas —especialmente la
teoria econémica neoclasica- evidencian un desanclaje o distanciamiento respecto a la l6gica
de la realidad social contemporanea? ;En qué consiste la violencia epistémica y como incide en
la mirada y posicionamientos del economista convencional de cara a la incertidumbre y com-
plejidad de las problematicas contemporaneas? ;Por qué las ciencias econémicas convencio-
nales se resisten, en medio de su autismo, al ejercicio de la investigacion interdisciplinaria y al
dialogo abierto con otros campos del conocimiento a partir de objetos de estudio que se con-
forman como sistemas complejos? ;Por qué la teoria econdmica convencional no logra apre-
hender los rasgos, cauces y magnitudes estructurales de las crisis del capitalismo contempo-
raneo? ;Cuales son los rasgos ideoldgicos de esta tradicion de pensamiento que se anteponen
a la comprension cabal de las crisis econdmicas? De este modo, el objetivo principal de nues-
tra investigacion consistié en construir y posicionar un discurso analitico en torno a las con-
tribuciones, alcances, inconsistencias y limitaciones de las ciencias econémicas en torno a su
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labor de comprender y explicar el sentido y las contradicciones de las sociedades contempo-
raneas y de sus problemas publicos. A la par de ello, se trata de comprender como estas cegue-
ras en el conocimiento propio de las ciencias econdmicas inciden en la toma de decisiones y
en la hechura y ejercicio de las politicas publicas.

En el curso de la investigacion realizada, se perfilé una premisa teérico/metodoldgica cru-
cial que es necesario enunciar: los problemas publicos contemporaneos conforman sistemas
complejos dotados de interrelaciones e intensas interdependencias enddgenas y exdgenas; de
ahi la relevancia de apelar a la investigacion interdisciplinaria para tender los puentes entre las
ciencias econémicas y otros campos del conocimiento sobre lo social humano. Sin ese didlogo
interdisciplinario, no solo se perfilan perspectivas fragmentarias y dispersas de la realidad so-
cial, sino que el inducido autismo de disciplinas como la economia también incide en la ma-
nera en que son concebidos los problemas publicos, se toman las decisiones y se disefian las
posibles soluciones. En esta incapacidad para observar y comprender a cabalidad los proble-
mas contemporaneos, subyacen en la teoria econdmica neocldsica limitaciones epistemoldgi-
cas que se tornan cegueras del conocimiento, asi como la tendenciosidad ideologica propia de
los profesionistas que abrazan los supuestos restrictivos inspirados en la escasez, el individua-
lismo metodoldgico y la racionalidad ilimitada del Homo ceconomicus. Sin un minimo dia-
logo multidireccional, es tarea cuesta arriba la comprension cabal de la légica y el sentido del
comportamiento humano y de las relaciones sociales en las cuales intervienen los agentes so-
cioecondmicos. Como consecuencia de estas cegueras del conocimiento, se anteponen formas
preconcebidas de observar la realidad, asi como formas de pensar en torno a las posibles es-
trategias de intervencion. De ahi la emergencia y expansion de una especie de violencia epis-
témica que entroniza significaciones y narrativas que evidencian algunas aristas de los proble-
mas publicos y silencian, encubren e invisibilizan otras. El tratamiento de la pandemia y de la
crisis econdmica que le acompaia no es la excepcion a esa logica.

EL DISTANCIAMIENTO DE LA TEORfA ECONOMICA CONVENCIONAL
RESPECTO A LOS PROBLEMAS CONTEMPORANEOS

La realidad social contemporanea es una voragine de hechos, acontecimientos y procesos en-
trelazados e intergenerados que discurren con intensidad por multiples cauces interdepen-
dientes que conforman sistemas complejos y estructuras dotados de dinamismo, densidad
e incertidumbre. Las sociedades humanas representan una totalidad cuya estrecha articula-
cidn entre sus partes integra distintas modalidades de praxis —entre ellas, la relativa al pro-
ceso econdmico— que responden a distintas racionalidades y formas de posicionarse ante la
realidad social. Este caracter sistémico e interdependiente no esta exento de la exposicion a
las crisis y a la emergencia de fenémenos que trastocan sus fundamentos y alejan a la socie-
dad del equilibrio y la armonia.

Pese a sus incapacidades predictivas y a sus limitaciones tedricas para explicar una gran
cantidad de fendmenos —tales como el subdesarrollo, la desigualdad extrema global, la in-
justicia social, la pobreza, el hambre, las recurrentes crisis del capitalismo, la insuficiencia de
crecimiento econémico, el desempleo masivo, las epidemias, entre otros— que afectan la vida
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cotidiana de los ciudadanos, la teoria econémica convencional adolece de la arrogancia, jactan-
ciosidad y autocomplacencia de quienes la ejercen académica y profesionalmente. Revestidos
con el aura de la cientificidad objetivista (para mayores detalles véase Enriquez Pérez, 2008 y
2016b), encubren, invisibilizan y tergiversan el carcter histdrico de la praxis econémica; las
relaciones de poder que subyacen en el proceso econdmico; las condiciones de explotacion
como génesis de la desigualdad econdmica; las contradicciones de la ilusion del progreso; el
cardcter consustancial o inherente de las crisis en el capitalismo; la contradictoria y depreda-
dora relacién sociedad/naturaleza y el colapso climatico; las epidemias como fruto de la de-
predacion de la dimension ambiental de la existencia social; asi como la génesis de las guerras
internacionales y los conflictos intestinos. Como estas convulsiones y contradicciones sociales
se tornan disruptivas ante la prevalencia del modelo del equilibrio econémico general, suelen
obviarse e invisibilizarse o, a lo sumo, son encapsuladas en explicaciones que no se contrapo-
nen a los supuestos neoclasicos.

Mas atin, persisten varias inadecuaciones entre la teorfa econémica convencional y los he-
chos histdricos. De tal modo que, como corriente principal, hace de sus supuestos un dogma
incuestionable e inmutable que se antepone a la realidad para predecir el comportamiento hu-
mano. Por ejemplo: el autismo de la teoria econémica convencional reincide en el tratamiento
de la pobreza desde una 6ptica cuantitativa y paliativa; al tiempo que obvia la explotacidn,
la exclusion social, la estratificacion y las relaciones de poder consustanciales al capitalismo.
Incapaz de predecir y explicar la crisis econémico-financiera del 2008-2009, los representan-
tes de esta profesion que entronizan su discurso en los mass media, instalan, en este 2020, la
idea de que la pandemia del coronavirus sARs-cov-2 provoca la crisis de la economia mundial.
Culpar a un mintsculo patégeno (Leén Rodriguez, Gomez Corral y Castro Ponce, 2020), no-
vecientas veces menor al ancho de un cabello y con una letalidad del 1% —los distintos tipos
de cancer causan, anualmente y a nivel mundial, la muerte de 9,6 millones de personas—, de
una mas de las manifestaciones de la crisis estructural del capitalismo, no solo es irrespon-
sable, sino falto de toda honestidad y de minima validez, cientificidad, rigor metodoldgico e
historicidad. Esto es, tal como lo argumentamos en otro espacio, la crisis epidemiolégica glo-
bal se incub6 en la misma crisis sistémica y ecosocietal del capitalismo (Enriquez Pérez, 2020).

Los economistas convencionales no cuentan con respuestas minimamente estructuradas
respecto a los grandes topicos tematicos de su disciplina. Y no por falta de pericia técnica o por
ignorancia —aunque no son pocos quienes la padecen y les lapida la imaginacién creadora-,
sino por la obstinacion ideoldgica que subyace en sus supuestos y que, como gremio profesio-
nal, los posiciona en una situacién de falso confort e insularidad que les desconecta de dialo-
gos fructiferos con profesionistas de otras disciplinas.

Que en sus teorias se equivoquen, no solo es un asunto de incumbencia estrictamente
académica e intelectual, sino que tiene implicaciones sociales en la medida que su disciplina
incide en las decisiones publicas y en los cursos de accion. Esto es, el tratamiento de este tema
no es baladi, pues el trabajo de los economistas convencionales —especialmente de aquéllos
cercanos a las decisiones publicas y al poder— no rinde frutos en cuanto a las soluciones que
esperan los ciudadanos respecto a los problemas ptiblicos mas acuciantes. Ello significa que las
poblaciones padecen los efectos negativos de las prescripciones fundamentadas en supuestos
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infundados que se pretenden universales y carentes de minimo trabajo histérico-empirico re-
specto a las especificidades de los problemas publicos y a las diferencias y singularidades en
las forma de vida entre una sociedad y otra. Por ejemplo, si se prescribe la austeridad fiscal en
economias nacionales con escenarios recesivos, seran severos los impactos en la caida del cre-
cimiento econémico, el empleo y de los indicadores de «combate a la pobreza». Mas lo seran
en sociedades que experimentan crisis institucionales. Incluso, en el mismo contexto de la pan-
demia, es muy probable que sea un economista convencional el que susurra al oido de algiin
tomador de decisiones y sugiere sendos paquetes presupuestales de «rescate» para salvar de la
quiebra inducida a las grandes corporaciones y bancos, bajo el supuesto infundado de que ello
revertira la crisis econdmica y preservard los empleos de la clase trabajadora.

El supuesto de la escasez es una coraza mental que enclaustra a quien lo proclama en los
margenes de dilemas restrictivos, sin consideracién de las dimensiones institucionales, sim-
bolicas e histdricas de la realidad social. El mundo fenoménico no se rige por la légica de op-
ciones binarias —como el decidir entre el producir mantequilla o cafiones (argumento de
Samuelson y Nordhaus, 2006), y menos cuando se trata de decisiones geoestratégicas orien-
tadas a la expansion de las hegemonias nacionales en el sistema mundial—, sino que toda de-
cision en el proceso econdmico estd mediada por relaciones de poder, mecanismos de estra-
tificacién social, estructuras de dominacion y exclusion, y por convencionalismos culturales
que refuerzan estos rasgos.

LA VIOLENCIA EPISTEMICAY EL ENCUBRIMIENTO E INVISIBILIZACION
DE LA REALIDAD SOCIAL COMO TOTALIDAD

En sus pretensiones de cientificidad, la teoria econémica neocldsica se enmarafid en las prio-
ridades propias de las técnicas administrativas y de la gestion. Aunado ello a que esta teoria
econdmica suele preocuparse mas por la psicologia modelizable del consumidor y del empre-
sario, que por el sentido y ldgica del proceso econdmico en su conjunto y como praxis con di-
mensiones histdricas y arraigada en instituciones y relaciones de poder. Regida por el supuesto
de un Homo ceconomicus imaginario, ahistdrico, eterno, desanclado de la dimensién territo-
rial-ambiental, y dotado de una supuesta racionalidad ilimitada, la teoria econémica conven-
cional se extravia en las arenas movedizas de la era de la incertidumbre. Este enfoque tedrico
de la ciencia econdémica, en sus modelizaciones, hace del ser humano un cyborg ahistérico y
mercantilizado que compra, vende y maximiza ganancias sin restriccion alguna, como si no
existiese el poder, lo politico, el sentimiento, lo simbdlico, lo poético, lo ladico, el derroche,
lo artistico, lo religioso, la compasion, y las decisiones y comportamientos irracionales que
nos alejan de un pensamiento instrumentalista. De ahi su autismo y su violencia epistémica.
La nocién de violencia epistémica o cognitiva remite a un discurso profundamente relacio-
nado con las estructuras de poder —sea en el &mbito de la toma de decisiones o en entre las
comunidades académicas— que gesta significaciones y formas de representar la realidad social
y sus problematicas tras privilegiar ciertas racionalidades y no otras que se ubican al margen
de ese poder —sea intelectual, politico o simbdlico—. Esta violencia epistémica estd en fun-
cion del sujeto investigador o de las comunidades académicas que, sobre la base de consensos,
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despliegan su poder cognitivo y contribuyen a la construccién de imaginarios sociales respecto
al comportamiento y cauces que adopta la realidad. A través de este discurso, se asume que
el conocimiento y, particularmente, la teoria representan un mecanismo de construcciéon de
poder que condensa y orienta las cosmovisiones, concepciones, prioridades, pautas de com-
portamiento y acciones de quienes se acercan a sus fuentes para encontrar respuestas en torno
al comportamiento de la realidad social. Como discurso prefiado de dosis de poder, tiende a
silenciar, invisibilizar, encubrir y ningunear formas de vida y de organizacién social especifi-
cas que son asumidas como ajenas, distintas y distantes y, por tanto, incomprendidas y redu-
cidas a lo inexistente o marginal —seria el caso de las racionalidades alternativas de la econo-
mia social y solidaria, del Buen Vivir o de la comunalidad (véase, por ejemplo, Enriquez Pérez,
2018; Acosta, 2013 y 2014; Gasca Zamora, 2014)—. El etnocentrismo (para una reflexiéon am-
plia sobre este fendmeno intelectual, véase Enriquez Pérez, 2009b) es el eje rector de este dis-
curso y, en la medida que la racionalidad instrumental occidentalizada se posiciona, el caracter
universal de sus postulados, tesis y supuestos axioldgicos y normativo-prescriptivos es entro-
nizado en la explicacion e interpretacion de la realidad social y en la subsuncion, invisibiliza-
cion y segregacion de las especificidades, la diversidad, la interculturalidad, las alteridades, las
identidades y las formas y estilos de vida asentadas en espacios locales. Con esos conceptos,
categorias, sistemas teodricos y supuestos explicativos y axiologicos perfilados en el norte del
mundo y, principalmente, desde las universidades globales y sus agendas de investigacion, se
nutren cosmovisiones, significaciones y simbolicas dotadas de valores absolutos, atemporales
o ahistdricos, con pretensiones universales, y distantes de los rasgos sui géneris propios de las
territorialidades locales/regionales/nacionales. Este etnocentrismo se alimenta también de la
reproduccion acritica que se realiza con vehemencia —desde el sur del mundo— de voces an-
gléfonas, francofonas o germanas como modernidad, progreso, libertad, democracia, justi-
cia, cambio social, revolucion, riqueza, desarrollo, bienestar, mercado autorregulado, escasez,
competencia perfecta, Estado de derecho, entre otras.

La violencia epistémica no se limita a esta invisibilizacion, silenciamiento, negacion y segre-
gacion de aquellas formaciones sociales y culturas distintas y distantes de los valores y cosmo-
visiones occidentales, sino que también se extiende a las significaciones y concepciones dise-
nadas y difundidas por entidades como los organismos internacionales (véase, por ejemplo,
el caso del Banco Mundial en Enriquez Pérez 2009a, 2010b, 2014, y 2016a) y las agencias de
planeacién de los gobiernos nacionales. Nociones como desarrollo sostenible (ONU), desarro-
llo humano (pNUD), pobreza absoluta (Bm), estabilidad macroeconémica y abatimiento de la
inflacion (Fm1), entre otras, al tiempo que gestan codigos de comunicacién entre las agencias
nacionales de planeacion y los funcionariados internacionales, crean en el imaginario social
una percepcion etnocéntrica estandarizada y homogénea en torno al tratamiento de los pro-
blemas publicos en las sociedades subdesarrolladas.

En suma, un ejemplo de esta manifestacion de la violencia epistémica o cognitiva es el rela-
tivo al tratamiento de la dialéctica desarrollo-subdesarrollo (véase Enriquez Pérez, 2017). La
teoria y politica del desarrollo —especialmente la de manufactura angléfona— irrumpe en el
escenario de la academia y en el propio de la toma de decisiones como un discurso que pre-
tende reformar las estructuras de poder, dominacidn y riqueza, sin comprometer los cauces
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mismos del proceso de acumulacion de capital y los mecanismos de estratificacion social que
tienden a perpetuarse y a reproducir las desigualdades. De ahi la necesidad de un discurso do-
tado de significaciones que apuesten a la homogeneizacion en la explicacion e interpretacion
de la realidad social, asi como en la construccion de pautas éticas, normativas y prescriptivas
para gestar un lenguaje técnicamente operativo y traducible en directrices de politicas publi-
cas, que no siempre toma en cuenta las facetas especificas de los distintos territorios e identi-
dades de las sociedades subdesarrolladas. En la construccion de este discurso dotado de vio-
lencia epistémica, la ciencia econdmica en su vertiente neocldsica —especialmente la economia
del desarrollo convencional— desempena un papel crucial al crear y difundir lenguajes que
entronizan una forma particular de concebir y tratar los problemas publicos; al tiempo que se
desconocen y ningunean aquellos estilos de vida, racionalidades y formas de organizacién so-
cial alternativos y orientados a satisfacer las necesidades humanas basicas.

Asilo fue desde la formulacién e irradiacion de las teorias de la modernizacién con su no-
cion de desarrollo como un continuum que se materializa en la sociedad moderna o de consumo
de masas como cuspide de la linealidad histérica y acumulativa anclada a la idea clasica de pro-
greso. Y asi se extiende hasta las concepciones del desarrollo humano, el enfoque de las capaci-
dades, las teorias del capital social, o los enfoques poskeynesianos (para mayores detalles, véase
Enriquez Pérez, 2010a). Predomina en estas teorias del desarrollo una perspectiva etnocéntrica
de la historia y de la naturaleza humana, ataviada con una ideologia anglicana y liberal que en-
troniza el individualismo metodolédgico y que asume al bienestar social como resultado de la su-
matoria de los bienestares atomizados. Estos discursos tedricos lo mismo se replican al interior
de las universidades que en organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones
Unidas (oNv), el Banco Mundial (Bm), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(pNUD), la Comisién Econdémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL), entre otros.

Mas aun, la violencia epistémica emanada de la ciencia econémica convencional se mani-
fiesta en el comportamiento y dinamica propios de la divisién técnica del trabajo cientifico. En
la compartimentalizacion de los saberes y de las disciplinas se despliegan mecanismos de es-
tratificaciéon académica donde predomina la vanidad intelectual que imprime una especie de
desdén, desprecio y marginacion respecto a aquellos saberes y conocimientos que brindan luz
sobre las otredades, la alteridad y las racionalidades alternativas (sobre la racionalidad empre-
sarial alternativa, véase Enriquez Pérez, 2018). Pensemos en los estudios culturales, la antropo-
logia del desarrollo, la ecologia politica, los estudios orientales, los estudios latinoamericanos,
los estudios africanos, el Trabajo Social, la etnohistoria, los estudios de género, la sociologia de
las emociones, la filosofia de la liberacion, la sociologia de la explotacidn, los estudios deco-
loniales, entre otros, y a los cuales se les niega y desconoce por su aparente ambigiiedad iden-
titaria y por no alcanzar un estatus de cientificidad similar al de las ciencias fisico-naturales
imitadas por la ciencia econémica convencional.

Esta violencia epistémica puede cancelar toda posibilidad para aprehender a la realidad so-
cial como una totalidad organica, como un mar de sistemas complejos interrelacionados que,
para su comprension, ameritan de la convergencia de multiples saberes y de la construccion
de conceptos y categorias interdisciplinarios que contribuyan a desentranar el sentido de los
rasgos sui géneris de las sociedades subdesarrolladas.
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El mayor pedigri de las ciencias econémicas respecto a otros campos disciplinarios se relaciona
con su cercania al poder y con su proclividad a contribuir al proceso de toma de decisiones y
al tratamiento de problemas publicos nacionales o mundiales. Ataviado ello con el manto de
la objetividad y de la pretendida cientificidad a partir de la modelizacién matematica de sus
postulados y supuestos. Sin embargo, detras de la cientificidad como fin tltimo, subyace un
entrelazamiento con el pensamiento parroquial alejado del rigor analitico y de la interpreta-
cién ponderada filoséfica y metodoldgicamente.

Ante un mundo incierto y plagado de laberintos que conducen al desconcierto, representan-
tes de la corriente principal de las ciencias econdmicas como Richard B. Freeman, docente de
la Universidad de Harvard, senalan que en el crecimiento de una economia nacional, «la suerte
parece tan importante como la politica econdmica» y que la riqueza o la pobreza de los indivi-
duos «lo que es la desigualdad», dentro de un régimen de competencia de mercado, estd en fun-
cion de la habilidad, el esfuerzo o la suerte, si se cuenta con una dotacién inicial justa de capi-
tal fisico y humano; en tanto que las redes de seguridad social provistas por el Estado tendrian
un cardcter secundario (Freeman, 1996; otro texto que retoma el tema de la suerte en el andlisis
econdmico y donde participa el mismo autor es el editado por Lazear y Shaw, 2018). Si la rela-
cién no siempre tersa entre la eficiencia econdmica y la equidad se finca en la suerte, se pierde
de vista el cardcter contradictorio de esta relacién y se obvia su construccion sociohistérica y la
légica estratificada de las sociedades capitalistas. Apelar a la suerte como explicacion tltima de
las problematicas y conflictividades econdmicas es mas un artilugio ideoldgico para encubrir
las relaciones de poder y dominacién que subyacen en el proceso econémico y en el mercado.

Mas todavia, naufragando en la resignacion tras apelar a la suerte, la teoria econdémica con-
vencional se parece mas a las «ciencias ocultas» que a la sistematizacion y el rigor metodold-
gico en la construccion del conocimiento cientifico. A su vez, ello demuestra que la historia del
pensamiento econdmico sintetiza las disputas ideoldgicas que subyacen en los arreglos socia-
les en torno a la distribucién de la riqueza y a la intervencién del Estado en la vida social. La
teoria econémica convencional, en este sentido, es fruto de una correlacién de fuerzas ideolo-
gicas cercanas al poder, sea académico o politico, y que deambulan en la ficcidn, el misticismo,
el autismo y la unilateralidad vaciada de minimo sentido comun.

Cabe senalar también que la teoria econdmica neoclasica es la expresion mas acabada de
la praxis cientifica que encubre su ideologia para construir poder e incidir en las decisiones
publicas. En ello es crucial negar, encubrir, invisibilizar y silenciar vastas porciones de la rea-
lidad social que remiten a las contradicciones del capitalismo y que desestabilizan la modeli-
zacion econométrica sustentada en los supuestos de la escasez y de la competencia perfecta.

Mas atin, para trascender esta violencia epistémica o cognitiva resulta pertinente recurrir al
fecundo trabajo intelectual propio de los estudios de la descolonizacién del saber y que desde
una Optica latinoamericana muestran una certeza critica a las limitaciones de las ciencias so-
ciales occidentales. La perspectiva decolonial —que puede ser complementaria a esta nocién de
violencia epistémica— se apoya en las contribuciones de autores como Enrique Dussel, Anibal
Quijano, Edgardo Lander, Arturo Escobar, Walter Mignolo (2000), Fernando Coronil y Ramoén
Grosfoguel (2005 y 2011). Desde Canadd y desde el activismo indigena, Leanne Betasamosake
Simpson introduce la nocién de extractivismo cognitivo para remitir a una actitud ante el
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conocimiento y con la cual se niega el didlogo horizontal de saberes; esto es, el conocimiento
occidental asimila y subsume los conocimientos, cosmovisiones o cosmogonias de los pueblos
autoctonos hasta despolitizarlos, vaciarlos de su sentido original, alternativo y radical, y sus-
traerlos de su lengua nativa (Klein, 2013; Simpson, 2014). Al no entender los saberes y conoci-
mientos autdctonos en su propio sentido y légica, entonces son extraidos, expoliados y resig-
nificados desde una logica etnocéntrica por los organismos internacionales o las universidades
globales para colonizarse y tornarlos funcionales en la epistemologia y cultura propia del norte
del mundo. Estas nociones e ideas cientificas, medicinales, ambientales, operativas, técnicas o
tecnoldgicas y tradicionales, tras ser expoliadas o despojadas, pasan a formar parte de la acumu-
lacion de capital o de los circuitos académicos globales que las tornan poder y capital simbdlico
al gestar una narrativa particular en torno a los problemas publicos. Acercar estos debates a la
investigacion, docencia y difusion de la teoria econdmica convencional serfa una labor crucial
para abonar a la comprension mas amplia del proceso econémico. No menos importante seria la
apertura respecto a otras perspectivas Por tltimo, seria necesario trabajar como otras tradiciones
y perspectivas como la propia de la economia social, solidaria y popular, de la economia femi-
nista, de la economia de la vida y de los cuidados, o incluso de las llamadas economias plurales.

ESCASEZ, INDIVIDUALISMO METODOLOGICO Y EQUILIBRIO COMO
SUPUESTOS RESTRICTIVOS DE LA TEORfA ECONOMICA NEOCLASICA
QUE INHIBEN LA INTERDISCIPLINARIEDAD

Obsesionado por el equilibrio y por la eficiencia de mercado, el andlisis econdémico convencio-
nal antepone el dogma de la competencia perfecta porque sin estabilidad es imposible sostener
sus modelizaciones econométricas. Obviando con ello el conflicto social, la(s) desigualdad(es)
extremas, el cardcter disruptivo de las crisis, y la(s) violencia(s) que subyace(n) en el proceso
econdmico y en la acumulacion de capital; asi como el desequilibrio consustancial al compor-
tamiento y dindmica del capitalismo. Esto es, la contradiccién y el cambio social —mas no el
equilibrio defendido por una economia neoclasica, que parece mas una economia termodind-
mica o una termodindmica de la economia—, son, desde esta perspectiva tedrica, los rasgos
fundamentales del proceso econdémico que resultan obviados.

El aislamiento de los economistas convencionales y la creencia de que su ciencia es exacta
y mas rigurosa y cientifica que otras, no solo abren un foso con la misma realidad, sino con la
posibilidad de emprender didlogos interdisciplinarios con miras a apoyar las decisiones relati-
vas a los problemas publicos. Interesados estos profesionistas en pequeios y acotados proble-
mas susceptibles de modelizaciéon matemdtica —regida por el supuesto infundado y sin rea-
lismo de la escasez (léase Enriquez Pérez, 2016b)— tras descontextualizarse de las relaciones
de poder, de las instituciones, del analisis histérico y del razonamiento fundamentado en la
epistemologia, terminan por no brindar respuesta a los grandes, inmediatos y cotidianos pro-
blemas sociales en torno a los cuales preguntan, y angustian, a los ciudadanos de a pie. Este
desanclaje de la realidad estd en funcién de la entronizacion de supuestos restrictivos que se
orientan mas a intentar predecir que a explicar con realismo el comportamiento de los hechos,
fenémenos y procesos econdmicos.
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Este caracter restrictivo de los supuestos econdmicos se relaciona con su talante arbitrario, su
rigidez, su limitado realismo y su carente contrastacion histérico-empirica. Alejados de las
condiciones de incertidumbre que se tornan disruptivas ante las pretensiones de armonia y
equilibrio en las sociedades contemporaneas, los supuestos de la teoria econémica hegemonica
asumen a los agentes econdmicos como autdmatas que eligen y actiian en un vacio institucio-
nal e histérico, guiados obcecadamente por los imperativos del costo-beneficio y los propios
de una racionalidad ilimitada maximizadora de las ganancias desplegada en condiciones de
escasez. El énfasis de su accidn social es puesto en la fase de intercambio y no en el conjunto
del proceso econdémico y en la produccién como punto de partida, como bien lo perfil6 Karl
Marx en la Introduccién general a la critica de la economia politica de 1857 en tanto expresion
del método dialéctico de «elevarse de lo abstracto a lo concreto».

Con ello, el analisis econémico convencional, al apoyarse en generalizaciones y modeli-
zaciones fundamentadas en supuestos restrictivos y premisas infundadas que pretenden pre-
decir, mas que explicar, obvian las relaciones sistémicas y estructurales que rigen a los hechos
econdmicos y al conjunto del proceso econémico. Y aunque desde este enfoque se abordan
—en una especie de psicologia de las decisiones empresariales y del consumidor— las prefe-
rencias de los agentes econdmicos, no se muestra una vocacion por analizar e interpretar su
génesis y la manera en que se construyen histéricamente. Al obviarse las instituciones y las
relaciones de poder, los modelos econémicos corren el riesgo de generar una representacion
artificial de la realidad, asi como analisis incompletos, inconexos, sesgados y equivocados. Al
predominar una metodologia (neo)positivista, empirico-analitica y objetivista, preiada del in-
dividualismo metodolégico —la sociedad como sumatoria mecanica de individuos atomiza-
dos al estilo de Robinson Crusoe— y del método del instrumentalismo predictivo (tal como lo
defini6 Boland, 1997) de Milton Friedman (1953) mediante el cual los modelos econométricos
fundamentados en la notacién matematica —que obvia el caracter de las relaciones sociales
y de los entramados institucionales como arreglos que condensan relaciones de poder y que
le dan forma a los mercados— son antepuestos al comportamiento del contradictorio mundo
fenoménico y de sus problematicas en el seno de las sociedades capitalistas. Para esta mirada
pragmatica de la ciencia econémica, no es importante que los supuestos sean o no realistas
con miras a validar, contrastar empiricamente y brindar coherencia epistemoldgica a las teo-
rias y modelos econdémicos. De lo que se trata es de perfilar al conocimiento cientifico como
un instrumento util —mas no verdadero ni falso— para el control de la realidad y la gestion y
resolucion de problemas propios de la politica econdmica. El pragmatismo instaurado por la
Escuela de Chicago se fundamenta en la construccién de la validez de los modelos a partir del
consenso en el seno de las comunidades académicas de economistas que se compenetran con
la matriz econémica neo-positivista. De ahi que no se privilegie la verificacion de las hipote-
sis, sino la refutacion al estilo del falsacionismo popperiano. Lo relevante es la formulacion de
conclusiones que parten o abrevan de teorias, hipdtesis y modelizaciones, que solo se consi-
deran vélidas y dotadas de coherencia ldgica si logran predecir correctamente los hechos eco-
ndémicos o si éstas predicciones se corresponden con la experiencia y el mundo fenoménico
(Friedman, 1953). Entonces se presenta una tension entre la economia como ciencia objetiva
—que privilegia el estudio del ser— y la economia como ciencia pragmética —que, inspirada
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en pautas normativas prefiadas de rasgos ideolégico-politicos, axioldgicos y éticos—, estan-
dariza miradas sobre el deber ser y construye significaciones para moldear decisiones e inter-
venir en el curso de la realidad. Al gravitar la tendenciosidad ideoldgica en la construccion de
la teoria econdmica, conduce al sujeto investigador a formular ciertas preguntas de investi-
gacion y no otras; a analizar ciertos hechos econémicos y no otros, aunque estuviesen frente
a su mirada incisiva. De ahi que se corra el riesgo de silenciar, invisibilizar, encubrir y ningu-
near aquellas facetas de la sociedad que salen de los margenes de las anteojeras ideoldgicas
y de los supuestos restrictivos preiiados de ello. Esta faceta prescriptiva de la ciencia econé-
mica convencional converge con el perfil ingenieril del economista, especialmente en un am-
bito como la macroeconomia (sobre el economista como cientifico o como ingeniero, véase
Mankiw, 2006), que es sustraida del analisis sistémico y estructuras y vista como una exten-
sién o prolongacioén de los hechos microecondémicos.

En la epistemologia de la teoria econémica convencional, la explicacién —que consiste en
abstraer y simplificar la realidad a través de hipotesis— y la prediccion del comportamiento y
resultados de los fendmenos que se desconocen son simétricas o equiparables en el marco del
despliegue de la llamada economia positiva. Si la prediccion de hechos econdémicos descono-
cidos o sin observar por parte del investigador es la prioridad de la teoria econdmica, entonces
no es relevante que los supuestos sean distantes de la realidad o que la contradigan (Friedman,
1953). Y si ello ocurre y se generaliza, entonces al esbozar sus conclusiones y generalizacio-
nes la ciencia econdmica hegemonica corre el riesgo de erigirse en un artilugio especulativo y
cuasiteolégico vaciado de todo referente histdrico-empirico. De ahi que los supuestos restric-
tivos y faltos de realismo sean mas un mecanismo para la gestaciéon de una identidad y cohe-
sién tedrica y profesional al interior de sus comunidades. Esa misma identidad distancia de
los dialogos interdisciplinarios y refuerza la propension a la violencia epistémica o cognitiva.

En esta forma de construir el conocimiento cientifico se impone una epistemologia frag-
mentaria, compartimentalizada, individualista y mecanicista. Y esto coincide con el mismo
postulado de Milton Friedman que enuncia que la tnica responsabilidad social de la empresa
consiste en incrementar sus ganancias (Friedman, 1970) y que ello precisa de menor Estado,
de nulas o débiles regulaciones y de masivas reducciones de impuestos. La praxis econémica
se disloca, con estos argumentos, de la praxis politica; y este distanciamiento no solo se gesta
en el plano de la teoria econdmica y del debate ideoldgico que le es consustancial, sino tam-
bién en el propio de la vida publica y del disefio de la politica econémica. Lo que priva en esta
ideologizacion de la teoria econdmica convencional es la idea de que las relaciones sociales son
asumidas como un escenario de competencia y eficiencia econdémica, en tanto que los ciuda-
danos son concebidos como consumidores movidos por preferencias y expuestos a sanciones
de mercado si incurren en fallos e ineficiencias. En esta ideologia, la planeacion estatal es la
causa de los problemas publicos. Y con ello se abona a la consigna tatcheriana —tan en boga
durante la década de los ochenta— que proclama la inexistencia de la sociedad y la entroniza-
cién de los individuos por encima de ésta.

Lo anterior se refuerza con la perspectiva del descriptivismo esbozada por Paul Samuelson
desde finales de la década de los cuarenta. Esto es, la notacidn matemadtica es asumida como
el lenguaje principal del andlisis econémico convencional con miras a afianzar la pretendida
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objetividad en la construccion del conocimiento cientifico dentro de la economia. La frase
mentes frias al servicio de corazones ardientes (Samuelson y Nordhaus, 2006, p. 6) remite justa-
mente a esta perspectiva que le da forma a la epistemologia objetivista e hipotético-deductiva.
La misma transicion hacia una teoria econémica matematizable y regida por las abstracciones
dejo atras el caracter implicito de los modelos econométricos y los erigié en un lenguaje ex-
plicito que, por el contrario, torné implicitas las relaciones. En ese trance, fueron omitidas las
instituciones, la praxis politica y la construccion sociohistdrica del proceso econdmico. Asi, el
lenguaje matematico no es mas un instrumento auxiliar, abreviado o condensado. Ademas, se
pierde de vista que no es el fin ultimo en la construccion de la teoria econémica; sino que al
privilegiar el objetivismo, el lenguaje matematico no logra aprehender el cardcter densamente
contradictorio de las sociedades contemporaneas expuestas al vértigo de la incertidumbre y a la
alta conflictividad social que, en su conjunto, escapan a todo rasgo epistemoldgico lineal, abso-
luto, mecanicista y universalista. Si se impone el lenguaje matematico a la densidad teérico-con-
ceptual, entonces se amplian las posibilidades de la tergiversacion semdntica y de un desdibuja-
miento de los conceptos y categorias de analisis que no logran aprehender las especificidades
de las relaciones sociales. Mas atn, se impone la tecnificacion del conocimiento por encima del
rigor analitico y el papel de la l6gica y la coherencia filoséfica en el ejercicio del oficio de la in-
vestigacion. Entonces la elegancia de los modelos y de la economia matematica no sustituye la
densidad epistemolodgica ni el ejercicio del pensamiento critico en la misma construccion de la
teoria economica y en el analisis del capitalismo y sus problemas estructurales contemporaneos.

El distanciamiento de la teoria econdmica convencional respecto a la interdisciplinariedad
se suscita también por el monismo metodoldgico y la proclividad de las comunidades académi-
cas de economistas a entronizar la nocién de que «solo existe lo que es medible». La metodolo-
gia hipotético-deductiva y las pretensiones de objetividad al estilo de las ciencias fisico-natu-
rales se convierten en un mantra, en un corsé epistemoldgico que limita el didlogo de saberes
con otros campos del conocimiento de las ciencias sociales que recurren a metodologias como
las propias de las sociologias comprehensivo-interpretativas o de los postulados de la teoria
social critica de orientacion marxista que privilegian, en el caso de esta tltima, un analisis his-
torico-estructural sobre las tendencias y contradicciones del capitalismo.

En ultima instancia, el proceso econédmico no solo es material; es también juridico, poli-
tico, simbdlico-cultural, territorial, temporal, institucional, organizacional, dotado incluso de
rasgos religiosos y de multiples cédigos de comunicacion y significaciones. Es, pues, un sis-
tema complejo dotado de interrelaciones entreveradas que, con mucho, desbordan el simple
intercambio de bienes y servicios o la compra/venta de mercancias reducida a una relacién
monetaria empresa/consumidor.

Mas que predecir con la teoria econémica y el ejercicio probabilistico todo aquello que se
asume como mensurable, lo que importa es reivindicar la explicaciéon como ejercicio central en
la construccion del conocimiento cientifico en la economia; y articularlo con las labores y los
posicionamientos epistemologicos descriptivo-analiticos, comprehensivo-interpretativos, axi-
oldgicos, éticos y normativo-prescriptivos que muestran relaciones organicas y fronteras fragiles.

Para estos economistas —formados en el paradigma de las universidades anglosajonas—, el
mercado —la intersecacién automatica de las curvas de la oferta y la demanda— y su soberania,
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es el principal mecanismo para asignar los recursos y para ordenar las relaciones sociales.
Contraria a la economia politica cldsica 'y a la critica de la economia politica, que fundaron sus
obras en la necesidad de comprender los fenémenos econémicos con el fin de explicar de mejor
forma el conjunto de la sociedad, la teoria econdémica convencional se pretende aséptica y dis-
tante del resto de las ciencias sociales, en tanto que su objeto de estudio es concebido como una
insula desanclada del resto de las relaciones sociales. Tergiversando y vaciando de sentido la
metdfora de la mano invisible introducida por Adam Smith en su obra fundacional La riqueza
de las naciones, esta modalidad de ciencia econdmica reniega de las funciones econémicas del
Estado y del papel de las instituciones en la procuracion de la equidad social. Abriendo con ello
falsos dilemas que agrietan la historia del pensamiento econdémico, asi como el disefio y ejer-
cicio de la politica econdmica: ;Estado o mercado?; o, bien, ;mas Estado o mas mercado en la
vida social? ;Inflacion o pleno empleo? ;Gasto publico o austeridad fiscal? ;Eficiencia econo-
mica o equidad social? Estos falsos dilemas son, esencialmente, dilemas dados por los juicios
de valor y por la tendenciosidad ideolégica que predominan entre quienes los plantean. Solo
es posible escapar de esa trampa dicotdmica si hacemos un esfuerzo colectivo por compren-
der la dialéctica desarrollo/subdesarrollo a partir de asimilar el caracter sistémico de la rela-
ci6én Estado (politica)/mercado (economia) y la urgencia de complementariedad entre ambos
en el concierto de la proyeccidn, estabilizacion y legitimacion del capitalismo como modo de
produccién y como proceso civilizatorio.

Respecto a esos falsos dilemas, cabe sefialar también que la utopia del mercado autorre-
gulado es la eterna entelequia que la ciencia econémica convencional pretende justificar para
omitir la relevancia de la praxis politica y las funciones estratégicas del Estado relacionadas
con la distribucion de la riqueza y con el cardcter contradictorio del progreso. En ese debate
que, a su vez, es ético y politico, se juega la tension entre justicia social y el caracter excluyente
y desigual que signa al capitalismo.

A grandes rasgos, el dogmatismo y la fe en una ciencia econémica unificada y aparente-
mente homogeneizada por el lenguaje matematico, conduce a ningunear otras miradas en
torno a los problemas contemporaneos, en aras de legitimar un sistema econdémico y un pro-
ceso (des)civilizatorio que, en si mismo y al soltarse a las libres fuerzas del mercado, tiene en
sus entrafias la exclusion, la desigualdad, la opresion, la depredacion de la naturaleza, la emer-
gencia de territorialidades subdesarrolladas y la ausencia de democracia real. No solo la eco-
nomia mundial contemporanea estd en crisis, sino también lo esta la ciencia econdmica que
le estudia sin gran capacidad para desentrafar su esencia, comportamiento y problematicas
en distintas escalas territoriales.

LA PANDEMIA COMO COARTADA PARA INVISIBILIZAR LA
CRISIS SISTEMICA Y ECOSOCIETAL DE LARGA DURACION

No solo invadida por la introspeccion y el autismo que corroe sus entrafias y le aleja de otros
saberes y disciplinas, la teorfa econdmica convencional —nos referimos a la neoclésica pro-
veniente de las escuelas anglosajonas de economia, negocios y finanzas— es rebasada por el
devenir incierto y volatil de los acontecimientos histéricos y se muestra incapaz de explicar el
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origen y comportamiento de las crisis econdmicas contemporaneas, asi como del colapso del
capitalismo acelerado con la pandemia del covid-19. Esta teoria econémica alcanza un nivel
de sofisticacion tal, que olvida, premeditadamente o no, estudiar la realidad social como una
totalidad orgéanica y atender sus dimensiones histérico-geograficas, simbdlico-culturales, ju-
ridico-politicas, etc.

En otro espacio, se esbozd la nocién de que la pandemia es un hecho social total que, al
estar dotado de sistemas complejos, tiende a reconfigurar profundamente las relaciones so-
ciales, las instituciones, las estructuras socioecondmicas, las practicas y relaciones de poder,
los cotidianos estilos de vida e incluso la intimidad de individuos y familias (Enriquez Pérez,
2020). Mas atin, la pandemia es la manifestacion contemporéanea, con sus respectivos impac-
tos de larga duracién, de una crisis sistémica y ecosocietal que, concretamente, tiene su génesis
con la crisis estructural del capitalismo en tanto proceso de larga duracién gestado —desde la
década de los setenta del siglo xx— con el agotamiento del patrén de acumulacién taylorista/
fordista/keynesiano y del mismo modelo de crecimiento econémico ilimitado. Como parte
del colapso civilizatorio contemporaneo, la pandemia es un macroproceso inédito —incluso un
macroexperimento de control social— acelerador de un cambio de ciclo histérico de amplias
proporciones que lo mismo remite a la ruptura de las cadenas globales de valor, produccién y
suministro tras echar a andar el confinamiento global; la intensificacion del avasallamiento de
la clase trabajadora; la radicalizacion de la desigualdad extrema global ante la emergencia de
nuevos naufragos o victimas; al cambio en el patron energético y tecnoldgico; al agravamiento
de las contradicciones en la relacion sociedad-naturaleza, con la depredacion, el ecocidio y el
colapso climdtico como principales factores de destruccion del medio natural y de la elimina-
cién de las fronteras entre el ser humano y el resto del reino animal; la irradiacion de un depre-
dador sistema agroalimentario industrial que lo mismo afecta la salud humana que al medio
natural; la reconfiguracion de las relaciones econémicas y politicas internacionales, con sus co-
rrespondientes reacomodos geopoliticos y geoecondémicos en el corto y mediano plazos y con
la radicalizacion de la crisis de la cooperacién internacional; la transformacién de las funcio-
nes del Estado —con el consecuente retorno al Estado hobbesiano— vy el colapso en la legiti-
midad de sus instituciones fundamentales; la incapacidad de los tomadores de decisiones para
prever y hacer frente a la crisis epidemioldgica global; la emergencia de nuevas formas de auto-
ritarismo y hasta de totalitarismo apoyadas en el higienismo, en tanto nueva ideologia estatal,
la biopolitica, la bioseguridad, la biovigilancia, la geolocalizacién y las posibilidades que abren
para ello las tecnologias de la informacion y la comunicacion; al debilitamiento y desmantela-
miento sistemadticos de los sistemas sanitarios tras imponerse el dogma de la disciplina fiscal;
la lapidacion de la palabra en medio de la proliferacion de la desinfodemia, la conspiranoia y
la construccion medidtica del coronavirus; al miedo, la incertidumbre y el social-conformismo
como sensaciones que trastocan la intimidad y la cotidianidad y que, incluso, redefine la vul-
nerabilidad, los rituales y la postura ante la muerte; entre otras expresiones.

De ahi que como hecho social total (nocién esbozada desde la sociologia y la antropologia
Mauss, 1924, 1950), la pandemia se encuentre dotada de multiples sistemas complejos articu-
lados y conformados de relaciones organicas que perfilan la emergencia de nuevas estructu-
ras sociales y la reconfiguracion profunda de las existentes y construidas historicamente. Todo
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ello abrira cauces a rupturas y crisis epistemoldgicas que trastocaran —cuando desde las cien-
cias sociales nos enteremos de la magnitud— las formas de concebir y pensar la realidad so-
cial y las problematicas contemporaneas. Aunque también radicalizara la orfandad ideoldgica
y la crisis de sentido (sobre esta tltima nocidn, véase Furedi, 2003; Enriquez Pérez, 2010a) que
postra y hace caer en la resignacion a las élites politicas e intelectuales y al conjunto de las so-
ciedades contempordaneas en sus posibilidades de imaginar el futuro y de construir proyectos
alternativos de organizacion de la vida social.

Por tanto, la pandemia coloca a la humanidad ante una doble crisis: una crisis epistemold-
gica que remite a los limites que impone a las formas de pensar la realidad, y una crisis politica
que evidencia la incapacidad de las sociedades —vy, particularmente, de los Estados— para pro-
yectar su devenir y para construir decisiones que, mas alla de los paliativos, contribuyan con-
sistentemente a la resolucion de los grandes problemas mundiales. El tema no es baladi, pues
ambas crisis —obviadas por la teoria econdmica convencional— se interrelacionan para darle
forma al colapso civilizatorio que se cierne desde décadas atras y del cual la crisis sistémica y
ecosocietal forma parte y se magnifica con el confinamiento global. Entonces, se impone la ne-
cesidad y la urgencia de remover los velos que encubren, invisibilizan y silencian esta amal-
gama de crisis multidimensionales y la génesis y causalidades de las mismas.

Moneda comun a lo largo del 2020 es atribuir —desde la industria medidtica de la men-
tira y sus corifeos académicos del pensamiento econdémico hegemdénico— que el coronavirus
SARS-COV-2 es el causante de la actual crisis econémico-financiera mundial y la caida del cre-
cimiento econémico en multiples economias nacionales. En realidad, estos fendmenos, que
ya se expresan en el comportamiento de indicadores macroeconémicos referidos a los ulti-
mos meses y que le dan forma a proyecciones estadisticas, no se gestan con la pandemia, sino
con las medidas de confinamiento global que propician la caida de la demanda de los consu-
midores y en la ruptura de las cadenas de produccién y suministro piloteadas por las redes
empresariales globales.

La penetracion masiva de esta vision e interpretacion cuasiteoldgica propia del pensamiento
parroquial que acostumbra difundirse desde la teoria econdmica neoclasica y enfatiza en su-
puestas causas sobrenaturales, ahistdricas y hasta relacionadas con la suerte o el azar, erige un
discurso reduccionista que traza significaciones descontextualizadas y carentes de analisis epis-
temoldgico e histdrico, que, en ultima instancia, se afianza para legitimar —y no cuestionar
desde el ejercicio del pensamiento critico— las estructuras de poder, riqueza y dominacion.

El coronavirus sARS-cOV-2 no solo no es el causante de la crisis econémico-financiera
que afecta a la economia mundial, sino que ese agente patégeno es resultado de la misma de-
gradacion del patron de acumulaciéon fundamentado en la depredacién y destrucciéon de la
dimensiéon ambiental de la existencia social, asi como de la misma nocién etnocéntrica del
progreso y del agotamiento del modelo de crecimiento econémico ilimitado. La crisis econd-
mico-financiera de este 2020 es una manifestacion mas de la crisis estructural y de larga du-
racion del capitalismo, detonada, cuando menos, desde la década de los setenta y acentuada
con las decisiones publicas, corporativas y mediaticas que le dieron forma a la gran reclusién,
en tanto proceso sociohistérico inducido para reestructurar al capitalismo en sus fundamen-
tos, en sus practicas y en sus procesos de acumulacion y para apuntalar la reconfiguracion de
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las hegemonias en el sistema mundial a partir de la traslacién del poder global de la cuenca
del Atlantico a la cuenca del Pacifico.

Se pierde de vista, ademas, que los virus y las bacterias son parte consustancial de la con-
vivencia del ser humano con la naturaleza, asi como de la adaptacion y coevolucion de los or-
ganismos vivos. Sin estos agentes patdgenos, son imposibles los equilibrios ambientales y sa-
nitarios. Y, por tanto, el organismo humano es resiliente a sus efectos y termina por adaptarse
en el tiempo a la presencia e impactos de esos virus. De ahi que las pestes, las plagas, las epi-
demias y las gripes sean fendmenos histéricos, construcciones sociales, relacionados en su gé-
nesis y manifestaciones con la contradictoria y destructiva relacion sociedad-naturaleza. Pese
a que estos fendmenos epidemioldgicos son milenarios, adquieren sus especificidades en el
marco de los escenarios abiertos por el capitaloceno (concepto introducido por Moore, 2016)
y la proclividad al ecocidio.

CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LA INVESTIGACION

John Maynard Keynes escribia, respecto a la relacion pensamiento/intereses creados, que «[...]
las ideas de los economistas y fildsofos politicos, tanto cuando son correctas como errdneas,
tienen mas poder de lo que comtinmente se cree. De hecho, el mundo estd gobernado por ellas.
Los hombres précticos, que se creen exentos de cualquier influencia intelectual, son usual-
mente esclavos de algiin economista difunto» (Keynes, 1936, p. 337). Esta nocién esbozada por
lord Keynes enfatiza en el caracter estratégico de las ideas y en la gravitacion que ejercen en la
configuracién del poder y de las decisiones. Sin las ideas preconcebidas, para bien o para mal,
es imposible tomar decisiones y abrir cursos de accién que le dan forma a la realidad social.

Mis atin, que el presente y el destino que se forja la humanidad estén en funcién de lo que
un economista susurre al oido de gobernantes, planificadores y funcionarios nacionales e in-
ternacionales, es para llamar la atencién y someterlo a reflexion, analisis, escrutinio y delibe-
racion. De ahi que sea posible argumentar que si la ciencia econdémica no dialoga con otras
disciplinas, continuara omitiendo vastas parcelas de la realidad social y no superara su con-
dicién de inducido autismo. Si cualquier teoria social, politica o econémica no comienza por
cuestionarse a si misma en sus fundamentos, postulados, supuestos, contribuciones, alcan-
ces y limitaciones, no podra recrearse ni responder a las grandes preguntas que suscitan los
problemas publicos contemporaneos. Ademas, sin un ejercié del pensamiento critico sobre
si misma, toda ciencia sera un corpus tedrico anquilosado, dogmatizado, inerte, petrificado y
distante o desanclado del mundo fenoménico y sus contradicciones. Y si ello ocurre, el cono-
cimiento no solo se torna en dogma, sino en una lapida que eclipsa o ciega a la misma acade-
mia y a las élites politicas que toman las decisiones publicas.

Haciendo un ejercicio de pensamiento critico constructivo y sin el minimo animo de de-
meritar cualquier postura académica, para abrir el ostién de la teoria econémica convencional
resulta preciso que sus académicos y profesionistas aprendan a dialogar con otras tradiciones
de pensamiento (economia politica clésica, keynesianismo, institucionalismo, marxismo, his-
toricismo, estructuralismo latinoamericano, regulacionismo, economia social y solidaria, eco-
nomia feminista, economia de la vida y de los cuidados, etc.) e, incluso, abrevar de los avances
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que desde dentro de su propio paradigma se gestan —pensemos en los aportes neoclasicos de
Amartya Sen (1999 y 2009), Joseph E. Stiglitz (2002 y 2006), Dani Rodrik (2007), entre otros—.
Sin este didlogo a su interior, serian impensables otros didlogos multidireccionales con discipli-
nas como la sociologia, la ciencia politica, las relaciones internacionales, los estudios de area, la
historia, la antropologia, los estudios criticos del desarrollo, entre otras, que pretenden construir
respuestas en torno a los grandes problemas de la humanidad. Es preciso también romper las
ataduras de sus supuestos restrictivos y el grillete que impone el individualismo metodoldgico
y el mantra infundado de la escasez. Ante la soberbia, el complejo de superioridad, y las cegue-
ras ideoldgicas, es necesario anteponer la honestidad, la modestia y la humildad socrética; pues
de lo contrario, la sexta extincidn perfilada por el colapso climatico y la inanicién que impone
el desempleo masivo, terminaran por lapidar, de manera irreversible, a las sociedades humanas.

Mirar y re(visitar) a los clasicos del pensamiento econémico no solo es un imperativo te6-
rico, sino también una urgente necesidad respecto a la construccion de referentes para el ejer-
cicio de la praxis politica. Hacerlos dialogar con los tedricos contemporaneos de la ciencia
econdmica es fundamental para reivindicar la vertiente filosdfica del conocimiento cientifico
y el abordaje epistemoldgico y ético en el analisis econdmico. Sin esa interseccion de la filoso-
fia con la ciencia econdmica, resulta tarea cuesta arriba afinar las miradas interdisciplinarias y
abrir los cauces para reflexionar y estudiar el caracter complejo de los procesos sociales con-
tempordneos y de las distintas crisis que asedian a la humanidad. Las posibilidades de cons-
truir soluciones para enfrentar las problematicas concretas que afectan a los ciudadanos de a
pie atraviesan por la capacidad para incorporar la imaginacion creadora y el pensamiento cri-
tico en las formas de estudiar la realidad; sin este esfuerzo no solo se petrifica la teoria, sino
que clausuramos la misma capacidad para ejercer el pensamiento utdpico e imaginar el futuro
en tiempos pandémicos de incertidumbre y confusién epocal.

Ex Hacienda de Santa Cruz de los Patos
Estado de México, septiembre de 2020.

REFERENCIAS

Acosta, A. (2013). El Buen Vivir. Sumak kawsay, una oportunidad para imaginar otros mundos, Barcelona,
Icaria Editorial.

Acosta, A. (2014). El Buen Vivir, mas alla del desarrollo. En G. C. Delgado Ramos (coord.), Buena Vida,
Buen Vivir: imaginarios alternativos para el bien comiin de la humanidad, Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), 21-60.

Boland, L. A. (1997). Critical economic methodology. A personal odyssey. Routledge.

Enriquez Pérez, I. (2008). La construccion del pensamiento cientifico en las ciencias fisico/naturales y
en la economia. Notas para desentrafiar la naturaleza epistemoldgica de las ciencias econdémi-
cas. Revista Economia, gestion y desarrollo, 6, 39-77.

Enriquez Pérez, I. (2009a). La evolucidn de las concepciones sobre el desarrollo en el Banco Mundial y su
incidencia en América Latina: un panorama general. Revista Nicolaita de Estudios Econémicos,

1v(1), 111-140.



76  Revista Economia | 117 | mayo 2021

Enriquez Pérez, I. (2009b). Los vaivenes tedrico/epistemologicos en las ciencias sociales latinoamerica-
nas. Revista Estudios Latinoamericanos, 23, 17-45.

Enriquez Pérez, 1. (2010a). La construccion social de las teorias del desarrollo: un estudio historico/critico
para incidir en el disefio de las politicas puiblicas. Editorial Miguel Angel Porrda y H. Cdmara
de Diputados.

Enriquez Pérez, I. (2010b). La evolucién del pensamiento sobre el desarrollo en el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial: un andlisis comparativo sobre su gravitaciéon en América
Latina. En Trayectorias. Revista de Ciencias Sociales, X11(31), 31-60.

Enriquez Pérez, I. (2014). La perspectiva del desarrollo sostenible en el pensamiento del Banco Mundial:
la asimétrica simbiosis entre la agenda economica y la agenda ambiental. Realidad econémica.
Revista de Ciencias Sociales, 287, 118-140.

Enriquez Pérez, 1. (2015). Los organismos internacionales y su incidencia en el desarrollo latinoamericano: la
gravitacion del pensamiento y las estrategias del Banco Mundial en las politicas puiblicas mexicanas.
Universidad Complutense de Madrid, Tesis Doctoral. http://eprints.ucm.es/33678/1/T36554.pdf

Enriquez Pérez, I. (2016a). Los senderos de los organismos internacionales en la cooperacion para el de-
sarrollo: un panorama general sobre la evolucion de las estrategias del Banco Mundial. Revista
Andlisis politico, 29(88), 105-125.

Enriquez Pérez, I. (2016b). Contrapuntos en torno al concepto, metodologia y ensenianza de la economia:
notas criticas para comprender la construccion y transmisién del conocimiento en las ciencias
economicas. Revista Ciencias Econdmicas, 13(2), 21-48.

Enriquez Pérez, I. (2017). Variaciones en torno a la nocién del concepto de desarrollo: notas introduc-
torias para la definicién de un constructo con implicaciones tedricas y politicas. Filosofia de la
Economia. Revista del Centro de Investigacion en Epistemologia de las Ciencias Econdmicas, 6(1),
23-41.

Enriquez Pérez, I. (2018). La incidencia del factor empresarial en la dialéctica desarrollo/subdesarrollo: las
racionalidades empresariales y el capital social en los espacios locales/regionales. ICADE. Revista
de las Facultades de Derecho y Ciencias Econdmicas y Empresariales, 104, 203-239.

Enriquez Pérez, I. (2020). La gran reclusion y los vericuetos sociohistoricos del coronavirus: miedo, disposi-
tivos de poder, tergiversacion semdntica y escenarios prospectivos. Centro de Estudios en Estrategia
y Politicas Publicas. https://ceeypp.com/publicaciones/

Freeman, R. B. (1996). Solving the new inequality. Boston Review. A Political and Literary Forum, 21(6),
3-10.

Friedman, M. ([1953] 1967). Ensayos sobre economia positiva. Gredos.

Friedman, M. (1970). The social responsibility of business is to increase its profits. En The New York Times
Magazine, september 13. Online: https://www.nytimes.com/1970/09/13/archives/a-friedman-doc-
trine-the-social-responsibility-of-business-is-to.html

Furedi, E. ([2003] 1997). Culture of fear. Risk-taking and the morality of low expectation. Continuum.

Gasca Zamora, J. (2014). Gobernanza y gestion comunitaria de recursos naturales en la Sierra Norte de
Oaxaca. Revista Regidn y sociedad, ano Xxv1, 26(60), 89-120.

Grosfoguel, R. (2005). The implications of subaltern epistemologies for global capitalism: transmoder-
nity, border thinking and global coloniality. En W. I. Robinson and R. Applebaum (eds.), Critical
globalization studies. Routledge.



La violencia epistémica en las ciencias econémicas 77

Grosfoguel, R. (2011). Decolonizing post-colonial studies and paradigms of political-economy:
Transmodernity, decolonial thinking and global coloniality. Transmodernity: Journal of Peripheral
Cultural Production of the Luso-Hispanic World, 1(1), 1-38.

Keynes, J. M. ([1936] 1984). Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero. Fondo de Cultura
Econdmica.

Klein, N. (2013). Dancing the world into being: a conversation with Idle-No-More’s Leanne Simpson.
En Yes Magazine, March 6. https://www.yesmagazine.org/social-justice/2013/03/06/
dancing-the-world-into-being-a-conversation-with-idle-no-more-leanne-simpson/

Lazear, E. P. and Shaw, K. L. (eds.) (2018). Firms and the distribution of income: the roles of productivity
and luck. En Journal of Labor Economics, 36(S1), January.

Leén Rodriguez, M., Gémez Corral, A. y Castro Ponce, M. (2020). SARS-CoV-2: La geometria del ene-
migo. The Conversation. Academic rigor, journalistic flair, 15 de abril. https://theconversation.
com/sars-cov-2-la-geometria-del-enemigo-136302

Mankiw, N. G. ([2006] 2007). El macroeconomista como cientifico y como ingeniero. Revista Desarrollo
Econdémico, 47(185), 3-23.

Marx, K. ([1857] 1989). Introduccién general a la critica de la economia politica/1857. Siglo xx1 Editores.

Mauss, M. ([1924] 2009). Ensayo sobre el don. Forma y funcion del intercambio en las sociedades arcai-
cas. Editorial Katz.

Mauss, M. ([1950] 1971). Sociologia y antropologia. Editorial Tecnos.

Mignolo, W. (2000). Local histories/global designs: Essays on the coloniality of power, subaltern knowled-
ges and border thinking. Princeton University Press.

Moore, J. W. (2016). Introduction. Antropocene or capitalocene? Nature, history, and the crisis of capi-
talism. En J. W. Moore (ed.), Antropocene or capitalocene? Nature, history, and the crisis of capi-
talism (pp. 1-11.). PM Press and Kairos.

Rodrik, D. ([2007] 2011). Una economia, muchas recetas. La globalizacion, las instituciones y el creci-
miento econdmico. FCE.

Samuelson, P. A. y Nordhaus, W. D. ([2006] 1985). Economia. Editorial McGraw Hill/Interamericana.

Sen, A. K. (1999), Development as freedom. Oxford University Press.

Sen, A. K. (2009). The idea of justice. Belknap Press of Harvard University Press.

Simpson, L. B. (2014). Mohawk interruptus: Political life across the borders of Settler States. Duke University
Press.

Stiglitz, J. E. (2002). Globalization and its discontents. W. W. Norton & company, Inc.

Stiglitz, J. E. (2006). Making globalization work. W. W. Norton & company, Inc.






REVISTA ECONOMIA

Vol. 73, N.° 117 (mayo 2021), 79-92
15SN-1 1390-6380, 15sN-e 2697-3332 | https://doi.org/10.29166 /economia.vy3irry.2485

DINEROS ALTERNATIVOS: HERRAMIENTAS MONETARIAS
CON CUALIDAD ECOLOGICA

ALTERNATIVE CURRENCIES: MONETARY TOOLS WITH ECOLOGICAL QUALITY

HECTOR LOPEZ TERAN

Universidad Nacional Auténoma de México, uNaM (México)

Recepcién manuscrito: 20 de agosto de 2020
Aceptacion version final: 1. de abril de 2021

RESUMEN La creacion de dinero exponencial producto de la financiarizacién implica un meca-
nismo de acumulacion de capital que conlleva a constantes crisis econdmicas y financieras. Ante
las constantes crisis, los dineros alternativos han emergido en todo el mundo, desde comunida-
deslocales y actores organizados, como una herramienta monetaria para resolver la escasez de
dinero. Si bien, los dineros alternativos coadyuvan a solucionar problemas econémicos y socia-
les, tienen la cualidad de convertirse en una herramienta ecoldgica al trastocar el esquema de fi-
nanciarizaciéon monetario que dinamiza la reproduccion de capital. La propuesta de generar es-
quemas de economia local empleando el dinero como herramienta para el intercambio, enfrenta
la financiarizacion y el crecimiento exponencial de dinero y de capital que conlleva a una catas-
trofe ecoldgica. En este sentido, se consideran que los dineros alternativos empleados con una
estructura de produccién y consumo orientada hacia la vida asumen una cualidad ecolégica.

PALABRAS CLAVE Dineros alternativos, financiarizacion, alternativas al desarrollo

ABSTRACT The exponential money creation product of financialization implies a capital accu-
mulation mechanism that leads to constant economic and financial crises. In the face of cons-
tant crises, alternative currencies have emerged throughout the world, from local communities
and organized actors, as a monetary tool to solve the currency shortage. Although alternative
currencies help to solve economic and social problems, it has the quality of becoming an eco-
logical tool by disrupting the monetary financialization scheme that stimulates the reproduc-
tion of capital. The proposal to generate local economic schemes using currency as a tool for
exchange faces financialization and the exponential growth of money and capital that leads to
an ecological catastrophe. In this sense, alternative currencies used with a production and con-
sumption structure oriented towards life are considered to assume an ecological quality.

KEYWORDS Alternative currencies, financialization, alternatives to development.

JEL CODES A14, Bs, E42, P16, Qs57.



8o Revista Economia | 117 | mayo 2021

INTRODUCCION

La reproduccién de la vida en la modernidad capitalista exige, como mencion6 Walter
Benjamin, un freno de mano de la locomotora capitalista. La crisis civilizatoria de nuestra so-
ciedad requiere encontrar estrategias multiples de transformacion que trastoquen las estructuras
de la reproduccion del capital. La imposicion y reproduccion incesante de la sociedad moderna
civilizatoria implica un punto de no retorno para el ser humano y la naturaleza. En las socieda-
des permeadas por las consecuencias de la crisis civilizatoria multidimensional (Houtart, 2015),
surgen estrategias alternativas para vivir otra reproduccion de la vida social y enfrentar y resis-
tir la multiplicidad de efectos negativos (Kothari et al., 2019, Lang, Kénig y Regelman, 2019).

Entre las diversas estrategias para construir un modo de vida diferente, en el que se prio-
riza la vida y no el capital, destacan los dineros alternativos. Los dineros alternativos' son ins-
trumentos monetarios heterodoxos al sistema monetario convencional, contemplan la funcién
del dinero como un medio de intercambio y no de acumulacion, surgen para fortalecer la cir-
culacién de bienes y servicios en comunidades locales para contrarrestar el sistema econdmico
sustentado en la escasez de dinero y generacion de deuda (Schuldt, 1997; Santana Echeagaray,
2011; Corrons 2015, 2017; Lietaer, Kennedy y Rogers, 2015). La circulacién de dinero para ad-
quirir bienes y servicios que satisfagan las necesidades individuales genera dindmicas de in-
tercambio local y trastoca las relaciones econémicas del mercado capitalista. La crematistica
aristotélica se diluye ante la cualidad de oxidaciéon monetaria (Gesell, 1936) e impulsa nuevas
relaciones sociales con principios de solidaridad, resiliencia y respeto a la naturaleza (Santana
Echeagaray, 2011; Acosta, 2013; Brenes, 2013; Corrons, 2017). Los dineros alternativos asumen
el dinero como herramienta monetaria de intercambio y no de acumulacién para construir
nuevas relaciones sociales, enfrentar los efectos negativos de las contradicciones inherentes
de la reproduccion capitalista y transformar las condiciones econdémicas, sociales y ambienta-
les de la dindmica de crecimiento exponencial.

En América Latina, diversos proyectos han emergido en contextos diferentes: unos per-
meados por la tradicién ancestral de comunidades indigenas y campesinas, otras por la ca-
rencia de dinero circulante y empleo en tiempos de crisis econdmicas y otras como instru-
mentos de fomento para mejorar las condiciones econémicas y sociales de poblaciones locales
(Shephard, 2011; Seyfang y Longhurst, 2012). Aunado a las légicas de solvencia econdmica y
problematicas sociales, como puede ser la escasez de empleo, traducida en la carencia de di-
nero convencional, los dineros alternativos representan una posibilidad para generar alter-
nativas monetarias para enfrentar la dindmica global del metabolismo social de la economia
capitalista (Stoffwechsel) (Marx, 2006 [1867], Bellamy, 2000, Schmidt, 2012) mediante estra-
tegias locales que trastoquen la funcién del dinero valorizado y acumulable por el uso del di-
nero como herramienta para el intercambio, es decir, el uso del dinero como mercancia que
exalte su valor de uso.

En este sentido, el presente trabajo analiza los dineros alternativos como una herramienta
monetaria de creacion social suscrita a la funcionalidad de satisfacer las necesidades humanas
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como una herramienta monetaria ecoldgica por la interpelacion a las practicas del metabo-
lismo social capitalista mediante la construccion de dinamicas econémicas alternativas desde
la economia local. Por lo anterior, el trabajo se desglosa en tres apartados. El primero aborda —
desde la contradiccion fundamental de capital entre valor de cambio y valor de uso— la esen-
cia y la funcién del dinero convencional como una mercancia utilizada como medio de crea-
cién exponencial para la dindmica de acumulacion y crecimiento econdmico que subsume la
cualidad instrumental del dinero como medio de intercambio por la cualidad de medio de
acumulacién y fin ultimo de la sociedad. El segundo apartado realiza una perspectiva panora-
mica —a grandes rasgos y a lo largo del tiempo— de la emergencia y dilatacion de los dineros
alternativos como herramientas funcionales para solventar los efectos econémicos y sociales
de las crisis del capital. El tercer apartado ilustra, a grandes rasgos, el panorama latinoameri-
cano de los dineros alternativos. El dltimo apartado expone a los dineros alternativos como
una herramienta monetaria con caracter ecoldgico para frenar la debacle social y ambiental
de la reproduccion capitalista mediante la generacion de nuevas practicas de reproduccion so-
cial en funcion de escenario resiliente.

LA DOBLE CUALIDAD MERCANTIL DEL DINERO

El punto inicial de comprender el dinero como una estrategia alternativa parte de desmitifi-
carlo como herramienta circunscrita puramente a la esfera econdémica y de su doble caracter
fetichista que encubre su caracter social y humano (Marx, 2006 [1867]; Harvey, 2015). Antes
de mencionar a autores contemporaneos y sus estudios sobre la funcién y la esencia del di-
nero, es necesario no olvidar las reflexiones de Silvio Gesell (1862-1930) sobre el dinero libre
al proponer utilizar el dinero como un medio de intercambio de circulacion plena, con cuali-
dades similares a las demas mercancias, es decir, oxidable y libre de interés (Gesell, 1936). En
su obra El nuevo orden econémico natural, promueve una reforma monetaria con el objeto de
asegurar la circulacion efectiva de dinero y eliminar el atesoramiento monetario a partir de su
oxidacion (Gesell, 1936). Para Gesell (1936), el dinero atesorado deberia pagar un tributo con
el objeto de aumentar su circulacién y disminuir su atesoramiento, asimismo, el dinero debia
ser considerado como cualquier otra mercancia.

Existen estudios que abordan el dinero de una perspectiva distinta —al margen del econo-
micismo— que desmitifican la esencia del dinero como un medio de intercambio de caracter
social. Por ejemplo, para autores como Greco Jr. (2001), el dinero representa un producto so-
cial creado en comun acuerdo entre personas por medio del consenso; para Mellor (2017) el
dinero representa una construccion social y politica de las sociedades, su existencia prescinde
del mercado capitalista al estar presente en diversas sociedades previas a la consolidacién y
desarrollo del capitalismo, desde distintas formas de mercancia ha expresado su valor social
por medio del precio, del tamafio de un regalo o de una medida de necesidad (Mellor, 2017).
Kennedy (1998) considera que el dinero representa el invento mas ingenioso realizado por el
ser humano para facilitar el intercambio de bienes y servicios y superar los limites del trueque.?
Para Hornborg (2015), el dinero resulta un producto excepcional de la creaciéon humana que
puede adquirir diferentes formas y posee una cualidad semidtica, por ello ha tenido diversos
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significados a lo largo de la historia. El dinero, al ser producto histérico, revela su condicién
de creacién en funcién de necesidades sociales y politicas y no puramente sobre la base de un
motivo econdémico (Polanyi, 2017 [1957]).

La sociedad circunscribe al dinero —como herramienta para el intercambio— en su fun-
cion de sus valores sociales. El dinero en si no representa un caracter ético o antiético,* sino
una herramienta para el intercambio valorizada por la sociedad al otorgarle un caracter o cua-
lidad metafisica a la existencia material y humana, es decir, es un fenémeno social que en la
modernidad capitalista su cualidad de objeto deseado se dilata en las relaciones sociales de
acumulacion de capital (Echeverria, 1991). En el desarrollo del capitalismo, la esencia y fun-
cion del dinero se trastoca para consolidar la actividad econémica del mercado capitalista: me-
dida de valores, medio de circulacién, unidad de cuenta y reserva de valor (Marx, 2006 [1867];
Greco Jr., 2001); ademas, se convierte en un objeto privado y con poder y en el principio y el
fin de la sociedad moderna (Kennedy, 1998; Mellor, 2017). El dinero convencional adquiere
una forma monopolizada por los bancos centrales, quienes tienen la potestad de emisiéon de
billetes (Lietaer, Kennedy y Rogers, 2015, p. 73), y una capacidad de creacién exponencial y sin
control por la banca privada (Kennedy, 1998; Greco Jr., 2001). El comportamiento del dinero
subyace como una mercancia escasa concentrada en pocas manos dispuesta a ser colocada en
manos de quien lo necesita por medio de préstamos y promesas de pago y negarla a quienes
no pueden adquirirla. Por eso, el dinero abunda para algunos y escasea para otros. La deuda
es el eje rector de las ganancias generadas por el interés propio de la crematistica aristotélica.

El proceso de financiarizacion, la creacion del dinero al infinito, representa una separa-
cidn entre la logica del dinero y la 16gica de produccién y la vida humana (Hornborg, 2015;
Harvey, 2015). Visto el dinero como mercancia con valor de cambio y valor de uso, la funcién
del dinero en la sociedad capitalista suprime su valor de uso como herramienta para la satis-
faccion de necesidades y exalta su valor de cambio como mercancia que permite su valori-
zacion por medio de si misma. El asumir ya solo su valor de cambio excluye la esencia de su
creacion como herramienta destinada al intercambio y su funcion social de herramienta para
satisfacer necesidades. El dinero adquiere la cualidad de creacién infinita desfasada de la ma-
terialidad de las relaciones de produccion que sustentan la reproduccion de la vida, crece y se
acumula aceleradamente (Hornborg, 2015). La dindmica asumida por el dinero y sus efectos
catastroficos constituyen una de las causas para la emergencia de herramientas monetarias al-
ternativas; a lo largo de la historia en diversos momentos criticos de la reproduccion capita-
lista han emergido para solventar las necesidades de la poblacion.

DILATACION DE LOS DINEROS ALTERNATIVOS

En contraparte al dinero convencional, los dineros alternativos han surgido a lo largo de los
aflos en momentos de emergencia econdmica producto de las crisis del capital para funcionar
como medio de intercambio o instrumento de la socializacion de valores de uso que cubren
las necesidades de la poblacién, desde sus distintas formas han retomado la esencia y la fun-
cion del dinero sobre la base de la propuesta de Silvio Gesell (1936). Los llamados dineros de
la gente (Lietaer, Kennedy y Rogers, 2015) emergen en nucleos locales donde existen recursos
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disponibles no utilizables, porque no hay dinero, para construir una dindmica de organiza-
cién y cohesion social y solventar los efectos de la falta de liquidez monetaria y dinamizar la
economia local desde la accion de sus propios actores y desde diversas formas: monedas basa-
das en el tiempo (service credit), sistemas de intercambios mutuos (mutual exchange), mone-
das locales (local currencies) o mercados de trueque (barler markets) (Schuldt, 1997; Seyfong y
Lonhurst, 2013; Hornborg, 2015; Lietaer, Kennedy y Rogers 2015; Corrons, 2017). Los efectos de
desigualdad econdmica y social inherentes al capitalismo permiten la irrupcién de alternativas
monetarias para generar, desde la organizacion y participacion de actores locales, opciones de
intercambio de bienes y servicios para solventar sus necesidades. Ante el control del dinero —
por el monopolio de la emision y el sistema financiero privado— buscan construir resiliencia
social en la comunidad que adopta un sistema de intercambio alternativo.

Para la economia neoclasica,’ este tipo de propuestas de dineros alternativos mencionan
Lietaer, Kennedy y Rogers (2015) se pueden considerar como «sistemas insuficientes» (p. 62)
porque no se ajustan a la dindmica del mercado global o como un obstdculo al intercambio
y la fijacién de precios, no obstante, los autores mencionan que «son un accesorio institucio-
nal deliberado para separar circuitos de intercambio de distinta naturaleza (locales y de larga
distancia) y funciones monetarias diferentes (unidades de valor y medios de pago) (Lietaer,
Kennedy y Rogers, 2015, p. 62). Asimismo, el énfasis de los dineros alternativos radica en lo
local, su objeto se encuentra en la comunidad. Por otro lado, Hornborg considera que este
tipo de alternativas pueden relocalizar el metabolismo social material en las sociedades hu-
manas en el sentido de otorgar a los pobladores la capacidad adquisitiva para consumir bienes
y servicios o distribuirlo, por parte del Estado, como un ingreso basico en los hogares (2015).

En este sentido, los dineros alternativos configuran relaciones de confianza, solidaridad y
mutuo acuerdo ente los miembros de la red de intercambio (Schuldt, 1997; Lietaer, Kennedy
y Rogers, 2015) a través de objetivos, cualidades y necesidades orientados hacia la construc-
cidén de nuevas relaciones econdmicas que buscan el beneficio conjunto de la poblacién crea-
dora. Tejen redes de organizacion social desde sus actores al involucrarse en las dinamicas de
produccion, consumo e intercambio para construir un espacio resiliente desde su propias ca-
pacidades y para sus propias necesidades por medio de intercambios comerciales locales, sus-
titucion de importaciones y cuidado de la naturaleza y el medio ambiente (Coraggio, 1998;
Santana Echeagaray, 2011; Brenes, 2013; Corrons, 2017).

Las practicas economicas hegemonicas se cuestionan al construir nuevas relaciones socia-
les y econdmicas al relegar la crematistica de la econémica neoclasica por una economia con
prioridad en la reproduccion de la vida por encima del capital (Coraggio, 1998; Acosta, 2013).
El dinero como mercancia sustentada en su valor de uso adquiere la primicia de solventar las
necesidades de emplear una herramienta monetaria para satisfacer otros valores de uso que
permitan la reproduccion de la vida; el dinero se convierte en un instrumento en funcién de
los seres humanos para vivir y no los seres humanos en instrumentos del dinero. Al trastocar
el valor de cambio por valor de uso, el dinero deja de ser funcional para la acumulacién y se
convierte en un instrumento eficaz para la circulacion. En este sentido, son una herramienta
que potencializa una alternativa local construida desde sus actores, su territorio y su subje-
tividad, que desbanca la perspectiva y las relaciones econémicas de caracter global por una
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dirigida hacia la comunidad local para contrarrestar sus problemas, potencializar sus capaci-
dades y construir relaciones sociales y econdmicas alternativas.

En la década de los treinta del siglo pasado, cuando el mundo se encontraba afectado por
la crisis econémica de la Gran Depresion, en paises como Austria, emergia la alternativa del
Worgl como proyecto de dinero alternativo para contrarrestar el desempleo y la escasez de di-
nero circulante para solventar las necesidades de trabajo y comida de la comunidad: «Alivia
la emergencia, da trabajo y pan» (Lindert die not, gibt Arbeit und Brot) se miraba en el enca-
bezado del billete. La experiencia del Worgl abri6 el abanico de innumerables experiencias de
dineros alternativos en todo el mundo.® La investigacién de Corrons (2017) contabiliza 3418
proyectos en todo el mundo, clasificados en 1715 monedas basadas en el tiempo, 1412 sistemas
de intercambios mutuos, 243 monedas locales y 48 mercados de trueques. En Europa, se regis-
tran mas proyectos con 2333, el 68,3% de dinero alternativos a nivel mundial, seguido de Asia
con el 16,6%, América del Norte el 9,8% y América del Sur el 2,7%, de los cuales la mayoria co-
rresponden a monedas locales y mercados de trueque.

DINEROS ALTERNATIVOS EN AMERICA LATINA

Con los dineros alternativos los sistemas de intercambio funcionan de manera alterna al dinero
convencional como herramienta de intercambio con la cualidad de carecer de reconocimiento
como moneda de curso legal en tiempos de carencia de circulante en espacios locales necesita-
dos de dinero para dinamizar la economia y la solvencia de la vida de la comunidad (Dittmer,
2015). Entre las distintas funciones del dinero, su esencia subyace en su funciéon como medio
de circulaciéon (Kennedy, 1998, Greco Jr., 2001, Corrons, 2017, Mellor, 2017).

Si bien Europa resalta como la principal regién con dineros alternativos, en América Latina
subyacen proyectos importantes. Empezando de norte a sur, en México la experiencia de di-
nero alternativo surge desde la década de los noventa del siglo pasado con el proyecto «La otra
bolsa de valores» en la que emergio la experiencia del vale multitrueque tldloc utilizado en
mercados (tianguis) entre miembros de la red para fomentar un mercado solidario (Santana
Echeagaray, 2011). Posteriormente, en 2010, inspirados por la experiencia del tldloc, surgié
en el municipio de Espinal, Veracruz la moneda local tiimin como instrumento de intercam-
bio entre productores y consumidores, el uso del tiimin se ha extendido a varios estados de la
Republica Mexicana (Junta de Buen Gobierno, 2014). Si bien el tdloc y el tiimin son las mo-
nedas locales de mayor representacion en México también destacan los dineros alternativos:
amanatli, kuni, fausto, caribe, mixiuhca e itacatate.

En Centroamérica, en Honduras entre 2003 Y 2004, con apoyo de la Fundacién sTRO, se
cre6 dentro de la Red de Comercializacion Comunitaria Alternativa (comAL) la moneda so-
cial upis (unidades de intercambio solidario), y en 2008, desde la empresa Biocombustibles
de Yoro, surgida del proyecto Gota Verde, surgié la moneda PECES para articular a pequefos
productores y fomentar la economia local (Shephard, 2011). En Costa Rica, desde la coopera-
tiva Coopevictoria, se crearon las unidades de intercambio solidario (UDIS) sistema de vales
para comprar productos de la cooperativa y en una red de comercios locales (Brenes, 2013).
En El Salvador, en el municipio de Suchitoto, Cuscatldn, la Cooperativa de Ahorro y Crédito
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ACORG creo las unidades de intercambio solidario suchitotense (UD1s), vales emitidos por la
cooperativa, respaldados por garantias y pagarés para otorgar un crédito a tasa de interés bajas
a un asociado para que disponga de circulante dentro de la localidad (Buscema, 2010; Garcia
Hernéndez et al., 2013).

En América del Sur, Argentina destaca por la expansion de las redes de trueque en la dl-
tima década del siglo pasado. En 1995, en Bernal, provincia de Buenos Aires, surgio6 el Primer
Club de Trueque que posteriormente daria inicio a una rapida expansion de experiencias de
intercambio solidario por todo el pais hasta consolidarse en la Red Global de Trueque. La cri-
sis econdémica de 2001-2002 sento las bases para su expansion, la carencia de trabajo y di-
nero circulante, la contraccién en las ventas de productos auténomos y la necesidad de satis-
facer necesidades bdsicas incidieron en la conformacion y expansion de las redes de trueque
(Hintze et al., 2003), se estim6 que para el afio 2002 existian alrededor de 2,5 millones de per-
sonas y 5000 nodos (Abramovich y Vazquez, 2007). La experiencia argentina es considerada
como una muestra relevante de dineros alternativos sujetos a experiencias de economia social
y solidaria mediante la agrupacion y asociacion de actores de la poblacioén en nuevas practicas
de integracion econdémica no incorporadas a la economia convencional. Para Abramovich y
Vazquez (2007), «la experiencia del trueque muestra que es viable crear mercados y monedas
que permitan poner en funcionamiento las capacidades de trabajo y generar nuevos lazos so-
ciales» (pp. 134-135). Actualmente, las redes de trueque han emergido nuevamente como res-
puesta a los efectos de la crisis econémica argentina (Lutzky, 2019).

En Brasil, el Banco Comunitario las Palmas, institucion financiera comunitaria en la co-
munidad de Palmeiras, Fortaleza, Ceara, busca eliminar la pobreza urbana y rural y la reor-
ganizacion de la economia local por medio de créditos para la produccion, el comercio o los
servicios e iniciativas enfocadas en la promocion de una economia social y solidaria. Aunado
a lo anterior, el banco cred la moneda social palma, moneda complementaria de circulacién
comunitaria, con el objetivo de subsanar las desigualdades y vulnerabilidades de la poblacién
junto a la articulacion de redes locales de produccion y consumo. La experiencia ha logrado
expandir su influencia hacia otras localidades de Brasil con el objetivo de «impulsar la activi-
dad econémica en poblaciones marginales» (Corrons, 2017).

En Chile, los vales falentos surgieron en el afio 2000 impulsados por el Area de Economia
Ecoldgica del Instituto de Ecologia Politica como intento de réplica de la Red de Trueque ar-
gentina con el objeto de crear un red multitrueque solidaria y reciproca como alternativa a las
relaciones econdmicas de la economia de mercado. En Colombia, ha surgido diversas expe-
riencias de dineros alternativos, uno de los pioneros fue «el bono cafetero» creado en Tamara,
Casanare, desde la Cooperativa de Caficultores de Tamara, como moneda propia que circu-
laba localmente para fortalecer la economia campesina, el proyecto funciond por 30 afios en
coordinacién con el Banco del Estado.” Otros ejercicios al margen del Estado son: el altamira
surgido en el municipio de Bello utilizado en la urbanizacién Altamira en 2007; floricambios,
en Santa Elena; las monedas utilizadas en ferias: petros, barequeros, ceibas, caciques, ruanas,
soles, cordobas; amerrikua en el municipio de Cota, mazorca en el departamento de Caldas y
sistemas de trueque en Medellin (Shephard, 2011), y la moneda social la roca. Otros ejercicios
de intercambio sin dinero convencional han sido el uso de pasta de coca (base para la creacion
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del alcaloide) para la compra de alimentos de la poblacién campesina —un gramo es equiva-
lente a no mas de 2000 pesos colombianos— en el pueblo de La Paz, Guaviare. En Venezuela,
se crearon en el barrio 23 de Enero, en Caracas, desde el Banco Comunal Banpanal la moneda
social los panales.

En paises como Bolivia y Ecuador, subyace el intercambio de alimentos desde practicas an-
cestrales entre comunidades por medio del trueque entre regiones. Por ejemplo, en Bolivia, en
la Isla Suriqui, se intercambian pescado por productos como maiz, frutas y papa; en el pue-
blo del Mocomoco se intercambia lana y queso del altiplano peruano por maiz y yerbas me-
dicinales; y en las provincias de Saucari, Jacha Carangas y Cercado, se pueden intercambiar
diversos tipos de productos como maiz, habas, azucar, etc. (Medina, 2012). En Ecuador, sub-
yacen practicas ancestrales de intercambio a través del trueque entre la Costa, la Sierra y la
Amazonia. El trueque es una practica vigente en lugares como Pimampiro e Ibarra, en la pro-
vincia de Imbabura (Minadeo, Prada y Fernandez-Pacheco, 2014). Ademas del trueque, en
Ecuador han emergido experiencia de dineros alternativos como la Red de Intercambio Mutuo
(muyYv), los ecuacanjes y las unidades de intercambio solidario (upis) (Minadeo et al., 2014).

En general, entre los distintos ejercicios de dineros alternativos en Ameérica Latina, como
experiencias efimeras o consolidadas, destacan las monedas sociales y los mercados de true-
que. No obstante, la complejidad en sobrellevar el compromiso de una alternativa para perdu-
rar en el tiempo, los diversos ejercicios muestran la propuesta y busqueda de soluciones alter-
nativas ante las condiciones econdémicas y sociales de la sociedad latinoamericana en tiempos
de crisis. La poblacion vulnerada y excluida econdmica y socialmente encuentra en estas he-
rramientas una via para construir un espacio alternativo regido por principios de solidaridad
y reciprocidad para satisfacer sus necesidades y generar espacios de cohesion social y resilien-
cia. Asimismo, la posibilidad de contrarrestar la problemética social permite refuncionalizar
paralelamente el dinero desde un cardacter ecoldgico en el sentido de permitir relocalizar los
recursos en las personas y la comunidad.

DINEROS ALTERNATIVOS: ALTERNATIVAS ECOLOGICAS

Los diferentes ejemplos de dineros alternativos, ademas que constituir una herramienta eco-
ndémica, logran un alcance ecoldgico al contemplar el principio de «lo pequefio es hermoso
y de las economias de base» (Dittmer, 2015, p. 62), y al ser considerados como una estrategia
de desarrollo local sostenible que coadyuvan a detener el deterioro ambiental (Brenes, 2013).
Si bien, los dineros alternativos son considerados como herramientas para potenciar el en-
torno local alrededor de practicas productivas y consuntivas, uno de los factores principales
para considera su caracter ecologico radica en la ruptura con el proceso de financiarizacién,
principal promotor de la destruccién ecoldgica y del metabolismo social del capital (Bellamy,
2000; Harvey, 2015; Hornborg, 2015).

Entender la dindamica de los dineros alternativos con un caracter ecoldgico requiere ana-
lizar la funcién del dinero convencional en la dindmica del capital, al constituir el dinero de
creacion infinita un problema grave para los limites planetarios. La centralidad de la funcién
del dinero en las relaciones de produccién y consumo globales representa una contradiccién
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con la capacidad planetaria. La creacion infinita instaurada desde 1970 con la flexibilizacion
cuantitativa resulta la «caja de Pandora» de creaciéon monetaria para el acelerado proceso de
produccién y consumo que hoy avanza libre de respaldo fisico (Funder y Max-Neef, 2014;
Harvey, 2015; Hornborg, 2015).

El dinero sin respaldo atraviesa la vida econémica contemporénea, las transacciones reali-
zadas por la liberalizacion de capitales: industriales, comerciales y financieros conlleva la crea-
cién de dinero infinito para el mutuo soporte del capital en conjunto, estimuldndose para rea-
lizar como fin Gnico: la generacién de ganancia. El sistema monetario convencional responde
ala dindmica del mercado autorregulado (Polanyi, 2017 [1957]) que impone un metabdlico de
produccién y consumo acelerado de mercancias, al uso del dinero en la mercantilizacién de
todas las esferas de la vida (Harvey, 2007; Echeverria, 2016). El dinero convencional conlleva
un caracter insustentable porque funciona para reproducir la légica de reproduccién y con-
sumo de la vida sustentada en el valor de cambio y no contempla la capacidad planeta en la
produccion acelerada que fundamenta el crecimiento econémico.

Ante la situacion, los dineros alternativos transitan de la dindmica econémica global hacia
la dindmica de la econdmica local. La propuesta de dineros alternativos como estrategias so-
ciales busca tejer en la comunidad nuevas relaciones econdmicas y sociales a través de (re)
funcionalizar el dinero al (re)convertirlo a su esencia instrumental en favor de las personas.
Al circunscribir al dinero a una herramienta de intercambio —desprovista de la capacidad de
acumulacion por la oxidacion (Gesell, 1936)— construye practicas de produccién y consumo
desde y para su entorno. El dinero se ubica en funcién de las necesidades de la gente para sa-
tisfacer necesidades de reproduccion de la vida (Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn, 2006) tras-
tocando, en cierta medida, las relaciones estructurales de la reproduccidn capitalista que sus-
criben el uso del dinero como bien privado y en funcion de la acumulacion. A diferencia del
dinero publico —controlado por el Estado— (Mellor, 2017), el dinero local permite una re-
configuracion de la organizacion social por medio de potencializar las capacidades locales; el
dinero retorna a su uso como cualquier otra mercancia, asume su caracter servil con motivos
y principios propios de aquellos que lo utilizan para solventar la vida.

La adquisicion de una practica con sustrato local permite que las actividades y principios se
sustenten en la comunidad, permitiendo mayores escalas de contencién ecolégica a nivel local
y contribuyendo a nivel global. La produccién y consumo alternativos y locales permiten ge-
nerar una aposicion a la produccion global de mercancias para la satisfaccion de necesidades
vitales y contribuye a reducir la huella ecoldgica. Acomparniados de esquemas de produccién
y consumo locales permiten entre los actores involucrados crear dindmicas de satisfaccion de
necesidades desde sus propias capacidades, generar oportunidades locales que dinamicen el
entorno y construyan comunidad. Pueden convertirse en una herramienta de economia local
para el desenvolvimiento de actividades alternativas impulsadas por sus actores con la finali-
dad de potencializar un espacio y en funcién de sus propias capacidades y necesidades.

Asimismo, es importante reconocerlos como herramientas de transicion hacia una eco-
nomia acorde con la capacidad biofisica del planeta, es decir, acorde con el medio ambiente,
porque no puede existir una incompatibilidad entre una via ecoldgica de organizacion social
con un esquema monetario sustentado en la creacidén exponencial. Los dineros alternativos
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asumen el valor de uso de la mercancia dinero para solventar necesidades vitales y delimitan
el uso de dinero convencional en aquellas necesidades insolventables dentro de la comunidad;
dicha funcién permite reconfigurar una dindmica del dinero con cualidad ecoldgica y las di-
namicas de produccién y consumo de la economia local. No obstante, habria que poner aten-
cion en la cualidad de oxidacién monetaria (Gesell, 1936) de los dineros alternativos, porque
podria integrarse en una dindmica acelerada de produccion y consumo que pueden generar
un continuo deterioro de la naturaleza. El dinero libre debe estar acomparnado de un trasto-
camiento de la l6gica de produccién y consumo de la economia convencional, es decir, cons-
truir otro metabolismo social en escala local (Toledo, 2013), para poder construir un escenario
ecoldgico diferente, de lo contrario, la libre circulacion de dinero para la adquisicién de mer-
cancias coadyuvaria a generar un proceso continuo de degradacion planetaria similar al de la
reproduccién capitalista sustentado en el crecimiento econémico al infinito.

En este sentido, es necesario enfatizar en un esquema monetario sustentado en la redefini-
cion del dinero desde la creacion de los dineros alternativos que retornen el valor de uso del
dinero como herramienta monetaria para el intercambio y para la socializacion de valores de
uso en contrasentido al dinero para la acumulacion incesante de capital. El dinero requiere
retornar a ser medio y no fin en la vida social. Dittmer (2015) menciona que si se pretende al-
canzar otro enfoque que irrumpa en la légica de crecimiento econémico al infinito —subya-
cente en la reproduccién de capital— los dineros alternativos —para responder al problema
ecologico— requieren sustentar cuatro aspectos importantes: la consolidacién comunitaria,
la promocion de valores alternativos, la facilitacion de formas alternativas de subsistencia y la
ecolocalizacién. Aunado a lo anterior, es necesario redefinir la funcién del dinero y la riqueza
(Marcellesi, 2008) como una herramientas democratizada para la configuracién de economias
locales y comunidades de cara a construir un proceso metabdlico equilibrado sustentado en
las necesidades humanas (Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn, 2006) que contrarresten la di-
namica productiva y consuntiva acelerada en beneficio de la sociedad y el medio ambiente.

CONCLUSIONES

El panorama de los dineros alternativos nos muestra la emergencia de iniciativas locales sur-
gidas desde sus propios actores, la manifestacion de una iniciativa de alternativa local para re-
solver problemas que la economia convencional no ha podido solventar. La potencialidad de
los dineros locales, radica en la confianza y el compromiso de cada uno de los miembros que
integran la red de intercambios, en el compromiso de construir nuevas relaciones sociales y
economicas sustentadas en la solidaridad como eje rector primordial. Aunado a eso, devela la
esencia del dinero como medio o herramienta econdémica y no como fin de la vida humana;
en su accionar enfrenta la crematistica instaurada por la economia convencional.

En tiempo de crisis global de escala civilizatoria, los dineros locales construyen una estra-
tegia alternativa por diferentes aspectos. Primero, genera relaciones de intercambio sustenta-
das en la satisfaccion de las necesidades y el uso potencial de las capacidades. La comunidad
y sus individuos contienen la capacidad potencial —desde la base de su experiencia y conoci-
miento de la vida en comunidad— de aportar con su trabajo un producto o servicio requerido
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por la comunidad local; las necesidades basicas se priorizan mas que los principios de acumu-
lacién monetaria. Segundo, construyen practicas de produccion y consumo diferentes entre
los miembros de la comunidad local en las que instauran la cualidad y la subjetividad de los
actores locales, potencializando sus capacidades de acuerdo a sus formas de comprender sus
relaciones locales y su territorio; suscriben un modelo de vida desde su contexto local, desde
la comprensién de su realidad situada y en orientacion prioritaria hacia su comunidad. Y ter-
cero, construyen y fortalecen relaciones entre los miembros de la comunidad; generan cohe-
sién social, puntos de encuentro en la reproduccién material de su vida y significaciones ma-
nifiestas en sus subjetividades y en la representaciéon de su comunidad.

Los dineros alternativos, ademds de su potencialidad social, tiene una cualidad ecoldgica al
trastocar y enfrentar el modelo de financiarizacion, la creacién monetaria infinita para la acu-
mulacion de capital que conlleva repercusiones ecoldgicas por la capacidad planetaria finita.
Asimismo, su orientacion hacia la economia local construye relaciones cercanas de produccion
y consumo local que pudieran incidir en la huella ecoldgica al configurar un metabolismo so-
cial distinto a escala local. Ademas, la satisfaccion de las necesidades desde la economia local,
la cohesidn social emanada del uso colectivo e instrumental del dinero y la configuracion de
una subjetividad individual y colectiva con la comunidad permiten reforzar el propésito co-
lectivo de la reproduccion de la vida.

NOTAS

1 Existe distintas denominaciones sobre este tipo de dinero no convencional: dineros alternativos, por-
que operan en lugar del dinero convencional; complementarios, porque complementan la dinero con-
vencional; dineros sociales, porque son emitidos y contralados por organizaciones sociales; comunitarios,
porque emergen en comunidades para crear un sistema de intercambio alternativo; dinero local, por
circular en comunidades locales (Santana Echeagaray, 2011; Lietaer, Kennedy y Rogers, 2015; Corrons,
2017).

2 Para una revision sobre las distintas concepciones del dinero como mercancia de intercambio (ver
Schuldt, 1997).

3 Con la creacion del dinero —como medio de circulaciéon— se superaron las barreras del trueque en
el que cada transaccidn necesitaba de la coincidencia de deseos y necesidades de los actores enfrentados
en el mercado para el intercambio de equivalentes. Smith (2008) afirmé que las dificultades del trueque
permitieron adoptar una mercancia como dinero: «Cuando comenz6 a practicarse la divisién interna-
cional del trabajo, la capacidad de cambio de cambio se vio con frecuencia prohibida y entorpecida en
sus operaciones. Es de suponer que un hombre tuviera de una mercancia més de lo que necesitaba, en
tanto otro disponia de menos. El primero, en consecuencia, estaria dispuesto a desprenderse del sobran-
te, y el segundo, a adquirir una parte de este exceso. Mas se acontecia que este tltimo no contaba con
nada de lo que el primero habia de menester, el cambio entre ellos no podia tener lugar. [...] A fin de
evitar inconvenientes de esta naturaleza, todo hombre razonable, en cualquier periodo de la sociedad,
después de establecida la division del trabajo, procuré manejar sus negocios de tal forma que en todo
tiempo pudiera disponer, ademds de los productos de su actividad peculiar, de una cierta cantidad de
cualquier otra mercancia, que a su juicio escasas personas serian capaces de rechazar a cambio de los
productos de sus respectivo esfuerzo» (p. 24).

4 El esquema de valoracion instrumental del dinero se distingue de los conceptos de neutralidad o no
neutralidad del dinero dentro de la economia desarrollada por distintas escuelas del pensamiento eco-
ndémico (Cruz Hidalgo y Parejo Moruno, 2016).
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5 Desde la economia de mercado han surgido propuestas de monedas competitivas desde la empre-
sa privada como la de Friedrich Von Hayek en su libro La desnacionalizacién de la moneda (1976).
Cabe mencionar que las empresas privadas emplean también mecanismo que funcionan como dineros
alternativos para fomentar el consumo y la fidelidad de sus clientes, ejemplo de ello son: los puntos
por compras y las millas de viajero frecuente. Subyace aqui una diferencia, mientras que los ejemplos
mencionados buscan generar mayor competitividad, clientes, consumo y ganancias dentro del mercado
capitalista, los dineros alternativos buscan crear relaciones solidarias y reciprocas en sus relaciones eco-
noémicas (Santana Echeagaray, 2011).

6 Otros ejemplos de dineros alternativos destacados son: el wéira en Alemania, el jak en Dinamarca
y Suecia, el wir en Suiza, el paper scrip en EUA. Proyectos mds recientes y con mayor impacto y dura-
cién son el Local Employment Trade System (LETs) en Canadd y extendido a EUA, el Systéme d’Echange
local (sEL) en Francia, el fureai ticket en Japon, y los time dollars y los Ithaca hours en Estados Unidos
(Schuldt, 1997; Shephard, 2011; Lietaer, Kennedy y Rogers, 2015).

7 Sibien este ejemplo es la creacion de una herramienta monetaria en favor de los campesinos, se dife-
rencia de aquellas propuestas realizadas desde los actores de la poblacion al margen de las instituciones
del Estado.
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RESUMEN El paradigma neoclésico de la competencia impone en los mercados un modelo
basado en la desregulacion para conseguir el desarrollo que es definido como el mercado des-
regulado, en la préctica, esto solo provoca una mayor concentracion. Con el objetivo de cons-
tatar los niveles de concentracion en el sistema financiero ecuatoriano y sus consecuencias,
se plantea un analisis de los indicadores de organizacion industrial y de las tasas de interés,
considerando también la teoria de la competencia.

PALABRAS CIAVE Mercados financieros, tipos de interés, concentracion de mercado, sistema
financiero, Ecuador

ABSTRACT The neoclassical paradigm of competition imposes on the markets a model based
on deregulation to achieve development that is defined as the deregulated market, in the real
world, this only causes greater concentration. In order to determine the levels of concentration
in the Ecuadorian financial system and its consequences, an analysis of the indicators of indus-
trial organization and interest rates is proposed, also considering the theory of competition.

KEYWORDS Financial markets, interest rates, market concentration, financial system, Ecuador
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INTRODUCCION

El Ecuador es una economia periférica integrada tardiamente a la dindmica del capital globali-
zado (Jaramillo y Ramirez, 2020). En los mercados globales existe una tendencia hacia la des-
regulacion con el objetivo de cumplir las recomendaciones de la teoria neoclasica de la com-
petencia, estas politicas ya han sido probadas en el pais durante la ultima década del siglo xx



94 Revista Economia | 117 | mayo 2021

con consecuencias negativas en el sistema econémico, provocando entre otras cosas, la mi-
gracion masiva de ecuatorianos. La desregulacion responde a la estructura concentrada de los
sectores financieros del pais que terminan involucrdandose en las decisiones publicas con se-
rias consecuencias para el tejido productivo y la estabilidad financiera, por lo que es vital re-
plantear el sistema. El objetivo de la investigacion es constatar el nivel de concentracion del
sistema financiero ecuatoriano y sus efectos en la economia real, por lo cual se desarroll6 un
estudio de los principales indicadores de las empresas financieras del pais y de los diferentes
sectores que lo componen, usando indicadores de organizaciéon industrial.

DISCUSION

Para entender la concentracion del sistema financiero se debe abordar las corrientes neocla-
sicas de competencia que tienden por los aparentes beneficios de la desregulacion aclamada
como una «virtud y un avance respecto a la primitiva época anterior en la que el sector pu-
blico ponia limites a la libertad del capital» (Weeks, 2009). Esta situacion se refuerza en el am-
bito social e incluso académico debido a «la propaganda del capital de que su libertad va en
beneficio del interés general» (Weeks, 2009); esta maxima es considerada en la cultura globa-
lizada de mercado como un principio fundamental e incluso con pretensiones de ley natural.

El objetivo detras de la corriente de desregulacion neoclasica es permitir a la ideologia de
la competencia reinar y asegurar la eficiencia en los mercados que terminaran por conducir
al desarrollo (Hernandez, 2010), concepto también polémico. La explicacion de que esta sin-
razon cale tan hondo en la sociedad globalizada de mercado e incluso pretenda competir en
el ambito cultural, es politica, segiin Weeks (2009) «el mito neoclasico de la competencia es la
defensa pseudotécnica del capital» y esconde las contradicciones bajo los principios «cientifi-
cos» de la sintesis neocldsica de la economia.

Por esto, un analisis de la competencia requiere una ruptura metodoldgica con la econo-
mia neocldsica. Por un lado, Schumpeter (1997) llega a la conclusion que el sistema capitalista
es dindmico y no estacionario. La esencia misma del capitalismo es ser discontinuo e impedir
el desenvolvimiento de la competencia perfecta debido a las fallas de mercado, sin embargo,
es esta misma caracteristica la que permite que exista una competencia agresiva para desa-
rrollar innovaciones tecnolégicas, un proceso de destruccion creativa que termina relegando
aquellas empresas que no puedan imitar o alcanzar dichas innovaciones. Por otro lado, Marx
(1978) dice que la competencia y las crisis son inherentes al sistema capitalista, la competen-
cia obliga a los capitalistas a desarrollar las fuerzas productivas que terminarian minando el
proceso de acumulacién capitalista.

Estas visiones de la competencia chocan con la concepcion neoclasica donde la competen-
cia es un mecanismo Deux ex machina para alcanzar el controvertido desarrollo. En la prac-
tica, la desregulacion de los mercados para alcanzar el desarrollo y la disminucién del rol del
Estado solo ahondan la desigualdad y generan concentracion lo que impide la innovacién y
el progreso tecnoldgico ademas de mantener los precios altos. El sistema financiero no parece
deslindarse de la produccidn real en cuanto a la dindmica de la competencia capitalista, aparte
de la fragilidad intrinseca del sistema, estudiada por Minsky;' el sistema financiero tiende a
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concentrarse de igual manera, la desregulacion y la globalizacién afectan la dinamica del sis-
tema de forma especial debido a que el juego de centralizacion de capital se profundiza por
capitales financieros internacionales consolidados que terminan en muchos casos siendo los
acreedores de naciones enteras, la desregulacion también ha permitido la fuga de capitales a
los centros de gravitacion financiera del mundo o a los paraisos fiscales.

De hecho, un mejor rendimiento del sector financiero parece mostrar una relacion estrecha
con el desarrollo econdémico (Levine, 1997) mejorando la productividad a través de la movili-
zacion de recursos para financiar proyectos y la evaluacion de los posibles empresarios (King
y Levine, 1993), diversificando el riesgo de las actividades innovadoras (Rochet y Freixas, 1999)
y minimizando la brecha entre la escasez de liquidez de algunos agentes y el exceso de liqui-
dez de otros (DeYoung y Rice, 2004).

Por el contrario, la concentracién del sistema financiero afecta también al sector real, «[1]
a evidencia también parece indicar que el poder de mercado bancario puede representar una
barrera financiera para la entrada en industrias no financieras» (Cetorelli, 2006), y viceversa,
«[l]a evidencia empirica también sugiere que la desregulacion procompetitiva de la industria
bancaria [...] ha contribuido a reducir el tamafio medio de las empresas de los sectores no fi-
nancieros» (Cetorelli, 2006).

En otro estudio sobre las desregulaciones del sistema bancario, «[u]n anélisis de las medi-
das de concentracidn estructural’ indican que la concentracion del sector bancario aumenté
en la mayoria de los paises europeos entre 1997 y 2003» (Casu y Girardone, 2006), los ailos
donde se implement? la desregulacion, es decir, tanto el sector financiero como el sector real
son afectados negativamente por la desregulacion de los mercados que lleva a la concentracion.

EL CASO DE AMERICA LATINA/ECUADOR

En cuanto a América Latina y Ecuador, la situacién no es diferente, los resultados de la des-
regulacion han llevado a un capitalismo oligopdlico que impide el ansiado desarrollo capita-
lista. Lo que para Jaramillo y Ramirez (2020) parece contradecir la ideologia de mercado e in-
cluso las imbatibles teorias econémicas neocldsicas de la competencia. Para Morandé (2016),
las reformas beneficiaron a los grupos sociales dominantes, dando paso a la formacién de mo-
nopolios, oligopolios y grupos econémicos, que dicho sea de paso, se unieron a otros ya exis-
tentes desde la época colonial. Para Durand (2020), es la época de adopcién de un nuevo pa-
radigma econémico donde se fortalece a los privados y, dentro de ellos, a las grandes empresas
locales y las multinacionales.

En el sistema bancario, el subsistema mas dominante dentro del sistema financiero (Vera y
Titelman, 2013) la historia parece ser la misma. Marichal y Gambi (2017) sefialan que los ban-
cos mas grandes de América Latina de la época contemporanea también se encuentran entre
las empresas capitalistas mds antiguas e importantes de la region, y se han caracterizado a lo
largo de los afnos como un sector altamente concentrado. Esto también se puede ver en las for-
tunas que la banca suele alcanzar en Latinoamérica.

En Ecuador, la realidad no es diferente, el sistema financiero del pais avanzo desde «la ex-
traordinaria alza del precio del cacao [...] que cred las condiciones para el establecimiento de
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un banco» (Mifo Grijalva, 2008) hasta «los primeros afios del siglo xx1 y sus tendencias desre-
guladoras que llevaron desde el aflo 2000 a valores altos de los diferentes ratios de concentra-
cion tanto para cartera y depdsitos» (Camino, Uzcategui y Moran, 2017). «En el Ecuador existe
una premisa sobre un sector bancario con caracteristicas oligopdlicas y con un alto poder de
mercado, ya que existen 4 bancos considerados grandes» sefialan (Camino, Uzcategui y Moran,
2017); este nivel de concentracion mantiene las tasas de interés elevadas lo que impide el co-
rrecto auspicio a la industria. La concentracién también esta relacionada con las utilidades.

Existe también evidencia de que la competencia en el sector financiero puede afectar la
estabilidad del mismo de formas diferentes, para el caso del pais hay que considerar que «la
competencia sin control puede conducir a la fragilidad en un entorno institucional débil»
(Beck, 2008). Considerando la extrema situacién cambiaria del pais por la dolarizacion, se
debe considerar que altos niveles de concentracién del sector financiero nacional pueda traer
serias dificultades.

En cuanto a la concentracion del sistema financiero ecuatoriano, la teorfa econémica afirma
que las tasas de interés pueden subir, lo que tiene consecuencias negativas en cuanto al finan-
ciamiento del sector real y el auspicio a la innovacién especialmente para ciertas provincias
del pais, pero hablar de un mercado financiero mas competitivo también parece indicar una
menor estabilidad financiera.

En el Ecuador para el periodo 2003-2016 se comprobé que la relacion entre competencia y es-
tabilidad medida por el riego de crédito es estrictamente negativa, es decir a mayor compe-
tencia bancaria se presentara una menor estabilidad. Puesto que la competencia entre bancos
tiende a reducir las rentas de las instituciones financieras, lo que incentiva a los bancos a tomar
mayores riesgos. (Pozo, 2018)

La aparente estabilidad financiera que provocaria un sistema financiero concentrado puede
incluso ser mayor aumentando la competencia entre los sectores, como el auspicio a la econo-
mia popular y solidaria donde la concentracion es menor y los créditos més asequibles para
diferentes provincias del pais y diferentes sectores productivos.

El mercado cooperativo ecuatoriano presenta una estructura de mercado competitiva, pues
el IHH se encuentra por debajo de 1000 en las tres variables analizadas, el 1D indica un bajo
nivel de dominancia en las variables activos y cartera de crédito y moderado en los depdsitos.
(Regalado y Espinoza, 2018).

Lo que no ocurre en los bancos privados los cuales mantienen un alto indice de concentra-
cion de mercado que lleva a una alta rentabilidad. Vera-Gilces, Camino-Mogro, Ordefana-
Rodriguez y Cornejo-Marcos (2019) sefialan que la rentabilidad de los bancos privados en el
Ecuador tiene una relacion positiva con el ratio de capital, el poder de mercado, la competen-
cia, el indice del délar y la exposicion al riesgo cambiario indirecto.

[...] Las instituciones supervisoras del sector financiero deberian endurecer las politicas cen-
tradas en el poder de mercado, especialmente en este sector, ya que un mayor poder de mer-
cado podria estar relacionado con mayores margenes financieros. (Vera-Gilces, Camino-Mogro,
Ordenana-Rodriguez y Cornejo-Marcos, 2019)
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A partir de estas consideraciones, se planted el analisis de los indicadores de organizacion in-
dustrial y las tasas de interés buscando entender el sistema financiero ecuatoriano y como sus
caracteristicas afectan la economia del pais.

METODOLOGIA

Para el estudio se utilizaron las bases de datos de la Superintendencia de Bancos del Ecuador,
donde constan todas las empresas del sistema financiero inscritas en esta desde 2002 hasta 2018.

En la Superintendencia de Bancos existe también la variable sector que se refiere a la subdi-
visién que la entidad clasifica para las diferentes empresas y son la unidad sobre la cual se es-
tablecieron los indicadores de concentracion. Los sectores son banca privada, banca publica,
companias de titularizacién hipotecaria, mutualistas, oficinas subsidiarias en el exterior, siste-
mas generales de depdsitos, sistemas de casas de cambio, sistemas de grupos financieros, so-
ciedades financieras y tarjetas de crédito.

Hay que considerar que para el analisis de concentracion es necesario clasificar el mer-
cado con un enfoque de sustitucion, sin embargo, ya que «la interpretacién de las medidas
estructurales de mercado como el porcentaje de mercado de las 4 mayores empresas y el in-
dice Herfindahl-Hirschman se complica enormemente por una variedad de factores, empe-
zando por el hecho de que cualquier estructura de este tipo es endégena» (Pepall, Richards
y Norman, 2014). La clasificacion sectorial de la superintendencia si bien da un buen marco
para clasificar las empresas, por lo general se basa en técnicas similares y no en una medida
de sustitucion, razonamiento utilizado para la concentracion de mercado. Ya que este estudio
se basa en la concentracion de variables contables de otro tipo, el criterio de técnicas similares
tiende a ser mds fuerte que el criterio de sustitucion, ya que en cuanto a la produccion de las
empresas las categorias deben ser comparables, por esto se decidi6 utilizar la misma clasifica-
cidn sectorial de la Superintendencia de Bancos para clasificar el mercado y los indicadores.

Las tasas de interés ponderadas efectivas por subsistema y sistema financiero en su tota-
lidad corresponden a los boletines mensuales emitidos por el Banco Central del Ecuador. A
nivel provincial se calculé un promedio simple con las tasas de interés efectivas por ausencia
de las ponderaciones para cada tipo de crédito. La informacién del spread del sistema finan-
ciero total de los paises, excepto Ecuador, fue tomado del Banco Mundial con la informacion
del afio mds reciente. La cartera y volumen de crédito de los bancos privados fue proporcio-
nada por los boletines mensuales de la Superintendencia de Bancos, y en el caso del crédito
per capita se tomo la informacion de la poblacién de cada provincia en base a las proyeccio-
nes poblacionales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

INDICADORES

Se decidié utilizar el indice Herfindahl Hirschmann (HHI) y el porcentaje de la participacién
de las cuatro mayores empresas por cada sector (4M),* para cada empresa, afio y variable. El
indice HHI es una medida comun para medir la concentracién de mercado. Es calculado ele-
vando al cuadrado la proporcién que cada empresa tiene del mercado y sumando los resulta-
dos, esta en un rango entre o y 1.
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4M responde a la suma de los cuatro mayores porcentajes de participacion del mercado de las
empresas.

4
im :Z s, donde n, ... n son los cuatro mayores
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Los indicadores asignan valores diferentes de concentracion a las clasificaciones sectoriales,
esto se debe a la naturaleza matematica de cada indicador, 4M es un indicador bastante lineal,
mientras que HHI es un indicador exponencial que pondera los valores y polariza la clasifi-
cacion. 4M por el contrario al ser un indicador lineal asigna el mismo peso a cada empresa y
toma el porcentaje simple de las cuatro mayores empresas del total del sector, sin embargo,
«las dos medidas de concentracién industrial estin muy relacionadas, lo que implica que cada
una de ellas ofrece aproximadamente la misma descripcion de la estructura de una industria»
(Pepall, Richards y Norman, 2014).

RESULTADOS

Para evaluar la concentracion en el sector financiero, es necesario considerar el nimero de em-
presas que tradicionalmente se ha mantenido estable debido a la presencia de barreras de en-
trada al mercado tipicas de la rama del negocio, pero también a la dindmica competitiva oli-
gopolica. En relacion a los bancos privados se puede identificar tres ciclos diferentes en cuanto
al numero de competidores: el primero del 2002 al 2012 donde el nimero de bancos aumenta
de 22 a 26; el segundo, se establece en el periodo 2013-2015 donde la disminucién del nimero
de competidores es igual al aumento del primer ciclo; el tercer periodo se establece en 2016-
2018 con la entrada de dos competidores, alcanzando 24 empresas en el sector para el 2018.

La banca publica, las mutualistas y las sociedades financieras se han mantenido mas esta-
bles, de 2002 a 2018: la banca publica se redujo de seis a tres instituciones; las mutualistas de
siete a cuatro y las sociedades financieras de once instituciones a cinco.

Existen cuatro tipos de instituciones mas que conforman el sistema financiero: almacene-
ras, casas de cambio, compainiias de titularizacion hipotecaria, tarjetas de crédito y las entida-
des operativas en el exterior. Estos tipos de instituciones constituyen un nimero reducido de
empresas, para el afio 2018 tan solo 11 en estos sectores. Existen también mercados sumamente
reducidos como casas de cambio, o incipientes como tarjetas de crédito, cuya particularidad
determina que el nimero de instituciones sea muy reducido.

Sin importar el sector, el nimero de instituciones financieras ha permanecido bajo en compa-
racién con otras actividades del sector real durante el periodo estudiado. Los sistemas finan-
cieros tienden a ser sectores dificiles de entrar debido a las fuertes inversiones que suponen y
a la cantidad de requisitos que se deben cumplir, sin embargo, en Ecuador la cantidad de com-
petidores en dicho sector parece ser el reflejo de una estructura oligopdlica concentrada que
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Figura 1. Bancos privados: Evolucion del HHI y 4M por variable (2002-2018)
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Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador.

incluso puede ser mayor si se considera las relaciones entre ellos, sobre todo en el sector ban-
cario el cual se analizard mas a profundidad.

En la figura 1 se puede ver el nivel de concentracién de los bancos privados por los indi-
cadores HHI y 4M para cada una de las variables contables consideradas, nétese que todas las
variables crecen en el tiempo, para mantenerse estables en el periodo siguiente (ver Figura 1).
Desde el aflo 2002, existe una alta concentracion en ingresos e intereses ganados, y la tendencia
ha aumentado a partir del afio 2007 hasta el afio 2015, donde empieza a descender para el in-
dice HHI y para 4M. Notese, adema,s que los coeficientes oscilan entre 0.5 y 0.7 para 4M, mien-
tras que HHI arroja coeficientes entre 0.1y 0.2 pero presenta el mismo movimiento.

Los bancos que dominan el sector no solo controlan la mayor parte de ingresos, también
se hacen con la mayor parte de los intereses ganados, la utilidad del ejercicio y los pasivos, si
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Figura 2. Tasa de interés ponderadas efectivas por sector 2015-2019

Tasas de Interés

20.0%

18.10%
15.0%
13.20%
11.50%
10.0% 10.70% g 600 :
: 0,
810% 7 000 7.60%
7.40%
5.0% 5.70%
o (] 0
3.10% 4.60%
0.0%
Spread Tasa activa efectiva Tasa pasiva efectiva
H Banca publica M Bancos privados Mutualista Coop. Ahorro y crédito

Spread del sistema financiero

Pert me———————————————— 1 2..30%
Ecuador m—  7.50%
Colombia m————————  .30%
América Latina y el Caribe mu— — ——  6.50%
Uruguay m——  .50%
Venezuela m—— .30 %
Mundo m———————— 5.40%

Panama 5.40%
Bolivia 5.20%
Asia oriental y el Pacifico 5.00%
México 5.00%
Uni6n Europea 4.60%

Estados Unidos m—— 3.50%
Rusia m———— 3.40%
Suiza m— 3.00%
China e— 2.80%
Chile m— 1.50%
Japon mmm 0.70%

0.0% 2.5% 5.0% 7.5% 10.0% 12.5%
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se mide la concentracion a través de HHI. 4M da como resultado una alta concentracion en la
utilidad del ejercicio, activos, fondos disponibles y pasivos. Ademds, los cuatro bancos mas
grandes capturan el 61% de la cartera de crédito lo que respalda lo encontrado por Camino,
Uzcategui y Moran (2017). Algo importante a mencionar es que las dos variables menos con-
centradas son los impuestos y el gasto de personal. Es decir, las dos variables que de una u otra
forma regresan a la sociedad son las menos concentradas por los bancos.
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Figura 3. Bancos privados: crédito per capita y tasa de interés activa efectiva por provincia
(2015-2019)
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Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador.

Los indicadores también muestran algunas contradicciones, la concentracién medida a tra-
vés de HHI de las diferentes variables tienden a ser mds altas durante los afos 2007 al 2015, la
concentracion de utilidades tiene un pico en el 2008 y no se corresponde con los ingresos, que
presentan una mayor concentracion en el ano 2014. Existe también una alta concentracion de
activo y pasivo, las cuales han presentado un incremento a partir del afo 2005 hasta el aflo
2016, a partir de dicho aflo la concentracién comienza a disminuir. La comparacion de la con-
centracién de impuesto, ingresos y utilidades muestra no solo cémo las utilidades parecen no
estar relacionadas con los ingresos, sino también como los impuestos parece no estar relacio-
nado con ninguna de ellas, lo que empiricamente no se esperaria.

El indice 4M indica un escenario similar del sistema bancario privado del pais. Los cuatro
bancos mas grandes controlan el 62% del total de activos e ingresos y los 20 bancos restan-
tes apenas concentran el 38%. Se puede ver también que la concentracion de las utilidades de
los cuatro bancos mas grandes disminuye, a partir del 2008, a pesar que la concentracion de
ingresos de estos mismos bancos aumenta. La concentracién de impuestos en el 2018 cayd, a
pesar que fue el ano donde los cuatro bancos mas grandes concentraron la mayor parte de las
utilidades. Lo cual es poco usual.

Todo esto se expresa en las tasas de interés y en el impacto que tiene el sistema bancario en
la sociedad. En la figura 2 se puede ver las tasas de interés segtin sector del sistema financiero
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y una comparacion del spread a nivel internacional, nétese que la tasa activa varfa por sector
financiero, siendo mas alta para las cooperativas de ahorro y crédito, segun Asobanca (2019)
la tasa activa debe cubrir la prima de riesgo, los costos operativos, los costos de fondeo, im-
puestos, contribuciones y las ganancias (ver Figura 2). Por lo que es de esperar que las copera-
tivas tengan mas costos y riesgos que cubrir, la banca privada, sin embargo, deberia ser capaz
de reducir costos por economias de escala y de diversificar el riesgo, sin embargo el spread fi-
nanciero es apenas diferente de las mutualistas. Notese también que el Ecuador se encuen-
tra entre los paises con un mds alto spread de todo el sistema financiero a nivel internacional.

En cuanto al sector de los bancos privados, se observa en las ilustraciones 3 y 4 que los cré-
ditos se concentran en las provincias de Pichincha, Guayas y Azuay, evidentemente debido al
movimiento comercial, al mismo tiempo la tasa activa es menor en estas provincias y mayor
en las provincias donde la concentracién del crédito es menor (ver Figuras 3 y 4). Finalmente,
en la figura 4 se aprecia el destino del crédito otorgado por la banca privada. Como se puede
ver la mayor cantidad de créditos son los comerciales con una tendencia negativa, mientras
que los créditos de consumo no solo representan un porcentaje alto de los créditos sino que
crecen durante el periodo de analisis.

CONCLUSIONES Y ALTERNATIVAS

De los resultados se verifica la hipdtesis de que el sistema financiero ecuatoriano presenta un
nivel de concentracion entre alto y moderado en todos los sectores segtin los indicadores HHI
y 4M. Este nivel de concentracién no necesariamente estd relacionado con consecuencias ne-
gativas para la economia segtin la literatura revisada, sin embargo, la concentracién puede lle-
var a tasas de interés elevadas, como sucede en el Ecuador con el segundo spread bancario mas
alto de la region, inclusive por encima del promedio de América Latina y el Caribe.

Hay que considerar también que el Ecuador representa un caso particular debido a la do-
larizacion, el entorno institucional débil y la injerencia de grupos financieros en el poder poli-
tico. Estas caracteristicas pueden profundizar los efectos negativos de la concentracién y deben
ser profundizadas en estudios posteriores.

De acuerdo a las ilustraciones, el crédito de la banca privada estda ampliamente concen-
trado en las principales provincias del pais, esto, por supuesto, refleja los costos y la prima de
riesgo presente en las diferentes empresas y es un argumento a favor de las cooperativas de cré-
dito que pueden absorber la demanda de las provincias olvidadas por la banca privada, tam-
bién refleja una completa desinversion financiera al menos en las provincias mas descuidadas
y gerencias tradicionales de la banca privada indispuesta a profundizar los servicios financie-
ros en mercados no tradicionales.

Sin mencionar las ventajas de permitir un desarrollo financiero local y mas cercano a las
regiones rurales del pais, pero también cercano a las personas, con un menor riesgo de evasiéon
de impuesto y de fuga de capitales. El auspicio también de iniciativas financieras comunita-
rias a menor escala como las cajas de ahorro, monedas sociales o comunidades de intercambio
pueden favorecer la estabilidad social del pais y no solo la de la moneda fiat, ademds permite
disputar el monopolio bancario a las entidades financieras concentradas, lo que puede ser
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Figura 4. Bancos privados: destino del crédito 2002-2018
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Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador.

ain mas eficiente, sin tener que sacrificar las leyes en los altares de la competencia neoclasica.
Los créditos de consumo deberian ser por definicién mds riesgosos, por lo que se puede decir
que los bancos privados prefieren otorgar créditos de consumo en las provincias de Pichincha,
Guayas y Azuay, créditos cuyo acceso ademas esta reservado a estratos altos de ingreso, nos
lleva a plantearnos la pregunta shasta qué punto los bancos privados auspician la inversién
productiva en el pais?

NOTAS

1 El trabajo de Minsky en cuanto al sector financiero se centra en la idea de que el sector financiero es
inherentemente susceptible a escenarios de especulacion que pueden llevar a crisis, lo que quiere decir
que la crisis seria inherente al sistema financiero.

2 Estudio realizado midiendo el efecto de las desregulaciones financieras en la Unién Europea.

3 En este estudio, el autor utilizo el porcentaje de la participacion de las tres mayores empresas del mer-
cado, el mismo indice para las cinco mayores y el indice Herfindahl-Hirschman

4 Para el estudio, también se utilizo el indice de Gini para explorar el uso de este indicador en el estudio
de la concentracion, los resultados con el indice de Gini fueron diferentes debido a la naturaleza ma-
tematica del indicador, pero en ninguin caso resultaron ser contradictorios, se decidié no incluir estos
resultados en el documento para no redundar mds en los resultados.
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Este manual, corregido y aumentado recien-
temente por los economistas Braun y Llach,
constituye un aporte imprescindible para es-
tudiantes de economia, pero también para
profesionales de las ciencias sociales que de-
seen actualizarse en los principales aspectos
econémicos que atraviesan a la Argentina.
Ademas, puede verificarse que, dado la am-
plitud de los debates que se ofrecen en torno
a cuestiones de la macroeconomia, el libro
puede ser bien recibido por un publico am-
plio que encuentre en la economia argentina
inquietudes o bien busque herramientas de
analisis. Asi, tanto estudiantes como especia-
listas de diversas disciplinas como la historia
econdmica o la sociologia econdémica, pueden
servirse de la amplia gama de conceptos y e
instrumentos que se recrean en torno a cues-
tiones econdmicas e histéricas sobre econo-
mias de ingresos medios y en desarrollo, espe-
cialmente referidas a la Argentina. Este tltimo
punto también extiende el aporte a estudiosos
de paises latinoamericanos caracterizados en
gran medida por estructuras econdmicas que

no pueden entenderse sin su interaccion con
la economia mundial, especialmente sobre los
problemas y limitaciones que se enfrentan en
materia de desarrollo.

Un primer capitulo introduce a los lec-
tores en los conceptos basicos de la ma-
croeconomia tales como la importancia de
la misma para comprender a las naciones.
Principalmente, éstos giran en torno a las fun-
ciones del papel dinero y las variables econé-
micas como el producto, el ingreso. También
se incluyen importantes reflexiones en torno
a los niveles de empleo y desempleo, que en
los tltimos afios se han instalado como varia-
bles importantes de las economias de ingre-
sos medios y bajos.

Los dos siguientes capitulos se ocupan de
las cuestiones referentes al crecimiento eco-
noémico y de la importancia que éste reviste
en la estructura social de los paises. Mas pre-
cisamente, en el capitulo uno se trata la im-
portancia de la medicion de los ingresos por
habitante y de su potencial para medir la ri-
queza de un pais y su nivel general de bien-
estar. Por consiguiente, se discuten el papel
del crecimiento econémico entendido como
una variable de largo plazo de vital importan-
cia para la observacion histérica, aunque tam-
bién se establecen diferencias entre los llama-
dos ciclos econémicos, como herramienta de
analisis para comprender el comportamiento
de los sistemas de acumulacion como la di-
némica del capitalismo argentino. El capitulo
cierra con un examen especifico del creci-
miento econdmico argentino en el largo plazo
y su posterior definicion y clasificacién como
un pais de ingresos medios. Por su parte, el
capitulo tres aborda los factores determi-
nantes del crecimiento econémico, como el
volumen de los factores de produccion y la
tecnologia entendidos como instrumentos
potenciales de desarrollo en las sociedades.
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Asi, se presenta matematicamente la funcion
de la produccién y su rol potencial para pre-
sentar la evolucion del producto per cépita
y sus relaciones concretas con la inversiéon y
el ahorro en los sistemas econdmicos. El ca-
pitulo cierra clasificando los factores deter-
minantes del crecimiento econémico a nivel
exogeno y endogeno, estableciendo asi impor-
tantes variables para los cientistas sociales que
se dediquen a la observacion histérica de las
sociedades desde un perfil econémico.

Segtin la segmentacion del libro, la se-
gunda parte, mas densa y compleja, transcu-
rre entre el capitulo cuatro y el trece, e intro-
duce al lector en las discusiones en torno a los
movimientos de corto plazo en el producto, el
empleo y los precios, ofreciendo asi impor-
tantes herramientas analiticas para la obser-
vacion social de tiempos cortos. Para presen-
tar por qué en la macroeconomia se presentan
en ocasiones ciclos, y no periodos de creci-
miento en el largo plazo, se desentrafian los
debates desatados por las teorias cldsicas y
keynesianas como dos paradigmas heterogé-
neos que han establecido lineas generales de
observacion, analisis y comprension econd-
mica. Asi, en el capitulo cuatro se recrean los
debates en torno a los factores productivos, la
demanda agregada, la inversion y el gasto pu-
blico, que constituyen variables de inflexién
importantes entre las dos grandes lineas inter-
pretativas de los estudios econémicos.

En la misa linea, en los capitulos cinco y
seis, se introducen conceptos esenciales para
comprender los ciclos econdmicos y el mer-
cado de trabajo, que resultan de vital impor-
tancia para los examenes sectorizados de co-
yunturas gremiales y sindicales. En el primer
caso, se examinan el equilibrio macroecond-
mico, la curva del nivel de actividad y el tipo
de cambio real como variables correlacio-
nadas imprescindibles para analizar no solo

panoramas econdmicos concretos, sino fun-
cionamientos especificos en modelos de acu-
mulacién histéricos. En el segundo, la pobla-
cién econémicamente activa, el desempleo
involuntario y la demanda de trabajo, se tor-
nan en los principales aspectos a tener en
cuenta en los examenes sectorizados en torno
al trabajo. Sin embargo, también se analizan
los debates entre clasicos y keynesianos en
torno a cuestiones como el rol que juegan los
mercados de trabajo en los procesos de ajuste
y como responde dicho mercado ante diferen-
tes shocks externos e internos.

Luego, el séptimo capitulo analiza los con-
ceptos en torno al empleo, la produccion y
la demanda tales como productos transa-
bles y no transables y su importancia en el
sistema economico y comercial de los paises.
También, estos mismos conceptos son rela-
cionados a la produccion-salarios y entre sa-
larios y la demanda de trabajo, tornandose
utiles para los abordajes de series salariales
y comerciales en ciencias sociales. El octavo
capitulo se torna importante para considerar
los impactos econdémicos de corto plazo y la
volatilidad financiera que sufren la mayoria
de los paises latinoamericanos. Aqui se ana-
liza el impacto de un salto en los ingresos per-
manente, una caida de la demanda agregada
y el aumento de la productividad con un tipo
de cambio fijo con el fin de evaluar los im-
pactos, posibilidades y diferentes coyuntu-
ras que podrian presentarse. Entre el noveno
y el decimosegundo capitulo, dedicados a la
creacion del dinero y la politica monetaria, se
analizan el papel del Banco Central en la po-
litica monetaria y los mecanismos de la insti-
tucion para incidir en la oferta y la demanda
monetaria mediante acciones como la com-
pra y venta de pesos y de bonos y los mo-
vimientos en las tasas de encaje y de pases.
En este sentido, el libro aporta a los analisis
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institucionales que en las ciencias sociales
buscan comprender el funcionamiento, la in-
tervencion y el papel econémico y politico de
diferentes instituciones bancarias en relacion
a la estabilidad y el desarrollo.

Ademis, se presentan conceptos centrales
como la demanda y la oferta real de dinero y
de otras estrategias de la banca central para
manejar la politica monetaria en torno a la
cantidad de dinero tanto con un tipo de cam-
bio fljo como con una politica de tasas de in-
terés. El bloque cierra con dos apartados de-
dicados a analizar el papel y las estrategias de
la politica monetaria ante determinados des-
equilibrios macroeconémicos como la deva-
luacién en un tipo de cambio fijo o la paridad
descubierta de tasas de interés en un tipo de
cambio flexible. Nuevamente, la riqueza con-
ceptual presentada por los autores ofrece id6-
neos instrumentos analiticos para los trabajos
interesados en las dindmicas de las institucio-
nes financieras, tanto nacionales como inter-
nacionales, que habitualmente intervienen en
los paises en desarrollo. En lo que respecta a
la politica monetaria en el largo plazo, se ana-
lizan analogamente las estrategias y las opcio-
nes mas comunes segun regimenes de tipo de
cambio fijo y de metas de inflacion, aunque se
recrean también las discusiones entre clasicos
y keynesianos en torno al papel de los precios
en los procesos de ajuste. Especificamente,
esta parte del libro se vuelve en un insumo
central para la comprension de la coyuntura
estrictamente argentina en torno a la alta in-
flacidn, sus causas cronicas y el papel de los
procesos y estrategias de ajuste como de las
herramientas para erradicarla. Finalmente, el
ultimo capitulo de esta segunda parte del libro
se encuentra dedicado a la restriccion externa.
Aqui, los autores analizan la restriccion pre-
supuestaria y la restriccién presupuestaria in-
tertemporal suponiendo un modelo donde las

cuentas deberian ser saldadas forzosamente
en el periodo siguiente: la incidencia de las
tasas de interés en el consumo, el valor del in-
greso y el ahorro constituyen variables centra-
les para el examen del modelo, pero también
de las estructuras de balanza de pagos de los
paises en desarrollo y de su relacién con los
mercados financieros.

En la tercera y ultima parte, que va del
capitulo 14 al 18, se abordan cuatro pila-
res fundamentales para entender la politica
econdmica como lo son la cuestion fiscal, la
inflacion, el sistema financiero y la globaliza-
cion. Mas especificamente se analizan el rol
del Estado, el gasto publico y la politica fis-
cal en las economias modernas pos Segunda
Guerra. En este sentido, el andlisis histérico
aparece como una herramienta fundamental
para pensar los problemas de la actualidad,
dado que herramientas del pasado de caracter
expansivas y restrictivas aparecen en disputas
del presente. Asi mismo, es conceptualizada la
inflacion, sus teorias y los debates que genera,
como los planes de estabilizacion que le han
dado tratamiento en la historia y en el pre-
sente. Por otra parte, cabria mencionar el ana-
lisis en torno al papel de los sistemas finan-
cieros en las sociedades en relacion al ahorro
y su inversion productiva, como de sus insti-
tuciones y los riesgos que acarrean las crisis
bancarias en la economia. Por tltimo, los au-
tores examinan las redes del comercio inter-
nacional y su relacién con la globalizacién,
donde cabe destacar el abordaje, en este sen-
tido, de las economias mds grandes y los de-
bates en torno al libre comercio tan importan-
tes siguen siendo aun en nuestros dias. Quizas
este ultimo bloque, se torna relevante tanto
para la Argentina, como mencionamos en tér-
minos de inflacién, como de otros paises de
la region que en la actualidad buscan afian-
zar sus relaciones comerciales, los procesos
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de apertura, la aminoracion de los impactos
financieros y la consolidacion del acceso a los
mercados de liquidez internacional.
Quisiera insistir en la importancia de
este manual para profesionales de diversas
areas, dado que el analisis econémico de la
Argentina reciente hoy no solo constituye un
patrimonio de los economistas. Por el contra-
rio, se puede constatar cierto avance en cues-
tiones de diferente indole por parte de la so-
ciologia econdmica y la historia econémica,
que cada vez mas se interrogan por cuestio-
nes que involucran a nuestro presente. De la
misma forma, pienso que puede ser muy util

para las asignaturas que involucren cuestiones
de macroeconomia no solo en nuestro pais,
sino también en paises latinoamericanos en
los que hoy siguen disputandose cuestiones
como la inflacién, los déficits presupuestarios,
la crisis del balance de pagos, la diversifica-
cién productiva o los tratados de libre comer-
cio con economias o bloques desarrollados.

Ignacio Rossi
Instituto del Desarrollo Humano
Universidad Nacional de General Sarmiento
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POLITICA EDITORIAL

La Revista Economia es una publicacion de caracter semestral del Instituto de Investigaciones
Econdmicas (11E) de la Universidad Central del Ecuador. Constituye un espacio de reflexion
critica de la realidad socioecondémica y ambiental contemporanea, especialmente del Ecuador
y de América Latina. La Revista Economia persigue un pensamiento plural y diverso en la eco-
nomia y en las ciencias sociales para responder con voces alternativas y criticas a los proble-
mas y retos de la sociedad latinoamericana. Los destinatarios de la revista son personas, or-
ganizaciones e instituciones del sector publico o privado que se vinculan en el quehacer de la
economia critica en América Latina.

SECCIONES

Cada edicion de la Revista Economia tiene una tematica central (seccion Dossier), la cual es
gestionada por un coordinador especialista en ese campo. El tema del dossier es publico en
convocatorias abiertas difundidas por medios electrénicos. La Revista Economia recibe du-
rante todo el afio trabajos para su secciéon Estudios Socioeconémicos, que incluye trabajos no
relacionados con el dossier, pero si con las ciencias econdémicas. La Revista Economia tam-
bién publica en cada nimero resefas de obras cientificas de relevancia.

SELECCION DE LOS ARTICULOS
Los articulos sometidos a revision seran evaluados por un sistema de doble ciego (double blind
peer review). Cada articulo sera evaluado segun criterios de pertinencia, calidad, claridad de
expresion, originalidad y relevancia por parte de al menos dos lectores. Ademas de los criterios
de contenido, los articulos deben ajustarse a la politica editorial y las normas de publicacién.

REQUISITO DE ORIGINALIDAD
Los articulos presentados deben ser inéditos y representar un esfuerzo cientifico original. Los
trabajos que se consideraran para su publicacién en la Revista Economia deben tomar en
cuenta estas normas de publicacion.

NORMAS DE PUBLICACION

Los trabajos que se consideraran para su publicacion en la Revista Economia deben tomar en
cuenta estas normas de publicacion.

SOBRE EL CUERPO TEXTUAL

1. Enlaportada, las colaboraciones deben hacer constar, en este orden: i) titulo del articulo en
dos idiomas, al menos uno de ellos en espafiol, ii) nombre del autor o autora acompanado
del grado académico, iii) adscripcion institucional u organizacional, iv) direccion electro-
nica, y v) fecha de envio. Los titulos no deben exceder de 20 palabras.
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Toda colaboracion —menos las resefias— debe tener un resumen ejecutivo (abstract) de
entre 80 y 100 palabras en castellano y en inglés. Bajo los dos resiimenes se pone entre tres
y cinco palabras clave, seleccionadas entre los codigos de clasificacion tematica JEL (ver v.
gr. http://ru.ilec.unam.mx/view/subjects/).

Todo el texto principal —incluso la primera hoja, las notas al final, la bibliografia— tendra
una interlinea de 1,5 y se usara la tipografia Times New Roman, tamafo 12.

La bibliografia citada en el texto principal se colocara al final del trabajo con sangria
francesa.

La primera vez que aparezcan siglas deberd escribirse su significado completo, luego so-
lamente las siglas.

La cantidad de figuras y tablas se limita a méximo tres elementos. Los editores de la re-
vista se reservan el derecho de eliminar los demds cuando sean usados de manera excesiva.

Los titulos de figuras y tablas deben ser concisos, sin que superen las 20 palabras.

No se aceptan anexos.

SOBRE LA EXTENSION

9.

La extension de los textos puede medirse con «caracteres con espacios» (CCE) o «caracte-
res sin espacios» (CSE). En ambos casos, la extension se mide sin la bibliografia. La exten-
sién de los articulos variara segtn las secciones de la revista.

- De 30000 a 40 000 ccE para articulos de la seccion Dossier
- De 15000 a 20 000 cck para la seccion Estudios Socioecondmicos
- De 10000 a 15000 ccE para la seccién Reseias

- De 25000 a 35000 csE para articulos de la seccion Dossier
- De 12000 a 17 000 csE para la seccion Estudios Socioecondmicos
- De 8000 a 13000 csE para la secciéon Resefias

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

10. El estandar de las referencias bibliograficas al que se acoge y rige la Revista Economia es el

estilo APA en su sexta edicion (2009). A manera de guia para las citas y la bibliografia, se
detalla a continuacion los casos mas comunes.

CITAS

11. La cita corta, que es de menos de cuarenta palabras, va dentro del cuerpo textual (parrafo).

Se la puede manejar de dos maneras:

- Con énfasis en el autor, cuya secuencia esquematica es: Apellido, (afio), «cita», (pagina),

punto. Ejemplo:
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Morales (2009) afirma: «Morbi dolor sapiens» (pag. 68).

- Con énfasis en el texto, cuya secuencia esquemdtica es: «cita», (Apellido, ailo, pagina),
punto. Ejemplo:

«Morbi dolor sapien» (Morales, 2009, pag. 68).

12. La cita larga, que es de mas de cuarenta palabras, va en parrafo aparte, sin cursiva ni comi-
llas y con sangria. Se la puede manejar —al igual que con las citas cortas— de dos maneras:

- Con énfasis en el autor, cuya secuencia esquemdtica es: en parrafo precedente Apellido,
(afio), cita en parrafo independiente, punto, (pagina). Ejemplo:

Morales (2009) afirma:

Quisque purus mauris, ullamcorper quis varius eu, placerat a felis. Aliquam consequat bi-
bendum neque eu efficitur. Vivamus scelerisque, purus et vestibulum efficitur, leo quam
blandit neque, nec rutrum urna urna in nunc. Sed diam nunc, porta vitae aliquet sed, dapi-
bus at metus. Vestibulum at ex imperdiet, luctus nisi eget, interdum purus. (pag. 68)

- Con énfasis en el texto, cuya secuencia esquematica es: cita en parrafo independiente, punto,
(Apellido, afio, pagina). Ejemplo:

Quisque purus mauris, ullamcorper quis varius eu, placerat a felis. Aliguam consequat
bibendum neque eu eftae aliquet sed, dapibus at metus. Vestibulum at ex imperdiet, luc-
tus nisi eget, interdum purus. (Morales, 2009, pag. 68)

SOBRE LA DISPOSICION TEXTUAL INTERIOR

13. Se pueden manejar hasta dos niveles de subtitulos, que deberan ir corridos al margen
izquierdo y enumerados con nimeros arabigos. Ejemplo:

1. Titulo 1.1. Subitulo 1 1.2. Subtitulo 2
2. Titulo 2 2.1. Subitulo1 2.2. Subtitulo 2

NOTAS FINALES

14. La Revista Economia no utiliza pie de paginas. Todas las aclaraciones complementarias
deben ser puestas al final del documento como notas finales.

TABLAS Y FIGURAS

15. En el texto principal no se incluiran tablas ni figuras —con figuras entiéndase graficos,
mapas, fotografias—. Solamente debe escribirse entre paréntesis el verbo ver y el numero
de tabla o figura a la que se hace referencia. Ejemplo:

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Aliquam consequat bibendum neque eu effi-
citur (ver Tabla 3). Morbi dolor sapien, venenatis bibendum vestibulum a, laoreet eget orci. Quisque
purus mauris, ullamcorper quis varius eu, placerat a felis.
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16. Las tablas o figuras se deben eliminar del texto principal y enviar en un archivo separado
(Excel, por ejemplo). Toda la informacién contenida en columnas y filas, fuentes, etc. debe
ser traducido al espanol («EE. UU.» en lugar de «UsA»).

17. Las tablas deben tener en la parte superior la palabra Tabla, un numero secuencial y un ti-
tulo; en la parte inferior una Nota y la Fuente, si aplica. Ejemplo:

Tabla 1. Lorem ipsum dolor sit amet
Categoria Categoria Categoria Categoria
Variable
Variable
Nota: Morbi dolor sapien, venenatis bibendum vestibulum. Fuente: Morales (1995, pag. 3).

- Las notas informan y ofrecen explicaciones relacionadas con la tabla. La cita de la fuente
—sea, libro, revista, pagina web, etc.— solo se la hace si la tabla no es de propia autoria y si-
guiendo las normas de referencia expuestas.
18. Las figuras deben tener en la parte superior la palabra Figura, un nimero secuencial y un
titulo; en la parte inferior una Nota, si aplica, y —obligatoriamente— la Fuente. Ejemplo:

Figura 1. Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit

Nota: Morbi dolor sapien, venenatis bibendum vestibulum. Fuente: Morales (1995, pag. 3).

- Las notas informan y ofrecen explicaciones relacionadas con la figura. La cita de la fuente
—sea, libro, revista, pagina web, etc.— solo se la hace si la figura no es de propia autoria y
siguiendo las normas de referencia expuestas.
- Las figuras se deben enviar en archivo adjunto en alta resolucién de al menos 300 pixeles
por pulgada, o en formato vectorial.

19. Las figuras deben enviarse obligatoriamente con los datos numéricos correspondientes.

20. La Revista Economia se reserva el derecho de poner determinados tablas y figuras a todo
color cuando las necesidades explicativas e interpretativas lo exijan.

ASPECTOS GENERALES

21. Cualquier situacion no prevista en estas normas de publicacion sera resuelta por el edi-
tor general.






Esta revista fue impresa en Quito
con un tiraje de 300 ejemplares.
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