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Editorial

EL PAIS NO TIENE RUMBO

Desde los albores de los aros 80, los sucesivos gobiernos ejecutaron politicas
econémicas inspirados en el modelo neoliberal, cuyo principic bdsico radica en
que las fuerzas del mercado constituyen el motor del desarrollo economico. La
planificacion, las politicas sociales, el progreso tecnoldogico, etc., son aspectos
irrelevantes en la propuesta neoliberal. En esta linea, se inscribe las privatiza-
ciones, asi como la flotacion del tipo de cambio, de las tasas de in-
terés y la determinacion de los precios en funcion de las llamadas leyes
del mercado.

La politica orientada a la desestatizacion de la economia procura enajenar el
patrimonio del Estado en el menor tiempo posible y a precios subvaluados. §i
bien en el corto plazo las privatizaciones pueden generar efectos positivos en la
economia (como el ingreso de capitales, el progreso tecnologico, etc.), a mediano
y largo plazo pueden obstaculizar el crecimiento economico, por la progresiva re-
mision de utilidades al exterior y la concentracion de la riqueza en determinados
grupos empresariales.

Los principales beneficiarios de las politicas neoliberales son las empresas
multinacionales y los grupos economicos nacionaies. Por ejemplo, la liberaliza-
cion del mercado implica la reduccion de barreras arancelarias, lo que, a su
vez, facilita los procesos de globalizacion de la economia, que son impulsados
basicamente por las empresas multinacionales. En unos paises, las multina-
cionales explotan materias primas, realizan actividades de investigacion y, en
otros, transforman las materias primas o ensamblan determinados bienes. Todo
ello con el fin de obtimizar los proceso de produccion y maximizar las ganancias.
Actualmente, varias empresas multinacionales tienen ingresos superiores a los que
registran muchos paises en vias de desarrollo e incluso de algunos estados indus-
trializados.

Al Ecuador se lo ha embarcado en el tren de las politicas neoliberales, sin exami-
nar si son beneficiosas o perjudiciales para la economia nacional. En esa li-
nea, e procura privatizar, a cualquier precio, los sectores estratégicos del
aparato productivo. Hasta ahora, los inicos resultados concretos que se han con-
seguido con la aplicacion de las politicas neoliberales son: primero, no hemos su-
perado los niveles de produccion per cdpita que tuvimos en los albores de los

®




REVISTA
ECONOMA —————————or——=ENERO/1995

aiios 80, y segundo, el empobrecimiento cada vez mds creciente de la pobla-
cion.

El pais no puede soslayar las experiencias de las politicas economicas que
se aplicaron en determinados paises del sudeste gsiatico, las cuales lo-
graron incorporar al exclusivo club de las naciones industrializadas. En los
"tigres de Asia", el Estado jugd un papel esencial en el desarrollo econémico
a través del financiamiento subsidiado; suministrando divisas en condiciones
ventajosas para la importacion de equipos, maquinarias y materias pri-
mas: estableciendo barreras arancelarias para proteger la industria
nacional: etc. El Estado mediante los organismos de planificacion incent}-
vé las exportaciones de productos primarios y de bienes indus-
trializados. En el sector manufacturero, se empezd con la industria ligera y
luego se concentrd en industrias de alta tecnologia, que requieren del uso in-
tensivo de conocimientos. Solamente cuando los "dragones del sudeste asiati-
co" alcanzaron elevados niveles de industrializacion, empezaron
cautelosamente a liberalizar sus economias.

En el Ecuador, los gobernantes han sido mds papistas que el Papa, puesto
que pretenden eliminar todos los subsidios que el Estado concede a determi-
nados sectores de la economia. Por el contrario, hoy en dia, en los paises in-
dustrializados el Estado concede, por ejemplo, gigantescos subsidios a los
agricultores, a fin de proteger el desarrollo de esta rama de la produccion.

En suma, las politicas econdmicas de corte neoliberal no van a coadyuvar al
desarrollo econémico del pais sino inicamente cuando se elabore un Proyec-
to Nacional a mediano y largo plazo y genere un consenso entre los diversos
grupos sociales. Dicho Proyecto debe fomentar el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia, incentivar las exportaciones y bdsicamente elevar el nivel de
vida de la poblacion.

El presente niimero de la Revista "Economia” contiene temas que son motivo
de interés nacional como el sector financiero ecuatoriano, las privatiza-
ciones, la descentralizacién del Estado, la Ronda de Uruguay, el problema
educativo. entre otros temas. Aspiramos a que los articulos abordados
contribuyan a buscar alternativas de solucién a los problemas que obstaculi-
2an el desarrollo nacional.
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EL ROL DE LA BANCA EN LA
ECONOMIA NACIONAL *

INTRODUCCION

Permftanme comenzar diciendo que
me siento muy complacido de estar en
la Universidad Central del Ecuador.
Para conocimiento de ustedes, yo fui
estudiante de 1a Facultad de Economfa
de 1a Central durante unos seis meses
antes de ir a estudiar fuera del pafs; vy,
también me complace decirles que
cuando terminé mi carrera, rivalidé mi
titulo en esta Universidad, es decir, yo
soy Economista de la Central. Les
agradezco la invitacion.

La intencién o el propdsito de este dié-
logo es muy loable y creo que ya a esta
altura de la vida no se puede hablar de
otra cosa sino de un esfuerzo comun.
Se¢ ha demostrado que es necesario au-
nar esfuerzos entre todos los ciudada-
nos, empresarios, trabajadores vy
gobernantes, para encontrar las mejo-
res soluciones que demanda la satisfac-
ci0n de las necesidades y desde ese

EC. RAUL DAZA M.

punto de vista, como banquero, como
empresario, aprecio l1a intencion de es-
ta sesion de trabajo. Ustedes forman, a
no dudarlo, 1a unidad de creatividad

del drea de Economia de la Universi-
dad Central.

La charla que me ha sido solicitada
darles ¢l dfa de hoy, voy a tratar de di-
rigirla para puntualizar que realmente
10 que estamos viviendo en el sistema
bancario y en el pafs no es un hecho
aislado ni es la genialidad de un grupo
econoémico, mas bien se trata de un he-
cho que resume acciones de mucho
liempo atr4s.

En efecto, no son desconocidas todas
las realidades que vivio6 el sistema ban-
cario y financiero en la década de los

E LA LR R LR REEE LR FEA LR R SRR TR RSN T BE ]

* Extracto de la Conferencia sustentada por el Ec.

Raiil Daza M., el 31 de mayo de 1994 en el IIE. El
Ec. Daza fue Presidente de la Asociacién de Bancos

Privados del Ecuador y actualmente es Presidente de
la Asociacion Nacional de Empresarios (ANDE).
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afios setenta y ochenta. La década de
los setenta merece una muy breve
mencién en términos de que encontrd a
un pafs pobre pero con grandes posibi-
lidades de expansion. El "boom petro-
lero" dio como resultado, en la banca
especfficamente, un ciento por ciento
de entidades mads, y éstas se multiplica-
ron gracias a las expectativas y a la
mayor capacidad de pago del pafs. Se
dio también la expansion tecnoldgica y
la diversificacion de las entidades en el
sistema,

En verdad, l1a década de los setenta hay
que recordarla como aquella que dio a
luz nuevas esperanzas, nuevo trabajo,
que cred un sinnimero de entidades
que han sido lfderes en el desarrollo
bancario como, por ejemplo, €l Banco
del Pacffico en 1972, y las demds que
le siguieron en la misma década.

Pasamos a la famosa d€cada de los
ochenta y tenemos las realidades por
ustedes investigadas y que también
concuerdan con el calificativo de la
"década perdida", porque también fue
perdida para la banca, que no se desa-
rrollé y que sufnod fuertes depresiones
que pusieron en peligro su propia exis-
tencia. Asf, por ¢jemplo, ¢l fenémeno
muy analizado, hasta a nivel politico
polemizado, que es el de la "sucretiza-
ciéon"”, a no dudarlo, caus6 un fuerte
impacto en la solvencia y estabilidad
del sistema bancano.

Yo resumirfa ese proceso de la "sucre-
tizacion", diciendo que el sector banca-
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rio estuvo a punto de quebrar o ser es-
tatizado a mediados de la década de los
ochenta. Los pasivos para el sector
piblico, bdsicamente con el Banco
Central del Ecuador, promediaron el
65 por ciento del total de recursos que
manejaba el sistema financiero, con 1o
que se estuvo muy cerca de vivir expe-
riencias como las que ocurrieron en
México, Venezuela, parte en Colombia
y en Chile.

LOS SUBSIDIOS DEL
SECTOR PRIVADO

Los afios setenta y ochenta, por una di-
reccién especial de polftica monetaria,
crediticia y fiscal, realmente crean pri-
vilegios que nadie los deseaba ni los
pedfa. Se crean subsidios mutuos tanto
del Estado para el sector privado como
del sector privado para el Estado, y me
voy a referir bdsicamente a subsidios
del sector privado para el Estado, por-
que los otros se conocen.

En el caso del sector bancario, los sub-
sidios le tenfan atado y le impidieron
un desenvolvimiento mas transparente,
asf como un crecimiento mds auténo-
mo. Por ello, falt6 interés para que los
accionistas arriesgaran sus capitales y
fuera auténtico su crecimiento.

a) Existieron una serie de sacrifi-
cios que los recursos privados tenfan
que observar por imposiciones de ca-
ricter gubemamental. Asf, por ejem-
plo, tenemos la inversién forzosa que
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el sector bancario tenfa que hacer al
adquirir en términos especiales 10s bo-
nos del Banco Ecuatoriano de la Vi-
vienda (BEV). EIl monto de la
inversién equivalfa al 10 por ciento de
los ahorros, de los depésitos a plazo fi-
jo y a plazo mayor que captaban los
bancos, y que tenfan que destinarlo a la
compra de bonos del BEV. Mientras la
tasa promedial de los ahorros de las
décadas del setenta y ochenta llegaba
al 19 por ciento, el rendimiento de los
bonos del Banco Ecuatoriano de la Vi-
vienda no superé el 7 por ciento, es de-
cir, habfa una diferencia muy grande a
cargo de los bancos, pues 10s recursos
le costaban al propio banco que pagaba
a su cliente ¢l 19 por ciento en prome-
dio y recibfa sélo el 7 por ciento.

b) El segundo subsidio de la ban-
ca, se refiere a las acciones que los
bancos privados tenfan que comprar al
Banco Central del Ecuador en un mon-
to que representaba el 5 por ciento del
total del capital y reservas de la banca.
En 1986, esta inversion era de 23 mil
millones de sucres; hoy, ese capital y
reservas sobrepasan los 350 mil millo-
nes de sucres. Ese dinero no redituaba
absolutamente nada; es mds, en la dé-
cada de los ochenta, el Banco Central
estuvo en estado de quiebra, con pérdi-
das acumulativas producto del diferen-
cial cambiario que absorbid.

C) Mencionarfa otro ejemplo de
subsidios, de los mas importantes, y €s
el que se refiere a los crédilos prefe-
renciales que la banca, por ley, tenfa
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que dar. En efecto, los bancos debfan
otorgar préstamos a tasas preferencia-
les establecidas por regulacion de Jun-
ta Monetaria, por el equivalente al diez
por ciento de la cartera comercial, que
era 1a mis grande. Agréguenle a eso
que las tasas de interés que imponia la
autoridad no se compadecfan con el
costo del dinero que los bancos tenfan
que pagar a quienes les dejaban su di-
Nnero.

LOS CREDITOS
VINCULADOS

Surge del analisis de estos tres aspec-
oS una pregunta, ;jpor qué es que no
quebraron los bancos en la década de
los afios setenta y de los ochenta y han
subsistido para hoy tener otra situacion
diferente? Antes de entrar a otro anali-
sis, permitanme decirles que esa duda
no quisiera que la tengan porque en
verdad pareceria que han subsidiado
mucho y no recibieron nada. No, reci-
bieron basicamente a través de la ven-
tanilla del Banco Central, los
redescuentos.

Ese tipo de contrapartida que encontra-
ba ¢l banquero en el Banco Central del
Ecuador, a no dudarlo, tenfa un vicio
que se referia en general a créditos vin-
culados o créditos dirigidos. Entonces,
no importaba que realmente los bancos
no ganasen dinero, que la banca tuvie-
ra un conjunto de subsidios que mer-
mara su capacidad operativa, cuando,
por otro lado, existia la posibilidad de
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obtener beneficios como los redes-
cuentos del Banco Central en términos
de plazos y de tasas muy satisfactorios
para créditos que también estaban, en-
tre otros, encaminados hacia las em-
presas, de accionistas, directores,
administradores. Por esa razén, es que
en ¢l plan de ajuste, al que me referiré
m4ds adelante, se atacé a lo que se lla-
ma el crédito dingido, para el que no
existfa prohibicién alguna, porque las
normas hasta antes de las reformas de
ley de fines de los ochenta y principios
de los noventa, no se refieren a eso.

A la autoridad le preocupd durante cin-
cuenta afios mas bien la relacién de los
pasivos con el patrimonio; le interesé
sOlo prohibir que nadie se excediera en
sus ahorros de mas de cien salarios mi-
mmos vitales; le preocupé més el tema
de establecer pardmetros, como por
ejemplo, que la banca no tuviera pasi-
vos de més de 15 veces su patrimonio;
le intereso todo este tipo de variables y
no lo que a todos nos interesa, que son
basicamente, los activos de riesgo de
un banco. El sector privado incurri6
en una serie de vicios que realmente
fueron inducidos por una normatividad
que no respondia a la realidad de la ac-
tividad econémica.

EL PROGRAMA DE
AJUSTE DEL SECTOR
FINANCIERO

Pasamos entonces a analizar la segun-
da parte, ;qué sucedié con el sector

10
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bancario que, hasta mediados de la dé-
cada de los ochenta estuvo en serias
dificultades?

En diciembre de 1987, el Banco Mun-
dial y el Gobiemo ecuatoriano presidi-
do por el Ingeniero Ledn Febres
Cordero, firmaron un convenio deno-
minado Programa de Ajuste del Sector
Bancario y Financiero Ecuatoriano,
que se trataba de la adopcién de medi-
das que dieran como resultado tres ob-
jeuvos: la mejorfa en la eficiencia del
manejo de los recursos financieros y el
crédito; el fortalecimiento del sector
bancario y financiero; y, el desarrollo
del mercado de capitales.

La primera accién a tomarse, era la eli-
minacion de 1a dependencia del Banco
Central del Ecuador por parte de la
banca.

La segunda accion fue propender a que
los bancos se esfuercen y adecien sus
capitales y reservas a una situacion
mas real, toda vez que se eliminarfa el
subsidio que se tenfa en las ventanillas
del Banco Central. Entonces, habia
que hacer un esfuerzo para capitalizar
los bancos y lograr esa independencia
que el Banco Mundial también reco-
mendaba.

Con relacién a los requisitos mfnimos
de capital, en 1988, la Junta Monetaria
aprobd un nuevo esquema de requeri-
mientos minimos de capital que no ha
cambiado, se lo ha modificado en algu-
nos pardmetros afio a afio, pero en
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1994, sigue vigente la concepcion del
Banco Mundial del requerimiento mi-
nimo de capital para fortalecer las enti-
dades.

Yo pensé que en esa estrategia 1ba a
darse también otro proceso, el de con-
solidacion de la banca, el proceso de
desaparicién de algunos bancos porque
hay demasiados, pero no fue asi, algu-
nos sf respondieron eficientemente y
otros se acogieron a las transitorias de
que en cuatro afios tienen que cumplir
con los requisitos minimos de capital y
han pasado cuatro afios y no han cum-
plido. En esa situacién creo que estan
algunos bancos y con la nueva Ley
tendran hasta el afio 2002, pues asf di-
ce la transitoria de 1a nueva Ley de En-
tidades Financieras.

LA NUEVA POLITICA DE
TASAS DE INTERES

Los afos setenta y ochenta son impor-
tantes para la banca, porque anterior-
mente a esas décadas hubo una
actividad bancaria mfnima, quizas a
principios de siglo sf porque el sistema
bancario era el depositario de los fon-
dos publicos y ademds los bancos eran
los emisores de dinero, pero eso se
acabé con la Revolucion Juliana y con
1a creacion tanto del Banco Central co-
mo de la Superintendencia de Bancos.

En las dos ultimas décadas la polftica
de tasas de interés ha sido asfixiante,
totalmente dirigida y perfeccionista, no
ha respetado la libertad que habfa sido

11
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siempre una de las pautas para el mejor
desarrollo del sector. Después de
1987, con ¢l programa de ajuste, €s
cuando definitivamente 1a Junta Mone-
taria logra adecuar los conceptos de ta-
sas de interés reajustable, de tasa de
libre contratacién, que obviamente han
permitido que la captacion de los fon-
dos se incremente.

Hasta 1987 las pdlizas de acumulacion
no existfan; hoy hay una captacion que
supera el billon de sucres. Todos esos
recursos ;jdonde estaban?; ese dinero
estaba bdsicamente escondido en el
mercado negro. Los controles 1o que
hacen es esconder, poner en otro recau-
do que no necesariamente es bueno, a
muchos de los recursos y €s asi como
permanecieron todos esos recursos de
ahorro, que de otra forma habrfan im-
pactado en mayor intensidad en la dé-
cada de los ochenta en el desarrolio
economico.

Fueron manejados por los chulqueros y
el mercado informal de las finanzas;
por €S0 €S que se crearon mas de seten-
ta intermediarios financieros, que hoy
en dfa, captan el dinero v totalizan m4s
de cien entidades que con la nueva Ley
podrian, en cort{simo plazo, pasar a ser
bancos, porque actualmente las coope-
rativas que estan bajo l1a supervision de
la Superintendencia de Bancos, a las
sociedades financieras y a las asocia-
ciones mutualistas, les asiste el dere-
cho de convertirse en bancos con el
cumplimiento de determinadas condi-
ciones.
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Sin embargo, se ha incrementado la
confianza, a no dudarlo. Si analizamos
los activos de los bancos, en 1986 €s-
tos no llegaban ni a 500 mil millones;
en diciembre de 1993, los activos tota-
les de los bancos superan los 7,4 billo-
nes de sucres. Esto demuestra que ha
habido un incremento de la confianza
que es otro de los elementos del pro-
grama de ajuste. He de reconocer que
en la cifra también hay el impacto de
1a inflacion.

Otra de las cosas que interesaba era le-
gislar y dar al pais un conjunto de nor-
mas que limiten, restrinjan y prohiban
el crédito dinigido. Ustedes deben co-
nocer que han existido bancos con car-
tera significativa en empresas
vinculadas, pero han 1do paulatinamen-
te pasando sus acreencias a otros ban-
cos u ordenando esta vinculaciéon de
cualquier forma, pero sobre todo con la
ayuda de otras intermediarias financie-
ras.

No es que se ha llegado a prohibir sino
a restringir el crédito dingido, porque
la Ley no prohibe prestar a la empresa
del director tal, o prohibe prestar a un
determinado accionista; se restringe di-
ciéndole a través de los requerimientos
minimos de capital que, puede prestar,
pero por cada préstamo debe constituir
un capital adicional.

Se ha creado en la legislacién un con-
junto de normas que considero que a la
banca le han hecho bien, y esto del cré-
dito dirigido ha ido terminando. En la

12

ENERO/1995

actualidad, yo me atrevo a decir que
puede haber algo, pero ya no es lo que
fue en los afios setenta y ochenta.

EL CONTROL DE LAS
UTILIDADES

Otro tema del programa de ajuste que
mereci0 normatividad de la Superin-
tendencia de Bancos, €s el referente al
control de la distribucién de las utilida-
des a los accionistas. Otra de las co-
sas caracterfsticas es que habfa muchos
bancos que no ganaban dinero, y €S0
dejaba mucho que desear, algo pasaba.

Los controles se establecieron a través
de més rigurosos dictimenes de audi-
toria sobre el manejo de ingresos, gas-
tos e impuestos pagados, que es del
interés de los accionistas, de los traba-
jadores y el fisco.

Se ha hecho maés transparente €l mane-
jo del sector bancario.

El asunto utilidades, impuestos, mane-
jo mdés transparente de los délares, fue-
ron los temas que también surgieron
del programa de ajuste.

Mencionar€ otro asunto y es el que se
refiere basicamente a 1os activos de
riesgo, porque hasta la década de los
setenta y la de los ochenta, el sector
bancario no tenfa normatividad que se
dirigiera hacia los activos de riesgo si-
no mds bien hacia los pasivos, que fue-
ron siempre la preocupacién de la
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legislacién desde 1927, y cosa curiosa,
es en los activos de riesgo donde esta
la clave del negocio, como en cual-
quier otro.

Elegir como distribuir los activos entre
algunas alternativas como efectivo, In-
versiones en papeles y qué tipo de car-
tera, tener edificios, tener activos
muebles, etc., es 1a preocupacion de la
gerencia de la banca actual.

BANCO CENTRAL:
DEUDOR DEL SECTOR
PRIVADO

Permftanme ahora unas poquisimas pa-
labras para responder sobre las pers-
pectivas del sector bancario frente a la
economfa a la luz de la nueva legisla-
cion.

Hoy en dfa, los bancos privados ya no
tienen obligaciones crediticias directas
con el Banco Central. Es maés, el Ban-
co Central ha pasado a ser deudor de
los bancos privados; ya la sucretiza-
cién se pagoé toda, 1.500 millones de
délares que era la responsabilidad del
sector privado. La pena es que el Ban-
co Central no pagé la deuda externa,
que era su obligacién moral.

Sin embargo, hoy, a diferencia de los
gobiermnos*anteriores, se ve que hay de-
seo serio de pagar esta deuda externa
que mejorard, a no dudarlo, las pers-
pectivas del sector financiero.

18

El Banco Central es deudor ahora, por-
que es el depositario del 28 por ciento
de encaje legal sobre 10s depOsitos mo-
netarios, esto es, cerca de 400 mil mi-
llones de sucres, del 8 por ciento de
ahorros que hace un poco més de 100
mil millones de sucres, del 8 por ciento
de ahorros de los depositos a plazo y
de pélizas de acumulacion, o sea, una
cantidad igual de 100 mil millones de
sucres. Es irreversible el hecho de que
también el encaje tenga un nuevo trata-
miento, el encaje tendrd que disminuir
para liberalizar definitivamente el ma-
nejo de los recursos en la economia y
garantizar mejores costos del dinero al
sector productivo.

LA NUEVA LEGISLACION
BANCARIA

La nueva "Ley General de Institucio-
nes del Sistema Financiero” fue emiti-
da y publicada en el Registro Oficial
439 del 12 de mayo anterior, hace po-
cos dfas, y su concepcion filoséfica
parte del concepto del respeto y la vi-
gencia de la "libertad de la actividad
financiera” dentro de un marco legal
mas ordenado que ¢l antenor.

a) LA LIBERTAD DE ENTRADA
Y DE GESTION

La desregulacion que implica el nuevo
ordenamiento, facilitard la entrada, la
salida y la fusién de entidades finan-
cieras; y, por lo tanto, que garantice el
aprovechamiento de las oportunidades
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que brinda el mercado. Igualmente, el
cierre de oficinas se puede hacer en
forma 4gil cuando son inconvenientes
0 Nno son rentables.

Hay algo que caracteriza al sistema ac-
tual y es la atomizacién del mercado
financiero. Por esto, la libertad puede
producir en el corto plazo una mayor
atomizacion por la facilidad de entrar
al mercado o de convertirse, como es-
tablece la ley, de mutualistas a bancos,
de financieras a bancos, de cooperati-
vas a bancos. Son treinta y un bancos,
de los cuales veintiocho son nacionales
y res extranjeros.

Para el largo plazo, se estima que se
ajuste el sistema a una competencia
adecuada, con un nimero de entidades
financieras que manejen el ahorro, el
crédito y en general la intermediacion,
que haga relacion cercana al tamafio
del mercado ecuatoriano.

b) IGUALDAD DE LOS
PARTICIPANTES

La ley establece la existencia de cuatro
tipos de entidades: los bancos, las so-
ciedades financieras, las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la
vivienda y las cooperativas de ahorro y
crédito.

La dnica actividad que estd vedada a
las entidades financieras, excepto a los
bancos, es recibir "depdsitos a la vis-

ta". Esto quiere decir que todos puc-

den hacer toda la intermediacién
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financiera. Aquf estd el concepto de
igualdad de los participantes.

La ley permite hoy una banca miultiple
con actividad comercial, en ahorros,
hipotecaria, mandato, cambios, arren-
damiento mercantil, seguros, almace-
neras, tanetas de crédito,corresponsalias
del exterior y otros negoeios colatera-
les de apoyo financiero.

¢) LA REGULACION DE LA
BANCA OFF-SHORE

Muy pocos estudios se han desarrolla-
do en cuanto a las razones que dieron
lugar a la existencia ¢ impulso que en
los ultimos afios tomé la actividad de
la banca ecuatoriana en el extranjero,
cominmente conocida como banca
"off shore".

Posiblemente 1a explicacién mas senci-
lla radica en la necesidad que encontrd
¢l banquero ecuatoriano de evitar que
Ncgocios que intrinsicamente eran "su-
yos", pues provenian de clientes ecua-
torianos en el Ecuador o de
ecuatornianos que radicados en el exte-
rior deseaban mantener sus vinculos
con su pafs de ongen, fuesen acapara-
dos por la banca intemacional, que, en-
tre otros factores, les ofrecfa pocas
seguridades en cuanto a los recursos o
a los negocios que les confiaban, al no
estar sometida a la €gida de las autori-
dades de control del Ecuador.

La presencia de la banca ecuatoriana
en el extranjero data de varios afios y
una serie de acontecimientos de dltima
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factura, referidos especialmente a la
necesidad de evitar que las institucio-
nes bancarias y financieras que operan
en el pafs, o sus subsidiarias o filiales
en el exterior, puedan ser utilizadas pa-
ra desarrollar operaciones de lavado de
dinero proveniente del narcotrifico,
han hecho que las autoridades de con-
trol del Ecuador consideren que deben
gjercer una mayor ingerencia respecto
a las actividades de tales entidades.

La ley faculta hoy, abierta y sincera-
mente, tener acciones y participaciones
en entidades constituidas en el exterior.
Faculta también abrir oficinas fuera del
pafs.

La contrapartida que exige la ley es
manejar los negocios con transparencia
y con sujecion a los principios de sol-
vencia y de prudencia financiera, usan-
do ademds los manuales de control de
la Superintendencia de Bancos.

d) EL SIGILO BANCARIO

Pese a la intensa campafa que desde
hace algunos afios se ha desatado en el
Ecuador en contra de 1a institucion del
sigilo bancario, bajo el argumento de
que facilita el lavado de dinero prove-
niente del narcotrdfico, los autores del
proyecto y particularmente la Superin-
tendencia de Bancos, s¢ han mantcnido
firmes en su posicion de defensa de es-
ta institucidn trascendental para el de-
sarrollo de las actividades financieras.

La reflexién fundamental para defen-
der el sigilo bancario como una institu-

1D
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cién de trascendencia para el desenvol-
vimiento de las actividades bancarias y
financieras en el pafs, radica en el he-
cho de que su existencia y preserva-
cién precautelan el derecho a la
intimidad financiera, que garantizan la
Constitucién y las leyes del pafs a las
personas naturales y juridicas que ac-
tian dentro de las normas legales y que
por lo tanto tienen derecho a la inviola-
bilidad de su hogar o de su correspon-
dencia, y en ningin caso ampara a los
delincuentes que se apartan de tales
preceptos legales y morales, ya que su
derecho a la inimidad financiera desa-
parece O cesa a partir del momento en
que las autoridades judiciales inician
las acciones contempladas en la ley.

Los depdsitos y las captaciones estan
sujetos al sigilo bancario. Por lo tanto,
la ley prohibe a los administradores,
funcionarios y empleados, privados y
publicos del sistema dar informacion
sobre estas operaciones. En caso de
violacién de este principio, existe car-
cel de uno a cinco afnos.

La excepcion vdlida que estipula 1a ley
es 1a que se refiere a l1a informacién so-
licitada por los jueces o por el Consejo
Nacional de Control de Sustancias Es-
tupefacientes y Psicotrépicas, CON-
SEP, en el dmbito de su competencia.

e¢) LA CENTRAL DE RIESGOS

Una de las metas del ajuste al sistema
financiero, es contar con un instrumen-
to de mnformacion crediticia del pafs,
que administre la Superintendencia de
Bancos.
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Este tema estd vinculado a la transpa-
rencia de la banca y a las pautas de
buen control de los activos de riesgo.

La Superintendencia de Bancos deber4
en el futuro, establecer la Central que
servird a todas la entidades del sistema
financiero del pafs.

f) DERECHO DE PREFERENCIA
DEL PEQUENO AHORRISTA

Este es uno de los puntos de avanzada
de 1a ley y de un contenido social jus-
(0.

En caso de liquidacién forzosa de una
entidad financiera, los depdsitos y cap-
taciones de pequefios ahorristas ten-
dran privilegios sobre todos los activos
de 1a entidad en liquidacién, hasta el
equivalente de 1000 UVCs. Este privi-
legio significa que hay que honrar el
pago al pequefio ahorrista como sea,
esto es, hasta solicitando un crédito a
otras entidades financieras.

16
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En la realidad, estas disposiciones tra-
tan de cubrir €l vacfo que tenemos sin
un Fondo de Garantfa de Depdésitos
que el mercado podria establecer, pero
para el que hay incertidumbre, sobre
todo por los peligros burocriticos que
se ciernen.

El tiempo es enemigo de la posibilidad
de analizar detenidamente las normas
legales que rigen en el sistema, pero
crco que me he referido a lo més rele-
vante de la ley actual.

Permftanme que concluya, diciéndoles
que miro el futuro de la banca, diffcil
en el Ecuador. Deberén capitalizarse vy
fortalecerse en lugar de atomizarse, pe-
ro tal vez sea lo que suceda pronto.
Deberdn abrirse para competir en el
mercado de capitales. Deberdn compe-
tir con ¢l financiamiento a través de las
operaciones del mercado de valores y
la creatividad y profesionalismo serdn
sus retos. Deberdn finalmente, estar
preparadas las entidades para la venida
del capital extranjero y la apertura a
los mercados mundiales.
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LA COYUNTURA MONETARIA
CAMBIARIA EN EL MARCO
DEL PME (1)

Pese a los relativos €éxitos macroecono-
micos impulsados por la puesta en
marcha del PME en septiembre de
1992, que acentud la liberalizacién
econémica pero dejando como lastre
una extenso reguero de marginacion y
pobreza, al finalizar 1994, no se puede
compartir el optimismo gubemamental
de que la economfa se ha estabilizado
y consecueniemente vendra la reacti-
vaciéon; de que se ha renegociado la
deuda externa y por ende vendran las
inversiones; de que la tasa de inflacion
sigue cediendo y tendrdn que bajar las
tasas de interés y por tanto crecerd el
ahorro productivo, 1a produccion y el
empleo; de que las finanzas publicas se
han saneado y el Estado se estd "mo-
demizando"; de que el esquema cam-
biario asegura un comercio exterior
competitivo, etc., etc. Ni 1o uno ni lo
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1/ PLAN MACROECONOMICO DE ESTA-
BILIZACION
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Ec. Gabriel Castro.

otro, lo cierto es que el programa eco-
némico comprometido con el FMI ex-
perimenta dificultades y algunas
metas se verian seriamente obstaculi-
zadas por el manejo reciente de 1a poli-
tica economica que afecta precios y
mercados a nivel interno y extemo.

Yendo por partes, el ancla nominal en
el esquema cambiario que sigue garan-
tizado por el Banco Central, no guarda
correlacion con los intereses de los ex-
portadores que aspiran a un correctivo
cambiario que neutralice las bandas de
intervencion, abarate los productos ex-

portables y frene el impetu importador
de bienes y servicios. Por tanto, de

elevarse el ancla peligraria la politica
antinflacionaria lograda a un costo so-
cial muy alto. Por este camino, las ex-
pectativas de mayores ingresos de
divisas se verfan limitadas; sin embar-
go, los compromisos de pago asumidos
por el acuerdo firmado con la banca
acrecdora, presionaria el forzamiento
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de dicha ancla hasta igualar el rezago
cambiario, caso contrario la mirada es-
tarfa puesta en los recursos de la Re-
serva Monetaria, que por su lado debe
mantener, por 1o menos, los niveles ac-
tuales, segin lo acordado con el FMI.
De no ser asf, el camino para lograr in-
gresos que garanticen el pago del ser-
vicio de la deuda provendrian de las
consabidas alzas de los combustibles y
tarifas, de l1a aceleracién de las privati-
zaciones 0 contratacién de nuevas deu-
das. Estas dos ultimas opciones serfan
las que se asumirfan si no se quiere dar
al traste con lo logrado hasta aquf con
el PME.

S1 esto sucede con la tasa de cambio
que sobrevalua el sucre, 1a baja de la
inflacién (sujeta al anclaje cambiario),
en cambio, no ha significado necesa-
rnamente bajas consecuentes de la tasa
de interés, pese a que se redujo el en-
caje legal y que 1a Ley de Instituciones
Financieras otorga una mayor liberali-
zacion financiera a los bancos (compra
de cartera, fusiones, establecimiento de
nuevos productos, etc.), lo cual no solo
que exaspera a las autoridades moneta-
rias, quienes presionan al sector finan-
ciero para adoptar regulaciones hacia
la baja, quienes aducen que los costos
operativos siguen siendo excesivamen-
te altos y que por tanto en el corto pla-
z0 no "podran” desnivelar el margen
financiero que protege €sos COstos.

Lo cierto es que, las atractivas tasas de
interés internas dan preferencia a la in-
version especulativa en sucres antes

18
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que en dolares, lo cual no solo presio-
na la liquidez intema sino que asegura
el ingreso de capitales llamados "go-
londrina" cuya permanencia estd sujeta
a lo que sucede con la tasa de interés

en el mercado internacional, que se
manifiesta con tendencias al alza. Es-

to, no solo que alentarfa el retomo de
€sos capitales sino que a la vez incre-
mentarfa el costo del servicio de la
deuda externa con la secuela de buscar
nuevas fuentes que provean fondos pa-
ra pagos no programados.

En todo caso, se mantiene inestabili-
dad en la fijacién de la tasa de interés
activa y una notable volatilidad en la
tasa interbancaria que, segin expertos,
es la que indica el grado de liquidez o
iliquidez en el sistema. Por este lado,
entonces la tan cacareada estabiliza-
c10n es una quimera y, mds bien lo que
se esta es difinendo las expectativas de
inversion productiva.

Visto asf, se puede ir infiriendo que el
ajuste no cuenta con el respaldo com-
prometido de los sectores financiero
exportador - importador, pues éstos
reaccionan a favor solo cuando no ven
afectados sus intereses y, por tanto, el
peso recae en los sectores sociales de
por sf ya deprimidos, lo cual complica
el panorama de la esperada reactiva-
cion. La ultima elevacion de los com-
bustibles (diesel), no confirma sino el
hecho de que la estabilizacién se aleja,
pues con la medida se acentia la rece-
s10n mientras se sigue privilegiando lo
monetario y lo financiero.
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Evolucion de las principales
variables

La Reserva Monetaria Internacional

Se puede afirmar que la RMI se ha
constituido en un soporte del PME,
pues su crecimiento sostenido refleja
afluencia de capitales y cierta estabili-
dad en las exportaciones, a mas de ga-
rantizar de 4 a 5 meses de
importaciones. Da la idea de que el
ahorro externo es un sfntoma de con-
fianza, de que el pais estd respaldado
en Sus cCompromisos €xternos.

La RMI més que se duplica entre di-
ciembre de 1992 y septiembre de 1994
(de 722 millones de délares a 1.600

ENERO/1995

millones, respectivamente); sin embar-
g0, el lIfmite esperado, segun lo progra-
mado para fines de 1994 deberfa
alcanzar los 1.800 millones de dolares,
expectativa que no se cumplird por la
continua intervenciéon del Banco Cen-
tral en acciones que la desestabiliza,
como ser las compras de ddlares en el
mercado libre, pero sobre todo porque
a fines de afio podria producirse una
baja de 200 millones de doélares, cuan-
do el pafs tenga que adquirir los bonos
del tesoro norteamericano que serviran
de garantia para el tramo renegociado.

Veamos el comportamiento de 1a RMI
en los dos tdltimos afios y los ultimos 9
meses de 1994

CUADRO No. 1

Heserva Monetaria Internacional

Millones de US $
RMI Neta TVAy M (%)

Diciembre de 1992 722 {
Diciembre de 1993 1.254 60.4
1994
Enero 1.187 -5.3
Febrero 1.276 Y il
Marzo 1.332 4.4
Abril 1.280 -3.9
Mayo 1.324 3.4
Junio 1.445 4.1
Julio 1.498 E
Agosto 1.483 -1.1
Septiembre 1.600 9.2
(*) Tasa de variacion anual y mensual
Fuente: BCE
Elaboracién: lIE
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LLas Tasas de interés

Estas son, a no dudarlo, el cuello de
botella de la politica econémica del
gobiemno. ;jPor qué no ceden y van ha-
cia la baja?, si manteniendo sus niveles
el aparato productivo no siente alicien-
tes y cada vez mds se debilitan los sec-
tores de la mediana y pequefia
industria que no pueden sostener el al-
to costo del dinero. O es que el proceso
neoliberal ratifica su tendencia concen-
tradora y es el gran capital el tinico ca-
paz de sobrevivir en un mundo cada
vez mds globalizado e integrado que
paraddjicamente pregona democratiza-
cion del capital.

En todo caso, €l ahorro y la inversién
confrontan situaciones similares. Los
unos obtienen réditos negativos por las
tasas bajas de interés que se pagan, por
ejemplo, en depdsitos de ahorrro (ver
cuadro N® 2); mientras que la inversién
se ve desalentada por la mantencién de
tasas de interés altas que superan hol-
gadamente a la tasa inflacionaria, obte-
niendo los intermediarios financieros
réditos positivos y un margen financie-
ro siempre muy abierto que ha llegado
a bordear los 30 puntos, segtin las fluc-
tuaciones. Esta situacién parecerfa es-
tar apoyando la politica gubernamental
de ir soltando los amarres de la rece-
s10n poco a poco; caso contrario, Si Se
activase la inversion, moderando las
tasas de interés corporativas, se alenta-
rfa el empleo productivo, el ingreso, ¢l
consumo; es decir 1a demanda agrega-
da tomarfa impulso, todo lo cual no
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compagina con la politica de reducir la
tasa de inflacion al 15% en 1995. En-
tonces, las tasas de interés altas tienen
su razon de ser, cuanto mas que pro-
mueven el ingreso de capitales ford-
neos; que desgraciadamente, en su
mayorfa, avivan la onda especulativa.
Asf pues, el paso del ahorro financiero
hacia la inversion real de la economfa
no tiene pilares de sustentacién; mien-
tras el sector financiero se modemiza y
aprovecha de las ventajas que le pro-
porciona ¢l nuevo marco legal 2/,
creando nuevos productos y armando
amplias redes, que no revierten en la
disminucion de los costos operativos.

En los cuadros 2 y 3 se puede observar
el comportamiento coyuntural de las
principales tasas de interés.

Analizando los datos, primero digamos
que el "ahorro popular" ha sido el sa-
crificado por el sistema bancario priva-
do nacional (incluso por la banca
estatal), al haber cedido desde enero de
1993 a septiembre de 1994, més de 12
puntos, todo en beneficio de los "cos-
tos operativos” de los banqueros 0 més
bien de sus ganancias, en tanto que ne-
ciamentente (por que incluso desde
agosto de 1994 el encaje se redujo a 10
puntos, liberalizando cerca de 90.000
millones de sucres en beneficio de la
banca privada y su cartera) la tasa acti-

BEEN FiE &S dsm onE

2/ Ver Revista Economia N® 92, "Notas sobre
el Sistema Financiero Ecuatoriano” Ec. Gabriel
Castro, IIE-UC, julio de 1994,
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CUADRO Nro. 2

REFERENCIALES

TASAS DE INTERESES - BANCOS PRIVADOS

Promedio Ponderado a final de periodo

DEPOSITOSDE  TASA ACTIVA  Legal Referencial(®) Msxima  Tasa interbancarls

AHORRO (84 - 91 dias) convencional(*¥) promedio
1.993: Enero 217,74 56,59 49,00 49,00 ----

Febrero |24,01 50,59 46,89 70,34 22,6
Marzo 18,39 41,72 33,87 50,81 19,7
Abril 16,54 41,32 31,13 46,70 40,8
Mayo 16,72 53,39 36,33 54,50 12,2
Junio 18,43 58,93 53,76 80,64 34,2
Julio 18,86 56,41 58,83 88,25 26,5
Agosto 19,53 54,84 54,06 81,09 31,3
Septiembre| 21,11 48,77 52,47 78,71 21,9
Octubre 17,61 42,13 41,64 62,46 20,6
Noviembre| 16,03 39,11 35,2 52,88 28,2
Diciembre | 15,66 40,44 33,57 50,36 40,5
1.994: Enero 16,60 47.59 36,03 34,05 3.1
Febrero 17,28 50,35 46,11 69,17 35,4
Marzo 18,82 42,19 49,27 73,91 16,2
Abril 16,36 38,66 35,98 53,97 28,3
Mayo 17,10 42,45 35,75 53,63 41,8
Junio 17,08 45,18 40,15 60,23 44.0
Julio 1413 46,73 43,20 64,80 48,6
Agosto  |15,91 45,89 45,61 68,42 35,4
Septiembre| 16,64 44,68 44,73 67,10 39,3

(*)
(*™

Tasa activa referencial de la dltima semana completa del mes anterior a su vigencia

Hasta 1.5 veces la tasa activa referencial de la 1ltima semana completa del mes antenor

a su vigencia.

FUENTE: BCE

CUADRO Nro. 3

ENCAJE LEGAL MINIMO - BANCOS PRIVADOS (Dep6ésitos a la ir.lsta}




va promedio no cede y se mantiene li-
geramente superior a la tasa legal refe-
rencial. Si accedemos a que al finalizar
diciembre de 1994, 1a tasa inflaciona-
ria acumulada se sitde en un 23%, y la
tasa activa de interés se mantiene (na-
da indica lo contrario) por encima del
45% promedio, estamos hablando de
un margen de beneficio bruto de m4s
de 22 puntos, algo que se puede consi-
derar comodo y holgado para que el

sector financiero se dinamice, pero a

costa de los pequefios ahorros que, en
cambio, pierden en esas condiciones
de 8 a 10 puntos. ;Har4 falta otros co-
rrectivos?, Lo cierto es que también 1a
tasa interbancaria se mantiene volati-
zada haciendo coro al comportamiento
especulativo del sector m4s favorecido
de 1a crisis: los grupos financieros.

Pese a que 1a Junta Monetaria dispuso
la fijacién de una banda para la tasa
interbancaria de entre 22% y 30%, es-
ta, en la prictica, se ha estado movien-
do -al parecer sin control- en una
banda que va de los 30 a cerca de los
60 puntos en los dos ultimos meses
(Agosto - septiembre de 1994). Esta si-
tuacion estarfa ligada, entre otros fac-
tores, al hecho de que el Banco Central
continuamente estd interviniendo en la
regulacion del tipo de cambio. Asf,
cuando este indicador presiona a la ba-
Ja, el Banco Central compra délares re-
tirdndoles de la circulacién, lo que
provoca especulacién con la moneda
nacional al incrementarse la demanda,
lo cual incide en la elevacién del costo
del dinero interbancario. Qué contro-
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les, entonces, introducir, para estabili-
zar este tipo de tasa de interés, si ya se
redujo el encaje, se emitieron bonos, la
tasa de inflacién baja, etc. Lo cierto,
parece ser que la estructura oligopd6lica
manifiesta en el sector financiero, hace
caso omiso de las "sefiales" que le en-
via el mercado.

Oferta Monetaria e inflacién

S1 comparamos las tasas de variacién
anual de la Oferta Monetaria con las de
la inflacién (cuadro N° 4), observamos
que la primera tiende a aumentar mien-
tras disminuyen los precios, 1o cual se-
rfa consecuencia de 1a intervencién del
Banco Central en el mercado moneta-
rno cambiario (mesas de dinero, de di-
visas, emisién de bonos, etc.).

Asf, los medios de pago a disposicién
del publico crecieron entre febrero y
septiembre de 1994 en aproximada-
mente 1 billén 300 mil millones de su-
cres, lo que representa un crecimiento
sumamente elevado del orden del 55%,
que posiblemente es contrarrestado por
incrementos en la demanda de moneda
nacional para depésitos (pese al casti-
£0 que se da a la tasa pasiva, el ahorro
financiero en los tltimos doce meses,
crecié en un 60%); situacién que no
debe permanccer en el mediano plazo,
pues lo adecuado serfa que se iguale a
los niveles de 1a tasa de inflacién si es
que no se quiere despertar presiones
inflacionarias ya conocidas.

Respecto a la tasa inflacionaria, 1a me-
ta propuesta de ubicarle en el 20% a
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CUADRO N*4
OFERTA MONETARIA E INFLACION

-Tasas de variacion anual-

OFERTA MONETARIA INFLACION

Diciembre 1993 49 4 31.0
1994

Enero 50.4 29.1

Febrero 52.5 32.0

Marzo 52.1 31.6

Abril 43.6 30.8

Mayo 34.3 26.9

Junio 43.8 26.5

Julio 59.8 25.8

Agosto 60.9 27.2

59.4 26.2

Septiembre

— —

Fuente: BCE
Elaboracion: [IE-UC

fines de 1994, segin el PME, resultard
muy diffcil de lograrlo, pues la misma
sufrird repuntes sustanciales en no-
viembre por efecto del alza en el diescl
y, en diciembre como consecuencia de
los gastos navidefios y las expectativas
de alzas salanales para el préximo ano.
No hay que olvidar que en lo que va
del afio el sucre se ha depreciado en un
10% respecto al doélar, lo cual ha veni-
do presionando el espectro inflaciona-
rio. Todos estos factores hacer prever
que la tasa acumulada anual se situara
alrededor del 25%.

El Tipo de Cambio
Ya se dijo que el mercado cambiario ha
demostrado estabilidad, lo cual seria
uno de los logros del PME. Sin em-
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bargo, existen algunos factores que de-
ben ser considerados para balancear si
la politica cambiaria es 1a més adecua-
da para el pafs, en momentos que 1a li-
beralizacién de mercados afronta
problemas de restriccion externa o Si
s¢ continda con esa politica con ¢l fin
supremo de reducir la inflacién a las
metas propuestas (un dfgito al concluir
el perfodo constitucional en agosto de
1996) y acordadas ultimamente con el
FMLI.

Uno de esos factores que incide en la
estabilizacion cambiaria, es la abierta
intervencién del Banco Central para
que la cotizacion no caiga (Asf, en sep-
tiembre se utilizaron 70 millones de
délares en compras de la divisa), lo

que estaria demostrando que el "inter-
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vencionismo" es saludable si se trata
de proteger determinados intereses. en
€ste caso de los exportadores, que ade-
mas continuamente estdn reclamando
por el rezago cambiario y el consi-
guiente equilibrio externo a través de
la devaluacién, lo cual se revela con-
traproducente en las condiciones ac-
tuales, evitando la vfa de 1la
optimizacién de costos.

El mecanismo de flotacién vigente
acoge tambi€n a las transacciones en
divisas que efectda el sector piiblico,
para lo cual el tipo de cambio de inter-
vencion es igual al promedio de la co-
tizacién del mercado libre de la
semana precedente.

Otra variable preponderante e interre-
lacionada que influye en el tipo de
cambio es la tasa de interés interna.
Esta ha conducido a que temporalmen-
te se prefiera sucres antes que délares,
sin embargo no hay que olvidar que re-
cientemente el Banco de la Reserva
Federal de los EE.UU., acaba nueva-
mente de aumentar la tasa de interés,
lo que podrfa alentar la fuga de los ca-
pitales que fueron atraidos por ese mis-
moO motivo a nuestro pafs.

S1 bien la estrategia seguida con el lipo
de cambio ha pasado de los techos - pi-
s0s, a los intentos de flotacién, luego a
las bandas, mds bien se podria hablar
de una flotacién controlada, con la cual
¢l Banco Central defiende 1a estabili-
dad del sucre y, en cierta medida el
sector externo gana competitividad

mediante 1a apreciacién cambiaria.
Asf, la apreciacién real a fines de afio
superard los 10 puntos, lo cual sitda a
los exportadores como sus detractores
y a los importadores como defensores
de esa politica.

En este sentido, ante inquietudes de
qué sucederfa de mantener tal aprecia-
ci0n real, el Gerente del Banco Cen-
tral, en una entrevista arguyé lo
siguiente: "...no estamos angustiados
por el tipo de cambio real, sélo caute-
losamente preocupados. Hemos flexi-
bilizado el sistema cambiario, lo que
tambi€n tiene sus bemoles. La flexibi-
lizacién del sistema cambiario nos per-
mite, en las coyunturas apropiadas y
sin causar demasiada presién al {ndice
de precios, dejar que el mercado haga
los ajustes cambiarios que considera-
mos apropiados, para evitar un agrava-
miento del tipo de cambio real.

El problema es que al hacer eso, nos
vamos separando de la capacidad de
usar ¢l tipo de cambio como una ancla
mds fuerte para bajar la inflacién. Al
comienzo escogimos mucha estabili-
dad cambiaria para bajar la inflacién,
estuvimos dispuestos a aceptar el 13%
de apreciacion real en este afio; ahora
estamos interesados en utilizar la esta-
bilidad cambiaria como un factor im-
portante para reducir la inflacién, pero
no con la fuerza que tuvimos en el pri-
mer ano.

En eso hay un mensaje implicito para
¢l sector productivo ecuatoriano, que

e . RUN O e (T
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tiene dos partes: primera, su competiti-
vidad en realidad se ha deteriorado
frente a los Estados Unidos, pero no
frente a Colombia, Chile, Argentina y
Peri. La segunda parte: ya no pueden
contar con ganancias aleatorias por via
de ajustes cambiarios para mantenerse
competitivos; tienen que poner mayor
énfasis en los procesos de mejora de
eficiencia, mejoras tecnolégicas y re-
duccién de costos. Creo que ese men-
saje se ha filtrado".3/

Pero, entonces, si la competitividad se
ha deteriorado con los EE.UU, eso sig-
nifica que cerca del 50% de nuestro
comercio exterior estd debilitado, 1o
que significa mds volumenes exporta-
dos por igual o menor cantidad de divi-
Sas.

De todas formas, si revisamos las fluc-
tuaciones de 1a divisa en el mercado li-
bre y de intervencion, notaremos que
las bandas corren hacia arriba; asi de

ENERO/1995

diciembre de 1993 en que el ddlar se
cotizé a 2.046 sucres, se estiré a 2.260
sucres a fines de septiembre de 1994,
es decir una depreciacion del 9%; en
todo caso inferior a la inflacion acu-
mulada de 19%.

Finalmente, lo que queda por saber €s
hasta que punto el gobierno esta dis-
puesto a ceder ante las presiones por
un ajuste cambiario que segun los ex-
portadores mantiene sobrevaluado el
sucre y por las exigencias mismas del
gobierno que necesita buscar nuevos
recursos para cubrir escalonados pero
mayores pagos del tramo de la deuda
externa renegociada.

Conclusiones
El Plan macroeconémico de Estabili-
zacion se propuso reducir la inflacién,
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3/ Revista Gestion N?1, entrevista a Augusto
De la Torre, Julio/1994, pp. 14, 16

CUADRO N?5

TIPOS DE CAMBIO Y TASAS DE DEPRECIACION
Diciembre 93 -Septiembre 94

ANO: 1993:  1994:

MES: Dic. Ene Feb

Tipo de cambio intervencion

Mar Abr May Jun Jul Ago  Sep

2.046,0 2.083,0 2.086,0 21470 2,1640 2171,0 2.180,0 2.217,0 2.265,0 2.260,0

Tipo de cambio libre 2.046,0 2.083,0 20860 21490 21660 21710 2181,0 22170 2.265,0 2.260.0
Tasa de depreciacion anual 109% 13,1% 130% 154% 144% 13,1% 144% 144% 163% 16,1%
Tasa de depreciacion mensual 3.2% 18 01% 30% 0.8% 02 O05% 17% 22% -02%

Tasa de depreciacion acumulada 109% 18% 20% 50% 5,9% 61% 66% 84% 10,7% 105%
Tipo de cambiosreal (1991 = 100) 90,6 91,5 88,6 8§94 88,0 87.6 87,2 88,6 89.7 88,4

FUENTE: BCE, Sigma.
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cuestion que en forma dréstica se ha ve-
nido logrando. Al comprimir la deman-
da agregada y someter al pais a una
austeridad fiscal aguda, se ha alejado a la
gran mayoria de ecuatorianos de la ca-
nasta familiar bésica, por un lado, y por
otro, al reducirse la inversién social, as{
mismo, esa masa poblacional ha queda-
do desprotegida en cuanto a salud, salu-
bridad, educacion, etc. Ain m4s, se ha
dado inicio progresivo a la privatizacién
del drea social, al haber establecido tari-
tas en los hospitales piiblicos vy, lo que es
mas, el IESS est4 a un paso de compartir
Su gestion con la empresa privada me-
diante la implementacién de los Seguros
paralelos.

Por otro lado, el mantenimiento de una
lasa de cambio regularizada, moderada
por la intervencién del Banco Central. ha
coadyuvado al retroceso inflacionario.
sin embargo no ha sido suficiente para
influir en la moderacién de la tasa de in-
tercs, sino mds bien el comportamiento
lendencial de la cotizacién hacia la baja
ha valorizado las transacciones en sucres
lo cual se demuestra en la volatilidad de
la tasa de interés interbancaria.

Dado el comportamiento de mercados y
precios, todo indica que el gobierno se-
guird utilizando politicas de estanca-
miento, sino de recesion, que permitan
reducir la tasa inflacionaria por lo menos
al 15% en 1995. La continua elimina-
ci6n de "subsidios”, caso ltimo del die-
sel que afecta incluso a ciertos sectores
productivos, agudiza las magras condi-
ciones de vida de las mayorias naciona-
les, mientras el Estado recaba ingresos
parar cubrir un déficit presupuestario de
300.000 millones de sucres, celosamente
guardado, pero exigido de cubrirlo por el
FMLI.

T —) T

Visto asf, parece ser, que por lo menos el
senior Dahik y su equipo siguen soste-
niendo ortodoxamente que para salir de
la crisis (porque no se lo ha logrado, sino
que mas bien se ha acentuado) hay que
profundizar la recesién y que por tanto el
enfermo (el pafs) tiene que pasar por
procesos de cirugfa mayor, como serfan
desmantelamiento acelerado de los bie-
nes estatales, eliminacién de subsidios
que aun quedan (gas, transporte, servi-
Cios, etc.), mayor austeridad fiscal, de-
sinversion social; todo en aras de lucir
resultados macroeconémicos forzados,
como ser la apreciacién del tipo de cam-
bio que no podrd mantenerse indefinida-
mente,

Por tanto, el ajuste se agudizar4, mien-
iras la apertura comercial y la integra-
cion, al menos binacional con Colombia.
despierta expectativas en una clase em-
presarial siempre cuestionada por no
comprometerse directamente a los proce-
sos de modernizacién privada. Y es que,
como afirma Touraine, "...10s ricos lati-
NOAMEricanos no quieren ser empresa-
rios. Les gusta gastar, les gusta mostrar
su lujo, les gusta especular. Son financis-
tas, pero no empresarios o industriales.
Los industriales son extranjeros, o en al-
gunos casos es el Estado. Claro que ca-
da dia hay un poco mi4s de empresarios
nacionales”. 4/

Finalmente, si el modelo continda bas4n-
dose en la exclusién social y acelerando
la concentracién econémica, no habri
politicas ni politicos que atenuen -por
decir lo menos- la crisis.

EE AN EEE S E g

4/ Revista Debate N® 29, " IMe cago en la logica del merca-
do!”, entrevista con Alain Tourine, agosto 1993, p. 164.
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| "LA RONDA URUGUAY
DE NEGOCIACIONES COMERCIALES
MULTILATERALES DEL GATT:

RESULTADOS Y EVALUACION

PRELIMINAR"

I.- EL ACUERDO GENE-
RAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y
COMERCIO (GATT)

1.- ANTECEDENTES

Informacién proveniente de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
(1) sefiala que los planes previstos en
un principio para la economia interna-
cional al final de la guerra mundial de
1939-1945 eran los siguientes: estable-
cimiento de una organizacion intema-
cional que se ocupase de ajustar los
tipos de cambio y los pagos exterores
y proporcionase financiacion a corto
plazo de la balanza de pagos, estable-
cimiento de una organizacion intema-
cional que financiase y fomentase las
inversiones intermnacionales a largo pla-
z0; concertaciéon de un acuerdo inter-
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nacional para la estabilizacién de los
precios de los productos primarios;
adopcién de medidas para reducir las
barreras comerciales; organizacion del
socorro y la tarea de reconstruccion; y
adopcién de politicas para fomentar el
pleno empleo. Las propuestas formula-
das inicialmente con arreglo a lo ex-
puesto sufrieron muchas modificaciones
en las negociaciones celebradas tanto
durante 1a guerra como inmediatamen-
te después. Algunas esferas de la eco-
nomia mundial no se incluyeron en el
marco de las instituciones y mecanis-
mos finalmente negociados. Sin em-
bargo, los principales resultados, a
saber, los programas de asistencia eco-
némica de los Estados Unidos a los
pafses cuya economia habfa sido dafia-
da por la guerra, ¢l Fondo Monetario
Intemacional (FMI), el Banco Intema-
cional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) y el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio



(GATT) permitieron alcanzar una parte
considerable de los objetivos fijados
originalmente.

El GATT entr6 en vigencia en enero de
1948 con la finalidad de liberalizar el
comercio mundial y proporcionarle
una base estable de manera que puedan
prosperar las inversiones, la creacién
de empleo y el comercio -mediante 1a
reduccidn sustancial de los aranceles
aduaneros y de las dem4s barreras co-
merciales, asf como la eliminacién del
trato discriminatorio en materia de co-
mercio internacional.

El Acuerdo General actia de tres for-
mas: como conjunto de normas que re-
gulan el comercio mundial; como foro
en el que los pafses llevan adelante ne-
gociaciones para ampliar el comercio:
Y, como tribunal internacional en el
que los pafses miembros del GATT so-
lucionan sus controversias comercia-
les.

2.- PRINCIPIOS DEL GATT

El Acuerdo General tiene su basamen-
to en varios principios fundamentales:

2.1 Comercio sin discriminacién

El Acuerdo General busca un trata-
miento igualitario para las importacio-
nes originarias de cualquier parte
contratante. A este efecto ha estableci-
do dos disposiciones fundamentales: 1a
“cldusula de 1a nacién mds favorecida”
y el "tratamiento nacional".

La "cldusula de la nacién m4s favore-
cida” sefiala que cualquier ventaja, fa-
vor, privilegio o inmunidad concedido
por una parte contratante a un produc-
to originario de otro pafs o destinado a
€l, serd concedido inmediata e incondi-
cionalmente a todo producto similar
onginario de los territorios de todas las
demds partes contratantes o a ellos
destinado.

El "tratamiento nacional" se refiere a
que los productos del territorio de toda
parte contratante importados en el de
cualquier otra parte contratante no re-
cibirdn un trato menos favorable, en
matena de tributacién y de reglamenta-
c16n interiores, que el concedido a los
productos nacionales similares.

2.2 Eliminacién general de las res-
tricciones cuantitativas

El segundo principio fundamental ra-
dica en que ninguna parte contratante
impondr4d ni mantendr4 -aparte de los
derechos de aduana, impuestos u otras
cargas- prohibiciones ni restricciones a
la importacién de un producto del te-
rmitorio de otra parte contratante o a la
exportacién o a la venta para la expor-
tacion de un producto destinado al te-
rritorio de otra parte contratante, ya
sean aplicados mediante contingentes ,
licencias de importacién o de exporta-
cion, o por medio de otras medidas.

Existen varias excepciones a esta dis-
posicion, siendo la m4s importante

288 ——--



REVISTA

ECONOMIA ﬁEﬁRO /1995

aquella que faculta a toda parte contra-
tante a poder establecer restricciones
para proteger el equilibrio de la balan-
za de pagos, pero con cardcter emer-
gente y temporal.

2.3 Los derechos de aduana como
medio de proteccion

El Acuerdo General admite como ni-
co medio de proteccién a los derechos
de aduana. Sin embargo, en €l se reco-
noce que dichos derechos constituyen
con frectiencia serios obstdculos para
el comercio; por esta razon, las nego-
ciaciones tendientes, a base de recipro-
cidad y de ventajas mutuas, a reducir
sustancialmente el nivel general de los
derechos de aduana y de las demds car-
gas percibidas sobre la importacion y
la exportacién, y en particular a la re-
duccién de los derechos elevados que
obstaculizan las importaciones de mer-
cancfas incluso en cantidades mfnimas,
revisten una gran importancia para la
expansion del comercio internacional.

2.4 Reciprocidad

El cuarto principio bésico del Acuerdo
General es la "reciprocidad”. A clla se
hace referencia al sefialar que 1a reduc-
cién significativa de los aranccles
aduaneros para permitir l1a utilizacion
completa de los recursos mundiales y
al acrecentamiento de Ia produccién y
de los intercambios de productos se lo-
grard mediante 1a celebracion de acuer-
dos basados en la "reciprocidad y
mutuas ventajas”.

2

3- NEGOCIACIONES COMERCIALES
MULTILATERALES

Desde su creacién el GATT ha celebra-
do una serie de Negociaciones Comer-
ciales Multilaterales (NCM),
conocidas con el nombre de "Rondas™:
Ginebra (Suiza, 1947); Annecy (Fran-
cia, 1949); Torquay (Inglaterra, 1951);
Ginebra (1956); Ginebra (1960-1961,
"Ronda Dillon"); Ginebra (1964-1967,
"Ronda Kennedy"); Ginebra (1973-
1979, "Ronda Tokio").

De acuerdo a la Junta del Acuerdo de
Cartagena (JUNAC) (2), las seis pri-
meras rondas de negociaciones comer-
ciales multilaterales tuvieron como
objetivo la expansién mundial del co-
mercio de productos manufacturados
mediante 1a reduccién de las barreras
arancelarias. En la Ronda de Tokio, los
problemas de la proteccién arancelaria
fueron encarados, aborddndose adicio-
nalmente el problema de las barreras
no arancelarias al comercio de bienes y
se aprobaron los C6digos que interpre-
tan y complementan ciertas disposicio-
nes del Acuerdo General.

I1.- LA RONDA URUGUAY

En el mes de septiembre de 1986 los
Ministros de los pafses miembros del
GATT, reunidos en Punta del Este
(Uruguay), emitieron una Declaracion
(3), en la cual se comprometieron a
iniciar una nueva Ronda de Negocia-
ciones Comerciales Multilaterales, la
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"Ronda Uruguay", octava en 1a historia
del Acuerdo General, que fue definida
como el programa de negociaciones
mas complejo y ambicioso jam4s em-
prendido por el GATT. Se esperaba
que dichas negociaciones concluyan en
un plazo de cuatro afios.

La decisién de iniciar la Ronda Uru-
guay se tomo con un trasfondo de im-
portantes desequilibrios externos en las
principales economfas industriales, de
inestabilidad en el sistema monetario
internacional, de crecientes presiones
proteccionistas y de graves dificultades
de servicio de la deuda en cierto nime-
ro de pafses, especialmente en los paf-
s€s en desarrollo. En el proceso de
correccidon de esos desequilibrios, se
sefialaba, la importancia de 1a formula-
cién de politicas comerciales que con-
tribuyan al crecimiento y desarrollo.

(4)

1.- OBJETIVOS DE LA RONDA
URUGUAY

Los objetivos de la Ronda Uruguay
eran los siguientes:

1) Aportar una mayor liberalizacién y
expansion del comercio mundial en
provecho de todos los pafses, y espe-
cialmente de las partes contratantes en
desarrollo, incluida la mejora del acce-
sO a los mercados a través de la reduc-
Cion y eliminacién de los aranceles, las
restricciones cuantitativas y otras me-
didas y obstdculos no arancelarios.

1) Potenciar l1a funcién del GATT, me-

jorar el sistema multilateral de comer-

c10 basado en los principios y normas
del GATT y someter una proporcién
mas grande del comercio mundial a
disciplinas multilaterales convenidas,
eficaces y exigibles.

111) Incrementar la capacidad de res-
puesta del GATT ante los cambios del
€ntomo econodmico internacional y a
tal efecto proceder a facilitar el necesa-
rno reajuste estructural, potenciar la re-
lacion del GATT con las
organizaciones internacionales perti-
nentes, y tomar en consideracién los
cambios de las estructuras y perspecti-
vas comerciales, incluida la creciente
importancia del comercio de productos
de alta tecnologfa, las graves dificulta-
des de los mercados de los productos
bdsicos y la importancia que tiene la
mejora del entorno comercial en rela-
cion con, entre otras cosas, la capaci-
dad de los pafses endeudados para
hacer frente a sus obligaciones finan-
cieras,

1Iv) Fomentar una accién convergente
de cooperacién a nivel nacional e in-
lernacional para fortalecer la interrela-
cién entre las politicas comerciales y
otras polfticas econémicas que afecten
al crecimiento y al desarrollo, y contri-
buir en un empefio sostenido, efectivo
y decidido para mejorar el funciona-
miento del sistema monetario interna-
cional y el flujo de recursos de
inversién financieros y reales hacia los
paises en desarrollo.
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2.- TEMAS DE NEGOCIACIONES
DE LA RONDA URUGUAY

La Declaracién Ministenial de la Ron-
da Uruguay fue dividida en dos partes:
la Parte I referida al comercio de mer-
cancfas y la Parte II al comercio de

Servicios.

Para el comercio de bienes y servicios
se establecieron 14 grupos de negocia-
cién: i. Aranceles; ii. Medidas no
Arancelarias; iii. Productos obtenidos
de la Explotacién de Recursos Natura-
les; iv. Textiles y Vestido; v. Agricultu-
ra; vi. Productos Tropicales; vii.
Artfculos del GATT; viii. Acuerdos de
las Negociaciones Comerciales Multi-
laterales (C6digos); ix. Salvaguardias;
x. Subsidios y Medidas Compensato-
rias; xi. Aspectos de los derechos de la
Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio, incluyendo las Mercan-
cfas Falsificadas; xii. Solucién de Di-
ferencias; xiii. Medidas en Matena de
Inversiones relacionadas con el Co-
mercio; xiv. Funcionamiento del
GATT. En tanto que, para el comercio
de servicios se definié un soélo grupo
de negociacion.

En forma resumida, se pueden agrupar
los temas de negociacién de 1a Ronda
Uruguay relativos al comercio de bie-
nes y Servicios en cuatro grandes cate-
gorfas. Una referida al acceso a los
mercados, €sto es, 1a liberalizacién del
comercio mediante 1as reducciones de
los derechos de aduana, la eliminacion
o reduccion de medidas no arancelarias

S1

y el mejoramiento de ciertas discipli-
nas del Acuerdo General, ademds de
enfoques sectoriales en materia de (ex-
tiles y vestido, recursos naturales y
productos tropicales. Una segunda ca-
tegorfa que singulariza a la agricultura
por su complejidad y alcance. La terce-
ra relacionada con los temas normati-
vos que tratan de una variedad de
disciplinas del GATT (subsidios, algu-
nos artfculos del GATT, codigos, sal-
vaguardias, solucién de diferencias y
funcionamiento del sistema del
GATT), para definir mejor las limita-
ciones y alcances de las politicas na-
cionales de los gobiernos, a fin de
impedir proteccionismos y discrimina-
ciones y apoyar la liberalizacion del
comercio. La ultima categoria referida
a los "nuevos temas'": propiedad inte-
lectual, inversiones y servicios. (3)

Respecto a los tres nuevos y conflicti-
vos temas, 1a JUNAC (6) sefialaba que
éstos se encuentran interrelacionados
intrinsicamente y en conjunto son
componentes de una misma problema-
tica global que incluye dos aspectos
fundamentales. Por un lado 1a creacion
y proteccion de ventajas comparativas
a nivel internacional y, por otro, la re-
definicién del dominio del Estado Na-
cional en el contexto de la
contradiccion existente entre una cre-
ciente interdependencia econémica por
una parte y la soberania nacional de
otra. El elemento que articula los nue-
vOs temas y constituye el eje dindmico
es la tecnologfa, en particular la tecno-
logfa avanzada.



A nivel regional, el SELA (7) sostenfa
que 1as nuevas negociaciones comer-
ciales multilaterales en el marco del
GATT debfan orientarse: al mejora-
miento del sistema multilateral de co-
MErcio; a conseguir un mayor y m4s
SCZUro acceso de sus exportaciones a
los mercados de los pafses industriali-
zados; a lograr un mayor respeto a las
disciplinas multilaterales y la no dis-
criminacién; y, a garantizar la plena
aplicacion de las disposiciones y disci-
plinas sobre trato especial y m4s favo-
rable para los pafses en desarrollo.

IIL.- LA RONDA URUGUAY:
RESULTADOS Y
EVALUACION PRELIMINAR

El proceso de negociacién de 1a Ronda
Uruguay fue configurado en cuatro
instancias fundamentales previo a la
adopcién del Acta Final: el lanzamien-
to de las negociaciones en la Declara-
cion de Punta del Este (1986), los
resultados de 1a Reunién Ministerial de
Montreal ("Reunién a Mitad del Cami-
no", diciembre 1988), 1a Reunién Mi-
nisterial de Bruselas (diciembre 1990),
y el Proyecto de Acta Final ("Docu-
mento Dunkel”, diciembre 1991). (8)
El Acta Final de 1a Ronda Uruguay,
que contiene los resultados de las Ne-
gociaciones Comerciales Multilatera-
les fue firmada en Marrakech,
Marruecos, el 15 de abril de 1994, Es-
tos resultados deben ser ratificados por

los parlamentos de los distintos pafses
miembros del GATT a fin de que en-
tren en vigor en la fecha prevista, es
decir, el 1 de enero de 1995.

1.- RESULTADOS DE LA RONDA
URUGUAY

A continuacién presentamos una sfnte-
sis de los resultados alcanzados en la
Ronda Uruguay: (9)

1.1 Acuerdo que establece la
Organizacién Mundial del Comercio

(OMC)

Uno de los resultados més importantes
de la Ronda Uruguay es el estableci-
miento de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) en reemplazo del
GATT. Las funciones de la OMC son:
1. Facilitar la aplicacién, administra-
ci6n y funcionamiento del presente
Acuerdo, de los Acuerdos Comerciales
Multilaterales y Plurilaterales; ii. Ser
un foro para las negociaciones entre
sus Miembros acerca de sus relaciones
comerciales multilaterales; iii. Admi-
nistrar el "Entendimiento sobre Solu-
ci6n de Diferencias" y el "Mecanismo
de Examen de Politicas Comerciales":
tv. Cooperar, a fin de lograr una mayor
coherencia en la formulacién de politi-
cas economicas a escala mundial, con
el Fondo Monetario Internacional y
con el Banco Intemacional de Recons-
trucciéon y Fomento y sus organismos
CONexos.
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En cuanto a la estructura de la OMC
tenemos el establecimiento de una
"Conferencia Ministerial" como Orga-
no rector, gue se reunird por 10 menos
una vez cada dos afios; y, de un "Con-
sejo General" que desempefiara las
funciones del Organo de Solucion de
Diferencias y del Organo de Examen
de las Polfticas Comerciales. La es-
tructura prevé, ademds, el estableci-
miento de un "Consejo del Comercio
de Mercancfas", un "Consejo del Co-
mercio de Servicios" y un "Consejo de
los Aspectos de los Derechos de Pro-
piedad Intelectual relacionados con el
Comercio", que funcionardn bajo la
orientacién del Consejo General. Fi-
nalmente, la Conferencia Ministerial
establecerd un "Comité de Comercio y
Desarrollo”, un "Comité de Restriccio-

nes por Balanza de Pagos” y un "Co-
mité de Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos".

1.2 Acuerdo sobre la agricultura.

El tema de mayor conflicto en las ne-
gociaciones multilaterales y que pro-
vocd su alargue, fue el de la
agricultura. Sus resultados proporcio-
nan un marco para la reforma a largo
plazo del comercio de productos agro-
pecuarios y de las politicas agropecua-
rias internas en el transcurso de los
préximos afios constituyendo, sin du-
da, un avance decisivo hacia el objeti-
vo de una mayor orentacion hacia el
mercado del comercio de productos
agropecuarios. En este sentido, refuer-
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zan las normas que rigen el comercio
de productos agropecuarios, lo cual
conducird a una mayor previsibilidad y
estabilidad tanto para los pafses impor-
tadores como para los pafses exporta-
dores.

El Acuerdo prevé compromisos en la
esfera del acceso a los mercados, la
ayuda interna y la competencia de las
exportaciones.

En la esfera del "acceso a los merca-
dos" las medidas no arancelarias se
reemplazan por aranceles, que tienen
que reducirse en un promedio del 36
por ciento en el caso de los pafses de-
sarrollados en un perfodo de seis anos
y del 24 por ciento en el caso de los
paises en desarrollo en un periodo de
mads de diez afios. Se introduce una sal-
vaguarda y una cldusula de "trato na-
cional" en virtud de la cual se permite,
en determinadas condiciones definidas
cuidadosa y estrictamente, que un pais
mantenga restricciones a la importa-
cién hasta el fin del perfodo de aplica-
cién de la arancelizacion.

Respecto a las medidas de "ayuda in-
terna" se estipula que aquellas que ten-
gan un impacto minimo sobre el
comercio estan excluidas de los com-
promisos de reduccion. Tales politicas
incluyen los servicios generales del go-
biemo, por ejemplo en las esferas de la
investigacion, la lucha contra las enfer-
medades, la infraestructura y la seguri-
dad alimentaria. Comprenden también
los pagos directos a los productores, la



asistencia para el reajuste estructural, y
los pagos directos en el marco de pro-
gramas ambientales y de programas de
asistencia regional.

En el 4mbito de la "competencia de las
exportaciones” se requiere que los
Miembros reduzcan el valor de las
subvenciones a la exportacién, princi-
palmente directas, a un nivel inferior
¢n el 36 por ciento al del perfodo de
base 1986-90 a lo largo del perfodo de
aplicacion de seis afios, y la cantidad
de las exportaciones subvencionadas
en un 21 por ciento a lo largo del mis-
mo perfodo. El Acuerdo establece tam-
bi€n cierta flexibilidad limitada entre
los afios en términos de compromisos
de reduccién de las subvenciones a Ia
exportacion, contiene disposiciones
orientadas a evitar la elusién de los
compromisos en materia de subvencio-
nes a la exportacion y estipula criterios
para las donaciones por concepto de
ayuda alimentaria y respecto de la uti-
lizacién de créditos a la exportacién.

1.3 Acuerdo sobre medidas
sanitarias y fitosanitarias.

El Acuerdo en este campo sefiala que
los gobiemos tienen el derecho de to-
mar medidas sanitarias y fitosanitarias
(10) necesarias para proteger la salud y
la vida de las personas y de los anima-
les o para preservar los vegetales siem-
pre¢ que no se apliquen de manera que
constituyan una restricciéon encubierta
del comercio internacional. En este
sentido el Acuerdo manifiesta que la
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armonizacion de las medidas sanitarias
y fitosanitarias debe basarse en nor-
mas, directrices o recomendaciones in-
lermacionales.

Con esta finalidad el Acuerdo contiene
prescripciones en materia de transpa-
rencia, con inclusién de la publicacién
de reglamentos, el establecimiento de
servicios nacionales de informacién vy
procedimientos de notificacién , asf
como el establecimiento de un "Comi-
i€ de Medidas Sanitarias y Fitosanita-
ras" que brindar4, entre otras cosas, un
foro para celebrar consultas, examinar
cuestiones con posibles efectos sobre
¢l comercio, mantener contactos con
Olras organizaciones competentes y su-
pervisar el proceso de armonizacién
internacional.

1.4 Acuerdo sobre los textiles y el
vestido.

Este Acuerdo iniegra el sector de los
textiles y el vestido a 1a disciplina y
normas del GATT con el fin de lograr
un mejor acceso a los mercado de di-
chos productos por medio de medidas
tales como la reduccién y 1a consolida-
cion de los aranceles, 1a reduccién o la
eliminacién de los obstdculos no aran-
celarios y la facilitacién de los trdmites
aduaneros, administrativos y de conce-
si6n de licencias; garantizar la aplica-
cion de las polfticas sobre condiciones
de comercio leal y equitativo en lo re-
lativo a los textiles y el vestido en es-
feras tales como el dumping y las
normas y procedimientos antidumping,

%
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las subvenciones y las medidas com-
pensatorias y la proteccion de los dere-
chos de propiedad intelectual; y, evitar
la discriminacién en contra de las im-
portaciones en el sector de los textiles
y el vestido al adoptar medidas por
motivos de politica comercial general.

El Acuerdo establece el "Organo de
Supervisién de los Textiles" que se en-
cargard de supervisar la aplicacion de
los compromisos asumidos.

1.5 Acuerdo sobre obstaculos
técnicos al comercio

Este Acuerdo contiene una serie de
disposiciones tendientes a conseguir
que los reglamentos técnicos y normas,
incluidos los requisitos de envase y
embalaje, marcado y etiquetado, y los
procedimientos de evaluacién de la
conformidad con los reglamentos téc-
nicos y normas, no creen obstaculos
innecesarios al comercio intermacional.
(11) Adicionalmente, el Acuerdo esta-
blece un "Comité de Obstdculos Técni-
cos al Comercio” dedicado
fundamentalmente a velar por el cum-
plimiento de todos los compromisos
adoptados.

1.6 Medidas en materia de
inversiones relacionadas al comercio

El Acuerdo establece que ningun
Miembro aplicard medidas en matena
de inversiones relacionadas con el co-
mercio de mercancfas (MIC) que sean
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incompatibles con las disposiciones re-
feridas al trato nacional y la obligacién
de eliminacién general de las restric-
ciones cuantitativas del Acuerdo Gene-
ral. (12) A este respecto, el Acuerdo
tiene un anexo en el que consta una lis-
ta ilustrativa de las MIC incompatibles
con las disposiciones citadas.

Adicionalmente, el Acuerdo exige la
obligacién de los Miembros de notifi-
car al Consejo Comercial de Mercan-
cfas todas las MIC que tengan €n
aplicacién no conformes y su elimina-
cién en un plazo de dos afios en €l caso
de los paifses desarrollados, de cinco
afios en el de los paises en desarrolio y
de siete afios en el de los paises menos
adelantados. Establece también un
"Comité de Medidas en materia de In-
versiones relacionadas con el Comer-
cio", que brindard a los Miembros la
oportunidad de consultarse sobre cual-
quier cuestién relativa al funciona-
miento y aplicacién del presente
Acuerdo.

1.7 Acuerdo relativo a la aplicacion
del antidumping.

Este Acuerdo presenta disposiciones
mds claras y detalladas, que las del
Acuerdo Antidumping alcanzado en la
Ronda de Tokio, referidas a 1a determi-
nacion de la existencia de dumping
(13), determinacion de la existencia de
dafio, definicién de rama de produc-
cién nacional, iniciacion y procedi-
miento de la investigacion, pruebas,



medidas provisionales, compromisos
relativos a los precios, establecimiento
y percepcion de derechos antidumping
y retroactividad. Del cumplimiento de
todas estas disposiciones se encargars
un "Comité de Pricticas Antidum-

ping".

1.8 Acuerdo relativo a la aplicacién
de la valoracién en Aduana.

El Acuerdo establece "métodos de va-
loracion” tendientes a conseguir un sis-
tema equitativo, uniforme y neutro de
valoracién en aduana de las mercan-
cias que excluye la utilizacién de valo-
res arbitrarios o ficticios. Crea un
"Comité de Valoracién en Aduana" y
un "Comité Técnico de valoracién en
Aduana", que se encargardn de solu-
cionar las consultas relacionadas con la
administracién del sistema de valora-
cion en aduana por cualquiera de los
Miembros.

1.9 Acuerdo sobre inspeccién previa
a la expedicion.

Las disposiciones del Acuerdo dotan
de transparencia al funcionamiento de
las entidades de inspeccién previa a la
expedicién y a las leyes y reglamentos
relativos a la inspeccién previa a la ex-
pedicion (14), para asegurar la solu-
c10n rapida, eficaz y equitativa de las
diferencias entre exportadores y enti-
dades de inspeccién previa a la expedi-
cién.

SB

1.10 Acuerdo sobre normas de
origen.

El Acuerdo busca asegurar que las nor-
mas de origen (15) no creen por sf mis-
mas obstaculos innecesarios al
comerciQ internacional. Con esta fina-
lidad establece una serie de principios
encaminados a armonizar las normas
de ongen de manera que éstas se ela-
boren y apliquen en forma imparcial,
transparente, previsible y coherente.
De los trabajos se ocuparfa un "Comité
de Normas de Origen" del GATT y un
"Comité Técnico" bajo los auspicios
del Consejo de Cooperacién Aduanera
(Bruselas).

Hasta la finalizacién del programa de
armomnizacion, dispone el Acuerdo, las
partes contratantes deberdn velar por
que sus normas de origen no surtan
efectos de restriccién, distorsién o per-
turbacién del comercio internacional.

1.11 Acuerdo sobre procedimientos
para el tramite de licencias de
importacion.

El Acuerdo simplifica los procedi-
mientos y pricticas administrativas pa-
ra una aplicacién transparente vy
previsible de los regfmenes de licen-
cias de importacién (16), y de esta
manera evitar que sean utilizados co-
MO mecanisinos para restringir el co-
mercio internacional. Para asegurar el
cumplimiento de esta disposicién el
Acuerdo crea un "Comité de Licencias
de Importacién".
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1.12 Acuerdo de subvenciones y
medidas compensatorias.

El Acuerdo de Subvenciones y Medi-
das Compensatorias, basado en el
Acuerdo que se negocié en la Ronda
de Tokio, contiene una difinicién con-
venida de 1o que es una subvencion ¢
introduce el concepto de "subvencion
especifica" (17). Establece tres cate-
gorfas de subvenciones. En primer tér-
mino, se¢ enuncian las subvenciones
"prohibidas": subvenciones supedita-
das de jure o de facto a los resultados
de exportacién; y las subvenciones su-
peditadas al empleo de productos na-
cionales, con preferencia a los
importados. En segundo término, las
subvenciones "recurribles": ningun
miembro deberd causar, mediante el
empleo de subvenciones, efectos perju-
diciales para los otros signatarios, cO-
mo, por e¢jemplo, dafio a su produccion
nacional, anulacién o menoscabo de
las ventajas resultantes para ellos, o
perjuicio grave a los intereses de otro
miembro. (18) En tercer término, las
subvenciones "no recurribles” que bien
pueden ser subvenciones no especffi-
cas 0 especfficas que supongan asisten-
cia para actividades de investigacion
industrial, o de desarrollo precompeti-
tivo, la asistencia a regiones desfavore-
cidas o cierto tipo de asistencia para
adaptar las<instalaciones existentes a
nuevos requisitos ambientales impues-
tos por la legislacion y/o los reglamen-
(0S.
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Parte del Acuerdo se refiere a 1a apli-

cacién de medidas compensatorias a
los productos importados subvenciona-
dos. Se establecen disciplinas sobre la
iniciacion de los procedimientos en
materia de derechos compensatorios
(19) y sobre las investigaciones de las
autoridades competentes, asi como
normas sobre pruebas, para lograr que
todas las partes interesadas puedan
presentar informacion y €xponer sus
argumentos, Se establecen asimismo
ciertas disciplinas sobre el cdlculo de
la cuantfa de una subvencion y se
sientan las bases para la determinacion
de la existencia de dafio a la produc-
cion nacional.

En el Acuerdo se reconoce tambi€n
que las subvenciones pueden desempe-
fiar una importante funcién en los pro-
gramas de desarrollo econémico de los
pafses en desarrollo y en el proceso de
transformacion de una economia de
planificacién centralizada en una eco-
nomfa de mercado. Los pafses menos
adelantados y los paises en desarrollo
cuyo PNB per capita sea inferior a
1.000 ddélares no estdn, por lo tanto,
sujetos a las disposiciones relativas a
subvenciones prohibidas, y gozardn de
una exencion limitada en el tempo con
respecto a otras subvenciones prohibi-
das. Para los demds pafses en desarro-
llo, 1a prohibicién de las subvenciones
a la exportacion se aplicard ocho afios
después de la entrada en vigor del
Acuerdo por el que se establece la
OMC y gozardn de una exencién limi-
tada en el tiempo con respecto a otras
subvenciones prohibidas.
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Para el cumplimiento de todas las dis-
posiciones enunciadas, el Acuerdo es-
tablece un "Comité de Subvenciones vy
Medidas Compensatorias".

1.13 Acuerdo de salvaguardias.

Este Acuerdo establece normas para la
aplicacion de medidas de salvaguardia.
(20) En este sentido dispone que un
Miembro s6lo podrd aplicar una medi-
da de salvaguardia a un producto si di-
cho Miembro ha determinado que las
importaciones de ese producto en su
lermitorio han aumentado en tal canti-
dad, en términos absolutos o en rela-
cion con la produccién nacional, y se
realizan en condiciones tales que cau-
san 0 amenazan cauzar un dafio grave
a la rama de produccién nacional que
produce productos similares o directa-
mente competidores. Estas medidas de
salvaguardia se aplicardn al producto
importado independientemente de la
fuente de donde proceda.

En circunstancias criticas, en las que
cualquier demora entrafiarfa un perjui-
cio dificilmente reparable, un Miembro
podrd adoptar una medida de salva-
guardia "provisional” en virtud de una
determinacién preliminar de la existen-
cia de pruebas claras de que el aumen-
to de las importaciones ha causado o
amenaza causar un dafio grave, con
una duracién mdxima de 200 dfas.

En cuanto a la duracién de las medidas
de salvaguardia vigentes, se estipula
que éstas finalicen en un plazo méxi-
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mo de ocho afios después de la fecha
en que se hayan aplicado por primera
vez 0 cinco afios después de la fecha
de entrada en vigor del Acuerdo por el
que se establece la OMC, si esta fecha
fuese anterior.

En virtud del Acuerdo se establece un
“comit€ de Salvaguardias" que super-
visard la aplicacién de sus disposicio-
nes y se encargard de vigilar el
cumplimiento de los compromisos
anotados.

1.14 Acuerdo general sobre el
comercio de servicios (GATS).

El Acuerdo sobre el comercio de servi-
Cios consta de tres elementos principa-
les. El primer elemento es el "acuerdo
marco” que contiene las obligaciones
bdsicas aplicables a todos los pafses
miembros, el segundo elemento son
los "anexos" relativos a la situacién es-
pecial de los distintos sectores de ser-
vicios. El tercer elemento son las
‘listas nacionales" de compromisos,
que contienen OLros COmMpromisos na-
cionales especfficos que serdn objeto
de un proceso continuo de liberaliza-
cion,

En la Parte I del Acuerdo de base se
define su alcance. En la Parte II figu-
ran las obligaciones y disciplinas gene-
rales. La Parte III contiene
disposiciones sobre acceso a los mer-
cados y trato nacional que no son obli-
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gaciones de caricter general sino com-
promisos contrafdos en las listas nacio-
nales. En la Parte IV se establece la
base para la liberalizaci6n progresiva
del sector servicios, mediante sucesi-
vas rondas de negociaciones y la con-
feccién de listas nacionales. La Parte V
contiene disposiciones institucionales,
con inclusién de disposiciones sobre
las consultas y la solucion de diferen-
cias y el establecimiento de un Conse-
j0 de Servicios.

El primero de los anexos del Acuerdo
que se refiere al "movimiento de mano
de obra" permite que las partes nego-
cien compromisos especificos aplica-
bles al movimiento de las personas
proveedoras de servicios en el marco
del Acuerdo. El anexo sobre "servicios
financieros” (principalmente bancarios
y de seguros) estipula el derecho de las
partes a adoptar medidas cautelares,
entre ellas medidas de proteccion de
inversores, depositantes, tenedores de
pélizas, y a garantizar la integndad y
estabilidad del sistema financiero. El
anexo sobre "telecomunicaciones” tra-
ta de las medidas que afectan al acceso
a las redes y servicios publicos de te-
lecomunicaciones y a la utilizacién de
los mismos. El anexo sobre 1os servi-
cios de "transporte aéreo” excluye del
ambito de aplicacién del Acuerdo los
derechos de trafico y las actividades
directamente relacionadas que puedan
afectar a la negociacion de los dere-
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chos de tréafico.
1.15 Acuerdo sobre los aspectos de
los derechos de propiedad intelectual

relacionados con el comercio, inclu-
sive el comercio de mercancias
falsificadas.

En el Acuerdo se reconoce que la gran
diversidad de normas destinadas a pro-
teger y a hacer respetar los derechos de
propiedad intelectual y la falta de un
marco multilateral de principios, nor-
mas y disciplinas relacionados con el
comercio intemacional de mercanc{as
falsificadas han sido una fuente cada
vez mayor de tensiones en las relacio-
nes econémicas internacionales, por 1o
que se requerian normas y disciplinas
para eliminar esas tensiones. A tal fin,
en la Parte I del Acuerdo se establecen
las disposiciones generales y los prin-
cip10s bdsicos, en particular un com-
promiso de trato nacional en virtud del
cual se debe conceder a los nacionales
de las dem4s partes un trato no menos
favorable que el otorgado a los propios
nacionales de una parte con respecto a
la proteccion de la propiedad intelec-
tual. La Parte II trata uno tras otro 10s
distintos derechos de propiedad inte-
lectual (derecho de autor y derechos
conexos, marcas de fabrica o de co-
mercio, indicaciones geograficas, dibu-
jos y modelos industriales, patentes,
esquemas de trazado de los circuitos
integrados, proteccién de la informa-
cion no divulgada y control de las




pricticas anticompetitivas en las licen-
c1as contractuales). En la Parte III del
Acuerdo se estipula que los gobiemos
miembros est4n obligados a establecer
€Nl su respectiva legislacién nacional
procedimientos y recursos para garan-
tizar eficazmente el respeto de los de-
rechos de propiedad intelectual tanto
para los titulares extranjeros de los de-
rechos como por sus pPropios naciona-
les. La Parte IV se refiere a la
adquisicion y mantenimiento de los de-
rechos de propiedad intelectual y proce-
dimientos contradictorios relacionados.
La Parte V trata de 1a prevencion y so-
lucién de diferencias.

En Io referente a 1a aplicacion del
Acuerdo, éste prevé un periodo de
transicién de un afio para que los paf-
ses desarrollados pongan de conformi-
dad con €1 su legislacién y sus
practicas. Los pafses en desarrollo y
los pafses que se hallen en un proceso
de transformacién de una €conomfa de
planificacién central a una economia
de mercado tendrdn derecho 2 aplazar
POr un nuevo periédo de cuatro afios Ia
lecha de aplicacién y los paises menos
adelantados por diez afios.

El Acuerdo establece un "Consejo de
los Aspectos de los Derechos de Pro-
piedad Intelectual relacionados con el
Comercio" encargado de supervisar su
aplicacién y cumplimiento por parte de

los Miembros.

1.16 Entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que
se rige la solucién de diferencias.

El "Entendimiento” establece un "Or-
gano de Solucién de Diferencias" para
administrar las normas, procedimien-
[0s y disposiciones en materia de con-
sultas y soluci6n de diferencias de los
distintos Acuerdos alcanzados en la
Ronda Uruguay. A este respecto, en
una de sus disposiciones principales el
Entendimiento estipula que los Miem-
bros, por su cuenta, no formulardn de-
lerminaciones de la existencia de
infracciones ni suspendern concesio-
nes, sino que recurrirdn a las normas y
procedimientos de solucién de diferen-
cias en €l definidas.

1.17 Mecanismos de examen de las
politicas comerciales,

Los Miembros convinieron en el esta-
blecimiento de un "Mecanismo de
Examen de las Polfticas Comerciales"

consecucion de una mayor transparen-
Cia en las polfticas Y practicas comer-
ciales de los Miembros y una mejor
comprension de 1os mismos. Este me-
canismo de examen permitird efectuar
regularmente una apreciacién y eva-
luacién colectiva de toda la gama de

—-———_______-ﬂ.@———————-______
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polfticas y practicas comerciales de los
distintos Miembros y de su repercusion
en el funcionamiento del sistema mul-
tilateral de comercio. Sin embargo, €s
preciso aclarar que este mecanismo no
tiene por finalidad servir de base nmi pa-
ra hacer cumplir obligaciones especffi-
cas contrafdas en el marco de los
Acuerdos, ni para los procedimientos
de solucién de diferencias, ni tampoco
para imponer a los Miembros nuevos
compromisos en materia de polfticas.

X EVALUACION PRELIMI-
NAR DE LOS RESULTADOS DE
LA RONDA URUGUAY.

El Director del GATT, al evaluar los
resultados de 1a Ronda Uruguay desde
un dngulo general, destaca varios he-
chos de gran significacion para la eco-
nomfa mundial: (21)

1. Se trata del mayor conjunto de
medidas de liberalizacion del comercio
de toda la historia puesto que los aran-
celes se reducen en mas de un tercio,
se eliminan obstdculos no arancelarios
y s¢ mejora grandemente el entorno
competitivo. Se estima que en el ano
2002 solamente el valor del comercio
mundial de mercancfas se habra incre-
mentado anualmente en 755.000 millo-
nes de délares. Y mds comercio
significa més crecimiento, mas inver-
siones y mas puestos de trabajo.

11, Se amplfan y refuerzan los
principios del GATT, por ejemplo la no
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discriminacién, que han demostrado su
utilidad al multiplicar por 13 el comer-
cio mundial de mercancfas en el trans-
curso de 45 afios, gracias al
establecimiento de normas multilatera-
les convenidas en las nuevas 4reas de
crecimiento: comercio de servicios y
comercio de derechos de propiedad in-
telectual. Estos nuevos acuerdos son
fundamentales para proseguir la ex-
pansién, mejorar el acceso a los merca-
dos, dar seguridad a las inversiones y
lograr el crecimiento del empleo en es-
tos sectores en auge,

1ii. Al mejorar las oportunidades
de exportacion de los paises en desa-
rrollo, que incluyen las economias de
mds rdpido crecimiento del mundo,
también se mejoran las perspectivas de
los exportadores de los paises desarro-
llados. La demanda de importaciones
de las economias de los "dragones” de
Asia, mds la de América Latina y los
pafses con economf{as en transicion, es
fundamental para las esperanzas de los
paises industrializados de convertir 1a
fragil recuperacion actual en un creci-
miento sostenible.

V. Al establecer la Organizacién
Mundial del Comercio para reunir bajo
un unico techo institucional y juridico
t0dos €S0S NUEVOS compromisos se
crea un marco que garantizard que el
crecimiento fomentado por el comer-
cio pueda a la vez, mantenerse y com-
partirse ampliamente. La OMC no va
en absoluto contra la soberanfa de nin-
gun pais, ya que mds bien la refuerza,
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al establecer un mecanismo eficaz de
solucién de diferencias mediante el
cual los pafses pueden garantizar el
respeto de sus derechos y a servir de
foro permanente para adaptar los pro-
gramas de polftica comercial interna-
cional a las necesidades reales de las
naciones comerciantes. El €jercicio
efectivo de la soberanfa va ligado en
forma indisoluble al imperio de la ley
en las relaciones internacionales, as-
pecto que la OMC refuerza.

La CEPAL, por su parte, indica que
existen al menos cuatro efectos espera-
dos de los resultados de 1a Ronda Uru-

guay: (22)

1. El término de 1a Ronda Uru-
guay inyecta a la economfa mundial
una fuerte dosis de certidumbre al ale-
Jar del horizonte las amenazas de gue-
rras comerciales entre las principales
potencias econémicas mundiales vy,
ademds, robustece 1a credibilidad en el
funcionamiento del Sistema multilate-
ral.

11. Una de las principales ganan-
cias de estas negociaciones radica en el
mejoramiento de las reglas que regulan
el comercio y en la incorporacién de
nuevos temas que serdn cubiertos por
las reglas del sistema multilateral de
Comercio.

1il, Los resultados de la Ronda
Uruguay implicardn rebajas arancela-
rias para una fraccién significativa del
comercio de bienes, junto a la elimina-
ci6n de un importante nimero de ba-

[reras no arancelarias.

1v. Como resultado de la Ronda
Uruguay surgen mejoras instituciona-
les. En primer término, la creacién de
la OMC, fuertemente apoyada por los
paises en desarrollo, integrard las dis-
tintas dreas temdéticas analizadas en las
negociaciones, hecho que permitir4
darle coherencia a los diferentes ele-
mentos que integran el sistema multila-
teral de comercio y reduce la
posibilidad de 1a adopcién de medidas
unilaterales por parte de ciertos pafses.
En segundo término, las modificacio-
nes al sistema de solucién de contro-
versias son de vital importancia para
los pafses en desarrollo, dado que a
través de €l ejercen sus derechos en el
GATT, independientemente de consi-
deraciones de desarrollo y pesos eco-
nomicamente relativos.

Respecto a los Acuerdos sobre produc-
tos agricolas y textiles se manifiesta
que ciertas deficiencias que afectaban
y distorsionaban su comercio, limitan-
do el potencial econémico de un buen
nimero de pafses, serdn solucionadas
gracias a los resultados de la Ronda
Uruguay: (23)

. El comercio de productos agri-
colas, en particular, quedard amparado
por un nuevo acuerdo destinado a esta-
blecer un sistema de comercio agrope-
cuario abierto y orientado al mercado.

11. Los aranceles serdn de ahora
en adelante el principal instrumento de

&8 —
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proteccién, como es el caso desde
tiempo atrds en la esfera de los bienes
industriales. La reduccién de las sub-
venciones a la exportacion dara paso a
mercados mds sostenibles para los
agricultores y la industria agroalimen-
taria en todo el mundo.

111, Por efecto de 1a gradual elimi-
nacién del Acuerdo Multifibras previs-
ta en la Ronda, el sector de los textiles
y prendas de vestir retomara al cauce
principal de las disciplinas comerciales
multilaterales, a pesar de que el proce-
so lleve mds tiempo que en otros secto-
res.

En lo concemiente al Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
destaquemos su importancia debido a
que sus disposicicnes someten dichas
medidas, por primera vez, a un marco
multilateral de normas y disciplinas,
que reducird al minimo sus efectos ne-
gativos en las corrientes de comercio a
nivel mundial.

En cuanto se refiere a los acuerdos ba-
sicos sobre medidas de proteccion
(Acuerdo sobre Salvaguardias, Acuer-
do sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias y Acuerdo Antidum-
ping) la ALADI, la CEPAL y el SELA
(24) destacan su validez ya que estos
tres acuerdos aclaran, precisan y, en al-
gunos casos, interpretan en forma deta-
llada disposiciones existentes del
Acuerdo General. Ademas, los tres
acuerdos establecen esquemas detalla-
dos de investigacion, criterios econo-
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micos especfficos, definiciones claras
sobre subvenciones y précticas de
dumping, requisitos sobre la vincula-
cién del dafio con el aumento de las
importaciones y con las pricticas cu-
biertas, etc., restableciendo asf la "cre-
dibilidad" de 1las disciplinas
multilaterales e incrementando la "pre-
visibilidad" sobre la aplicacion de este
tipo de medidas. La reafirmacion del
principio de la no discriminacién re-
fuerza las disciplinas en la aplicacion
de medidas de salvaguardia. Por su
parte, los acuerdos sobre subvenciones
y antidumping ponen a disposicion de
los pafses de 1a regién poderosos Ins-
trumentos de defensa de sus intereses
en contra de una "competencia des-
leal". La utilizacién eficaz de estos 1ns-
trumentos, terminan sefialando,
depende del desarrollo de la legisla-
cién que permita hacer recurso a medi-
das efectivas acordes con las nuevas
reglas internacionales.

Respecto a los Acuerdos sobre Valora-
ciébn Aduanera, Inspeccion previa la
Expedicién, Normas de Origen y Li-
cencias de Importacion, indiquemos
que todos ellos contienen una serie de
mecanismos tendientes a armonizar
normas, reglamentos y practicas rela-
cionadas con el tratamiento aduanero
de las mercaderias, facilitando en esta
forma el comercio entre los pafses
miembros del GATT.

El Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos
al Comercio tiene gran trascendencia
por cuanto la armonizacién internacio-



nal de reglamentos técnicos y normas
que en €l se preconiza contribuird al
aumento de la eficiencia de la produc-
c16n y facilitar4 1a transferencia de tec-
nologia de los pafses desarrollados a
los pafses en desarrollo.

La importancia del Acuerdo sobre Me-
didas en Materia de Inversiones rela-
cionadas con el Comercio radica en
que mediante 1a prohibicién de aplicar
medidas en materia de inversiones in-
compatibles con el trato nacional y la
obligacién de eliminacién general de
las restricciones cuantitativas, facilita-
rd y promoverd las inversiones entre
los Miembros, fomentando asf su cre-
cimiento econdmico.

El Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios (GATS) tiene una gran
importancia ya que establece por pri-
mcra vez un marco multilateral para
reglamentar el comercio de servicios.
Segun la ALADI, la CEPAL vy el SE-
LA (25), este marco multilateral pro-
porciona un sistema de reglas que
brinda transparencia, seguridad y pre-
visibilidad en el comercio de servicios.
Sostienen asimismo que uno de los
elementos de mayor relevancia de este
Acuerdo no es tanto el grado de libera-
lizacion obtenida, mis que nada la
consolidacion de condiciones existen-
tes, sino la extensién y el alcance de
los derechos y obligaciones negocia-
dos multilateralmente que se habrdn de
aplicar en 4reas tan diversas como las
Inversiones extranjeras, el movimiento
de personas ffsicas, los requisitos pro-
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fesionales y el movimiento transfronte-
rzo de datos mediante medios electré-
nicos, de tal manera que podrén ser
objeto de negociaciones futuras.

Otro punto de vista sobre el tema (26)
sefiala que la posibilidad de que la li-
beralizacién del comercio de servicios
s€a compatible con el objetivo del pro-
greso socieconémico de los pafses en
vias de desarrollo y la diversificaci6n y
expansion de sus exportaciones de ser-
vicios, estd relacionada estrechamente
con los esfuerzos que dfa a dfa deben
hacer las empresas de estos pafses a fin
de alcanzar una posicién competitiva a
trav€s de la capacidad financiera, la ca-
pacidad para utilizar las tecnologfas de
la informitica, la preparacién de perso-
nal altamente calificado, 1a capacidad
de establecer redes de informaci6n y
canales de distribucién, el incremento
de las relaciones entre proveedores y
compradores y la capacidad para ofre-
cer "paquetes de servicios".

En relacién al Acuerdo sobre Propie-
dad Intelectual, indiquemos que éste
proporciona una proteccién eficaz y
adecuada a los derechos de propiedad
intelectual y asegura que las medidas y
procedimientos destinados a hacer res-
petar dichos derechos no se conviertan
en obstdculos al comercio internacio-
nal. A criterio de la CEPAL (27), el
Acuerdo sobre Propiedad Intelectual es
¢l mds importante y universal acuerdo
sobre la materia jamds suscrito y ten-
drd en el préximo sigle una influencia
equivalente a aquella que tuvo el Con-




REVISTA

ECONOMIA ———————= ENERO/1995

venio de Parfs de 1883. Afiade luego,
que la incorporacién formal de esta
nueva dimensién del comercio al siste-
ma multilateral evita represalias unila-
terales por supuestos incumplimientos
de los acuerdos intemacionales en ma-
teria de Propiedad Intelectual.

Finalmente anotemos que el nuevo Or-
gano de solucién de diferencias de la
Organizacién Mundial del Comercio €s
un elemento esencial que permitira
aportar transparencia, seguridad y pre-
visibilidad al sistema multilateral de
COMErcio.
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Ginebra, 30 de marzo 1994, pp. 1-
148

(10)Las medidas sanitarias y fitosani-

tarias comprenden todas las leyes,
decretos, reglamentos, prescrip-
ciones y procedimientos pertinen-
tes, con inclusidon, entre otras
cosas, de: criterios relativos al
producto final; procesos y méto-
dos de produccién; procedimien-
tos de prueba, inspeccidn,
certificacion y aprobacién; regi-
menes de cuarentena, incluidas las
prescripciones pertinentes asocia-
das al transporte de animales o ve-
getales, o a los materiales
necesarios para su subsistencia en
el curso de tal transporte; disposi-
ciones relativas a los métodos es-
tadisticos, procedimientos de
muestreo y métodos de evaluacién
del riesgo pertinentes; y prescrip-
ciones en materia de embalaje y
etiquetado directamente relaciona-

das con la inocuidad de los ali-
mentos.

(11) Reglamento técnico es el docu-

mento en el que se establecen las
caracteristicas de un producto o
los procesos y métodos de pro-
duccién con ellos relacionados,
con inclusion de las disposiciones
administrativas aplicables, y cuya
observancia es obligatoria.

Norma es un documento aprobado

por una institucién reconocida,
que preve€, para un uso comun y
repetido, reglas, directrices o ca-
racteristicas para los productos o
los procesos y métodos de pro-
duccion conexos, y cuya obser-
vancia no es obligatoria.

Procedimiento para la evaluacidn
de la conformidad es todo proce-
dimiento utilizado, directa o indi-
rectamente, para determinar que
se cumplen las prescripciones per-
tinentes de los reglamentos técni-
COS O normas.

(12) Las MIC incompatibles con el

trato nacional son aquellas que
prescriben: la compra o la utiliza-
cion por una empresa de produc-
tos de origen nacional o de
fuentes nacionales, ya se especifi-
quen en términos de productos de-
terminados, en términos de
volumen o valor de los productos,
0 como proporcion del volumen o
del valor de su produccién local;
0, que las compras o la utilizacién
de productos de importacién por
una empresa se limite a una canti-
dad relacionada con el volumen o
el valor de los productos locales
que la empresa exporte.

Las MIC incompatibles con la
obligacién de eliminacién general
de las restricciones cuantitativas
son aquellas que restrinjan: la im-
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portacion por una empresa de
los productos utilizados en su
produccién local o relaciona-
dos con ésta, en general 0 a
una cantidad relacionada con
el volumen o el valor de la pro-
duccion local que la empresa
exporte; la importacion por
una empresa de productos uti-
lizados en su produccion local
o relacionadas con ésta, limi-
tando el acceso de la empresa a
las divisas, a una cantidad rela-
cionada con las entradas de las
divisas atribuibles a esa empre-
sa; 0, la exportacion o la venta
para la exportacion de produc-
t0OS por una empresa, ya Se es-
pecifiquen en términos de
productos determinados, en
términos de volumen o valor
de los productos o como pro-
porcién del volumen o valor de
su produccion local.

(13) Se considerara que un pro-

ducto es objeto de dumping
cuando se introduce en el mer-
cado de otro pais a un precio
inferior a su valor normal,
cuando su precio de exporta-
cion al exportarse de un pais a
otro sea menor que el precio
comparable, en el curso de
operaciones comerciales nor-
males, de un producto similar
destinado al consumo en el

pais exportador.

(14) La inspeccion previa a la ex-

pedicion consiste en la verifi-
cacion de la calidad, la
cantidad o el precio de las mer-
cancias importadas.

Se entiende por entidad de ins-
peccion previa a la expedicion
toda entidad encargada, bajo
contrato o prescripcion de un
Miembro, de realizar activida-
des de inspeccidn previa a la
expedicion.

(15) Se entiende por normas de

origen a las leyes, reglamentos
y decisiones administrativas de
aplicacion general aplicadas
por un Miembro para determi-
nar el pais de origen de los
productos.

(16) Se entiende por tramite de li-
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cencias de importacion el pro-
cedimiento administrativo
utilizado para la aplicacion de
los regimenes de licencias de
importacion que requieren la
presentacion de una solicitud y
otra documentacion (distinta
de la necesaria a efectos adua-
neros) al organo administrativo
pertinente, como condicién
previa para efectuar la impor-
tacion en el territorio aduanero
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del Miembro importador.

(17) Existe subvencién cuando hay
una contribucion financiera de un
gobierno o de cualquier organis-
mo publico en el territorio de un
Miembro o cuando haya alguna
forma de sostenimiento de los in-
gresos o de los precios, y con ello
se otorgue un beneficio.

Subvencién especifica es aquella
subvencion obtenible Unicamente
por una empresa o rama de pro-
duccidn o un grupo de empresas o
ramas de produccion dentro de la
jurisdiccién de la autoridad que
otorga la subvencidn.

(18) Se presumira que hay perjuicio
grave, entre otros casos de sub-
vencion, cuando el total de la sub-
vencion ad valorem aplicada a un
producto supera el 5 por ciento.

(19) Se entiende por derecho com-
pensatorio un derecho especial
percibido para neutralizar cual-
quier subvencién concedida direc-
ta o indirectamente a la
fabricacion, produccion o exporta-
c10n de cualquier mercancia.

(20) El articulo XIX del Acuerdo Ge-
neral autoriza a los Miembros del
GATT a adoptar medidas de sal-
vaguardia para proteger a una de-
terminada rama de produccién

nacional de un aumento imprevis-
to de las importaciones de cual-
quier producto que cause, 0 pueda
Causar, un perjuicio grave a dicha
rama de produccion.

(21) GATT: Noticias GATT-OMC,
GW/04, Ginebra, 2 de septiembre
1994,p. 5

(22) CEPAL: La Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Mul-
tilaterales: una evaluacién para
América Latina y el Caribe, San-
tiago de Chile, 9 de septiembre
1994, pp. 6-8

(23) GATT: Noticias GATT-OMC,
GW/06, Ginebra, 12 de septiem-
bre 1994, p. 4

(24) ALADI, CEPAL,SELA: L a
Ronda Uruguay y la integracién
regional, Documento presentado a
la Reunion ALADI/CEPAL/SE-
LA de Responsables Guberna-
mentales de Politica Comercial de
Ameérica Latina y el Caribe, Qui-
to, 10-11 de octubre 1994, p. 6

(25) Ibid, p. 9

(26) Rosas, Jorge: "GATT: el comer-
cio de servicios basicos", en Re-
vista Martes Econ6mico, #281, El
Comercio, Quito, 19 de abril

1994, p. 15

(27) CEPAL: obra citada, p. 3
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LOS ARANCELES Y MEDIDAS
DE PROTECCION EN
LA RONDA URUGUAY

1.- ARANCELES

Existe una diferencia sustancial entre
las negociaciones del GATT y los
Acuerdos Regionales(Tipo ALADI),en
el primero se negocia la consolidacion
de aranceles y en el segundo una com-
plementacién econémica, dando €nfa-
sis a las preferencias arancelarias.

La consolidacién de aranceles significa
un compromiso de no elevar un aran-
cel por encima de un determinado ni-
vel acordado previamente.En las seis
rondas del GATT lo fundamental ha si-
do las negociaciones arancelarias, sin
embargo en la Ronda Uruguay se ne-
gociaron toda una seric de temas mu-
cho mé4s amplios que en ocasiones
anteriores, como el comercio de servi-
cios, derechos de propiedad intelec-
tual, etc.

En la reunién de Montreal, previa a la
Ronda Uruguay, se planteé como obje-
tivo central 1a negociacion de los aran-
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celes, a tal punto que estos debfan re-
ducirse en un tercio del nivel que pre-
valecfa, para lo cual se plantearon dos
mecanismos: 1) mediante la aplicacion
de una férmula para la reduccion de to-
dos los aranceles, y 2) a través de un
procedimiento de negociacién de ofer-
tas y pedidos. La primera propuesta tu-
vo una oposicion total de Estados
Unidos, en tanto que el segundo meca-
nismo cred cierta desconfianza por
parte de muchos pafses pequeiios y
medianos, en vista de que se avisoraba
una limitada capacidad negociadora
con los grandes socios comerciales.

Las evaluaciones que han realizado los
técnicos del SELA demuestran que el
objetivo de negociar el 33% de 1os
aranceles fue superado, llegando algu-
nos paises industrializados a cubrir un
38% Este aumento se debe a los com-
promisos en agricultura, teniendo 1os
pafses desarrollados préacticamente en-
tre un 87 y 100 por ciento de sus aran-
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celes consolidados ,mientras que los
pafses en desarrollo quedan con el 100
por ciento de sus aranceles consolida-
dos. Los pafses miembros del GATT
estan sujetos a las normas de disciplina
de ese organismo,en tanto que 1os otros
quedan en libertad de negociacién.

El hecho de tener un arancel consoli-
dado permite la previsién y una estabi-
lidad al comercio, porque los
compromisos adquiridos sobre reduc-
ciones son reales. Es necesario hacer,
por supuesto, una diferencia bastante
importante entre l1a forma que se aplica
en los pafses desarrollados y en los
paises en desarrollo: mientras los pri-
meros se comprometen a reducir sus
aranceles aplicados y poner en ejecu-
cion los compromisos de trato prefe-
rencial - que estdn incluidos en la
Declaracién de Punta del Este -, los
segundos tienen un techo arancelario
de un médximo general de 25 y 35 por
ciento.

Respecto al nivel de cambio de los
aranceles en los pafses industrializados
el promedio aplicado en frontera ha
pasado de 6,3 a 3,9 por ciento. La can-
tidad de productos que son importados
a los mercados de los pafses desarro-
llados en franquicia, -es decir, con
arancel "cero"-, pasaron del 20 al 43
por ciento. En este 4mbito, algo se ha
avanzado, uno de los objetivos arance-
larios de la negociacién en la Ronda
Uruguay era eliminar los picos de
aquellos aranceles que estdn muy por
fuera del promedio, se ha dejado por lo
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tanto en buen camino para que en una
proxima ronda desaparezca , sino todo-
s,al menos los mayores obstdculos del
libre comercio.

El arancel que se aplicaba en algunos
paises ‘desarrollados no es suficiente
para dinamizar el comercio exterior de
los paises en desarrollo. El arancel pro-
medio ponderado que tienen algunos
pafses respecto al SELA son significa-
tivos. Asf, Canad4 tiene un arancel del
5,18 por ciento y se espera que en el
mediano plazo baje al 2,89 por ciento .
El tratamiento para productos especffi-
cos como los agricolas redujo en el 41
por ciento, calzado en el 31 por ciento.
Japon redujo los aranceles promedio
ponderado en un 42,5 por ciento, ac-
tualmente es del 3,23 ,este pafs tam-
bi€én ha dado tratamiento especial a los
productos agricolas. Estados Unidos,
por su parte, implementé una reduc-
ci6n promedio del 26 por ciento, pues
los aranceles pasaron del 4,28 al 3,16,
dando preferencia a los productos no
tropicales con una reduccién del 42%,
los textiles en cambio tienen un trata-
miento diferente por ser considerados
muy sensibles. La Unién Europea
(UE), también ha reducido sus arance-
les promedio ponderado en un 35%. La
politica de la UE ha sido una tarifacién
importante a la proteccién arancelaria;
sin embargo, el promedio de reduccién
supera al porcentaje que se habfa com-
prometido.

Como resultado de estas negociaciones
el porcentaje de las importaciones que
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ingresaron a la cuadrilateral libres de
derecho representan el 79,57 por cien-
to y las que no forman parte de 1a ne-
gociacion constituye el 20,43 por
ciento. De estas negociaciones el 37
por ciento de las importaciones que
realiza Estados Unidos procedentes de
los pafses en desarrollo, ingresan libres
de impuestos; a 1a UE entre €l 24 y 36
por ciento; a Canad4 entre el 26 y 43
por ciento y a Jap6n entre el 25 y 48
por ciento.

Por lo tanto, si bien por una parte estas
negociaciones tuvieron como resultado
una erosién del Sistema General de
Preferencias(SGP) y de otras preferen-
cias que otorgan Estados Unidos, Ja-
p6n, Canadd y otros pafses, se
compensan relativamente con el volu-
men de importaciones que ingresan a
esos pafses libres de derechos, bajo
una manera de progresividad contrac-
tual, que en tltima instancia se ha lle-
gado a unificar.

La Ronda Uruguay ha permitido, al
menos teéricamente, que América La-
tina haya duplicado las lineas con
arancel cero, se estima que actualmen-
te el 30% de las exportaciones que rea-
lizan los pafses de la ALADI tienen
ese tratamiento .

Los pafses latinoamericanos en 1os
afios setenta-aplicaban aranceles que
fluctuaban entre 200 y 400 por ciento a
los bienes denominados de lujo. Ac-
tualmente esos mismos pafses aplican
un porcentaje que oscila entre el 11 y
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15 por ciento. Por lo tanto, se puede
aseverar que ha habido una apertura
general de todas las economfas. Algu-
nos pafses como Chile, Argentina,
Uruguay, etc., han consolidado niveles
arancelarios del 25 al 35 por ciento
dentro del GATT, en tanto que Ecuador
hizo esa apertura fuera del GATT.

2.- MEDIDAS DE
PROTECCION

En los pafses en desarrollo el arancel
ha dejado de ejercer un impacto pri-
mordial dentro de las actividades del
comercio internacional. En los afios 70
y 80 se di6 una importancia mayor a
las medidas arancelarias que a las me-
didas para-arancelarias. Entre 1as me-
didas mds conocidas tenemos:
antidumping y compensatorias. Tam-
bién estdn las medidas de caricter ile-
gal, medidas negociadas bilateralmente
que se han denominado medidas de
"Zona Gris", Estas medidas han afec-
tado especialmente a sectores como
:productos quimicos, electronicos, cal-
zado y automotriz, que han sido nego-
ciadas de gobierno a gobierno o de
industria a industria. Las restricciones
son voluntarias del pafs exportador.

En el caso de los pafses de América
Latina y el Caribe, el proceso ha sido
al revés, el instrumento arancelario y
para-arancelario como los permisos de
importacion, las cuotas, etc., han perdi-
do su importancia y el arancel ha co-



brado relevancia, que hoy por hoy es el
unico instrumento de proteccién.

Merece resaltarse que en Amércia La-
tina hemos consolidado, en términos
generales, topes arancelarios, que en
algunos casos estdn bastante por enci-
ma de los aranceles realmente aplica-
dos. Esto implica que los pafses han
tomado una decisién estratégica o de
polftica por medio de la cual en lugar
de consolidar o concesionar los arance-
les aplicados han preferido hacer con-
solidaciones a nivel tope, para
mantener un margen de maniobra en
caso de que se presentaren dificulta-
des.

Hay que tener en cuenta que al hacer
una consolidacién en el futuro bajo la
modalidad de aranceles tope, es nece-
sario usar el control de puntos de por-
centaje que se tenga acordado, este
mecanismo no implica consultas ni re-
negociacion, es algo que estd contem-
plado en el acuerdo y estd en el
derecho de aplicar determinados nive-
les arancelarios. Independientemente
de los aranceles aplicados sean relati-
vamente bajos y consolidados, Améri-
ca Latina ha renunciado a instrumentos
cuantitativos de proteccién como las li-
cencias, permisos de importacién, etc.
En este contexto se pueden considerar
a nuestros pafses como el mercado m4s
abierto del mundo, porque ni siquiera
en textiles han aplicado restricciones,
tipo actual de multifibras.

Los pafses asidticos no tienen un grado
de apertura como lo tienen los pafses
latinoamericanos,a pesar de que ellos
sostienen que son los pafses que m4s
practican la apertura comercial.

En la Ronda Uruguay se adoptaron una
serie de acuerdos "sobre medidas de
proteccion” que son bdsicamente so-
bre: antidumping, subvenciones, medi-
das compensatorias y salvaguardias, El
acuerdo sobre procedimientos para trd-
mites de licencia o el acuerdo sobre
obstaculos al comercio y fitosanitarios
pueden utilizarse en forma moderada
con fines de proteccién.

Todos los acuerdos tienen una caracte-
ristica comun que establece que ser4 el
gobierno de cada pafs quien tome la
medida correspondiente previo los re-
sultados de una investigacién seria y
minuciosa. Solo la investigacién puede
explicar si existe dafio o amenaza de
perjuicio a la industria nacional.

Cada uno de los acuerdos tiene su pro-
pia estructura y desde luego sus pro-
pias definiciones. En el caso del
acuerdo sobre medidas antidumping,
se tiene que a partir de lo que se en-
tiende como dumping, es decir, 1a ven-
ta en el mercado a determinado precio
y nivel de operacién comercial, menor
que el precio equiparable de pafses ex-
portadores y si este no existe entonces
en el mercado de un tercer pafs que
importa el mismo producto. La sancién
tiene que ser moderada, en caso de que
se detecte dumping, dando facilidades
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a la empresa en compromiso de pre-
cios, 0 bien tiene que subir los precios
a niveles determinados o implementar
alguna medida compensatoria y de esa
manera se evita la aplicacion de la me-
dida antidumping.

Respecto a las subvenciones, se entien-
de como una proteccion a la exporta-
ci6n de productos y servicios. Se
establece una clasificacion de subven-
ciones prohibidas recurribles y no re-
curribles. LLas primeras son aquellas
que pueden-utilizarse pero que si el da-
fl0 que causan a un segmento 0 a una
industria es considerable, entonces el
pafs importador tiene el derecho a im-
poner una medida compensatona. Las
no recurribles son aquellas subvencio-
nes que pueden libremente utilizarla
cualquier pafs y que no serdn objeto de
medidas compensatorias. Medidas de
esta naturaleza son, por ejemplo,la pro-
teccion del medio ambiente, investiga-
cion y desarrollo de nuevos productos,
0 las subvenciones que s¢ otorgan a ni-
vel de region, especialmente cuando
estas se encuentran altamente deprimi-
das econémicamente con fines de ayu-

da.

En el Acuerdo de Salvaguardias no
hay ninguna medida especffica que
identifique este hecho. Es una medida
que se toma para evitar el dafio o ame-
naza de dafio,a una industria nacional
cuando las importaciones han aumen-
tado desproporcionadamente pero den-

tro de un comercio de competencia
leal.
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Podrfa decirse que en los casos men-
cionados se establecen acuerdos pero
es necesario determinar lfmites de
tiempo para la aplicacion de las medi-
das y establecimiento de mecanismos
de solucién de las diferencias que se
enmarquen dentro de los propios
acuerdos. Asf, por ejemplo, un pafs
puede alegar que la investigacion anti-
dumping, que hizo otro pafs sobre un
determinado producto, no fue realizada
correctamente, este tipo de cuestiona-
miento hay que hacerlo ante el Comité
Antidumping del GATT, y de no tener
solucién en esta instancia se puede re-
currir al esquema de soluciones y dife-
rencias de 1a Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), quién designa un
Panel para que de las recomendaciones
pertinentes y asf 1a solucién correspon-
diente al conflicto.

Para que se cumplan las recomenda-
ciones del Panel designado por la
OMC puede autorizar el empleo de
una de las dos acciones: 1a compensa-
cion o la represalia (el cumplimiento
ha sido més de tipo moral antes que
econdémico).

3.- LOS CODIGOS

En la Ronda Tokio se establecié que
cada pafs decida que c6digo iba a apli-
car o si iba a prescindir de los cédigos,
esto trajo como consecuencia una frag-
mentacion multilateral de comercio, un
desbalance considerable en las obliga-
ciones entre los miembros, porque al-
gunos de ellos estaban sometidos a




REVISTA

ECONOMIA —_————

determinados cédigos, mientras que
otros solamente a disposiciones gene-
rales. Actualmente son aplicables los
codigos en aquellos pafses que 1o han
ratificado, caso contrario no est4n obli-
gados a cumplir con esa disposicién.

Como consecuencia de 1a Ronda
Uruguay y para eliminar la fragmenta-
cion en el sistema de equilibrio de de-
rechos y obligaciones, todos los
acuerdos incluidos en los Anexos 1,2 Yy
3 que establece 1a OMC van a pasar a
ser obligatorios para todos los pafses
miembros.

4.-EL SISTEMA GENERAL
DE PREFERENCIAS
Y SOLUCION DE
DIFERENCIAS

El sistema General de Preferencias
(SGP) es un instrumento que no tene
ninguna relacién con las negociaciones
del GATT,es un instrumento que los
paises otorgantes lo dan y lo modifican
unilateralmente. No hay una duracién
contractual en el SGP como hay en el
GATT, pafses que basan su comercio
en aranceles SGP no tienen ninguna
seguridad para un normal desenvolvi-
miento, mientras que en el GATT si
hay una relacién contractual, es decir,
hay derechos y obligaciones.

Por primera vez se han sometido a
disciplina de la Ronda Uruguay los
salvaguardia, que prohibe la aplicacién
de "Zona Gris"con excepciones para
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cada pafs. Asi; por ejemplo, para la
Unién Europea es la importacién de
automotores de Japén que dura hasta
1999. En cuanto a la proteccién del ba-
nano s¢ basan en el tratado de Roma,
¢n el que se estipula que se deja en li-
bertad a las partes para que apliquen el
régimen que estimen m4s conveniente.
Estos temas son considerados sensibles
para ser analizados en el contexto ge-
neral, 1o que conduce a un retroceso en
la liberalizacién comercial que tanto
propugnan los pafses industrializados.

Todos los derechos y obligaciones no
estan aislados de la realidad y no son
de cardcter dogmitico, lo que es m4s,
no existe 1a obligacién de cumplir con
€sl0s compromisos. En este sentido los
miembros de la OMC ingresan como
un resultado de la negociacién de bue-
na f¢€, pero solamente hasta cierto nivel
que le permita su politica comercial, es
ahf donde entran en juego las reglas es-
tablecidas. Un pafs puede mantener
por muchos afios suspendida su lista de
concesiones 0 pueden mantener, Como
oLros pafses lo hicieron, en permisos de
importacién bajo la justificacién de dé-
ficit de balanza de pagos.

En el GATT- 47, sobre el Instrumento
de Solucién de Diferencias (ISD), no
existe en ninguna parte escrito los pa-
SOS a seguir para la solucién de dife-
rencias, este era un proceso que se
venfa desarrollando pragmd4ticamente
a trav€s del tiempo y a medida que se
presentaban los casos.

L
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Sobre el ISD se menciona tangencial-
mente en el articulo XXII (derecho a
consultas bilaterales) y en el artfculo
XXIII (que establece en primera ins-
tancia la consulta bilateral y una se-
gunda el sometimiento del caso a las
partes contratantes). El sometimiento a
las partes contratantes se ha dado con-
siderdndoles como un 6rgano colegia-
do, previa una notificacién y luego
mediante 1a conformacién de un Panel
con tres personas y con ¢l asesora-
miento del GATT. Las recomendacio-
nes del Panel pueden ser acatadas o no,
teniendo nada més que un peso moral.

El nuevo procedimiento de la Ronda
Uruguay de OMC tiene todos y cada
uno de los pasos bien reglamentados,
en forma detallada y coherente. Para
comenzar se establece que toda parte
contratante tiene derecho al estableci-
miento de un Panel, en ese sentido el
pafs en conflicto tiene que solicitar la
reunién del Consejo para que se trami-
te su conformacién. Una vez confor-
mado tiene un limite de tres o cuatro
semanas para recibir los alegatos por
escrito y oral de las partes en conilicto.
En otro tiempo prudencial (tres o0 cua-
tro semanas) el Panel analiza los as-
pectos factuales o técnicos del
problema. Lo cierto es que no debe pa-
sar de los seis meses para solucionar el
conflicto y si no hay acuerdo el GATT-
94 da por terminado a los nueve me-
ses. En el caso de que una de las partes
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no este de acuerdo con el informe pue-
de acudir al Organo de Solucién de Di-
ferencias, quien a su vez conforma un
grupo de siete personas, conocedoras
del tema y de prestigio internacional.
Este grupo también lo integran los tres
miembros del Panel que estan perma-
nentemente asesorando al GATT para
una decisién final. De haber apelacion,
el (0 los) pafs(es) pueden pedir arbitra-
je, pero una vez que se ha dado este
paso es obligatorio esperar los resulta-
dos. Superada esta instancia el pafs im-
pugnado tendrd que abrir su mercado
para ¢l producto objeto de restriccion.
Adicionalmente, tiene que informar al
Organo de Solucién de Diferencias
cudles van a ser las acciones que el
pafs tomard para cumplir con las reco-
mendaciones. Y, si no va a cumplir,
;qué propone como compensacion?
De no lograrse esta puede darse una
negociacién para establecer un nivel de
represalia por parte del pafs demandan-
te, que no solamente afectara al pro-
ducto especifico,sino también a oOtros
productos y servicios(como a la ban-
ca, telecomunicaciones, €tc.).

Tanto la compensacion como la repre-
salia son medidas temporales en tanto
un pafs no pueda cumplir con las reco-
mendaciones ya que el objetivo final
es que el pafs que viola sus obligacio-
nes, las enmiende y se reincorpore al
Organismo 10 m4s pronto posible.
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LAS EMPRESAS
ESTATALES SE
MANEJAN EN FUNCION
DE LOS INTERESES DE
LOS DIRECTIVOS

Vale destacar algo que se ha puesto un
poco de moda, y es el que ya no cuen-
tan las ideologfas, ahora s6lo cuenta el
pragmatismo. Igual que en politica,
ahora salen y dicen ya no somos polfti-
cos, ahora somos apoliticos y quieren
suprimir las ideologfas y la politica.
Pero la ideologfa y la polftica bien en-
tendidas son la esencia misma del ma-
nejo de la sociedad.

Entonces, evidentemente, 1o que voy a
decir tiene un contenido 1deolégico en
el sentido de una linea del pensamien-
to, de creer en ciertas cosas. Me pare-
ce absurdo una sociedad donde 1a
gente deje de tener ideologfas, deje, en
cierta forma, de tener una lfnea de pen-
samiento.

ENERO/1995

/%« SPRIVATIZACIONES *

DR. PABLO LUCIO PAREDES

El primer tema, ;qué le corresponde al
sector publico y al sector privado?. Yo
Creo que esto es simplemente un pro-
blema de calidad de 1a administracion,

(pueden empresas ser manejadas de
una manera mas eficiente estando en
manos privadas que en manos piibli-
cas?, aquf conviene remitirse a las in-
vestigaciones que se han hecho en
materia de administracién de empre-
§as, de manejo gerencial.

Yo dirfa que de todas esas Investiga-
ciones se infiere dos elementos funda-
mentales en el manejo de las
posibilidades de desarrollo de una em-
presa.

El primer aspecto tiene que ver con los
derechos de propiedad. De alguna ma-
nera, los derechos de propiedad sobre
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¥ Extracto de la conferencia disertada por el

sefior Dr. Pablo Lucio Paredes, en el IIE- UC, el
2 de mayo de 1994.
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ciertos bienes dan un manejo diferente
sobre esos activos. Es decir, si mafiana
alguien nos dice, le voy a dar una casa
para que usted viva, pero es una casa
que no es suya sino del Estado o de la
colectividad, y que después de 30 afios
tiene que devolverla, desgraciadamen-
te, porque los seres humanos no somos
angelitos, ocurre que el 99 por ciento
de los casos la casa va a ser devuelta
en pésimo estado.

Si a esa misma persona le dicen, €sta
es su casa 'y el patrimonio puede dejar
a sus hijos, sin revertir al Estado, el
comportamiento de las personas en esa
casa va a ser totalmente diferente. Ha-
br4d preocupacién por mantener bien el
jardfn, las tuberfas, la pintura, ;por
qué?, porque es el patrimonio para sus
hijos, y asf es 1a naturaleza humana.

Ustedes pueden ver que en el sistema
socialista, sin hacer una critica al siste-
ma, la gente tenfa casas que no eran
suyas y que simplemente no las cuida-
ban. Cuando fui a Praga, pude ver que
las casas estaban totalmente destruidas
porque no habfa un derecho de propie-
dad. Lo mismo sucede con las empre-
sas y cualquier tipo de activo.

EL segundo tema es jcOmoO y con qué
intereses se maneja la gerencia’, sea
piblica o privada.  Hay muchas in-
vestigaciones en ese sentido que de-
muestran que hay dos tipos de
empresas, unas que son manejadas en
base a los intereses de los accionistas y
otras que son manejadas en base a los
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intereses de la gerencia y de los traba-
jadores, esto en puiblicas o privadas.

En general se ve que las empresas ma-
nejadas por los accionistas funcionan
de mejor manera que las que obedecen
dinicamente a los intereses de sus ge-
rentes, porque evidentemente es dife-
rente que el duefio o accionista est€ en
la empresa y le pida resultados al ge-
rente. Obviamente, el gerente va a ma-
nejar en funcién de sus intereses
personales; por ejemplo, no va a bus-
car necesariamente la eficiencia, tal
vez va a buscar tener un mejor sueldo,
tener una mejor ocupacion de su tiem-
po, va posiblemente a contratar mas
gente de la necesaria, porque asf va a
formar una especie de cfrculo de poder
dentro de la empresa que le permitird
manejarla a su antojo y no en funcion
de los intereses de la colectividad, del
servicio que se brinda, de la eficiencia,
de la calidad, etc.

La empresa estatal, no solo por culpa
de la gente sino por la forma en que se
estructura, se acaba manejando en fun-
cion de los intereses de la gerencia y
de las personas que trabajan en la mis-
ma, no porque ellos sean mejores o
peores en promedio de los seres huma-
nos, Sino porque simplemente su es-
tructura no permite otro tipo de
control.

El IESS, por ejemplo, es una empresa
manejada en funcion de los intereses
de la gerencia y sus trabajadores. Los
contratos colectivos, las ventajas que




tienen, la forma en que se hacen las in-
versiones, tienden a beneficiar a la ge-
rencia y a los trabajadores. Y no
porque los 15 mil trabajadores en par-
ticular sean peores que los dem4s, sino
porque la estructura de la institucién
lleva a este tipo de manejo.

Entonces, hay dos elementos que van
eén contra de la calidad de una empresa
publica: El primero, el derecho de pro-
piedad, al no existir una propiedad cla-
ramente determinada, el manejo de los
activos de las empresas es de menor
calidad que si existieran derechos de
propiedad establecidos y donde uno
tiene un interés de que eso funcione.
En segundo lugar, el que el accionaria-
do, que somos todos, no tenga un con-
trol total sobre esas empresas conlleva
a que se transformen en empresas ge-
renciales, que se manejan en funcién
de los intereses del gerente y los traba-
jadores, y no de mejorar el servicio.

Yo dirfa, en términos generales, que
¢sta es un poco la 16gica que lleva a
tratar de buscar una mayor participa-
cién de la empresa privada en las em-
presas que hoy estdn en manos
estatales. Sin embargo, no es que se
elimina en absoluto la participacién del
Estado, por lo menos dos roles tendria
que cumplir. El primero, el inevitable
del sector publico, que es el de redistri-
bucién de la riqueza, es decir que en
una sociedad liberal, competitiva, el
Estado tiene este rol que cumplir en di-
versos aspectos. El segundo, es el re-
gulador, o sea no pueden funcionar

empresas privadas de una manera ade-
cuada sino hay alguien que esté por en-
cima de ellas.

SINO HAY ENTIDADES
REGULADORAS, ES ME-
JOR NO AVANZAR EN
LAS PRIVATIZACIONES

Un tema muy importante es el petr6-
leo. Con mucha frecuencia decimos,
el Estado tiene que manejar el petré-
leo, es 1a riqueza de los ecuatorianos y
s1 lo maneja la empresa privada, nos
vamos a quedar sin ese recurso. Creo
que estamos confundiendo lo que es
produccién y lo que es la distribucién.
Se puede perfectamente decir, la em-
presa privada produce, invierte, gene-
ra, saca petréleo y lo vende, y el
Estado cobre a través de regalfas, de
Impuestos, la cantidad que le parece
adecuado. No hay ninguna incompati-
bilidad en que el sector privado pro-
duzca y que el Estado de cualquier
forma recupere la cantidad que consi-
dere pertinente.

En el sector petrolero no ha habido una
entidad de regulacién. Por ejemplo,
una buena parte de las empresas petro-
leras no tienen autos propios sino a tra-
v€s de arrendamiento y a precios muy
altos, ;por qué?, porque los contratos
dicen todos los gastos operativos se
tiene que reembolsar, y parte de los
gaslos operativos son los autos. Si las
empresas compraran serfa una inver-
sién que tienen que amortizar en "x"
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afios, pero cuando son gastos operati-
vos directos simplemente se los reem-
bolsa. ;Cudl es el problema ahf?, ¢l
problema no es que las empresas ex-
tranjeras sean buenas 0 malas, Sino que
no hemos creado en el Ecuador entida-
des reguladoras y controladoras sufi-
cientemente fuertes. Hago la misma
reflexién que hacfa anteriormente, Si
no somos capaces de crear entidades
reguladoras es mejor no avanzar en los
procesos de privatizaciones, porque €s
evidente que las empresas privadas se
van a comer al Estado.

Otra 4rea importante es la seguridad
social, en la cual hay que distinguir
claramente lo que es la salud y lo que
son las pensiones. En materia de jubi-
laciones y de pensiones, el problema es
estrictamente financiero, lo unico que
se plantea como problema en el caso
de las jubilaciones es, S1 yo aporto una
cierta cantidad de dinero durante mi
vida, ;de qué manera puedo obtener la
mejor jubilacién posible en el futuro?

Yo, francamente, estoy tremendamente
preocupado porque no me parece  CO-
rmecto que tres o cuatro personas en el
IESS decidan cémo se deben invertir y
sean las mds idéneas para manejar mis
ahorros. Quisiera por 10 menos dos
cosas: la primera, poder escoger quien
maneja mi dinero, me parece 1o mini-
mo que me den esa libertad, y lo se-
gundo, es que haya diversas
instituciones que puedan ofrecer tal ti-
po de rendimiento, de ventajas y que
pueda escoger la que me parezca.

B

El temor fundamental es qué pasa con
las personas de bajos recursos que du-
rante toda su vida tienen bajos 1ngresos
y que al final por més que estos fondos
hayan sido invertidos de 1a mejor ma-
nera, van a tener una jubilacion muy
pequefia. Hay muchisimas soluciones
y una, por ejemplo, es 1o que han esco-
gido en Chile, donde si una persona al
final de 1a vida, a pesar de que Sus
aportes para jubilaciéon han sido admi-
nistrados lo mejor posible, tiene una
jubilacién que es insuficiente porque
sus ingresos fueron demasiado bajos,
el Estado pone la diferencia. El Estado
dice, muy bien, si usted despucs de ha-
ber hecho todos esos esfuerzos, solo
tiene 30 mil sucres de jubilacion y con-
sideramos que ¢l minimo debe ser 100
mil, el Estado le da los 70 mil de dife-
rencia a través del sistema de redistri-
bucién que es el rol del Estado, de los
impuestos que cobra en forma justa.

Creo que aquf también podemos tener
un poquito de imaginacion para crear
sistemas nuevos que hagan dos cosas,
por un lado, que 1a produccion del ser-
vicio se haga de manera competitiva y,
por otro, que €l Estado asuma su rol de
redistribucion a través de los impues-
LOS.

El campo que es mas delicado en ma-
teria de seguridad social es el de salud,
evidentemente es mucho mds complejo
porque hay que tener el hospital, las
medicinas, médicos, etc. Por tanto,
hay que abrir una discusién para ver
como se puede empatar de la mejor
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manera al sector piblico y privado.
Personalmente no conozco mucho so-
bre el sector de la salud como para dar
una opinién, lo unico que creo es que
hay que encontrar un rol para el sector
publico y el privado.

CUANDO EL ESTADO
INTERVIENE
DEMASIADO, EL
SECTOR PRIVADO SE
APROVECHA

Luego tenemos todo lo que son las pe-
quenas empresas que maneja el Esta-
do: La Cemento Nacional, Aztra,
Ecuatoriana, etc., en las cuales no se
justifica la presencia del Estado. Aho-
ra ustedes me dirdn, esas empresas se
convirtieron en estatales después de
haber estado en manos privadas, esa es
justamente una de las grandes razones
por las cuales el Estado tiene que aban-
donar una cantidad de intervenciones
en la economfa.

Cuando el Estado interviene demasia-
do, el sector privado se aprovecha. Por
ejemplo, el caso de la sucretizacién de
la deuda favorecié a muchfsima gente
que, incluso, no debfa favorecerse, si
no habrfa habido la facultad de que el
Banco Central asuma las deudas del
sector privado, simplemente la sucreti-
zacion no podfa darse y la gente se las
hubiera tenido que arreglar.
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Cuando dicen que el pafs habrfa que-
brado en el afio 82, es mentira, el sec-
tor privado se las hubiera arreglado
para encontrar recursos a efecto de ma-
nejarse como sea. Evidentemente al
darse la posibilidad de la sucretizacidn,
el sector privado sale y dice: no puedo
vivir si el Estado no me ayuda.

Lo mismo ocurre cuando el Estado
asume Ecuatoriana, Aztra, etc. Si no
existiera un Estado que adquiere em-
presas, jamds los sefiores de Ecuato-
riana o de Aztra hubieran necesitado
del Estado. Ahora, si a mf me dicen, si
le va mal en sus negocios, hay un se-
for al cual usted le puede dar la em-
presa, ;queé es lo que hago?, manejo
mal mi negocio y gano plata manejan-
do mal, porque no es que se pierde ma-
nejando mal; y al final digo, usted
liene que asumir esta empresa ya que
€s muy importante. Entonces, es 1a in-
tervencion del Estado 1a que permite a
ciertos grupos privilegiados aprove-
Charse para transferirle su empresa. En
consecuencia, el Estado no debe asu-
mir ninguna compafifa, de ninguna na-
turaleza, y ese rato las empresas
privadas se manejardn de otra manera,
porque ya saben que no hay el "papaci-
0" que les va a ayudar a resolver sus
problemas.

El problema no es que las empresas
privadas se manejaron mal y luego se
transfirieron al Estado, es que el Esta-
do al asumir empresas, cuando est4n
mal, lleva autom4iticamente al sector
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privado a tener otro tipo de comporia-
miento porque €l mundo no es de an-
gelitos, el mundo es de gente real que
ve las regulaciones, las leyes y se apro-
vecha de algo.

En ciertos sectores como el cemento,
debe haber un control de precios. El
Estado tiene que intervenir, pero no
tiene para qué intervenir siendo duefio
de empresas cementeras.

Yo dirfa que éste es el panorama de las
empresas fuera de los grandes sectores
monopolicos.

EN EL ECUADOR
ESTAMOS BLOQUEADOS
MENTALMENTE

El segundo gran tema, es aquel de cO-
mo debe hacerse la transferencia de las
empresas estatales.

Yo creo que hay aquf tres principios
fundamentales y que no se han obser-
vado o respetado en las privatizaciones
que se han dado en los ultimos meses.
El primer principio serfa discutir qué
es lo que se quiere hacer con las em-
presas. El gran fracaso de Ecuatoriana
se debi6 a que habfa intereses obscu-
ros, segin la gente, pero lo que real-
mente sucedié es que se tenfan varios
objetivos a la vez, no hubo una deci-
sién clara del Gobierno respecto a lo
que se querfa hacer, si privatizarla,
mantenerla en manos del Estado o con-
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vertirla en una empresa mixta, y lo que
ocurrié es que la empresa se fue a la
quiebra.

El caso de la Cemento Nacional es
exactamente igual, la Corporacién saca
a la venta las acciones y COmo no Su-
bfan de precio, decide no venderlas en
su totalidad y vende pequeiios paque-
tes cuando cree conveniente. Enton-
ces, empezaron a sacar un paquete por
aquf, otro paquete por acd y realmente
no habfa una decisién clara de lo que
se querfa hacer con la venta de la Ce-
mento Nacional.

El caso de Aztra igual, el Gobierno lo
que debio hacer es ponerla en buenas
condiciones para que dentro de un afio
se venda, pero no se hizo eso. La Cor-
poraci6n en el mes de julio de 1993, le
dio un préstamo de 10 mil millones de
sucres a Aztra, luego otro de 7 mil mi-
llones y ;para qué?, si se pensaba ven-
der la empresa. Mds alld de obscuros
intereses que pueda haber, lo que ha
faltado es una decision clara de qu€ es
lo que se quiere hacer en cada caso.

El segundo principio, el de l1a transpa-
rencia, vender una empresa estatal sig-
nifica promover la venta, informar qué
pasa con esa empresa, tratar de que ha-
ya la mayor cantidad de gente cono-
ciendo e interesada en el proceso para
lograr obviamente un mejor precio por
ella.

El tercer elemento fundamental es
aprovechar las privatizaciones para de-



mocratizar el capital. Una sociedad de
Cualquier naturaleza y peor una socie-
dad liberal como 1la que algunos cree-
mos que debe existir, debe aprovechar
a las privatizaciones como el momento
justo para difundir y diseminar de una
mejor manera el capital accionario del
pafs. Si hablamos de dos mil millones
de ddlares de telecomunicaciones, dos
mil millones de electricidad y algo mds
€n otras areas, estamos hablando de
cantidades bastante importantes que
pueden servir para la democratizacién
del capital.

Se puede hacer muchas cosas, por

ejemplo, que a los empleados publicos
que salen de las instituciones se les en-
trégue parte de su remuneracién, no en
dinero sino en paquetes accionarios de
las empresas que se van a privatizar.
Va a ser muy atractivo para la gente te-
ner acciones en telecomunicaciones, en
la Cemento Nacional, en el Hotel Qui-
10, eic. Se podfa haber aprovechado
para dar una parte del dinero a través
de acciones de empresas estatales.

Se puede hacer como en Bolivia. entre-
gar las acciones de las empresas que se
van a pnvatizar, el 50 por ciento saca-

mos a la venta, el otro cincuenta por

ciento no lo vamos a vender, vamos 2
COger esas acciones para capitalizar los
fondos de jubilacién. Es decir, los fon-
dos de jubilacién libres, que acaban de
ser creados en Bolivia, nacen con un
capital que son las acciones de las em-
presas publicas; de tal manera, que son
duefios de ese 50 por ciento todos los

bolivianos que se van a jubilar.

Es cuestién de tener un poco de imagi-
nacion, y el gran problema en el Ecua-
dor es que no tenemos creatividad.
Cuando alguien viene y propone una
idea nueva la gente lo primero que di-
ce, y ;dénde se ha aplicado eso? No-
SOLros nunca queremos, como
sociedad, tener la creatividad para en-
sayar cosas.

Los chilenos hace 10 afios se lanzaron
con las administradoras de fondos de
pensiones independientes, privadas, y
han funcionado bien, pero ellos hace
10 afios no dijeron dénde habran hecho
€S0 para ver si les copiamos, sino que
vieron que era algo que podfa funcio-
nar y se lanzaron a hacerlo. En el
Ecuador estamos bloqueados mental-
menie a no querer crear una sociedad
con instrumentos nuevos.

Todo es cuestién de creatividad, por
ejemplo, yo proponfa hace algun tiem-
PO, por qué no se le dice a la gente, us-
ted ha aportado dinero para las
jubilaciones, y si quiere un préstamo
para construir una casa, perfecto, le da-
mos el dinero, pero eso disminuye au-
tomdticamente su  jubilacién.
Obviamente, quien tiene una casa ne-
cesitard menos jubilacién que aquella
persona que no tiene y que deber4 pa-
gar un arriendo por su vivienda. Se
pueden buscar férmulas como esas. ha-
cer una relacién entre los créditos hi-
potecarios, la tasa de interés de esos
creditos y la jubilacién que se va a te-
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ner en el futuro. Yo propuse esto y el
Gobiermno muy poco creativo dijo no.

Hay fondos de inversién, uno podria
decir, si la gente puede perfectamente
ir a un banco, poner su dinero en fon-
dos de inversién y con ese fondo se
compra empresas privatizadas, es de-
cir, usted autométicamente, a traves
del fondo de inversiones, estd siendo
duefio de esas empresas.

El problema es que el sistema financie-
ro ecuatoriano no atiende a la gente de
m4s bajos recursos. Entonces, es rol
del Estado, a través de la Corporacion
Financiera, promover cuentas de aho-
rros, recabar ese dinero y comprar ac-
ciones en las empresas que van a
privatizarse. De esa manera, 1os pe-
quefios ahorristas se vuelven accionis-
tas de las empresas que son muy
atractivas, pero eso requiere de la in-
tervencién del Estado y de un poco de
imaginacion.

El dltimo tema que querfa analizar es
en qué utilizar ese dinero. El pnmer
uso fundamental es seguridad social,
hay un déficit actuarial y la colectivi-
dad va a tener necesariamente que po-
ner dinero para que la gente pueda
seguir recibiendo salud y jubilacion.
El segundo uso, creo que tenemos que
pensar en Tas jubilaciones futuras, el
petréleo se nos acaba en 15, 20 0 25
afios, y necesariamente tenemos que
guardar una parte de los recursos de las
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privatizaciones para que las generacio-
nes futuras tengan algo de recursos que
les permita compensar 10s INgresos pe-
troleros que nosotros tenemos hoy y
que van a ir desapareciendo. EI tercer
uso es el rol fundamental del Estado, la
redistribucién de 1a riqueza a traves de
salud, educacién, empleo, infraestruc-
tura bdsica, tecnologfa, etc. Hay un
cuarto uso que es polémico, el de la
deuda externa, ;se debe dedicar 0 no
recursos de las privatizaciones al pago
de dicha deuda? Yo creo que €ste €s
un tema de decisién colectiva y que €S
diffcil decir si 0 no.

De alguna manera Si NOSOLros Creemos
que la deuda no la tenemos que pagar,
entonces el problema estd resuelto y no
hay que usar los recursos de las priva-
tizaciones. Si nosotros creemos que Si
hay que pagar una parte o la totalidad
de esa deuda, tenemos que hacemos la
pregunta de cOmo vamos a pagar even-
tualmente ese endeudamiento. Si parte
de los recursos de las privatizaciones
servird para el pago de la deuda, lo
fundamental del resto de recursos ten-
dria que destinarlos a la accion social
del Gobierno para reemplazar el petro-
leo en el futuro y la capitalizacion de
la seguridad social.

Creo que esos son los temas fundamentales
que se deben enfocar con las privatizaciones.




El tratamiento que deben tener las em-
presas del Ejército tiene que ser exac-
tamente el mismo que las dem4s
€mpresas publicas. Si no es 16gico que
el Estado tenga eémpresas de cemento,
azucar, etc., tampoco es l6gico que los
militares tengan empresas mineras, au-
tomotrices, etc. Mi4s all4 de tres o cua-
lT0 empresas que tienen que ver con
sus actividades propias, el resto no veo

absolutamente ninguna razon; pero,
tambi€n, en vista de lo delicado que es
¢l tema militar en el pafs, no serfa 16gi-
CO para un Gobierno empezar las pri-
vatizaciones por las empresas
militares. Lo que creo que hay que ha-
Cer es privatizar otras empresas y lue-
g0 decirles a los militares, miren se
han privatizado estas e€mpresas y ahora
les toca a ustedes.
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MODERNIZACION

; #

PRIVATIZACION*

Les agradezco mucho por la posibili-
dad que me dan para intercambiar opi-
niones y criterios. Una de las cosas
que le hace falta al pafs es precisamen-
te eso, intercambiar opiniones, dialo-
gar un poco més sobre las cosas
fundamentales.

La modemizacién, que €s un concepto
muy amplio, al cual nadie se puede
oponer como concepto, no debe ni
puede comprimirse a algo tan especffi-
co como lo ha hecho este Gobiemno,
que es relacionarlo indisolublemente
con las privatizaciones. EIl Ecuador
tiene un grave problema y es el no
pensar en lo relativas que son las co-
sas.

Hace 15 afios, modemizar era fortale-
cer al Estado, era lograr una mayor
participacién del sector publico en to-
das las actividades, incluso en las pro-
ductivas. Ahora modernizar es
desmantelar al Estado. Son conceptos
absolutamente relativos, no podemos
creer que ni lo uno ni lo otro responde

G
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estrictamente y sobre todo excluyente-
mente, al concepto de modemizacion.
Es evidente que han habido cambios
en el mundo en estos ultimos cuatro o
cinco afios, que han modificado radi-
calmente todos los conceptos y no Creo
que se pueda seguir pensando exacta-
mente de 1a misma manera que s€ pen-
saba antes, sin faltar a la lealtad con
los propios principios.

El Estado, en determinadas circunstan-
cias, creci6 demasiado y este creci-
miento no fue tanto en las funciones
que desempefia, sino en su tamafio. El
problema del Estado es mds de buro-
cracia, por lo menos en el caso concre-
to del Ecuador, que de absorcién de
funciones, porque si analizamos cua-
les son las actividades productivas en
que participa el Estado ecuatoriano,
vamos a ver que son la prestacion de
servicios y actividades tan importantes

* Extracto de la conferencia disertada por
Andrés Vallejo en el IIE-UC, el 18 de julio de
1994.



y fundamentales como las de explora-
ci6n y explotaci6n de petréleo, que por
significar el 50 por ciento de los ingre-
sos fiscales y el 48 por ciento del in-
greso de divisas del pafs, es un asunto
que debe permanecer en manos del Es-
tado.

EL SECTOR PRIVADO
TAMBIEN TIENE QUE
MODERNIZARSE

La privatizacién no es ni puede ser un
fin; hay determinadas actividades que
pueden dejar de estar en manos del Es-
tado sin problemas, porque no inciden
¢strat€gicamente, no en el sentido mili-
tar, sino relaciondndolo con la inciden-
Cia que una actividad determinada
tiene en la vida econémica del pafs.

Por ejemplo, para referirme a aspectos
CONCrelos que estamos viviendo en es-
tos dfas, el Ingenio Aztra puede estar
dentro de las actividades que deban
permanecer en manos del Estado y
puede ser que Ecuatoriana de Aviacién
10 S€a una empresa vital para que el
Estado pueda desempeifiar bien sus
funciones. Pero de ahf a privatizar
€sas actividades deteriordndolas en Ia
forma que se ha hecho para luego ven-
derlas a "precio de huevo", hay una di-
ferencia fundamental. Una cosa es
aceptar el criterio de que determinadas
actividades deban privatizarse y otra es
como se hacen las privatizaciones.

Por otro lado, el concepto de modemi-

zacion se lo estd relacionando sola-
mente con la necesidad de transformar
al sector piiblico del pafs, y eso es una
falacia. Si es que el Ecuador necesita
un proceso de modernizacién, lo nece-
sita en toda la sociedad, porque el sec-
tor privado también requiere
modernizarse, es decir, cambiar la
mentalidad que ha venido rigiendo sus
actividades durante muchfsimos afios,
en la que lo tnico que le ha interesado
es hacer utilidades a costa, muchas ve-
ces, del propio Estado. Una buena par-
le de la empresa privada ecuatoriana
ha desarrollado su actividad a base de
proteccion y de subsidios concedidos
por el Estado, a pesar de que todos los
dias estdn hablando en su contra y es-
tan pidiendo que el Estado no interven-
ga en ninguna de las actividades de 1a
economf{a.

El pafs en general necesita de un pro-
ceso de modernizacién, la dirigencia
politica, gremial, sindical, tienen que
sufrir una transformacién porque estin
anquilosadas en 10s mismos procedi-
mientos de hace 20 afios y esto no les
permite retomar la posicién protago-
nista que deben tener en la sociedad.
con una vision distinta y a largo plazo
de lo que es el funcionamiento del
pais.

En mi opinién, es fundamental el forta-
lecimiento académico. En el caso de
la universidad, ésta necesita modemi-
zarse, su cnsis es evidente y no serfa
responsable dejar de sefialarla. Al re-
ferirme a la universidad, lo estoy ha-
ciendo como concepto y no a ningun

I R - e ——



REVISTA

establecimiento universitario en espe-
cial, sino al conjunto de la universidad
ecuatoriana.

Una universidad que destina escasfsi-
mos recursos a lo que es investigacion,
que no permite que los adelantos de la
ciencia y l1a tecnologfa -que han inun-
dado al mundo en las ultimas décadas-
se trasladen hacia la sociedad
ecuatoriana, estd dejando que las dis-
tancias entre los pafses desarrollados y
nosotros se agranden. La tecnologfa ha
tenido un progreso tan fenomenal que
si no estamos en capacidad de absor-
berla y adaptarla a nuestra realidad, va-
mos agrandando las distancias con los
pafses que si tienen esa capacidad, es
decir que no solamente la desarrollan,
sino que la aprovechan, como lo hacen
los pafses industrnalizados.

En el Ecuador nada subsiste por mu-
cho tiempo, cada gobierno cree que
funda el pafs cada cuatro afios. NO es
cierto que todos los gobiernos hagan
todas las cosas malas, los gobiemnos
tienen cosas malas y alguna cosa tie-
nen de bueno, pero lo poco que puedan
tener de bueno, se encargan los si-
guientes de terminarlo.

La falta de estabilidad en las polfticas
es perniciosa. Muchas veces dentro
del ejercicio de un mismo gobierno
existen incoherencias y acciones con-
tradictorias, con el simple cambio de
un ministro y esto es absurdo, porque
no permite que el pafs avance en una
direccién, en la direccién que fuera.
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Las politicas econémicas siempre tracn
consecuencias negativas, problemas y
convulsiones en el funcionamiento de
la sociedad y toman tiempo en rendir
frutos, pero cuando esto ocurre viene
un nuevo ministro o0 un nuevo gobier-
no y las echa abajo. Es tipico de cual-
quier ministro que se posesiona, aun
dentro de un mismo gobierno, decir
que todo lo que ha hecho el antecesor
es malo, que ha encontrado su ministe-
rio en un estado de descomposicion,
que nada de lo que se ha hecho esta
bien. Este comportamiento, especial-
mente en lo que se refiere a la adop-
cién de polfticas econémicas, €s
funesto, porque €l pafs empieza a dar
saltos de un extremo a otro con una ve-
locidad impresionante.

Soy un claro opositor a las politicas
neoliberales que ha vemido implemen-
tando el Gobierno, pero mucho mas
grave para el pafs es que esas politicas
den giros de 180 grados cada ano o ca-
da seis meses. El mantenimiento de
las polfticas, en algunos aspectos, da
frutos. La inestabilidad causa, como
los desequilibrios crénicos de las va-
riables fundamentales de la economia,
que se afecte gravemente el destino de
recursos para la atencion de los proble-
mas sociales.

El dfa de ayer lefa en 1a prensa, que es-
taba establecido al interior del Gobier-
no que para los programas sociales no
existen sino dos mil millones de sucres
para todo el afio. Esto es una mons-
truosidad, eso es no ver las cosas en
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conjunto, es creer que solamente la
adopcion de polfticas que tengan que
ver con los resultados macroeconémi-
Cos pueden dar resultado en un pafs, y
no se dan cuenta que el mantener esa
situacidén se convierte en una verdadera
bomba de tiempo, como personalmente
Creo que ya estd empezando a suceder
en el Ecuador.

NO TODO LO QUE ESTA
EN MANOS DEL ESTADO
DEBE PRIVATIZARSE

Una cosa en la que quiero poner un es-
pecial énfasis, es en la necesidad de un
cambio de actitud de la dirigencia. Por
supuesto que aquf involucro, en primer
lugar, a la dinigencia polftica, porque ¢l
divorcio que hay actualmente entre és-
ta y la ciudadania en general, es el ma-
yor peligro que existe para la
estabilidad democrdtica. La falta de
sintonizacion de las necesidades y sen-
timientos de la ciudadanfa con lo que
estd haciendo la dirigencia politica, va
a llevar al pafs a una situacién de tal
naturaleza que, con la colaboracién
adicional del escidndalo en la informa-
cion, va a significar que en el Ecuador
no exista nadie honrado, nadie capaz.

En el pafs se viene produciendo una
generalizacion irresponsable, tal es asf
que en los programas de television se
habla de que todos los diputados son
viajeros, aunque no hayan viajado nun-
ca, todos los diputados son sinverguen-
zas, aunque sean honrados; todos los
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diputados colaboran a que en el Con-
greso haya pipones, aunque sean los
enemi1gos mas grandes del piponazgo.

El cambalismo que existe en ¢l ejerci-
cio de la polftica tiene tal profundidad,
que yo me temo que a los politicos se
les responsabilice de todo lo malo y se
generalice que la clase polftica debe
desaparecer; y que a renglén seguido,
se empiece a buscar otros culpables de
los problemas, asf mismo generalizan-
do para terminar con Dios y con el dia-
blo.

En el Ecuador no va a quedar santo
con cabeza; se cree que todo el mundo
€S corrupto, incorrecto y trata de apro-
vecharse de las cosas: los dirigentes
polfticos, gremiales, sindicales, las au-
toridades universitanas; es decir, a to-
do el mundo se acusa en una forma
general, al punto de que muy pronto,
nadie va a creer en nada ni en nadie y
€se es un fenémeno terriblemente peli-

groso.

Por eso decfa que una de las cosas fun-
damentales en estos procesos llamados
de modemizacioén y cambio de actitud
es que debe alcanzar a la sociedad en-
iera y no solamente a un sector de la
misma, como es €l sector publico y del
que solamente se habla a efecto de la
modernizacion. EIl Estado tiene que
modemizarse, €l sector piblico tiene
que cambiar, toda la sociedad tiene que
hacer un verdadero esfuerzo para cam-
biar. El deterioro de las instituciones
se esta produciendo de una manera tan
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acelerada que aquf se va a derrumbar
todo en cualquier momento.

El relacionar indiscutiblemente moder-
nizacién con privatizacién es absoluta-
mente incorrecto. En otras palabras,
no creo que todo deba permanecer en
manos del Estado pero tampoco creo
que todo lo que estd en manos del Es-
tado deba privatizarse. La situacion
ecuatoriana es mucho menos grave que
la de otros pafses, donde 1a interven-
cién del Estado llegd a niveles que ter-
miné absorbiendo toda la vida de la
sociedad. Seguramente por €s0 Se pro-
dujo el fendmeno del derrumbe de los
pafses del este de Europa, donde habfa
una absorcion tan grande de las activi-
dades que no podfa subsistir. Esto ha
llevado a confundir la cafda del comu-
nismo, como sistema de gobiermo, con
la desaparicion de todas las teorfas que
no sean las neoliberales.

[gualmente, al enunciar el fenémeno
de la cafda del comunismo se habla de
la terminacion del socialismo y yo creo
que no ha terminado. Se habla de la
terminacion de las ideologfas, 1o que es
una aberracion, porque las ideologfas,
en buena hora, no pueden morir. La
ideologfa es la manera de concebir la
vida y la sociedad, la manera en que
cada uno piensa que deben hacerse las
cosas; 1o que parecfa que cafa, con la
cafda del comunismo, eran ciertos dog-
mas, lo cual tampoco ha sido cierto,
porque lo que estamos viendo es el
reemplazo de un dogma que tuvo vir-
tudes y defectos, con otro dogma que
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es el de las ideas neoliberales que se
trata de imponer en todo el mundo co-
mo consecuencia de un mundo unipo-
lar, en donde la falta de fuerzas que se
equilibren las unas a las otras, es su-
mamente peligrosa. Este mundo uni-
polar, en donde los Estados Unidos es,
en la préctica, 1a Unica potencia mun-
dial con posibilidades de imponer su
tesis es peligrosfsimo para ei funciona-
miento equilibrado al que todos aspira-
mos. Hay una falta de equilibrio
evidente.

LAS PRIVATIZACIONES
DEBEN IMPLICAR LA

DEMOCRATIZACION
DEL CAPITAL

Volviendo al tema especifico de las
privatizaciones, creo, definitivamente,
en la existencia de sectores estratégi-
cos, vuelvo a repetir, no con la concep-
cion guerrera de la estrategia, sino por
la importancia, por la incidencia que
en el funcionamiento de la economi{a
tenga una actividad. La petrolera es el
tipico caso de una actividad estratégica
que por la incidencia que iiene en el
funcionamiento de la economfa, no de-
be pasar a manos privadas. El momen-
10 que pase a manos privadas, que
seran monopdlicas u oligopélicas, esta-
ra dandose la posibilidad de que el
mercado sea manejado por poqufsimos
agentes econdémicos que lo que buscan
no es sélo el manejo del mercado, sino
el manejo del Estado, es decir, tendr4
una incidencia polftica inevitable.
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En el caso de las empresas o activida-
des que se trasladen al sector privado,
€S preciso el cumplimiento de muchos
requisitos, uno de esos el tan mentado
de la transparencia, que no es otra cosa
que poner las reglas claras a fin de que
la gente sepa la forma en que se hacen
las cosas y que se fijen las condiciones
antes de llevar a cabo los procesos. El
caso de Aztra: no puede ser posible
que a una empresa estatal se la deterio-
re intencionalmente de la manera que
se lo hizo, al punto de que acabe rega-
landosela en cien mil délares. ;Cémo
puede ser posible que la Corporacién
Financiera Nacional, que era su princi-
pal accionista, haya entregado durante
los ulumos doce meses el equivalente
de 20 millones de délares entre présta-
mos y aportes para futuras capitaliza-
ciones y que al cabo de doce meses se
venda la empresa en cien mil délares?
¢, Cémo es posible que la CFN y los ad-
ministradores de Aztra no hayan inter-
puesto los recursos jurfdicos
necesarios para que un proceso judicial
que se segufa por parte de uno de los
acreedores, no termine en la forma en
que termino0? Eso es 10 que se llama
falta de transparencia.

Un administrador piblico tiene 1a obli-
gacion de manejar las cosas que est4n
a su cargo y bajo su responsabilidad
con el mismo celo con el que maneja-
rfa sus propias cosas. Si una persona
quiere vender su automévil, 1o menos
que hace es darle una "mano de gato" y
no darle de golpes y fundirle el motor
para luego sacar el anuncio de venta.
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Esto es lo que se ha hecho con Aztra y
con Ecuatoriana de Aviacioén.

Y0 me temo que algo de esto hay tam-
bi€n en la venta de Cementos Selva
Alegre. Vamos a hacer una investiga-
cion a fondo, tanto en lo que se refiere
a la valoracion de las acciones, como
al procedimiento que se ha seguido,
porque €l otro punto fundamental en el
tema de las privatizaciones es que és-
tas no impliquen la formacién de mo-
nopolios.

Un monopolio en manos del sector pri-
vado es funesto porque como todo in-
versionista que busca el lucro, el
momento que tiene una actividad mo-
nopodlica en sus manos abusa, tanto en
calidad como en precios. En el caso
del cemento, volvemos a l1a situacién
de un componente que tiene una im-
portancia estratégica en el pafs, porque
depende de la existencia y de la posibi-
lidad de acceso al cemento la construc-
c16n de obras privadas y publicas.

En el Ecuador existe una situacién
muy grave porque hay una sola empre-
sa que uene el 70 por ciento de la pro-
duccién de cemento y esa compaiifa,
cuyo 51 por ciento estaba en manos del
Estado y era la empresa més rentable
del pafs, fue la primera que se puso en
venta, para trasladarla a manos de los
otros accionistas que, de esa manera,
consolidaron el control de una empresa
practicamente monopdlica. Si es que
la otra empresa en manos del Estado,
que era la Selva Alegre, pasa también
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a manos privadas (peor aun si fueran a
las mismas que tienen el control de la
Cemento Nacional), se estarfa consoli-
dando un monopolio, 0 por lo menos
un oligopolio que va a significar subi-
da de precios, encarecimiento de obras
y menos posibilidad de acceso a €s0s
materiales indispensables.

Dos aspectos fundamentales deberfan
tomarse en cuenta, el uno es ¢l que tie-
ne relacién con la necesidad de evitar
la formacién de monopolios y que al
mismo tiempo, los procesos de privati-
zacion deben implicar democratizacion
del capital. Esto tiene directa relacion
con evitar 1a formacién de monopolios.

El otro aspecto es el relacionado con la
fijacién de tarifas, especialmente en el
caso de servicios publicos, 10s misSmos
que deben llegar a los sectores margi-
nales. Una empresa privada que asu-
ma la prestacion de servicios como
agua potable, teléfonos, energfa eléctri-
ca, jamds va a dedicar sus acciones a
prestar servicios donde no haga utilida-
des y en los sectores marginales, tanto
urbanos como rurales no es posible ha-
cer utilidades con la prestacion de €sos
servicios. Adicionalmente, debe existir
una regla muy clara respecto a la for-
ma en que se fijardn las tarifas y quién
las fijard, porque no hay como dejarlas
a la libertad del mercado como procla-
man los neoliberales.

Estas son prémisas que indispensable-
mente deberian tomarse en cuenta en
los casos en que ¢l Gobierno lleve ade-
lante procesos de privatizacion.

LOS SECTORES

ESTRATEGICOS

NO DEBEN SER
PRIVATIZADOS NUNCA

Les quiero poner dos ejemplos para re-
lievar la necesidad de que estos servi-
cios no deban pasar al sector privado
sino es en esas condiciones. Analice-
mos el caso de la telefonfa celular que
es un servicio para una €lite, muy po-
cas personas tienen acceso al mismo;
sin embargo, se adjudico el contrato a
dos empresas, con una de las cuales se
arreglaron las condiciones de negocia-
cion inmediatamente y con la otra se
tardaron en firmar los contratos. ;Qué
significé esto?, que la una empresa in-
cursione en el mercado, un mercado
reducido, y cope la gran mayoria de
posibilidades de acceso a esa clientela,
y ahora que va a operar la otra empresa
de telefonfa celular, vamos a ver si
puede vender un teléfono. ;Qué va a
significar esto?, que la empresa que
existe este rato va a fijar las condicio-
nes y de hecho, aunque sea para una
¢lite, serd un monopolio.

Ustedes tienen aquf un servicio de tele-
fonfa cclular carisimo, cuesta cuarenta
y dos centavos de délar cada minuto de
llamada, o sea, mas de 900 sucres, no
lienen ninguno otro servicio adicional
como ¢l que prestan en cualquier otro
pais del mundo los teléfonos celulares,
simplemente la llamada y nada més
que la llamada. Eso se¢ va a convertir
tarde 0 temprano e€n un €jercicio mo-

e TS T
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nopolico de un sector de 1a telefonfa.
Imaginense lo que serfa que eso suceda
con la telefonfa bdsica. La ley que
mando el Gobiemno al Congreso y que
pretende transformar en compafifa ané-
nima a EMETEL, no tiene ningtin otro
propésito que no sea el de vender las
acciones de la compafifa an6nima y si
€S que se convierte en sociedad anéni-
ma una empresa de servicio publico
para vender después las acciones, es
imposible que no sea mediante la cons-
titucién de un monopolio, porque ser4
una sola empresa, quien quiera que sea
el propietario de 1a misma.

;Qué es lo que va a pasar con el servi-
c10 de energia eléctrica que requiere de
cuantiosas inversiones?, que la empre-
sa privada no las va a hacer nunca y
por eso ahora estdn hablando de la
concesion de la distribucién de 1a ener-
gfa para que el Estado haga las inver-
siones grandes y gruesas y 1os otros se
lleven el negocio, porque 1a distribu-
c10n de energfa si es un buen negocio,
s1 no veamos lo que sucede con EME-
LEC, en Guayaquil, que es un caso de
abuso de una empresa privada en el
ejercicio de una accién de prestacién
de servicios publicos, con un rendi-
miento garantizado en délares, sin
competencia y acumulando todos los
dfas mayores deudas con las entidades
estatales que le proveen de la energfa,
como INECEL y PETROECUADOR
que le provee del combustible. Uste-
des creen que hay posibilidad de com-
petir para prestar el servicio eléctrico a
Riobamba, por decir algo, creen que
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pueden haber dos 0 m4s empresas que
hagan las inversiones necesarias para
prestar el servicio en Cuenca, en Quito
0 en Guayaquil. No, siempre serd una
sola empresa la que lo haga y por lo
mismo serd monopdlica.

(COmo se puede decir entonces que no
existen sectores estratégicos de la eco-
nomfa? En estas circunstancias, esas
empresas no deben ser privatizadas; no
es el mismo caso que el de la produc-
ci6n de azicar o de otros bienes.

Por ultimo, ;qué es lo que est4d suce-
diendo en los procesos llamados de de-
sinversién de la Corporacién
Financiera Nacional? La CFN tiene
empresas buenas y malas, empresas
excelentes como la Cemento Nacional
0 el Hotel Col6n, que producen utilida-
des fenomenales y que nunca han cau-
sado, ni a 1a Corporacién ni al Estado,
ningun problema en su administracién.
La desesperacion de vender esas em-
presas no estd de la mano de la necesi-
dad dec salir de las compafifas con
problemas y, entonces, va a suceder
que ¢l Estado se va a quedar con el
hueso de las empresas malas, mientras
estd vendiendo a los empresarios pri-
vados la carmne de las compaiifas bue-
nas. Esto no es admisible, lo 16gico
seria que si el Estado resuelve vender
las acciones del Hotel Colén, y tiene al
mismo tiempo una empresa que le cau-
sa problemas y para la cual no hay in-
teresados, les diga a los inversionistas:
yo pongo a la venta las acciones del
Hotcl Colén, pero quien compre dichas
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acciones tiene que comprar al mismo
tiempo estas otras y salir asi de los
problemas que tiene. No se estd ha-
ciendo tampoco €S0, Yy €50 €5 muy ma-
lo, porque va darse la situacion de que
la Corporacién se quede en posesion
de empresas problemdticas, en las cua-
les tendrd que seguir haciendo inver-
siones y seguramente no va a obtener
utilidades.

Otro aspecto fundamental es el destino
de los fondos. ;a qué se van a destinar
los fondos producto de la desinversion
del Estado o de las privatizaciones?

Las empresas o las actividades que tie-
ne el Estado en sus manos son €l patri-
monio del pafs y si es que se venden,
el dinero producto de esa venta es vital
para el futuro, y si solo s¢ gasta y no s¢
invierte, lo que se ¢starfa haciendo es
descapitalizar al pafs y jcon qué va a
funcionar el Estado el momento €n que
se acaben esas rentas?, ;de donde va a
sacar los recursos para la prestacion de
servicios indispensables de salud, de
educacién, etc.? Fijense ustedes, que
amanecimos el otro dia con Ia noticia
de que el Ministerio de Finanzas habfa
debitado de las cuentas de 1a Corpora-
cién Financicra 80 mil millones de su-
cres que debe ser ¢l producto de la
venta de las acciones de la Cemento
Nacional. No hay manera de que di-
gan, hasta este momento, a qué los de-
dicaron. «

Quiere decir esto que a pesar de todas
las medidas econémicas que s¢ han to-
mado, el problema del déficit del Pre-
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supuesto del Estado se mantiene, por-
que sino no hay otra explicacion para
los débitos, hayan destinado los recur-
sos a cubrir el déficit que se produce 0
lo hayan destinado para pago de la
deuda externa, que es otra altermativa
que existe. Imagfnense lo que serfa
vender activos del Estado para atender
el servicio de 1a deuda externa, terri-
ble. A lo que quiera que se hayan des-
tinado esos fondos, estamos viendo
que salen de los activos del sector pu-
blico para convertirse en un gasto, de
cualquier naturaleza que fuere.

Si es que se invirtieran los fondos, has-
ta nos podrfamos explicar, y yo, al ha-
blar de inversiones, no solamente me
refiero a la compra de activos, sino al
destino de los fondos para inversion
social, es decir para el desarrollo so-
cial, que es evidente que no se lo esta
haciendo tampoco.

HAY QUE
DESPRIVATIZAR
EL GOBIERNO

El Gltimo aspecto que quisiera mencio-
narles es el relacionado con la necesi-
dad de que, si1 se sigue privatizando,
nos guste o0 no, si se sigue trasladando
al sector privado mayores responsabili-
dades en el manejo de la economia, 1a
contrapartida absolutamente indispen-
sable es que se desprivatice el gobier-
no. No lo pueden seguir manejando
personas cuyas medidas y resoluciones
les beneficie econémicamente.
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El Presidente de 1a Repiblica decfa
con mucho orgullo que éste es el Go-
bierno de los empresarios, 1o cual es
inconcebible. Si es que son los empre-
sarios los que est4dn en el Gobierno y
es de ellos y ellos mismos toman las
medidas bajo las cuales funcionan sus
empresas, estamos en el tfpico caso del
conilicto de intereses. Un gobierno
siempre necesita, con muchfsima ma-
yor razon ahora, una absoluta indepen-
dencia para que el Estado pueda ser lo
suficientemente fuerte para desempe-
nar a cabalidad su papel de 4rbitro, de
orientador y de entidad que corrige de
alguna manera las inequidades que se
producen en el funcionamiento de una
economia de mercado, en un mercado
reducido y poco competitivo como el
ecuatoriano, que necesita por 10 menos
de un drbitro permanente.

No se puede concebir que el sector pi-
blico, no tenga la independencia nece-
saria y por lo mismo, 1a necesidad de
qué€ a mayor privatizacién de las acti-
vidades econ6micas, mayor desprivati-
zacion de los gobiernos.

HAY QUE FORTALECER
LA SEGURIDAD SOCIAL

Un punto clave, que ain no he tocado,
es el de la Seguridad Social. Partamos
de una premisa: es cierto que la seguri-
dad social no funciona bien en el pais
pero no por €so hay que desaparecer al
IESS, ni quiere decir que hay que des-
mantelarlo; al contrario, hay que forta-
lecerlo y para ello existen algunos

caminos. Creo que el sector de la se-
guridad social es de tal naturaleza im-
portante y necesita de tal cantidad de
recursos, que sf se podrfa establecer la
posiblidad de seleccién por parte de
los afiliados.

(Qué es lo que sucede este momento?.
S1 una persona quiere tener un seguro
que funcione adecuadamente, por
ejemplo en el 4rea de la prestacién mé-
dica, estd obligada a afiliarse al Seguro
Social, pero lo que est4 sucediendo en
la prictica es que adicionalmente est4
contratando otro seguro, con lo cual el
costo para el afiliado sube terriblemen-
[c.

A mi me pareci6 increible, pero lamen-
tablemente ha sido cierto, que los sin-
dicatos del Seguro Social, en la
contratacion colectiva exigen y han ob-
tenido la contratacién de un seguro ex-
t€mo, lo cual es terrible, porque es una
demostracién de la poca confiabilidad
que para ellos mismos tiene la gestién
que estan desarrollando.

Fortalecer al Seguro Social puede ser
una de las alternativas y una de las ma-
neras de empezar a solucionar el pro-
blema, entre otras razones porque
e€stoy convencido de que los seguros
privados no podrdn prestar el mismo
lipo de servicios que un seguro social
que se basa en el principio de solidari-
dad.

El caso que se pone como ejemplo es
el chileno, el de las administradoras de
fondos de pensiones. En el caso de

7% —m4e
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Chile, la prestacién de seguros médi-
cos ha subido de calidad, no hay nin-
guna duda, pero nadie sabe el destino
que van a tener las pensiones de jubila-
cién, que es una de las cosas que mds
nos deberfan preocupar para no presen-
ciar el especticulo que se estd viendo
en otros pafses como Argentina, en
donde la situacién de los jubilados es
angustiosa. En Chile todavia no se ha
producido ningin caso de jubilacion,
no ha pasado el tiempo necesario Como
para saber.si es que las jubilaciones
van a funcionar o no y ;jpor qué existe
el riesgo de que no funcionen bien?
Porque todo el sistema de seguridad
chileno se basa en que estas adminis-
tradoras de fondos estdn haciendo la
inversién de los recursos de los afilia-
dos o de los aportantes, como se les
quiera llamar, en funcién de inversio-
nes de riesgo. Con ese dinero hacen
inversiones en la bolsa y como es sabi-
do, algunas veces se gana y otras se

pierde. Por supuesto que la forma en

que se estd desenvolviendo el sistema
produce en forma inmediata muy bue-
nos resultados, pero para las prestacio-
nes de este momento, y nadie asegura
el futuro.

Entonces, creo que se podria buscar un
sistema mixto que combine las dos co-
sas, una mds efectiva inversion de los
recursos para, de esa manera, prestar
mejores servicios con la seguridad que
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se tiene que brindar a un buen conglo-
merado de afiliados que con el tiempo
serdn mas numerosos, los jubilados.

;Qué hay que hacer para esto? Dotar
al IESS de las mismas alternativas
pricticas que en este momento, por 1o
menos juridicamente, ya tiene, porque
en la ley de instituciones financieras
que aprob6 el Congreso se introdujo
un articulo por el cual se le da al Segu-
ro Social la posibilidad de acceder ab-
solutamente a todas las posibilidades
de inversién que tienen los entes priva-
dos. De tal manera que en este mo-
mento el IESS tiene gran amplitud de
posibilidades de inversion, que segura-
mente no las podrd hacer efectivas en
forma inmediata, porque seguramente
tendrd que prepararse y adecuarse, pe-
ro el admitir que puedan haber alterma-
tivas no me parece que es descartable.
La combinacién de los dos factores,
sin desmantelar al Seguro Social, pue-
de ser un principio de solucion a un
problema que €s muy grave, porque es
evidente que no funciona bien, que tie-
ne problemas financieros muy serios y
deficiencia de cobertura y prestacion
de servicios.

El Seguro Social tiene un presupuesto
que equivale al 42 por ciento del Pre-
supuesto General del Estado, 1o que
nos hace pensar la incidencia que tiene
en el funcionamiento de 1a economfa.
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LA DESCENTRALIZACION
DEL ESTADO ECUATORIANO:

UNA VERSION

POLITICA SIMPLIFICADA

I. INTRODUCCION

El gobierno constitucional del Argq.
Sixto Durdn Ballén, a pesar de su ex-
puesta debilidad e inconsistencia inter-
na, ha embarcado al Ecuador en un
proceso sostenido de reforma econd-
mica de tipo aperturista-liberal, acom-
pafiado de un conjunto de cambios
radicales en toda la estructura juridica-
politica del pafs.

Precisamente, sobrepasando el andlisis
de la politica econémica aplicada des-
de finales de 1992, resulta de mucha
importancia efectuar una rdpida revi-
s10n critica de los alcances de aquellas
reformas, que ain cuando introducidas
de forma inconexa, se han hecho sobre
el sistema politico, éste dltimo conce-
bido como una categoria de sentido
amplio que recoge tanto el conjunto de
leyes y reglamentos asf como también
loda la institucionalidad polftica que
media las relaciones entre el Estado vy
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la sociedad civil.

En lo politico, el gobierno nacional
busca a todo trance dejar consolidado
Su proyecto de "modemizacién inte-
gral”, sustentado fundamentalmente en
la conversion de un Estado paternalista
e ineficiente hacia un Estado promotor
del desarrollo, en una perspectiva de
cambios institucionales indispensables
para la consecusién de una "sociedad
con esperanza”. 1/

El porvenir democritico del Ecuador
se despejard, sin lugar a dudas, en fun-
ci6n de la amplitud de la reforma poli-
tica que ha iniciado este gobiemno.

En este contexto, la propuesta de mo-
demizacién del Estado resulta ser, de
una parte, excluyente en lo polftico por

LI RN RN O e

1/ CONADE, Agenda para el Desarrollo. Plan
de Accion del Gobiemo Nacional, 1993-1996.




REVISTA

ECONOMIA ———————_____._—-—-—-——_—_ENERD /1995

la falta de consenso nacional y, de otra,
parcial en lo social porque no profun-
diza en un aspecto clave como es la
equidad social.

El presente artfculo analiza en su pri-
mera parte, los alcances y las limita-
ciones de la reforma polftica dcl
gobierno del Arq. Sixto Durdn Ball¢n,
tomando como referentes concretos su
Plan de Gobierno y la Ley de Modemi-
zacion expedida en marzo de 1994. No
se toma en cuenta a la Reforma Consti-
tucional en la medida que todavia esta
inmersa en un proceso inacabado. En
la segunda parte, se presentan algunos
elementos bdsicos para asegurar una
reforma integral y democratica.

II. LA REFORMA
POLITICA PROPUESTA
POR EL GOBIERNO DEL
ARQ. SIXTO DURAN

2.1 La filosofia gubernamental:
menos Estado para la estabilizacion
econémica

Tanto en la "Agenda para el Desarro-
110" -Plan de Gobierno-como en la
"Ley de Modemizacién", se plantea la
perentoriedad de la modernizacién del
Estado, sin la cual no se podrfa alterar
las deficiencias estructurales de 1a so-
ciedad ecuatoriana originadas, segun el
gobierno, por la excesiva intervencién
estatal en dreas que no le compeien, €n
detrimento de la iniciativa pnivada.

a7

Al respecto, el diagnéstico oficial re-
sulta evidente; toda intervencion esta-
tal conduce a la ineficiencia del
sistema; el sector privado es una ga-
rantfa de productividad y competitivi-
dad. La ingerencia estatal da paso a un
exceso de regulaciones, la participa-
cién directa en actividades producti-
vas, el burocratismo, entre olros
aspectos. El resultado final es una pro-
longada crisis que da paso a una "so-
cicdad de pobreza’.

Frente a esta desdichada realidad, el
ajuste y la estabilizacién econémica
exigen la implementacién subordinada
de 1a modemizacién del Estado, en la
que juega un papel preponderante las
privatizaciones y la descentralizacion.

El paradigma de la liberalizacion-des-
regulacion econémica ha estado pre-
sente, para el caso ecuatoriano, en
todas las acciones implementadas por
los gobicrnos democréticos desde prin-
cipios de los afios 80; unos por propia
conviccion ideolégica, otros por no te-
ner propuestas alternativas. Sin embar-
go, solo a partir de la instauracion del
gobierno de Sixto Durdn, es cuando se
profundiza de manera radical en los
cambios econémicos y en la reforma
sustancial de todo el sistema polftico
imperante. De hecho, este proceso no
ha dejado de tener serias contradiccio-
nes pero aquello no quita la magnitud
de lo actuado.

La Ley de Modemnizacién, expedida en
1994, es un marco legal poderoso que
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sustenta a la descentralizacién y des-
concentracion de las actividades esta-
tales, asf como también a Ia
privatizacién del patrimonio social,
con excepcidon de aquellas que se en-
cuentran inmersas en ¢l Art. 46 de la
actual Constitucién Politica y que se
regentan por leyes especiales como es
¢l caso de 1a produccién petrolera y las
telecomunicaciones.

Dentro de los justificativos de esta ley,
s¢ menciona la necesidad de disminuir
las cargas econémicas sobre el Presu-
puesto General del Estado y superar la
ineficiencia del Estado en base a la
busqueda de la "rentabilidad social",
definida, a su vez, como una relacién
de cobertura amplia de los servicios
publicos basicos. El concepto de renta-
bilidad social, definido de esta manera,
es incompleto en términos de lo que
significa 1a equidad social, tal como se
pretende demostrar en los acdpites si-
guientes.

2.2 Descentralizacion y desconcen-
tracion del Estado

La descentralizacién del Estado puede
ser funcional (traspaso de funciones),
territorial (asignacién de funciones en
base a las diferentes jurisdicciones); vy,
polftica (traspaso del poder polilico).
De hecho, la descentralizacién no es
un concepto "puro”, por el contrario
tienen varias dimensiones, en las que
1o politico constituye lo trascendente.
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La descentralizacién politica es el tras-
paso del poder decisional desde el Es-
tado hacia entes organizados que no
dependen juridicamente de las diferen-
tes funciones estatales, pues "el rasgo
definitorio y exclusivo de la descen-
tralizaciOn consiste en que éste es un
acto que involucra a sujetos que deten-
tan diferentes personerfas juridicas".2/

Cuando se da el traspaso del poder de-
cisional hacia estructuras inferiores del
propio Estado (administrativa y juridi-
camente dependientes), entonces ha-
blamos de desconcentraciéon del
Estado.

La descentralizacién no es un objetivo
en sf{ mismo, por el contrario, es un
proceso dirigido a buscar la ampliacién
de la participacién de la sociedad civil
en la toma de decisiones. En conse-
cuencia, la descentralizacién siempre
implica, desde un punto de vista nor-
mativo, la definicién de un receptor y
agente decisorio, democriticamente
determinado.

En cl caso del Ecuador, la Ley de Mo-
dernizacion define acertadamente a la
descentralizacion como la "delegacién
del poder polftico, econémico, admi-
nistralivo o de gestiéon de recursos tri-
butarios del gobierno central a los
gobicmos scccionales” y la desconcen-
tracion cuya finalidad es "transferir

AR R EE

2/ BOISIER, Sergio, La descentralizacién: un
lema difuso y confuso, 1990, p. 141.
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funciones, competencias, tributos y
responsabilidades administrativas y de
gestion tributaria del gobiemo central a
sus propias dependencias provincia-

LA

les”.

Al definirse a los gobiemnos secciona-
les como los depositarios de 1a descen-
tralizacién es una propuesta polftica
acertada en la medida que éstos son el
producto de elecciones populares y se
encuentran institucionalmente mas cer-
ca de las necesidades y aspiraciones de
la colectividad.

La consolidacién de este proceso des-
centralizador en el caso ecuatornano no
serd de facil consecusiéon en el futuro
por dos aspectos: i) no existe 1a volun-
tad politica firme de concretar 1a des-
centralizacion y aplicar lo que ya esta
establecido en la ley, pues primero se
antepone la privatizacion de las empre-
sas publicas y del seguro social; y, 11)
no existe una estructura institucional
idénea dentro de los municipios y con-
sejos provinciales para efectivizar esta
alternativa de desarrollo.

2.3 Las reformas perentorias y el
cambio constitucional

En el Art. 46 de la Constitucién, se de-
terminan los denomidados sectores es-
tratégicos<o dreas de exclusiva
explotacién econémica por parte del
Estado, asf se tiene: recursos naturales
no renovables, servicios de agua pota-
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ble, fuerza eléctrica y telecomunicacio-
nes, etc.

La intencién del gobierno, precisamen-
te, es la privatizacion de estos sectores
reservados a la explotacion estatal, lo
que a su vez exige una reforma consti-
tucional y una modificacién de las le-
yes especiales para empresas como
EMETEL, INECEL, PETROECUA-
DOR, entre otras. El 4mbito de inge-
rencia de la Ley de Modernizacién
excluye a los sectores y empresas ante-
riormente sefialadas.

La reforma constitucional aparece, en-
tonces, como una necesidad ultima pa-
ra viabilizar las privatizaciones. La
descentralizacién como una cuestion
importante pero no indispensable.

Sixto Durdn esti apostando gran parte
de su capital polftico, que todavia le
queda, para concretar dicha reforma en
la Constitucién, pero sin buscar con-
sensos en las principales fuerzas socia-
les. La falta de consenso ha provocado
un gran desgaste de energias -a manera
de confrontacién- por parte del Poder
Ejecutivo y el Legislativo, en un pro-
ceso que se inicid con la realizacion de
una "consulta popular" a mediados de
1994 y la conformacion unilateral de
una "comision de notables" encargada
de preparar un proyecto de reforma
constitucional. Los resultados de este

proceso no se veran sino a partir de
1995.
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3. UNA PROPUESTA
ALTERNATIVA DE
DESCENTRALIZACION
DEL ESTADO

3.1 La equidad social

Los ajustes econémicos presentes des-
de los inicios de la década anterior han
tenido graves repercusiones en 1o so-
cial. Los relativos equilibrios de ciertas
variables macroeconémicas como el
gasto publico, la balanza de pagos y
recientemente el control de 1a infla-
cion, tienen su contraste con el cre-
ciente deterioro de las condiciones de
vida de la mayorfa de ecuatorianos.

De las experiencias vividas en 1os tilti-
mos anos, se puede afirmar que se est4
atravesando una etapa contradictoria
de recuperacién econémica (reduccién
del déficit fiscal, incremento de la re-
S€rva monetana internacional, control
de la inflacién, etc.) unida a una cre-
ciente inestabilidad social como conse-
cuencia de las desigualdades cada vez
mayores en los ingresos y en las
oportunidades.

La descentralizaci6n -al igual que las
privatizaciones-responde preponderan-
temente a la 16gica del ajuste y la esta-
bilizacién  econémica. Pero,
obviamente, allf no deberfa quedar si
realmente se pretende una mejor distri-
bucién del ingreso y el incremento de
oportunidades en puestos de trabajo,
salud, educacién, etc., es decir, la biis-
queda de la equidad social.

La equidad social es una categorfa am-
plia, que puede ser definida como un
producto (amplios niveles de educa-
cién, salud, empleo, etc.) y COmo un
proceso autosostenido de creciente
participacién ciudadana en la toma de
decisiones. El acceso a mejores condi-
ciones de vida y la autogestién son dos
razgos inherentes de la equidad social.

Por aquello, 1a equidad tiene un mayor
alcance que sus cuasi-sinénimos: la
rentabilidad social y 1a eficiencia so-
cial.

La rentabilidad social se refiere a los
resultados del gasto e inversién pibli-
ca, medible a través de los cambios
cuantitativos en el bienestar de 1a gen-
te. Asf, la rentabilidad social se asocia
estrechamente a los avances en la co-
bertura de los servicios piiblicos (agua
potable, luz eléctrica, etc.).

La eficiencia social, en cambio, se re-
fiere a la relacién de los insumos que
se emplean en el gasto e inversién pui-
blica.

En conclusién, la rentabilidad y 1a efi-
ciencia social son condiciones necesa-
rias pero no suficientes para la equidad
social.

3.2 Nueva democracia y
participacion popular

La propuesta aperturista-liberal 0 neo-
liberal, como quiera llamdrsela, tiene
un objetivo ideal en lo concemiente al
tipo de Estado moderno a implantarse,

8O0 ——
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éste no es més que aquel denominado
criticamente "Estado subsidiario”, li-
mitado a desempefiar todas aquellas
actividades que el sector privado no
puede o no quiere asumirlas.

El "Estado subsidiario" jam4s podra
cumplir con un aspecto fundamental:
un mejor desarrollo humano. Sus al-
cances en un contexto de pobreza ge-
neralizada son més bien perjudiciales,
no solo en el 4mbito econémico sino
en el polftico y consecuentemente en la
"calidad” de 1a democracia.

Una alternativa de Estado serd aquel
con capacidad de promover el desarro-
llo integral de 1a sociedad, en una pers-
pectiva de  "sustentabilidad”
econémica, polftica, social y ambien-

tal.3/

La viabilidad de un nuevo Estado mis
democréitico y consensual depende de
la promocién e institucionalizacién de
la participacién popular. La vigencia
de la Poliarqufa (gobiemo de muchos,
no de la mayorfa) se sustenta precisa-
mente en la participacién popular, lo
m4s ampliamente posible. En esta
perspectiva, la descentralizacion se
convierte en el instrumento politico in-
dispensable para profundizar la demo-
cracia.

IV. CONCLUSIONES

En el perfodo democrdtico inaugurado
a inicios de los ochenta, 1as reformas
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de mayor alcance y profundidad sobre
el sistema polftico ecuatoriano han si-
do aquellas introducidas por el gobier-
no de Sixto Durdn Ballén. Sin
embargo, el proceso reformador se pre-
senta excluyente en lo polftico (por fal-
ta de consensos mfnimos) y parcial en
lo social (no apunta a 1a buisqueda de la
equidad social).

La descentralizacién debe ser entendi-
da eminentemente cOmo un proceso
polftico de traspaso del poder decisio-
nal desde el Estado hacia entes organi-
zados auténomos, jurfdicamente
independientes de los poderes estata-
les. La descentralizacion e€s un meca-
nismo dirigido a fortalecer la
participacién popular y la autogestion
de la sociedad civil, para de esta mane-
ra profundizar la democracia.

En la actual coyuntura que vive €l pais,
lamentablemente la privatizacion del

LRI R R LR L

3/ La sustentabilidad se refiere a la condicion
de permanencia en el tiempo. En lo econo-
mico se define por la redituabilidad que
garantiza la combinacién permanente de
los recursos. En lo politico se inscribe en
los cambios de las relaciones de poder. En
lo social se determina por la revalonzacion
de los aspectos socio-culturales. En lo eco-
l6gico se basa en la conservacion del me-
dio ambiente.

De cierto modo, la sustentabilidad con to-
das sus dimensiones es un equivalente de
la equidad social.
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patrimonio social aparece como lo
prioritario y la descentralizacién como
lo secundario. Ambos, a su vez, se pre-
seéntan como subordinados a las polfti-
cas de ajuste y estabilizacién de la
economia nacional. Por ejemplo, en la
justificacién de la Ley de Modemiza-
cion se invoca la necesidad de dismi-
nuir las cargas sobre el Presupuesto
General del Estado.

Dentro de los dmbitos de la privatiza-
cion y la descentralizacién, la equidad
social no es tomada en cuenta por el
gobierno nacional. La equidad social
€S un producto (mejores condiciones
de vida para la poblacién) y al mismo
tiempo es un proceso (desarrollo parti-
cipativo). La equidad se confunde con
la eficiencia social y con la rentabili-
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dad social, necesarias pero no suficien-
tes para la primera.
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LA EDUCACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICO

I. ANTECEDENTES

1. GENERALES

Para América Latina, los afios 80 pue-
den considerarse como la "década per-
dida" desde el punto de vista
socioecondmico; fue el perfodo de re-
cuperaciéon democrdtica desde el as-
pecto polftico; y se denomind d¢cada
de defensa y apertura de posibilidades
desde lo educacional. Esta ultima de-
notacién se presenta en defensa de la
educacién en época de crisis, princi-
palmente econémica, debido a la im-
plementacién de diversas polfticas de
ajuste, y a la apertura de posibilidades
para acceder a la educacion, tanto por
la acumulacién de conocimientos CoO-
mo por la importancia que se le ha da-
do en los procesos internos de los
pafses, y a nivel internacional, a traves
de los organismos multilaterales y bila-
terales de cooperacién técnica y finan-
ciera.
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La inversién en recursos humanos es
un componente importante de una poli-
tica industrial modema (el ejemplo de
las naciones del oriente asiatico, en es-
pecial Japén); pues eleva la productivi-
dad general de la economf{a, propicia la
movilidad de factores hacia activida-
des mas competitivas, promueve la
adopcién de tecnologias modernas, la
difusién de conocimientos, €l cuidado
del medio ambiente y la participacion
de todos los factores de produccion en
las decisiones econdmicas.

2. EL CASO ECUATORIANO

En el Ecuador, las politicas educativas
adoptadas en los diferentes gobiemos
no han logrado permanecer en el largo
plazo, las reformas educativas han
quedado incompletas € inconclusas, ya
sea por la inestabilidad politica (en el
iltimo afio, el cambio intempestivo en
tres ocasiones de la mdxima autoridad



del Ministerio de Educacién), o por la
resistencia que presentan los sectores
involucrados al cambio. A través del
tiempo, se observa un rasgo comun en
politica educativa: la concentracién del
desarrollo educativo en capital fisico
(infraestructura) antes que la inversién
en recursos humanos (capacitacién).

En el actual Gobierno del Arqg. Sixto
Duran Ballén (1992-1996), el Ministe-
rno de Educacién, a través de su m4xi-
ma autoridad Fausto Segovia, se
encuentra implementando un proceso
de cambio en la Educacién que com-
prende bdsicamente: 1a reforma curri-
cular y el plan nacional de
capacitacion para los docentes.

En 1995, 1a reforma curricular se apli-
card en todos los planteles educativos:
esta reforma engloba ocho 4reas del
conocimiento (materias): lenguaje y
comunicacion, matema4ticas, ciencias
sociales, ciencias naturales y tecnolo-
gia, cultura estética (arte y musica),
cultura ffsica (educacién fisica), desa-
rrollo del pensamiento y educacién de
valores. En el sistema anterior se dic-
taban alrededor de 17 materias, siste-
ma antipedagdégico y desmotivante.
Los niveles educativos seguirdn siendo
tres: educacién formal, bachillerato y
superior. Los dos primeros niveles se
dividirdn en: el ciclo Nacional corres-
pondiente a los dos primeros afios (ac-
tual jardfn), el ciclo Conceptual de
cinco afios (actual primaria), y tres l-
timos afos de educacién basica (actual
ciclo b4dsico) denominado ciclo For-
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mal. Este nuevo sistema de educacién
basica, de diez afios, serd obligatorio y
se aplicard desde los cuatro afios de
edad hasta los catorce.

Para el actual Gobiemo, la nueva Re-
forma,Curricular es m4s técnica, me-
nos memorista, m4s social y més
flexible. Mientras tanto existe una
fuerte pugna entre los diferentes secto-
res sociales a causa de la aprobacién
por parte del Gobierno de 1a "Ley de
Libertad Educativa para las familias
ecuatorianas”, por tal motivo la minis-
tra de educacién Rosalfa Arteaga ma-
nifesté su decisiéon de renunciar en
objecion a la incorporacién de dos ho-
ras de religién en todos los estableci-
mientos educativos. Por otro lado, la
polftica de compra de renuncias de los
funcionarios piblicos se extenders al
Ministerio de Educacién y Cultura.

II. ANALISIS DE LA
SITUACION ACTUAL
DEL SECTOR
EDUCATIVO

1. ASPECTOS CUANTITATIVOS
DEL PROBLEMA EDUCATIVO ()

La década de los 80 y el inicio de los
90 han sido marcados por una pronun-
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1) LAS REFORMAS EDUCATIVAS EN EL
ECUADOR CONTEMPORANEQ: HIS-
TORIA Y PERSPECTIVAS, Carlos Pala-
dines, Instituto de Capacitacién Municipal
(ICAM), marzo de 1994, Quito.
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ciada crisis econdmica, lo que ha cau-
sado deterioro en el sector de la educa-
cién, reflejado en la disminucion del
presupuesto fiscal destinado a este fin,
en la disminucién del poder adquisiti-
vo de los salarios del magisterio, en la
falta de recursos para el financiamiento
de material did4ctico, equipos, etc, 1o
que ha conducido a que 1a educacion
dependa cada vez més de créditos ex-
temos para la realizacion de programas
estratégicos.

La desiguaidad en oportunidades edu-
cativas se debe en gran medida al des-
censo en el producto nacional, al
incremento descontrolado de la deuda
externa, al desprestigio del rol del Es-
tado en la economfa, al deterioro en los
precios de los bienes intercambiables,
a la permanente inflacion, io que pro-
voc6 una disminucién en el poder ad-
quisitivo de los grupos de 1ngresos
medios y bajos: mientras que el 5% de
la poblacién compuesta de la clase mas
rica mantiene 0 aumenta sus Ingresos,
el 75% de ingresos mds bajos ve dis-
minuir los suyos, e incluso la clase me-
dia se ve absorvida por la clase de
Ingresos bajos.

La eliminacién del analfabetismo en €l
Ecuador parece ser un objetivo 1nal-
canzable, semejante al de la inflacion.
Entre 1980 y 1984, el fndice de analfa-
betismo pasé de 21,9% a 12,4%, es de-
cir una significativa disminucién de
casi 10 puntos en tan s6lo cuatro anos,
mientras que entre 1984 y 1988, el
mismo indicador disminuy0 en apenas

Sty

un punto, pasando de 12,4% a 11%, es-
te iltimo dato se ha venido mantenien-
do hasta la actualidad, porcentaje que
parece no ser real dados los indicado-
res educativos que a continuacién se

exponen.

Para marzo de 1994, los porcentajes
que presentan ciertas variables educati-
vas son alarmantes: la desercion €sco-
lar rural es del 33,8%, mientras la
urbana es del 16,8%; la frecuencia de
repeticién rural alcanza el 53% Yy el
12% en el 4rea urbana; la inasistencia
en el sector rural es del 25% frente a la
del sector urbano del 10%; la tasa de
desercién de primero a tercer grado es
del 22,6%; la tasa de permanencia en
el nivel primario alcanza el 59,7%, la
de permanencia en el ciclo bésico es de
78,3%; por estudiante es necesario /,/
afios de estudio para terminar el nivel
primario y el 9% se gradia de bachiller
luego de repetir tres 0 mas veces un
afio.

Todo lo expuesto anteriormente permi-
te observar que a pesar de que la co-
bertura educativa es "aparentemente”
alta, 1a desercién y la frecuencia de re-
peticién anulan este indicador. El pro-
blema se ve agravado al constatar que
el estudiante no adquiere habitos de
lectura, ni de expresién escrita u oral,
ni en el nivel primario, ni en €l secun-
dario y mucho menos en la universi-
dad, pues es en ésta que el estudiante
se ve obligado a poner en practica los
"buenos" hdbitos adquindos en la es-
cuela y el colegio.



1.1 Recursos destinados a la
educacion

Entre 1990 y 1993, se observa una ten-
dencia descendente del gasto piblico
en educacion, la participacién prome-
dio del sector educativo en el total del
gasto publico fue del 18.22%, muy por
debajo del 30% que le corresponde por
ley (CUADRO Nro. 1). Adem4s de 1a
disminucién en importancia del gasto
en educacién respecto al Presupuesto
General del Estado, al examinar la
composicion de los gastos, en este sec-
tor, se observa que en 1992 el gasto
corriente correspondfa al 89.93% del
total y en 1993 fue del 90.16%, con
una marcada tendencia ascendente. Ca-
be destacar la participacién m4s eleva-
da que tienen otros sectores de la
sociedad dentro del Presupuesto Gene-
ral del Estado, como por ejemplo el
pago de la deuda publica, que en 1992
fue del 23.92% y en 1993 fue del
31.82%.

Por otro lado, la educacién popular
participa en promedio con el 1.41% del
total del presupuesto educativo durante
el perfodo analizado. Y respecto al sa-
lario de los maestros, éste se ha dete-
riorado a un ritmo alarmante, decliné
en 55% acumulativo en la década de
los 80; cabe anotar que las remunera-
ciones del magisterio fueron las m4s
bajas de todo el sector piiblico.

1.1.1 Recursos destinados al nivel

medio
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Entre 1990 y 1993, los recursos econd-
micos que se distribuyeron en la Edu-
cacion Media privilegiaron a los
colegios de humanidades modernas,
56.02% en promedio; al bachillerato
técnico, 22.46%; a los colegios experi-
mentales, 7.49%; a los institutos técni-
cos superiores, 5.27%; y a los
normales superiores, 5.14%. Se rest6
importancia a los institutos de educa-
cion especial, a los colegios compensa-
torios y a los técnicos experimentales.

Respecto a la distribucién de los cole-
gi0s por su tamafio en el nivel medio
de la educacién, los colegios pequefios
y medianos son los predominantes, con
una participacion presupuestaria inver-
samente proporcional a su tamaifio. La
media nacional de alumnos por cada
profesor es de 14 en los colegios me-
dianos y 21 en los grandes y extragran-
des; la relacién estudiante-paralelo es
de 19 en los colegios pequefios, 32 en
los medianos y 48 y 47 en los grandes
y extragrandes.

1.1.2 Recursos destinados al nivel
superior

De acuerdo con recomendaciones in-
ternacionales, el Estado debe asignar
por 1o menos el 25% del total del pre-
supuesto destinado para educacién al
nivel superior. Entre 1990 y 1993, la
participacién promedia de la Educa-
cion Superior en el total del presupues-
to educativo alcanzé el 22.48%,
registraindose un porcentaje adecuado
de 25.91% en 1992, siendo el dnico
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afio excepcional del perfodo analizado.
Por tanto, se hace necesaria la asigna-
cién extraordinaria de recursos del Es-
tado hacia la universidad destinada a
disminuir su déficit, de acuerdo con los
requerimientos de cada institucion de
educacién superior.

A su vez, el Estado deberfa declarar
constitucional el porcentaje del presu-
puesto del sector de la educacion diri-
gido al nivel superior, as{ como los
incrementos de cada afio. Se deben es-
tablecer mecanismos de generacion de
recursos para las universidades, entre
éstos pueden estar: la contribucion
anual de los profesionales egresados a
las diferentes universidades y los tra-
bajos intersectoriales entre el Estado,
la universidad y la empresa privada.

Actualmente existen 27 establecimien-
tos educativos de nivel superior legal-
mente constituidos, el resto lo
conforman un buen nimero de institu-
tos superiores y varias universidades
que no cumplen con los requisitos le-
gales planteados por el CONUEP. Los
diplomas o tftulos concedidos por estos
iltimos establecimientos no tienen va-
lidez académica en nuestro medio.

2. ASPECTOS CUALITATIVOS
DEL PROBLEMA EDUCATIVO

En el Ecuador, el deterioro de la edu-
cacién se presenta mds visible en el
drea rural que en la urbana, donde es
alarmante observar la altfsima deser-
cion existente antes del tercer grado de
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escuela. Esto obedece, entre otras ra-
zones, a la falta de infraestructura bési-
ca en los centros educativos (obras a
medio terminar, carencia de letrinas,
comedores, espacios de entretenimien-
to); la falta de personal docenie espe-
cializado frente a la desmotivacion
generalizada (carencia de incentivos
econdmicos extras por parte del Estado
al magisterio del 4rea rural, descuido
de las zonas marginales del pafs en to-
do sentido); los problemas concernien-
tes al alumnado, como sSsoOnN
desnutricién, migracién, abandono,
trabajo infantil e insatisfaccion de ne-
cesidades basicas.

Por tanto, es imprescindible cubnr es-
tas deficiencias, dotando de servicios
bésicos; implementando programas de
atencion médica, servicio dental,
orientacién vocacional; ejecutando
programas de alimentacién infantil
(desayuno escolar) conjuntos entre la
comunidad y el Estado; generando ser-
vicios de recreacion y deportes; satis-
faciendo la necesidad de transporte de
escolares y docentes; expandiendo el
crédito educativo destinado a estudian-
tes destacados de bajos ingresos; y
proveyendo de matenal didactico, uti-
les escolares y demads a bajos precios o
gratuitamente.

Para bnindar el apoyo necesario al re-
curso humano mds desprotegido, el
Gobierno debe impulsar un Plan Na-
cional de Mejoramiento Docente, en el
cual se determinen las politicas educa-
livas sobre remuneraciones, escalafén
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y capacitacion docente. La Ley de Ca-
rrera Docente y Escalafén debe dirigir
sus esfuerzos a la formacién del ma-
gisterio mediante su actualizacién y
capacitacién permanente, y a toda ac-
ci6n encaminada a revalorizar la profe-
s16n del maestro, tan desvirtualizada
en los tltimos tiempos.

2.1 La calidad en la educacién

La educaci6n atraviesa por un grave
deterioro de su calidad a todo nivel.
Asl por ejemplo, como lo cita Carlos
Paladines, 1 de 100 estudiantes que
concluyen el ciclo diversificado est4 en
capacidad de construir el esquema b4-
sico del pensamiento 16gico-formal, 6
de 100 presentan un nivel medio, y 31
poseen el nivel mds bajo o mfnimo; es
decir, mds de 60 de 100 estudiantes no
poseen el minimo nivel necesario para
poder acceder a la universidad. De
acuerdo a investigaciones realizadas
por la Pontificia Universidad Catélica
de Quito con respecto a la calidad de
los colegios, se obtuvo los siguientes
resultados en las pruebas de Ingreso de
1993: mientras algunos colegios alcan-
zaron /7,8%, 57,1% y 55,8% de admi-
tidos en relacién al ndimero de
INSCritos, otros no alcanzaron més que
4,2%, 5,9% y 11%.

La calidad de la educacién debe ser en-
tendida dentro del andlisis de diversos
aspectos relacionados con la expresién
de nuestra identidad cultural; y, estar
enmarcada dentro de los objetivos na-
cionales acordes a nuestras caracterfs-

T . 1

ticas socio-econémicas. Por lo tanto,
la educacién y su calidad no pueden
estar ajenas a las demandas urgentes de
los grupos marginados de la sociedad
(m4s de la mitad de 1a poblacién eco-
nomicamente activa se encuentra de-
sempleada y/o subempleada).

Ademds de la calidad académica, el
sistema educativo debe generar en el
individuo 1a "calidad polftica", es decir
la capacidad para determinar su propio
destino, para organizarse en sociedad,
para redescubrir, cultivar, y enorgulle-
cerse de su identidad cultural.

Como lo afirma Simén Espinosa: "Una
educacién de mala calidad alimenta el
desempleo, pone a sus pupilos en con-
diciones inferiores para competir, po-
tencia los dafios que, de por sf, ya
generan la falta de vivienda, el hambre
y la enfermedad. Un Estado que finan-
cie mala calidad para la mayorfa de su
poblacién es un Estado que concentra
privilegios en el vértice de la pirdmide
y reparie pobreza y mediocridad en la
amplia base social" (2).

3. EDUCACION PUBLICA Y
EDUCACION PRIVADA

El problema de la diferenciacién entre
la educacién piiblica y la privada es

N SR REAYRAFSEAG SRR AR RS BT RE AR

2) EDUCACION: ENTRE LA UTOPIA Y LA
REALIDAD, DIAGNOSTICO Y PERSPECTI-
VAS DE LA EDUCACION ECUATORIANA.
CORDES, 1988, Quito, Prélogo, p. 10
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complejo, refleja la diferenciacion so-
cio-econémica de las clases sociales.
Actualmente se afirma que la educa-
cién privada es superior a la publica,
que siempre ha sido as{ y que 1a brecha
se va incrementando en el tiempo, €ste
convencimiento es la base para los de-
fensores de la privatizacién de la edu-
cacion. Las diferencias en calidad
(tanto en establecimientos fiscales co-
mo particulares), asf como en costos de
pensiones en el sector educativo parti-
cular demuestran la desigualdad social
existente en el pafs, los valores por
pensiones en los diferentes estableci-
mientos educativos fluctian entre
20.000 y 300.000 sucres mensuales,
reajustables perfodicamente.

3.1 Educacion publica

Desde el punto de vista publico, la
educacién es un deber que debe cum-
plir el Estado. La educacién publica es
masiva, debe llegar a todo el territorio
nacional sin discriminacién; por lo tan-
to, abarca a grupos numerosos y hete-
rogéneos.

La educacion piblica recluta estudian-
tes de sectores de ingresos medios y
bajos. Cabe destacar que en el drea ru-
ral, los estudiantes por lo general resi-
den en un entorno familiar
desfavorable, con familias destrufdas,
segmentadas, padres analfabetos o de
escasa educacién. Ademds, no acce-
den a los servicios bdsicos como el
abastecimiento de agua potable, servi-
cios higiénicos, hacinamiento, elimina-
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cién de aguas servidas, recoleccion de
basura, vivienda, etc; y no satisfacen
sus necesidades alimenticias basicas.
En consecuencia, 110 estdn capacitados
para alcanzar altos niveles de rendi-
miento escolar, y no es de sorprender
que su autoestima personal disminuya.

32 Educacién privada

Desde el punto de vista neoliberal, la
educacion es un negocio del que se es-
pera sacar ganancias; por ende, €s se-
lectiva y elitista, atiende a pequenos
grupos homogéneos. La educacion pri-
vada se basa en el principio de que
existen personas para gobemar y otras
para ser gobernadas, existen explota-
dores y explotados. Se educa a los po-
bres para que acepten de buena manera
su pobreza, mientras a los ricos se les
forma para que dirijan y gobiemen.

La educacion privada afirma la idea de
que el destino de nuestro pafs estd en
seguir dependiendo de Occidente, aun-
que ello implique la intromision a
nuestra sociedad de sus realidades y
sus problemas (crimen, drogas, violen-
cia, desocupacion, etc).

De acuerdo con el estudio realizado
por Carlos Paladines, 1a cobertura edu-
cativa de los establecimientos privados
en el pafs casi iguala a la fiscal, espe-
cialmente en Quito y Guayaquil (49%
del nivel pre-primario en la primera
ciudad y 43,7% en la segunda, siendo
la cobertura a nivel nacional del

38,6%).




A causa de la disminucién del poder
adquisitivo de la mayorfa de la pobla-
cién ecuatoriana, el acceso a la educa-
cion particular ha ido decayendo en la
ultima década. EIl porcentaje de estu-
diantes matriculados en centros parti-
culares pas6 de 22,71% en 1980-81 a
20,45% en 1989-90. La educacién
particular orienta su interés hacia las
especializaciones que posibilitan 1a en-
trada a la universidad.

Por otro lado, 1a cobertura de este tipo
de educacién hacia los sectores rurales
y técnicos es insignificante; por ejem-
plo, en dreas técnicas de cardcter agro-
pecuario e industrial ésta alcanza el
0,4%. Cabe destacar que los estableci-
mientos educativos privados no pagan
impuestos aduciendo que prestan ser-
vicios a la comunidad.

4. UNIVERSIDAD
ECUATORIANA

En la actualidad, la universidad se pa-
rece cada vez mds a un gran "super-
mercado”, donde los estudiantes
consumen carreras, cursos, créditos,
seminarios, eventos, participacién polf-
tica, y por ultimo un certicado o diplo-
ma educacional, que les asegura o en
todo caso les alienta a buscar un puesto
de trabajo en el mercado laboral.

Las relaciones interpersonales entre
profesores y alumnos, que antes exis-
tfa, ya no tiene cabida en un sistema

0

tan impersonal y burocritico como el
moderno. La estrecha relacién que
existia entre el Estado y la universidad
desaparece, pues el sistema se masifica
y s€ vuelve muy complejo como para
poderlo controlar; ademds de que al
posibilitar el desarrollo de 1a educacién
superior privada, que se dio alrededor
de 1950 en los pafses de América Lati-
na, crecen rapidamente los proyectos
particulares de educacién, cuyo control
no le compete en absoluto al gobierno.
Por tanto, el modemo sistema de edu-
cacion superior trajo consigo varios
problemas para el Estado: problemas
de acceso, equidad, calidad, financia-
miento, acreditacién, coordinacién,
evaluacién y control.

4.1 Universidad - sector productivo

A pesar de que el desarrollo econémi-
co del Ecuador depende en parte de la
vinculacién estrecha que debe existir
entre el sector productivo y la universi-
dad, esta relacién se encuentra en un
estado precario por razones de tipo es-
tructural, como son: la reducida capa-
cidad investigativa tanto de parte de
las universidades como del sector pro-
ductivo, el cual se limita a comprar
tecnologfa externa; la inexistencia de
un marco normativo institucional que
facilite la vinculacién en la mayor par-
te de las universidades; la inestabilidad
de la politica econémica; asf como la
inexistencia de una conveniente base
conceptual que posibilite la gestién ad-
ministrativa eficientemente.
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4.2 La reforma universitaria

Actualmente, se estdn desplegando va-
rias reformas en las diferentes univer-
sidades del pafs. Entre los principales
puntos a tratarse estdn: reconceptuali-
zar la universidad; frenar la prolifera-
cién de nuevos centros de educacion
superior; asegurar la estabilidad de los
docentes; impulsar y financiar la inves-
tigacién; modemizar los procesos ad-
ministrativos de la direccion
universitaria; consolidar el CONUEP y
establecer un procedimiento racional
de ingreso en las universidades.

Con respecto a este ultimo proceso, ¢l
diputado Enrique Ayala Mora propuso
en 1992 un interesante mecanismo pa-
ra el ingreso a todos los centros de
educacién superior siguiendo los crite-
rios de seleccién por medio de un exa-
men, y si el estudiante no llegara a
pasarlo, se aplicarfa el criterio de la ni-
velacién, un curso pre-universitario de
por lo menos 6 meses de duracion, al
final del cual el alumno rendird una
nueva prueba permitiéndole una se-
gunda oportunidad de ingreso.

La masificacién del predio universita-
rio ha desembocado en un grave des-
censo del nivel académico y en un
colapso de la capacidad docente en los
centros de educacién superior. Por lo
tanto, ademds de implementar un ade-
cuado mecanismo de ingreso a las uni-
versidades, es deber del CONADE
responsabilizarse en la formulacién de
cupos para cada carrera y cada centro
de educacién superior.

@1l

5. PROYECTO NEOLIBERAL
VERSUS PROYECTO
ALTERNATIVO (3)

5.1 El proyecto neoliberal

En el Ecuador, el modelo educativo
predominante es el neoliberal, este sis-
tema gira alrededor del elemento €co-
némico. La cultura es considerada un
residuo, pues el cambio no es concebi-
do como el desarrollo de las culturas
propias del pafs, sino que constituye la
adopcién de modelos educativos exter-
nos. La vision neoliberal plantea que
la educacién es una inversion 1mMpro-
ductiva y presenta la competencia edu-
cativa como una manera de disminuir
COSIOS.

De acuerdo con este modelo, 1a "cultu-
ra universal" debe sustituir las diferen-
tes culturas existentes en ¢l pafs. La
élite concibe la cultura como lo creado
al margen de la realidad cultural de la
mayorfa de nuestros pueblos. El Esta-
do es relegado del &mbito educativo, ¢l
proceso de privatizaciones se extiende
a los diferentes niveles educativos por
medio de ventas, fusiones, transferen-
cias y liquidaciones, a pesar de que es-
te proceso promueve la elitizacion y no
incrementa la calidad. Se asocia la
"excelencia" estudiantil con el incre-

3) EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLO-
GIA: UN ESCENARIO ALTERNATIVO,
Leonel Corona Trevino, Revista Comercio
Exterior, Vol.44, Nim. 3, marzo de 1994,
México, pag. 211.



mento del tiempo y del nimero de ta-
ICas, y con menos experiencias reales.
Los recursos humanos requieren una
formacién corta y una especializacién
especifica. La formacién en valores al
no reflejarse directamente en la pro-
duccién pierde importancia.

"El neoliberalismo ha reemplazado al
ideal de igualdad de oportunidades,
con el lenguaje de la eficiencia y de los
costos; los principios, por el pragma-
tismo; el derecho a la educacién, con
el elitismo. La educacién es concebida
Como una empresa de produccién, co-
moO una mercancia, que debe servir a
un dudoso desarrollo. La educacién,
vista como una empresa de produc-
cion, destaca la productividad cuantita-
tiva, la relacién costo-egreso y la
eficiencia econémica. La educacién
pierde todas sus cualidades humanas y
la formacién integral queda reducida al
propésito de preparar insumos necesa-
ros para un estilo de desarrollo indus-
trial” (4).

De acuerdo con las experiencias de di-
VErsos pafses, la aplicacién del neoli-
beralismo en la educacién ha
generado: la eliminacién del caricter
gratuito de la educacién, la disminu-
cion en el nivel de escolarizacién, la li-
mitacién de los derechos docentes de
organizacion, asf como el aumento de
la inseguridad de empleo en ¢l magis-
terio.

La calidad en la educacién parece ser
propiedad del grupo de ingresos m4s

altos, mientras que la cobertura educa-
tiva responde a la necesidad de formar
trabajadores entre los grupos de meno-
res INgresos.

5.2 El proyecto aiternativo

Frente a esta serie de problemas que
acarrea el modelo neoliberal en la edu-
cacion, se hace necesario proponer un
modelo alternativo. Tomando como
referencia la experiencia mexicana, un
proyecto altemnativo viable en el Ecua-
dor combinarfa lo econémico, lo social
y lo politico en base a la dinamizacién
de los aspectos culturales. Asf, se de-
vuelve al hombre su facultad de portar,
formar y enriquecer su propia cultura y
no solo consumir bienes ajenos. En el
ambito politico, se impulsarfa el desa-
rrollo de la democracia al permitir 1a
participacion real de los individuos en
1a sociedad.

lII.- CONCLUSIONES

El sistema educativo ecuatoriano atra-
viesa una aguda crisis econémica y de
calidad. Frente a este hecho, se hace
necesario un cambio en el modelo neo-
liberal aplicado actualmente en la edu-
cacion. Un modelo alternativo que
reina caracterfsticas sociales y econd-
micas, podrfa ser una alternativa via-
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4) EFICIENCIA VERSUS DERECHO A LA
EDUCACION, Edgar Isch Lépez, Revista
Tiempo de Educar, Nim. 7, CENAISE, Ju-
lio de 1992, Quito, pég. 6.
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ble. Las reformas educativas deben ser
constantes y a la vez consistentes con
la realidad nacional.

Por otro lado, es necesario que el Esta-
do atienda anualmente con el 30% de
su presupuesto al sector de 1a educa-
cién, como lo expresa 1a Ley. El Esta-
do y el sector privado deben colaborar
conjuntamente en el desarrollo de la
educacién como requisito imprescindi-
ble para el desarrollo socio-econ6mico
del pafs, persiguiendo los siguientes
objetivos:educaci6én para todos y edu-
cacién de calidad para todos; igualdad

MODELO NEOLIBERAL*
AMBITO CARACTERISTICA EDUCACION
B -
Cultural Proceso de sustitucion Conciencia
cultural imitativa
Social Polanizacion de oportu- Elitista
nidades
Politico Transnacionalizacitn de Intemacionalizada
las decisiones
Econfmico Intemacionalizacifn y Polarizacién, Estra
globalizacin econbémica  tificacion y
Formacion
sclectiva
Cientifico Excelencia Centros
intemacionales
Flujo intemacional de Gestion
tecnologias con inves- ¥
giONES CXLran jeras Administracian
Decisiones mundiale Conciencia
sobre lo regional Ecolbgica

de oportunidades; descentralizacion
administrativa y de decision; desarro-
llo de los programas de educacion po-
pular; mejoramiento del sistema
remunerativo del personal docenie €
incentivar fundamentalmente al desa-
rrollo de la investigacion cientffica y
tecnolégica que actualmente no dispo-
ne el pafs debido a la falta de medios
econémicos e institucionales; entre
otras.

MODELO ALTERNATIVO*
AMBITO CARACTERISTICAS EDUCACION
e
Cultural Diversidad Local, regional,

nacional ¢
intermacional
Social Estado y Comunidad Diversa
para el bienestar social
Politico Soberania, Democracia Enyparala
participacién
Econfmico  Apertura sclecuva Capacicion
colectiva e
individual
Cientifico Excelencia y Formacién bdsica
Prioridades por dircas
Tecnolégico Sector de conocimientos ~ Formacion
integrada
internacionalizada
Ecolégico Politica nacional ¢ Conciencia
miemacional Ecolégica

* Revista COMERCIO EXTERIOR, Vol. 44, Num. 3, marzo

de 1994, México, p. 214
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CUADRON. 1

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR EDUCATIVO
(en miles de sucres)

CONCEFTO\ANOS

PRESUPUESTO GENERAL DEL EST.
PRESUPUESTO DE LA EDUCACION
% DEL PRESUPUESTO GENERAL

FOMENTO EDUCATIVO:

1)EDUCACION BASICA
% del Presupuesto Educativo

2)EDUCACION MEDIA:

% del Presupuesto Educativo
Institutos de Educacion Especial
% de Educacién Media

Colegios Experimentales

% de Educacion Media

Colegios en Humanidades Modemas
% de Educacién Media

Institutos Técnicos Superiores

% de Educacién Media
Bachillerato Técnico

% de Educacién Media

Colegios Técnicos Experimentales
% de Educacién Media

Institutos Normales Superiores

% de Educacién Media

Colegios Compensatorios

% de Educacién Media

J)EDUCACION SUPERIOR
% del Presupuesto Educativo

4)EDUCACION POPULAR
% del Presupuesto Educative

O 'Flllllllilirlll-l-l-llim|u|-||u|..-|----|-|..|..|-|-..|-|-.|-|..H-|.-q-.

1990

1.359342.107
233.142.258

17,15%

74.071.870
31,717%

73.957.258
31,72%
322.5391
0,44%
5.508.559
145%
41.087.313
35,56%
4.052.170
S548%
16.921.365
22 88%
1.218.783
1,65%
4.096.394
5.54%
452.995
0,61%

44923 421
9.27%

6.374.015
2713%

FUENTE: Presupuesto General del Estado, 1990-1993

ELABORACION: IIEUC

1991

1.706.132.032
352.986.682

20,69%

81.456.891
23,08%

82.498.224
23,37%
468.780
057%
3.934.740
7,19%
45.661.260
35,35%
4.312.050
5,23%
18.543.720
2248%
1.309.130
159%
4.439.160
5,38%
584.580
0,71%

84.553.997
2395%

2.502.917
0,71%

1992

2.991.445.256

507,250,488
16,96%

133.423.492
26,30%

142.664.618
28,13%
800.440
0,56%
11.294.824
1,92%
79.843.991
35.97%
7.404.600
5,19%
31.862.223
22,33%
2.395.600
1,68%
7.012.700
4.92%
1.623.810
1,14%

131.409.004
25.91%

3.910.053
1,17%

1993

3.950.000.000
714.420.474

18,09%

224.270.766
31,39%

232.704 430
32,57%
1.324 430
057%
17.223.000
7,40%
133.053.000
57,18%
12.037.000
5,17%
51.558.000
2. 16%
3.613.000
155%
10.973.000
4,72%
1.573.000
0,68%

148.548.160
20,79%

7.357.997
1,03%
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RELACION: UNIVERSIDAD-
EMPRESA-SOCIEDAD

EN AMERICA LATINA

INTRODUCCION

Comenzaremos por establecer que,
luego de los afios 60, nada ha quedado
COmo S¢ encontraba, pues el mundo
bajo el influjo de la revolucién cient{fi-
Ca y tecnologica ha reconocido profun-
dos cambios sociales, polfticos y
comerciales que han modificado las
nociones de produccién y productivi-
dad, tanto industrial como académica.

A este tipo de cambios son a los que
debemos atribuir la necesaria revisién
de los viejos paradigmas con los cuales
S€ construyeron las relaciones entre
universidad y sectores empresariales, y
de las cuales emerge su funcién frente
al desarrollo social.

La sociedad que se construye para el
Siglo XXI, es una sociedad basada en
el conocimiento. El conocimiento, no
ya la tierra o el capital, es la principal

Dr. Nelson Rodriguez

fuente en la creacién de la riqueza (1)
Y, por lo tanto, la clave del desarrollo
radica en la superacién de los obstdcu-
los que se presentan para la produccién
de nuevos conocimientos. Para ello,
sin embargo, es indispensable vincular
la esfera de l1a produccién con el mun-
do académico; el saber tecnoldgico, el
conocimiento humanfstico y ético con
el conocimiento cientifico; en fin vin-
cular los saberes subyugados a la dins-
mica de un conocimiento m4s humano
y actual.

Por lo tanto, el sistema productivo de
nucstras sociedades -en el cual la rela-
cién cmpresa-universidad es un com-
ponente fundamental- debe presentar
un dominio cada vez mayor para intro-
ducir en los procesos productivos valor
agregado inteligente, esto es a llevar
adclante la "industrializacién de la
ciencia”. Lo que a su vez supone dis-
poner de una creciente capacidad para

¢
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producir conocimientos nuevos de ma-
nera endégena, a la vez que la existen-
cia de claras politicas de gestion de la
investigacion y el desarrollo.

En tal sentido es indispensable el des-
plegar:
" ..acciones para comprender y gestionar los
mecanismos que afecten a la difusion de es-
tos conocimientos a la transferencia de las
tecnologias, y a su incorporacion y utiliza-

cién en el sistema productivo y a la socie-

De esta manera, encontramos que go-
biernos, empresas y universidades se
ven abocados a nuevos desaffos y a la
bisqueda de nuevas respuestas que
provengan desde el campo de 1a cien-
cia y la tecnologfa.

"Las empresas -por qué- tienen que admi-
nistrar un ciclo de vida de los productos ti-
picamente méds costoso, frente a la
competitividad aguerrida. Los gobiernos -
por qué- deben... atender a las presiones so-
ciales voceadas con impaciencia cada vez
MBYRT.. »

y la universidad en tanto institucion
social que tiene como funcién primor-
dial producir, adaptar, sistcmizar, apli-
car y transferir los nuevos
conocimicntos.

Para avanzar en esta direccion, ¢s ne-
cesario reconocer que para construir
una sociedad basada en el conocimien-
to y la innovacioén, es necesario pensar
que el principal recurso ¢s ¢l hombre,
centrar nuestros esfuerzos en cl cultivo
de la inteligencia, como dirfa Paul Va-

7

ley "El futuro es preparar al hombre
para lo que no ha sido nunca'.

El presente trabajo busca sefialar estas
nuevas relaciones entre empresa-uni-
versidad en América Latina, destacan-
do en un primer momento el nuevo
enfoque de la educacion superior en
América Latina y en segundo momen-
to 1a nueva cultura empresarial.

Estos dos enfoques son complementa-
rios pues, lejos de 1o que €l anterior pa-
radigma planteaba, la empresa necesita
involucrarse més directamente en el
proceso de creacién de conocimientos,
mientras que la universidad esta llama-
da a utilizar criterios empresariales pa-
ra planificar, gestionar sus proyectos
académicos y cientificos.

El tema es complejo y, por lo tanto,
aquf mds que respuestas, aspiramos a
consignar algunos elementos con los
cuales elaborar interrogantes y ante 1o-
do una vision problematizadora, sin la
cual, crecemos no es posible construir
una sociedad basada en la creacion.

PRODUCCION
CIENTIFICO-
TECNOLOGICA Y
UNIVERSIDAD EN
AMERICA LATINA

El patron de desarrollo en Ame-
rica Latina

El modclo de industrializacién sustitu-
tiva de importaciones que domino el




escenario de las politicas piblicas y
privadas en América Latina, ha dejado
de tener vigencia y, en su lugar, se ad-
vierte la presencia de un nuevo para-
digma que reproduce las radicales
transformaciones del aparato producti-
vo mundial sobre la base de la globali-
zacion de los procesos econémicos y la
aplicacion de 1a ciencia y la tecnologfa,
tanto a la produccién como a la vida
social en su conjunto, “

Entre los principales rasgos que defi-
nen ¢l patrén de industrializacién y de-
sarrollo  en América Latina,
responsable de una década perdida con
millones de pobres y desem pleados ©,
cinco destacan por develar las causas
¢structurales de nuestra dependencia-
prescidencia. Tales rasgos son:

a) Participacién en el mercado interna-
cional, sobre la base casi exclusiva
de la explotacién-exportacién de re-
cursos naturales, la agricultura, la
minerfa y la energfa, junto a un dé-
ficit comercial sistemético en el
sector manufacturero:

b) Estructura industrial concebida e
impulsada con vistas a servir funda-
mentalmente al mercado interno:

C) Aspiracién a reproducir el modo de
vida de los pafses industrializados,
tanto en el grado como en el estilo
de comsumo;

d) Limitada valoracién social de 1a
funcién empresarial y precario lide-
razgo del empresariado nacional

S )T

publico y privado en los sectores
Cuyo dinamismo y contenido defi-
nen el perfil industrial de cada uno
de los paises (bienes de capital, quf-
mica, industria automotriz, eléctri-
ca, @y,

e)"...un escaso desarrollo de la base cientifico-
lecnologica enddgena combinada con una
ensenanza superior centrada en las carreras
"blandas”, de heterogénea calidad y orienta-
da hacia funciones de integracién cultural
de masas." @

Como resultado de un modelo de esta
naturaleza, el desarrollo de América
Latina ha retrocedido, como 1o de-
muestran los indicadores de las expor-
taciones mundiales, los cuales sefialan
paradgjicamente que mientras entre
1950 y 1980, el valor de las exporta-
ciones de la regién cayé del 12.42% al
5.41%, su volumen tiende al aumento,
como cs ¢l caso de la década de los 70
en las que pasan del 12% al 19%. ®

Las cifras no solo revelan el fracaso
del modcelo de desarrollo adoptado por
los pafses de América Latina, si no en
especial permiten plantear que la ruta
scguida nos alejaba cada vez mis de
los cambios que el nuevo patrén tecno-
l6gico introduce en las sociedades en
Su proceso de creacion de riqueza, ba-
sada cada vez mds en el valor agregado
intcligente, esto es, en productos in-
dustnalizados de alto valor agregado.
Por este camino en realidad se avanza
hacia una nueva dependencia: la que se
basa en el conocimiento cientifico y
tecnolégico.

H
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EL NUEVO PARADIGMA
Y EL FACTOR
CONOCIMIENTO

En cada paso evidenciamos los signos
que nos anuncian el surgimiento de un
nuevo patrén tecnolégico a nivel mun-
dial, que basa la economia en el cono-
cimiento y que progresivamente
"...min6 todos y cada uno de los pilares
del antiguo sistema de poder y, en ulti-
mo extremo, transformé la vida fami-
liar, las empresas, la politica, 1a nocion
Estado y la estrucura en sf, del poder
mundial”, ®

El nuevo paradigma del sistema pro-
ductivo mundial se basa en la produc-
cién "...flexible y adaptable, intensiva
en informacién y "materia gris"... un
modelo que ve en el constante cambio
su rutina principal.”

Esta nueva forma de producir, es decir
el nuevo patrén tecnolégico, tiene a la
educacioén y a los recursos humanos
como cl eje central de la compelitivi-
dad, la organizacién y eficacia.

Junto con los recursos humanos alta-
mente capacitados, las empresas y las
sociedades del siglo XXI, fundamentan
su competitividad en la crecicnte utili-
zacion de las tecnologfas de la infor-
macién. Estas ultimas aparccen
vinculadas en diversos grados, a traves
de las telccomunicaciones, la computa-
cién y el control digital, en todos los
procesos productivos, clevando en for-

)

ma continua valor agregado inteligente
al producto final. La calidad, versatili-
dad e individualizacién que el consu-
midor demanda de los productos es el
resultado de esta integracién de infor-
macién, comunicacién y conocimien-
tos en todos los momentos de la
organizacién empresarial.

Esto conlleva cambios cualitativos en
la organizacioén, ubicacién y nimero de
empleados de las empresas. Asf, s¢
evidencia un incremento del nimero
de trabajadores de la mds alta califica-
cién, de éstos, un creciente nimero son
los ingenieros de procesos y productos,
en igual sentido se observa como los
trabajadores dedicados a tareas de con-
duccién y planificacién adquieren un
rol m4s significativo lo que explica
que su nimero vaya en aumento. En el
mismo sentido, 1a moderna empresa
requicre cada vez mds de personal es-
pecializado en el manejo y creacion de
redes informatizadas. "

Para América Latina, este cambio en el
paradigma de la produccion puede ser
m4s que una amenaza, una oportuni-
dad “?, a condicién de que logremos
"...por una parte... comprender, adoptar
y adaptar ¢l nuevo patrén tecnol6gico
y, por otra parte, de nuestra capacidad
de elevar significativamente la calidad
de nucstros recursos humanos”.

Para las emprcsas latinoamericanas re-
sulta fundamental aumentar su capaci-
dad para escuchar y observar las
tecnologfas que se producen a nivel




mundial, pero también paralelamente
deben aumentar su capacidad para in-
novar, adoptar y producir tecnologfas
en funcién de nuestras especificidades
Culturales y la diversidad ambiental v,
ante todo, para dar respuestas a las cre-
cientes e insatisfechas necesidades.

Para alcanzar estos objetivos, estamos
obligados a cambiar el entramado cul-
tural de nuestras sociedades, ™ hasta
lograr un ambiente culturalmente dis-
puesto al cambio, para lo cual las em-
presas y las universidades deben
profundizar sus vinculos de coopera-
cion, a fin de alcanzar un masivo y gi-
gantesco esfuerzo que impulse la
Investigacion y el desarrollo.

COOPERACION
EMPRESA-UNIVERSIDAD

Caracteristicas de la Cooperacién qs)

La cooperacién empresa-universidad
no €s tan nueva, como podria suponer-
S€, pues €sta se observa desde princi-
pios de este siglo en especial en
algunas ramas de la produccién, tal es
¢l caso de las industrias vinculadas con
la qufmica; por lo tanto, como sefiala
Plonsky una caracterfstica es la anti-
gliedad. Aunque con ello no necesa-
rnamente estamos planteando que éste
sea el caso de América Latina.

Si bien la cooperacién es antigua, los
motivos son nuevos y bdsicamente
pueden resumirse asf: @®

- por parte de las universidades:

encontrar a la industria como fuente
de recursos; exponer a los estudian-
tes el mundo productivo y a proble-
mas reales; superar insuficiencia de
recursos; contribuir en la solucién
de problemas;

- por parte de las empresas:

iener acceso para reclutar talentos
jovenes; resolver problemas vincu-
lados con el desaffo de la innova-
cion tecnolégica; tener soporte
i€cnico de excelencia; obtener pres-
tigio e imagen, acceder a instalacio-
nes universitarias.

Otro rasgo de la cooperacién es la
complejidad, en la medida que las dos
Instituciones representan matices cul-
turalmente distintos, los cuales son res-
ponsables por el enfoque diferente que
s¢ da con respecto a la tecnologfa y el
conocimiento. “”  Aspectos éstos, que
a Su vez conducen a que la coopera-
cion debe enfrentar problemas vincula-
dos con el uso de las patentes, la
discrecionalidad para la difusién de los
nuevos conocimientos o descrubri-
mientos.

Las diferencias culturales entre empresa
y universidad no es un simple asunto se-
madntico, como lo reconoce Angel Muga,
en realidad "...hay grietas mds profundas
que separan cstos dos mundos, por una
posicion aprioristica que obstaculiza una
efectiva interaccién." @®

nwnw-w———



REVISTA

ECONOMIA - —————————-u=FENERO/ 1995

A estas diferencias culturales se puede
atribuir la falta de acuerdos especificos
para un trabajo conjunto, basados tanto
en la duda que el empresario tiene del
producto universitario, como en la falta
de apertura de la universidad para escu-
char los problemas de los empresarios.

Frente a esto, es indispensable que tanto
la universidad como la empresa revisen
las barreras que detienen una practica
mds amplia de cooperacion.

Las barreras de la cooperacién son de di-
ferente naturaleza: estructuralcs, motiva-
cionales y de procedimiento . Los
obstdculos estructurales tienen que ver
con la naturaleza de la investigacion,
confidencialidad de los resultados de las
investigaciones y la administracion de

proyectos. En los que hace referencia a
los obst4culos motivacionales, se puede
mencionar la suspicacia, la desconfianza
y la duda acerca de la pertinencia de la
cooperacién. En las barreras de procedi-
miento, se puede mencionar factores aso-
ciados con la complejidad de los
contratos; falta de trabajo interdisciplina-
rio; problemas de mercadotecnia y 1a dis-
tancia ffsica y psicologica.

La complejidad de la cooperacion tam-
bién se refleja en las modalidades de vin-
culacion, las mismas que reconocen una
amplia gama que va desde la prestacion
de servicios por parte de la universidad a
la empresa, hasta el desarrollo tecnoldégi-
co conjunto. Las modalidades de vincu-
lacién se expresan en el siguiente
cuadro:

MODALIDADES DE VINCULACION ®

1) Apoyo técnico y prestacién de servicios por parte de la Universidad.
2) Provisién de informacién técnico-especializada y servicios de "Alerta”.

3) Programa de capacitacion.

4) Cooperacién en la informacién de recursos humanos.
5) Apoyo financiero a estudiantes que realizan investigacién relacionada con la industria.

6) Educacién continua.

7) Intercambio de personal (estancias y periodos sabéticos).
8) Organizacién conjunta de seminarios, conferencias, coloquios, elc.
9) Contactos personales: parlicipacion en COnsejos asesores.

10) Consultoria especializada.

11) Programas de contratacion de recién egresados.
12) Apoyo al establecimiento de citedras y seminarios especiales.
13) Estimulos y premios a investigadores, profesores y estudiantes.

14) Acceso a instalaciones especiales.
15) Apoyo a investigaciones basicas
16) Desarrollo tecnolégico conjunto.
17) Transferencia de tecnologia.

101




REVISTA
ECONOMIA

COOPERACION
EMPRESA-UNIVERSIDAD
EN AMERICA LATINA @

En la regién es evidente el incremento
de la cooperacion, lo cual se expresa a
trav€s de muiltiples signos y eviden-
cias. En especial se puede anotar los
cambios en la legislacién, 1a formacién
de fondos que financien las actividades
tecnologicas, asi como la creacién de
organismos especializados.

En primer lugar, hay que reconocer
que se levantan una serie de obsticu-
los, tal como lo sefiala Mario Albomoz
para el caso argentino ®?, obstdculos
que provienen de la condicién periféri-
ca de nuestras economias, las politicas
proteccionistas, el ajuste recesivo, el
peso estructural de la deuda externa y
la escasez del crédito.

En general, estas condiciones han lle-
vado a largos afios en los cuales el eje
central de la vida académica y produc-
tiva, estuvo determinada por un mode-
lo cerrado de industrializacién, que
volvia poco propicio y necesario el
vinculo entre la universidad y la em-
presa. Este caso estd descrito para Co-
lombia por F¢lix Moreno P. @, pero
pucde también aplicarse para pafses
como Ecuador *¥, Peru, Bolivia, en los
(que por otra parte, 1a vinculacion es es-
poradica y se origina mds bien en las
universidades, en especial en las pibli-
Cas que poseen una mayor presencia de

ENERO/1995

la actividad investigativa.

Resulta evidente que los pafses, en los
cuales las empresas se han visto obli-
gadas a una mayor competitividad han
logrado una mayor cantidad de vincu-
los asf como una mds amplia gama de
formas y modalidades de vinculacién.
Estos en particular son los casos de
Brasil como lo sefiala Moraes y Stel
*), asf como el de México. @

Se puede anotar que en la regién la
creacion de nuevos conocimientos se
realizan con una débil o inexistente
participacién del sector empresarial, 1a
parte fundamental de esta relacién se
cfectia con fondos provenientes del
Estado, los mismos que en una altfsima
proporcién se ubican en las universida-
des que de este modo pasan a consti-
tuirse en la base de la posible creacién
de la nueva cultura basada en la crea-
¢i10n ¢ innovacién tecnolégica.

Sin lugar a dudas, la transformacién
del modelo econémico, basado en la
ruptura del proteccionismo, la apertura
a la competitividad internacional y glo-
balizacién de la economfia, estdn con-
duciendo a todos los pafses de la
regién a revisar sus tradicionales con-
ceptos sobre 1a cooperacién empresa-
universidad. Un ejemplo ¢laro de esto
¢s la situacién de Costa Rica, en la que
las universidades se asocian entre sf
para construir conjuntamente con las
empresas los conocimientos que les
tome competitivos. @

1n2——
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Para volver viable este proceso de
creacién de tecnologfas en forma endo-
gena, el papel del Estado resulta funda-
mental. Asf, lo han entendido los
gobiernos de varios paises de la region,
en los cuales se han creado o formali-
zado instrumentos que favorecen la in-
teraccién: incentivos fiscales,
mecanismos de crédito favorecido; re-
muneracion adicional de profesores €
investigadores universitarios; normati-
vidad para compartir los réditos de la
propiedad intelectual. Esta es la situa-
ci6n, en particular, de Argentina, con
la Ley de Promocién y Fomento a la
Investigacién Tecnol6gica; los Progra-
mas de Competitividad Industrial y de
Calidad y Productividad en Brasil y la
Ley Marco de Ciencia y Tecnol6gica
en Colombia.®

En todos los pafses, las universidades
que desarrollan un mayor numero de
investigaciones y que cuenten con mas
actividades de postgrado son més pro-
clives a la cooperacién, que aquellas
que solo se dedican a la ensefanza.
Esto queda ilustrado para Chile por
Guillermo Ramirez ®, que sefiala que
en las denominadas universidades tra-
dicionales, que cuentan con una capa-
cidad técnica comprobada Yy
organizada, la vinculacién es creciente.
Similar situacién se observa para tres
universidades venezolanas ®. En el
caso mexicano, esto se evidencia en la
Universidad Auténoma de México y el
Instituto Tecnol6gico de Monterrey. "

_— 03

En la regién se detectan todas las for-
mas de cooperacién, aunque con inten-
sidad y forma variable segun se trate
de un pafs con relativo mayor 0 menor
desarrollo cientifico y tecnol6gico.
Entre éstas cabe destacar: empresas
universitarias rentables, fundaciones,
incubadoras, parques y polos tecnolo-
gicos; oficinas de gestion y transferen-
cia. De otra parte, en el sector
empresarial se nota la necesidad de al-
canzar formas organizativas que per-
mitan a las pequefias y medianas
empresas, superar sus limitaciones 11-
nancieras, para acceder a la tecnologia
sobre 1a base de una estrecha coopera-
cién con la universidad. Tal es el caso
de SEBRAE, en el Brasil, que ha lo-
grado promover programas innovado-
res como: llame tecnolégica y el de
modemizacién de la pequena empresa
en sectores estratégicos.

Si bien, no ha transcurrido atin una d¢-
cada, desde que en las comunidades
académicas mexicanas se rechazo la
validez y la vinculacién de la universi-
dad-empresa, y esta idea no termina de
ser bien asimilada en pafses como Co-
lombia, Ecuador o Bolivia, parece evi-
dente que muchas empresas Yy
universidades de la regién estan avan-
zando por la via de la cooperacion, en
la preparacion de sociedades que
apuestan por la educacion, la innova-
cion y la invencion.




CONCLUSIONES

Sobre 1a relacién empresa-universidad
en América Latina, se puede concluir,
cnire otros aspectos, en lo siguiente:

I. La globalizacién de 1a economfa vy
las politicas de ajuste han creado
una situacion de crisis, que obligan
a dimensionar la funcién de Ia in-
vestigacion para el desarrollo.

2. Las diferentes matrices culturales de
la empresa y la universidad presen-
tan un acentuado distanciamiento
marcado por el recelo mutuo y que
estd fomentado en el antiguo mode-
lo de desarrollo, basado en el pro-
teccionismo industrial.

3. A pesar de todas las barreras exis-
enies, es posible anotar que se vis-
lumbra una nueva cultura basada en
la cooperacién empresa-universi-
dad, que tiene como condicién la
presencia de una comunidad cientf-
fica y tecnolégica activa y organi-
zada; la misma que por lo regular se
éncuentra en las universidades pu-
blicas.

4. A su vez, esta interaccién es posible
€n empresas en las cuales se obser-
va un cambio paradigmético de su
vision de la competitividad y la
productividad. Esta nueva visién se
expresa por la inversién en educa-
cion, de sus empleados, 1a inversién
en investigaciones de desarrollo
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tecnolégico y una diferente actitud
ante el entorno social (preocupa-
cion, por ejemplo, por los proble-
mas de empleo y deterioro
ambiental).

5. El Estado tiene un papel central en

€Sle proceso, en especial a partir de
la expedicién de regulaciones que
fomenten la cooperacién y median-
te 1a creacién de fondos que estimu-
len la creacién cientffica Yy
tecnoldégica.

6. Es indispensable que cada uno de

los actores desemperie adecuada-
mente su papel primordial.

7. La creacién de una nueva cultura

basada en la innovacién tecnolégi-
Ca, supone el desarrollo de activida-
des de capacitacién y formacién de
gestores de la cooperacién por parte
de la empresa y la universidad.
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Ob. Cit.

Cfr., Ob. Cit., pp. 38-54.
Ver Pirela, A., Ob. Cit., pp. 161-180.

Segiin lo sefiala Soleiro, en Ob. Cit.

Ver, Moraes y Stel, en Ob. Cit.
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DE LOS SABERES
CIENTIFICOS Y TECNICOS

1. COMO ENTENDER
A LA CIENCIA

Asumimos que es un proceso de acu-
mulacién y sistematizacion de conoci-
mientos acerca de la esencia de los
objetos no en términos lincales 0 me-
canicistas (la idea equfvoca de una
agregacion continua), Sino en términos
dialécticos de polarizacién, contradic-
ciones, movimientos continuos ascen-
dentes, regresivos o de saltos
cualitativos y cuantitativos.

Pero los ide6logos de una supuesta
"ruptura epistemolégica" en el proceso
constitutivo de la ciencia, y contrarios
a cualquier perspectiva "continuista” o
"acumulativa", han asumido (siguiendo
a Bachelard y Koyre)1/ una posicion
metaffsica de la historia. Para ellos, el
proceso de acumulacién cientffica es la
expresion de una "aberracion” simple-
mente. 2/
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En esta perspectiva, un selecto colecti-
vo de trabajo integrado por Marc, Le-
bldand y Jauver 3/, confluyeron en una
revisién critica de las "teorfas acumu-
lativas" que sugieren una vision "unila-
teral" de su historia, infiriendo que la
ciencia emerge en un "espacio autono-
mo", desarrolldndose con una "dinami-
ca propia" y ajustada a determinadas
"fronteras" o lfmites dados por las
"contradicciones sociales externas'.

1. Véase el texto del Prof. Alexandre Koyré,
ESTUDIOS DE HISTORIA DEL PENSA-
MIENTO CIENTIFICO. México, Edit. S1-
glo XXI, 1984 (6a. edic.), y del Prof. C.
Bachelard, LA FORMACION DEL ESPI-
RITU CIENTIFICO. Argentina, Edit. Siglo
XXI, 1973.

2. Fichant, Michel (y) Péxheus, Michel: SO-
BRE LA HISTORIA DE LAS CIENCIAS,
Pdg. 9. México, Edit. Siglo XXI, 1978 (3a.
ed.).

3. Véase, (AUTOQ) CRITICA DE LA CIEN-
CIA, pp. 23-24. México, Edit. Nueva Ima-
gen, 1980,
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En cambio Albert Einstein, fue sensi-
ble a la tradici6én acumulativa de la
ciencia, observando que la mayor parte
de las teorfas cientfficas son "construc-
tivas" porque interpretan a la realidad
en funcion de hip6tesis y enunciados
‘relativamente simples". Decfa que las
otras son de "principios" porque no se
contruyen a través del método sintéti-
co sino del analitico, y que, sea cual
sea el orden de las teorfas, ellas emer-
gen, se desarrollan y modifican al inte-
rior de un saber acumulado.4/

Newton, en igual sentido, no perdi6 la
lucidez cuando escribfa que "...si he
visto més lejos es porque estaba enca-
ramado sobre los hombros de gigan-
tes”, reconociendo asf la esencia
acumulativa de 1a cultura cientifica. 5/

Pero la ciencia, tardé bastante en auto-
nomizarse de otras ideologfas y con-
cepciones no cientfficas. Ser4 entre los
siglos XVIII y XIX cuanto se estable-
ceria como un quehacer auténomo con
su “"educacién especifica", su propia li-
ieratura y peculiar lenguaje de sfmbo-
los y formas.

Antes del 700 1a ciencia (particular-
mente europea), pugnarfa por liberarse
de los Ifmites de la Teologfa y de di-
versas practicas especulativas y artesa-
nales.6/ Después del 700, empezarfa a
afianzar su cardcter acumulativo y de
alto nivel de abstraccién en un largo
proceso caracterizado por saltos o rup-
turas de naturaleza epistemolégica y
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paradigmatica.

La ciencia de este modo irfa asumien-
do el significado de "categorfa histori-
ca” a la manera entendida por
Gramsci: como un sistema de saber
tedrico-prictico en "movimiento" y en
"constante desarrollo”.7/

Un elemento para la sociologfa e histo-
na de la Ciencia y 1a Técnica no es so-
lo alcanzar su reconstruccién en el
pensamiento (esa "rica totalidad con
multiples determinaciones y relacio-
nes" como la definiera Marx)8/, sino
ademas, analizar al sujeto social que
elabora sus métodos en esta bella
aventura por asimilar cientfficamente
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4. Pais, Abraham: LA CIENCIA Y LA VIDA DE
ALBERT EINSTEIN. Barcelona, Edit. Ariel.
1984; Bernal, John D.: HISTORIA SOCIAL
DE LA CIENCIA, v. 1. Barcelona, Edic.
Peninsula, 1976 (4a. ed.), p. 42.

5. Merton, Robert K.: "Los Imperativos Institucio-
nales de la Ciencia” pp. 64-78. En: ESTU-
DIOS SOBRE SOCIOLOGIA DE LA
CIENCIA (et. al.). Madrid, Alianza Editorial.

6. Bernal, John D. HISTORIA SOCIAL DE LA
CIENCIA, Volumen 1, p. 90. Barcelona, Edic.
Peninsula, 1976 (4a. e.).

1. Gramsci, Antonio: "La Scienza e Le Ideologie
Scientifiche”, pp. 60-67. En: IL MATERIA-
LISMO STORICO, Torino, Edit. Riuniti,
1975.

8. INTRODUCCION GENERAL A LA CRITICA
DE LA ECONOMIA POLITICA (1857, pp.
57-58. Bogotd, Edit. Siglo XXI), 1976 (10a.
ed.).
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al mundo para modificarlo con una ca-
da vez m4s alta racionalidad y eficacia.
9/

En este plano, la ciencia estd mediada
por la técnica, y para su historia, los
progresos mecédnicos son un indicador
de su desarrollo.

Pero estas relaciones entre la ciencia y
la técnica solo se hicieron conciencia a
partir de los 1500 cuando la ciencia
empezaba a superar las pesadas cargas
del pensar especulativo.

Para dicha superacion se tuvo que tra-
bajar en dos lfneas correlacionadas: 1a
TEORICA y la TECNICA.

La Teérica, que se fue expandiendo a
través del conocimiento de 10s nexos
que gobiernan a la naturaleza, superan-
do el antfguo reino de las contingen-
cias; y la técnica, a través del invento y
del perfeccionar y recrear de nuevos
instrumentos. Por un lado, 1a ciencia
requirié institucionalizar un cuerpo de
conocimientos teéricos fundamentales
y, por otro, generar medios de produc-
ci6n mds eficientes. 10/

Sin estos "pulsares", diffcilmente se
podfa plasmar la posibilidad de su de-
sarrollo. Tal como lo define Gramsci,
11/ intuyendo la naturaleza practica
de la ciencla, al observar que sus inte-
reses expresan la NECESIDAD DE
DESCUBRIR UN "ORDEN" siem-
pre percibido por Einstein. 12/
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La ciencia posee una l6gica propia que
permite no solo la explicacion y des-
cripcién de los objetos, sino ademds la
prediccién de sus posibles crecimien-
tos en escenarios futuros.

Asf se afianza su autonomia relativa
en relacién a la esfera de la vida coti-
diana, esto le permite disefiar y recrear
modelos, teorfas e hip6tesis adelanta-
das a las demandas inmediatas de un
tiempo histérico como lo fueron algu-
nos diseiios de Leonardo da Vinci
(1452 - 1519) o los bellos e infructuo-
sos intentos de Einstein por crear la
Teoria del Campo Unificado.

En todo caso, sobre la base de la pro-
duccién de bienes y servicios se han
ido estructurando todas las formas de
la actividad humana... en cuantos sabe-
res y practicas.

9. Gramsci, op. cil., p. 67

10. Karl Marx y Federico Engels. OBRAS ESCO-
GIDAS EN DOS TOMOS. Tomo II, p. 68.
Mosci, Edit. Progreso, 1966

11. Ob. cit., p. 25; otro texto coicidente con nues-
tro planteamiento es el de Mario Miranda Pa-
checo: LA EDUCACION COMO PROCESO
CONECTIVO DE LA SOCIEDAD, LA
CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA POLI-
TICA, pp. 17 - 35. México, Edit. Trillas, 1987
(3a. r.); y véase el il estudio del Prof. Jo-
seph Ben-David: EL PAPEL DE LOS CIEN-
TIFICOS EN LA SOCIEDAD, pp. 207-227.
México, Edit. Trillas, 1974.

12. Ob. ciL., p. 68.
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Podemos aludir la existencia de un
proceso unico en este desarrollo pese a
existir perfodos en que esie "univoco"
proceso fue diversificado. Pero el siglo
XX, marco el "reencuentro” cuando las
diversas formas de la ciencia sefialan
una previsible integracién a largo pla-
zo en la busqueda de una SINTESIS
elevada acerca del mundo. 13/

Largo es el camino para arribar a tan
esperada meta. En tanto, la diversidad
continda vigente. Asf lo entendié Jean
Piaget cuando argumentaba que "... la
ciencia comienza tan pronto como €s
posible delimitar un problema",14/ cu-
ya solucién o respuesta debe subordi-
narse a las evidencias de los hechos
cuya finalidad dltima es hacer viable la
vida del hombre a través de los logros
cientfficos y técnicos.

Dos son las condiciones gratas y nece-
sarias para estos fines: 15/

1. Lalibertad de critica; v,

2. las mds amplias y profundas discu-
siones creativas no dogmaticas.

Para Gramsci, toda "DISCUSION
CIENTIFICA" supone el interés de la
"busqueda de 1a verdad" y del "progre-
so de la ciencia". 16/

Sin libertad es imposible su impulso
creador ni el de las innovaciones técni-
cas. Y si hay un ménto histérico, en la
burguesia en su época de ascenso, es
que supo conjugar -en el terreno de la
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economia y la polftica- los conflictos
sociales con el de las innovaciones téc-
nicas cientificas.

Mi tesis estd lejos de plantear l1a exis-
tencia de una "determinacién mecani-
cista” de los problemas técnicos en los
de caricter cientfficos. Al contrario,
entre ellos existen complejas gradacio-
nes y mediaciones tanto materiales co-
mo simbdlicas, 17/ que pueden ser
contrastadas a través de: 18/

1. Los factores de la produccién
cuyos lenguajes metaempfricos se ma-
nifiestan en las ciencias naturales y
técnicas;

2. De sus vinculaciones con di-
versas ramas del arte y la técnica como
las Ingenierfas y la Arquitectura;
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13. Vedse la obra del profesor B. M. Kedrov,
CLASIFICACION DE LAS CIENCIAS (1o-
mo II), pags. 510-533. Moscii, Edit. Progre-
so, 1976; Hull, L. W.H.: HISTORIA Y
FILOSOFIA DE LA CIENCIA. Barcelona,
Edit. Ariel 1973 (3a. ed.); Academia de
Ciencias de la URSS.: HISTORIA DE LA
FILOSOFIA, v. VI. México, Edit. GRIJAL-
BO, 1968 (2a. ed.)

14. Cf. "Situacion de las Ciencias del Hom-
bre”, p. 61. En: TENDENCIAS DE LA IN-

VESTIGACION EN LAS CIENCIAS
SOCIALES. Madrid, Alianza Edit., 1973.

15. Véase la obra citada del Prof. Kedrov o el

texto de A. Spirkin. LA CIENCIA, p. 53.
México, Edit. Grijalbo, 1968.

16. Gramsci, Antonio. INTRODUCCION A LA
FILOSOFIA DE LA PRAXIS, p. 39. Barce-
lona, Edic. Peninsula, 1978.




REVISTA

ECONOMIA - ——————=—=ENERO/1995

3. de los procesos de acumula-
cién de datos y conclusiones tedricas
que inciden en la ciencia filosé1ica; y,

4. de las diversas instituciones
sociales y formas de pensar que s¢ ma-
nifiestan en ciencias especificas como
la Sociologfa, Historia, Psicologfa, Po-
litologia, etc.

Pero ademds de esas mediaciones, la
ciencia requiere de un conjunto de fac-
tores subjetivos para su desenvolvi-
miento. Sin el despertar del interés
técnico no es viable el despliegue del
interés cientifico. En dltima instancia,
la ciencia no es un reflejo mecanico ni
simple de la técnica, sino una interpre-
tacién teérica, su imagen-objetivo, su
totalidad pensada. 19/

Obserbava Hessen:20/

"Los problemas que enfrenta un cons-
tructor de galerfas de minas o de bar-
cos, se tranforman en la exposicion

particular de un principio o ley gene-
I..al‘“.

Y esta "exposicion" de un principio o
de una ley solo es posible al interior de

la estructura discursiva de la ciencia.
21/

La ciencia en sus tres vertientes: 1as
naturales, técnicas y sociales, ticnen
como finalidad esencial en forma de
sistemas, modelos, leyes, conceplos,
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teorfa e hip6tesis, 1a de descubrir las
soluciones mds adecuadas a los proble-
mas apremiantes y prioritarios de las
sociedades humanas. 22/

Albert Einstein, en un opusculo dedi-
cado al sexagésimo aniversario de Max

Planck decia:
" el diario esfuerzo no surge de un
designio o un programa, sino de una

DIRECTA NECESIDAD". 23/

Creo que son suficientes los argumen-
tos y demostraciones inobjetables acer-
ca de la relacién (sociedad - ciencia -
técnica) y de su impacto en los diver-

17. Explicitos son los argumentos del Prof.
Boris Hessen en su libro: LAS RAICES
SOCIOECONOMICAS DE LA MECANI-
CA DE NEWTON, pédg. 3. La Habana
(Cuba), Edit. Academia, 1985.

18. Chesnokov, D.I.: Materialismo Histérico,
pp. 374-375. Montevideo, Edic. Pueblos

Unidos, 1966.

19. En un interesante ensayo, Wemer Plun de-
sarrolla esta reflexion. Véase su: CIEN-
CIAS NATURALES Y TECNICA EN EL
CAMINO A LA "REVOLUCION IN-
DUSTRIAL". R.F. de Alemania, Edic.
Friedrich-Ebert-Stiftung, 1975.

20. Ob. Cit., p. 6.

21. Kuhn, T.S. LA ESTRUCTURA DE LAS
REVOLUCIONES CIENTIFICAS, pp. 21
y 78. México, Fondo de Cultura Economi-
ca, 1980 (4a.r.)

22. Bernal, ob. Cit., v. 1, p. 37.

23. Citado por Abraham Pais, ob. cit, p. 41.




SOS ecosistemas, ya por la influencia
que genera en 1os cambios de los méto-
dos y procedimientos de produccién,
ya en la esfera de las ideas, los sifmbo-
los y las ritualidades.

Garcfa Gallo 24/, dedujo que el saber
cientifico es el producto més alto de la
actividad humana en cuya estructura
interna se combinan elementos con-
ceptuales teoricos y empiricos, y que,
en su conjunto, constituyen la base pa-
ra las deducciones y sfntesis filos6ficas
sobre 10s que se apoya la misma activi-
dad humana, cuya esencia es transfor-
madora del mundo.

Una premisa vélida de Libman es que:
25/

"Sabemos ahora que 1a ciencia no pue-
de surgir inicamente de lo empfrico,
que en las construcciones de la ciencia
necesitamos usar de una libre inven-
ciéon que solo a posteriori puede con-
frontarse con la experiencia en cuanto
a su utilidad (...). Cuanto mds primiti-
vo es el estado de una ciencia, tanto
mas facilmente puede el cientifico vi-
vir en la ilusién de que es un puro em-
pirico (...) sin la influencia creadora de
una libre construccién de conceptos".

Pero la ciencia no surgié de la "nada".
Surgié de las pricticas de las civiliza-
ciones antiguas y se constituyé con-
ceptualmente a partir de la magia, la
religion, la filosofia. Su punto de parti-
da fue el tiesto, el uso del barro, los
quipus y la rueca, hasta llegar a la mé-
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quina de vapor y el dfnamo del siglo
XIX, y a la automatizacién contempo-
ranea. Esto lo demostraré en el ftems
dedicado a los saberes y heceres de los
pueblos andinos prehisp4nicos.

La constitucién de los centros urba-
nos permiti6 también dar un paso gi-
gantesco en este camino (tanto en
Asia, Medio Oriente, Europa 0 Améri-
ca), a través de una serie de innovacio-
nes y creaciones intelectuales como la
escritura, los nimeros y el intercam-
bio. 26/

La division del trabajo, coadyuvé tam-
bién a la creacién de una mfnima base
cientffica y técnica antigua y de una
tradicién més sistemdtica de los sabe-
res como en la Astronomfa y Medici-
na.

Mediante la incorporacién del hierro
(no socializada en los Andes), las so-
ciedades afadieron el uso del vidrio y
de instrumentos y mdquinas de mayor
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24. Gaspar Jorge Garcia Gallé: FILOSOFIA.,
CIENCIA E IDEOLOGIA, p. 63. La Habana,
Edit. Cientifico- Técnica, 1985.

25. Emanuel Libman: ANNIVERSAY VOLLU-
MLS, v.1., p. 363. New York, Edit Internatio-
nal, 1932,

26. Analicese las interesantes reflexiones de
Eduardo Kigman en su texto "LAS CIUDA-
DES EN LA TRANSICION AL CAPITALIS-
MO", pp. 11-25. Quito, Edic. CIUDAD, 1987.
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rendimiento. M4s tarde, en Grecia sur-
gird un primer tipo de "ciencia racio-
nal” creada sobre la base técnica
entonces vigente.

La ciencia, abstrayendo su grado de ra-
cionalidad y precisién, fue asf un ele-
mento intercomunicador entre las
pricticas establecidas y heredadas 27/
y el conjunto de saberes que asegura-
ban el CONTINUUM histérico. 28/

Dicha préctica establecida fue la t€cni-
ca, entendida como el "Modo de ac-
tuar" en la complejidad del mundo. 29/

2. LA INSTITUCIONALI-
ZACION DE LA CIENCIA

"IFeliz aquel a quien fue dado a cono-
cer las causas de las cosas, y hallar ba-
jo su planta los vanos temores y ¢l
inexorable Hado y el estrépito del ava-
ro Aqueronte". Virgilio: Gedrgicas

La ciencia no es solo un modo de com-
prender, sino ademds, una institucion
cuya constitucién y legitimacién es
modema. Engels 30/ afirma que la in-
vestigacion modema data de esa pode-
rosa época de la Reforma desplegada
en los afios 1500.

En las sociedades preindustriales las
actividades cognoscitivas permanecian
como monopolio exclusivo de una in-
telectualidad restringida a los dmbitos
religiosos. Solo a partir de los anos
1400 y 1500 se hizo posible su inslitu-
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cionalizaci6n y autonoimfa.

La institucionalizacién implic6 la for-
macién de un grupo organizado de
cientfficos dedicados y especializados
en sus complejas y vastas actividades.
Grupo que tenfa que diferir y distin-
guirse del resto de profesiones libera-
les. El producto del trabajo cientffico
hasta entonces se valorizaba solo en ¢l
momento en que se incorporaba a la
técnica.

En este nivel, cada etapa de crecimien-
to de la ciencia era positiva solo cuan-
do entraba en relacién directa con 10s
mecanismos de la produccién econo-
mica, y, cada fase o perfodo de su flo-
recimiento y despegue solo era posible
si coincidfa con el incremento cuantita-
tivo y cualitativo de la actividad pro-
ductiva y con el progreso técnico, que
el Profesor Derek J. Price describe co-
mo "... el modo normal de crecimiento
de 1a ciencia o LEY DEL CRECI-
MIENTO EXPONENCIAL vinculada
a la sociedad y a la economia”.
31/John Stuart Mill, en su PRINCI-

PIOS DE ECONOMIA POLITICA

27. Marx, EL. CAPITAL, t. 1. pp. 130-134. Meéxi-
co. Fondo de Cultura Econémica, 1972 (Sa.

X.).
28. Bemal, ob. ait,, v. 1. p. 9

29. Ibidem., v. 1. pp. 44-45

30. Engels, F. DIALECTICA DE LA NATURA-
LEZA, p. 27. México, Edit. Cartago, 1981

31. Cf. HACIA UNA CIENCIA DE LA CIEN-
CIA, p. 37. Barcelona, Edit. Ariel, 1973

32. Ob. Cit., p. 62. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1978 (la. r.)
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(1848), apunt6 sobre este tema: 32/
"Desde un punto de vista nacional o
universal, el trabajo del sabio o del
pensador especulativo es (...) una parte
de 1a produccién, tanto como el del in-
ventor de un artificio préctico; ya que
muchas de esas invenciones han sido
la consecuencia directa de descubri-
mientos tedricos_y que toda amplia-
cion del conocimiento de las fuerzas
de la naturaleza se halla plena de posi-
bles aplicaciones para los fines de la
vida exterior",

Pensemos en Arquimides (-287 a -212)
cuando descubri6 la LEY DE LA PA-
LANCA, haciendo posible la creacion
de nuevos inventos mecdnicos y la
construccion de posteriores generaliza-
ciones en la mecénica y la fisica. Si-
glos mas tarde los descubrimientos de
Galileo Galilei darfan un apoyo sustan-
cial a la expansién econémica.

L.a "puesta en valor" de las invenciones
cientfficas implicé una valoracién so-
cial de ellas.

Algunas teorfas aducen que la Ciencia
€S una esfera especial de la actividad
humana que obedece a regularidades y
conexiones propias y que es "... abso-
lutamente INDEPENDIENTE DE SUS
CONSIDERACIONES ECONOMI-
CAS Y POLITICAS". 33/ Tal presu-
puesto constituye una falacia.

Pues toda tradicion cientifica (inde-
pendientemente de su temporalidad
histérica) posee un condicionamiento
contextual. Por supuesto quec estos no
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son visibles en la epidermis del proce-
so de Icreacién cientffica. Pero son ac-
tuantes mas alld de lo inmediato y de
lo dado en la ciencia.

Veamos:

Desde la antigiiedad, la conservacion
y desarrollo del conocimiento ha sido
practica de una "profesién" ejercida
por personas que acumulaban vy pre-
servaban los saberes sociales deposi-
tdndose en la memoria colectiva a
través de simbolos.

Aquello significé que la ciencia, desde
sus origenes, fue una "ocupacién" se-
lectiva, es decir "... limitada a una mi-
norfa de individuos"34/ como los
Amautas en los Andes o Shamanes y
sacerdotes quitefios.

Pero no solo esto.

En los distintos tiempos se crearon va-
rios obstédculos institucionales para im-
pedir su progreso, retardando asf{
-como lo intuyera Robert Merton 35/ -
todo "avance cientffico", cuando ha si-
do siempre el libre acceso a la
busqueda del conocimiento un impera-
tivo funcional para el desarrollo.
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33. Bemal, v.1., p. 48
34. Bemal, v.1., p. 47.

35. Merton, Roben K. "Los Imperativos Instituciona-
les de la Ciencia”, pp. 64 a 69. En: ESTUDIOS -
SOBRE SOCIOLOGIA DE LA CIENCIA
(EL.AL). Madnd, Alianza Editonal, 1980.
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"La evolucién de la ciencia y de las ac-
tividades creadoras del espiritu en ge-
neral, exige otro tipo de libertad, que
puede calificarse de libertad interna.
Es esa libertad de espiritu que consiste
en pensar con independencia de las li-
mitaciones de los prejuicios autorita-
rios y sociales asf como frente a la
rutina antifilosé6fica y el hébito embru-
tecedor en general”. 36/

En toda historia humana, la ciencia ha
estado siempre subordinada a las nece-
sidades, intereses y valores sociales.

El Obispo Sprat 37/ en su HISTORY
OF THE ROYAL SOCIETY (1667),
escribié que las ciencias hasta el siglo
X VII habian sido "proscritas” del mun-

do.

Su diagnéstico suscinto sigue siendo
vdlido no solo para el andlisis de las
sociedades medioevales, sino ademas
para el futuro de los pafses subdesarro-
llados. La proscripcion de la ciencia
tuvo que significar la proscripcion
de la técnica moderna. Pero la bur-
guesfa asumi6 el papel historico de li-
berarla. Para ello tomo conciencia que
para el crecimiento de las economias
era necesario contar con la ciencia y la
técnica. Gracias a ellas lograron cons-
truir ¢l escenario de la sociedad con-
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tempordnea: de la eficiencia, la racio-
nalidad y el productivismo.

En las formaciones sociales preindus-
triales, al contrario, el desarrollo de sus
economfas no impusieron sus deman-
das.

Para ello fue necesario contar con un
mercado mundial creciente viabilizado
por los "descubrimientos * y las em-
presas colonizadoras a escala planeta-
ria.

Como hilos invisibles de este drama,
el de 1a "modernidad” con sus guecrras
de conquistas, estuvieron los intereses
de los distintos agentes en pugna: el de
los grupos sociales y hegemonicos, Sus
Estados e Instituciones econémicas.

Cuando se rompieron los diques que
contenfan el despegue de la ciencia y
la técnica, asumieron un papel de im-
portancia las construcciones tedricas y
las reflexiones mecdanicas, que implica-
ron un perfodo de profundas discusio-
nes teéricas y empfricas como el de la
mecdnica de los afios 1700 contra la
Fisica aristotélica o el de la biologfa

36. Einstein, A. MIS IDEAS Y OPINIONES, p. 28.
Barcelona, Edit.A. Bosch, 1983 (4a. 1.).

37. Citado por Bemal, v.1., p. 31




del 1800 con los debates en pro o en
contra acerca de la teorfa de la evolu-
cién de las especies elaborada por Dar-
win (1809-1882).

Una regularidad sociolégica en la cien-
cia, es el hecho que -en determinados
periodos- se destruyen y derriban los
fundamentos de las ideas establecidas
como "verdades absolutas”. En el siglo
XX, Planck con la postulacién de
QUANTUM de accién y Einstein con
la superacién de Eter en el campo ffsi-
co, invalidaron las ideas tradicionales
del mundo que se habfan mantenido
como PARADIGMAS desde Copémi-
coy Newton. 38/

Este combate silencioso se dio al inte-
rior de ciertas etapas "normalizadas"
de 1a ciencia. Los cientificos y técnicos
operaban con un conocimiento presu-
miblemente "verdadero" y confiable.
Toda tentativa critica a ese saber se
marginaba, suprimiendo cualquier in-
novacion propuesta. 39/

Cuando las nuevas ideas irrumpfan en
la "oficialidad" estandarizada se produ-
cia la ruptura: el de las revoluciones en
la ciencia o la técnica como las de Co-
pérnico, Galileo, Newton, Darwin o
Einstein.

Cada salto represent6 una superacién
de los viejos paradignas y dogmas.

'He aquf la riqueza siempre abierta de
las fundamentales obras cientfficas y

técnicas!,

Newton escribfa en 1704:

"he tratado de dar una explicacién de
las coronas de colores que algunas ve-
ces aparecen en torno al sol y la luna,
pero a falta de observaciones suficien-
tes dejo el asunto para-ulteriores inves-
tigaciones. Asf mismo, he dejado en un
estado de imperfeccién el tema aborda-
do en el tercer libro, pues ni he realiza-
do todos los experimentos planeados
cuando me ocupé de esas materias, ni
ne repetido los ejecutados hasta el pun-
to de sentirme satisfecho con todas sus
circunstancias. Mi tinico deseo al pu-
blicar estos escritos es comunicar lo
que hecho, dejando a los demds la
tarea de realizar ulteriores investiga-
ciones sobre lo que resta".40/

Como vemos, la ciencia no se valora
solo por su aporte al pensamiento. Su
matriz de retroalimentacion y reformu-
lacion es la prdctica es solo la practica.
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38. Véase la definicién dada por T. Kuhn, Ob.
cit., p. 33: como una o maés realizaciones

cientificas pasadas que se reconocen (du-
rante cierto periodo) como FUNDAMEN-
TOS para las pricticas posteriores.

39. Lenin, W. I. OBRAS COMPLETAS, t. 14,
p- 201. México, Edic. Salvador Allende, s.f.

40. Newton, Isaac. OPTICA O TRATADO DE

LAS REFLEXIONES, REFRACCIONES,
INFLECCIONES Y COLORES DE LA
LUZ (1704), advertencia I. Madrid, Edic.
Alfaguara, 1977.

] 1 —



REVISTA

ECONOMIA —————___.—_..—_-—_————-——‘—“—___ENERGI 1995

Bernal 41/, anoté que a la "sucesion
temporal” de la ciencia corresponde su
"posible" utilidad practica. En el CON-
TINUUM de la historia encontramos
"largas cadenas de descubrimientos Su-
cesivos": 1a electricidad en el XVIII o
la ffsica atémica y nuclear en el XX,
cuyos efectos a mediano y largo plazo
permiten prever el advenimiento de va-
rios descubrimientos cruciales.

Continuidad esencial que niega toda
nocién metaffsica o absolutista de rup-
turas 42/. Afirmarlo serfa una falacia.
Son necesarios los perfodos de saltos
en la ciencia. Ellos preservan lo positi-
vo de un conocimiento superado, como
base constructiva en el devenir de nue-
vas investigaciones cientfficas. Francis
Bacon (1551-1626), quien opuso al ra-
zonamiento escolédstico la validez
congnoscitiva de la experiencia y la
razén, retomando lo positivo de Ars-
tételes y los preceptos vélidos de Ro-
ger Bacon (1214-1293). 43/

A largo plazo, entre 1400 y 1800 el
conflicto entre el sistema tedrico refe-
rencial dominante (aristotélico-esco-
l4stico) y las nuevas ideas cientificas,
avisoraban su superacion en un nuevo
modelo, més riguroso y coherente.

Serdn las modificaciones estructurales
operadas en la base econémica de las
sociedades las que acelerardn o retar-
dar4n la solucién de este conflicto.

Algunos casos lo ejemplifican:

En la antigua Universidad de Padua
(Italia), hasta fines del 1600, el aristo-
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telismo (en su vertiente averrofsta) 44/
se sostuvo como sistema referencial
para la formacién de médicos profesio-
nales, tal como ocurrié con las Univer-
sidades hispanoamericanas creadas
hasta el siglo XVI1I1.

Lo anotado permite asentar una premi-
sa: A CADA GRAN PERIODO DE
DESARROLLO CIENTIFICO CO-
RRESPONDE UN PERIODO DE
PROFUNDOS CAMBIOS SOCIOE-
CONOMICOS.

Pero el progreso de la ciencia no es ni
ha sido uniforme.

Gramsci 45/, aduce que todo proceso
es una "unidad en el tiempo", esto es,
que todo presente contiene siempre
"todo el pasado" y de este pasado se
realiza en el presente 1o que es "esen-
cial". Y aquello que se excluye y que
no se transmite, en el proceso histon-
co, es lo irrelevante, lo casual o contin-
gente.

En esto radica 1a unicidad de la historna
y la posibilidad de su comprension
cientifica.

41. Ob. cit., v.1, p. 42.
42. Koyré: Opus. Cit., pp. 9-10.

43. Engels: ob. cit., pp. 27-28.

44. 1bn. Ruchd. Mohammed 6 Averroes (1126-
1198), filésofo y cientifico drabe que vivio
en Espaiia en el periodo del Califato de
Cérdova, cultivé los elementos materialis-

tas de la filosofia de Anistoteles.
45. Ob. cit., p. 132.

46. Obras Escogidas, t.1., p. 75. Edici6n citada.
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3 HACIA UNA
DEFINICION DE LA
CIENCIA Y LA TECNICA

"Yo considero la vida... como expre-
sion de la accién espiritual que se ma-
nifiesta en todos los aspectos: en la
ciencia, en el arte y en la vida priva-
da". Karl Marx

Marx hizo una sabia observacién no
superada: que en la produccién los
hombres no operan solo sobre 1a natu-
raleza sino que "... actian también los
unos sobre los otros"” plasmando, en la
esfera de lo social, un conjunto com-
plejo y dindmico de relaciones y vin-
culos 46/ a través del cual operan con
Su entorno.

Ahora bien, es una necesidad la inno-
vacion del proceso productivo y de su
reproduccion de escalas simples 0 res-
tringidas a una escala ampliada. Ello se
logra mediante una mds profunda y
compleja divisién social del trabajo vy
en la aplicacién-concomitante de las
Innovaciones técnicas.

En otro texto suyo nos descubre que el
desarrollo de una economfa depende
fundamentalmente de algunas varia-

bles: 47/

1. Las condiciones naturales: fertili-
dad del suelo, yacimientos mineros,
etc.; v,
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2. Del perfeccionamiento progresivo
de los factores de la produccién co-
mo efecto de una mayor combinacién
de las tareas del desarrollo de la divi-
s16n té€cnica del trabajo, del perfeccio-
namiento de los medios de
comunicacién y de transporte en la
circulacién de los bienes de capital y
consumo y de la aplicacién del conjun-
to total de "inventos" en que la ciencia
obliga a las fuerzas naturales a poner-
se al "servicio del trabajo".

Lenin 48/, en la misma perspectiva
teorica, advierte que el desarrollo de la
TECNICA est4 ligado al de 1a socie-
dad y que, en las condiciones del capi-
talismo, la técnica constituye una de
las formas que asume el capital para la
superacion de la economfa mercantil
simple y de todo tipo econémico no
capitalista.

En otros pasajes cldsicos de Marx, se
enfatizan que toda acumulacién genera
un desarrollo sostenido de la division
del trabajo, 10 que sugiere una renova-
ci6n constante de la base técnica. 49/

EEEEFEEEE EEEE i

47. Ibidem., p. 390.

48. Véase: "E! Contenido Econémico del Po-
pulismo” (1895), p. 489. Obras Completas,
tomo 1. Edic. citada,

49. Marx y Engels: ESCRITOS ECONOMI-
COS VARIOS, p. 30. México, Edit. Grijal-
bo, 1962.
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En este plano revolucién industrial de
1800 no serd més que la expresion me-
diatizada de una "relacién histérica
real" entre la naturaleza, las ciencias y
la sociedad. 50/

Jaime Labastida 51/ anota que ello esta
mucho m4s alld de los intereses nme-
diatos de los grupos sociales y sus con-
flictos. Pienso lo contrario. 52/

Deduzco que la CIENCIA posee un
correspondiente contenido simbdlico
que se expresa a nivel de las distintas
formas cognoscitivas y, a Su ve€z, posce
un componente practico que se expre-
sa en el disefio y/o perfeccionamiento
de las técnicas de operacion objetiva.
53/ Dicha relacion es inmanente € in-
separable.

De ahf que nuestro reiterativo argu-
mento tedrico, de cardcter introducto-
rio, intenta ahora aproximarnos a la
comprensién de ese mundo complejo
denominado CULTURA MATE-
RIAL. 54/

La sociedad desde sus origenes requi-
rié de la ciencia para elevar el nivel de
su relacién de intercambio con la natu-
raleza a través del trabajo y la técnica,

componentes claves de toda cultura
material. 55/

De este modo entraron €n comunica-
cién una serie de variables aparente-
mente inconexas: la vida material con
la produccion de los bienes y servi-
cios; la vida intelectual y sus pro-
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ductos teéricos conceptuales; la or-
ganizacién politica y social; y la
compleja trama de las diversas insti-
tuciones culturales. 56/

Engels, consideré necesario demostrar
que todas las manifestaciones simbo-
licas son "consecuencias" del grado de
desarrollo en que se encuentra una
economia. 57/

Thomas Kuhn 58/, argumenta que €n
una investigacién sociolégica de la
ciencia (o l1a técnica) hay que revelar la
concurrencia de una serie de elementos
simbdlicos y materiales.

50. Idem., p. 88.

51. Labastida, Jaime. PRODUCCION, CIEN-
CIA Y SOCIEDAD: DE DESCARTES A
MARX, pp. 42-43. México, Edit. Siglo
XXI, 1980 (9a. edicion).

52. Lenin, W.I. MATERIALISMO Y EMPI-
RIOCRITICISMO, p. 146. Mosci, Edic. en
Lenguas Extranjeras, 1948.

53. Chesnokov, op. cit., pp. 279-281.

54. Valen, en términos generales, las anotacio-
nes de Bermnal, ob. cit.

55. Gramsci, A. Ob. cit., pp. 49-50

56. Mori, Gerogio. LA REVOLUCION IN-
DUSTRIAL, p. 131. Barcelona, Edit. Crili-
ca, 1983

57. Engels, F. LA GUERRA DE LOS CAMPE-
SINOS EN ALEMANIA Y EL PROBLE-
MA DE LA VIVIENDA, P. 8 Buenos
Aires, Edit. Claridad, 1971.

58. Op. cit.
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Pero, ;Cudles son los elementos? Vea-
mos:

I. La MATRIZ socioecondmica so-
bre la que se desarrolla:

ii. Las causas por lo que 1a ciencia
se limita a uno o dos paradigmas y
rechaza otras en una u otra época
histérica;

iii. Los mitos y errores que obstacu-
lizaron la acumulacién progresiva
de conocimientos cientificos y téc-
nicos.

Ademds, analizar los cambios cualitati-
vOs que se han dado en las etapas de
transicién de formaciones sociales

preindustriales a formas industriales:
59/

1. los posibles cambios en la sustitu-
ci6n de ciertas funciones manuales y
mentales del trabajo como producto de
la introduccién de las innovaciones
técnicas;

11. el uso de nuevas fuentes de energia;
i, la fusién o no fusién de la ciencia
con la t€cnica y los factores producti-

VOS,

S1 recorddramos algunos textos cl4si-
cos sobre el desarrollo econémico y
t€cnico en ellos, Marx, descubre la

“

esencia renovadora del capital en ex-
pansion (entre los siglos XVI y XIX),
al reemplazar éste "... la fuerza del
hombre por las fuerzas naturales"” y ik
de 1a rutina experimentada por el em-
pleo consciente de 1a ciencia" 60/, sin
dejar de revelar -claro est4- el rasgo
brutal, despiadado y antihumano de su
desarrollo. 61/ |

Por ello la ciencia plantea el objetivo
de DESCUBRIR y de INTERPRETAR
las relaciones internas y externas y de
coordinacién y subordinacién existen-
[cs, entre su evolucién y el de las técni-
cas, la economfa y la sociedad en su
conjunto.

Pero hay un punto de partida inobjeta-
ble:

La difusion de las IDEAS CIENTI-
FICAS ha sido y es un factor decisi-
vo en la configuracion de un modelo
general del pensamiento humano.

Y cuando a aquella DIFUSION se obs-

aa

59. Es importante y revelador el estudio del
Prof. José L. Massera acerca de algunas li-
neas metodolégicas para el estudio de la
ciencia. Véase: CIENCIA, EDUCACION.
REVOLUCION, pp. 16-17. Quito, Edit.
Universidad Central, s.f.

60. EL CAPITAL, . 1. cap. XII, p. 278.

61. Grundrisse 6 ELEMENTOS FUNDAMEN-
TALES PARA LA CRITICA DE LA
ECONOMIA POLITICA (1857-1858), v.
1L, pp. 212, 213 y 220. Buenos Aires, Edit.
Siglo XXI, 1973 (4a. ¢.)
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taculiza por una "justifiacion” o "ver-
dad piblica", 1a ciencia pierde uno de
sus resortes propulsores fundamentales
y con ello la investigacion y renova-
cién del conocimiento cientffico, asf
como lo apuntara el sabio e ilustre sa-
cerdote jesuita Teilhard de Chardin:
62/ "... NO INVESTIGAR, no penctrar
en las profundidades del dominio de
las Energfas y del pensamiento, no in-
tenta anotar lo Real, serfa una grave
triple culpa”.

Hay que analizar los procesos de difu-
sién y aplicacién de las ideas cientffi-
cas e innovaciones técnicas en una
época histérica de transicion: el de la
descomposicién de la premodernidad
y el absolutismo y la formacion paula-
tina de las Sociedades y Estados Proto-
industriales en condiciones de
afianzamiento del sistema colonial 63/
periférico en Asia, Africa y Am¢rica.

En Europa, el capital en desarrollo fue
generando (fuera de la esfera de 1a pro-
duccién) una masa creciente de trabajo
intelectual para su siempre necesaria
reproduccién, creando una masa califi-
cada de Educadores dedicados a la ele-
vacioén del nivel cultural y técnico de la
mano de obra disponible en los merca-
dos locales y regionales.

En el otro, formé6 a un grupo de Espe-
cialistas. Hombres de ciencia como
Galileo Galilei, Newton, Boyle (1627-
1691), Franklin (1706-1790) o Lomo-
nosov (1711-1765)-, cuya actividad era
vital para el desarrollo teérico e indi-

rectamente para el de 1a produccién de
bienes y servicios. 64/

Al desarrollarse el capital no solo in-
crementd 1a especializacién del traba-
jo, 65/ sino adem4s, redujo a la mano
de obra a proporcionar exclusivamenie
un TRABAJO SIMPLIFICADO, par-
celario e imitativo; dejando a los espe-
cialistas (técnicos y/o cientfficos) la
funcién de introducir las combinacio-
nes de factores en los equipos y maqui-
narias.

El nicleo del desarrollo de 1a TECNI-
CA tuvo que expresarse en el perfec-
cionamiento de los instrumentos y
mds dispositivos para la accion pro-
ductiva. Pero éste se origina en la ma-
triz del saber cientffico en su doble

vertiente: el teérico y el técnico 0 em-
pirico. 66/

Y en la economfa, la TECNICA cons-
tituye uno de sus componentes basicos

62. Cf. LA MAITRISE DU MONDE ET LE RE-
NE DE DIEU (1916); citado por Claude Cueé-
not: CIENCIA Y FE EN TEILHARD DE
CHARDIN, p. 64. Barcelona, Edit. Plaza &
Janes, 1975.

63. Lenin. OC,, 1. 21, p. 321.
64. Massera, ob. cit., p. 39.

65. El Capital, libro I, cap. X1V, pp. 369-370.

66. UKRAINTSEYV, Boris. "Las Ciencias de la
Naturaleza y de la Sociedad y el Saber Técni-
co", pp. 183-188. En: HOMBRE, CIENCIA,
TECNICA. Academia de Ciencias de la
URSS. Buenos Aires, Edit. Cartago, 1974.
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y un fndice objetivo del nivel de su de-
sarrollo. Mas no es un factor -como al-
gunos aducen- "omnideterminante",
pero cumple una funcién de importan-
cia en la constelacién de factores que
inciden en el progreso histérico. 67/

Vuelve a insistir Thomas Kuhn 68/
que, "... debido a que las artesanfas son
una fuente accesible de hechos que
fortuitamente no podrian descubrirse,
la TECNOLOGIA ha desempeiiado
frecuentemente un papel vital en el
surgimiento de nuevas ciencias".

Estas "artesanias" ejercieron una fun-
cion reveladora y renovadora en 1a his-
toria de la ciencia y la técnica como la
medicina, la confeccién de calderos y
la metalurgia.

Aquf radica el origen de las ciencias
particulares en la larga fase histérica
de 1a "acumulacién originaria" del sa-
ber cientifico como constituyeron los
escritos enciclopédicos y eruditos de
Plinio (123 a 79 a.c.) o las Historias
Naturales del siglo X VILI.

Para Marx 69/, la TECNICA es un
"material natural" transformado en un
"organo de poder de la voluntad huma-
na sobre la naturaleza". Empero la
ciencia -en sentido general-es una
"TECNICA POTENCIAL" no objeti-
vizada.

En fin, podemos definir convencional-
mente a 1a TECNICA como "...un
cuerpo racionalizado y sistematizado
de conocimientos diferenciados orien-
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tado hacia el modo de que se hagan co-
sas en masa” en relacién directa con la
Ciencia; 70/ o como la explicita Lenin:
la tecnologfa nos descubre 1a relacién
dindmica y actuante entre la sociedad y
la naturaleza, nos descubre la esencia
del proceso inmediato de produccién
por el cual se sustenta la vida. 71/

El Profesor Luis Romo Saltos 72/, de
la Universidad Central del Ecuador, in-
fiere que si la ciencia es una "actividad
organizada” y un "quehacer dindmico"
en los procesos de asimilacién critica
de la realidad, la técnica, complemen-
tariamente constituye una "herramienta
supinamente empfrica", pero que con-
tiene o lleva en sf un saber cientffico
(cualesquiera sean su grado de desarro-
llo), esto es, potencializa en términos
concretos las conquistas de la ciencia
entendida como una "prolongacién" o
‘extension” (como lo dirfa Jorge Luis
Borges) de nuestras limitadas y frgi-
les capacidades humanas.

e A L R PR RS R E R R R E N TR T

67. Ibidem., p. 48.
68. Ob. cit., p. 41.

69. Véase, BOBROV, L. FUNDAMENTO
DEL OPTIMISMO, p. 135. Moscu, Edit.
MIR, 1975.

70. UNESCO: HISTORIA DE LA HUMANI-
DAD. DESARROLLO CULTURAL Y
CIENTIFICO (en 12 tomos), t. 6, p. 343.
Espania, Edit. PLANETA, 1981 (3a.r.)

71. Obras complelas, t. 22, p. 147.
72. P. 76. Quito, Edit. Universitaria, 1978.

73. Cf. CORREO DE UN BIOLOGO, p. 180.
Madrid, Alianza Editorial, 1971.
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Jean Rostand, en su CORREO DE
UN BIOLOGO 73/ anot6 algo suge-
rente:

"Es necesario pensar, como Jean Pia-
get, que las funciones del conocimien-
to prolongan, en el plano intelectual,
las funciones orgénicas de regulacion”.

Pero acaso, esta "prolongaciéon™: no es-
t4 dada por la técnica? Y ella, no es re-
guladora metaorgénica de la actividad
humana en su relacién con el mundo?
Como producto social, 1a técnica esta
determinada por multiples factores
contextuales. En esta esfera entran en
juego diversos elementos que constitu-
yen LA CULTURA de un pueblo, co-
mo expresién de la mds alta
manifestacion de la ACCION HUMA-
NA.

Solo esta totalidad comprensiva nos
podré dar la clave acerca de la funcion
vital de la ciencia y la técnica en los
procesos constitutivos de nuestra iden-
tidad histérica desde la época aborigen
hasta los momentos de crisis, de de-
rrumbe y descomposicién de la domi-
nacién colonial espafiola en las
primeras décadas del siglo decimond-
nico.

"No ha de menospreciarse como Si
fuera pequeno, aquello sin lo cual
no pueden mantenerse en pie las
grandes cosas"

San Jeronimo.

_— 123

Desde sus fases més tempranas de evo-
lucién, la técnica en cierta medida con
"independencia” de las teorias cientifi-
cas y, en los momentos en que se crea-
ron las diversas abstracciones teoricas,
se fue paulatinamente adaptando -a tra-
vés de su perfeccionamiento- a Sus
principios y leyes.

Creemos que a partir del siglo XVI se
acelera este proceso: el de una relacion
empfrico-concreta de la técnica con el
saber general de la ciencia, salto hacia
una relaciéon mds profunda de cardcter
tedrico-complejo.

Proceso, por supuesto, prolongado y
diffcil. Dando paso asf a una "alianza"
inicial entre 1a ciencia y la técnica en
diversos campos como el de la Fisica
Aplicada, la Qufmica Industrial, Agri-
cultura, Bot4dnica, Metalurgia y Mine-
rfa, cuyos nuevos contenidos no
tuvieron aceptacion -para entonces- €n
los Programas de Estudios de las con-
servadoras Universidades Europeas.
74/

Es entre los afios 1500 y 1800 donde
apreciamos un proceso paulatino y
complejo de cambios en las formas or-
ganizativas del trabajo social y del de-
sarrollo del saber cientifico.

74. UNESCO: Histona de la Humanidad, t. 6,
p. 343.
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En hundimiento del viejo orden de las
economfas autocriticas (patriarcales vy
de autosubsistencia) en una parte im-
portante de EUROPA, y el peso cada
vez mas creciente del CAPITAL y de
sus formas de actuacién, marcarfan el
ritmo de los cambios socio-econémi-
Cos europeos y mundiales 75/ en el
mundo moderno.

John Stuart Mill, dio cuenta de este
proceso: 76/

"La produccién de la riqueza, la
extraccion de los materiales de la tierra, de
los instrumentos para la subsistencia y la
telicidad humanas, no es, evidentemente,
una cosa arbitraria. Tiene sus CONDICIO-
NES NECESARIAS. De estas, unas son
FISICAS y dependen de las propiedades
de la materia y del GRADO DE CONOCI-
MIENTO DE ESTAS (...)".

En suma, el proceso técnico puede ser
explicado a través de una categorfa b4-

sica: el de los MODOS TECNOLOGI-
COS DE PRODUCCION.

Gaspar J. Garcfa Gallé 77/, 1a concep-
tualiza como una forma de entender la
integracion entre la sociedad y sus me-
dios cognoscitivos con los instrumen-
tos de 1a produccién material.

Cuatro han sido los estadios de trans-
formacién de los MODOS TECNO-
LOGICOS DE PRODUCCION:

1. MTP basado en el trabajo manual di-
recto y en el uso de herramientas sim-
ples y artesanales (MODO
TECNOLOGICO DE PRODUC-
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CION MANUAL);

1. MTP basado en la maquinizacién y
en el uso de la fuerza motriz (MODO
TECNOLOGICO DE PRODUC-
CION MAQUINIZADO);

iii. MTP basado en la automatizacién
cuando el productor se sitiia junto al
SISTEMA TECNICO para
controlarlo y dirigirlo (MODOQO TEC-
NOLOGICO DE PRODUCCION
AUTOMATIZADOQ);

iv. MTP basado en la cibernética o."inte-
ligencia artificial”, cuando las méqui-
nas ademds de producir bienes
materiales, produce trabajo intelec-
tual (MODO TECNOLOGICO DE
PRODUCCION CIBERNETICA).

Las sociedades precapitalistas se basa-
ron en el uso de medios productivos
manuales. Pero a partir del 1600 se dio
paso a la transicién del MTP manual al
maquinizado. 78/

75. Turchetto, M. (et. al.): LAVORO. SCIEN-
ZA E POTERE, pp. 26, 161-172. Milano,
Edit. G. Feltrinelli, 1981.

76. Ob. cil. p. 45.

17. Cf. FILOSOFIA, CIENCIA E IDEOLO-
GIA, pp. 66 y sgts. La Habana, Edit. Cienti-
fico-Técnica, 1985 (1a. r.).

78. Algunas refiexiones importantes se pueden
hallar en el ya clasico texto: METODOLO-
GIA DEL CONOCIMIENTO CIENTIFI-
CO., p. 173, de las Academias de Ciencias
de Cuba y 1a URSS. La Habana, Edit. Cien-
cias Sociales, 1978.
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Con el capitalismo surgieron las condi-
ciones para intensificar y modernizar
la produccion.

En 1775 el cambio se hizo evidente:
mientras los pafses mas ricos de Euro-
pa (incluso 1a contradictoria € impoten-
te Espafia) aceleraban su trdnsito hacia
la modemidad, las regiones coloniza-
das del mundo (en proporcion inversa),
aceleraban sus condiciones de depen-
dencia y subdesarrollo.

Aquello fue el precio de una economfa
en expansién y crecimiento.

Europa comenz6 a edificar su vigorosa
infraestructura cientffica y técnica que
le permitird més tarde convertirse en el
"epicentro” del mundo.

Por ello tuvieron que pasar demasiadas
décadas para descubrir en los PRINCI-
PIOS de Newton las soluciones teOri-
cas a miltiples problemas técnicos
ligados a la produccion. Cuando Wi-
lliam Ramsay 79/, qufmico ingl€s, des-
cubriera UN METODO OPTIMO para
la obtencién directa de los yacimientos
de carb6n demostré -con los hechos- el
reencuentro de la técnica con la cien-
cia.

Hacia 1800 se socializaron los usos de
las leyes de la mecdnica en la produc-
cién de bienes.

Pero antes habfa sido imposible su uso

racional y productivo, por algunas ra-

ZOnes:

1. Porque la experiencia técnica empi-
rica era suficiente para satisfacer
los niveles bajos de la demanda, la
produccién y el intercambio (por
eso se archivaron los disefios meca-
nicos de Leonardo da Vinci), y,

2. Por que los TECNICOS ESPECIA-
LIZADOS (que llevaban el rango
de ARTESANOS o maestros) no se
formaron en los centros académicos
mds avanzados de Europa, margi-
nindose asf de las necesarias nocio-
nes tedricas de la ciencia.

En fin, serd la economfa capitalista la
encargada de desbrozar el camino y
transferir a 1a ciencia un papel prota-
gonico.

Antes, la ciencia antigua reflej6 dialéc-
ticamente el ascenso y decadencia de
las sociedades esclavistas. En el me-
dioevo, reflejé su escaso empleo en las
unidades econ6émicas patriarcales y te-
rratenientes. 80/ Con la modermidad, la
ciencia llegarfa a ser el producto de
una ruptura: el de la transiormacion ra-
dical de los modos de vida, desde la
produccién hasta el intercambio y con-
sumo de los bienes y servicios. 81/

79. Lenin, W. L. Obras Completas, t. 19, p. 246.
80. Bemal: HISTORIA SOCIAL..., v. 1, p. 70.

81. Idem., p. 74.
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CALIDAD TOTAL *

Quisiera compartir con ustedes algunas
1deas e inquietudes sobre una temética
que, hasta cierto punto, se ha puesto de
moda y que quizds para el pafs es nue-
va; sin embargo de que empez6 por los
afios 50: 1a Administracion por Calidad
Total.

OBJETIVO DE
LA EMPRESA ACTUAL

El objetivo de 1a empresa es sobrevivir
en el mundo globalizado de hoy dia, y
para eso deberd maniener y aumentar
Sus ventajas competitivas; satisfacer a
sus clientes para retenerlos; crecer y
fortalecerse; aumentar ingresos y utili-
dades, para dedicarlos a innovacion
tecnolégica y capacitacion.

Sobrevir significa entender la dindmica
del cambio, el entorno nacional, Amé-
rica Latina y el mundo globalizado con
una actitud positiva. El hombre por su
naturaleza resiste a los cambios y reac-
ciona de diversa manera: odio, indife-
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ING. GALO MONTANO PEREZ
Director Ejecutivo

Corporacion Ecuatoriana de la Calidad Total

rencia, o asume una actitud positiva de
aceptacion del desaffo. Esta dltima le
conducird a la supervivencia si se con-
vierte en un ejecutor que aprende, su-
pera obsticulos, descubre nuevas
oportunidades, se fortalece a sf mismo
y domina nuevas tecnologfas y experti-
cias.

El mundo actual ha entrado en un pro-
ceso de globalizacion de la economfa
caracterizado por la liberacién del co-
mercio, la formacién de bloques eco-
nomicos, l1a interdependencia de las
naciones, hipersegmentacion de los
mercados y un metedrico desarrollo de
la tecnologfa que provoca rdpida obso-
lecencia de procesos, industrias, pro-
ductos y la aparicién de nuevos ciclos:
productos, bienes y servicios revolu-
cionarios. |

* Extracto de la Conferencia disertada el 8 de
noviembre de 1994, en el 1lIE, por el seiior
Ingeniero Galo Montario Pérez, ex-Ministro de
Industrias, Director Ejecutivo de la Corporacién
de la Calidad Total.
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El fen6meno estd gencrando radicales
cambios en las estructuras organizacio-
nales de 1as empresas que no conocen
fronteras y que se agrupan €n Consor-
cios transnacionales mds poderosos
por medio de la fusién de capitales y
tecnologia.

Al interior de los pafses, se busca la
modernizacién, el buen gobierno, la
austeridad fiscal, el aparato estatal
pierde influencia en su papel anterior
de paternalismo y proteccionismo. Se
favorece ¢l papel protagénico del sec-
tor privado en la economfa.

La integracién avanza desde la Zona
de Libre Comercio Andina, hacia la
concertacién con MERCOSUR, Cen-
troamérica y el Caribe; los tratados con
Chile y con México, y por ultimo la in-
tegracién global del continente ameri-
cano propuesto por los Estados
Unidos, es aceptado por todos los pai-
ses americanos en el horizonte del afio
2.005.

Estos acontecimientos estimulan la re-
flexién y ayudardn a dilucidar las pers-
pectivas reales de futuro de cada
empresa en el Ecuador. El empresario
deberd hacer un ¢jercicio de introspec-
cién de la organizacién, contestando
preguntas tales como: ;cudl es la mi-
sibn de la empresa? ;cudles son sus
fortalezas, debilidades? ;existen moti-
vos de preocupacion para el futuro? ;la
empresa se desempefia mejor que la
competencia? ;jcudles son sus excelen-
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cias? ;cudl su participacion en el mer-
cado? ;cudl la situacién de costos, pre-
cios, servicios? ;los niveles de
productividad y calidad?

A continuacion procede evaluar los
factores organizativos: organigrama,
estructura, sistemas, los procesos, la
gente, alta direccién, funcionarios ad-
ministrativos, ingenieros, trabajadores,
;cudl es el clima de relaciones? ;existe
trabajo en equipo? ;qué estilo geren-
cial se practica en la empresa: autocra-
tico o participativo?.

Es decir conviene elaborar un diagnos-
tico, para conocer fortalezas y debili-
dades; oportunidades y amenazas €n
este nuevo contexto; con la finalidad
de desarrollar acciones ofensivas o de-
fensivas para fortalecerse y sobrevivir.

VENTAJAS
COMPETITIVAS

De acuerdo con Michael Porter, profe-
sor e investigador de la Universidad de
Harvard, las ventajas competitivas se
desarrollan por la conjugacion de con-
diciones favorables en los factores de
produccioén, factores de demanda, evo-
lucién positiva del sector industrial y
el apoyo proveniente de la infraestruc-
tura y otras actividades complementa-
rias.

Las fuentes de ventajas competitivas
provienen de costos menores, diferen-
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ciacion frente a la competencia, cali-
dad y satisfaccion de clientes.

Las empresas mds competitivas serdn
aquellas que muestren mayor flexibili-
dad en el entorno, una rdpida curva de
aprendizaje, alta velocidad de entrega
de nuevos productos desde disefio al
mercado, buen servicio al cliente, cos-
tos bajos y superior calidad.

La ventaja por diferenciacién consiste
en afiadir valor al comprador o mejorar
cualquier tipo de desempefio en favor
del cliente. EI otro factor determinante
se refiere a la calidad del producto o
servicio, caracterfsticas de disefio, in-
novacion tecnolégica incorporada,
complementaridad con otros produc-
tos, servicio al cliente, tiempo de en-
trega, forma de distribucién, fiabilidad,
adecuacidad a un nicho de mercado es-
pecifico.

Es importante identificar 1a fuerza o
poder competitivo que caracteriza a la
empresa, para que la ventaja competiti-
va sea sostenible. Es decir rara, tnica,
diffcil de imitar o sustituir. Sin embar-
go hay que considerar el ciclo de vida
del producto, porque todos cumplen un
proceso de vigencia en el tiempo, de
modo que cuando un producto acabe
su ciclo, se sustituya por otro. La fuer-
za de la competitividad se encuentra en
la mnvestigacion y desarrollo de venta-
jas creativas mediante la innovacion
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tecnolégica.

DESTINO DE LA
EMPRESA: VISION, MI-
SION Y ESTRATEGIA

El destino de la empresa, estard clara-
mente caracterizado en el futuro, si se
desarrolla una estrategia competitiva
de largo plazo, y para ello se requiere
definir una visién de su evolucién en el
tiempo.

La situacion de 1a empresa en un plazo
previsible implica 1a formulacién de
una vision que se describe como el es-
tado deseado de la empresa en ese pla-
ZO.

La vision establece un direccionamien-
to 1luminador para la organizacioén,
ofrece un sentido de unidad y propési-
0.

La vision se formula siempre por los
Ifderes, en forma amplia y detallada,
positiva y alentadora, y es compartida
y apoyada por todos los miembros. Se
trata de una accion concertada para lo-
grar ¢l compromiso de todos en la ta-
rea estratégica.

Igualmente es necesario definir con
precision la mision de la empresa, es
decir su razon de existir. La estrategia
es el camino para lograr 1os objetivos
de la vis16n a largo plazo.
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La visidon, 1a misién y la estrategia se
encuentran acotados dentro de un siste-
ma de valores que inspiran a la organi-
zacién y que le confieren un sentido
moral y ético superiores.

El modelo estratégico universal exami-
na el entorno, las tendencias, oportuni-
dades, desafios y amenazas externas,
diagnostica el presente: las fortalezas,
debilidades, el medio actual y temas
clave, y disefia un plan en €tapas suce-
sivas. El Mapa Estratégico encierra
los aspectos fundamentales de 1a em-
presa, implica accion, direccionamien-
to, agrupa a todos los miembros dc 1a
organizacién hacia el €xito. Compren-
de la visién, misién, los recursos, 1as
maniobras, objetivos a mediano plazo
y las condiciones ideales para su de-
sempefio.

La estrategia mostrard 1a fuerza para el
desarrollo futuro, los mercados, 10s
productos, los recursos necesarios, las
expectativas de crecimiento y retomo,
la ventaja competitiva.

Ser competitivo significa sobrevivir,
salir adelante con la empresa, aceplar
cambios, nuevos paradigmas, y regre-
sar de cero si es necesario, conocer al
cliente extemo y a la competencia en
sus virtudes y debilidades. Es necesa-
rio examinar la situacién de costos, de-
fectos y desperdicios, productividad y
calidad, procesos; equipos, estructura
organizacional, y el estilo gerencial pa-
ra compararla con la competencia.
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LA CULTURA DE LA
CALIDAD TOTAL

Hace cuarenta anos, 10s empresarios
industriales del Jap6n recibieron la vi-
sita del profesor norteamericano Ed-
wars Deming, quien plante0 un nuevo
paradigma y un desaffo. Si adoptan mi
doctrina, producirdn la mejor calidad
del mundo afirmé. La industria japone-
sa acept6 el desaffo y lo demds es his-
toria.

En la actualidad se conoce 1a Adminis-
tracién por Calidad o Control Total de
la Calidad en todos los pafses que de-
sean progresar.

La Calidad Total se define como ¢l ca-
mino para ser competitivo. Es una doc-
trina, una filosoffa, una cultura que
interesa a la estructura organizacional
de la empresa en cuanto a la interac-
cion del hombre con la organizacién,
para alcanzar un desarrollo integral ar-
moénico. Constituye la nueva forma de
administrar 1as empresas.

La cultura de la Calidad Total se fun-
damenta en valores, principios y con-
ceptos; y para su implantacion utiliza
herramientas y métodos para la admi-
nistracién de procesos y la gerencia
diaria; orienta la transformacién de
personas y organizaciones para la su-
pervivencia competitiva; construye con
el hombre la transformacién de la cul-
tura por medio de la comunicacion,
educacién y capacitacion.




La empresa que se administra por Cali-
dad Total se distingue por las siguien-
leS caracteristicas:

1. Adopta estrategia de largo pla-
z0 para la supervivencia competitiva, y
se administra por politicas direcciona-
das hacia la vision.

2. Se orienta fundamentalmente a
la satisfaccién de las necesidades y re-
querimientos de sus clientes, ofrecien-
do productos y servicios de la mejor
calidad y a bajo costo.

3. Desarrolla procesos competiti-
vOS con base en la innovacién tecnol6-
gica permanente y control estadfstico
de 1a calidad.

4, Establece un ambiente de sa-
tisfaccién en el trabajo y creatividad
para la autorealizacién de cada colabo-
rador, mediante 1a motivacién positiva,
delegacion de poder (autoridad y res-
ponsabilidad), el trato equitativo y
concertacion.

3. La alta direccion se compro-
mete en el proceso de cambio. El alto
ejecutivo evoluciona de gerente o ad-
ministrador hacia motivador, educador
y guia de la organizacioén, se convierte
en lider.

6. El lider adquiere compromiso
y exige compromiso de todas las partes
involucradas: inversionistas, consumi-
dores, proveedores, empleados y traba-
jadores, la comunidad, el gobiemo y el
medio ambiente.
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 J Se compromete con un proce-
SO permanente de mejoramiento conti-
nuo.

8. La Calidad Total es creada por
personas y sirve a otras personas; den-
tro del argumento que el hombre es el
factor m4s importante del desarrollo.

Los principales principios y valores de
la Calidad, se resumen asi:

1. RESPETO POR LAS PERSONAS

2. ORIENTACION HACIA CLIEN-
TES (Extemos e internos)

3. ORIENTACION HACIA PROCE-
SOS

4. ADMINISTRACION PARTICIPA-
TIVA

S. ENFASIS EN LOS FOCOS VITA-
LES (Principio de Pareto)

6. TRABAJAR SOLO CON HE-
CHOS Y DATOS

7. LA CALIDAD TIENE PRIMERA
PRIORIDAD

8. MAXIMIZAR LA PRODUCTIVI-
DAD, EFICIENCIA, Y EFICACIA

9. ESTABLECER CONDICIONES
DE EQUIDAD

10. ESTIMULAR EL TRABAJO EN
EQUIPO

11. CONSTRUIR UN SISTEMA EN
MEJORAMIENTO CONTINUO.

Los tres componentes bdsicos de la
Administracién por Calidad Total se
traducen en tres acciones:

1) La Administracion por Politicas,
que consiste en la implementacién de
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las estrategias y planificacion de largo
plazo contenidas en la visién y mision

de la empresa.

Esa estrategia se despliega en polfticas
de medio plazo y se traduce en el plan
anual que define la forma de gerencia
del dfa a dia para los departamentos
productivos en donde se administra el
know-how y se produce la Calidad To-
tal.

2) Gerencia de Procesos. Para
obtener el mejoramiento continuo de
esos procesos interfuncionales.

3) Grupos de Mejoramiento de
la Calidad

La administracién por politicas estraté-
gicas trata de traducir el sentido de la
visién del futuro en directrices, O sea
que la tarea més insignificante al inte-
rior de 1a empresa estd orientada a la
visién estratégica. La administracion
es mds participativa, concertada, 1a or-
ganizaciéon mds plana, flexible, se co-
munica fluidamente y se expresa por
medio de l1a transferencia de autondad
y responsabilidad a todos los niveles.

El fenémeno del apoderamiento de la
gente (empowerment), y ¢l aporte de
los grupos de mejoramiento se observa
dramdticamente en ¢l Jap6n, por ejem-
plo, en la empresa Toyota, la participa-
cién de los trabajadores en los circulos
de calidad produjo un millén y medio
de sugerencias en 1992, de las cuales
el 99% fueron incorporadas por la em-
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presa a sus planes de mejoramiento.
Es decir, cada trabajador habfa produ-
cido 26 sugerencias por afio, 0 sea mas
de dos sugerencias por mes. (Qué sig-
nifica en términos reales?: que el tra-
bajador presta toda su capacidad
creativa, su preocupacion y aporte para
mejorarla. Esta entrega total requiere
la empresa de calidad.

El apoderamiento de la gente ocurre
cuando se le inspira confianza, y com-
prende que es digna de confianza, y
cuando se construye un ambiente de
trabajo que favorece la autorealizacion,
la creatividad, mediante el orden, la
disciplina y las relaciones transparen-
[es.

"Llantas General del Ecuador” estuvo
al borde de la quiebra por huelgas la-
borales hace varios aifios. En esie mo-
mento cuando se administra por
Calidad Total, existe armonia entre el
sindicato y la empresa, mediante moti-
vacion positiva y trabajo eficiente. A
esta situacién ha contribuido el am-
biente ffsico de la planta, el orden, ¢l
aseo, la comunicacién que proyecta el
liderazgo de alta direccién, la confian-
za que inspira y las condiciones de
equidad que propicia.

La gerencia de procesos es una geren-
cia interfuncional por naturaleza, por-
que los procesos atraviesan
horizontalmente las funciones adminis-
trativas cldsicas organizadas en estruc-
tura vertical.
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En las empresas de Calidad Total, se
procura satisfacer los objetivos deno-
minados superordinales, es decir la ca-
lidad intrinseca; el costo; la atencién y
cumplimiento; y la seguridad.

Estos pilares contribuirdn a la satisfac-
cion total del cliente, a 1a superviven-
cia de la empresa y a su prosperidad
futura.

La gerencia rutinaria que consiste en la
administracion de los procesos diarios,
S¢ preocupa permanentemente de 1os
factores arriba mencionados y para ello
aplica las herramientas y el ciclo admi-
nistrativo de mejoramiento.

En la implementacién de la gerencia
por Calidad Total, se cumplen varias
etapas:

L.a primera expresada en el compromi-
SO de la mas alta direccién de la em-
presa y en los elementos de estrategia
que se han adoptado previamente.

El siguiente paso se ocupa de la estruc-
tura de la organizacion y la implanta-
cion de la gerencia dia a dfa, mediante
procesos de normalizacién, la aplica-
cion de métodos de andlisis y solucién
de problemas; y el andlisis de proce-

SOS.

Con estos antecedentes, se puede pro-
ceder a la implementacion de la admi-

nistracion por politicas.
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El ciclo gerencial de Deming es una
metodologia de trabajo que racionaliza
el abordamiento de los problemas y los
proyectos de mejoramiento continuo.

Al Circulo de Deming también se le ha
denominado Ruta de la Calidad y con-
siste en cumplir rigurosamente los si-

guientes pasos:

1. Determinar el proyecto.

2. Describir el problema. Estado ac-
tual y metas.

3. Analizar las causas; vy,

4, Plantear las contramedidas.

Estos primeros cuatro pasos correspon-
den a la etapa de PLANIFICACION.

El siguiente paso:

>. Ejecutar las contramedidas, o sea
alacar la causa rafz, corresponde a la
etapa DESARROLLAR O HACER.

6. Verificar los resultados, es decir,
comparar con las metas previstas, co-
rresponde a la etapa VERIFICACION.
7. Definir los estdndares, sea que se
mantengan o mejoren; y,

8. Definir nuevos proyectos.

Estos dos ultimos pasos, 7 y 8, corres-
ponden a la etapa ACTUAR.

En forma gréifica la ruta de l1a calidad
se representa por un circulo de cuatro
cuadrantes. En el primero aparece la
letra P, en el segundo la letra Do H, en
el tercero 1a V y en el cuarto la A.
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IMPLEMENTACION DE
LA ADMINISTRACION
POR CALIDAD TOTAL

La implementacién requiere de varias
etapas que comprende:

1. Preparacién, educacion, capacitacion
y entrenamiento a todo nivel.

2. Organizacién del Comité Coordi-
nador de Calidad Total presidido por el
Gerente General y conformado por las
gerencias, asi como un coordinador.
Formulacién de la estrategia.

3. Visitas y estudios comparativos frente
a otras empresas que se administran por
Calidad Total (Benchmarking).

4, Organizacién de grupos de mejora y
entrenamiento en la ruta de la Calidad, y
el manejo de herramientas.

S. Implantacién de la administracién por
politicas.

6. Normas y Aseguramiento de la Cali-
dad.

7. Auditoria de los procesos de imple-
mentacion.

8. Operacién de Cfrculos de Calidad con
los trabajadores.

9. Promocion interna.

10. Evaluacién periédica del Comité
Coordinador de Calidad Total.

La implantacién de Calidad Total es un
proceso que requiere un cambio de men-
talidad, un esfuerzo de aprendizaje sisle-
matico y urn tiempo de maduracion.

Aln en las empresas japonesas que ope-
ran en un medio altamente favorable la

1838

ENERO/1995

implantacién no toma menos de cinco
anos.

La Administracion por Calidad Total es
una estrategia de largo plazo para la su-
pervivencia y exige desarrollar un com-
promiso serio de la alta gerencia, la
creacién de un ambiente de obsesion por
la excelencia, la adecuacion de la estruc-
tura administrativa orientada al cliente.
Se alimenta permanentemente por la res-
puesta de satisfacioén del cliente externo,
exige un compromiso serio del personal,
entrenamiento permanente, el uso de in-
centivos dentro de un ambiente de equi-
dad y la aplicacién de herramientas y
control estadistico.

Las empresas que han implementado es-
te nuevo tipo de administracion son
aquellas que predominan actualmente en
el mercado internacional con €xilo com-
petitivo y que han asegurado su futuro.

El afio pasado, 1994, en los Estados Uni-
dos de Norteamérica se incorporaron
120 universidades al movimiento de Ca-
lidad Total, alcanzando un nimero total
de 420, con el compromiso de establecer
cdledras en diferentes carreras técnicas,
especializacién de post-grado y el otor-
gamiento de certificados y tftulos en Ad-
ministracién por Calidad Total. Esas
Universidades han instaurado en su pro-
pia administracién interna los princCipios
de la Calidad Total.

Este mismo interés se ha reflejado en los
colegios publicos distritales, en la educa-
cién primaria y en las escuelas de parvu-
l0s.
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LA CULTURA DEL ABSURDO

1.- EL SENTIMIENTO DEL
ABSURDO

Las paradojas se multiplican: se propa-
gan: infectan la conciencia social y la in-
munizan de absurdo. En esta desmesura
de irracionalidades, lo racional se invier-
te, se oculta y aparece como lo imposible
social. La légica de la mercancia es aho-
ra la 16gica del hombre: la bilocacién va-
lor de uso/ valor de cambio, pierde su
absurdidad, su aparente sentido paraddéji-
Co y contradictorio: cobra carta de natu-
ralizacion.

Ahora el hombre se desvanece en el va-
lor de cambio; para la acumulacién del
capital es apenas un factor de la produc-
cion (;no se utiliza acaso la expresién
capital humano?) un factor, hoy, prescin-
dible.

En la industria de la alta tecnologia, del
microchip y de los circuitos integrados,
el hombre estd fuera de la produccién: la
administra y la controla, pero no est4
dentro de ella; no contamina sus espa-
ci0s. Estd siendo, realmente, expulsado
del sistema fabril, en virtud de la tecno-
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logia y el avance cientifico.

La sinrazén de un siglo que empieza a
eliminar al hombre de los procesos pro-
ductivos de la tecnologia de punta con
millones de bueyes que ain roturan la
tierra, obligan a pensar en referentes y
posibilidades.

La distancia entre un arado de bueyes y
un ordenador dentro de un mismo espa-
10 y de una misma légica, la 16gica del
capital, quiz4 sea la misma que nos pro-
ponfa Lautreimont con su paraguas y su
maquina de coser sobre la mesa de di-
seccion. Ese encuentro insélito, imposi-
ble, absurdo, ilégico, irracional. La
imposibilidad fictica de pensar precisa-
mente en esto: en una maquina de coser
encontrandose con un paraguas sobre la
mesa de diseccion.

Un referente que posibilila el encuentro
de absurdos. Y por ello esa sensacion de
inconformidad, de que algo no estd bien,
de que no puede haber ninguna relacion,
que no sea el absurdo, entre un paraguas
y una miquina de coser; un absurdo que
el frio mdrmol de la mesa de diseccidn
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amplifica y rompe toda consonancia con
los significados del mundo, y les da al
Mismo tiempo su soporte y unidad.

Ducasse convoca al absurdo para propo-
nernos como referente y posibilidad. Esa
sensacién de malestar de la cultura que
Ducasse provoca y al mismo tiempo nos
convoca en su uninime repulsion se di-
luye cuando la l6gica del capital nos pre-
senta en el valor de cambio su mesa de
diseccién, su referente vélido y obligato-
rio en el cual se producen encuentros
mas absurdos, mas insélitos, mas contra-
dictorios que el paraguas y la miquina
de coser.

Una I6gica en la cual las h*raif.:innali{iadas
mds expresas subsisten y coexisten en la
cotidianidad de la cultura. Ese valor de
cambio que exhibe los triunfos de su
praxis: una voragine hecha de opulencia
y de hambrientos. De necesidades y des-
pilfarros.

2.- LAS PARADOJAS DE
LA INTELIGENCIA

Las sorpresas no existen. El valor de
cambio no provoca ningun malestar. Es
mds, ahora Baudrillard, propone una de-
saparicion del valor de cambio en la cul-
tura fractal de los valores. El lenguaje ha
roto su unidad con el mundo: codifica
los signos del absurdo y presenta un Con-
tenido lleno de tautologfas: el mundo es
asf porque es asf; o de heterotopfas, don-
de la imposibilidad de pensar en un cam-
bio de la realidad es una condicion ya
determinada.
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Eternizar este presente. Perpetuarlo en la
memoria de los hombres. Hacerlo inmu-
ne al cambio, a la transformacion, vale
decir, vaciarlo de contenidos humanos.
Convencer de la inutilidad de cambiar
este presente es parte de una estrategia
de sometimientos y resignacion de la
cultura del absurdo.

Pensar, sentir, valorar el presente como
una extensién del pasado, y como una
prolongacién hacia el futuro. Vaciar de
contenidos a la historia concreta de los
hombres. En las heterotopias de la cultu-
ra del absurdo el tiempo se petrifica en
instantes. La sucesion de instantes mien-
ten al tiempo y parece que el tiempo pa-
sara con los hombres. Ahora no se vive:
se transcurre, o se dura. Se desvaloriza el
presente en funcién de un futuro que aun
no es. Se fetichiza el ahora, y se vive
siempre en el mafana. La idea de un
progreso que siempre estd mads alla del
ahora. ;| No se dice acaso pafses en vias
de desarrollo a los pueblos sometidos al
capital transnacional? ;No es el desarro-
llo econémico otra de las heterotopias en
la estrategia del absurdo?

Pero los absurdos se magnifican. Se pro-
pagan. En esta cultura la tecnologia feti-
chiza posibilidades. El ordenador
posibilita la creacién de un entorno nue-
vo, pero en la fetichizacién de las mer-
cancias el ordenador se convierte en el
fetiche de la inteligencia. Su estructura
compacla y breve, su disefio maravilloso
e incomprensible, ahondan la sensacién
de impotencia, 0 provocan, cuando se
acceden a sus cOdigos secretos, una pre-
potencia vacia,




El ordenador se erige en totem. El totem
se levanta, como un Golem, y exige su-
mision. Las dimensiones del pensamien-
to se acoplan, se moldean, se estructuran
en las dimensiones del ordenador. El nii-
mero se convierte en clave. El dato juzga
la realidad. Construye nuevas semiosis
cargadas mas de misticismo que de sig-
nificantes. Las bases de datos proliferan,
se extienden como una met4stasis infec-
tando la conciencia de la realidad. Los
problemas fundamentales del hombre se
pierden, se difuminan, en una tormenta
de numeros, datos y cosas.

"El hombre virtual, escribe Baudrillard,
inmévil delante de su ordenador ... se
vuelve un paralitico fisico, pero sin duda
tambi€n cerebral ... cabe temer que la in-
teligencia artificial y sus soportes técni-
COs se vuelven la protesis de una especie
de la que habri desaparecido el pensa-
miento”. Pero las paradojas van mais alla
y la absurdidad llega a tocar con sus aris-
tas todos los espacios de la cotidianidad.
Llega a insertarse como anacronismo vy
costumbre. Es el conserje de una oficina
de una ciudad del Tercer Mundo que es
descubierto en la mafiana lavando el or-
denador con agua y jabon. Es el fetiche
donde el valor de cambio se mimetiza
con la inteligencia. Todo absolutamente
todo es posible dentro de la geografia de
la pantallas de cristal liquido. Desde la
vida hasta la muerte, desde la paz hasta
la guerra.

3.- TELEVISION Y PODER

El engranaje que va de la televisién al
ordenador insinua relaciones de poder y
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dominacion.

En Ia televisién el mundo estd puesto y
tambi€n dispuesto. La tramoya est4 fren-
te al televisor. Dentro de su pantalla hay
todo un universo de posibilidades que
agotan la capacidad de entender. La ima-
gen satura la visién y al final se finge
que se ve. Tantos drboles terminan ne-
gando el bosque.

En los noticieros el exceso de informa-
cion terminan desinformando. El mundo
se transforma en espectdculo. La vida, 1a
muerte, el dolor, el sufrimiento de pue-
blos enteros, sus luchas, sus esperanzas,
sus ambiciones y sus sueflos son desple-
gados como show, como pura escena,
donde los muertos no parecen ser de ver-
dad, y donde el jefe de la tramoya dispo-
ne de los sentimientos y los aplausos a
su voluntad.

La television no solo es poder y domina-
Cion, ahora es también entretenimiento y
ése es su mas grave peligro. En esa red
de arafia no existen posibilidades de luci-
dez. Estd negada la inteligencia porque
no se propone comprender al mundo si-
no aceptarlo.

Toda la 1deologia que secreta la televi-
s10n esta destinada para apriosionar y re-
ducir cada vez mads al individuo.

Gregorio Samsa podfa estar consciente
al menos de ser un escarabajo; la televi-
si6n ahora procura convertir a todos co-
mo aquel personaje de Becket que era
echado de todas partes a puntapiés, y que
en la calle agradecfa al Buen Dios de que
los transedntes sean gentes de bien y de
orden porque no se molestaban en darle
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otros puntapiés. La culpa extendida co-
mo prerrogativa vélida de la condicion
humana.

En ese inframundo de la television, la
absurdidad procura extender los domi-
nios de su l6gica y posibilita respuestas
acordes al sistema. No es gratuito el he-
cho de que Silvio Berlusconi, el magnate
de la televisién italiana (neofascista y
primer ministro gracias, precisamente, a
la manipulacién ideologica de los mass
media), tenga prohibido a sus hijos mirar
la televisién. La acumulacién capitalista
y el control ideolGgico son inseparables.

Los contenidos de la television estan he-
chos para enfermerar de silencio y sole-
dad. Millones de individuos solos ¢
indiferentes, que diariamente prenden su
televisor y resignan sus vidas como una
derrota aceptada. Millones de silencios
que buscan alguna voz con la que pue-
dan, alguna vez, pronunciar la prosa del
mundo. Millones de islas con los puentes
levantados y navegando a la deriva. Una
soledad hecha para el tamano de cada
hombre y para sumirlos en el denomina-
dor comun de la anonimidad y la ahisto-
ricidad.

En qué plano de la coherencia cabria si-
tuar a aquella familia de los barrios mi-
seria, que contempla absorta la eleccion
de Miss Universo? ;De qué manera hay
que entender a las familias de los subur-
bios, rodeados de miseria y mosquitos,
contemplando Mac Guiver? ;Qué ritual
de arcanos profundos se despliega en esa
ceremonia tan comun, familiar y trivial,
de someterse a un Dios hecho de image-
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nes y palabras? ;Cémo romper ese he-
chizo, ese lazo hecho de violencia e
ideologia?

Cu4nta razon tiene Armand Mattelart
cuando al estudiar el papel de los medios
de comunicacién de masas se interesa
antes por conocer el grado de desarrollo
del capitalismo, de sus niveles de con-
centracion y centralizacién del capital,
por el nivel politico alcanzado por la lu-
cha de clases.

Entre la eleccién de Miss Universo y 1a
familia de los barrios miseria, media un
proyecto claro y preciso. Un proyecto de
dominacién histérica. Detrds de cada
imagen, de cada palabra emitida, de cada
gesto efectuado, estd toda una estrategia
de clase que busca el sometimiento y el
control omnimodo de las conciencias.

La clase dominante genera una cultura
enferma de absurdo. Enferma de sole-
dad. Viciada de moral. Una cultura de-
lincuencial donde los criminales se
erigen en héroes y su moral en eticidad.
Una cultura de violencia y de hipocresia.
El absurdo est4d ahf, en su cotidianidad
desgarradora y cruel, pero nos niegan la
posibilidad de asumirlo, de transformar-
lo. El absurdo somos nosotros, hombres
que sentimos, soflamos y vivimos en la
dimensién m4s antihumana de la histo-
ria. Que manipulamos hombres como
manipulamos cosas. Tenemos un reto:
empezar a construir el camino que nos
lleve hacia la transformacién del hom-
bre. "Si el hombre es formado por las
circunstancias, escribe Marx, entonces
las circunstancias deben volverse huma-

"
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