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Editorial

El PAIS A LA DERIVA

A pocos meses de fenecer el régimen de Sixto Durdn Ballén,
[uvo gue enfrentar un conflicto bélico con el Peru, gue provo-
ca efectos letales en la economlia naciondl, tales como HWR SIg-
nificative déficit presupnuestario, la elevacidn espectacilar de
las tasas de interés del gsistema financiere, asi como la agudi-

zacidn de [a recesion del aparato productive nacional. Eil en-
frentamiento armado, tuve Un coste aproximado de 3680
millones de dolares, gue fueron cubiertos a través de un im-
puesia a los vehiculos, mediante el aporte de doy dias de suel-
do de los trabajadores del yector estaral v la reduccion de la
inversion publica programada.

Ni bien ye recuperaba ¢l pais de loy efectos negdiives gue tri-
jo consigo ¢l conflicto militar, se prodifo la denuncia del ma-
néejo trregular de los gastos reservados por parte del
ex-vicepresidente de la Repablica, Ec. Alberio Dahik, por un
montae cercana a log 20.000 millones de sucres, fo gque motiva
gie el Presidente de (a Corte Suprema de Justicia ordenara su
detencion. El ex-vicepresidente, imporiante miembro de
Transparencia Internacional (una organizacton no giberna-
menial que precisamente fue creada para combailr {a corrup-
cion), hoy 5€ encuentra profugo de (a justicia.

La fuga del ex-vicepresidente, Ec. Dahik, provocd temporal-
mente un vacie de poder, la paralizacion del proceso de priva-
fizacion de las empresas estratégicas del Estado y el aumento
del clima de inse-guridad para el ingreso de capitales extran-
jeros. Dahik, abanderado de la politica neoliberal, no solo
gue [ideraba ¢l frente economico, sino gue rtambién tenia el
control del poder politico del Estado.

Adicionalmente, la crisis energéticd se agudizo coma conse-
cuencia de alteraciones de orden climdtico y sobre todo por el
irresponsabie y deliberado manejo de la polltica economica,
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gue causo pérdiday del orden de los 6 millones de dofares dia-
rions. Es inadmisible gue el pals, en (o5 umbrales del siglo
XX{I, no pueda penerar la energia suficiente gue demanda &l
desarrrollo de la economia nacional.

La crisis enegética es resultado de la politica neoliberal que
se viene ejecutande en el pais, la cual asigna a las fuerzay del
mercado el papel de motor del desarrollo economivo. En €54
lfnea, deliberadamente las principales autoridades guberna-
mentales se opusieron al Plan Nacional de Electrificacion, gue
contemplaba la construccion de nuevay centrales hidroeléctri-
cas como Daule-Peripa, Toachi-FPilaton, etc., o la compra de
centrales 1érmicas.

En su propasito de desprestigiar a las empresas estarales para
luegn fustificar su privatizacion, el Gobierno Nacional, én
1994, congelo los ingresos de diversas empresas publicas por
un monto superior a los 600,000 millones de sucres en el Ban-
co Central del Ecuadeor, impidiendoles incrementar su produc-

cidn o simplemente realizar un adecuado mantenimiento de los
equipos. La desinversidn, por efemplo, de INECEL renla como

abjerivo la desvalarizacion de sus activos, puesto gque se renia
previsto transferir al sector privade las principales centralées
hidroeléctricas v venderlas a precios subvaluados, como Suce-
did en los casos de AZTRA, Ecuateriana de Aviacion, La Ce-
mento Nacional, FERTISA, eic.

De esta aguda crisis energética, pretenden sacar provecho di-
versos grupos empresariales y empresas transnacionales. Ha-

ce pocos meses, el Gobierno Nacional envio al Congreso

Nacional el Provecto de Ley de Electrificacion, cuyo objerive
fundamental era dar luz verde a la privatizacion de las princi-

pales centrales hidroeléciricas, pero fue devuelto par ser per-
judicial para los intereses nacionales.

Sin embargo, desechando ofertas mucho mds convenientes, el

Gobierno de Durdn Ballén firmo contratos con las empresas
Electroquil y Electrequito, por medio de los cuales se les fa-



culta producir energfa elécirica, en condiciones Sumamente Gne-
rosas para el pais.

Los grupos econdmicos nacionales a traves de la historia se enri-
guecieron bajo las alas protectoras ael Estade. En la década del

70, se beneficiaron de las lineas de financiamienio subsidiado gue
les concedio las instituciones financieras del Estado, en el dece-
nio de los 80, se beneficiaron de la llamada "sucretizacion” de ld
deuda externa; v en los aios 90, pretenden beneficiarse de la pri-

vatizacion de las empresas estratégicas del Estado,

Los grupos empresariales generalmente no han reinvertido SUS
utilidades en el pais para establecer nuevas empresay o ampiiar
su produccién. Tampoco han invertido pard capacitar a la mano
de abra o establecer modernas técnicas de administracion  (como
pestion de calidad total, planificacion estratégica o reingenieria
de procesos, etc.), tendiente @ que Sus empresas s€ convierian en
eficientes y competitivas, tanto en los mercados nacionales como
en los internacionales. Mds bien, los grupos econdomicos nacio-
rales se han limitade al consumo suntuario ¥y a adquirir bienes in-
nuehles, especialmente en el estado de la Florida,

La corrupcion gue afecta a los diferentes drganos € inSHIUCIONES
del Estado, el conflicto bélico con el Peri, la crisis energenica y
saobre todo la polliica neoliberal, echaran por tierra el programd
macroecondmico que se planted el Gobierno Nacional para 1995,
donde se estimaba un crecimiento del 3 al 4 por ciento dei Fro-
ducto Interno Bruto. Seguramente (as autoridades del frente €co-

namico volverdn a hablar de importantes logros economicos que
se consiguieron en 1995 y las perspectivas de recuperacion en
1096 No obstante, entre los indicadores macroeconomicos que
seguramente se exhibirdn y la realidad economica del pais, segui-
rd existiendo una diferencia abismal, puesto que, por ejemplo, el
cdlculo del Producio Interno Bruto liene una serie de errores € in-
consistencias, cuyos resultados son de dudosa credibilidad.






I. ELNUEVO ORDEN
MUNIMAL

El triunfo del neoliberalismo

En el ocaso del siglo XX se produje-
ron cambios radicales en los ambatos
econamicos, politicos y sociales, tan-
o en los paises industrializados co-
mo en los subdesamrollados. El 3 de
octubre de 1989, se derrumbo el mu-
ro de Berlin v luego, como un cash-

llo de naipes, fueron cayendo, uno
tras otro, los regimenes del llamado
campo socialista. Sobre los escom-
bros del socialismo real se empezo
aceleradamente a edificar las econo-

mias de mercado, mediante un verda-
dero huracin de privatizaciones.

Los adeptos a las politicas neolibera-
les empezaron a predicar la derrota

ENERO/BG6

LLAS TRANSNACIONALES
PRINCIPALES BENEFICIARIAS
DE LA GLOBALIZACION

Ec. Isaias Campana C.

definitiva del socialismo y |a supeno-
rndad de las economias de mercado.
El norteamericano de origen japones,
Francis Fukuyama, ex-funcionano
del Departamento de Estado, escribio
un ensayo denominado © El fin de la
Historia”, ¢n el que afirmaba el triun-
fo definitivo de la democracia hberal
y de la economia de mercado. Dicho
cnSayo en poco tiempo se Convirio
en best sellers y fue ampliamente de-
batido en el mundo académico de los
paises industnializados,

Gran Bretana de Margaret Thatcher,

primero, v los BEstados Umdos de Ro-
nald Reagan, después, se cOnvirtieron
en los abanderados del neoliberalis-
mo. Pricticamente sin oposicion, los
prganismos financieros intemaciona-
les empezaron a promover la ejecu-
cion de politicas neoliberales tanto en
los paises ex-socialistas como en las
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naciones del Tercer Mundo.

ined, se establecieron severos progra-
mas de ajuste, caracterizados por la

eliminacidn de subsidios, la apenura

Los blogues econémicos, y el
nuevo caos mundial ?

economica, la desregulacion comer-
cial ¥ por la enajenacion del patrimio-
nio del Estado al sector privado.

La cruzada en contra de las empresas de
propiedad del Estado lo emprendieron
los organismos financieros intemacions-
les ¥ los gobiemos que abrazaron al
neoliberalismo, que consideraban que
los 1ba a gmar por la senda del desarrollo
v del progreso economico,

De acuerdo con los partidanios del neoli-
beralismo, Ins empresas estatales engen-
draban monopolio v ausencia de
competencta, neficencia y falta de mo-
livo de lucro, pérdidas v subsidios, défi-
cits del presupuesto del estado, precios
artificiales, exceso de empleos, denda
extema, creactin de moneda sin respal-
do e mtlacion,

La cruzada en poco ttempo rindio sus
frutos. En una pubbcacion denominada
Documentos de la Prospendad se cita:
"Segun un estudio reciente del Banco
Mundial, mas de 6800 empresas de pro-
piedad del estado (EPE) han sido privati-
zadas en todo el mundo desde 1980, vy
mas de 2.000 de ellas se encuentran en
nacioncs en desammollo.”

En los decenios del 80 y del 90 se
fueron configurando v consalidando

la constitucion de blogues econdmi-
cos regionales, con el propdsito de

competir mas eficientemente en la
economia mundial. En 1989, se fir-
mo el Tratado de Libre Comercio en-
tre Canadi y Estados Unidos, afios
mas tarde se mcorpord México. El
proceso de integracion ccondmica se
consolidd entre los estados miembros
de la Comunidad Europea al entrar
en vigencia en 1992, el mercado tini-
co, hiderado por Alemania. Y Japon
llevo la batuta en el proceso de inte-
gracion economica con los paises del
sudeste asianco.

Entre el blogque norteamericano y el
blogue del sudeste asidtico existen

marcadas diferencias en cuanto se re-
fiere & modelos de desarrollo del capi-

talismo. El pnmero se ha convertido
en paradigma del neoliberalismo y por
ende las fuerzas del mercado se cons-
ntuyen en el motor del desarrollo, En
el blogque hderado por el Japén, el Es-
tado ha jugado un papel fundamental
en ¢l desarrollo econdmico de los pai-
ses que lo integran.

Si hien los Estados Unidos continian
COmMO una superpotencia én los dmba-
tos polinco v militar, su economia ha
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perdido terreno en la arena intemacio-

nal, como consecuencia del desgaste
que sufric al liderar el enfrentamiento
con €l blogue del este, asi como tam-
bién producto de las politicas nenlibe-
rales quﬁ se han vemido ejecutando en
los dltimos tempos. Estados Umdos se
ha convertido en el mayor deudor del
mundo, regisira cronicos y gEmiescos
deficits presupuestanios ¥ comerciales
y varas de sus ramas industnales han
declinado su participacion en los mer-
cados internacionales. La compra de
CMPICSas nofeamericanas por pane de
capitales japoneses, a saber; la compa-

fifa cinematopriafica Columbia por la

Sony v la Rockifeller Center por la Mat-
subishi, fueron considerados como gue
el “ Pais del Sol Naciente” pretendia
dominar hasta los simbolos del capita-
lismo estadounidense.

Los lideres de los estados socialistas
gue todavia se manticnen en pie, -
vieron que abandonar la onodoxia
marxista y empezaron a disefar sui-
géneris modelos de desarrollo. En la
Repiblica Popular China, por ejem-
plo, se uvo como norte el “socialis-
mo de mercado”. En esa linea, se
permitic el ingreso de caputales ex-
ranjeros, se facultd el establecimien-
to de maquiladoras y en general se
liberalizo la economia. Las econo-
mias de las provincias costeras de
Guandog, Fujian y Shandong Cre-
cieron espectacularmente como con-
secuencia del masivo flujo de

ENERO /96

capitales extranjeros, especialmente
de Hong Kong, Estados Umdos, Ja-
pon y Taiwan, en su orden.

El fin de la llamada guerra fria y la
imposicion de la politica neoliberal
en diversas regiones del mundo deter-
mind el resurgimiento de las politncas
nacionalistas y de los movimienios
neofascistas. Actualmente, la guerra
entre serbios, croatas v musulmanes
desangra a la otrora Republica Socia-
hista de Yugoslavia. A pesar de su
poderio militar, Rusia hasta hoy no
puede liquidar los afanes mdependen-
tistas del pequeno estado de Cheche-
nia. Los partidos v movimigntos

neofascistas cada ver mas ocupan po-
siciones claves en los gobiernos de la

Unidon Europea.

En Medio Onente, Africa v en algu-
nos estados ex-sociahstas el funda-
mentalismo musulmén se expande
violentamente y COMISNZA a S&r una
amendza para las denominadas de-
mocracias occidentales, Bn el Estado
judio de Israel se oponen a los acuer-
dos de paz entre los palestinos v el
gomemo. En Argeha emplean el te-
rrorismo para intentar derrocar a los
militares que tienen el poder politico
del estado.

De acuerdo a un estudio pubhcado en

la revista del SELA, la ... supecdin
estncia a las leyes del Cordn, se presenta
asi como una maccion natural frente 2 un
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mundo cada vez mas ajeno a sus valores v
cada vez mis dominado por el auge uni-
tormador del Oocidente. En definitiva, el

zadas en suo afin de dominar los mer-
cados mundiales destinan gipantescos

fundamentalismo islirmico amenaza con
COnvertrse en una cruzada mestdnica, en

contra del impetu homogeneizador plan-
teado por la globahzacion, Y esta cruza-
da, no hay que olvidarlo, contard en fecha

no mary lejana con la bomba admica”, 2

Estos vertiginosos cambios, que han
ocarrido en el ocaso del siglo XX, al-
gunos autores han pretendido inter-
pretarlos a través de la teoria del caos,
De acuerdo con esta teorda, el rasgo

recursos financieros a investigacidn v
desarrpllo, puesto que, actualmente,
el poder de un estado ya no se basa ni
en su fuerza militar ni en SUs recursos
naturales, sino en la informacion v
sobre todo en el conocimiento cienti-
fico. En efecto, Estados Unidos, Ia
primera potencia militar del mundo,
con sus gigantescos arsenales nuclea-
res, fue derrotada militarmente por la
Repablica de Vietnam. La ex-Unidn
soviétca, destinando mas del 12 por
ciento de su Producto Nacional Bruto

caracteristico de los nuevos tiempos
es la fuerza expansiva de la diversi-
dad y de la complejidad. El Premio
Nobel de Quimica, IMlya Prygogine.
s¢ ha convertido en el mas destacado
exponente de esta tesis. © En su obra
“Tan s6lo una tlusion?: Una explora-
cidn del caos al orden’, nos habla de
un mundo Compuesto por ‘estruciuras
disipativas, fluyentes, de final abier-
to. Para esta teoria ¢l mundo se ha
adentrado en una era de opciones ihi-
mitadas ¢ impredecibles, de contra-
dicciones permanentes. En una era

a gastos militares, ante una Inminente
derrota militar, tevo que abandonar el
tlermtono del empobrecido estado de
Afpanistin.

Hoy en dia, el conocimiento cientifi-
co s¢ ha convertido en el elemento
fundamental de la produccién de bie-
nes y servicios. Segin la publicacidn
Japan An Internarional Companson,

Estados Umdos, en 1992, desting a
investigacion vy desarrollo 157.400

millones de ddlares. Japon invirtid
100.933 millones, equivalentes a 3.6

caractenzada por la diversidad v la
incertidumbre.”

por ciento del Ingreso Nacional. Y
Alemania, en 1991, gastg 44.902

millones.
El progreso de la ciencia y la
tecnologia v el deterioro del

medio ambiente

El intenso trabajo en investigacidn,
basicamente en los paises industriali-
zados, provocd el espectacular desa-
rmollo de la microelectronica, de la

Las principales potencias ndustrial- biotecnologia, de los nuevos materia-

1
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les, de la robdtica, de la energia nu-
clear, etc. La mtegracidn de la infor-
mitica v la robdtica permitid que
determunados procesos productivos
s¢ flexibahicen, es decir, que las em-
presas va no producen bienes en can-
tidades practicamente tlimitadas.

En un estudio de la industna japone-
sa se afirma: “... el avance de los ro-
bots muvoe mnegables influencias en el
estilo de vida de los consumidores.
Japon se encontraba en un periodo de
transicien, pasando de la preduccion
en masa a bajo costo, hacia la pro-
duccion pequena diversificada de
acuerdo a los chentes. Con los robots
industnales fue posible adaptarse a
las necesidades individuales de los
consumidores, dindoles la potestad

de decidir lo que deseaban.™ *

Por otra parte, la deforestacion de los
bosques, la quema de combustibles f0-
siles, el dermame de productos tOxicos
én los rios y mares por parte de las
CMPIesas provoco la contaminacion
del agua. de la tierra y del aire. La
emis10n de grandes cantidades de mo-
noxido de carbono, dioxido de amufre,
eic., contribuyeron a detenorar la capa
de ozono que, como se ha comproba-
do, afecta a la salud de los seres huma-
nos vy, 4 su ver, pueden coadyuvar a
generar el llamado “efecto invemade-
ro”. Los estados industrializados endu-
recieron su legislacion a fin de
preservar la ecologia v el medio am-

11
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biente, como consecuencia de ello nm-
chas empresas que generaban elevados
niveles de contaminacion se ubicaron
en las naciones del Tercer Mundo.

Segun un esmdio de Curtis Moore, l1a
Organizacion Mundial de la Salud
*...calcula que el 70 % de la poblacion
urbana del mundo respira aire que no
es saludable, por lo menos en cientas
pcasiones, v que otro 10 % respira un
aire de calidad solo “marginal’. A pe-
sar de eso, en estudios reahzados por
los investigadores de la Universidad
Harvard se estima entre 50.000 v
100,004 el ndmero de muenos que se
registran cada ano a causa de la conta-
minacton del are en los EUA, donde
los miveles de la misma nenden a ser
mas bajos que en las crudades de mu-
chos paises en desarrollo.™ >

En los anos 80 v 90, se desarrolla los
procesos de internacionalizacion de la
produccion, del capital y de la tecno-
logia, es decir, se facilito el despla-
zamiento de los factores de la
produccidn entre los diversos estados
nacionales, proceso que se lo ha de-
nommado como 2lobalizacion de la
economia.  El elemento mas dindmi-
co de la globalizacion son las empre-
588 transnacionales, cuyas actividades
s¢ ampliaron como resultado de la
apertura economica, de los procesos
de privatizacion, de la liberalizacion
comercial, eic. En suma, a punto de
caer el telon del siglo XX se acelerd
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la tendencia hacia la configuracion de

liberal y el contenido de las politicas,
una economia mundial,

que se ejecutan en los diversos esta-
dos, se disenan en los organismos fi-
nancieros intérnacionales, cuyos
rasgos caracteristicos son {a desregu-
lacion economica, la liberalizacidn
comercial vy las pnvatizaciones.

El poder que antes ostentaban los es-
tados nacionales gradualmente han
sido transferidos a los organismos su-
pranacionales, en el dmbito econdmi-
co al FMI v BM, v en el nivel
politico al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas. Es decir, los
estados nacionales sistematicamente
fueron perdiendo su soberania,
micniras los orgamsmos multinacio-
nales concentraron mayor poder de
decision en todos los dmbitos.

1. LAS TRANSNACIO-
NALES: ELEMENTOS
DINAMICOS DE LA

GLOBALIZACION

Mayor poder de los organis-
mos supranacionales

El concepto de globalizacién general-
mente s¢ [o unhza para expresar un
conjunto de tendencias presentes en la
economia intemacional a parir de la
deécada del 70 vy que comprenden tan-
to las politicas de los estados naciona-
les como las estrategias de las
empresas ransnacionales.® En el sen-
ndo mas amplio del (érmino, la globa-
lizacion comprende también los
ambitos politico, cultural e ideoldgico.

El Consejo de Seguridad de las Na-
crones Unmidas a raiz de la debacle del
campo socialista ha intervenido act-
vamente para preservar la democracia
liberal, superar las guerras provoca-
das por conflictos étnicos y religiosos
y ha enarbolado la bandera de los de-
rechos humanos. En esa linea, en los
primeros meses de 1991 los ejércitos

En un estudio publicado por la Revis-
ta de la Cepal se manifiesta .. la glo-

balizacidon promucve también una
cilerta unmiformidad wdeologica en el
ejercicio de la cudadania y en la for-
mulacion de las politicas pidblicas pe-
et a que las reahidades de las naciones
y las formas de articulacién entre gs-
tas son cada vez mas heterogeneas.”
En efecto, hoy en dia, la ideologia
predominante en &l mundo es la neo-

s

aliados expulsaron al ejército de Irak
que invadid Kuwait. Intervinieron sin

mayor éxito en Somaha. En Haid, a
traveés de un blogueo naval y la ame-
naza de intervencion militar, obliga-
ron-a retirarse a los militares del
poder y permitieron que reasuma la
presidencia el padre Aristide. Y, hoy
en dia, procuran restablacer la paz en
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la otrora Repiblica de Yugoslavia,

Después de siete afios de negociacio-

ENERO /96

Lino de los rasgos caracteristicos del

proceso de globalizacion son las
allanzas estrategicas que cstablecen

nes, la Ronda de Uruguay decidido  las empresas fransnacionales pard

crear la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) en reemplazo del

GATT. La Ronda de Uruguay llego a

determmnados acuerdos en cuanto al
comercio de bienes, Servicios y pro-

piedad intelectual, La OMC tiene la

facultad para maonitorear cada seis
anos la evolucion de las politicas co-
merciales entre los paises miembros.

La plobalizacion econdmica profun-

diza la tendencia hacia ona economia

mundial, 4 la cual conmbuyen decisi-
vamente la innovacion tecnologica,
el desarrollo en las comunicaciones,
¢l establecimiento de un sistema fi-
nanciero global v el impulso dinami-
co de las empresas multinacionales
en la produccion, nvestigacion, in-
VETSION € intercambios comerciales.

Asi, por ejemplo, algunas “empresas
Japonesas estan trasladando sus bases
de investigacion y desarrollo en Ma-
lasia con miras a emplear activamente
los tecmcos e investigadores asiaticos
quienes han vemido elevando su mivel
tecnoldgico en anos recientes. Puesto

que se ha hecho eminente la escasecz
de los técnicos e investigadores japo-
neses, se expandird este 1po de acn-
vidades de las empresas japonesas en
la region asiatica.” "

e

realizar operaciones conjuntas en los
campos de las inversiones, invesnga-
cion v administracion de empresas, 4
saber: entre la General Motors v las
empresas japonesas Toyota, Suzuki y
FANALC, entre la Hitachi v la General
Electric, entre la Sanyo v la IBM, etc.

Las empresas transnaciona-

les aumentaron su poder
economico

En los dos altimos decenios, las em-
presas multinacionales han concentri-
do un gigantesco poder econdomico v
sus ganancias se han mulophcado co-
mo resultado del nuevo paradigma
econdmico en vigencia gque alcanza
dimensiones mundiales, En 1993, se-
gun la revista Fortune ?, las 300 em-
presas industriales mas grandes del
mundo facturaron ventas por un valor
de 3.4 billones de dolares, obtuvieron
116.062 millones de unhdades v en
dichas corporaciones laboraban 24 3
millones de trabajadores.

Excepto el valor de la produccion de
bienes v servicios de los Estados
Umdos, que en 1993 ascendité a 6,4
billones de dolares, las ventas de las

200 mayores empresas del mundo

fueron superiores a la produccion de
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las principales potencias industriali-
7adas, como Japon (4.2 billones de

dolares), Alemania (1,9 billones) v
Francia (1,3 hillones). Unicamente
las ventas de la empresa més grande
del mundo, General Motors, que en
1993 alcanzd a 133.622 millones de

dolares, fueron mayores gue el Pro-
ducto Nacional Bruto de Indonesia

(116,364 millones), de Singapur

(2530806 millones) v de Venezuela
(76529 millones).

Las ventas de las 43 corporaciones
automotrices que facturaron por un
monto de 931.931 millones de déla-
res, superaron a la produccion de bie-

“
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cifra practicamente similar al Produc-
to Imtemo Bruto de Chile (42.172 mi-
llones de délares) y sustancialmente
mayor a la produccion de Peri

{31.028 millones) y a la de Ecuador
(14.573 millones).

La estrategia de expansidn de las em-

presas multinacionales fueron signi-
ficativamente diferentes entre las de

OFIgCn NOTIEAMETICAN0 ¥ japonés.
Las primeras operaron fundamental-
mente en América Latina, mientras las
segundas concentraron sus inversiones
en los pafses del sudeste asidtico. Las
transnacionales norteamencanas ope-
raron a traveés de filiales, donde tenian

nes y servicios de algunos paises
industrializados, tales como Canadi

(330918 millones de délares), Espa-
na (478.391 millones) y Noruega

(307605 millones). Las 18 corpora-
ciones que producen computadoras vy
equipos de oficina facturaron ventas
por 248.374 millones de dolares,
monto superior al Producto Nacional
Bruto de Taiwan (216,490 millones
de dolares) v de Hong Kong (109.682
millenes), conocidos como los famo-
s0% tigres asidticos. Las ventas de las
30U compariias petroleras, gque llegaron
a 867.782 millones de délares, fueron
mayores que la Produccion Nacional
Bruta de la Republica Popular China
(544.608 millones de dolares). Unica-
mente las 3 mayores empresas taba-
caleras de mundo vendieron por un

valor de 40.327 millones de ddlares.

14

una parcipacion mayontaria del ca-
pital, cuya produccion se realizaba
con bajos niveles tecnologicos v se
los destinaba bdsicamente a satisfacer
las demandas de los mercados locales.
A su vez, las transnacionales japone-
538 generalmente se asociaban con ¢a-
pitales nativos, con una panicipacion
mmontaria del capital, incorporaban

elevados niveles tecnoldgicos a los
procesos productivos vy sus bienes se

los destinaban a la exportacidn.

Las empresas norteamericanas fue-

ron ineficaces y poco competitivas,
puesto que se adaptaron al modelo de
sustitucién de importaciones, donde
tenian un tratamiento preferencial en
los ambitos tributario, crediticio y
arancelario. En cambio, las empresas
japonesas eran altamente competiti-
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vas, va que ¢l modelo de desarrolloc  Latna. ™

se basaba en el crecimiento de las ex-
portaciones, en funcidn de ello se  Sin embargo, como resultado de las

vieron obligados a transferir tecnolo-  reformas econdmicas que se viENen
gia de punta a los procesos produch- ejecutando, América Latina vuelve a
vos. Este hecho constituye uno de  ser la regidn que despienta mucho mn-
los elementos fundamentales que ex-  terés cntre las empresas (ransnacio-

plica el espectacular desarrollo eco-
nomico ¥y tecnologico de los paises
del sudeste asidtico, a diferencia del
pobre desempefio economico de

Ameénca Lanna.

nales. En 1993 lax inversiones de las
empresas japonesas en America Lan-
na sumaron 3.370 mallones de dola-
res, de los cuales gl 3,9 por ciento sc
concentrd en Panamd, el 2.3 por cien-

o en las Islas Caimin, ¢l 1,4 por cien-
Las transnacionales en Amé- 1o en Bermuda y el 1,2 por ciento en
rica Latina Brasil. La mayor parte de las inversio-
nes de las empresas transnacionales
japonesas en la region se dingieron a
los centros financieros, considerados
como refugios mbutarios.

En los afios 80, en América Lanna se
desatd la crisis de la deuda externa,
se agudizaron los déficits en la Ba-
lanza de Pagos, aumentaron los dese-
quilibrios fiscales v varias naciones
e SUmergieron en procesos inflacio-
narios incontrolables. La recesion
econtmica de América Latina provo-
co 1a reticencia para mantener los ni-
veles de inversion que sc registraron
en 1a década del 70 por parie de las
empresas transnacionales, y mas bien
privilegiaron sus inversiones entre
los paises industrializados. En 1993,
por ejemplo, las inversiones del Ja-
pon en el exterior sumaron 36.023
millones de délares, de este total el
40,9 por ciento se concentrd en los
Estados Unidos, el 22 por ciento en
Europa, el 18, 4 por ciento en Asia
apenas el 9.4 por ciento en Aménca

Segun fa revista América Econo-
mia”, en 1993, de las 300 empresas
mds grandes de Aménca Launa, 131
eran empresas privadas extranjeras,
basicamente filiales de empresas

[ransnacionales, Cuydas yentas Suinid-
ron 119.747 millones de délares,

equivalente al 29 por ciento del total
de 1as ventas,

Las corporaciones transnacionales con-
trulan absolutamente vanas ramas de
los aparatos productovos en los estados
de Aménca Latind. Las empresas de
origen norteamencano Ford, General
Motors v Chrysler controlan el sector
automotriz. Las companias IBM, Hew-
lett-Packard domunan la produccion de

1E
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equipos de computacion. Las empresas
AEROX y Philips predominan en la ra-
ma electronica. Las transnacionales
Goodyear, Pirelli v Firestone controlan
la produccion de neumdticos. Y las
multinacionales Hoechst, Du Pont v
Baver predominan en la fabricacitn de
productos quimscos.

A mis del nuevo paradigma econdmi-
Co que se vieng desamollando, Ameéri-
ca Latina es una regidon sumamente
impontante para las empresas transna-
cionales porgue es una regién con
abundantes recursos naturales, con
una mano de obra absolutamente bara-
ta, con una legislacién benévola sobre
¢l medio ambiente v, ante todo, ohtie-
nen elevados miveles de rentabilidad.
La incorporacion de México al Trata-
do de Libre Comercio lo ha converti-
do en una nacion altamente atractiva
para las empresas multinacionales.
Las zonas frontenzas con los Estados
Unidos, las transnacionales los han

ENERO/O6

mente 3 America Latina la primacia
en el mundo en desarrollo. Entre
1988 y 1992 hubo inversiones direc-
tas extranjeras en América Latina por
un valor de .10 millones de dadla-
res, en ftorma de compra de acciones
de empresas piblicas, que supuso el
16 por ciento de las inversiones di-
rectas exiranjeras totales en América
Lanna y el 84 por ciento de la priva-
tizacion total relacionada con inver-
siones directas extranjeras en el
mundo en desarrollo.™ **

El nuevo paradigma ¢condémico, tam-
bién, beneficid a los grupos econdmi-
c0s nacionales, gue generalmente se
ASOCIATON CON empresas transnacio-
nales. 31 en la década del 70 se be-

neficiaron del proteccionismo estatal,

sembrado de maguiladoras, cuya pro-
duccion fundamentalmente destinan a
la reexponacion.

Las polincas neoliberales crearon in-
Centivos para atraer capitales extran-
jeros, uno de los principales
mecanismos uthizados fueron las pri-
vatizaciones. En efecto, .. 1a partici-
pacion en la pnvatizacion ha sido
una forma importante de penetracion
de las empresas multinacionales. A
este respecto, le corresponde clara-

g

en los decenios del B0 v del 90 ze be-
neficiaron de los procesos de privati-
zaciones, Asi, en 1993, seguin la
revista América Economia , en Ar-
gentina, el grupo econdmico Macri,
cuya actividad principal es la indus-
na automaotriz, facturd ventas por un
monto de 4.000 millones de dilares;
el grupo Techint, vinculado con las
actividades petroleras, registro ventas
por 1.700 millones de dolares. En
Meéxico, el grupo Carso, vinculado a
las telecomunicaciones, facturd ven-
tas por 11.073 millones de délares; el
grupo Vitro, cuya produccion funda-
mental son los envases de vidrio, re-
gistrd ventas por 7.927 millones de

dolares; el grupo Televisa, articulado
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a los medios de comunicacion, factu-

ra ventas por 1.923 millones de dola-
res, De igual manera, esie proceso
de concentracion econdmica, se re-

gistré en los demds pafses de Ameén-
ca Latina

III. EFECTOS DE LA
GLOBALIZACION

Aumento de la brecha entre
las naciones en desarrollo
y las industrializadas

La constitucidn de una economia sin
fronteras ha provocado una sere de
inquietudes entre los propios organis-
mos internacionales, sobre todo por
el desigual reparto de los productos
de la globalizacion, por la pérdida de
ingentes puestos de trabajo y por la
acentuacion de la ineguitativa distri-
bucidn de los ingresos dentro de un
MiSmo pais.

La primera constatacion obedece a
que los paises menos desarrollados
estan siendo privados de los frutos de
la globalizacion, es decir, corren el
peligro de quedarse marginados, lo
gue intensificaria la brecha entre los
estados industrializados v los subde-
sarrollados. Es poco probable que
paises como Haiti, (en América Lan-

L7

na), Ruanda y Somalia (en Afnca),
Nepal y Afgamistin (en Asia), puedan
incorporarse a los procesos de nter-
nacionalizacion de la produccion.

En el Informe de la OIT de 1995 se
destaca la inquietud de ciertos analis-
tas en el sentido de que la globaliza-
cion de la economia tiende a agudizar
la brecha entre los paises industriali-
zados y las naciones en desarrollo.

“ En general, los aranceles y otras ba-
rreras comerciales han bajado mucho,

pero la liberalizacion del comercio ha
sido mis rapida en el caso de los bie-
nes y productos de interés para los
paises industrializados que en el de
los que interesan a los paises en desa-
rrollo, Por ejemplo, las restrnicciones
de las importaciones de prendas de
vestir, productos textiles, calzado y
productos agricolas, que son todos
ellos partidas de exportacion impor-
lantes para los paises en desarrollo,
siguen siendo muy fuertes, incluso
después de la recién terminada Ronda
Uruguay de negociaciones coOmercia-

les multulaterales del GATT.” ™

Adicionalmente, la economia sin

fronteras ha profundizado la desi-
gualdad mternacional, porque los flu-

jos de capital se concentran eén los

paises industrializados y los que se
gstan industrializando con rapidez y
las naciones pobres se quedan al mar-
een de dicho proceso. En 1992, la in-
yersion directa extranjera ascendid a



LY billones de dalares, de los cuales
el 78 % se concentraron en los paises
industrializados v ¢l 22 % restante en
las naciones en desarrollo. Los paf-
ses del sudeste asidtico y la Repibli-
ca Popular China, en los dltimos

anos,; han recibido espectaculares flu-
jos de capital extranjero.

1994. En Perd, paradigma de las po-
liticas neoliberales, las reformas eco-
nomicas afectaron a la produccion
por persona, de 1.877 dolares a
1.496, en el mismo periodo. En Bra-

sil, el PIB per capita descendid de
2. 385 dolares a 2.120.

En Ecuador, la modemizacidn del

Estado condujo a la caida de la pro-
duccidn de bienes vy servicios, en 1ér-

minos per capitas, de 1.403 dglares a
1.347. En suma, las reformas eco-

Incremento del desempleo y
de 1a pobreza

La segunda preocupacion se deriva

del hecho de que los costos de globa-
hzacion han recaido bdsicamente en-
tre los sectores de mds bajos ingresos

nomicas en América Latina provoca-
ron el descenso en los niveles de vida
de Iz poblacion.

de la poblacion. Las politicas de
ajuste inducidos por los organismos
financieros internacionales han afec-
tado a los sectores mds pobres. Se-
gun la Cepal, por ejemplo, en 1990,
en Ameénca Latina, se estimaba gue
mas de 270 millones de personas se
encontraban bajo la linea de pobreza,
esto es, el 61,8 por ciento del total de
Ia poblacion, vy de ellos mas de 143
mulones se encontraban en condicio-
nes de pobreza cronica,

Otra de las inquietudes estriba en
que la globalizacidn ha generado te-
mor en los paises industrializados en

el sentido de que su nivel de vida se
deteriore por culpa de los estados

con bajos niveles salanales, espe-

cialmente por los de recienie indus-
tnahzacion.

Este temor se ha onginado por la sis-
tematica transferencia de los proce-
505 productivos a los paises con
bajos costos de mano de obra, que a
su vez ha provocado la pérdida de
pucstos de mabajo y la disminucion
de los salaros reales de los trabaja-
dores de las naciones industrnializa-
das,

La ejecucidn de politicas neoliberales
vino aparejado con la recesion eco-
nomica v la desindustrializacion de
la mayoria de lo§ paises de Aménca
Latina. En Venczuela, las politicas
de ajuste condujeron a la caida del
Producto Intemo Bruto per capita de

4.048 d6lares en 1980 a 3.482 en  E0 un estudio de la industna japone-

sa se afirma: “Con la intemacionali-

e
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zacion de las empresas, es decircon  pantir de la segunda mitad del s1lo
la sceleracion del traslade de las em- XX, surgieron nuevos sectores de ach-
presas al exterior las oportunidades  vidad economica, 4 saber: los de los
de empleo en el pais se han reducido, — medios de programacion de computa-
no solo para los obreros, sino tam-  dora, la microelcctronica, la del video
bién para los empleados de oficma.™® vy la de la televisidn, donde hoy en dia
La misma publicacién afirma que  trabajan millones de personas,
empresas como Toyota, Nissan ¢ Hi-

tachi despidieron a decenas de miles  Sin embargo, el propio informe de la
de empleados. OIT de 1995, mamfiesta: © Freocupa
de igual modo en este contexto gue

Los paises industrializados en general  la creciente transformacion del saber
registran elevados niveles de desem-  en un achivo productivo rpm-adm que
pleo, que se han vuelto pricticamente  se puede vender 0 ﬂl_qullar al T JOr
crénicos por los procesos de globali-  postor, agudice tambien L desigual-
zacidn, Seghn la OIT, en 1995, en  dad entre los paises en desarrollo y
Espafia la tasa de desempleo llegd al  los industrializados.

24 .4 %: en Finlandia, al 17,7 %; en

Irlanda, al 15,4 %: en Francia, al
122 G en Italia, al 11,9 % en Ale-
mania, al 10 %, ewc. Y segun las pro-
yecciones que hace la OIT para el
aino 2000 los niveles de desempleo
tienden a incrementarse entre [0S pai-
ses de economia avanzada.

El progreso tecnologico se
concentra en los paises

industrializados

La tercera gran preocupacion radica
en que el desarrollo tecnologico den-
vado de la globalizacion estd destru-
yendo una gran cantidad de puestos de
trabajo, aunque el progreso tecnoliog-
co, pOr una parte, destruye puestos, ¥
por otra, crea nuevos. En efecto, a

L&

S¢ dice que ha sumentado enorme-
mente el alcance o cobertura de 1a
proteccion que ofrecen las paientes y
¢l derecho de autor, asi como la dura-
cion de esa proteccidn, y se afirma
asimismo que las recienies negocia-
ciones del GATT han contribuide a
ello. Como log paises en desarrollo
son grandes imporiadores netos,
efectiva y potencialmente, del saber
de los paises desarrollados, se asegu-
ra que les costara cada vez mas lener
acceso a un saber productivo y 4 una
tecnologia supernior, 1o cual acentuara
aun mas las desigualdades en el pla-
no mundial,” "’

Hoy en dia, el conocimiento crentifi-

co se genera fundamentalmente en
los paises industrializados. Se estima
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que el 93 por ciento del conocimien-
to cientifico se produce en los esta-
dos de economia avanzada y
anicamente el 5 por ciento en los pai-
ses en desarrollo, de esta dltima cate-
goria, el 1 por ciento le corresponde

a America Latina,

I3e acuerdo a las estadisticas publica-

das por Japan An International Com-
panson,” en 1991, Estados Unidos
exporto tecnologia por un monto de
L7.799 millones de ddlares, Alema-
nia vendid en el exterior conocimicn-
to cientifico por un valor de 5.339
millones de dolares y Japin expond
tecnologia por 2.751 millones.

En suma, el proceso de globalizacion
de la economia ha amphado la bre-
cha entre los paises de economia
avanzada v las naciones en desarro-
llo, salvo un importante grupo de es-
tados del sudeste asiatico, que en los
ultimos tiempos han experimentado
un mmpresionante desarrollo indus-
mal.

La economia sin fronteras ha provo-
cado el incremento del desempleo v
subempleo, asi como el aumento de
la pobreza, especialmente en los pai-
ses del llamado Tercer Mundo. A su
vez, la generacion del conocimiento
cientifico se concentra fundamental-
mente en los paises industnahzados,
el cual, hoy en dia, es la clave para el
desarrollo y progreso econémico.

A0

Por tanto, las perspectivas de los es-
tados en desarrollo de incorporarse al

exclusivo club de las naciones indus-
trializadas, en el ocaso del siglo XX,
son cada vez mas sombrias.
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LLAS TAREAS DEL

Durante algunos anos en el Ecuador
hemos caido en el error de olvidamos
de que uno de los problemas bisicos de
la economia es la insuficiencia del cre-
cimiento y del desarrollo economico.

Mos hemos concentrado en resolver
los problemas de coro plazo v la poli-
tica economica en los aliimos anos ha
estado caracterizada por politicas de
estabilizacion v de ajuste economico,

La cnisis, tanto de balanza de pagos
como de la deuda externa, ha impedi-
do tener una vision de largo plazo.
Empresarios vy peliticos han tenido
en su mavoria una vision de muy
corto plaxzo, sin desarrollar un esque-
ma de lo que deberia ser el Ecuador
en log proximos 20 o 50 afios.

Las diferentes ¢conomias en el mun-
do, no alcanzan el progreso economi-

A

DESARROLLO ECUATORIANO

Ec. César Robalino Gonzaga

cO vy social, m aumentan el estandar
de vida o0 alcanzan a ser paises ricos
con politicas exclusivamente de esta-
bilizacion o de corto plazo. Pam de-
jar de ser pobres y pasar por lo menos
a ser un pais con un ingreso de LISS
5.000) por habitante, se requieren va-
ros elementos que tEnen que ver con
la politica, la cultura, la educacion, la
tecnologia etc., ¥ naturalmente con
asuntos economicos.

La antmética del crecimiento econd-
mico es simple. St un pas, llamado
Ecuador, tiene un ingreso por hab-
tante de USS 1,400 anuales y crece al
3% anual, jcudntos anos se tomaria
para duphcar dicho ingreso? El cal-
culo simple es de que s& requenran
15 anos. En la década pasada (1984-
1994) el ingreso por habitante del
Ecuador (en sucres constantes) crecio
al 0.5% anual. En cambio, en los il-
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En nuestro pais, el nivel de ahorro es

bajo ¥ ¢l nivel de consumo es alto.
El 80 - 829 del PIB en nuestro pais,
esta representado por el consumo pri-

vado y publico.

timos 6 afos dicho crecimiento fue

del ().7% anual. Por otra parte, en la
década anterior, ¢l ingreso por habi-
tante en dolares americanos Crecio,
apenas, en $11 cada afo. 51 al futu-
ro, en ¢l Ecuador, se reprodujera lo
que ha acentecido con la evolucion
del ingreso por habitante en los aln-
mos 10 afios, el PIB per céipita de la
poblacién ecuatoriana se duplicana
en un lapso no menor a 100 anos.

En los ultimos afos nuestro pais ha
estado creciendo (en promedio) a ta-
sas del 3% anual. Esto, $1se reduce
el crecimiento futuro de la poblacion,
significa que se requerird de por lo
menos 50 afios para duplicar el ingre-

Si el crecimiento del ingreso por habi-  so por habitante.

tante en el Ecuador fuera al umro del
1.2% anvpal, se requeriran de 58 anos
para duplicar dicho ingreso, 51 dicho
crecimiento fuera del 3.3% anual, el

.as realidades numeéricas anternores
engendran conflictos y problemas
enormes ¢n nuestra sociedad. Con ta-

ingreso per-cépita de los ecuatonanos
se duplicaria en 21 afos. [Demasiado
tempo para una poblacion llena de
desesperanzas como la ecuatoriand. 31
deseamos duplicar nuestro INEreso
par habitante en 10 afies, el Ecuador
necesita crecer al 6% anual en t@rmi-
nos per-cdpita. Para ello se requenra
elevar dristicamente el coeficiente de
ahorro ¢ nversion a un nivel no me-

noral 30% anual.

Paises como Tailandia y Corea vienen
creciendo a tasas superiores al 6%

anual. Su nivel de ahomro e inversion
estin alrededor del 34% y del 36%

anual. En dichos paises, el ahorro del
Gobiemno, de los empresanos y de los
trabajadores es superior al Ecuador.

o

sas de expansion econdmicas como
las del pasado, el problema del de-
sempleo crecerd, la pobreza se gene-
ralizarda v el Ecuador se convertira en
una sociedad violenta con las caracte-
risticas de un pais atrasado, sin posi-
bilidades reales de tener un progreso
real sostenmido,

Para incrementar el ahorro hay que
desestimular el consumo

Pero, ;como elevar el mvel del aho-
mo v la inversion? Existen varias
formas. Estamos seguros que politi-
cos v lideres empresanales no esta-
rin de acuerdo con algunas farmulas
que & Continuacion s& comentan.

Incrementar el ahorro total en el pais,
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requiere de acciones que reduzcan o
compriman el consumo corrente, no

para pagar la deuda externa ecuato-
rana, 5ino para ncrementar ¢l nivel

que hoy lamentablemente no es sufi-
ciente, ni eficientemente manejado.

Complementariamente con lo ante-

de la inversion productiva.

L.a renegociacion de la deoda externa
¥ la recompra de la misma a precios
oajos, iberardn recursos al futuro pa-
ra destinarlos, no al consumo sino a
la inversion. Pero esto que es valioso

y necesano, no es suficiente. Para
incrementar el shorro hay que deses-

timular el consumo y para ello hay
que aumeniar €l nivel de los tributos.
MNo hay que temer al aumento de los
tributos. Ello permite aumentar los
recursos pablicos e incrementa el

nor, una lucha de largo plazo y a pro-
fundidad contra todo tipo de evasion
tnbutaria serd necesania. En esta ma-
tena, los-esfuerzos, gque en una y otra
forma se han llevado a cabo en el pa-
sado, han sido valiosos pero insufi-
clentes. Los cambios permanentes
de altos funcionarios en el Ministerio
de Finanzas han debilitado las accio-
nes en €l frea comentada.

For otra parte, las reformas al seguro
social, los estimulos al mercado de
capitales y una politica de tasa de in-

ahorro del gobiemo y por esta via se
Incrementa la inversion piablica. Bue-
na parte de la infracstructura piblica

teres realista deberin promover el
aumento del ahommo privado.

ecuatoriana se viene deteriorando ri-
prdamente ¥ en poCos anos los secto-
res productivos sentiridn ciertop
embotellamiento, asi como un incre-
mento de los costos por falta de una

buena nfrasstrucura.

La concesion al sector privado de
ciertos servicios publicos, asistird en
la tarea que estamos comentando.
Pero el incremento de los tributos
gque desestimulen el consumo sera
NECESArio eén una perspectiva de larpo
plazo. Ademas, la reforma al sistema
de seguridad social en el Ecuador
permitird elevar el ahorro prnivado

Acciones economicas, financieras v
tributanas gue desestimulen el con-
sumo privado ¥ publico, en una poli-
fica de largo plazo, deberdn dar como

resultado un incremento del ahorro
total del pais.

En matena de politica de salarios, és-
ta no puede perminr el incremento de
los mismos en niveles superiores al

aumento de la productividad., Las ra-
Zones son: prmero, porque es infla-
cionario y segundo, porque estimula
el consumo ¢ impide incrementar el
ahorro privado con fines de inversion.

24
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El ahorro piblico puede Incrementar-
se¢ no solo via tmbutana, smo tam-
bién, mediante la reduccion del
tamaifio del aparato estatal, sin que
esta tltima accidn debilite necesaria-
mente al Estado.

:Qué papel juega el ahorro extemno?
Este es necesario y complementario
en el financiamiento de la inversion
interna.  Sin embargo, dicha contri-
bucion no deberd ser mayor al 4%

del PIB. Este factor debe ser estimu-
lado en su version de mnversion direc-

ta extranjera, siendo necesano
desestimular el ahorro exigmo en su
modalidad de deuda extema, muy €5-
pecialmente, el mgreso de capitales
de corto plazo. Es bastante conocido
los efectos desestabilizadores que los
capitales de coro plazo tienen en una
economia. Por ello 1a necesidad de
desestimular 1a entrada de dichos ca-

pitales.

Si el ahorro externo debe ser del 4%,
ello significa que el ahorro nacional

debe ser en el largo plazo del 26%.
En dicha forma podemos tener un
coeficiente de inversion del 30% que
junto con un aumento de la product-

vidad nos dari la segundad de que en
los proximos 10 afos, nuestro ingre-
so por habitante pueda ser duplicado.

No obstante lo anterior, las inversio-
nes deben ser reorientadas especial-
mente las del sector prvado. En el

1
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futuro, ¢l Ecnador debe cambiar su
politica de desarrollo. De un CTECI-
miento hacia adentro debe transtor-
mar su esquema a un desarrollo hacia
afuera. Las exportaciones deben ser
el motot del futuro desarrollo del
pais. Para ello se requiere a su vez
varnos elementos: entre ellos, una
produccidn eficiente, una ncorpora-
citn de la dultima tecnologia en los
procesos productivos, un tipo de
cambio realista v la accién del Esta-
do via la provision de la mejor n-
fraestructura (Carreteras. pucrios,
etc.) que debe ser eficientemente di-
senada v puesta al servicio del sector
exportador.  En el mundo del marna-
na, no serd suficiente tener mano de

ohra barata.

El debate no puede seguir
concentrandose en gobierno

Versus empresa privada

El mundo de hoy y del manana, ¢s y
gerd muy competinivo. El mercado
intermacional se caractenza hoy por la
conformacion de blogues economicos
en la que cada vez serd mas dificil pe-
netrar con un creciente volumen de
MErcancias.

Los Estados Unidos han representado
en los dlumos 40 afos, una esponja
que ha absorbido mercancias y servi-
cios de todas pares del mondo. Dn-
cho mercado ha permindo a muchas
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economias, entre ellas, algunos pai-

SE5 AS14NCos, un progreso sostenido.

El déficit de la balanza de pagos de

los Estados Umidos ha sido creciente.
Paises como Japon, Corea, Singapur,
etc., han encontrado en el mercado
amencano una fuente de crecimiento
dindrmico para Sus eXxpontaciones.

3in embargo, tarde o temprano, los
Estados LInidos reselverd sus pro-
blemas deficitarios: el de la balanza
de pagos v el fiscal. Cuando ello
ocurra, los Estados Unidos exporta-
rin mas de lo que estan importando

y ¢l acceso a dicho mercado se debi-
litard.

Los Estados Unidos pasardn a ser

de un pais deficitario, a un pais con
superdvit. Esta serd la unica forma
que los Estados Unidos paguen su
crecienteé deuda extema con el resto
del mundo. Cuando ocurra esto, la
pregunta obvia es; ;a donde expor-
taremos?, ;a Japon?, ;a la Comuni-
dad Economica Europea?

Tal como se esta estructurando los
proximos 20 afos futuros del mun-
do, no parece que puede exisiir otro
pais que haga las veces de los Esta-
dos Unidos; esto es, servir de loco-

motora econoémica del mundo. Re-
sulta difici] pensar que Alemania y
Japon puedan reemplazar a los Esta-
dos Unidos en dicho papel.

El desarrollo futuro del Ecuador de-
bera basarse en varios pilares: un

desarrollo hacia afuera, un mcere-
mento substancial del ahorro v la n-

version, un desarrollo con estabilidad
de precios, una politica cambiaria
realista y un desarmollo equitativo en

la distribucion de los tfrutos del de-
sarrollo v del progreso.

En una perspectiva de largo plazo,
85 NECcesano tener presente gue las
cuentas fiscales deben estar total-

mente equihbradas v que las polin-
cas monectaria v crediticia deben

asegurar una intlacidon no mayor a la

prevaleciente en &l mercado mnterna-
cional,

En ¢l futuro, la discusion y el deba-
ie én el Ecuador deben tender a ele-
var drasticamente ¢l ahorro, la
inversion y la forma de desestmular
el consumo. El debate no puede se-
guirse concentrando en Gobierno
versus empresa privada. El tema de-
berd ser: ahorro ¢ inversion versus

COnsum,
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EL GRAN PESO DEL
DESARROLLO ECONOMICOU

Introduccion

Cuando Jaime Roldds, alld por agos-
to de 1979, asumia la Presidencia
Constitucional de la Repablica, tras
un largo interinazgo de dictaduras ci-
vil-militar, dijo en su mensaje al
Congreso que “habia que poner a an-
dar a un paraliticoe”, resumia objeti-
vamente la sitwacion secular del
Ecuador, pero lo que no dijo es gue,
mientras la gran mayoria de la pobla-
cion caminaba v lo sigue haciendo
apoyada en muletas de madera, una
contada minoria lo hacia y lo hace
en muletas de oro. De todas formas
paraliticos, pero la calidad de las mu-
letas expresa “calidades de vida™ co-

T — €

ECUATORIANO *

Ec. Gabriel Castro Ch.

mo reflejo de una permanente y cada
vez agravada redistribucicon negativa
del ingreso, que lleva a caracterzar
al pais de concentrador ¥ excluyente
en lo econdmico, en 1o social y en lo
politico; situacion que crea la dife-
renciacion social bajo cdnones de
bienestar abismales.

Esta situacion, para los afios 94, ha
empeorado v se reproduce en un
mundo unipolar, regido por las leyes
del mercado, giobalizado, individua-

lizado, que se mamfiesta en las ten-

dencias de la “gquinta revolucion

industrial”, de la vigencia plena de la
ciencia v la tecnologia, del comporta-
miento v 1a velocidad de las comuni-
caciones que replantea el proceso

* El presefite ensayo no recoge sino algunos clementos ge diagnosis de la economia
ecuatoriana, que serdn ampliados para la elaboracion de un documento final que

plantea alternativas de desarrollo
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productivo y las relaciones de produc-
cion, al devenir la tecnologia de tiem-
po-obsolescencia rapida en procesos
productvos flexibles, de adaptacidn,
asi como las relaciones laborales que
ya no sé imscriben en la tradicional
concepcion capitalista sino en moder-
nas relaciones de “calidad total™; la
industria no trabaja va bajo el linea-
miento financiero de los costes, sino
de lo que el "cliente pide”, exige, etc

Ante esto el pais, se encuentra huérfa-
no de proveccion. La globalizacidn,
aperturismo, liberalizacion, integra-
c1on, son aspectos de un mismo color
que concurren 4 la “inmediatizacion”
de las relaciones econdmicas v sobre
todo financieras. El "competir o desa-
parecer” €5 un hecho; las fronteras se
abren arrasando con los “rezagados”.
Eze es el reto. La creatvadad, inteh-
gencia, conocimientos, Son una exi-
gencia El modemo “Celular Power™”
desconcientiza la relacion de explota-
cion, las comunicaciones y la tecnolo-
gia (fax, Intermmet, dinero plasnco, etc.),
definitivamente han introducido el de-
sarrollo de la homanidad en una noeva
era, la de 1a cbemética, la informabcs,
del satélie, de la Intercomunicacion
inmediata, en un mundo de la "imagen
y el sonido™, en un mundo de “produc-
D8 eIaJ:mar;Im sin procedencia mi manca
de ongen”, de capitales intemacionali-

zados, ntepgrados y desintegrados, con,

desgraciadamente, manifestaciones
xendiobas que se extienden por el orbe

A5
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(neofascistas y nacionalistas); en defi-
nitiva un mundo que convive con la

germinacion “in vitro™ y Ia clonacion,
por un lado, y por otro, con las formas

de miseria ¥y marginacion mads espan-
tosas de 1a histona humana.

Quiza este breve diagndstico que se
franscribe a continuacion, recoja en
sintesis Ia realidad ecuatonana.

"El Ecuador constinnye una conflictiva
unidad de diversidades. En el reduci-
do ¥ mal integrado espacio fisico ca-
ben una gama de estructuras de suelo,
vegetacion, de climas; y caben tam-
bign nacionahidades v emias de culm-
ras heterogéneas, pero cubientas bajo
el mismo manto: la pobreza. Cohabi-
tan contradictoriamente el arado v la
cibernética. La comuna indigena v la
empresa transnacional. Sofisticados
sistemnas de informacion v una mmen-
sa masa de desmformados. La opulen-
¢ia y la indigencia: invisibles para el
n:ﬂpl:ai Un estado plurinacional, plu-
ri¢mico, o una realidad gue se niegan a

conocer los usufructuarios del poder.
Entra en los calculos de beneficio-cos-

to como una carga, Mejor resulta (ria)
negar su existencia’, (Facultad de

Clencias Econdmicas de la Univers:-
dad Central, “Definicion del Perfil
Profesional”, Resumen de la Propues-
ta, Quito, mayo de 1995, p. 45).

Se¢ percibe, en fin la supervivencia de
relaciones de produccion arcaicas

que no corresponden a la modemi-
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dad, pero que son funcionales al ca-
pital.

Caracterizacion

Debemos por lo tanto r abnendo el
telon de los problemnas mds especifi-
cos que tienen que ver con ¢l desa-
rrollo econdémico de la sociedad
ecuatonana. Entre otros constarian:

- Desequilibrio de las principales va-
riables economicas.

- El mercado se asento en la estabili-
zacion y el ajuste, y en el actuar so-
bre la demanda v la reasipnacion de
recursos, de alguna manera entro
en conflicto con las politcas desti-

nadas a esnmular la oferta (prefe-

rencia al capital financiero

especulativo).

- La politica fiscal via ahorro pabl-

co e inversidn fue restringida via

“austeridad™.

- La politica comercial y cambana

privilegia el mercado externo sin
beneficio de inventario.

- La politica tecnologica ausente en
el sector privado y huérfana de

aplicacion en el sector publico.

- La formacion de recursos humanos
g1 un sustento de estudios de mer-

cado.

)
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- Lacreacion de enmpresas y oo de-
sriegradas, veticalmente funcionales.

- Los hneamientos de politica indus-
trial no corresponden a los desafios
que la competencia impone.

- La agnicultura, comenzando una ar-
ticulacidn intersectorial pero sin

mayor competitividad internacio-
nal.

- La explotacion de los recursos natu-
rales sin articulacion productiva
(explotacion racional) sin respaldo
de la planificacion y programacion.

- Los servicios basicos de apoyo
(energia, agua, COMUNICACIONES,
banca, seguros, transporie) no se
cormesponden por estar atomizados.

- El sistéema financiero s$in mayor re-
lacion con la transformacion pro-

ductiva, falto de politicas de
créditos baratos.

- Una falta de consensos en todos los
ordenes sociales v polincos.

- Integracion econdmica que nace de
procesos forzados.

- L.

En forma general, el grado de desi-
gualdad en Amérca Latina no parece
haber cambiado en los ultimos 10
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anos. El nimero de pobres ha au-
mentado de 247 millones de personas
en 1986 a 287 millones en 1995, Es-
ta pobreza s ha concentrado en las

zonas urbanas, (segin datos de la
CEPAL).

Las politicas de ajuste aplicadas pro-
fundizaron el problema de la pobreza,
que afecto al 40% de los latinoameri-
canos ¥ determind el nivel de empleos
¢ INZTES0s.

Un estudio de PREALC (1992) dio
como resultado que, entre 1980 y
1994, la brecha de la pobreza se am-
phio en un 3%, s decir, el nimero de
pobres se mcrementd. Para mantener
un minimo de equidad, seria necesa-

economica:

Mientras en la década de 1970, la
FEKF gue es el indicador de la inver-
sion productiva, crecia a un ntmo del
10,15%, durante 1990 decrecio a un
ntmo de 2,13% anual, Esto indica un
real proceso de desinversidn intema
(en favor de la inversion especulativa).

Lo anterior implica la contraccidn
En efecto, mientras el
PIB crecio a una tasa promedio anpal
del 8% en la década de los 70, desde
1983 hasta 1993, apenas crece al

2.4%. Los pagos por concepto de
deuda externa lo hicieron a una tasa

anual promedio del 3% del PIB, en
ese mismo periodo.

Mientras 11 moneda se devalud a una

no que, al menos, un 10% del PIB
gque perciben los “no pobres™ sea
transferido hacia el sector de los po-
bres (utopico en el caso ecuatoriano).
De ahi que, cualquier proyecto alter-
nalivo que se sugiera debe contener
dos elementos basicos: atacar la po-
bréza y tomar participativa a la de-
MOCracia.

tasa promedio anual del 43,7% desde
1983 hasta 1994, |as éxportacionas pa-

ra ese mismo petiodo, apenas crecie-
ron 4 una tasa promedio anual del
3.48%.

Para 1994, segun estadistcas oficiales,
los ecuatorianos bajo la linea de po-
breza constimian el 80% de la pobla-
cion total. Mientras para 1986, el
gasto en educacion y cultura represen-
taba el 4% del PIB, para 1995, este va-
lor cae al 2% del PIB. Asimismo, en
salud y desarrollo comunitario, los

gastos descienden del 1,14% del PIB
en 1986 al 6% en 1994,

Informacion Estadistica de Sus-
tentacion

La informacion gue se consigna a
continuacion esta contenida en el
Documento “Definmicion del Perfil
Profesional” de la Facultad de Cien-
cias Economicas de la Umversidad
Central, ya citado anteniormente,

Para inicios de 1990, la participacion
de las remuneraciones en ¢l PIB era
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del 28 8% v las del capital alcanzaba
al 62,5%; mientras que para 1993 ta-
les participaciones caen, en el pnmer
caso, al 14,.% y en el segundo, suben
al 73,6%.

Lo antenior s¢ expresa en el compor-
tamiento salanal. Para inicios de la
década de los 80, el salaric minimo
vital cubria un 54,1% de la canasta
familiar, Para diciembre de 1994, el
salario minimo vital cubria el 5,2%
de la misma. El ingreso real, por su
parte, en 1980, cubria el 74.4% de la
canasta familiar, mientras que en
1994 solamente lo hacia en un

23,715,

En 1994, la banca tuvo utilidades por
arriba de los 238.000 millones de su-
cres, ¥ posee activos por 11 billones
425 mil millones de sucres.

Segun el programa macroeconomico
del gobierno, se plantea un creci-
miento promedio del 4% del PIB pa-
ra los proximos 5 anos (ver Anexo
No. 1), en un contexto donde los pa-
gos de la deuda externa para esc pe-
riodo suman del 3 al 4% anual del
FIB; entonces, practicamente la eco-
nomia no podria salir de su estado re-
cesivo al menos en el corto plazo y

mdis bien conllevaria 4

- Agudizarla pobreza,
- Vigorizar la dependencia.
- Informalizar la economia.
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- Privilegiar la rentabthdad y no las

necesidades sociales.

Los problemas del desarrollo

Una de las mayores brechas que con-
tinda ensanchdndose al interior del
pais, Hene que ver con la vigencia de
una estructura de ingresos que apunta
cada vez mds a enriguecer a unos po-
cos vy a empobrecer a la gran mayoria
de ecuatonanos. Y esto, porgue Se-
gin la teoria hiberal las “fuerzas de
mercado™ 1o deciden.

Lo cierto es que la polibca mbutaria
y de gasto publico, la flotacidn de las
tasas de interés y el embandaje del u-
po de cambio repercute de diferente
manera en los ingresos de los traba)a-
dores y empresanos; de ninguna ma-
nera ha existido una politica de
ingresos que involucre realmente pro-
ductividades v utihidades; mas bien lo
que se ha dado es una politica de sa-
lario minimo vital que al paso de los
afios ha perdido importancia, pues
apenas constituye el 23% del salano
global, incidiendo negativamente en
la estructura y funcionamiento del
IESS, asi como definiendo una cuota
rezagada por jubilaciton minima, acor-
de con los bajos aportes.

En cuanto se refiere a politica de pre-
Ci0s, ésta ha consntuido Otro tormen-
to para los ecuatonanos, pues eén la
practica se fijan al estilo de producto-
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res & intermedianos v cuando lo hace
el fisco, éste busca los mejores rédi-

tos 8in consideraciones de eficiencia

v equidad.

En la politica de ingresos y de pre-
cios, ndudablemente subvace el po-
der que ejercen los répresentantes
patronales y gremiales por un lado v
los representantes gubernamentales

por otro, mismos que defendiendo
particulares intereses ¥ asumiendo

POSICIONES sectarias poco les importa
aportar en la busqueda de reales poli-
fcas que propicien por o menos un
minimo Consenso, para luego pasar al
tratamiento de las politicas de ingre-
50 Como procesos distributivos, basi-
cos en la defimicion de la politica
ECONOMICa.

En el marco de un mundo compet-
vo ¥ frente a reivindicaciones de tipo
salanal, las empresas no tienen mayo-
res dificaltades en trasladar a los pre-
c108 el incremento de los costos sm
olvidar, desde luego, que atn mas los
precios son “administrados™ en un en-
lorno de estructuras monopolisticas y
oligopolisticas que caracterizan al
aparato productivo v financiero del
Ecuador.

Por este camino, de ninguna manera
s¢ compatibiliza miveles de precios
con niveles de empleo: cuanto mas
que ¢l "ajuste” marginahzo de mane-
ra severa el aspecto social mediante

SR
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PTOCES0S Fecesivos queé necesana-
mente repercuten en la peguena y
mediana empresa v en la gran masa
de consumidores por la “austeridad™
hiscal. Entonces, se libera a la mano
de obra que busca canales de ocupa-
cion en el sector informal de 1a eco-
nomia, ‘micntras que el proceso
concentrador se agudiza

En detfinitiva, la politica economica
surgida de las autoridades econdmi-
cas en los alhmos anos han tendido,
en conmivencid con el FMI y el Ban-
co Mundial, a imponer programas de
ajuste que a todas luces beneficia al
capital y perjudica al trabajo, pues se
privilegia lo monetano resmngendo
lo hiscal y se desahienta a las achvi-
dades productivas en favor de las es-
peculanvas-financieras, (odo lo cual
minimiza la inversidn pablica y pri-
vada, desmoviliza mano de obra a
través de ese mismo hecho v de los
procesa de desburocranzacion, se in-
formahiza la cconomia en mayor gri-
do v en nombre de “atacar la
inflacion™ se comprime de tal forma
¢l salario y el poder adquisitive de la
moneda convirtiendo a la demanda
agregada en una simple variable atil
para medir ¢l consumo de las clases

de ingresos altos, nentras que por
las rmserables condiciones de vida en

la mayoria de ecuatonanos se expan-
den las endemas y pandemias como

nunca anics.
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La politica de ingresos en los ulimos
anos exacerba el excedente bruio de
explotacion, pese a los margenes de
productividad obtenidos por las em-
presas. [as tasas de desemplen, su-
bempleo ¢ incremento de la
marginalidad demuestran las magras
condiciones sociales a que conduce
el modelo neoliberal amparado en un

proceso de desarticulacion producti-
va v de cormuptidn pemiciosa.

El nuevo orden imemacional, ampa-
rado en la globalizacion economica y
fAnanciera, v el apenturismo, ha deja-
do fuera de supuesto las alternativas
tradicionales de desarrollo por el
mismo hecho de la transnacionaliza-
cion de los procesos productivos li-
derados por la industria de punta que,
en definitiva, obliga a la repnmariza-
cion de nuestras economias, gue bus-
can salidas comerciales apovandose
en la agroindustria. La transferencia
de valores a mivel mundial, sigue el
viejo camino del desarrollo desigual
y combinado v las estrategias de po-
litica economica que se han imple-
mentado para pahar esta endencia
se han estrellado en los orgamismos y
foros internacionales que mds bien
aseguran la reproduccion capiahsta
en nueva escala con nuevas formas
de explotacion incluso abiertas, co-
mo es ¢l caso del proteccionismo.

En este sentido, pues, nuestro desa-
rrollo conninua atado a los vaivenes

S8

del mercado externo con productos
gue mayormente no se han diversifica-
do. El banano, café, cacao, camardn y
desde luego el petrdleo, siguen consti-
tuyendo los pilares del ingreso de divi-
sas (mds del B0% ), mientras van
ganando importancia Cienos productos
agroindustriales (flores, frutas, legumi-
NQE%As) pero adn Sin Mayor peso ropre-
sentativo, v los productos indusmiales
basados en el ensamblaje toman pre-
sencia en ¢l mercado regonal (auto-
motores, enchapados de madera,
metalmecanica), De todas mancras,
las expectativas seguirin girando en
tomo a los principales productos de
por si inelisticos, Habria por tanto
que considerar 4 futuro, cudl es el cos-
to real de introduccion de un nuevo
producto en ¢l mercado internacional
y cudl es el costo social de esa intro-
duccion (por ejemplo, preferenciar cl
cultivo de flores pero a costa de redu-
cir la produccion de legumbres), pues
de hecho se estarfa prniorizando el mer-
cado extermo sin mayores considera-
ciones de orden técnico-social de
expansion del meércado ntemno.

Y es que, por el lado de la demanda,
la alta concentracion del ingreso v el
bajo poder de consumo de 1as mayo-
rias limita las expectativas de incre-
mentar ¢l mercado interno gue mas
bien se desenvuelve estructuralmente
subsurmdo a formas precapitalisias
de produccion, con altos indices de

desempleo y marginahidad, con pa-
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trones de consumo asimilados del
mercado externo, con indices de in-
version gue rezponden a las politicas
de “ajuste”, por eso lo que se avisora
en el horizonte economico e8 Un per-
manente (por lo menos en el corto
plazp) caracter recesivo de la econo-
mia, que desde luego puede ser con-
trarrestado , 81 por lo menos, las tasas

de interés se ubican con ventaja hacia

¢l ahomo v la inversion.

Por el lado de la oferta productiva, el
pais no ha seguido consideraciones de

politicas alimentarias que prioncen la
arencion de las necesidades vitales de
la poblacidn, que pueda acceder a un
minimo de calorias dianas que garan-
tice la supervivencia. Por el contrano,
los altos indices de desnutricion, sobre

edo infantl (5050 de los menores de
J anos) son una constante del desammo-

o ecuatorianc.

Se produce, como ex 1ogico, en fun-
cion de la demanda efectiva, v por
tanto, se preferencia la produccion
suntuaria v la de exportacion, que
desde luego no manifiesta‘verdaderos
signos de diversificacion m contbeng
PrnCcipios comparativos de ventajas
productivas, de seleccion de produc-
o8 que contengan alto valor agrega-
do nacional y puedan formar nichos
en el mercado extermno.

Por otro lado, la produccién intemna
es altamente dependiente de insu-

i}
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mos, magquinaria y tecnologia impot-
tada. Estructuralmente seguimos de-
pendiendo de mas del 90% de
importaciones de ese tipo para mover
una industria desfasada de los proce-
§08 de punta, mediatizada tecnologi-
camente, subutilizada en su capital
fijo, dingida a seguir sustituyendo
importaciones con elevados grados
de dependencia financiera ¥ tecnold-
gica, pero que de todas formas ha
rrachado clerta racionahidad para la
constitucion de ramas y subramas
productivas, para el desarrollo de una
infraestructura de base, para el surgi-
miento de procesos de distribucion y
comercializacion que activan el apa-
rato productivo. Agregado a esos re-
quenmientos, en los dltimos afios, se
notd una tendencia a incrémentar las
importaciones de bienes y servicios
de consumo, no solo como respuesta
a la apertura comercial v eliminacion
de aranceles, sino porque ciertas pro-
ducciones mternas no suplen ya [as
necesidades del mercado. En gene-
ral, la tendencia sera la de contar con
mas productos de ongen extemo, que
de no mediar politicas empresaniales
compentivas, irdn desplazando pau-
latinamente a la produccion racional.

La preeminencia del modelo primano
expontador (agro-minero) no ha signi-
ficado sino el agotamiento generacio-
nal de una fuerza de trabajo barata
sumida a las n@mdeces productvas de
plantacion, que no ha requendo de
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calificacidén laboral sino mas bien ha
sido intensiva en ese factor, por un la-
do; y por otro, ha significado taminén
¢l agotamiento de los mecanismos de-
valuatonios como instrumentos de po-
litica comercial externa, de los cuales,
indudablemente, se beneficid una oli-
garquia parasitaria que actualmente

no puede responder a los retos que
imponen los mercados integrados,
que exigen reduccidn de costos, di-
versificacion, imagmacién y creanvi-
dad empresarial, seleccion de
mercados, etc., para poder competir
con exito.

Las bajas productividades que de-
muestran la industria v la agricultura,
no son sino el resultado de una com-
binacién negativa de factores que in-
volucran a una mano de obra no
especializada, a medios de produc-
citn obsoletos, a una gestion empre-
garial sin trayectoria en el uso de
iécnicas y procesos de produccion,
no innovadora de nuevos proyectos,
que no optimiza el uso de los recur-
s08. En todo caso, no ha existido, s1-
no en minima escala, una integracion
horizontal y sectorial que de alguna
forma impulse la industria de base
como es la siderurgia, y mis bien -
por lo menos- se han dinamizado las
relaciones agricultura-agroindustna,
no como altemativa sino como algo
gue impone la divisién intemacional
del trabajo, dando (como ya se dijo)
como resultado la reprimanzacion de

la economia, que sigue asegurando
relaciones subordinadas de produc-
cion en mercados globahizados.

Por otro lado, pese a la vigencia de
continuos planes y programas de de-
sarrollo globales v sectoriales crea-
dos para impulsar el desarrollo y la
produccidon regional, local y nacio-
nal, Ia realidad ha demostrado que no
se consideraron las potencialidades
productivas de determinadas zonas y
regiones, que necesaramente no si-
enieron lendencias histoncas produc-
tivas (sobre todo ligadas a la
agricultura) v que mds bien hoy se
demuestran impulsoras de la pequena
v mediana empresa dedicadas a acti-
vidades textiles, de la madera, del
cuero, de los denivados lacteos, etc.,
y cuyvo fundamento ha sido la auto-
gestion, el impulso a sistemas coope-
rativos, a esquemas integrados de
produccion y consumo, a esguecmas
comunitarios de produccion, que
Aunque con preésencia muy relativa,
vienen demostrando que si se puede
romper con la monopolizacion de la
CCONOIMIA.

El mismo hecho de que ¢l procesa
industrial del pais nacio ligado al ca-
pital extranjero, “amarrado™ a los pa-
quetes tecnologicos, a las marcas, las
patentes, los “know hows", a los con-
tratos “llave en mano”, imposibilitd
inclusive una cierta “asimilacion tec-
nologica™, no se diga una generacion
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interna de tecnologia. Definmitiva-
mente, entonces, en el pais no se crea
tecnologia propia ¥ no se¢ lo hace
porque los cAnones de consumo im-
perantes ~facilitan™ la via tecnologica
importada v a la vez desalientan los
procesos de investoigacion clentifica,
de mvesnogacion experimental inter-
ros; nos han convertido ¢n recepto-
res cientifistas de procesos y, por
tanto 1os recursos que otorga €l Esta-
do ¥ la empresa privada para investi-
o301, 30N pracicamente nulos.

Hoy se reconoce a la educacion co-
mo un pilar del desarrollo v, precisa-
mente, organismos destasados del
compromiso social como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Inter-
nacional, recomiendan y participan
de otorgar mayvor impulso al aspecto
social, 1o cual ha hecho eco en el sec-
tor privado.

El atraso cientifico y tecnologico de
Nuestro pals, sin embargo, €5 una rea-
lidad que no podra recuperarse sSmno
en ¢l largo plazo, mediante la puesia
en marcha de todo un esguema nte-
gral cientifico-educativo-técnico que
acoja los adelantos de la modemiza-
cion tecnologica v los conocimientos
generados en los ancestros naciona-
les. La transformacion del sistema
educative cn todos sus niveles es un
imperativo nacional, asi como lo es
la interaccion entre Estado, sector
educativo y sector pnvado. La inver-
si6n extranjera en este sentido seria

B
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de fundamental importancia s1 s que
la difusion del conocimiento entrase
en los procesos de globahzacion.

Pero las altemativas que se sugieren
para superar ¢l atraso, debera tener
en cuenta que el Ecuador es un pais
con un fuerte endeudamiento extemo
(mas de 12 mil millones de dolares)
y (ue tiene un encadenamiento por
renegociacion que alterard ¢l desamo-
llo del pais mas alla de los anos de la
década del 2.010. Solamente en los
proximos 5 anos el pais debera dedi-
car mas del 3% de su PIB para cubnr
los compromizos de deuda, Sin tomar
€N cCuenia nuevas contrataciones, Si
al ano 1996, el pais debe dedicar mas
del 3(¥% de su presupuesto para pa-
gar la deuda, hacia el ano 200K ese
porcentaje deberd incrementarse, lo

que supone que gran parte del ahorro
nacional se fhltrara por ese conducto

en desmedro del desamrollo nacional
y el proceso de acumulacion mtemo,
que de hecho ya nene sus limatantes
estructurales.

En efecto, no ha existido un proceso
de acumulacion racionalizado que
garantice la utilizacion optima del
excedente econdomico y, mas bien,
como sucedio con el “auge” petrole-
ro que distorsiono de tal forma el
aparato prodectivo al sobredimensio-
nar la capacidad instalada de las em-
presas, lo conal ha repercutido

permanentemente en los costog f1-
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Ecuador aprovechando las ventajas
especulativas y el tratarmiento ablerto

a los capitales extranyeros,

nancieros que tenen que ser cargados
al precio de los bienes, creando infle-
xibilidades productivas o, como viene
sucediendo desde los anos ochenta,
gue se crearon artificialmente tensio-
nes inflacionanas, que volco el exce-
dente en favor del empresanado

En ese conteXto v manténiendo el
“gpread” financiero en niveles eleva-
dos (entre 20 v 35 puntos) es que el

mientras la participacion de la fuerza

laboral en la gencracion de ngquera
cayd a limites insospechados,

En general la succion de los exceden-
tes han ido de la mano con los grupos
econimicos mis poderosos del pais.
Asi, en forma concatenada, al decla-
rarse ¢l no pago de la deuda externa,
alld por 1982, el Estado “tuvo” que
sucrenizar la deuda privada y donar -
en el término mas puro de la palabra-
mas de 1 billon de sucres a los efi-
clentes CMmMpresaros, quienes a su ver
compraron papeles de la deuda, de la
cual se benefician, y son los expec-
tantes rematadores de los activos cs-
tatales una vez que se produzcan las
privatizaciones, sobre todo de las
dreas estratégicas, amparados desde
luego en el capital financiero trans-

nacional. En los dos altimos anos,
en cambio, ¢l excedente es “aspira-
do™ mediante mecanismos financie-
ros especulatives gue no solo
desplazan al capital productive smno
que crea atractivos a los llamados
“capitales golondrina™ que ya han

dado lecclones desastrosas de su pre-
sencia en México, Venezuela y Ar-

pentina, y qgue estdn presentes en cl

&

sitema bancano, en 1994, genero uti-
lidades del orden de los 238 mil mi-
llones de sucres, ejemplo tacito de que
gran parte del excedente va a parar en
manos de apenas 200 personas que
controlan el aparato bancano del pais.
Estas ngideces concentradoras hacen,
entonces, que la acumulacion nterna
no genere “ondas expansivas” y la
economia s¢ polarice cada vez mas,

A manera de conclusion

Largo seria continuar analizando los
pormenores que ha afrontado y

afronta ¢l desarrollo econdmico
ecuatonano, lo cual rebasaria el co-

metido de este corto cnsayo, pero,
yale la pend, en log ulumos parrafos
que siguen, destacar que dicho desa-
rrollo continuard ennelado en los re-
cursos que le siga proveyendo la

actividad petrolera, pese a que el
control de esta actividad ain no esta

definida (por posibles pnvatizaciones
0 concestones), quicn 1o haga (la em-
presa privada o el Estado) impondra
condiciones al pais; de ahi que debe-
ria continuarse manteniendo los pron-
cipios de soberania, de patrimonio
nacional que a toda costa el neohibe-
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rabismo trata de borrar en funcion de En fin, las estrategias de desarrollo

sUs intereses de mercado.

En todo caso, el papel del Estado, su

competencia y sus limites de accion
deberan responder a hineamientos de
orden eminentemente participativos,
en donde sea un hecho la panticipa-
cion de las organizaciones populares,
sea un hecho la implementacion de re-
formas democriticas, v sea un hecho
la vigencia de la misma democracia,
no solo partidista, que conjugue Ia
participacion interétnica e interclasis-
ta, que rescate los valores ancestrales
del pais, que limite la depredacidn del
medio ambiente, que eleve los princi-
pios de identidad e integracion nacio-
nales y gque en definitiva, no nos

desfase cultural ni tecnicamente del
proceso civilizatorno.

Como contrapartida de la concentra-
cion de decisiones, se aboga por la
descentralizacion, la misma que no
puede circunscribirse al aparato ad-
ministrativo estatal sino mas bien a la

descentralizacion de la acumulacion
economica, en donde lo local, regio-
nal ¥ nacional sean compatibles con
las nuevas exigencias que plantea la
nueva organizacion del comercio
mundial. Los impulsos deben cen-
trarse €n las potencialidades locales y
regionales, pero también en las posi-
bilidades de decision en los organis-
mos intemacionales, en los tratados
comerciales multilaterales y bilatera-
les.

S

que se puedan proyectar y plantear

tendrin que prefigurar dos realidades
que se identifican y complementan:

a) Los paises subdesarrollados, como
Ecuador, inmersos en la era de 1a
globalizacion, corren el nesgo (ya
perfilado) de ser mtegrados a Ia eco-
nomia mundial como consumidores
de productos importados, como un
potencial mercado financiero para
actividades especulativas, pero ser
marginados comoe productores de
bienes competitivos (excepto los de
orden primario), To que significa la
magmificacion de las peores lacras
del capitalismo neoliberal: especu-
lacion v desempleo.

b} A mvel internp se viene detectando
el agotamiento del Estado como pro-
motor del desarrollo, ¢l “envejeci-
miento” de un sistema politico

partidista y de organizaciones clasis-
(as que requicren de otras “otopias™ y
readecuacionss urgentes v 4 tono con
redefiniciones del espectro social v

en el marco de las nuevas exigencias
del desarrolio técnico-cientifico.

Entonces, un proyecto nacional alter-
nativo de la estrategia del desarrollo
y de la planificacién, deberia plan-
tearse en funcion del desarrollo cien-
tifico y tecnologico v de una matnz
ideologica politica.




REVISTA

ECONOMIA —m—m—m—m——————————————— FENERO/96

TENDENCIAS GENERALES EN 1994-1995

- Autoritarismo en el nivel politico
(vigencia del neoliberalismo)

- ¥acios de poder

- Desprestigio del sistema de partidos
polificos,

- Recrudecimiento de la dependeéncia

- Kenegociacion de la deuda extemna
(hipoteca del futuro).

- Tropiezos en el desafio Iintegracio-
nista

- Deteriore del medio amente y en
¢l sistema ecolagico.

- Cormupcion amagada v a todo mivel

- Desconciento nacional y apatia ge-
neralizada,
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ANEX( No. |

PROYECCIONES ECONOMICAS HASTA EL ANO 2000

1993 197 LTFFS L LF] L 1994 K
Crescyma endn de=] PEH 24 39 4.5 4.3 43 ol | 3.5 25
Exporiaciones o potrdernyPIE (20 198 137 T 143 145 15.1 8.5
Daleres coenarcial no petelera/ PIR - 4.5 A4 .13 33 -3 223 e X 27
Inflactin (finales de perlodo) 1o 5.0 1600 L0 LA B 3.1 §il
Aharro-inversdey PR
Irverssin otal 7.1 prd 241 T M0 p B .0 .0
Privada ki 102 164 171 111 7.1 1732 |72
SPMF T4 . 7.1 15 TS 1.5 Th 1E
Advorm rotal 1.1 16 4.4 24T 240 240 Fafll 25.0
Imbesrmen i3 193 F. 4 ] Al3 Hi5 P B Z1.T o |
Prawadks il.3 14T 126 123 11E 114 [39 4.2
SPNF 10 hi& T.6 LD 1K TR T8 1.4
Fxirmo riy; 1.3 1K 4.4 43 17 13 31

Fuente: Programa Mscroscndmicn 1995

ANEXD No. 2
HMAGNOSTICO ECONOMICO SITUACTONAL A 1994

Bl T

14 %
23 %
15 %
1.8 %
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12 %

Marginalidad (linca de pobresa)

Dezocupacion abierta
subemplec

Coeficiente de inversion
Tasa de crecimicnto del Pib
Tasa de inflacion

Devaluacion




"POBREZA E INEQUIDAD

ENERO /D6

DISTRIBUTIVA EN ECUADOR"

El Ecuador es, al presente, segun
Agustin Fallas-Santana, ¢l pais gue
tiene la distribucion de ingreso mas
desigual de Aménca Latna. '

Los porcentajes de la poblacion ago-
biada por la pobreza 0 sumida en la
miserna han aumentado en el pais en
los Gltimos anos, hasta llegar, en la
actualidad, al orden del B0% de po-
bladores en estado de pobreza, de en-
tre los que mas de la mitad (el 45%
de la poblacion total) afrontan situa-
ciones de indigencia. *

Tales porcentajes se obncnen al aplicar |a
meixiologia comiwnada de Katzman, que im-
cluye la utilizacidn de los métodos de Nece-
sidades Bisicas Insatisfechas v de Ingreso,
Han side enunciados en publicaciones oo ¢s-
dios efeciuados en el Instituto Macional de
Eztadizsicas y en el Instituto Nacional de Em-
pleo y corroborados por el Centro de Estu-
dios de Poblacidn y Paternidad Responsable,

&1

Dr. Marco Antonio Guzman

CEFAEK. una entdad especializades mdepen-
diente, de recomocida seriedad.

Las proporciones crecen en los ba-
rrios marginales de las ciudades
grandes, asi como en las pequenas
poblaciones alejadas de los centros
CCONOmMICOS, ¥ 52 [ornan aun mas
dramaticas en ¢l sector rural, Las
condiciones de vida son realmente
infrahumanas en [as zonas erosiona-
das de la sierra -apnisionadas entre el
arenal v las altas cumbres- o los sec-

tores selvicolas mas densos, hacia
los que han s1do aminconados, duran-

e un proceso que tomod centurias, los
campesinos mas pobres, especial-
mente los indigenas.

Desde mediados de los 80, han creci-

do el desempleo y el subempleo (al
menos, hasta los anos 93, s1 en al-
gunps organismos oficiales se refie-
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ren a una recuperacidon en el 94 y
95). De otro lado, se ha incrementa-

do notablemente la concentracion de
rliqueza en muy pequeios grupos.
Los indicadores de la realidad social
revelan deierioro, que en vanos ni-
bros sc acentia en los dltimos afios,
sobre todo para los sectores de esca-
505 recursos.  El gasto miblico en el
sector social ha dismmnuido significa-
tivamente. Ha subido el correspon-
diente a servicio de [a deuda externa.
La tributacion indirecta -gue en mu-
chos casos afecta desproporcionada-
mente a los mas pobres- predomina

sobre la directa. Es progresiva la
inequidad en la distribucion del in-
greso. La simuacion tiende a agravarse,
a tomarse regresiva. Y varias reformas
que se pretenden introducir en 1a Cons-
ntucion o en las leyes profundizarian
e5as tendencias.

Todo eso es penoso v muchos dirian
que inadmisible en un pais con las
caracteristicas y potencialidad del
Ecuador.

En los dliimos meses, & ha vuelto a poner
sobre el @pere el (ema de la pobreza, Se ha

hablado, B meodiados de aposio de P95, de
una reanidn de Gabinete Ampliado en gue se

ENERO /986

nos, Es loable que el Gobierno del Presiden-
le Durdn, aungue fuere 3 esta aliura de su pe-
riode, trate de preocuparse de aguél, en
forma sistemdtica, Deberia haberse publici-
tado con gran amplilud Ia realizacidn de tal
reunion ¥ buscado la partoipacion del mayor
nimero de conocedores de la temdtica.

Dy otro lado, desconcicrta gue se haya prefe-
ndo, pura examimnarlo, partir de un documen-
o -Repport 14533 EC- preparado por
sxperlos de un organismo internacional -el
Banco Mundial- que s ha convertido en el
portaestandarte de la posicidn neoliberal, v se
deje de lado los muy numerosos estodios
qui 8¢ han redlizado en el pais, nclusive por
parte e orgamsmos olciales; asi como goo
e haya romado [ [oma de medicidn de la
pobreza que permile presentar mis bajos por-
centajes de ella, los que, ademas -al compa-
rarselos con los publicados antericemente en
¢l pais y lambién por Neciones Unidas- pare-
ven hoberse subestimado; y gue, adicional-
menie, poco s¢ diga en aquel estudio de
expertos forancos sobre la concentracidn del
mereso nacional en redocidos gropos da po-
blacidn de altos recursos.

Agqucllo podria dar lugar g que & prense, en
lo futwre, gue sc ha ratado de escamntear del

conocimicnto piblico datos imporoanies - o,
aln peor, gque se ha imientado distorsionarlos,

Cifras e indicadores
economicos basicos

Para facilitar el manejo de los datos
especificos gque conticne el presente
estudio, s¢ enuncilaran, 4 contiinua-
ciom, vanos de caricter general, con
los que conviene relacionar a agque-
llos.

lo examinaria, a objern de configurar accio-
nes endientes a afrontario,

Sorprende, sin embarge, de una parie, que se
haya tratado tal reunitn como reservada. Ese
lema debena ser analizado con amplimd v en
la forma més abicria por iodos los ecustona-

42
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Poblacion total, PEA,
poblacién urbana y rural

Lz Poblacidn Econdmicamente Activa
(FEA) del Ecuador cifra cn tomo & los cuatmo
millones de personas, mientras la total ronda,
B esios meses, los once v madio milloneas.

Le poblacitn urbana, que para 1990 supera-
be ya el 55% de la total del Ecuador, pasari
a significar para loz afios 2.00K) cl 64% de &s-
ta. El porcentaje de la poblacidn rural hahia
viermucko cayvendo, desde un 71,5%, en los afics
M, al 44.9%:, en el 9, al 42, 2%, en el 93, al

39 4%, en 1995

Sin embargo, las cifras globales, cn cale ag-
PECtD COMTWYy en otros, ocultan o distorsionan,
cn parte, la realidad.

FPichincha, Guavyas v el
resto del pais

El Ecuador se davide, desde el pundo de vista
polico-admmstranvo, en 21 provincias, las
gue comprendian a enero de 1995, 196 can-
[ones (cuyo namere, para lmes de ano, se

aceroa & 200), v 1105 paroquias, de las cua-
tes 335 son urbanas, y 770, ruruales,

o de |as provinciaz, Fichincha y Guayas,
e las gue se encuentran las dos mayores ciu-
dades Quito y Guaysguil -Capital de la Re-
piblica ¥ Fuerto Principal, en su orden-
relinen &l 45%: de la poblacidin total del pals.
Las dos urbes, el 27%,

El niimero de habulantes de éstas y su densi-
dad demoprifica (1'420.000, 1"WKLON, hacia
septiembre y oclubre de 1993, respeciiva-
menie; 6.6,y 7.766,7 habitanies por kild-
metro cuadrado, de densidad demogrifica, en
sl orden, mieniras en el resto del pais la den-

sidad promedio es de 26,1 hab, por km, cua-

L

drado), gravitan sustancialmentc cn la doter-
munacion de fos indices nacionales de pobla-
cion urbana y rural, asi como én la mayona
de mmdicadores nacionales, como s& podrid
Aprociar mas adclante.

En los hechos, 17T de las provincias, exclui-

das las dos antes mencichadas, la de Bl Oro,

y la insular de Galdpagps -gque Uens muy po-
cos habitanies- presentan un indice de rural-

dad superior al 65%. Inclusive la mayoria do
los 27 cantones de la provincia del Guayas -
sin comiar Cuavaguil- temen poblacion ruril
predominanie; en nueve, gra enfre el 54% v
el 9% siluacion similar -s1 ben con meno-
res comirasies- s da en 5 de los 3 cantones
de la provincia del Pichincha, v en & de los

14 de los de 1a de El O

PIB global, per cipita, real
ajustado por Paridades de Poder
Adgquisitivo per capita

El Producto Intemao Broto {(PEB) ovo un cre-
cimicnio rdpido ¥ consiante desde 1971 has-
ta 98], Subid desde LSS 1602 millones
hasta LSS 13.946 millonez. Lo propio ocu-
md con el PIB per cimia, que aumenio cons-
tantemente en esos afos, desde USE 261
hasta US% 1704, Ests montos cstaban liga-
dos con el auge petrolero, la activacidon del

mercaco andino y §a bonanza general.

A partr del 81, las cifraz  del PIB comenza
ron & caer, hasta el 848 (valores en USS millo-
nes): LSS 13.354 , en 1982; 11.890, en
1985; 9.129  en el BR.  Desde cl 39 (USE
9.714), se imcia una leve y fluctmante recu-

peracidm . No se oblenian, hasta ¢l 92, 1as ci-
fras de inicios de los 80, 51 ien en el 93 (con

valores aun provisionales) parece que se lo-

grari rebasarias (se habria llegado a
US514. 500 mullones).
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El PIB per cépita llegd, como se dijo, -a UIS%
1.70d. en 1980, Descendid constantemente
hasta USS 932 en 1987. Sc nota, desde on-
[omiies, una ltbia v lenta recuperacionm del im-
dicador, que, de todas maneras no elcanzan,
por amplia diferencia, los mveles del BO -
apenas USE 1.097, en 1991 1.157, en el 92;
1.324 (p), en cl 93; alrededor de US$ 1530
p), enel 94, °

El PIB real ajustado per cipila, en 1991, por
paridades de Poder Adguisitive, fse, segin el
PNUD, de USS 4.140, ®

Indice de Desarrollo Humano

En cuanto al Indice de Desarrollo Hu-
mano, Ecuador ocupa, en cifras glo-
bales, un lugar aceptable. Sepun la

clasificacion del Programa de Nacio-
nes Umidas para el Desarrollo se en-

cucntra, para 1992, en el puesto 74,
entre 173 paises. Tiene un IDH de

Los mis altos lugares de entre los primeros
los oslenlun Canedd y Estados Unidos -paiz
gue Hene (L925 de [DH, ocavo puesio de la
clazificacyin mundal- . Umngoay v Arpent-
na, con .859 y (L3353, sitios 33 v 37, reapec-
tivamente, en £l mundo, presentan la mas
elevada ubicacion de 1DH, entre®los palzes
latinoamericanos. Los pafzes inmediatamien-
te vecinos de Ecuador, Colombia y Perl -con
indices de (LE1I3 v (L642, en su orden- se en-
coentran cn los Jugares 30 v 25, en el mundo,
11 ¥ 21 en América, 7 y 15, entre los paises
latinoarmer i:inos.

Ecuador se halla, en Indice de Desa-
rrollo Humano 214 y 213 puntos por
debajo de Canadd y Suiza, que gozan

de los mas altos niveles; 207, bajo Es-
tados Unidos; 141 y 137 puntos me-

nos que Uruguay vy Argentina, en su
orden; 95 puntos por debajo de Co-
lombia, y 76 puntos mas que Peri.

Para menconar alpunas ciftas peneriles re-
lativas a los mveles de desirrollo humane de

la poblacidn ecuatoriina, cabe tener en cuen-
ta las sipuientes, ciladas por Naciones Um-
daz, que corresponden a los  dlnmos
pericdos: esperanza de vida al nacer, 66,7
aivos; tasa de allabetismo en adultos, §87%:;
promedho de escolandad, 5.6 ofos. Pare los
anns Y91, el 54% de los habitantes s¢ bencfi-
cian de loz servicios de agua potable, =l
489, de los de sanemmiento ambiental. Sin
embargo, mis de 1 mllon 300 mil personas

no Uenen acceso & los servicios de salud, S
milloncs & los de agua potable, 3 millones
TR} il no tienen los de sancamicnto ams-
temtil,

(L7138,

L.os dos primeros del mundo son Ca-
nadd v Suiza, con indicadores de
(.932 y 0,931, Les sigue el Japon
(0.929), 51 bien €l ocupa el primer lu-
gar, cuando se toma en cuenta la va-
riable de mejor distribucion de
riqueza. L.os dos ultimos son Burkina
Faso, con (1.203 y Guinea, con (0.191.

Entre los paises del Nuevo Continen-
te se encuentra -de acuerdo con el
[DH- en el siio 14, ¥ en el décimo
entre los launoamericanos.

Ipualmenie sepin cifras de Naciones Unmdas,
en porcentajes de acceso de la poblacnin a
los servicios de salud, Ecuador alcanea 12
puntos menos gue Colombia ¥ 7 menos que

44
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el Peri; on dodacién de agua potable, bene 39
o debajo que Colombia v 2 menos gque cl
Perd; en sanearmaento ambienial, presenta on
porceniage 13 puntos mds bayo que el vecino
del norie y+1 1 puntos menor que el del sur; la
tasa de mortalidad mianti] (38 por ml nad-
doz vives, en cf ¥1) o= I8 puntos mas alta
que cn Colomhea;, 12 de mortalidad de meno-
res de cinco anos (73 por rmal nacidos vivos,
£n el musmo ano) es 37 punios mas aia que
la de Colombia. Los ninos gee reciben
atencidn médica al nacer { 269%:) som, cn nues-
tro pais, M} menos que en Peril v 23 menos
quee en Colombha; reciben atencidn antes del

parto 47 mujerss: 13 menos gue en Colom-
baa, 12 por debajo del Perd,

Siteacioncs similares s¢ dan on materiz de

educacion: en lasa de matricula en 1odos los
mveles, BEcuador nene 12 purftos menos gue
el Peri; en promedic de anos de sscolandad,
1.9 anios menos gue Colombie y 0.9 anos me-
nos que on Peni; en cientificos y lécnicos por
cada mil habitantes, 11.2 menos que ¢l veci-
no del sur,

sin duda, el pais estd reZagado en  mianten-
miento v formacién de capilal humano, en el
gque cxiriba ¢l futuro nacional.

Es unl mencionar, ademas, oinos elemenios,
que suscian preocupacion, Por ejemplo, el
relativo a consumo de energia.  El subid muy
rapidamente; pasd del equivalente de 162 ki-
logramis de petrileo per cipila, en 1965, al
equivalenie a 598, en 1991, Habia subido en
432 punios en perfodo.  El crecimicnto, en
ese [apso, foe de 366 en Colombia, de 54 en
Peri. De todss maneras, para 1991, el con-
sumo en Bocuador era el eguivalente a 80 k.
de petrdled por persona ¥ and menor gue el
de Colombna.

La lasa anual ecoatontani de deloresiacion
(2.3%) sobropasaba en (L6 a la de Colombia
v en 1.9 % a la del Peni. Era casi 6 veces

cHi

mayor 4 la de este pais, en el que cilfra en el
0.4% anuel. La parbcipaciin &n emsines
de gases gue afectan la atmésiera (o indice
del efcctn invemadero por dicz millones de
habulantes) para ucios de los W )44 fue

0,23 mas alta que en el Perd -0,21-, a la que
mis gque duphica. También supero a lu de
Colombia {142-

Para 1921, la DDeuda Externa ccuatoriana

equivalia al 113% del PIB, porcentije gue
cra 71 punios mis alto gue el que s dabe en

Colombia v Perd (44% del PIS cn cada uno
de esns palses). La relackin de nucstro cn-

dendamiento exlerno era 2.0 veces mayor
gue e esos piises.  Las cifras no hin vanade
significativaments.

Ahorro Interno, Formacion
de capital

El estancamicnto del ingreso nacional en la
década de los nchenta mdugo la dismimciin
del ahormro mtermo, lo que a su vez implico el
menoscabo de la Formaciom Bruta de Capalal

(FBC). En 1980, el ahorro sipnmificd ol 21%
del PIB, mientras que en 194 llegd sdlo al

16%:. Paralelamente, la FBC, que en 19K
llegaba al 26% del PIB. apenas alcanzd al

19% en 1990. © Las cifras no mejoran signi-

hicanvamente durante ef quimdguemo en cur-
S0,

La Administracidn Piblica capta valores que
han pirado, durinte los dliimos cinco afios.
en tomo al 18% y al 13% del Ingreso Dispo-

nmible. El sector Famuifias toma entre un 7H vy
T8% de aguel,

Las cifras globales, sin embargo, co-
mo se senald ya, inducen a engano.
Cuando se analiza la distribucion de
FECUrsos entre sectores economicos,
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por regiones y zonas, se podra apre-
ciar muy acentuadas diferencias entre
los deciles de pobres y ricos; pobla-
ci6n urbana vy rural; habitantes de las
grandes ciudades y los de las peque-
nas poblaciones; v es dable hacerse
una idea de los graves procesos de
deterioro de la calidad de vida de la
mayoria de la poblacién que se han
producido en los altimos afios.

Pobreza generalizada; grupos de
poder econdmico altamente
concentrados

Para los anos ), alrededor del 80%
de la poblacion ecuatonana afronta,
como se dio, condiciones de marca-

da pobreza; mds del 45% se encuen-
tra en la maseria. En el campo, el

ENERO /96

Segun estimaciones de CEPAR, para
el afo 2.000, en una poblacién de
12'646.000, el Ecuador tendrd 10 mi-
llones de pobres. De ellos, 5 millo-
nes 700 mil afrontardn sitwaciones de
real indigencia.®

31 g2 consideran ofros elementos, talvez esa
proyeccion se quede corta, Entre 198K y

199}, el porcentape de pobladores sumidos en
ia pobreza, en funcidn de ingresos de los ho-

garcs, aomenid en 10 puntos; de 1989 al 90,
la proporcidn de pobres, considerada la ca-
rencia de servicios bdsicos subid en 13.6
punios, hasia alcanzar ef 78 89,

Frente a tales cifras 0 en correlacicn
con ellas, la concentracion de riqueza

en reducidos grupos de poblacidén ha
aumentado.

panorama resulta ain mas sombrio:
1% de la poblacidon rural esti en la

pobreza; alrededor del 60% se halla
sumida en la miseria o la indigencia.

Dicho en otras palabras, al momen-
to, en Ecuador 4 de cada 5 perso-
nas son pobres; 1o son 9 de cada 10
campesmos, a O de los cuales agobia
la musena. O, para expresarlo en ci-
fras absolutas, de los aproximada-
mente 11 y medieo millones de
habitantes que tiene actalmente el
Ecuador, cerca de nueve millones se
hallan en miveles de pobreza; v casi
5 millones son indigentes, *

Mientras, el 10% de Ia poblacién que
tenia mas altos ingresos se apodera-
ba, en 1975, del 34,2% del ingreso
generado en los sectores urbanos, pa-
ra mediados de los noventa, ese es-
trato tomaba el 40,3%, a criterio del
Economista José Moncada, ex-Rec-

tor de la Universidad Ceniral del

Ecuvador. ** Se habia retornado, en
porcentajes de concentracidn de ni-
queza en el grupo mas rico de la po-
blacion, a la situacion que imperaba
en los afios 65. Y al parecer dende

a irse a grados de concentracidn atin
pPeores.

En crudo contraste con las cifras de
concentracion de recursos en el decil
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mis alto, el 20% de la poblacion de
mayor pobreza apenas accedia al 5%
del ingreso que se obienia, para los
anos 1990, en diche sector, segun
Moncada, quien guarda en las esti-
maciones antedichas, una posicion
ponderada, moderada, s1 se gquiere,
como se podra apreciar de la infor-
macion gue consta luego.

Los ingresos mensuales urbanos me-
dios por hogar correspondientes al
diez por ciento de la poblacion que
percibe mayores recursos resultarian,
segin las cifras que €lcita, 16,11 ve-
ces mas altos que los correspondien-
tes 4 los ingresos medios de los

#
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Semin dicho investigador, apenas un
8,5% de la poblacion podria conside-
rarse no pobre. Los dos deciles si-
guientes bordearian en forma
angustiosa la pobreza, y se hallarian
en riesgo constante de caer en €sta,
mds que en posibilidad de salir de

clla.

Lautaro Ojeda Segovia tieng una vi-
gion ain mas desalentadora. Para €l

un 209 de la poblacién, la mas po-
bre, obtiene apenas el 2% del mngre-
s0, mientras los dos deciles mas altos
concentrarian ¢l 73,5% de la ngueza
total.*

hogares que se hallaban en los estra-
tos mds bajos. Superarian en 5,16
veces a los ingresos medios del 70%
de la poblacidn, que se encuentra en
estratos mtermedios,

Para &l Ec. Enrigue Sierra, la situa-

Quienes han examinado el tema

coinciden en que la clase media se ha
abatido; se ha tornado tan pequena y
fragil que virtualmente ha perdido
significacion. Su situacion €s peor

gque hacia mediados de los sesenta.
Segun Moncada, mientras el 70% de

la poblacitn que conforma los estra-
tos intermedios tenia, para 1975, una
participacion de cerca del 63% en
los ingresos, ese porcentaje descen-
did, para 1993, al 54,7 %, adn por
debajo del 56,3% de mediados de los
sesenta, y tendeé a ser aun mas atec-
tado. Tal menoscabo vino en beneh-

cio de los sectores mas altos de
poblacién .

cidn es aun peor: el estrato de ingre-
sos mids elevados, que comprendio
-para los primeros afios de los 9U- 50-
lo el 3% de la PEA, habria captado el
43,7% del ingreso total generado, y
obtenido mas de 50 veces el ingreso
de los pobres que estaban sobre la li-
nea de indigencia, bajo la cual, segun
él, se encuentra el 27% de la pobla-
cibn. El 52,5% de la PEA habria
percibido,en cilculos del Ec. Sierra,
un ingreso que representd tan solo el
10.5% del total de la renta nacional

Las cifras precitadas -que deben lla-
mar, ya de si, a profunda preocupa-
cidn- no revelan, sin embargo, la

&7
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total magnitud del problema, pues,
no consideran, en modo especifico,

m la sitwacién del sector rural, mi la
que se da en la cipula del decil de
mis altos ingresos: los seis mil o
seis mil quinientos accionistas que
controlan el 20% del capital de las
empresas sujetas al control de la So-
penntendencia de Compafias; las
Cien personas naturales -0 quizd me-
nos- que dominan el sector financie-
ro ecuatoriano; el cerca de un
centenar de exportadoras gue reali-
zan casi el 87% de todas las exporta-
ciones privadas ecuatorianas.”

rededor del seis por diez mil de la
poblacion nacional.

La concentracidn aludida posiblemenie s«
aceniviria si so correlacionan datos concer-
nienles & cmpresas sujetas a la vigilancia de
13 Supennicndencia de Compafifas ¥ cifras
correspondienies a entidades privadas sujetas
a la vigilancia de la Superintendencia de
Hancos. Y 1al vez se marcaria ain mds si se
considerase no s6lo 3 inversiomistas que (ie-
NEN PUYUELCS ACCIONATIOS CN Varias compa-
fias, sino en diversos holdings formacdos por
iguzles o similares grupos de personas, bea j
denominaciones distntas para cada holding.
Como clemento importante pari la aprecia-
cidn de este asunto, cabe tener presente que
cn ¢ sector fnsncicro el grupo de control -
que no Regaria, quizd, a las cien persomnas-
forman seguramente parte de aquel grupo de
seif il acciunisias que ejerceran control 5o-
bre el uruverso societario vigilado por 1a Su-
perintendencia de Compafifas.

Tampoco reflejan la tendencia al
empeoramiento de las condiciones

de vida de la mayor parte de la
poblacion.

Lo primero se debe, de un lado, 8 gue mu-

chas catadisticas y estudios fijan especifica. Origenes de la ineqguitativa dis-

tribucion de recursos

menis 5U alencion cn [os seciores urbanos
-emplen, desocupacidn y subocupacion, por
ejemplo-, ¥, de otro, a que 5 bien se han dado
algunas facihdades para estudiar la distriba-
cion de la pobreza, se dificulfa cada ver més

Desde los comienzos de la conguista
y la colomizacion espafiola, fueron

¢l imilisiz de la concentracidn de la ngueza:
20 oCcultan datos, se acede a la distossionada
aplicacion de principios de reserva, de secre-
lo bancario ¥ socistano, de privacidad, cic..

forjandose mecanismos de concen-
tracion de riqueza, que, aun cuando
pudieran tornarse mds sutiles, se han
agravado en los altimos afos.

Hay una evidente tendencia a prescindir de

la elaboraciom de esaz informuciones. El dES;}ﬂ-j[r de sus oerras a las COMmiu-

nidades indigenas; los mecanismos
de servidumbre a las que éstas fueron
sometidas, y que permitieron trasla-
dar la plusvalia de su trabajo a los in-
tegrantes del reducido grupo gue se
apoderd de esas tierras; la exigiiidad

En todo caso, el capital accionario de
las empresas modemas parcceria es-
tar, en defimitiva, bajo el control de
un grupo de personas gue represen-
tan, en €l mejor de los supuestos, al-

48
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de circulante ¥ su concentracion en
pocas manos y Jugares, que maneja-
ron ¢l comercio importante; la desar-
ticulacién de las regiones de natural
complementacion econdmica -1m-
puesta por la desventurada evolucion
de nuestro derecho territorial-; el ma-
nejo del poder politico por los due-
ios de la riqueza; esas y olras
circunstancias -que no es del caso
examinar en este trabajo, apare de
que s¢ han escrito yva importantes hi-
bros sobre ellas- * constifuyeron al-
gunas de las causas de la inequitativa
distribucion de recursos en el pais.

.a poblacion indigena y luego la
mestiza pobre fueron arrinconadas,
én la sierra, entre los arenales inhos-
pitos y las altas cumbres, o inducidas
a refogmarse en las zonas selvicolas
de los pies de monte occidental y
oriental de la cordillera de los An-
des. Una proporcion misémima del
nlimero de predios abarcaba la mayor
parte del territorio cultivable. La ci-
fra abrumadoramente dominante de
las propiedades agricolas corrrespon-
dia a minifundios, de los que no po-
dia obtenerse una produccion que
permiliera ni Siquierd una economid
de subsistencia. Habia personas y fa-
milias duefias de numeropsos € inmen-
sos latifundios en diversos lugares y

Provincas.

De acuerdo con el Glumo Cense Agropecua-
ro Macional, realizado en 1974 -luepo de

avanzados por més de quince aflos proccios
de reforma agraria- cl 0.2% de las explota-
CioNies agropocuanas existentes cn el pais co.
mregpondian 2 predios superiores @ guiniertas
hoctireas, que abarzaban el 18% de las tie-
rras habahitadas, micntras ef 70 do |as ox-

plotacioncs agropecuarias de todo el pais
tenfan una superficie menor de cinco hecta-
reas vy ocupaban sélo el 9% de la superficie
hahilitada. En el Censo de 1954, la situa-

cidin, desde luego, €ra poor.

45

El proceso de reforma agrara {inco
sy atencion en la tierra, ¥y no eén €l
campesing. Indujo a que se dividie-
ran las haciendas, pero no dio ade-
cuadas facihidades y posibilidades a
los pequenos propietarios para mejo-
rar la produccion y la productividad.

Muchos duefios de latifundios los
fraccionaron ¥y obtuvieron umporntan-
tes recursos, que, mrasladados a Quito
y Guayaquil, financiaron las nuevas
industrias v la actividad financiera.
Varios grandes ferratenientes pasaron
a ser industriales v bangueros que, 1o
mismo que en sus épocas de lanfun-
distas, manejaban en su benelicio los

mecanismos del poder politico, si
bien ya mids a nivel nacional que en

los dmbitos locales.

Mecanismos de agravamiento de
la desipualdad

Para tener una idea mas aproximada
gobre lo defectuoso de los mecanis-
mos de distribucion de los recursos
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del pais, la amplia difusidn de la po-

bréza y su incremento, asi como la

mas acentnada concentracidén de re-
CUrsos eén grupos muy pequencs -con
retomo a proporciones gue se habian
superado ya para los afios 65 o 70-,
y tambien para complementar Ia bre-
ve 1dea que se ha suministrado sobre

alpunas de las causas de tal desigual-
dad, vale la pena considerar, funda-
mentalmente circunstancias como las

siguientes, suscitadas en los tltimos
Anos:

- han aumentado los porcentajes de
desempleo y subempleo:

- la participacion de los salarios en el

producto interno brute ha expen-
mentado acentuados descensos; en

contraste, se ha incrementado la re-
muneracion del capital;

- los gastos de consumo de los secto-
res de poblacion mas alta han creci-
do, mientras la gran mavoria de la
poblacion se debate én situaciones
de estrecha subsistencia:

- log niveles de ahorro v de forma-
c1on de capital en los sectores po-

pulares casi han desaparecido,
mientras el sector altamente con-
centrado que obtiene los mayores
recursos tiende a capitalizarse en

- los porcentajes de informalidad han
aumentado v se ha menoscabado la

proporcidn de trabajadores asala-
riados:

- ha crecido el sector servicios, en el
que se incluyen servicios financie-
105 -qué surmimisra el sector de alta
¥ concentrada riqueza, y obtiene al-
tos rendimientos,- vy el comercio -
que abarca el informal, con rendi-
MIENLDS MISETIMos-, en tanto que
han decaido el sector agricola y
el industrial ;

- han crecido desorbitadamente los
montos de deuda extemna, tanto pi-
blica como privada, en condiciones
que parecen favorecer a los grupos

altamente concentrados, mientras
ese alto endeudamiento afecta al

pais y 4 su economia, y perjudica a
los de menores recursos:

- ¢l gasto publico en el sector social
ha disminuido, de modo constante
y significativo;

- la recandacion fiscal sienta énfasis
en la tributacion indirecta, que
afecta en modo desproporcionado a
los més pobres, y soslaya la impo-
sicion sobre quienes mas tienen.

Desocupacion, inseguridad
¥ violencia

La desocupacion abierta (que fue del

forma inadecuada y excesiva; 4,19, en 1975, llegd al 5,7%, en el

Ll
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R0, para casi duplicar -10,4%- en el
85) ha girado, en los Glimos cinco
afios, entre el 14 y el 18% de la po-
blacidn econdmicamente activa. Su-
mada a la encubierta, bordea el 60%.
Ain las estadisticas oficiales admiten
la existencia de tasas de desempleo

abierto que oscilan entre el 7 y el
8.9% de la poblacién en edad de tra-

bajar (PET), v de subempleo, que se

de desarrollo de las dos ciudades
principales, que tal sindrome social

OCasiona.

Baste sefinlar, 8 modo de ejemplo que "segin
datos policiales, el 60% de los robos, viola-
ciones, crimengs ¥ asallos gue soportan los
habitantes citadinos sc genera, para 1993, en
los barmrios marginales de Quito ¥ Guaya-
quil”. O 1ener en coenta gue, seglin infor-
macién mis reciente, en lo gque concieme a

encuentran entre el 48 y 54%.

Segiin informacion de algunos orga-
nismos oficiales, la situacidn habria
mejorado a fines del 94 y en el 95.
En cambio, los trabajadores soste-
nian que, para fines del 94, el desem-
pleo y el subempleo afectan al 80,7
de la PEA. De otro lado, la desocu-
pacidn es mucho mds alta en el 20%
de la poblacion mds pobre. En ella,
llega casi al 15%, mientras en los tres
guintiles (grupos del 20%) de mas al-
tos recursos, la desocupacion es del
0,76,2,33 y 2,42%.

Los elevados indices de desocupa-
cién y subocupacidn, unidos al dete-
rioro de la calidad de los servicios
piblicos -que ha comenzado ya a
acentuarse y se agravard- tracrin ine-
vitables secuelas de descontento y
frustracion colectivos, propension a
la violencia y a sus manifestaciones
delictivas, con los resultados de inse-
guridad y desmedro de los procesos

ol

los delitos contra la propicdad, 1a tasa de cre-
cimiento anual précticamentc sc ha duphcado
entre 1975 y 1994, Para el periodo 1973-
1981 fue de 7.7%, micniras que para el de

1982-1994 ha alcanzado el 13.4%. La parti-
cipacidn al total de delitos de aquellos come-

tidos contra 1a propicded past del 134% on
1975, al 39.1, en 1988, v al 51,7%, en 1994.

En 1975 se perpetraron aproximadaments Y
delitos contra la propedad por dia; para

1988 el promedio subid a 33, ¥ llegd a 67 por
dia -7 y mecdia veces mas- , en 1594, e

Es de temer gque este incréemento de
la violencia y la delincuencia guar-
den relacion con procesos de pérdida
de legifimacion social del manejo de
los recursos econdmicos, como lo in-
sindan algunas teorias sobre la etio-
logia del dehito.

Caida de salarios

51 bien los que tenen empleo se en-
cuentran en situacion de privilegio
frente a los desocupados, tampoco se
libran, en su mayor parte, de la po-
breza.
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Los salarios reales bajaron -a cifras
constantes- de cuatro mil sucres, en
1979, a mil novecientos en 1992, En
1980, la participacion de los salarios
en el Producto Intemo Brute cifraba
en tomo al 33%. Para 1992, habia
descendido a magnitudes del orden
del 12%. Las organizaciones de tra-
bajadores sostienen que en 1995 ha-
a2 bajado aun mas.

scflalan que para julio de este afio, luepo
de aplicado un aumento de sueldos decre-
tado por el Ejecutivo, tal participacién
gpenas lega al 11%. Expresan que el con-
junto de ingresos minimos que gclualmen-

le percibe el rabajador ecuatoriano -que
sipnifican tan solo USE 123- es inferior a)
de 1280, coando el =alario minimo vital
era de LI5S 144, sin contar con oy elemen

tos adicionales de remuneracion provistos
por 1a Ley. Mencionan que solo el costn
de li canesta bdgica parse una familia
obrera de cinco miembros, ain sepiin las
cilras oficiales, pira on tomo 3 los USH

326, v cs mucho mavoer en la realidad, ™

Incremento de gastos de consumo
de grupos de altos ingresos

En aberrante contraste con el empo-
brecimiento general, se ha registrado,
en los dos dltimos afnos una muy no-
table elevacion del consumo de anti-
culos suntuarios por parte de los
grupos de poblacion de ingresos mas
altos, ¥ un aumento significativo de
la importacion de esos bienes, gque
afecta al balance de pagos del pais.

De las encuestas a hogares realiza-
das por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos (INEC) se
desprende que en los grupos de in-
gresos mas elevados, alrededor del
sesenta por ciento de los consumos
s¢ destina a bienes suntuarios. la ma-

yor parte de ellos importados; en
tanto que en los sectores medios y

pobres ticnen que juntarse los ingre-
05 de tres o cuatro miembros de una
familia para cubrir una magra canas-
ta familiar, asi como para acceder a
vivienda y vestidos muy modestos,
€N unos casos, miseros en otros, El
83% del total de los hogares del pais,

segun algunos autores, mads del 909,

Segun otros, tienen niveles de consu-
mo de pura subsistencia.

Un ejemple del incremento de zaszto de
los sectores alto y medio-alto fluye de
lag cifras de importacidn v venta de ve-
hiculos. En 1994 | se vendieron 70 mil
carros, de los que 38 mul fueron impor-
ladoz, En los afios 92 v 93, las cifras

de venta giraron entre 48 y 46 maf."”

Frente a ello, en muchos cantones de
la Serra, sobre todo en las zonas de

altos porcentajes de poblacidn indi-
gena, en el sector oniental o en el
cordon fronterizo, ¢ en los seciores

secos 0 aislados de Manabi vy Gua-
yas, la poblacion afronta condiciones
de vida realmente infamantes, como
s detallard mas adelante,
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Disminucion del ahorro inferno;
subcapitalizacion de los estratos

populares, hipercapitalizacion de
los altos.

El ingreso per capita del sector fam-
lias -gue crecid en forma persistente
desde 1965 hasta 1980-, ha vemdo
disminuyendo desde tal afio hasta el
00, en més del 20%. La baja afectod
fundamentalmente a los sectores de

menores recursos. Las familias opta-
ron por defender su consumo, sacrifi-

cando el ahorro. No obstante el
antedicho menoscabo del ingreso, el
consumo bajo en niveles del 7.7%:;
pero el ahorro disminuyd en un 55%.
y correlativamente la tasa de forma-

citn bruta de capital. *

[.os estratos populares y medios, ¥,
sobre todo, el sector informal sopor-
tan una notoria subcapitalizacion,
gue poco hace el Estado por superar,
y de la que, al presente, quicre, in-
clusive oficialmente, desentenderse.

En contraste, los sectores mas ricos
de la poblacién estdn, con frecuencia
hipercapitalizados, en su actividad
econOmica; utilizan magquinaria y
£quipos que no S usan a toda su ca-
pacidad, sofisticaciones no justifica-
bles en el medio.

No lflhﬂ'[ﬂl'ﬁl:. los sectores atrasados

de la economia, tanto rural como ur-
bano, propercionan, el 53,3% de los

empleos -aun cuando resulten mal re-
munerados e inestables- mientras los

sectores modernos ocupan el 47,7%
de los trabajadores, pese a que ma-
nejan porcentajes del orden del 88%
de los capitales disponibles®™ ¥ se be-
nefician de la diferencia entre la par-
ticipacion de los rubros de salanos y
de los de rendimiento de capital.

La imformabzacion de
la economia

"Los procesos de ajuste han sido alta-
mente Contractivos en lo que se rene-
re al empleo”, coma lo senala el
Instituto Latinpamericano de Invest-
gaciones Sociales (ILDIS). "La re-
duccion de los salarios reales ha
disminuido la demanda mmterna; los
esfuerzos para mejorar la competitivi-
dad han estimulado la introduccién de
magquinaria que requiere Menos mano

de obra; los mavores rendimientos
productivos en las drcas agropecua-
rias han tendido a expulsar mano de
obra del sector. En estas circunstan-
cias, un NUMeToso contingente de po-
tenciales trabajadores se ha visto
obligado a obtener ingresos en acovi-
dades que se caractenzan por un alto
grado de precariedad e insegur-
dad...".”

Este grupo es el de los rabajadores
nformales: ocupados por cuenta pro-
pia, trabajadores familiares no remu-
nerados, patronos y asalariados de
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establecimientos de hasta cinco tra-

bajadores. Suelen laborar, mayorita-
riamente, sin acceso a los beneficios

sociales previstos por la ley, como
bonificaciones adicionales al salario,
derecho a seguridad social, indemni-
zaciones en caso de cese del trabajo.

de los gue han realizado cstudios superiores.
La mayor parte (entre ¢l 51 y el 55%) de los
irabajadores informales se dedicaba al co-

mercio.

El crecimiento del sector informal
(6,1%) casi ha duplicado el de los
trabajadores asalanados (3.1%).

Los trabajadores informales llegaban
a significar, en 1993, el 40.8% de la
Poblacion Econdmicamente Activa
del sector urbano. A ellos se unian
los wabajadores agricolas del sector
tradicional v el servicio doméstico.
para sumar practicamente un 52% de
la PEA. Apenas el 48,13% de la Po-
blacion Economicamente Activa era
ocupado por el Sector Moderno de la

Crecimiento del sector servicios:
merma del agricola y del
industrial.

El incremento desproporcionado del
sector informal urbano guarda rela-

cion ¢con el decaimiento del sector
agropecuano y del industrial.

Economia. Segun el Informe Social
numerg 3 de ILDIS, para 1994 el

porcentaje de wabajadores informales
en relacion con la PEA habria creci-

do notablemente. Podria llegar al
b1%.

Casl un 14% de log rubejadores del Sector

Informal Urbano (SIU) no obtenian ni En:.]u.u:-
re un salario mimmo vital de ingresos, mien-

tris a la Epoca que ¢ realizd la encucsia ze
necesiiaban mis de 7 salurnos minimos viti-

les para cubrir la canasta familiar bdsica.
Apenas @ 1M de loz rabajadores informa-
les estaban afiliados al Instiluo Ecuatoriano

de Sepundad Social (ademuls, usualmente por
los montos minimos de aporiz).

Conflufan al SIU: el 529 de las personas que
no lenen nimgiin tipo de escolanded, el 5]1%
de los que s6lo [legan a formacidn primaria y
un 44% de los gue poseen estudios secunda-
rics. También so ubicaban en el STU un 199%

ol

Mientras el sector agropecuario ocu-
paba 1'171.000 personas en 1970,
vemnte anos despues, en el X, apenas
absorbia a 1'114.000 personas, cuan-
doenel 75 el nimero de las perso-

nas de la PEA que ocupaba habia
legado a 1°234.000. Frente a ello, el

sector serviclos paso de 618.000 per-
sonas en el 70, a 1'835.000, en el 90
es decir, casi triplicé el nimero de
empleados. En porcentajes de la po-
blacion econdmicamente activa ecua-
toriana que ocupaba, ¢l sector
agropecuario bajo del 56,2%, en
1970, al 30,5%, en 19%0. La propor-
cion de quicnes rabajan en el sector
servicios crecio del 30,0%, en el 70,
al 30,1%, en el 90. En cifras absolu-
tas, para 1994, el 26% de la PEA
trabaja en el comercio; el 18% en
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servicios. En el guintil de poblacitn
de mas bajos recursos, el porcentaje
total es ain mas elevado.”

En cuanto al sector secundano, cabe
sefialar que de absorber, en 1970,
casi ¢l 14% de la poblacidn econd-
micamente activa, pasd a duras pe-
nas a un 19.4%, en 1990. En cifras
absolutas, ¢so significd un incremen-

(o de 295.000 a 711.000 personas
ocupadas.

Aun cuando esas cifras puedan lie-
var a pensar en un crecimiento, asi
sea modesto, 85 Preciso tener en
cuenta que, en el ulnmo decenio, el
SECTOr manufacturero [vo un Incre-
mento de tan 56lo el 1.4%, como pro-
medio anual, mientras la poblacion
aumentd en una tasa del 2.5%. Eso
implica que, consideradas las cifras
per capita, el sector industrial des-
cendid significativamente™

51 se analiza, ademas, su evolocion
en términos de participacion en el
Producto Intemo Bruto, asi como en
las exportaciones totales, es mnevita-
ble concluir que la importancia del
sector manufacturero han decaido
notablemente en los ultimos 135

ANOS.

En efecto, para 1981, la participacion
del sector “industrial en el PIB cifra-
ba en el 19%; llegd al 19,34%, en el

83; pero en los afos 91 y 92, apenas

B
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alcanzd el 15,19%, v hasta el 94 tan
s0lo sube aun 15.28%.

La participacion de los productos in-
dustrializados en las exportaciones
(otales, que en 1980 fue del 23.8% de
ellas, para los anos 91 y 92 estaba en
el 11.9%, v, no obstante que ha subi-
do eén el 93 v el 94 -en este alumo
ano, hasta un 18%-, no llega aun a

recuperar la que tenia a comienzos de
la decada pasada.

Incremento de Ia deuda pablica
externa y de su servicio

La deuda piblica externa, que se
mantuvo en niveles muy bajos entre
1972 v 1975 (USS 324.6 a USS
377.2 millones), crecid entre el 77 v
el 79 a USH 635.8 v LSS 2.847.5 mi-
llones; se disparo hacia los anos
ochenta a US$ 4.415.8 v 5.004.3 mi-
llones. Para el 86, fue de USS 89775
millones de dolares; en el 87, paso de
los 10.000 millones (10.233), y llegd,
para enero de 1993, a los 13.888 mi-
llones de dolares, Al aumentarse las
sumas destinadas a su servicio, ha
bajado, a abril de 1995, a los
12.655.5 millones, no obstante los
gastos que demandd el conflicto
frontenzo de comienzos de ano.

La deuda privada externa presentaba,
a diciembre de 1986, un saldo de

USS 85.2 millones de dolares; hasta
¢l 90 se habia duplicado (USS 170
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millones); se dispara a USS 605,9

millones en el 93, llega, a fines de di-
ciembre de 94, a US3 831.6; v a fines

del primer trimestre del 95, supera
los 1.050 millones de ddlares ( USS
0047, 966.8, 1.051.5 millones de do-
lares en enero, febrero v marzo). En-
tre diciembre del 94 v marzo del 95,
crecio en un 20,4%.% Bordea va las
magnitudes que a comienzos de los
ochenta, dieron lugar al cuestionado
proceso de sucretizacién de la deuda
privada externa (US$ 1.07]1 mullones,

ENERO/96

nabian adguirido -muchas veces con
garantias de sus depositos en el exte-
rior, que se mantuvieron mtocados vy
reditvando a favor de unos deudores
que pagaron una parie de aquellas en
sucres- mientras el Banco Central, v,
en definitiva todo el pais, fueron gra-
vados con el diferencial cambiario
gue beneficid a los titulares de las
deundas sucretizadas.

Disminucion del gasto pablico en
el sector social

en 1980; 1.452 millones, en 1981;
1.628 millones en 1982),

52 ha conferido priondad al servicio
de la deuda pablica extema en los 1l-
umos tres afos. Desde diversos sec-
tores de opinion se manifiesta,
reiteradamente, que personas estre-
chamente vinculadas con el manejo
de la economia nacional vy que son
connotados representantes del redu-
cido grupo cupular de altos v concen-
trados recursos son titulares de
importantes cantidades de bonos que
representan €sa deuda, que habrian
adquirido en ventajosas condiciones.

El manejo de la deuda privada no
puede prescindir del shock que cansd
al pais el que en afios anteriores al 85
se¢ hubiera obligado a todos los ecua-
torianos a asumir (al sucretizarias)
pirte notable las deudas extemas de
unos pecos (entre los que habia va-
rias empresas extranjeras), que las

Al examinar la distribucidn de los
egresos del sector publico, por funcio-
nes, s¢ puede notar gque los valores
destinados a lo social disminuyeron,
tanto en valor real como en participa-
cion en el gasto piblico total v en rela-
cion con el PIB.

El gasto social, que llegé a cifrar
entre los 18 mil millones de sucres
entré los afos 75 vy el comienzo de
los 80, fluctud después por debajo
de ese mvel, y se desplomd hasta
valores del orden de 13 mil millo-
nes de sucres en el 94. Tal evolu-
cion significd un descenso de la
participacion del gasto social en el
gasto pablico total desde un 40 a
un 32%. En relacidon con el PIB, 1a
caida fue de mas del 12 a cerca del
6%. Los egresos piblicos asigna-
dos a educacidn vy cultura entre
1981 y 1994 bajaron del 5,5% del
PIB a menos del 3%; los corres-
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pondientes a salud, seguridad v
asistencia social, declinaron de
mas del 5% a alrededor de un 3%
del PIB.*™

Sepin datos de la Federacion Médica Ecua-
tonana, la salud piblice mvo en 1993 cl pre-
supuesio mis bapo que se habia repisirado
desde 983, afio en el gue los reclrsos desi-
nados a salud significaron el &, 10% del pre-
supucslo genersl del Estado. Entre ¢l 33 v cf
80, ¢l promedio ciftd en lomo al 8% (51 en
en ¢l BS llegd al §0,10F:). En los afios 90 v
Y1, se maniuvo por sobre el 7.50%; pero oo

el 93, llegd apenas al 4,35 %~ La consten-

te dechinacion del Presupuesto de Salud pue-
de explicar que micntras cn 1972 el ndmero

dz camas de hospiial [uera de 2,2 por cada
il hail;-iimm* al prezente la cifra haya caido
al.7.

31 s¢ toman en conjunto los rubros

destinados a salud y desarrollo co-
munal, s¢ encuentra que ellos han ex-
penmentado un notable descenso.
Ya para 1993 wvieron la proporcion
més baja de los 10 anos anteriores en
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(305.157.8 milloncs) llegaban apenas al
12 04%. Frente a las axignaciones para De-

femza Macional, as proporciones para Saled
v Bienestar eran, a aquells fecha, del 50 6%
y del 34 5%, en su orden. Parae cl Presupugs-
1o General del Estado de 1996, e potencia

aun mas ¢l servicio de la deudi exlemi, Se-
gun la proforma enviada por 2l Ejeculivo al
Congreso Nacional, el valor lotal destinado
para gasto social (salud, educecion, vivienda,
bienestar social) o8 mferior en mds de un
A7% &l monto asignado para el servicio de la

denda pibiica extema.™

relacion con el PIB: sigmificaron el
(,7% de éste. ™

En el 23, los valores que se habian destinado

ongmalmente en el Presupucsto General del
Bsiado 3 BEducacion v o Salud disminoyeromn,

com relacidn al ano anterier, en un 41,83 v cn
un 18,53%, respectivamenie, segin datos a
L1 de-enero de 1995, El ial de los conlem-
plados para gasto social cra inferior casi cn
un 20%: al previsio para el servicio de s
Deuda Piblica. Concrelamente, los asigna-
dos a Salud (44 7.306.6 mllones de sucres)
fucron un 1755% dc los cgresos previslos
para atemder |3 deuda (2.535.136,8 millones
de sweres); los destmados 1 Brenestar Social

o7

Los pasios que ocasiond ol conflicio hélico
suscitado con ¢l Pend cn febrero de 1993 han

agrivado esas desproporciones. Hasta el
momenia, al parecer han afectado mids woen-
lnpdamente & los més pobres.

Especiales caracteristicas de la
tributacion

Los grupos de mayor poder econd-
mico han manifestado singular habi-

hdad en lograr que la imposicion
fiscal siente especial énfasis en los
tributos sobre ¢l petrdleo v en los de
cardcter indirecto (cuya incidencia
gravita desproporcionadamente en
los que menos tienen), v atente el
impacto de la mbutacion directa so-
bre la renta global. Ademis, el mi-
mero de contribuyentes de ésta

resulta increiblemente pequeno.

Enngue Sierra senala que "la rela-
cion porcentual de la tributacidn no
petrolera con el PIB no petrolero -
que en los 60 fluctud entre el 16 y
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| 8%~ bajo en los 70 de 14 a 10%, y

en los BO oscilo entre el 11 vy el 8%,
para mantenerse en los pnimeros anos
de los 90 alrededor de este Gltimo
porcentalje, con presiones empresa-
ridles para reducir todavia mas su

de 1989, se ha perdido totalmeme
cinco afos después.™

Hacia julio de 1995, se anola, en gencral,
que en Ecuador se recauda por concepto de
Inbuios apenas un A% de su producto interno
bruto, porcentaje que es uno de los mis bajos

de América Latina.  Se sefiala gque en el Perd
la recaudacidn de tributos supera el 13% del
FIB vy sube cada afic de mivel. Se menciona
lambién que ld tasa de evasidn del IV A supe-
raria el 30% y la del Impuezto 4 Ja Renta, =l

50%. ™

contribucion impositiva”.

Resalta también que "la mbutacicn
indirecta -sin considerar los ingresos
generados por 103 incrementos de los
precios domesticos por los combust-
bles hidrocarburiferos- se eleva, des-

pucs de 1983, entre 1 vy hasta 2
puntos del PIB", a los gue han de

agregarse " 1,5 puntos gque al menos
significan los ajustes de los precios
intemos de las pasolinas v otros deri-
vados, que van al Presupuesto del

Estado”. Anota que, en contraste, los
impuestos directos s¢ mantuvieron en
alrededor del 1.6% del PIB, que
equivale a la mitad de lo gue repre-

sentaron antes de la era petrolera,™

Un esfuerzo para identificar
sectores y zonas perjudicados y
beneficiarios

Resulta indispensable modificar Ia
tendencia a la generalizacion de la

pobreza v la concentracion de recur-
505 en grupos altamente concentra-
dos. Como medio para hacerlo, es
util wdentificar sectores y zonas que
vieneén 4 ser los beneficiarios o los
mas perjudicados por ella.

En general, como se podrd apreciar
en los acapites siguientes, existe una
notoria diferencia en cuanto a calidad
de vida e indice de desarrollo huma-
no, entre Quito y Guayaquil de un la-
do, y las pequenas poblaciones de
otro; pero sobre todo entre el sector
urbano y el maral,

Segun los analisis efectuados por el
ILDIS en relacion con el periodo
19891993, "mientras que los im-
puestos al consumo (regresivos en
terminos de distribucion del ingreso),
mcrementaron su pamcipacion en el
PIB al 4,29, el Impuesto a la Renta
(progresivo) retrocedid a la participa-

cion que exhibia antes de la reforma  Es importante sefialar gue la mavor

rributaria. Para el ILDIS, el efecto
redistributivo logrado por la reforma

DR

concentracion de recursos en los gru-
pos de mas altos IMgresos se registra
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en las ciudades mds grandes. En
Guayaqguil el 10% de la poblacidn
gue tiene los mayores INgresos se
apodera del 47,3% del ingreso total;
v el 20% mds pobre alcanza tan solo
el 5% de ese ingreso. En Quito, esas
relaciones son del 39,1% vy el 4,6%
respectivamente. En Cuenca (la ter-
cera ciudad del pais) , las proporcio-
nes son del 39.8% y 4,7%.

En el sector urbano de la costa, ex-
gcluidas Guayaquil y Machala (princi-
pal centro bananero, en el que los
porcentajes referidos son de 34,6% y
6,2%), el 10% de la poblacion con
mayores recursos obtiene el 33% del

mgreso, mientras el 20% mis pobre
alcanza ¢l 6,6%; en las zonas urbanas
de la region serrana, sin contar Quito
y Cuenca, el 10% mais nico absorbe el
36% del ingreso total. en tanto que el
20% de menores recursos tan solo
accede al 4%; en el Onente, las pro-
porciones son del 37,7% y 5.1%.™

En cuanto 2 la determinacion de zo-
nas en las gue radican los grupos fa-
yorecidog, a modo de punto de
partida para la apreciacion compara-
tiva de las cifras que 52 MENC1ONATAn
mds adelante, es dnl que se considere
que las ciudades de Quito y Guaya-
guil llegan a concentrar el 27% de la
poblacion total del pais y casi el 458%
de la urbana. Las provincias de Pi-

it

chincha y Guavas tienen una pobla-
citn que actualmente cifra en el 45%
del total del pas.

L.os mis pebres de los pobres

El primero y més acentuado contras-
te respecto a disposicion de recursos
y calidad de vida es, sin duda, el que
se da entre los sectores urbanos y los
rurales.

Dentro del sombrio panorama de ex-
tendida pobreza que arriba se ha
enunciado, la situacion del sector ru-
ral es alin mas tenebrosa; aproxima-
damente 91 de cada 100} ecuatoranos
gue vivian en el campo, a fines de
1993, eran pobres, v, de entre ellos,
casi B de cada centenar estaban en
la miseria. En otros términos, en ¢l
b4% de esos casos de pobreza, ella
era tan grande que llegaba a la mdi-
gencia.® Esos porcenlajes segura-
miente  se han imcrementado en  los
dos tltimos anos.

Esto ditimo se desprende, adeimids de los fac-
lores quc sc han senalado antes, del elevado
indica de empobrecimienlo reciénle regisiri
do en el sector rural. En eleclo, de aguellos
01 campesinos que, de cada cien, cran po-
bres, 67 lo han sido siempre (pobres cronicos
log llama la estadistbca); pero 20 se habian
empobeecido en los diumos Bempos. De 58
indigentes, 25 han soportedo siempre =
miseria; pero | hablan caldo reciente-

mente e ella.
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La pobreza urbana bres y miseros recientes en el sector

rural). En otras palabras, el nimero
de no pobres es més de 4 veces v me-

dia mis alto en el sector urbano gue
en el rural.

En el sector urbano, 70 de cada 100
ccuatorianos se hallaban en simacidn

de pobreza, para fines de 1993, De
aquellos 70, 39 siempre la habrian
afrontado; pero 17 se habrian empo-
brecido en los alomos afios .

31 se f1ja la atencion en el rubro de in-
digentes crénicos, un promedio del
25% de la poblacion del sector rural
se halla en t1al situacidn, mientras que
en Quito lo afronta el 3% de la pobla-
c1dn urbana, y en Guayaguil el 7%.

L& emire los pobres urbanos, lambién la ma-
voria (51%, micniras en el Campo 288 Por-
centaje sube al 64) estaria en sitwacion tan
lustimosa que llega a la indigencia, ¥ 7% ha-
brin caido en efla en los ditimos tiempos,™

A bismos entre lo urbano

L.os contrastes ¥ lo rural

El calificativo de tenebrosa que se ha

dado a la situacion del sector miral se
explica ficilmente si se considera

que la proporcidn de pobres que en €l

Cuando. dentro del panorama ya de
si desolador gue se ha esbozado, se
analizan mdicadores especificos de
calidad de vida que se dan entre

cxisten frente a su poblacion total es
un 1% mas alta qué la del sector

quienes viven en ¢l sector urbano v
los que moran en el campo se Ilezan

urbano; y la de indigentes es on
61% mayor que en éste. La propor-
cion de las personas que han caido en
la misena en el sector rural es, en re-
lacion con su poblacidn total, un
43% mas alta que en ¢l urbano.

Por ultimo, habia 1 mullon ®)2 mil
personas que han rebasado los nive-
les de pobreza en el sector urbano,
mientras apenas 418 mal han podido
hacerlo en el rural, en 1993, (Hacia
fines del Y5 seguramente esta ultima
cifra habrd descendido significativa-
mente, por el incremento de los po-

a configurar verdaderos abismos de
diferencia en calidad de vida v, sobre
todo, en perspectivas de progreso.

Indices de mortalidad infantil que
duplican y en ciertas zonas rurales

triplican los del sector urbano: desa-
tencion de los mifos al nacer, 'qui:
suele ser hasta siete veces mds acen-
tuada en el campo; insuficiencia en la

provision de energia, de¢uplicada, en
iErminos generales, en el agro, aun
cuando en ciertas zonas llega a ser
treinta veces mas grave que en Gua-
yaquil; falencias en abastecimiento

B



REVISTA

de agua potable o en ehminacion de
éxcretas que resultan, en muchas zo-
nas rurales, veinte veces o, cn deter-
minados lugares, coarenta veces mas
acentuadas gue en las ciudades pri-
madas; indices de analfabetismo que
en algunas zonas rurales son, asimis-
mo, velnte O reinia veces mas altos
que en las dos ciudades principales.

Ademas de todo lo dicho, virtual
inexistencia de fuentes de trabajo en
el campo, debido a que un porcenta-
je abrumador de la inversion en la
empresa moderna se acumula en las
dos ciudades prnincipales y sus alre-
dedores,

Rostros de la pobreza: en 1as dos

urbes mayores, en 1as pequenas
poblaciones, ¥ en ¢l sector rural

segun se desprende de las cifras que
s citaran mas adelante, hay notables
diterencias entre las dos ciudades
més prandes del pais v las medianas
y poquends, en coanto a calidad de
vida de sus habitantes. Pero, como

ya se dijo, las diferencias entre ciu-
dad ¥ campo, entre sector urbano v

sector rurdl, son abismales.

Al comparar los datos obiemdos por el INEC
respecto a las ciudades o cabeceras cantona-
les {sector urbano), con los comespondienies
§ ing sectores rurales de log respectivos can-
tones, ¥ luego con las drcas rurales especili-

B

cag, =¢ obucnen resultados como los gue se
precisan luego,

Mieniras entre las 10 ciudades o poblaciones
urbanas que disfruton de mejores SeTvicios,
los puntos gue cn ome a la dofacion de yer-
vicios hizicos, ellas alcanzan, zobre 1O de

total, van, de modo descendente, cnire B12 v
138 (con porcentaes de cobermara que cifran
enre el Bl v el 75,8%), los obtenidos por los
dilerenies canlomes en sus Zomes ririies des
ciemiden enire Jos 323 ¥ 360 -con porceniapes
de cobertura gue bagan desde el 32.535% al
36.04%- "

En tanto [as 10 cabeceras canionales que nie-
nen los peores servicios alcanian un puniaje
de 284, para ¢l ditimo lugar, 8 378, con por-
ceniajes de cobertura que van desde 28 42%
a 37815

penas- =¢ llega cn lax zonas rurales de [os

los puntajes & los que -a dures

cantongs que Bencn peorcs Scrvicios on di-
chas ireas van desde 3.2,20% hasta 03, 10%,
con indices de cobertura de servicios hasicos
que oscilan entre el 3,23% yel 6,519,

a1 2¢ examna la siuacion, yva no on Cilras
promedio deé provision de  ScTvicios DASICOS
deniro de un canloan, sino en las 919 dreas r
rales determimnadas a las que se reliére el es-
fudio del INEL, sc encucnira gque o=
punfajes sobre 10IN en cuanto a cahdad de
servicios, en las 10 gue se hallan en peor s1-
tuacidn van desde 4,75 & 14,1, con porcenta-
jes de cobertura del 0,48% al 1,415,

51 e loman cifras exiremas, |a zona rural gue
pCOTeS Serviclos ene -0 padece- se halla en

sitmacion 171 veces mis pobve goe ia ciuded
que pora de mejores Rervicios.
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Necesidades basicas insatisfechas:
en ciudades, pueblos pequenos y
CAMpo

Se tratard, a continuacion, de ofrecer

un panorama levemenie mads detalla-
do respecto a la simacion de los di-
YErsos sectores urbanos y las zonas
rurales en el pais, con datos tomados
de publicaciones del INEC, Banceo de

Desarrollo del Ecuador, CEPAR.,
CORDES e ILDIS. Se mencionari

nombre de lugares para ilustrar el
contraste entre los indicadores de las
ciudades principales y los que se dan
en los pequefios poblados -a veces
de fa misma provincia de ellas, o en
el sector rural

Salud vy saneamiento

Doce de cada 100 nifos, en las zonas
urbanas de la provincia Pichincha;
14, en las de la provincia del Guavas:
8, en las de Tungurahua, nacen sin
ninguna atencion médica. Para el

campo del Guayas, la cifra sube al
36%: en los sectores rurales de Tun-

gurahua, llega al 54%; en los de
Chimborazo, al 89%, v en los de Lo-
ja, al 90%. En general, en el drea ur-
bana, el 20% de las madres no foeron
atendidas por un médico, obstetnz o
enfermera al momento de dar a luz.
En el area rural, eso ocumre en el 71%
de los casos; esto es, mas de tres ve-
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ces ¥y media de lo gue sucede en el
sector urbano. En vanas provincias

tal proporcitn llega a cinco y hasta a
siete veces.

La montalidad infantil en los sectores

urbanos de Pichincha, Guayas y
Chimborazo es de 34,5, 362 v 398
ninos de cada mil nacidos vivos, en
su orden, En las zonas rurales, sube
a 70,6, 62,8 v 99,5, respectivamente.
En general, la montalidad infanfil en

el drea rural (67 por cada mil nacidos
vivos) es casi el doble de la que se

registra en los sectores urbanos -38
por mil-.*

El 1,4% de las viviendas de la zona
urbana de Guayaguil y el 8,3% de las
de Quito tienen que abastecerse de
agua provemente de rios, canales o

pozos. No reciben pues, agua pota-
ble ni por tuberia ni por carro reparti-
dor. Pero, ya en zonas de Pichincha

y Guayas que no corresponden a las
cludades primadas la situacion es

mucho més grave: tienen que acudir
a aquellas fuentes -lo que supone

abastecerse de agua sin ningtlin trata-
miento sanitario- el 87% de las vi-

viendas de la cabecera cantonal

-zona urbana- de El Triunfo, en Gua-
yas; el 95% en muchas de las parro-

quias rurales de dicha provincia: el
83% de las viviendas campesinas de
Santo Domingo de los Colorados.
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En el sector rural de otras provin-
cias, la situacion s peor:

En materia de eliminacion de aguas
servidas por alcantarillado, el por-
centaje de las viviendas que disponen
de este servicio es del 62,38% en el
sector urbano, frente al 8,93% en el
sector rural. La insuficiencia en ésie
resulta, pues, siete veces mis acen-
tuada que en el sector urbano.

Segun el estudio "La Salud Publica
en el Ecuador: crisis y alternativas”,
la cobertura con alcantarillado en las
zonas rurales del pals presento, ade-
mds, en la década 1981-1990 niveles
de decrecimiento absoluto y relativo
del orden del 37.8% y 13,6%.*

Mientras en el 4,6% de las residen-
cias del sector urbano de Guaya-
guil y el 3% de las de Quito
carecen de servicio higiénico de
cualguier tipo, esa situacion se da
en el 75% de las viviendas rurales
de Colimes, en Guayas, o en el
T73i% de las de Cayambe, en Pichin-
cha. Pero en otras provincias, se
registra en &l 90% y a veces maés de
muchas parroquias de Sierra, Costa
y Oriente. En alpunas. la deficien-
cia llega al ciento por ciento.

Mis del 66% de viviendas (568 mil)
del sector rural, con 2 millongs 80X
mil ocupantes no tienen sistema de
alcantarillado o pozo ciego. En defi-

nitiva. casi el 53% del total carecen
de este elemental servicio.

En tanto en €] drea urbana el 70% de
las viviendas tienen acceso al carro
recolector para eliminar la basura, en
el sector rural aguello ocurre tan 5610

en un 3%.

En los sectores urbanos de Azuay, Pi-
chincha y Guayas hay 29, 21 v 14
médicos, respectivamente, por cada
diez mil habitantes. En la zona rural
de las mismas provincias, las cifras
son de 4,3 v 4. En Los Rios, des-

ciende a 2. Ello implica que en esta
Gltima provincia, situada en la zona

central de la Costa- hay un médico
por cada 6.564 campesinos.

En general en el pais, habia 20 mé-
dicos por cada 10 mil habitantes en
el drea urbana; y apenas 3 para esa
misma cifra en la rural. Dicho en
otros términos, en las ciudades pue-
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de contarse con un médico por cada
492 personas, mientras en el campo,
un profesional tiene que atender a
3.226 personas. Por cada 10 mil ha-
bitantes hay 21 auxiliares de enfer-
meria en el drea urbana, v tan sélo 3,
én la rural.

El 60% de las camas de hospital dis-
pomibles en el pais estan en Guaya-
quil y Quito. Virnualmente no las hay
en el sector rural.
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Educacion

Los indices de analfabetismo mascu-
line en Quito v Guayaguil son del
2.4% v del 2,6%, respectivamente.
En el sector rural de Cayambe, pro-
vincia del Pichincha, el indicador lle-
ga al 20,3%; v en el de Palestina,
provincia del Guayas, es del 29,9%.

Pero en Tixan, Chimborazo, es del
63%; en Guangaje, de Cotopaxi, del
56% (En las dos zonas, la poblacion
s predominantemente indigena).

Hay numerosas parroquias de diver-
535 provincias en que el analfabetis-
mo masculino supera el 50%. EI

femenino llega a porcentajes mas al-
(o8 que los antedichos,

En general, el indice de analfabetis-
mo en el drea rural es casi cuatro ve-
ces mas alto gue eén el drea urbana; vy
s¢ acentia en el caso de las mujeres:
mieniras en las zonas urbanas los in-
dices son 4% para los varones y 6%
para las mujeres, en el sector rural
llegan al 14 y 21%, respectivamente.

De los 731 nmul analfabetos que, para
199} aun existian en el pais, 198.000

residian en el drea urbana, v 533 mil,
en la rural.

La masistencia o a esciela es dos veces ¥
meedia mayor en el sector rural gue en el ur-
bano (25% de los mifios en edad escolar, en et

Bl
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primere, 10% &n las zonas urbanas). La de-
sercion cscolar en el drea rural (33,8%), casi
duplica la de la urbana; la repitencia es casi
4 y media veces mayor -53%, en el campo;
1 2%, en las dreas urbanas-. Los nifios da os-
cuelas urbanas comprenden un 30% de lo
que leen; los de las rurales, entre el 20 y €]
I, sea por problemas de desnutricidn, ya
porque se [es énsefia a leer en un idioma gue
no practican diariamente en ¢l hogar,™

Los habitantes del sector rural gue
han alcanzado formacion secundaria
son apenas el 24% de los que la tie-
nen en el sector urbano; v los que
han obtenido educacion superior y
moran en los sectores rurales llegan
tan s6lo al 10% de quienes gozan de
él en los urbanos.

Los acontecimientos suscitados con motivo
de] enfrentamiento bélico con el Penl a co-
mienzos del 95 permilieron gue se dedicars
algo de afencidn respecto a las pésimas can-
diciones de educecidn (asf como de atencidn
i la salud) en la zona suroriental. Un semi-
nario sobre maleria educativa por 1a Univer-
gidad Catdlice del Ecuador, subsede
Esmeraldas, permitié relevar que en esa pro-
vincie se habian cerrado méds de doscientas
escuclas primanies ¢l 23% de-ellas- , 0 que
la desercion de los estudiantes secundarios

alcanza a un 80% de los que comienzan el

nnlc;g':-n.""

Energia eléctrica

En Guayagal, el 2,6% de las vivien-

das urbanas no disponen de servicio
elécmico. La cifra sube al 3,.1% en

Quito. La deficiencia es tres veces
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més alta en las cabeceras cantonales

de Tabacundo v Cayambe, de la pro-
vincia de Pichincha; yentre 6 y 7 ve-
ces mayor que en Guavaquil, en las
de Balzar, Palestina, Pedro Carbo v
Colimes, de la del Guayas.

En el sector rural de Naranjal y en el
de Pedro Carbo, cantones de la pro-

pia provincia del Guayas, la carencia

llega al B2,6% y 78,4%, respectiva-
mente: es decir, resulta 30 veces mas

acentuada que en Guayaguil, su ca-
pital.

Pero en muchas parroquias rurales de
otras provincias, no hay tal servicio o
§e registran deéficit superiores al 90%,

Segin informacion del censo de
1990, casi toda la poblacion del drea
urbana (mds de 5 millones de perso-
nas, que habitan en el 96% de las vi-
viendas urbanas) dispone de este
servicio bdsico; pero, en el campo
carecen totalmente de él alrededor
de 2 millones de personas, pues, el

46% de las viviendas rurales estdn
desprovistas de energia eléctrica.

Yivienda

El contraste entre el numero de solo-
cienes hahitacionales ejecutadas por
los organismos competentes en el
ano 1992-1993 para el sector rural en
relacion con las que realizd en el sec-
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tor urbano lama realmente a desola-
cion.

En el mensaje presentado al Congre-
g0 Nacional por el sefior Presidente
de la Repiblica el 10 de Agosto de
1993 se anunciaba, al referirse al de-
sarrollo urbano vy vivienda, se sefiala-
ba que estaban en construccion
17.800 viviendas v por imiciarse la de
4,210 mads, v se anotaba gue de todas
esas 22.000 soluciones habitaciona-
les, YK se encuentran en el sector ru-
ral. Frente a ello, se censaron en el
pafs casi 36.699 chozas y 9.114 cova-
chas, en las que habitan cerca de
230,000 compatriotas.

Respecio a existencia de fuente v
puestos de trabajo, las diferencias en-
tre las dos urbes y el resto del pais
son, sencillamente, abismales, comao
puede apreciarse enseguida.

Desorbitada concentracion de
fuentes de trabajo en
Quito ¥y Guayaquil

Cerca del 0% de las fuentes de tra-
bajo y empleo que generan las ems-
PrEesds modernas se concéntran en
Pichincha y Guayas, o, con mayor
precision. practicamente en Quito v
Guayaquil,

La relacidn que, respecto a la exis-
encia de fuentes de trabajo, se pre-
senta entre las capitales de provincia
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¥ cabeceras cantonales y aguellas ur-
bes resulta desoladora. La situacion
del sector rural es tremendamente

peor. La concentracion tiende a acen-
[UATSE.

Las cifras que se mencionan a contingacidm
conatan de ditimas publicaciones o docu-
mentos oficiales de la Superiniendencie de

Compariias, de la Superintendencia de Ban-
cos, del Instimio Ecuatoriano de Seguridad

S0Ciil.

Distribucion geografica de las
empresas formales

Segin la mds reciente informacion
publicada por la Superintendencia de
Compariias (Anuario Estadistico

1993, Chito, diciembre de 1994), al-
rededor del 93% de las sociedades

andnimas se¢ encuentran en las pro-
vincias de Pichincha y Guavas.

51 S eXaming un universo mas am-
plio, es decir, el que comprende a
companias anénimas, de economia
mixta, de responsabilidad limitada, y
sucursales de compadnfas anénimas
extranjeras sujetas al control de la
superintendencia de Companias, el
porcentaje de tales sociedades que
se encontraba en Pichincha y Guayas

en los ultimos tres anos gira en tomo
al 39%.

Cifras del orden del 88% de las ven-
tas de las empresas sujetas al control
de la Supernintendencia de Compaiiias

B
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se realizaron en dichas provincias.
Alrededor del 87% del personal ocu-

pado por las refenidas compaiifas se
concentrd en Pichancha y Guayas,

La inversion extranjera realizada en
empresas sujetas al control de la Su-

penntendencia de Compafifas se con-
centra en mds del 92% en las dos

provincias,

La situacion para el caso de las compafias
de responsabilidad hmifada, que, se supone,
lienen bazes de capilal ¥ nimero de socios
menares que las andnumas, no difiere signifi-
cativamenie, Para los dos diltimos sfins 19932

y 1993- de los cuales publica datos ]a Sope-
rintendencia del ramo, entre el 81 y el 2%

de tales compafilas operaban en esas dos
PToOVINCLAS.

Los porcentajes que antes se mencio-

nan, en la prictica han de entenderse
referidos a las zonas urbanas de los
cantones de Quito v Guayaquil, en las
que, 4 su Vez, & COncentra una enor-
me mayoria de las compaiias que
operan en Pichincha v Guayas,

Situacidn que no ha cambiado y
tiende a agravarse

Los gradoy de concentracidn de las com-

panias mercantiles no han caminado sustan-
claimenie desde la década ariferior, sepin se

desprende de cifras do osa dpoca. Mis bien
s¢ han incrementado,

St s cxaminan los datos  sobre consuiucion

de nievas companias o aumento de capial de




las wa exisienies, se ticne gue concluir, ade-
mis, que la tendencia concentradors s¢ agra-
vi, Alrededor del 90% dc laz compaiiias
comstituldas en los dlimos afkos sc han orga-
nizado en Pichincha o Guayas, en 1993, el
W5% del capital social total de las nuevas

compafifas correspondia a lus orgamzadas en
gsas provincias, mds del B9% del monto w-

tal de aumentos de capital sc ha electuado, en
1902, en compafifas domiciliadas en lus dos

provincias, el porcentaje ha subido al 92%,
cn 1943,

En lo que concicmne a las companias anod-
mas, de las 2464 constituides en 1993, 1.E34
(74,43 F) se formaron en Guayaguil; 457
(20,179%:), en Quito: on 94.60% cn las dos
cindades. De los #6569 aumentos de capital
eleciuados por esdas compafiias, alrededor de
450 se realizaron en el Puerto Principal; cer-
ce de 340, en Quito, Los porcentajes anted-
chos no han vanado sustancialmentc cn el
periodo agosio 199%4-agosio 1993, segin se
desprende del Informe de Labores del Supe-
rintendente de Compariias, dispomble para

fines de aposlo.

Patrimonio y activos bancarios

Para completar la visidn panoramica
gue aspiramos a SUMInISITar respecto
a la concentracaén regional de recur-
508 economicos privados, cabe sefia-
lar que, en cuanto a las entidades
bancarias privadas, los activos de las
que tienen su matriz en ciudades dis-
antas & Quito y Guayaquil cifraban,
para 1993, en apenas alrededor del
6% del total-de las que operan en el
pals; ¥ su patrimonio no llegaba al
3% de ese total .

En cambio, los trece bancos que tie-
nen su sede o domicilio prncipal en
gl Puerto Principal concentran, al 31
de marzo de 1995, el 58,65% de los
activos que manejan todos los bancos
que operan en el pais, y el 54,92%
del patrimonio total de esos bancos.
Once bancos constituidos en ¢l Ecua-
dor con sede en Quito legan a tener
el 30,78% de los activos totales de
los bancos privades del pais, v el

&7

36,899 de su patmmonio,
Afiliados al 1ESS

L.a concentraciton de {as fucntes de rabajo y

emplen en las dog cindades principales se re-

fleja, también, por gjicmplo, en la distribucion
de ahihados al Instiuto Ecuatorianoe de Segua-

ridad Social, Para 1982, el 36% de los afilia-
dos al IESS reside en los dos cenitros. Para
los afios 90 y 91 ese porcentaje sube a mag-

miiudes del opden del 68%,

Ln ejemplo de las dramaticas di-
ferencias en fuentes de trabajo

De todas maneris, Comd elemento para lener
idea de las diferencias de fuentes de emplen

entre las dos ciudades primadas -Uuilo y
Guayaquil- con oiras del paiz, cabe mencio-
nar gue mientras os montos del iodal de -

MUNCTACIONes que Se pagan anualmenie en
Pichincha o Guayas, en el sector manufacia-

rero ¥ en el minero, sepin datos del INEC,
superan los 164D mil mullones de sucres, en
le provincia de Bolivar (situada en el centro
del pais), por epemplo, se cubren por tal con-
cepio 46 mullones de sucres; esio es, una ci-
fra 34 78 veces menor,
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Muy poco financiamiento para
nctividades en zonas periféricas

Al examinar otros indicadomes de -
macidn econdmica, que refluyén eén
e peneracidn de empleo y fuentes de
trabnjo, se anota que en Pichincha y
Guayag se confirié el 75,01% del va-
lor de los créditos de bancos priva-
dog, en 1991, v al 75.51%, en 1993,
S0lo Guayas captd, en esos afos, el
46,35% v cl 44,33%, respectivamen-
te, de los créditos de los bancos pri-

vados. Pichincha, el 28,7 vy el
11,194, en su orden.

En olro dmbito de oblencidn de recimon, on
ol aftn 1989, en Quite y Guayaguil we conce-
didh ol 89.5% do los erddilos de compafiiae [i-
nanaloras privacdas; porooniajo que, para los

whos 1990 v 199] superd el 90,5%, Para
1993, 20 aproximaba al B0%, El 10096 de lus

créddilon de compalifus de intermadiacidn -
nanciora po otorgen on los dow cludedes prin-

cipales.

S se considera el crédio concedide
por el Sistema Financiero Nacional
Consolidado, que comprende Bancos
Piblicos y Privados, compaiifas fi-
nancieras piblicas y privadas, inter-
mediarias financieras, asociaciones
mutualistes v el Instituto de Crédito
Educativo, se¢ concluye que el
77.06% del valor de los créditos que
se dan en todo el pals es conferido én
Pichincha y Guayas,

Ingresos de instituciones
seccionales muy pequefios y

desigualmente distribuidos

Al comparar el total de los ingresos
que, en el dltimo afio del que se pu-
blica, en forma complets, tal informa-
citn conkolidads (1992), obtuvieron
loa consejos provinciales y las muni-
cipalidades del pafs frente al rotal de
log Ingresos del Estado y las entida-

des del sector piblico, se encuentra
que los de las entidades del Régimen
seccional Autdnomo epenes signifi-
can el 6,91% del total del Sector Pu-
blico. De esa cifra, 5,18% corresponde
a lag municipalidades, v 1,73%, & los

consejos provinciales.

La proporcidn e misérrima, 8i se la parango-
na eon la gque ac anigne a ien entidades locdloa
cn los palsoy deserrollados. Generalmenie ds-

o wupern ol 30% en (nles pafses ¥ en algu-
noa do ollos, rehase del 405 v llege inclusive

al 50% (en Dinamareca, por ejemplo),

La situacidn se agrava, si se consida-
ran las sumas que s& destinan a enti-

dades regionales para actividades que
no se realicen en Quito 0 Guayaquil.

191 municipalidades -exclufdas Qui-
to y Guayaguil- percibfan apenas el
2.31% de esos ingresos; 18 consejos

provinciales -sin contar entre ellos a
los de Pichincha v Guayas- obtienen

el 1,11%.
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En suma, las entidades seccionales

autdnomas que no cormesponden a la
que, &n la terminologia de Prebish,
resultaria el centro econdmico del
pais, alcanzaban apenas el 3,42% de
los ingresos del sector pablico nacio-
nal.

Si se tiene en cuenta, ademds, que,
tradicionalmente, los Consejos Pro-
vinciales de Pichincha y Guayas rea-
lizan una cantidad significativa de
trabajos en las ciudades de Quito ¥
Guayaquil, tendria que concluirse
que tan s6lo cifras del orden del
2, 7%, 0 quizd del 3%, de los ingresos
del sector piblico son manejados por
las entidades seccionales auténomas
&n forma gue se destinén a zonas que

no corresponden al territorio de las
ciudades primadas.

Elementos que agravan
el problema

La progresiva concentracion de re-
cursos humanos v econdmicos en
Quito y Guayaquil y, subsidiariamen-
te, en tres o cuatro urbes mas, as{ co-
mo ¢l empobrecimiento del campo
acentia las comientes migratonas del
resto del pals, particularmente del
gector rural, hacia esas ciudades, y
provoca el acelerado crecimiento de
sus barrios marginales, asf como una
verdadera eXplosidn de los indices de
desocupacion y subocupacién en

aquéllas.

La simacion antedicha engendra sen-
timientos de frustracidn vy desespe-
ranza, los cuales -ante la percepeidn
del acentuado enriguecimiento de
Unos pocos ¥ la creciente rmiserna de
los mds- pueden facilmente conver-
tirse en rencor social ¥y manifestarse
en tendencias a conductas violentas v
con frecuencia dehctivas,

Correlativamente, se suscitan insufi-
ciencias de mano de obra vy recursos
en el sector rural, asi como un deficit
progresivamente mayvor de produc-
clon v abastecimiento de alimentos
bdsicos para ¢l mercado intemo, con-
forme se precisard mas abajo.

El incremento de la deuda piblica -
sobre todo de la real o aparentemente
externa- v de su servicio, nuestro
problema territorial -que demandara,
mientras subsista, una inevitable v
cuantiosa dedicacion de recursos pu-
blicos-, el crecimiento del aparato
burocratico, que los requiere tam-
bén, la evasion tributaria v la fuga
de divisas al exterior son factores que
drenan recursos que podrian dedicar-
s¢ al desarrollo y dificultan en grado
notable la solucidn de los problemas
referidos.

A tode ello se une la defectuosa or-
ganizacién del Poder Publico. En lo
regional, la falencia econdmica, téc-
nica y administrativa de las entidades
locales es una manifestacion especi-

)
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fica de la siuacion de desmedro de
la perifenia y, al mismo tiempo, la
acentla. A su ver. las limitaciones
en la capacidad de accion de estas
entidades se profundizan, tanto por
la indefinicion de sus respectivos
ambitos de actividad, como por la
dispersion y duplicacion de esfuerzos
v de gastos en gue Incurren.

Profunda distorsion

En general, una distorsion perversa
de la actividad politica, legislativa,
administrativa ¥ economica, menos-
caba la condicion economica de los
sectores rurales frente a los urbanos;
determina la progresiva degradacion
de la calidad de vida de los sectores
populares vy medios de la poblacion
eeuatonana, y und paralela y también
progresiva concentracion de parge
sustancial de los insuficientes recur-
5085 de que dispone el pais en sectores
minontanos v especialmente en muy
pequenos grupos de alto poder eco-
nomico, que se han bepeficiado de
las medidas tomadas por vanos go-

biermos.

Esto induce o acentia el drenaje ha-

cia el exterior de recursos también
crecidos, que aventajan, €n unos ca-
305 a las empresas trasnacionales, en
otros, a paises mas desarrollados, pe-
ro también a los grupos nacionales
altamente concentrados, que mangjan
filiales en el exterior.

ENERO /96

Perspectivas poco alentadoras

51 se mantienen las tendencias de ge-
neralizacion de pobreza y concentra-
ci6n de recursos en grupos reducidos
de poblacidn que se han acentuado
en los ultimos anos, asi como la
orientacign neoliberal de la econo-
mia, la siwacion se agravard, en los
slpuicntes.

Segun provecciones del Ec. Jose
Moncada Sanchez, para los anos
2010, el diez por ciento de las perso-

nas de mas altos ingresos en el pais

se apoderarian ael 50% del producto
ntemno bruto (en lugar del 4 3% ac-
wal}), vy, correlativamente, la partici-
pacion de los sectores populares v
medios descenderia. Los integrantes
del decil supenor tendrian un INEreso
promedio cuarenta veces mayor gque
¢l que pueda alcanzar el 20% mads
pobre de la poblacion,® Si se parte
de las cifras que enuncian Enrigue
Sierra 0 Lautaro Opeda, que se men-
cionaron anies, s& llega a resultados
aun mas desalentadores.

Las proyecciones de la
desocupacion

51 no se revierten o, por lo menos, se
atenuan v controlan los flujos de mi-
gracion campo-ciudad, sobre todo los
que se producen hacia Quito v Gua-
yaquil, ya para los afios 2.000 habra
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en el sector urbano del Ecuador, se-
giin lo prevé el Ec. Germanico Salga-
do.,*” quien fuera Ministro de
Industrias y Comercio, directivo del
organismo nacional de planificacion
y alto funcionario internacional, un
exceso de mano de obra superior al
millén ¥ medio de personas, mientras

en las zonas rurales se presentard un
déficit que rebase holgadamente las

30K mil personas.

L.a mavor parte de la mano de obra
urbana excedentaria -alrededor de
(M) mil personas- comréspondera a la
que sc denomina calificada, ¥ radica-
ra en Guayaquil o Quito. Cerca de
300 muil en Ia situacion antedicha se-
rin profesionales,

Esas proyecciones parecen quedarse
cortas ante el agravamiento de los in-
dices de desempleo y subempleo que
s¢ han suscitado en los tres dltimos
4nos.

El fantasma del hambre

El déficit de mano de obra en el cam-
po $erd un elemento 1mportante para
la grave insuficiencia de produccion
agricola que se presentard en el pais
para aquellos afios.” Ese déficit de
produccion -considerada sélo la de-
manda de la poblacion ecuatonana-
puede ser tdn pronunciado que, para
el afio 2000 y atn mas para el 2(K25,
llegue a intolerables niveles de esca-

7l

sezr de alimentos basicos (70 v 90%

en varios de ellog), la mayor parte de
los cuales se producen en la region
interandina, gravemente amenazada
poT 1a erosion,

Imperativos nacionales

Promover el desarrollo del sector ru-
ral, generar Indices sustancialmente

mayores de empresas productivas ¥
fuentes de trabajo en éste, asi Como
en las poblaciones pequenas y ciuda-
des intermedias del pais; descentrali-
zar ¥ desconcentrar la actividad
publica que persiga tales objenvos
constituyen verdaderos imperanvos
nacionales para neutralizar los indi-
ces crecientes de desocupacion, in-
suficiencia de alimentos, asi como
tendencia a la inestabibidad vy la vio-
lencia sociales en las mayores ciuda-
des del Ecuador,

Ortra drea de urgente accion es la con-
figuracion y aplicacidn de un sistema
tnbutario que logre un aporte equita-
tivo y real de los que mas tienen y
disminuya la presion impositiva in-
justa sobre los de MENOres recursos,

31n duda tales actmaciones resultan
prioritarias, por éjemplo, respecto a
CIEro 1po de privalizaciones, que
hasta el momento en Ecuador se han

demostrado proclives a reemplazar
simplemente monopolios pablicos

ineficientes, por otros privados, tam-
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bién de dudosa eficiencia, pues las

condiciones econdmico-sociales, de
difundida pobreza ¥ muy alta con-
centracion de riqueza en reducidos
grupos oligopdlicos no permiten vi-
sualizar un normal funcionamiento
de los mercados.

Soluclones

Como se acaba de sefialar en el ante-
rior enunciado de soluciones, que
dan énfasis a la descentralizacidn, es
imperativo impulsar el desarrollo del
sector rural y crear en él més fuentes
de trabajo. Asi mismo es imprescin-
dible reorientar recursos hacia las

ciudades y poblaciones medianas y
pequerias.

Una manera adecuada de lograrlo se-
ria potenciar las entidades del régi-
men secclonal autdnomo y afinar la
especialidad de sus campos de com-
pEtencia.

En cuanto a lo segundo, parece nece-
sario que las municipalidades centren

Su atencidn en propiciar el desenvol-
vimiento de los sectores humanos vy
mejorar la convivencia en ellos: los

consejos provinciales deberian acen-
tiar sus actividades en el desarrollo

rural ¥ en la creacidn de fuentes de
trabajo en el campo.

Redistribucién de recursos

Un porcentaje del orden del 20 o
25% de las rentas internas deberia
destinarse directamente a las muni-
cipalidades y consejos provinciales.

Serfa adecuado que la mitad de esos

recursos se entrégue a las primeras y

la mitad 2 los segundos, en razdn de
que aun cuando la poblacidn urbana

es levemente mds alta que la rural
las necesidades de ésta son mayores
¥ la posibilidad de recaudar tributos
en ¢l sector campesino es menor.

Para distribuir los fondos que corres-
pondan a las municipalidades, entre
cada una de ellas, asi como a los con-
sejos provinciales, entre éstos, debe-
rian considerarse, en forma nitida y
diferenciada, los siguientes factores:
numero total de pobladores de la ju-
risdiccién respectiva; cifra de los que
no dispongan de servicios bdsicos
esenciales; densidad demogrifica;
alejamiento de los centros econdmi-
cos vy administrativos.

Los fondos de recaudacidn nacional
asignados a las municipalidades y
consejos provinciales deberian serles
transferidos autométicamente.

Tendrian que determinarse l{imites

para gastos corrientes y porcentajes
minimos de inversién para las entida-
des seccionales.

T
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Aspectos importantes de
cooperacion externa

En aplicacidn de los principios de so-
lidaridad intemacional en los que se
ingiste acentuadamente en documens-
tos de organismos mundiales y regio-
nales, los pafses amigos, especialments
los méds desarrollados, deberfan abo-

gar por la adopcidn de mecanismos
de condonuacién totel o parcial de

una desmesurads deuda extermny, que
drena recursos indispensables para el
desarrollo nacional ¥ para la aten-

¢ion a los mas pnh-res,.“ Esa rebaja o
condonacion tendria que ligarse con
la creacién de mayores fuentes de
trabajo y el incremento y mejora de
Servicios en los sectores mas pobres,
sobre todo en los rurales.

Igualmente en aplicacién del prinei-
pio de despliegue de una intensa ac-

1, Agusdn Fallas-Santana, "Pobrers ¥ Politica
Soclal! Diagndatico de la Prestacidn dié Servi-
clon Socleles en Ecuadaer™, PROGRESEC,
INCAE, Mimeograflado, Quilo, junio 12,
1995, p. 2

2/, Conduslo Aguinaga C., "Determdnacion de los
ndveles de Pobreza on al drea urbana”, Cudio,
marge do 1994, Insdivio Naclonal de Ents-
diatlen v Cenaos, p. 19; Yolanda Cabrera, Ju-
dith Martinez, Rolando Morales, " Madicidn
da la Pobrexza en las dross Lrbana v Kurd del
Bcuador", 1993, Instiwato Nacional de Em-
pleo-UNICEF, Quitn, p. 16%; Contro do Es-
tudias de Pobluclién y Puternidad Respansable

T

wacidn diplomética de prevencidn de
conflictos, en el gue se enfaliza en

los tltimos informes sobre Desarro-

llo Humano v mantenimiento de la

paz de los organismos internaciona-
les, los pafses amigos deberfan con-
tribuir mds acentuadamente a la

bisqueda de una solucidn para el

conflicto territorial ecuatoriano-pe-
ruano, cuya persistencia fuerza al

drenaje de  recursos importantes ha-
cia incrementados gastos de defensa,

El dividendo de la paz -como califica
el PNUD 2 I disminucidn de los

gASL0S en armamento-, junto con la
atenuacion del gravamen de la deuda
externa permitirian a dos pueblos

hermanos, que afrontan similares
condiciones de pobreza, que se au-

menten los recursos destinados a su-
ministrar o vastog sectores de sy
poblacidn servicios bisicos de losg

que actualmente carecen,

NOTAS

(CHPAR), "Dindrmica poblacional del Bousder
¥ Ul principales repercusiones en al Deasrmollo
Socinecondmico”, Quilo, sepiembm da 1993,
19, En tales docurmantos se hace referencla a
porcentajes do poblacldn sumida en la pobreza
qua bordean el 78,7 o al T9%; se safala en 45%
|a cifra mlativa o la miseria, al aplicar la meto-
dodogie combinuda de Kamzman, Dada la t2n-

dencin al crecimiento de las primeras v de
reduccidn rea del ingreso ciftes, se ha redon-

doado al B0 el porconinje de pobreza, en eate
dooumenio de agosio de 1995,

5& conklders pobreza ¢l no estar en condlcio-
nes de cubrir loa necusidades bdslcas de mll-
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menlacion, vestuana, viviends, educacion, sa-
lugd; rdsena o indigencia el ni siquicra poder
alcanzar la canasia manima de alimentos,

3/, Poblacidn towal del Boondor: 11465117, para
1995, 11'696.406, para 1996; 12°646.095, pa-
ra sl afio. 2(0K), Poblacidn orbans- 6044 264
para 1995; 7172397, parn 1996; 8008434,
para = aflo 200X Poblacion rumal: 4°515.853,
1995, 4,527,000, 1996 4'S47.659, 2.000 -
[matfute Nacional de Estadfstica v Censas,
||"'rL'|: Cruito, agosto de 1994, “Ecuador: iI"ru

). Maroo Antonio Guzmdn, "Ricentralismo v Po-

Dreza en el BEooador®, 1994, Cormmracian Fdi-
o Macional, Chuito, Ecuador, p, 53, 54. En
ciatro candones de Pichincha, el porcentage de
ruralidad iha entre e B0 y 90%; cn cistm de

Ll Oro, enfre el 61 ¥ el £3%, v en dos, entre el
54 v el V%,

35 Banco Central del Bouador, octubse, 1004,
abril, 1995, Cuentas MNacionales del Ecnador.
1993, 19594, nimeros 16, 17, . p 39 v siguen-
tea; informaciones sobre e 94, aun o publica.
das, sumanistradas al aotor, 2l 14 de junio de
1955,

f. Esta cifra, asi como las gque constan e log do-
ce parmalos del acapife signicnic, e han loma.
do del Informe sobre Desarrolle Humano,
1994, publicado gor & Programa de Ins Nacio-
mes Llridas para o] Deaarrollo, PNUD, Mexico
DF., mayo dee 1994, Editorial Marc Edicie-
e, S.A.

T Yolandn Cabrera, Judith Martinez, Rolando
Muorales, [, p, 25 v 30,

§/. Sec han efecriado en el pais numeTosas investi-
gacioncs sobee la polrera v enunciado diver-
08 porcentajes de foa agoblados por ella.
Los que aqul se Menclonan consian cn lds pu-
blicaciones mas recientes sobre el lema, beisi-
camente: Consuelo Aguinapga C., Ibid.:
Yolanda Cabrora, Judith Maruner, Rolando
Morales, Ihid.; CEPAR, obra catada - Es ubl
ver, ademas, Dhano "El Comercio, domingo
1% de sephembre, 1993, nolas “Aomenta la

74
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pobrera” ¥ "La pobreza, agobiante realidad”,
pags. Al ¥ A Th- CEFPAR soilala como por-
rentape de poblacion ruml en estado de pabre-
za el 91,6.- Dhrante ol mes de julio de 1995,
it ha Lanzado el libro dulsdo: "Pobreza Urba-
na en el Ecuador, bliografia nacional”, sdita-
i por UNECEF y la Fundacidn Ciudad.

9/, Centro de Estadios de Poblacidn v Paternidad
Responsable (CEPAR), "Dina

rmica Poblacional de] Ecuador y sus principales re-
percusiones en el Desarrollo Socsoecondern-
co ., Quito, Ecuadar, npti'-:mbr: dae 1093,
pp- 13 ¥ 19, En cuanto a incremento de poe-
cehtape de pobres: Moncadd Sinchez José,

“Besigualdad ¥ estructura productiva en el

Ecuador”, 1995, Corporacion Faitora Nacio-
nal. Quito, Ecoador, p, 33, 35,

10/, Moncads Sanchez José, Ibid, p. 41 y sgies.

114, Siemra . Enrique. Dic. 1994, "Ecoador: 1a
Palitica Social en el marco de las politicas de
apuste ¥ de ks camhens neoliberales”™, en "Po-
liicas Sociales v Pobreza”, FISE-CORDES.
Qate, Corpemacidn de Estudios para el Desa-
modlo (CORDES), ps. T84 2 191

12f. [autaro (Heda Scpovia, 1993, "El descrédito
de lo social.. las politcas sociales en ¢l Eoua-
dor’. Centro para ¢l Dhesarmlio Social, CDS,
Quito; Mario “lLa Hora, 5 de noviembre de
1993, p.9.

13/, Thid., p.43.

14/, "Bl Comercia”, Quila, 22 de scpticmbre de

1993, 3 de octubee de 1993: Moncada, Thid,
p. 3.

Un estudie del Insdtuto dé Investigociones
Econdrmacas de la Umversidad Central sefia-

laba qoe M) personas gontrolan 1 sector f3-
nancierd ccuatlorians, Sin embarpo, al
analizar las ndminas de accionisias de los
principales tipos de enbdades financieras, se
Efcasmira que menos de cicn (84) personas
pnvadas controlaban evidenl=ments, al 31
de diciembre de 1993, 18 bancos (de Jos 25
nacionales existenies entonces), 16 (de 16)
compafiias financieras, 6 Almaceneras de de-
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pdaito (de 10}, 5 compalilas emisoras de kar-
jetan de cridito (de 5). Eso, 8 un examen in-
mediato de la siluacion, basado en los datos
directarmente repomadod & A Superintenden-
cla de Bancos, sin analizar los BOCHOF dodm-
nanes goc 3¢ repilen en varas compafiias no
financieras aooionastas de las enbdades de s5-
& gector. Aquel pequefio grupo dc PETSORAS
conirolaba, ademds, 8 de las 17 commpalifas de
arrendamicnio mercantil; 10 de las 37 compa-
fifas de intermediacion financiera ¥ mandaie,
& de las 28 compadlias de seguros; 5 -1a3 maés
grandes- de las 30 cagas de cambio. Domina-
ban, ademds, pam 19935, 15 de las 45 cusas de

valores, para entonces existentzs. En log afios
de 1904 v 1005 (aun cusndo todavia no hay

infoemacién deflnltva), parece habersc agra-
vado la concentracion, no obstante que en al-

gunos bapcos ha aumentado €] nimero de
pequefcs acciondstas diapersos.

15/ En una importante publicacion realizada por
UNICEF ¥ la Fundacidn Clodad {(Quito-Boua-
dor 1994), las investigadorss Lucia Ruiz ¥
Mancy SAnchez hacen una inteligente ¥ pralija
recopilacian de 796 tdinlos de Wbliografia na-
cional relativos a temas de la pobreza, con €n-
fasis en =l sector urbano. Hay olras
publicaciones, por ejemploe de ICA, de Minis-
lerio de Agricalturs, asl como cetudios del
Banco de Desarrolio del Ecuador aobre la po-
breza en niveles cantonales o en el secior ru-
ral.

16/, Dhana "El Comercio”’, (i, 30 de octobre
de 1994, p. B 1, Nota "Se diluye Ia fuerza sin-
dical”,Declarsciones de loa directivos del
Frenits Unitario de Trabajadores,- [LDIS, Ins-

ttuta Ladnoamericano de Investigaciones 5o-
cialea, Informe Soclal Ecoador, 3, 1195935,

Quits, julio de 1995, Offaet Grifica Araujo, p.
18.

174, "El Comemia”, Cuita, Suplemento "La Fami.-
ha®, Quito, 2 de julio de 1995, p. 17, articulo
‘Cuando la injusbcia genema violenca”, Mau.
ricio Leon; B de marze de 19693, pdpina AT,
noda  Dessomposicidn; 9 de enero de 1993,
pigina Ad, nota Migracion Creciente.,

18/, Diario "El Comercio® de Quitn, 2 de julio de

il
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1905, p. B 6, "Descontento laboral por sala-
moa’,

19, Dhano "Bl Comerman”, Quito, lunss @ de ene-
o de TO99.

20" Yolands Cabrers. Judith Martinez, Rolando
Momles, [bid,, p, 23 v 30,

21/, Schulds Jirgen, Quite, 1993, en "Lincamicn-
s para la fransicidn hacla una cconomla no
petrolers en el Ecuador™, INCAL,

231, Inzsomito Latnoamericano de Investgaciones
Sociales, (ILDIZ), 15994, "Informe Social 2,
Ecuador”, Bd. Mendista, Quito.-Los datos que
5c citan en este acapiie proviensn de dicho In-
forme,

23). CONADE-UNFFPA, "Poblacidn y cambios so-
cialea: hagndstico sociodemografico del
Bouador", Quita, 1990, Corporacion Editora
Nacional. - Moncada Sinchez Josd, Ihid, p.
76.- ILDIS, Insdtuto Latinoamericano de In-
vestigaciones Socinles, Informe Social Ecua-
dor, 3, 11995, Quito, jullo de 1995, Offset
Crdfica Araujo, po 15,

2. Parn mayor informacidn sobre esie tema. ana-
lHzar un excelente articulo de] Economastn
Isafas Campafa, Direcior del Institute de In-
vestgaciones Econdmicas de 1a Unkversidad
Centrul, gue aparece en el Boletin Economia,
nimerd 77, de jolio de 1995, p. B a 11, bajo el
trlo "Ecuador no tene unas politcs indus-
nal . Los datoa que se mencionan en este mod-
pte proviensn de tal artdculo,

2%/, Banco Central, Informacidn sobre deoda ex-
lerna.- Diaro "El Comercie” de Quito, martes
18 de julio de 1995, p B1,

&b, Enngue Sierra, dicembre 1994, ihdac, p. 189,

271 Dhano "El Comercia™, 18 de diciembre de
1993, p. 2 A

8. Diano "Hoy", Quilo, 8 de febeero de 1995, p.
8A, "Inversidn en salud debwe sumentar™ Dia-
no "Bl Comercio”, Quita, 9 de nowiembre de
19594, p, C4, "Falta plata pam la salud”,
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29/, Diario "HOY", 16 de noviembre de 1994, p. 38/, "Informe sobm los serviclos bdsfcon en laa
ri W cludades”, INEC, peptembre da 1993, p, 9,

30/, Diarlo “HOY", 22 de ensro de 1995, p.2A, 39/. "Informe sobre los serviclos bdsicos en al

Respecto a la proforma de Preaupuesio del Es- campa”, p. 29,
tado de 1996, Dianio "El Comerclo™, sibado 2
de sepliembre da 1993, p. A2, Diarlo "HOY™, 40y, Ihid. p.60,

igual fecha, p. 1A,

31/. Slerrn C. Enrigue, Ibid, p.162-154,

¥af. TLDIS, Informe Social BEcuador, 3, 1995, dt

P 47,

33/, "H Comarcin”, Chudio, 19 de jullo de 1994, p,
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INTEGRACION SUBREGIONAL
ANDINA:;ECUADOR, PAIS

1. INTRODUCCION

"Ecuador, pais con vocacion agrico-
la" es una afirmacion muy conocida
aue se ha repetido de diferentes ma-

neras y en todos los tonos; su validez
ha sido aceptada mas por la fuerza de

los hechos que por propia convic-
cién. Ahora, la cuestion se presenta
mucho mas compleja, a manera de
pregunta: en el ambito de la integra-

cion subregional andina, jestd el
Ecuador en capacidad de convertirse

en un exportador neto de alimentos 7

La inguietud es valhida para un pais
que presenta al unisono nteresantes
niveles de potencialidad productiva v
bajos estapdares de productividad

agropecuaria. La oferta de alimentos
al interior del Ecuador, en términos

EXPORTADOR DE
ALIMENTOS?

Ec. Santiago Garcia Alvarez

generales, no constituye un problema

SOCI0-EcONOMICO gravitante, mas bien
los bajos ingresos promedio de la po-
blacion se presentan como los cau-
santes directos de las limitaciones en
el consumo v en la calidad de vida.

Las posibilidades de colocacidén de
alimentos ecuatorianos en la zona an-
dina, aparece, entonces, como una
oportunidad cierta y viable siempre y
cuando se identifiquen y apliquen las
medidas correctas de politica comer-
cial en particular, y de politica eco-
nomica en general. El presente
articulo contiene una evaluacion pre-

himmar sohre esie (ema.

El contexto actual que se presenta co-
mo un condicionante de las exporta-

ciones de alimentos se caracteriza por
tres aspectos trascendentes, a saber:
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- El Ecuador se encuentra inmerso en
un decidido proceso de liberaliza-
cidn y apertura econdmica, en con-
cordancia con la estrategia liberal
del Gobierno del Arg. Sixto Durdn

Ballén, impulsada desde finales de
19402,

- El Ecuador presenta problemas
de concentracion de su canasta
de bienes exportables en pocos
productos agricolas y la depen-

dencia del sector petrolero, comn
EXpresion de una estructhura pro-
ductiva poco diversificada y de
bajos rendimientos,

- La zona andina de libre comer-
cio se ha dinamizado a partir de
1992, como consecuencia de la
voluntad politica presentada fun-
damentalmente por los Gobier-
nos de Ecuador, Colombia v
Venezuela. Estos tres paises han
puesto en funcionamiento la
Unidn Aduanera mediante el

arancel externo comin andino,
vigente desde inicios de 1995,

El comercio exterior del pais presen-
ta sertas limitaciones en cuanto a su

estructura v a su desempeiio reciente,
En efecto, unicamente 5 productos de

orgen agropecuano transables en el
exteriorn, en los que se incluyen bana-
no, platano, camarén, café, atin, pes-
cado ¥ cacao, representan el 95% del

TE
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total de exportaciones del sector pri-
mario no petrolero (afo 1994} as{
mismo, el desempefio de los dltimos
anos es poco satisfactorio, pues el rit-
mo de crecimiento de las importacio-
nes alcanza el 19% v el 24% en 1993
y 1994, que resulta ser superior al 2%
v 18% de crecimiento observado de

las exportaciones totales para los
MISIMOS anos.

La actual importancia del intercam-
bio comercial del pais con respecto a
sus soc1os andinos es casi marginal,
pues las exportaciones al Grupo An-
dino (GRAN) representan el 10% v
el 14% de las exportaciones e impor-
taciones ecuatorianas, respectiva-
mente, para el afio 1094,

El ritmo de crecimiento de las expor-
taciones al GRAN llega al 33% en el

ano en mencidn, pero menor 4l ritme
de crecimiento de otros mercados
como la Unidn Europea (41%), Euro-

pa Oriental (70%) y resto de pafses
de la ALADI (34%),

En todo este contexto, cabe la refle-
xi6n sobre las posibilidades reales de
diversificacion de exportaciones y
sobre la importancia estratégica del
mercado subregional andine para una
politica de promocidn y diversifica-
cion de cxportaciones.

Tales aspectos son claves para el de-
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gsarrollo socio-economico del Ecua-
dor 51 se toma en cuenta que las res-
tricciones del comercio mundial
(léase protecciomsmo), obligan a una
insercion "inteligente” al mercado
mundial globalizado.

En lo que respecta a los alcances de
gste anticulo, se advierte que const-
fuye una aproximacion parcial a lo
que podria llamarse politica de pro-
duccitn y exportacion de alimentos,
que & su vez abarca un conjunto de
aspectos como la segundad alimenta-
ria, los sistemas de produccion, las
funciones de mercadeo, el consumo v
la nutricion, el empleo rural, etc. En
¢l documento solo se incluye un ana-
lisis macroecondémico en base a un
reducido ndamero de variables.

En este caso, se define como expor-
tacion de alimentos a aquellas ventas
provenientes de productos tales co-
mo: arroz, maiz duro, aceite de pal-
ma africana y soya (en grano). Se
toma en cuentd estos productos por
su caracter de transables.

El arroz v el maiz son parte de los

llamados "granos basicos™ segun la
definicidn de la FAO. El aceite de

palma africana y la soya son parte
primaria de los aceites comestibles,

también componentes de los alimen-
(os basicos.

ENERO /96

Adicionalmente, el andlisis tambien n-
volucra al rigo  que presenta conside-
rables cantdades de importacion, en 13
medida que el Ecuador no se auto-

abastece de este importante cereal. De
esta manera. los alimentos mouyos de

analisis comprenden exclusivamente
cercales v nleamnosas.

2. EL DESEMPENO
RECIENTE DE

CEREALES

Y OLEAGINOSAS

2.1 Produccion y Precios

La superficie cosechada de productos
oleaginosps (palma afncana vy soya)
presentan un ritmo de crecimiento
bajo en los dos altimos anos: 2%
anual aproximadamente. De igual
manera, la superficie cosechada de
los cereales presenta un Crecimiento

promedio del 2%, con excepcion del
arroz (9%) y el tngo (6%), todos para
¢l periodo 93-94,

El ritmo de crecimiento de la produc-
cion es muy acéptable para los pro-
ductos motivo de andlisis; se destacan
el aceite de palma africana (69%), la
sova (49%), el arroz (14%) v el maiz
(31%). El mayor crecimiento de la
produccion en comparacion con la su-
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perficie cosechada seria un indicador
de que se estin clevando los rendi-

mientos en la produccion de oleagi-
nosas v cercales.

adversos sobre el precio intemo,

Tanto los cereales como las oleagino-
5d8 5€ eéncuentran bajo el Sistema
Anding de Franja de Precios, gue se
aplica a las imponaciones de ciertos
productos agropecuarios provenien-

En lo que respecta a los precios rea-
les intemos, la cebada y el trigo pre-

sentan decrecimientos elevados de
-153% ¥ -10% respectivamente, situa-
c1on que es el resultado de la persisten-

= baja productividad y la competencia
de los productos importados.

El aceite ¥ la fruta de palma africana
presentan crecimientos considerables
de sus precios reales, para ¢l primero
an 35% y para el segundo un 6%; tal
desempenio de precios se debe funda-
mentalmente a la concrecion de ex-
portaciones hacia Colombia, que
motiva a su incremento.

La soya (en grano) constituye un ca-
so particular va que su precio real
cae en -7%, ain cuando registra mi-
veles de exportacion, Con seguridad
la caida de precios se debe a que
también existen niveles considera-

tes de terceros paises, con la finali-
dad de proteger a la produccidn
nacional frente a las variaciones de
los precios internacionales.

Con excepcion del maiz, el resto de

productos presentan distorsiones en
sus precios relativos, ain con la pre-
sencia de la franja de precios. Los
precios domésticos resultan ser infe-
riores a los de importacion con fran-
ja. El precio interno del aceite de
palma afnicana, por ejemplo, equiva-
le al 78% del precio de importacion
con franja. Estas diferencias de los
precios relativos afectan a los intere-
ses de los productores nacionales, en
la medida que reciben precios infe-
nores a aguellos vigentes en el mer-
cado intermacional. Tedricamente, la

apertura comercial deberia conducir

bles de importacion (equivalentes al
20% de la produccidn nacional).

a que el precio doméstico se ipuale al
internacional,

En el caso del arrog, su precio real se
maniuvo constante a pesar de que re-

gistra exportaciones a Colombia. La
explicacion se encontraria en el apre-
ciable incremento de la produccidn,
resefado antenormente, con efectos

2.2 Importaciones y
Exportaciones

Las importaciones de origen agrope-
cuario representan el 6% vy el 79% del

20



total de importaciones CIF no petrole-
ras para los afios 1993 y 1994; su crea-
miento promedio es del 14% para el
periodo 1990-1994, es decir inferior al
crecimaento de las importaciones tota-
les del Ecuador (20% para el mismo
perindo).

Para 1994, los capitulos de importacio-
Nes MAS imporantes son 108 siguientes:
cercales (24%), bebidas v liguidos al-
cohohicos (129%), asicares vy aniculos
de confiteria (11%), grasas y aceiles
animales o vegetales (9%}, preparacio-
nes alimenticias diversas (8%). entre
QLros.

A mivel desagregado se tiene que las
imponaciones de trigo representan el
B4% de las importaciones totales de
cereales; la sova representa el 43%
de las compras de semillas v frutos
oleaginosos; y, el aceite de sova re-
presenta el 42% de las importacio-
nes de grasas y aceites animales o
vegetales.,

L.as exportaciones de cereales alcan-
zan aproximadamente 4 millones v

10} millones de dolares para 1993 y
1994, respectivamente. Tales expor-
taciones se dingen casi 100% al mer-

cado colombiano.,

En conclusion, se puede advertir que
el Ecuador es un importador neto de
cereales con excepcion de productos

g8l

como ¢l maiz v el arroz, los que a su
vez, por el contrano, presentan vola-

MEnes pequenos de exportacion.

Los productos oleaginosos también

presentan volimenes de exportacion
un poco mids considerables que los

anteriores v, al mismo tiempo, clertos
niveles de importacion, configurando
una situacion muy partcular,

3. POTENCIALIDAD

DE

EXPORTACION DE
ALIMENTOS

El comercio andine de cereales y
oleaginosas no representa un merca-
do marginal bajo ningdan punto de
vista. Asl se tiene que cn ¢l ano
1993, 1a utilizacion intema a mivel de
grupo andine llego a cerca de 4 m-

llones de toneladas de trigo, 6 millo-
nes de toneladas de maiz, > millones
de toneladas de arroz v 3 mallones de

toneladas de sova.

Precisamente, el grupo anding pre-
senta grandes posibihidades para co-
mercializar cereales y oleaginosas,
Die la informacion disponible, se pug-
den resaltar los siguientes aspectos;

- El grupo andino no estd en capa-
cidad de auto-abastecerse de tri-




£0, debido a que su produccion

cubre tan solo el 10% de sus ne- 4. H ACIA UNA
cesidades. En el caso del maiz,

su auto-aprovisionamiento alcan- POLITICA

za al 63% (Pend y Venezuela tde- COHERENTE DE

nen niveles del 61 v 365 de
AUtO-AProVISIOnamiento, respec- EHPHRTAEIHH DE

tivamente). ALIMENT{:}E

- Elgrupo andino se encuentraen  Para aprovechar las oportunidades
Eﬂpﬂlﬂldﬂd de alo-abastecerse de que brinda e} mercado andino e te-
‘arroz, con excepcidn de Peri ¥ quiere la definicidn de una verdadera
Colombia que presentan niveles  palitica de exportacion de alimentos,
de auto-aprovisionamiento del encaminada a fortalecer la pOSICION
67% y 95% respectivamente, competitiva de la produccidn nacio-

ano 1993 nal en concordancia, por lo menos,

con las exigencias particulares de la
- El Grupe Andino no estd en ca- subregion,

pacidad de auto-abastecerse de
soya, pues su produccidn cubre
apenas el 23% de sus necesida-
des. Con la excepcion de Boli-

Una coherente politica de exporta-
cion de alimentos arrancaria, en pri-
mer lugar, con un empate con la
via (exportador neto de este  polftica macroecondmica del pais en
producto) y en menor proporcién 1o que respecta a la eliminacisn o re-
Ecuador, el resto de paises de-  dyccidn apreciable de la sobrevalora-
penden de las importaciones. cion del sucre v la reduccion de los
- Los niveles de aprovisionamien-  piveles de tasas de interds COTPOTaL-
to de cereales y oleaginosas des-  yas. Los desequilibrios persistentes
de el GRAN son completamente  dal escenario macreeconamico, con
marginales. seguridad, van a mandar al traste ésta

o cualquier otra alternativa de pro-
De lo anteriormente expuesto, se des-  mocian de exportaciones.

prende que el Ecuador tiene posibili-

dades de colocar productos como  Ep se gundo lugar, se deberia enfren-
arroz, maiz, saya y aceite de palma  tar a los problemas que afectan a los
africana, dentro del mercado de la productores tales como la estaciona-
subregion andina. lidad de precios, el alto riesgo e in-

B
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certidumbre vy la falta de recursos
para el cambio tecnoldgico.

Estos tres aspectos pueden ser altera-
dos con medidas conducentes a credr
un eficiente sistema de almacena-
miento manejado por la propia em-
presa privada, el financiamiento
estatal para programas de mejora-
miento de semillas v de servicios de
extension agricola, todo esto bajo un
racional programa sectonal de plani-
ficacién sobre niveles de importacion
y exporiacion de alimentos. Los
riesgos elevados presentes en la pro-
duccitén de alimentos podrian ser
compensados con la rentabilidad mas
alta provocada por los mejores pre-
cios de exportacion.

En el sentido mas amplio posible, los
beneficios de tal politica comprende-

"

ridms:

i) fortalecimiento de la balanza
comercial tanto por el iIncremen-
to de exportaciones como por |a
disminucion de importaciones;

1) mejoramiento de la distribu-

cion del ingreso en la medida

que la produccion de alimentos
es altamente demandante de ma-
no de obra no calificada; v,

iil) posicionamiento de la pro-
duccion nacional en un nmicho de

Sk
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mercado de mucha potenciali-
cdad.

Una condicign mdispensable pa-
ra asegurar el éxito de una estra-
tegia de este tipo seria mantener
a toda costa adecuados niveles
de reservas de productos alimen-
ticlos, suficientes para abastecer
al mercado intemo.

5. CONCLUSIONES

El Ecuador presenta condiciones fa-
vorables para colocar alimentos en €l
mercado andino, siempre v cuando se
apliguen correctas medidas de politi-
ca comercial v sectonal, bajo un sano
ENtorne Macroeconomicao.

El desempefio récients para una mues-
tra de ciertns productos de los cereales
y las oleaginosas ha sido relativamente
bueno, pues s¢ obferva Crecimientos
representativos de la produccion de
aceite de palma africana (6%), sova
(4%), arroz (149%) v maiz (31%). De
1gual maneéra s¢ apreclia und Iecupera-
cidn de sus precios reales, especialmen-
te para el aceite v la fruta de palma
aficana (35 y 6% de incremento para
el periodo 93-94).

Con excepcion del maiz, €l resto de
productos presentan distorsiones en
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sus precios relativos, atin con la pre-
sencia de la franja de precios. Los
precios domeésticos resultan ser mnfe-
nores a los de imponacion con fran-
j]a, situacion que evidentemente
perjudica a los productores naciona-
les, debido a que reciben precios in-
feriores a aquellos vigentes en el
mercado internacional.

Las importaciones de ongen agrope-
cuano representan el 6% y el 7% del
total de impornaciones CIF no pe-
troleras para los afos 1993 v 1994, El
Ecuador mantiene una situacion muy
particular en su calidad de importa-
dor ¥ exportador 4 la vez de maiz v
de productos de las oleaginosas,

El comercio andino de cereales y

oleaginosas es un mercado represen-
lativo, con una amplia potencialidad.
En térmmnos generales, los paises del

OREAN no se auto-aprovisionan de
trge, maiz v Sova.

En el caso del arroz, Peni y Colom-
ma dependen de las importaciones.
La circunstancia especial del merca-

do de alimentos andino es gque sus
necesidades sé cubren mayorntaria-

mente desde el resto del mundo, adn
cuando se podrian cubrir a través de
compras ¢n la misma subregidn.

En este sentido, el Ecuador tiene po-
sibilidades de colocar productos co-
mo arrnz, maiz, soya v aceite de
palma africana, dentro del mercado
de la subregitn andina.

Una coherente politica de exporta-
c1on de alimentos exige un sano con-
texto macroecondmico (eliminacidn
de la sobrevaloracion del sucre, reduc-
cion de (asas de mterés activas, ete.) y
la implementacion de politicas secio-
nales para superar la estacionalidad de
prectos, el alto nesgo e incertidumbre
¥ la falta de recursos para el cambio
tecnologico,

Los efectos mediatos de tal politica se-
rian:

1) fortalecimiento de la balanza
comercial, v,

i1) mejoramiento de la distribu-
cion del ingreso por la generacion
de empleo productivo.




ECUADOR, LA NECESIDAD
DE LO NUEVO

Ecuador: El pais neolhiberal

La imagen que presenta el Ecuador
en estos dias, es la de un pais en des-
compasicidn, degradado social, poli-
tica y moralmente. La de un pais
agobiado por la corrupcién, la violen-
cia, la crisis econdmica, la pobreza, la
ilegitimidad y el abuso del poder.
Hoy son los abusos del Vicepresiden-
te de la Repiiblica, haciendo uso ile-
gitimo del poder -con la complicidad
de superintendentes, minisros y con-
tralores-, para malversar los dineros
del pais; la utilizacion indebida del
Poder Judicial para perpetrar una es-
rafa al Seguro Social. Ayer, la noticia
la hizo el propio Presidente de la Re-
piiblica, haciendo huir del pais a un
pariente suyo con orden de prision.

Feros son los hechos relevantes de la

coyuntura. Pero json realmente eso,
hechos coyunturales? ;O responden a

B

Armando Pérez V.

la profundizacidn de la cnisis y al con-
secuente fracaso neoliberal? ;Eviden-

cian el colapso de una sociedad, de un

Estado v un dominio decadentes? En
ese caso, la situacion actual exige un
replanteo distinto, que explque y de
respucsta a los problemas que el capi-
talismo -eén su modalidad necliberal-
no ha podido resolver; y que tampoco
los podrd, de mantenerse la tendencia
actual ¥ de no mediar profundos cam-
bios a todo nivel.

Porque de las denuncias surge -por
sobre los demas-. un hecho incon-
trastable: la commupcion e inmoralida-
des vienen organizadas desde el

Estado y cumplen objetivos directa-

mente vinculados con la politica eco-
ndmica neohberal. Por denuncias del
propio vicepresidente tiempo atras, el
pais conocid que jueces y diputados
habian sido sobomados para conseguir
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que se pronuncien favorablemente en
torno a leyes que facilitarian la priva-
tizacion de las empresas estratégicas
del pais.

mulacion. Como si una modema forma
de acurnulacidn originaria, sustentada
en la comupeion, la inmoralidad y 1a po-
breza extrema, fuera indispensable para

Pero ademas, esta forma de "conducta”
S€ caractenza por ser sistematica y ge-
neralizada. Periodicamente, ano tras
ano, en distintos medios s denuncia |a
"compra de conciencias”, que apunta a
revertr fas votaciones en el Congreso
Nacional a favor del gobiemo o de un
proyecto determinado; esto cuando no
se acude al mecamsmo de declarar de
“urgencia econdmica” a cualquier pro-
yeclo sin sustento legal ni moral, con
lo que se consagra su caricter antide-
MOCTAICO v anonacional,

Por lo demas, estas modalidades tra-
dicionales tienen sus variantes: en los
Casos en gque no han sido viables, sur-
gen como argumento las "partidas
Presupuestanas’, que convierten a di-
putados, partidos v gobiemo en una
especie de nuevos feudatarios, distri-
buidores de "favores” a alcaldes y
prefectos, pueblos y ciundades, casi
siempre con la mediacion de "contra-
stas” v "comisiones de ley".

De esta forma, mediante los mas di-
VETS0S £ IMaginalivos mecanismos
(Eastos reservados a la cabeza), la

cormupcion s€ difunde al conjunto del
cuerpo social, con tal logica vy fuerza,
que se la reconoce como un hecho es-

tructurialmente hizado al modelo de acu-

B

que el capitalismo neoliberal consolide
su poder.

Las cifras de la corrupcion

Empero debe reconocerse que la rea-
lidad es esa. El CAAP (Centro Andi-
no de Accion Popular), al analizar el

fendmeno de la commupcién (Debate
Nos, 31-32), establece gue esta "._no

s0lo se ha generalizado en el pais du-
rante los dltimos lustros, sino que

también se ha institucionalizado vy -
aungue informalmente- reg lamenta-

do. Esto ha sucedido a tal grado -se
afirma-, que se sabe exactamenie -
tanto los involucrades, como los ob-
servadores mas inmediatos- gqué
monto 0 proporcion de <comision>
hay que pagar o debe recibir el burd-

crata por cualquier tipo de gestion.”
(Debate 31:40)

Los datos que proporciona el CAAP
hmitados obviamente por las dificul-
tades que una investigacion de este
tpo entraiia, son por demds ilustrati-
vos y destacan el nivel de descompo-
sicion al que el pais ha Tlegado. "La
conclusion mas general -senala el in-
forme- es que un 6.9 por ciento del
presupuesto general del Estado se fil-
tra & manos de los burderatas inescru-
pulosos, con participacion de la
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nstitucionalidad estatal yfo del sector
privado..”. Calcula el CAAP, que "el
Promedio simple de comision gue debe
cancelarse a 0 se apropia la burocracia
.. & estima en tomo al 15,9 por ciento
de lo presupuestado.” (CAAF 31:40-41)

El presupuesto del Estado en 1994 su-
perd los 5,6 billones de sucres; con lo
que un elemental cilculo antmetico, de-
erminara que solo por comisiones fue-
ron apropiados nada menos gue
180687 millones de sucres, algo mis
que el uno por cento del PIB. Cifra as-
trondmica Sin duda, supenor a los mgre-
508 gque produjeron algunas de las

medidas tomadas con motivo de la gue-
ma con el Pend, pero infinitamente infe-
rior a la que ocasiona la evasion
ributana.

Con razon dice el CAAFP que "Aungue
peneralmente se oree que [a mayor pane
de la cormupcitn se da en ¢l sector pablico
de nuestros paises, no hay ninguna duda
que ella ¥, en general, la inmoralidad cam-
pean en el sector privado de nuestras eco-
nomizs.” Sin duda que ello es asi, aunque
la doble moral con que actian los grupos
de poder y la necesidad wdeologica de des-
prestigiar @l Estado para hacerse de modo
ficil con sus TECUrSCS ¥ SIMpPIesas, exijan
exaltar lo privado.

;No es acaso agqui donde se sintetiza
el doble discurso de Dahik, cuando
se proclama eampedn de la morahdad,
mientras corrompe a manos llenas pa-
ra alcanzar la privanzacion de las em-
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presas del Estado? ;O cgando, a nom-
bre de una eficiencia inexisiente, des-
de el mismo Estado se desprestigia y
boicolea a sus empresas, para luego
venderlas ¥ ucrar de ellas? Lo pablico
v$. lo privado, ésta es la apanencia. Ya
volveremos sobre el tema

Recuperando el tema de la corrup-
cion en el "sector povado”, el CAAP
calcula gue en 1993, vy exciusivamen-
te por concepto de evasion tmbutana,
esta alcanzo los 1.747.3 miles de mu-
llones de sucres {(on billon 747 mal
300 millones [1), gue én relacion al
PFTB de ese ano significa nada mas o
nada menos que ¢l 6,37 por ciento.
Perp ojo...la investigacion aclara que
"S1 sumdramos los valores detectados
armiba a los que no han sido conside-
rados, pero que pueden Ser gruesa-
mente estimados, llegariamos a un
monto aproximado de corrupcion
equivalente al 2,5 por ciento del Pro-
ducto Intemo Bruto.,."

Es impresionante. Pero aun asi es po-
sible que las cifras estén subestima-
das, En un calculo propio, basado en
las declaraciones del Subsecretano
de aduanas, estimamos que la sola

evasion en las advanas alcanzana los
Yol mul millones de sucres (el Caap
establece, para 1993, 315.4 mil mi-
llones). El Subsecretario Zabala de-
clard, en estos dias, que la
recaudacion mensual es de aproxima-

damente 70 mal millones, mientras que
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hace dos meses afirmaba que la "pro-
yeccion objetiva real apunta a lograr
3.0 millones de sucres diarios” (El
Comercio, 4-VTI-/95), con lo que las
recaundaciones anuales debieron ser de
un billon 800 mil millones. La compa-
racion de lo recaudado con lo estima-
do, nos da la evasidn anotada, que
Zabala prometio corregr.

sea la cifra que sea, ¢l 9.5 por ciento
del PIB representa una cantidad ex-
traordmariamente alta. Considerando
el Producto de 1993 (27.451.088 mi-
llones de sucres), el 9.5% serian 2 bi-
llones 470 mil 598 millones de
sucres. Con los sueldos que se mane-
Jan en el Ecuador -exceptuando los
que paga Dahik-, resulta dificil perci-
bir el significado de semejante canti-
dad, de suerte que serd conveniente
ponerle algunas equivalencias:

MONTO CORRUPCION:

2.470.597 . 9.0
(Ano 1993, en sucres)
EQUIVALENCIAS

= 39215800 salanos mindmos
= Valor de la prosl. de pemrdlen v minas
= 3.3 vooes el presapuoesto de educacitn
= 122 voces el presupueso de salid

a 2.5 veoes e servicio e dewdn exioma
= 3.5 veoes otal erédin Bamon Fomengo

= 1.2 veces remuncTaciones secl piblico
= 1,13 veces las iInversiones de] Estado
= soducin a problema de peneracin el

ﬁ
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Cifras significativas. De no mediar la
corrupcion, -y obviamente bajo el su-
puesto de un manejo transparente, los
TECUISOs que No S¢ pagan O se apropian
al Estado, podrian contribuir a la solu-
cion de la enisis educativa o a resolver
¢l problema de salud; podrian dupli-
carse las inversiones plblicas, comba-
tiendo el desempleo y dinamizando Ia
eCconomia; podria multiplicarse el cre-
dito del Banco de Fomento, fortale-
ciendo a las pequefias empresas y

creando un sustento productvo viable
en el largo plazo; podrian hacerse im-

portantes iNVErsiones en Ciencia y tec-

nologia, creando bases competitivas

para la produccidn nacional..,

Hacia [a exclusion social

Pero desde luego, estos son supuestos
mpotéticos sin viabilidad en las cir-
cunstancias actuales...y esto es lo mis
preoccupante, Para algunas corrientes
de pensamiento, estos fendmenos de
“degeneracion social”" son parte de un
fendmeno mds amplio que puede de-
SENVOCAr €n procesos de anomia gene-
ralizada, que se expresan en regiones
del comportamiento (o incluso de la

geografia) que el Estado parece ya no
ser capaz de controlar” y que son los

que estarian afectando a algunos paises
de Ameénca Latna. (Weffor, 1992).

Es0s espacios, que se definen comao

‘areas de exclusidn', "constituyen un
fendmeno mucho mds generalizado
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de lo que se piensa. La corrupcion
administrativa se ha convertido en un

fenomeno de masas; es célebre el fe-
nomeno de Meéxico, con su no menos
famosa 'mordida’, la propina, la coi-
ma 5in la cual no caminan los pape-
les ma los tramates oficiales y los
problemas administrativos no se re-
suelven, [...] En algunos paises lati-
NOAMETICANDS ND $€ pPaga IMmpuestos.
En todo caso, en muchos de los pai-
ses de la region no lo pagan los nicos.
Brasil puede ser considerado como
un caso en gue la evasion tnbutana
ha acabado por convertirse en una
practica peneralizada: hav quien dice
que en ¢l pais solo pagan impuestos
las viudas, los imbéciles y .. los asa-
lanados. Estos, por otra parte no pue-
den dejar de pagar, porque se los

] il

descuentan 'en el origen’,..

Creo que nadie duda que es esto -y
més- lo que sucede en Ecuador. La
corrupcion hecha sistema, convertida
en ¢l propio torrente sanguineo del
sistema economico, porque es mndu-
dable que recursos tan cuantiosos
juegan un papel en ¢l comportamien-
10 economico y €5 muy probable que
sean los que estan alimentando las
corrientes especulativas del capital
financiero. No se entiende de otra
manera que en el contexio de crisis
tan prolongada, el crédito del sistema
financiero 3¢ hava multiplicado por
diez, pasando de 746.662 millones de
sucres a 7.403.336 millones en el

SE

corto periodo de cuatro anos (199)-
1994),

Pero la anomia no se reduce a la co-
rmupcion. Es un hecho que también se
expresa en, ¢ ncluye fenémenos co-
mo Ia violencia, el irrespeto a la per-
sona, la violacidon a las normas
sociales. la informahizacion de la
economia, el financiamiento (como
inversion rentable) de las campanas
electorales, vy otros tantos hechos gue
abundan en el Ecuador de estos dias.
Si se quiere ejemplos, la misma in-
vestigacion realizada por el CAAP,
destaca como la tendencia dehneoen-
clal marca nitmos muy por encima
del crecimiento de las ciudades. "El
quiebre v aceleracion de esa tasa de-
lincuencial -se expresa- es especial-
mente notoria a partir de 1982:
mientras la dehincuencia crecio al 0,3
por clento anual entre 1975 v 1951
(pasando de algo mas de 13.001) ca-
sos anuales a 16,0000, de ahi en ade-
lante, hasta el ano pasado -cuando se
registraron casi 47.000 casos denun-
ciados- se acelero al 9.4 % anual.”

(CAAP, 1994:36)

La violencia e insegundad se genera-
hhzan en el pais. Repories periodisti-
cos destacan como “la desconfianza
en las grandes ciudades ha ido desa-
mrollando formas de privatizacion de
lo publico. Cada vez son mas las pe-
queias calles de Quito que se blo-
quean con cadenas adminisiradas por
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los propietarios del sector. En tanto

en cixdades como Guayaguil, toman
enorme auge verdaderas fortalezas
civiles, bamos v ciudadelas inaccesi-
bles, controladas por sistemas sofist-
cados -y también brutales- de
seguridad.” (Diario HOY, 2-1-/95) La
delincuencia y criminalidad prolife-

quecimiento ficil y/o de sobreviven-
cia emergente. Es decir, los actos de
COrrupcion, se convierten cada vez
mds en una parte vital del engranaje
de la economia, donde se combinan

un voluminosn aparato estatal con
una pobreza endémica y una desigual

distnbucign del ingreso, ingredientes

ran en nuestro pais neoliberal: ahi es-
tan las pandillas juveniles que
pululan en Guayaquil y los macabros

asesinatos miltiples que dejan sin
respiro a Quito.

bisicos para que se consagre la co-
rmupcion.” (DEBATE 32 36)

Sin duda que los elementos en cues-
tion, configuran y son parte del fend-
meno que se analiza, especialmente
por su estrecha vinculacidon con las
politicas nealiberales. Sin embargo,
exceptuando por la magnitud que han
adquirido, la obesidad del Estado, asi
como la corrupeion, la pobreza v la
mequitativa distribucion del ingreso,
son fenomenos histéricamente pre-
sentes en la vida ecuatoniana. La co-
rrupcion tambeen, pero ni ligada a la
“redistribucion del ingreso"”, mi a los
pobres del pais, que cada dia son
mds, y mas pobres. En oposicion, la
presencia histémca -y actual- de la
corrupcion, estd vinculada a la con-
centracion de la riqueza, del ingreso
y del poder.

Degradacion moral
¥ poder politico

Estas manifestaciones de degrada-
cion social, o de creciente "lumpeni-
zacion de las conductas”, son sin
duda fendmenos complejos que me-
recen ser analizados con detenimicn-
to, explorando sus raices, de suerie
que nos permitan “captar un sentido
alli donde estartamos tentados a ver
sGlo hechos, de identificar unos men-

sajes alli donde seria mas comodo re-
conocer s6lo cosas™, (U, ECO, 1986)

El CAAP encuentra que "... el aban-
dono de las politicas sociales, el dete-
noro del mgreso de los trabajadores,
la ausencia de politicas redistributi-
vas ¥ la reduccion de las oportunida-
des de empleo, hacen que la gestion
publica se desenvuelva en un am-
biente en ¢l que quienes la integran,
ven en ella, la oportunidad de enri-

Particularmente, me incline por pen-
sar qué la corrupcion es un elemento
constitutivo del modelo mismo de
acumulacidén v es inherente a una

particular forma de ejercer el poder, a
un estilo de gobemar v a una ideolo-

gia que s¢ ha venido enraizando y di-

20
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fundiendo al conjunto del cuerpo so-
cial, especialmente en algunas regio-
nes del pais, donde 1a honestidad y la
honradez son casi sindommo de 1mbe-
cilidad.

COSAS DE LA HISTORIA:
PASADO Y PRESENTE DE LA
CORRUPCION

En esta perspectiva, problemas como
la pobreza, la inmorahidad, la corrup-
cion y la violencia, mas que como
causas, debieran verse como resulia-
dos de la existencia y permanencla
de una dominacion oligarquica que
hoy hace crisis y que al parecer sc
vuelve inviable en las circunstancias
actuales; o que, de mantenerse, exige
espacios renidos con la moral, como
los que protagoniza el actual gobier-
no. Porgue la crisis de legitimndad
gue vivimos, ticne sus raices en los
prigenes mismos de la oligarquia
ecuatonand, que se afinca en el poder
ni bien habia eliminado a Alfaro.

El vicepresidente de la republica, en
el juicio que enfrentd en el Congreso
Nacional, ha ratificado las denuncias
gue hiciera tiempo atras. Pero mas
gorprendentes son sus revelaciones,
algunas ya conocidas parcialmente,
gue retratan de cuerpo entero al go-
hiemo febres-cordensta, De la expo-
sicion, han surgido la violencia vy el
crimen; los gastos reservados vy las
donaciones con dineros del Banco

@il

Central; la fuga de capitales v la uti-
lizacion de cuentas en el Extenor; la
inflacion v las devaluaciones; todos
estoR COMTO Mecanismos instrments-
lizados en funcidn de los intereses de
un poder corrupto vy de la vocacion
por acumular fortunas mediante cl
control del Estado.

Con cimismo, Dahik ha relatado la ma-
nipulacion de la politica econonnca por
parte del gobierno, para desestabilizar
al sipniente gobiemo v para -via deva-
luaciones- aprovecharse del tipo de
cambio como medio de enriguecimien-
to. En su beneficio, ha reconocido fa
utihzacion de informacion reservada
sobre devaluaciones programadas, para
endeudarse con ventag, haciéndose a
la final con recursos faciles, que a la
postre, en fusion con los gastos reser-
vados a los que ha tenido acceso, son
los que explicarian su actual situacion
econdmica.

Yaya frescura del vicepresidente! Reve-
lar en tan pocas horas tantas inmorali-
dades e 1legabdades de un goblemo del
que fue parte sustantiva. Su confesion
pone de relieve la prepotencia con que
actian los gobienos, sin duda seguros
de la impumidad que les asiste vy prote-
ge.' No se explhca de otra manera que -
con algunas variantes de por medio- los
escandalos por corrupcion se repitan
periddicamente y en todos los gobier-
nos, Como 51 una sobredelerminacion
exigera que estos hechos se cumplan.
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rarticularmente, pienso que esta so-
bredeterminacion estd ligada a los ele-
mentos constitutivos de las burguesfas
latinoamericanas, concretamente la
ecuatonana. 51 nos remontamos ni-

camente a comienzos de siglo, se des-
cubren cuestiones que luego serdn

conducta cormiente de nuestra burgue-
sia. Relata Agustin Cueva como, una
vez ..realizadas las transformaciones
pelitico-juridicas que la burguesia
agro-mercantl requeria para afianzar-
se como clase dominante, el liberalis-
MG va no enia nterés en manténer suo
linea radical del perfodo ascendente,
ni siquiera el proyecto econdmico em-
prendedor ¥ progresista que se vis-
lumbro algin momento. ...Mds bien la
indujo a adoptar una aberrante con-
ducta econdmica, pues, aprovechando
el poder politico casi ilimitado que le
conferia el control del Estado, puso en
marcha un omnipotente sistema ban-
carip que, mediante procedimientos
usureros, convirtid al fisco en fuente
de enmiquecimiento de la clase”. (Cue-
va, 1973:14),

El poder de estos bancos -especial-
mente del Comercial v Agricola- fue
tal gque, segan relato de 0. E. Reves,
“...desde las candidaturas de presi-
dente de la Republica y ministros de
Estado hasta las de senadores y dipu-
tados, impuestas oficialmente, tenian
que Ser previamente conocidas y
aprobadas por el poderoso banco”,
(Cit. por Cueva, op. cit)

El dominio plutocritico se prolongd
hasta mediados de los afios veinte.
Durante el periodo en que hegemoni-
z0 el poder, la banca, aprovechidndo-
se de la ley de no convertibilidad
monetana, se dedicd a imprinmdr bi-
lletes sin respaldo, con los que en-
deudd a gobiernos y municipios
cobrandoles intereses usureros, a mis
de esquilmar a miles de productores,
especialmente de la Provincia del
Oro, en un hecho parecido al que su-
cede en la actuahdad.

Esta conducta aberrante de la burgue-
sia, se volverd secular con el trans-
curso del tempo: en los afios reinta,
utihizando la devaluacidn (entre 1930
y 1940, la conzacion del délar paso
de > a mas de 16 sucres y se aproxi-
ma a los 22 en el mercado negro) lo-

gro resarcirse de la crisis de los afios
veInte.

Ya en los afos sesenta, son pane de

la historia de la corrupcidn, nezocia-
dos como el de la chatarra o el famo-

50 caso ADA, mediante ¢l gue se
pretendio hacerse con la rqueza pe-
rolera del pais. Los afios setenta des-
tacan por 0§ impresionanies recurses
financieros -provenientes de la renta
petrolera- ransfendos, especialmente
a los industnales, por los gobiemos
militares, en un intento frustrado por
industrializar el pais. En los criticos
anos ochenta, nuevamente aparecerin
-en heterodoxa combinacion- deva-
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luaciones, inflacidn y especulacidn®,
con las famosas sucretizaciones y la
impresionante reduccion de los sala-
rios reales, amen de los negociados v
corruptelas que hicieron noticia toda

la década.

Los obscuros noventa s€ caracteriza-
ran por los inmorales negociados con
los papeles de la deuda externa y el
extraordinano poder que se otorga al
sistema financiero que, con tasas cs-
peculativas de interés, somete ¢ 1n-
viabiliza cualquier posibilidad
productiva.

GRUPOS EN CONTIENDA

Al final del camino -en este gobier-
no- estan la renta petrolera v ¢l usu-

fructo -via privatizaciones- de las
empresas estatales. Es precisamente
alli donde chocan los intereses de
Dahik con los de Febres Cordero,
eregidos, coyunturalmente, en capos
de grupos de poder mas 0 MeENDS
identificados. Sin duda que esto ex-
plica disputa tan feroz, puesto que lo
que estd en juego es nada menos que
el control del pais.

Dahik, el pnvanzador, desde el con-
trol ¥ manejo del gobierno, ha traspa-
sado. sin beneficio de inventario,

industrias como las del cemento, la
industria arucarera AZTRA, Ecuato-
riana de Aviacidn, al paso que se pro-
yecta la "privatizacion” de las mas

kL

importantes empresas del Estado
(EMETEL, INECEL, PETROECUA-
DOR) y la obscura construccion de
un nuevo oleoducto, que se proyecta
-qunto al actual- fraspasar a monopo-
lios privados’ . Incluso, manejos obs-

curos de por medio, se provoco la
guitbra de un Banco, luego absorbi-

do por Filanbanco. En una gruesa
aproximacidn, el pnncipal beneficia-
rio de esta politica ha sido el grupo
[saias. (No deja de ser reveladora la
actitud de la familia, al desmentir
afirmaciones de Febres Cordero so-
bre la muerte de N. Isaias, denunciada
por Dahik como un acto dehberado
del entonces presidente Febres Cor-
dera),

Al otro Iado esti L.EC., representan-
(e nato de 1a ohgarquia que, Como re-
cuerda Cueva, ".. jamdés perdond al
Estado el haberle arrebatado el usu-
fructo directo de la renta petrolera.
[..] ella sigue pensando ... que ha sido
expropiada de algo que por derecho
natural’ le corresponde: no solo el
petroleo, sino todas las actividades
econdmicas que ¢l Estado ha ido de-
sarrollando a partir de los ingresos
petroleros. Por eso, la meta oligar-
quica iltima consiste en tratar de que
todo el sector de economia estatal
forjado en los anos setenta pase a
manos de su mmiciativa.” (Cueva,
1988: 11(}). Esto es lo gue estd en
Juego; ¥ que al momento plantesa un
problema ¥ una ¢nsis en la domina-
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cion y explica la disputa. De mante-
nerse las circunstancias actuales, el

paso del tiempo nos hard saber a fa-
vor de quien se resuelve el conflicto:

por de pronto, anotamos ya claros
benchcianos de la conduccidn eco-
nomica de Dahik. En cualguier caso,
disputa dificil de resolver, y que de-
penderd de la correlacidn de fuerzas
de los grupos en contienda; pero que
retrata, de cuerpo entero, el caricter

de los grupos dominantes, especial-
mente en su relacion con el Estado.

GRUPOS DE PODER
Y ESTADO

bsta particular forma de relacion,
serprende e inquieta a R. Debray, pa-
ra quien esa burguesia rentista, trans-
forma ".. al Estado no sdélo en
instrumento de dominacion politica,
sino tambien en fuente de poder eco-
nomico, El Estado, culminacidn de
las relaciones sociales de explotacion
en la Europa capitalista, se vuelve en
clerio modo el instrumento de su ins-
tauracion. De expresion juridica de
las relaciones de produccion dadas
en una sociedad. el Estado, en virtud
de un cortocircuito caracteristico de
los paises semicoloniales, ge trans-
forma en instramento de produccién,
cn dlguna medida, de las relaciones
no dadas de produccidn. La prolifera-
cion de las funciones pablicas, tnica
fuente de empleo para millares de
cuadros sin trabajo, sirve de sustento

)
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al desarrollo de un aparato de pro-

duccidn. Sin el control del aparato
estatal, esta burguesia no es nada
economicamente: el poder palitico 1o
constituye rodo para ella, v en efecto,
ella es capaz de todo para conservar-

lo”. (Regis Debray, citado por Cueva,
op. CiL)

Esta "especificidad" de l1a burguesia,
parece corresponder al conjunto (con

lag particularidades obvias) de los
paises latinoamericanos, de alli las

distintas formas como se las califica:
burguesia lumpen, en Ia definicidn de
Gunder Frank: de "casing”, la califi-
ca W, Schmidth; "especulativa v ren-
tista”, conforme vanos historiadores
y analistas del Ecuador; burguesia

“espurea’, en la terminologia de la
CEPAL. Sin duda que por ello, las

‘reformas” que se plantean & imple-
mentan desde el Estado Neoliberal
despierten, al menos, sospecha: o
huelan a decadencia con fachada de
modernidad. Por eso los magros re-
sultados de las reformas realizadas,
desde la perspectiva de los cambios
que se hacen necesarios; aunque des-
de la posicidon especulativa resulten
rentables.

(Qué decir, si no, de 1a Ley de la Ma-
quila y Trabajo compartido, supuests-
mente mdispensable para flexibilizar
las leyes laborales v dinamizar el em-
pleo o incorporar modemnas tecnolo-
gias? Los resultados son claros: al
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analizar la Ley de 1a maguila, Julio
César Trujillo destaca como los ob-
jetivos que justificaron la ley (gene-
racion de empleo, modemizacion y
tecnificacion de los sectores produc-
tivos, iInversion en sectores de tecno-
logia avanzada, capacitacion laboral,
estimmulo a la inversion extranjera,
ete.), no se han cumplido en el Ecua-
dor; mas bien, demuestra como ha
sido utilizada la Ley para evadir res-
ponsabilidades laborales y reducir
ain mas las remuneraciones, (cuando
no para introducir formas modermnas

de esclavitud, conforme denuncias

investigadas por la O.LT.) y como,
las industrias magquiladoras, lejos de
incorporar tecnologia avanzada, se
dedican a actividades que -desde ¢l
centro- se desplazan a la penferia en

pos de fuerza laboral barata, (J.César
Trujillo, "Un ejemplo de desregula-

cidn laboral; Ia maguila”, en Empleo,
cuello de botella del Ajuste, Ceols-

Ceplags, Quito, 1944 )

;O es que las reformas tributarias
han logrado corregir la evasion de
impuestos o han servido mds bien pa-
ra racionalizar un esquema Impositi-
v TEEresiyo que consagra una altisima
concentracion del ingreso y una por
demds inequitativa distnbucion del
ingreso v la riqueza? ;Y acaso no se
puede decir lo mismo de un insisten-
e proyecto que busca ampliar la jor-
nada laboral a 48 horas, cuando la
tendencia actual -determinada por los
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avances tecnologicos ¥y ol consecuen-
te aumento de la productividad- es a

su reduccion?

Apreciaciones similares pueden real-
zarse en tomo a las distintas reformas
gue vienen implementandose a partir
de mediados de los anos ocheénta y a
las que se plantean en la consulia po-
pular. Como una constante, en rodas
ellas se percibe o subyace Ia intencio-
nalidad de favorecer y perpetrar el
rentismo. En reahdad, esta tendencia
se perfila con mayor clandad a parir
de los anos ochenta, vinculada a un
doble proceso; de una parte, la ten-
dencial caida de las remuneraciones
reales, con la consecuente disminu-
cién de su participacion en ¢l PIB; ¥
de otra, la ampliacion de la jomada la-
boral en el contexto familar,

Distintas investlZaciones, 4 mds de
las realizadas por nuestro propio Ins-
titato, destacan la amplhiacién de las

horas laboradas por las famihas (es-
pecialmente las de menores Ingresos)
y la creciente participacion de nue-
vos miembros del hogar en acuvida-
des con alpuna remuneracion, Comoe
un mecanismo destinado a contra-
rrestar la caida de los salarios reales.
sin duda, esta particular forma que
asume en el Ecuador la extraccion de
plusvalia absoluta, es expresion del
rentismo v [igne graves COnsecuen-
cias en la armculacion del pais con un
mundo globalizado como el actual,

especialmente en lo que teng que ver con

i
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la competitividad, productividad v gene-
racion de valor agregado por la economiia.
Exphca, ademas, el hecho de que en
América Latina, "La nocin implicita de
compentvidad [sea] diferente de la que
prevalece en los paises desamollades. En
un caso se trata de competinividad auténti-
ca basada en incorporacion de progreso
EcTuco v, en el oo, de competitividad es-
purea apovada en la caida del ingreso
real.” (F. Fajnalber, Pensarmento Therna-
Mencano)

Puede agregarse, como otrd manifesta-
cion gel modelo de acumulacion, el prvi-
legio que otorga al capital especulanvo,
via tasas de interds, restando posihilidades
a las acuvidades productivas v apuntando
a una mequivoca desindustrializacion del
pais.! Contenido similar tiene el intento
de privatizacion de la Seguridad Social,
ansfinendo sus recursos al sistema fi-
MANCIEN; n anto que 1a Chsis enenedtca
esconde la intencidn por desprestigiar al
INECEL, como un mecanisme inmoral e
ilegal que facilite su privatizacion. Tam-
poco puede descartarse, como un efecto
provocado, 1a quebra masiva de pexque-
nos y medianos indusmales, sm posibili-
dad de enfrentar, por su cuenia, la crisis
enenZética nacional.

DE LA DEUDA Y LA
APERTURA

Paralelamente a las tendencias que se
vienen comentando, y que por lo me-
nos hacen indeseable -51 no inviable-
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una economia que tene como sustento
el rentismo, con toddas las secuelas so-
ciales, morales v polincas gue ello im-
plica y a las que de alsuna manera nos
hemos refendo, prevalécen en la eco-
nomia ecuatoriana otras difbicultades:

La Iogica del endeudamiento extemo,
no parece ofrecer salidas faciles a la
economia del pais. Con renegociacio-
nes v todo, el servicio de la deuda
COMpromele recursos supenores al
5% del PIB ¥ a un tercio del presu-
puesto del Estado, imposibilitando
cualquier proyecto, al menos de creci-
miento, de la economia nacional. No
de otra manera puede entenderse el
hecho de que, a partir de 1989, ¢l Pro-
ducto Interno ha tenido un crecimien-
to -promedio anual- del 3,5 por
Ciento, en tanto que la panticipacion
del servicio de 1a deuda en el PIB su-
pera con holgura el 3%. Esto signifi-
ca que todo el esfuerzo que el pais
realiza por crecer y superar la crnsis,
fuga al extenor en forma de intereses
y amortizaciones, exigiendo que s re-
Cufra a nuevo y mayor endeudamaen-
to, Por eso que el endendamiento
externo total, a fines de 1994, alcance

la impresionante cifra de 13,758 mi-
llones de dolares (BID, 1993).

En cualquier caso, esta l0gica perver-
sa conduce a "un automatsmo de la
deuda gue tiende a autoalimentarse”
¥ que con segundad desembocara en
una nueva crisis de consecuencias
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dificiles de prever; pero que las cir-
CUnStancias exigen que scan 1gnora-
das, pues, segin las expresiones de
Wolfgang Schmidt, "Hay que mante-
ner la ficcion, porque al destaparla
guebraria el sistéema en su conjunto
(W, Schmdt, 1993:26)

En el esquema o modelo actual, la lo-
gica de la deuda intenta ser “quebrada”
por la logica de la apertura. Pero
realmente existe tal posibilidad? De la
informacion dispomible, el monto de
la deuda actual es equivalente al del
producto, mientras el servicio de la
denda compromete altos porcentajes
de las exportaciones del pais, en cir-
CUNStancias en que ese porcentaje no
deberfa ser superior al 15%. Si este
porcentaje se planteara como objetivo,
las expontaciones cel pais debieran su-
perar los 10 mil millones de dalares,
cuestion dificil de imaginar incluso en
gl mediano plazo.

A la dificultad anotada, deben agre-
garse otras, Fundamentalmente debe
considerarse la tendencia desfavora-
ble de los términos de intercambio,
gque corroe a las economias latinoa-

mericanas, y que "a partir de 98] se
han deteriorado en mas del 30%. La

caida es aun mais significativa en los

paises exportadores de petrdleo, en
los que los términos de intercambio

han caido en casi el 20% en el corto
periodo 1991-94", (IIE,1995:4). En el
caso del Ecuador, con relacion a

2T

|98E, = 1K), los precios de sus expor-
taciones se han deteriorado tanto,
que en 1994 el pais debid exportar -en
volumen- 263 para obtener un valor
de solo 143; es decir que, mientras el
volumen de 5us exXportaciones au-
mentd en 1639, el valor s6lo 1o hizo
en el 43%. Fendomeno histoéricamente
presente en América Latina y que es
destacado por F. Fajnzilber, reconoci-
do 1dedlogo de la CEPAL, al expre-
sar que “el servicio de la deuda
externa induce un esfuerzo exporta-
dor basado principalmente en aumen-
tar las cantidades exportadas de
recursos naturales, caida en las remu-
neraciones, disminucion del mercado
interno. La balanza comercial mejora
5in incorporacion del progreso técni-
co”. (F. Fajnzilber, 1984: K5)

e otra parte, es(05 procesos de reprn-
marizacion de las economias latinoa-
mericanas, se dan contra corriente,
cuando €l mercade de productos prima-
rios enfrenta un proceso de franca deca-
dencia. Sin duda, esto explica el hecho
de que la participacion de América La-
tina en ¢l Comercio intemacional haya
dismunuido tanto, al punto que se llega
a afirmar que s1 "Ameérica Latina fuera
un dia puesta entre paréntesis, ello no
afectaria mayormente al funcionarmen-
to global del sistema mundial”. (Doll-
fus, 1949.2)

Empero estas y ofras constataciones,
58 continda v mantiene la arpumenta-
cibn a favor de la "apertura” como
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una solucion a la cnsis. Cunosamen-
te, se ignora la vinculacion histdrica -
a partir de la misma conguista - con el
capitalismo emergente. "Desde la co-
lomzacion espanola se gesto la econo-
mia de enclave ¥ con inversiones
minunas s¢ produjo una estructura
productiva que permitia la recupera-
cion violenta del capatal invertido, pa-

ra luego alimentar las inversiones
mediante el ahommo local. Los abun-

dantes recursos naturales v la mano de
obra barata, abricron las puertas para
Una arstocracia que no estuvo  intere-
sada en la generacion mntema de redes
productivas, sing en la generacion de
CINPIESdS, CadPAnes de exiraer recursos
mateniales para venderlos en el merca-
do mundial. En este modelo, el uso in-
tensivo de la mano de obra y el
aumento de la productividad mediante
la mnovacion tecnoldgcd, como tam-
bién la creacion de redes productivas
asociadas, estaban practicamente au-
sentes, impidiendo asi la creacion de

economias nacionales”, (W.Schmadt,
1993: 27).

Asi ha sido histdncamente, a tal pun-
to gque los tednceos de la dependencia
liegaron a postular que "...cuando un
cambio en las formas de la dependen-
cia modifica una estructuri economica
y de clase, s¢ determinan & la vez
cambios en la politica de la burguesia
dominante que, ...ic  an por fortale-
cer aun mas los mismos lazos de de-
pendencia que propician  eseas

DE
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polincas, v por lo tanto contribuyeron
4 agravar aun mas el desarrollo del
subdesarrollo en Latinoamérica.”
(A.Gunder Frank, 19..:13)

LA NECESIDAD DE LO NUEVO

Mirada asi, en perspectiva, la situa-
ciom del pais, no puede llegarse sino a
la conclusion de la urgencia de pro-
fundos cambios en la economia, Esta-
do v sociedad ecuatorianos. Pero
cambios que exigen como premisa, en
lazs circunstancias actuales, la ruptur
con el rentismo, que al momento apa-
rece como el obsticulo fundamental al
desarrollo nacional. Esta ruptura debe
interpretarse, ademas, como la necesi-
dad de desprivatizar el Estado, en el
sentido de que deje de actuar v coms-
portarse como portador de intereses
monopalicos y oligarquicos, para dar
paso a nuevas formas de articulacidn,
que reflejen, con transparencia, la plu-
ralidad social y culturar existente.

Sin duda que un planteamiento como
el reahzado, exige consensos mini-
mos, que conduzcan a la redefinicion
del Estado, instancia politica desde la
que deberdn reformularse objetivos
para el mediano y largo plazos. Como
hecho positivo, debe destacarse el
surgimiento de nuevas formas de par-
ticipacion y accion soctal, que po-
drian entenderse como expresion y
necesidad de un Ecuador distinto;
siempre que, desde distintos espacios,
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vayan anticulindose nuevas propues-
tas de caricter nacional, que no se li-
miten a reivindicaciones parciales.

Desde agqui pensamos que la misma
profundidad de la crisis estd engen-
drando lo distinto, lo nuevo, Que ese
"fin de la historia” del que tanto se

|, Tiene profundo significado la frase
de Eloy Alfaro, destacada como
epigrafe en el libro "LOS NOM-
BRES DE LA DEUDA" de Al-
berto Acosta. Por la actualidad
que mantiene, la reproducimos a
continuacion. Dice: “Cuando el
régimen del atrocinio ticne por
épmida el Poder Ejecutivo, no es fi-
cil conseguir oportunamente do-

cumentos con que comprobar los
peculados”, (E. Alfaro, 1896).

2. El entonces presidente Hurtado, de-
nunciaba como “mentras ¢l Gobaer-
no hacia denodados esfuerzos por
proteger la reserva monetina, se ex-
traian fraondulentamente dolares del
Banco Central, se recurria a la sub-
factaracion v a la sobrefacturacion o
se continuaba sacando capitales na-

cionales para adquirir bienes en el

extranjero” (Boletin ECONOMIA
No. 35, p.<7).

ENERO /96

habla, puede significar el "fin de ese
Estade histéricamenie fracasado”, lo
que nos enfrenta a la necesidad de ir
construyendo -desde la diversidad- el
Ecuador democranco, sohidano v so-
berano, si no queremos rendimos a la
posibilidad de un pais inviable en
tanto Estado Nacional.

NOTAS

3, Tienen mucha sipnificacidon las ex-
presiones del General Paco Mon-
cayo, cuando afirma que quien
controle el sistema de oleoductos,
tendrd en sus manos el control del
pais. Es de presumir que su postu-
ra sea compartida por amplios

sectores de las FEAA., lo que de
alguna manera dificultara la priva-
hzacion de las empresas estratégi-
cas del pais,

4. Nos referimos a algunos autores,

para quienes el ingreso de capita-
les y el proceso de reprimarizacion
de 1a economia, basado en la ob-
tencion de rentas diferenciales, ga-
rantizarian, en el mediano plazo,
algunos equilibnos macroecond-
micos fundamentales, especial-
mente el externo y el fiscal, que
aseguranan el servicio de la denda.
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NEOLIBERALISMO

Y POLITICAS DE AJUSTE EN

AMERICA LATINA

EL CONTEXTO DE LAS
FOLITICAS DE AJUSTE EN

AMERICA LATINA

Las politicas de ajusie en su version
del enfoque monetarie en [a balanza
de pagos tuvieron su bautizo de san-
gre ¥ fuego -y no se trata de ninguna
metafora- en Chile, a partair de 1973,
cuando la Junta Militar dirigida por
el General Pinochet asumid violenta-
mente el poder.

"En ¢l periodo que va desde el pol-
pe¢ mralitar del 11 de septiembre de
1973 hasta mediados de 1975, las
Fuerzas Armadas mtervimeron en
nombre de todos los grupos domi-
nantes para salvaguardar el funcio-
namiento del sistema capitalista
(...) En este lapso, las clases domi-
nantés s¢ mantuvieron unidas apo-
vando al

R

Pablo Davalos A.

gobierno militar v buscando ade-
cuarse al reordenamiento de la
economia y el Estado que las
FFAA miciaban” (Rozas, Patricio;
Marin, Gustavo: "1988: El Mapa
de la extrema riqueza: diez afios
después”. Ed. Chile América, CE-
S0OC, Santiago, 1989, pp.10)

La aceptacion de los organismos in-
ternacionales de crédito (F.M.L, v
Banco Mundial), a la politica econd-
mica (v también con ¢l genocidio)
que la Junta Militar Chilena llevd
adelante, se vislumbra claramente
cuando estas instituciones financieras
otorgaron, a cinco meses del golpe,
un crédito contingente de doscientos
millones de dolares.

El golpe militar chileno habria de
preludiar, para Aménca Latina, una
era de transicion entre dos modelos
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de acumuolacion distintos, que estara
marcada por los signos de la "guerra
sucia”, los conflictos de baja intensi-
dad, la represidn, la incertidumbre Yy
¢l miedo.

El modelo de industrializacién por
sustitucion de importaciones que
apuntaba a la formacion de una bur-
guesia nacional en America Lanna, ¥
cuyo principal sustento teonco esiu-
vo en Ja Comision Econdomica Para
América Latina (CEPAL), dirigida
por Raiil Prebisch; se enfrentaba a un

"Todo gobierno que s¢ proponga
aplicar medidas de reestructura-
cion econdomico - social o de ajuste
estructural deberd, entonces, gue-
brar la resistencia (...) de ciertos
actores. Sino lo consigue se pucde
crear una simacion de impas-se, lo
que prolongard la cnsis o desorden
que acompafia el agotarmiento del
viejo sistema de acumulacion y re-

gulacidn y la transicion a otro nue-
vo" (Tironi, Eugenio; Lagos,
Ricardo: "Actores Sociales y ajus-

nuevo modelo de acumulacion emer-
gente desde fines de los afios setenta,
y apuntalado por las fracciones mas
hegemonicas de esa burguesia nacio-
nal de América Latina, fraccion alta-
mente monopalica, ¥ fuertemente
integrada a los circuitos de la circula-
cion financiera intemacional, cuyo
principal objetivo es el de integrar la
economia interna a la especulacion
mundial en un contexto marcado por
la recesidn de los grandes centros in-
dustriales, por el aparecimiento de la
inflacidn vinculada a la especulacion
financiera, y por el derrumbe del

campo socialista.

La lucha por la imposicion de estos
dos modelos de acumulacién era (v
es) una lucha entre diferentes frac-
ciones de la burguesia por imponer
una determinada concepcion de la
realidad y una determinada politica
econdmica:

te estructural’’, Rev. de la CEPAL
Mo, 44, Agosto de 1991, cursivas

en el onginal)

Quebrar la resistencia de los actores,
como los llaman Tirom ¥ Lagos, 1m-
plicd una violencia gue asumio las
caractieristicas de un verdadero erro-
rismo de estado. La allanza de la ma-
no invisible del mercado con la manu
militari de las dictaduras latinoamern-
canas provoco en la regidn una de Ias
tragedias histéricas mas dramaticas y
desgarradoras en lo que va del pre-
sente siglo, Tragedia en la cual el
nuevo modelo de acumulacion nacid,
como la metafora de Marx sobre el

capital: chorreando lodo y pus por to-
dos los poros de su cuerpo.

El modelo sustitutivo de importacio-
nes, a pesar de todas las fallas que
puedan imputirsele, genera en la re-
gion un mercado interno gue puede

101
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constituirse a fumro en la base de un
posible crecimiento desde dentro, v
tomando en cuenta las condiciones

existentes gue el capitalismo de esa
cpoca podia imponer al modelo.

La mnversion bruta lega a los més al-
t0s niveles en toda la historia de
America Latina, hasta llegar en la dé-
cada de [os sesenta a constituirse en
cerca de una cuarta parte del Produc-
to Nacional Bruto de la region.

S embargo, la estructura econdmica
imperante, caracterizada por los altos

¥ crecientes niveles de concentracion
de la produccidn y el intercambio
mundial en las empresas monopdli-
cas, ¥ por la subordinacidn politica,
cconomica y militar de los paises del
Iercer Mundo, hacia los paises mas
industrializados, v para el caso con-
creto de America Latina, hacia los
Estados Unidos, hacen que el modelo

de sustitucidn de importaciones ado-
lezca de vanas fallas:

.. la experiencia latinoamericana
muestra que €l modelo sustitutivo
de importaciones aungue coadyu-
v0 a la industnializacion vy el creci-
miento, favorecio la creacion de
una estrategia productiva desinte-
grada e ineficiente que ha dado po-
cas muesiras de avance
tecnologicoe sustancial, ademds de-
J0 sin resolver los problemas del
empleo y la distribucidn del ingre-

h

102

ENERO /986

s0." (Villarreal, René: "La Contra-
rrevolucidn Monetarista”. Ed.
Uceano, México, 1984, pp. 175)

La mdustrializacidn sustitutiva impli-
ca la creacion de valor agregado, la
creacion del empleo, v, también, la
amphacion de la fqueza social, Em-
pero de cllo, ese proceso fue nacien-
do de forma fragmentada v aberrante.
La mndustria nacional de América La-
tina para crecer dependia en mayor
medida de insumos y tecnologia de
los paises mds industrializados. Cada
nuevo proceso de industrializacion
significaba mayores recursos y ma-
yores gastos en tecnologia, know
how, conocimientos industriales.
compra de patentes y derechos de
us0, eLc,

La industrializacién fue encadenando
cada vez mas a las economias lati-
noamericanas de [os centros de poder
y decision financiera. Y en esos cen-
tros estd la gran empresa monopdlica
y transnacionalizada. La burguesia
laninpamericana rompe el modelo
sustitutivo de importaciones, porguoe
ahora vislumbra la posibilidad de ha-
CET MEjores negocios en la especula-

c1on que en la inversidn industrial,

Y esto s asi porque en primer lugar
el modelo de industrializacién reque-
ria enormes créditos que en virtud de
la concentracién bancaria, la manipy-
lacion polinica v la utilizacién del go-
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el porqueé la regidn prefirid sacrficar
la inversion interna en aras de satis-
facer los pagos por servicio de la
deuda externa. El porqueé se privile-
gia la estabilizacion sobre ¢l desarro-
llo v, sobre todo, por qué esas
burguesias nacionalizanies, para mi-
cios de los afos ochenta pierdan toda
nocitn de soberania, de nacion, de

biemo y de la politica econdmica en
funcidon de los intereses y requer-
mientos de las fracciones de la bur-
guesia que estaban en el poder,
sirvieron para reforzar a las empresas
monopdlicas al intenor de los merca-
dos intemos de América Latina, v,

por otra parte, muchos de esos crédi-
tos se desviaron, via fuga de capita-

les, hacia los grandes bancos del
Euromercado, en forma de inversio-
nes especulativas al corto plazo, in-
versiones de cartera, en bones, en
4CCIONEs, v en oros instrumentos -

Nanceros.

Detrds de esia propuesta de cambiar
el modelo de acumulacion basado en

la industrializacion, estd la realidad
evidente de que esta burguesia indus-
trializante, al menos en sus fraccio-
nes mds hegemdnicas, habria
devenido en un nuevo tipo de bur-
guesia mds vinculada al mercado

identidad nacional, al permitir al
E.M.L y al Banco Mundial la imposi-
cidn de una determinada estrategia
de politica econémica; el control, se-
euimiento y monitoreo de esta politi-
ca, Sin ninguna objecion nl
cuestionamientos de ningun tpo.

DEUDA EXTERNA, AJUSTE
Y ESTABILIZACION

La politica economica de America
Latina, a parir de inicios de los anos
ochenta, ha estado signada por dos
procesos fundamentales:

mundial, mds dependiente de la co-
yuntura que del largo plazo, mds in-
teresada en las veleidades de las tasas
de interés gue en los indicadores de
la inversidn. Una burguesia que por
SUS NUevas caracteristicas deviene en
financiera.

;Cédmo se dio este proceso? ;Qué
circunstancias presionaron para esta
traslacion en el centro de la acumula-
cién? ;Qué factores contribuyeron
para formar esta nueva modalidad?

Existen, de hecho, inquietudes sobre

LS

1.- Asegurar la transferencia de re-
cursos netos hacia el mercado fi-
nanciero mundial; v,

2.~ Controlar la estabilidad del mer-
cado intemo, sobre todo, en sus
variables monetanas, credineias
y financieras.

Estos procesos han sido impuestos a
la region por el capital financiero
transnacional via Fondo Monetano vy
Banco Mundial, y se inscriben dentro
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de las estrategias de este capital por

superar v resolver la crisis de la deu-
da externa.

Para ello ¥ a pesar de las  disparida-
des en tamano, IMpeMancia y estruc-
fura econdmica, entre los mercados
internos de Brasil o Bolivia, por
ejemplo, los organismaos internacio-
nales de crédito (FM.]. ¥ Banco
Mundial) han temido que articular
una lagica propia y una politica eco-
nomica comun en la cual las diferen-
cias y disimilitudes del desarrollo
capitalista de los mercados intemos,
son desestimadas privilegidndose, en
cambio, |a capacidad efectiva de pa-
go de la deuda exterma.

Esta politica economica busca, en de-
himtiva, rearticular las economias na-
cionales a los nuevos esquemas de Ia
acurmulacion: "Por ajuste estructural

IMPOTLACIONES, ¥ TEOMEntar sus mer-
cados hacia la exportacion neta de
capitales.

Aungue es cierto que la teoria econd-
mica imperante no estuvo en capaci-
dad de responder inmediatamente a
los cambios producidos, también es
cierto que la nueva propuesta tedrica
emergente, ¢l neoliberalismo, sola-
mente pudo imponerse en virtud de
que sus explicaciones y sus recomen-
daciones en politica econdmica satis-
facian, precisamente, los
requetimientos producidos por estos
cambios en la acumulacion.

se entiende de hecho la forma en que
las economias nacionales deben

adaptarse a las nuevas condiciones
de la economia mundial” (Tironi, Eu-
gemo; Lagos, Ricardo: "Actores so-
ciales ¥ Ajuste estmmuctural”; Rev, de
la CEPAL, No. 44, Agosto de 1991,
pp-39).

Toda la region a partir de mediados
de los anos setenta y coincidente con
la agudizacion de la crisis del capita-

lismo a mvel internacional, se vio

"Esta ideologia (El Neoliberalis-
mo PI)) Hega a ser dominante
porque recupera una version ve-
rosimil del pasado, propone un
futuro posible y deseable y se
entronca con fundamentales
ideas e intercses de las nuevas
fracciones dominantes de la bur-
guesia de estos paises” (O Don-
nell, Guillermo: "Las fuerzas
armadas vy el estado autoritario
del Cono Sur de Aménca Lati-
na", en Estado y Politica en
America Latina, Siglo XXI Ed.
Meéxico, 1981, pp. 200)

Pero, jcudles fueron estos cambios?
(Qué caracteristicas poseen? Y ;qué
repercusiones originan? La explica-

obhgada a desechar el modelo desa-
rmolhista basado en la sustitucion de

c1on de la crisis de la deuda extema
tiene sus antecedentes més funda-
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mentales en dos procesos mutuamen-
te condicionantes y altamente expl-
cativos que se originaron en la
ecconomia mundial a partir de media-
dos de los afios cincuenta: por una
parte el sector $erviCios ¢rece a tasas
cada ver mayores que las del sector
industrial, lo gue indica un creci-
miento de los flujos financieros sobre

los flujos reales de la economia

Y, por otre lado, el cambio de las

modalidades en la inversion, que se
traslada de la inversidn productiva

hacia la inversidn especulativa; que
significan, realmente, un revitaliza-
miento del capital financiero en cir-
cunstancias en las que el capital
financiero, en la escala de la acumu-
lacion a nivel mundial, logra articular
a los sectores més hegemonicos de la
burguesia ¢n grupos de poder politico
y ccondmico, que son conocidos,
precisamente, como grupos financie-
ros.

Es evidente la existencia de una dis-
paridad entre el sector real de la eco-
nomia y el sector nominal. Los flujos
de capital entran en una voragine que
parece no tener relacidn con la ngue-

za social que representan. Es como si
la esfera de los valores se hubiese in-

dependizado de las mercancias.

Mientras en un dia el mundo transa
una determinada cantidad de bienes y
Servicios, en ese mismo dia las tran-

gacciones financieras dan cuenta de
una aparente riqueza inimaginable.
De hecho, las transacciones de capi-
tal son, actualmente, cincuenta veces
mayores que las transacciones en

bienes y Servicios.

Los valores se fetichizan en las mer-
cancias que representan, y el dinero
ge fetichiza en los valores. Las tran-
sacciones financieras, per su parte,
fetichizan al mismo dinero. Una ca-
dena de ocultamientos que hacen ca-
da vez mas dificil comprender la
realidad de un capitalismo altamente
monopdlice ¥ transnacionalizado.
Una serie de mediaciones donde la
esencia de la realidad se pierde en los
fendmenos v €stos tratan de consti-
tuirse como la amentica realidad, Es
esta realidad la que posibilua el desa-
rrollo del Euromercado de capitales
durante los anos setenta.

LAS NUEVAS FORMAS DE LA
CIRCULACION FINANCIERA:
EL EUROMERCADO

El Euromercado, es el mercado de

dolares provenientes de dos fuentes

fundamentales: por una parte los do-
lares provenientes del deficit en
cuenta corriente de balanza de pagos
de los Estados Umidos, durante fines
de los afios 60 e inicios de los 70,
causados en lo fundamental por el fi-

nanciamiento de la guerra de Viet-
nam, y, por otra parte, son los

LI
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depositos en ddlares de los pafses ex-
portadores de la OPEP, sobre todo
los paises drabes. los denominados
petroddlares. Este mercado de capita-
les tiene algunas caracter{sticas parti-
culares:

l.- El Evromercado no estd sujeto a
regulaciones ¥ controles legales
de ningun pais, ni de la banca
central de ningin estado de Amé-
nca, Europa o Asia,

2.- 5e extiende por todo el mercado
mundial, tanto el mercado de bie-
NES ¥ SETVICIOS, cuanto el merca-
do de capitales, y se comresponde

en lo fundamental a los mercados
de valores de los paises mds in-

dustmalizados de América. Euro-
pa ¥y Asia.

3.- Ninglin pais, con sus propios co-
digos y leyes, puede ejercer juris-
diccion sobre este mercado de
capitales, lo que le da la oportuni-
dad de la libertad de movimiento
mas absoluta.

"Los euromercados o mercados
eXIemos se nos presemntan (...) co-
mo mercados paralelos en los
que tiene lugar la separacidn de

T e —  ENBRO/9S8

lox bancos intemacionales mis

activos a través de una estructura
operativa versitil, escasamente
condicional y ampliamente recep-
tiva a las innovaciones” (Ontive-
ros Baeza, Emilio: "Del
euromercado al mercado global™:
Ed. IEPALA, Madnd, 1987).

4.- Presiona constantemente por 1a li-

bre movilizacion de capitales v
de unlidades por todo el mundo.
La globalizacion econdmica de
lps anos ochenta se debe, precisa-
mente, al desarrollo v consolida-
cidn de  este  mercado
intermnacional de capitales,

"... ASISTIMOS & una etapa en la ac-
tividad financiera internacional
caracterizada por una alta inte-
gracion de los mercados, una
agudizacion en el proceso de de-
sintermediacion bancaria v una
creciente pérdida de independen-
c1a de las politicas monetanas na-
cionales...” (Ontiveros Baeza, ob,
Cit. pp. 47),

5.- Las negociaciones del Euromer-

cado se trasladan, a partir de los
anos seenta, al financiamiento de

los goblernos de los paises del

la moneda de denominacion del
pais de junsdiccion. Esa ausencia

(0 asimetria) reguladora determi-
na la existencia de ventajas com-

parativas que son explotadas por

LOE

Tercer Mundo, lo gque cambia las
responsabilidades privadas por
los créditos, hacia responsabilida-
des piblicas,

6.- El Euromercado presiona por la
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rrente de balanza de pagos de los
paises importadores de petroleo, y

rentabilidad financiera al corto

plazo, porque la mayoria de prés-
tamos s negocian en periodos de
res 4 cinco afos, a tasas de inte-
rés flotantes, sin tiempos de gra-
cia Vale decir son préstamos en
condiciones duras y gue vinculan
las tasas de interés nacionales ha-
cia la tasa de interés LIBOR.

El desarrollo del Euromercado le da
al capital financiero la oportunidad
unica de la libertad absoluta en el
mercado mundial. De 1978 a D83
las tasas de mnterés Prime suben del 6
al 18 por cienta, y las tasas Libor
(London Interbank Offering Kate),
del 4 al 20 por ciento.

considerables superavits en balanza
comercial en los paises exportadores

de petrdleo.

Los petroddlares, como se denomi-
nan a las divisas por exportacion pe-
trolera, se depositan en bancos
privados de Europa, Japon y Estados
Unidos, v desde alli van, via présta-
mos, a los paises que tenen deficit
en sus balanzas de pagos. Este dobie
Juego genera ganancias exorbitantes
para el capital financiero munchal. 'Y
estas ganancias salen, en uloima ns-
tancia, de aguellos paises que se en-
deudaron en ¢l Buromercado.

“ _un cambio de 1% en las tasas

de interés ahora causan una mayor
variacion en los requenimientos fi-
nancieros de los paises en desarro-
llo que un cambio de 1% en los
precios del petréleo” (World Fi-
nancial Markets; Morgan Guaranty
Trust Co. )"

Pero el sistema experimenta, desde
imicios de los setenta, una fase recesi-
va. Se produce a un menor ntmo gue
hace diez anos. Las otilidades de las
empresas productivas tienden a des-
cender a todo lo largo de la década
de los setenta. Es mis, 1a cnsis rece-
siva se hace muy pronunciada en los
afios 1972-73. El desempleo vy la n-
flacién son los mayores en veinte
afios. Un sistema que abriga a su in-
terior una profunda crisis productiva
no estd en capacidad de sostener un
ritmo creciente de utihdades especu-
lativas. Existe un limite a la acumu-
lacion financiera.

LA CRISIS DE LA DEUDA
Y LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES
DE CREDITO

El movimiento circular de capital

exaspera la tasa de ganancia, La su-
bida de los precios del petrdleo, du-
rante fines de la década de los setenta

e inicios de la década de los ochenta
provoca fuertes déficits en cuenta co-

Ese limite se evidencio en agosto de
1982 guando el mayor deudor del

a7



Tercer Mundo, con mas de cien mil Este fracaso habia demostrado a los

millones de délares por concepto de bancos los limites de su poder. Aho-
denda externa, México, anuncia al  ra, en agosto de 1982, la decisidn

mundo su decision de no poder pagar  mexicana podia conducir a una crisis

el servicio de la deuda por insolven-  de impredecibles consecuencias para
cia total, e inicia, con su decisidn, lo  todo el sistema.

que habria de conocerse luego como

la “crisis de la deuda”. El caputal financiero penso en que

habia que hacer algo y urgentemente,

La decisidon mexicana mostré al  para evitar esa crisis:
mundo financiero, v al Euromercado
los limites existentes al juego de la "Desde cl momento en que se
deuda. De pronto existia la posibili- presentd 1a crisis los paises, ban-
dad real de una suspensién de pagos cos € nstituciones financieras in-
por pare de los paises deudores que, ternacionales acrecdoras
de producirse, implicaba, de hecho, presionaron a los paises en vias
la quiebra del Euromercado, de desarrollo para que implanta-
ran medidas de adaptacidon”
Y la quiebra de este Euromercado ([Nelson, Joan: "Las politicas de
significaban pérdidas muy grandes ajuste econdmico en los paises
para bancos como ¢l Chemical Bank, en vias de desarrollo”, Bd. Nor-
el Citicorp, el Deutschbank, el Pari- ma, Colombia, 1994, pp. 19)

bas, el J. P. Morgan Trust Guaranty,

etc, etc. Significaba uno de los mds  Las primeras respuestas ante la crisis
SeTI08 remezones para el capital fi-  fueron una suspension drastica de to-
nancierg mundial, que amenazaba la  dos los prestamos pendientes, una su-
cstubilidad y pervivencia misma del  bida de las tasas de interés. y la
SIstema, exigencia de cumplir con los pagos a

cumplirse en 1982 y 1983,
(Como obligar al gobierno mexicano

a cumplir con su servicio de la dev-  Demds estd decir que los paises del
da, s1 ¢l Buromercado no tiene nin-  Tercer Mundo. enfrentados a un in.
gun tipo de facultades juridicas para  tercambio desigual con los paises in-
hacerlo? Dos afios antes, en 1980, un  dustrializados. sin posimlidades de
conjunto de bancos habian fracasado  desarrollo teenoldgico que les posibi-
cn imponer al Perd y a Zaire una se-  lite una mayor competitividad inter-
ne de medidas econdmicas para ga-  nacional. dependientes de las
rantizar ¢l pago de la deuda externa.  decisiones del capital transnacional,

1OE
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no podian superar los desequilibrios
en su balanza de pagos porque estos
desequilibrips eran estructurales, de-
pendian mds de la logica de la acu-
mulacién financiera del mercado
mundial, que de sus condiciones in-
[ermas.

Mexicano de Hombres de Nego-
cios), estrechamente asociados con
el capital financiero intermacional.”

- % UUna reestrucuracion de las rela-
ciones entre capital y trabajo a m-
vel de produccidn, flexibilizando

El Euromercado les dio la posibili-
dad de posponer la crisis, pero no de
resolverla. Cuando 1a banca mundial
suspendid los préstamos y exigio los
pagos, ningin pais del Tercer Mundo
estaba en condiciones de cumplir es-
tas condiciones.

Estados Unidos y Europa actuaron en
primera instancia a traves de la Re-
serva Federal y del Banco de Pagos
Internacionales, respectivamente, pa-
ra salvar a México. Le otorgaron un
préstamo de diez mal millones de do-
lares para que pueda cumplir sus
acuerdos con la banca mundial, y le
exigieron la adecuacidn de su polit-
ca economica para garantizar el cum-

plimiento de sus acuerdos con la
banca y con los gobiernos de Estados
Unidos ¥ Europa. La réestructuracion
mexicana, que la banca y los gobier-
nos de Estados Unidos y Europa im-
pusieron, realmente significo:

- “ Una concentracion del capial -y
del poder de decisién economico-

las normas de trabajo, desmante-
landa los contratos vy debilitando al
méaximo los sindicatos:”

- * Una supresion progresiva de 1os

subsidios a los anticules de consu-
mo popular y un alza de las tanfas
de los servicios publicos;™

_ % Una caida salarial sostenida desde

1976; 1a partncipacion de los sala-
rios en ¢l PIB descendid de 40.3%:
en aguel afo a 23.1% en 1989, con
una disminucidn del 58% en el va-
lor del salario minimo entre es0s
dos mismos afos” (Gilly, Adolio:
"Meéxico: la reesiructuracion en
marcha”, en Rev. Nueva Sociedad,
No. 113, mavo- junip, 1991, Vene-
zuela. ).”

Es en este contexto cuando el capital
financiero mundial, con los gobier-
nos de los paises industrializados,

otorgaron al Fondo Monetario Inter-
nacional, un papel de pnimer orden
dentro de su estrategia por salvarse
de la cnsis, De ahora en adelante, el

papel mds bien marginal que habia
cumplido el Fondo Monetario Inter-
nacional hasta antes de la cnsis de la

en 12 gritpos financieros dominan-
tes (o en 37 grandes capitanes de

empresa que integran el Consejo

1o
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deuda, se convertiria en el centro de

por los bancos hacia los paises po-
la atencidn por la cual se buscard ad-

bres del Tercer Mundo, y de / mérica

ministrar la crisis trasladando el prin-

cipal peso de ésta hacia los paises del
Tercer Mundo.

Wilfried Gut, responsable principal
durante mnicios de los afios ochenta,
del Deutsche Bank, el banco privado
mas importante de Europa declaraba.
premonitoriamente en 1980; “; Qué
aCurriria si, por una combinacién de
incidencias desgraciadas un deudor
Importante s¢ viese en dificultades?
En mi opinidn, es indiscutible que en
caso de dificultades por pane de un
pais deudor, hemos de considerar que
el principal “pararrayos™ es para no-
sotros el Fondo Monetario Interna-
clonal™ (en International Herald

Tribune del 16-06-80, cit. por Samp-

%on, Anthony, en: “Los Bancos v 1a
Crisis Mundial”, De. Grijalbo, 1983,
Barcelona, pp, 385).

La crisis de la deuda de México, Bra-
s1l y Argentina en 1982 habrian de
poner a prueba el “pararravos™ de la
banca mundial, El Fondo Monetario
Internacional posibilitd, en ltima

mstancia, ransformar el problema de
la deuda de econdmico en politico, y
a traves de la imposicidn politica y
militar de los grandes paises indus-
triales, sobre todo de Estados Uni-
dos, el Fondo posibilité transferir el
peso ¥ la responsabilidad de 1a crisis
financiera de los ochenta provocada

Latina en particular, “Durante 13 cri-
sis del crédito, escribe Delamaide. Ia
aparente fortaleza del FMI fue en
gran parte una mascara para disfrazar
a los actores reales ... El FMI no tie-
ne autoridad, es solamente una coar-
tada para los paizes poderpsos para
umponer su politica én los paises me-
nos poderosos”™ (Delamaide, Darrel:
“El Shock de 1a Deuda”, De. Planeta,
1584, pp. 260)

LOS MECANISMOS DE LA
TRANSICION EN AMERICA
LATINA

Este proceso amerita una reflexién
un poco mais derenida porque mani-
fiesta uno de los aspectos mds per-
versos de la acumulacidn capitalista
contemporanea. Efectivamente, la

deuda externa, no es ahora, en reali-
dad un problema de cumplimiento de

pagos como de reconocimiento de su
existencia. Sus cifras asombrosas e
imimaginables posibilitaron la transi-
ci6n de toda la economia mundial ha-
cia la especulacidn financiera, Un
mercado de papeles fiduciarios sin,
dparentemente, ningan referente real
de valor pero que compromete la his-

tona presente y el wabajo futuro de
toda América Latina.

La vigencia del nuevo modelo de

acumulacion capitalista, en Latinoa-
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transferido recursos netos a sus
aereedores cXtranjeéros por un
monto de casi 20 mi millones de
délares por ano. Esta transferencia
masiva (...) representd una sangria
inusitada de recursos” ( Devlin
Robert; Guerguil, Martine: "Amé-
rica Latina y las nuevas cormentes

financieras v comerciales”, Rev. de
la CEPAL, No. 43, abril de 1991)

mernca, s¢ hizo, iteralmente, a san-
gre y fuego. Las primeras tentativas
de asepurar una economia neoliberal
fueron las experiencias chilena de
1973, v la argentina, de 1976, entre
OLras.

De hecho, en los afos setentas, la
violencia con 1z cual la clase domi-
nante asegurd la instauracion de su
nuevo modelo, provoco verdaderos

genocidios, cuya ejemplificacion mas
cruel quizd sean la "goerra sucia” de
Arpentina, ¢l golpe militar de Chale,
y las dictaduras militares de Brasil ¥
Urnuiguay.

Esta "guerra santa” del capital contra
todos, en la cual decenas de miles de
personas fueron asesinadas o desapa-
recidas, fue el mecanismo de merca-
do maés eficiente para posibilitar la
pervivencia en el futuro del nuevo

modelo.

La transicion de los mercados de un
crecimiento hacia adentro, que era la
propuesta de la CEPAL, hacia merca-
dos con créecimiento hacia afuera,

que €5 la propuesta del FM.L., con-
virtid a éstos en exportadores netos
de capital. La misma CEPAL calcula
esa transferencia de recursos en un
promedio del tres por ciento del Pro-
ducto Nacional Bruto de la region
para cada aro:

Los mecanismos que posibilitan esta
transicidn son conocidos como politi-
cas de ajuste y estabilizacion econd-
mica. En lo fundamental, las
politicas de ajuste buscan:

1.- Reestmucturar el mercado interno
de un "crecimicnto hacia adentro’
hacia un "crecimiento hacia afuera’,
esto es, se busca que la region privi-
legie los sectores de exporacion, en
un contexto donde se ha destmndo la
capacidad de exponacion de produc-
tos manufacturados y con un signifi-
cative valor agregado.

Se trata, en definitiva, de repniman-
+ar los mercados mtemos con 2] ob-

jetivo fundamental de robustecer la
capacidad de pago de estos mercados
hacia el mercado financiero mundial,
a través de los pagos por concepto de
deuda extema.

El dominio del mercado mundial por

las empresas transnacionales es, al

"“Desde 1982, América Latina ha  momento, casi absoluto, Seiscientas

LU0
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corporaciones mundiales controlan

cerca del 30 por ciento del valor

agregado mundial. Son estas corpo-
raciones las que actualmente reorde-
nan la acuomulacion capitalista. Las

que definen las caracteristicas y posi-
bilidades del desarrollo capitalista.

Cuando en América Latina, v en el
Tercer Mundo en general, las politi-
cas economicas rearticulan las estra-
tegias del capital, en dloma instancia
nbedecen a una légica que es la de
€51as COrporaciones.

son ellas las que han obligado a re-

primarizar |a economia regional. Las
que estin convirtiendo a nuestros

paises en imponadores netos de bie-
nes de capital v en exportadores de
productos primarios como los mine-
rales, o productos con escaso valor
agregado. Son estas corporaciones
las que tienen un control casi absolu-
to de la tecnologia, del desarrollo
cientifico, de las aplicaciones indus-
triales de los nuevos avances de la
ciencia, etc. Y niegan el acceso al
Tercer Mundo al desarrollo de un
sector industrial v tecnoldgico.

Los mecamismos de politica econd-
mica utilizados en primera instancia

para lograr estos objetivos son una
politica de devaluaciones, que bus-

can incrementar la tasa de ganancia
interna de los sectores exportadores,

y por otra buscan reprimir la capaci-

113

dad de importacidn,

Pero con una intencionalidad bastan-
te evidente: por una parte la transna-
cionalizacién de la economia
mundial obliga a liberalizar los mer-
cados mnternos, sobre todo en ague-
llos sectores de bienes de consumo, y
por otra se restringe al maximo el
mercado de bienes de capital de alta
tecnologia. Las devaluaciones en los
paises del Tercer Mundo, en realidad
son una forma por la cual los paises
mas poderosos, trasladan su propia
inflacién causada por el incremento
de la oferta monetana (especialmente
Mz y M3 ) de sus propios bancos, ha-
cia los mercados intemos. subordina-
dos a sus Intercses.

e busca la penetracion masiva de
enes de consumo, y para el efecto
s¢ presiona la eliminacion de arance-
les y de politicas proteccionistas para
toda la regidn, bajo el pretexto del li-
bre mercado, y por otra se le niega el
acceso a la importacion de tecnologia
y de patentes cientificas para la pro-

duccion industrial:

"Hay que tener presente que co-
mo resultado de muchas de las
politicas del FM.IL. se obstaculi-
za la formacidén de capital (vital
para el crecimiento y desarrollo

econdmico), y la capacidad de
absorcion de mano de obra, ya

que la combinacion de devalua-
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cion y programa de ajuste con el
F.M.I. son simbolo de crisis eco-
nomica, reforzando las expectat-
vas desfavorables para la
inversion; el elevado costo del
crédito y la competencia intemna-
cional obliga a las industnas a
detener su$ planes de inversion;
surgen mayores obstaculos para
las operaciones de la empresa
mediana ¥ pequena de caricter
nacional v adicionalmente la re-
duccion del gasto del sector pu-
blico 1ncide negativamente tanto
en la mversion como en los gas-
tos corrientes” (Villarreal, ob.

cit, pp. 259)

2.- Estabilizar el flujo monectano de
los mercados internos en condiciones
de gran movilidad de capitales finan-
cieros, capitales especulativos de in-
yersion a corto plazo, ¥y mercados de
acciones financieras. La estabiliza-
¢cion comprende, en lo fundamental,
¢l manejo v control de la inflacion,

En un mercado mundial donde los
flujos financieros circulan mas verti-
ginosamente que los mercados de
bienes v servicios, el control de [a in-
flacion posibilita adecuar las tasas de
ganancia nacionales a una asa de ga-
nancia media general. 51 un mercado
intemo presenta graves distorsiones
inflacionanas la inversion financiers
corre ¢l grave niesgo de ver debilita-
da su tasa de rentabthdad por la in-

ENERO /S8

flacion existente. El control de la in-
flacién es un punto clave para las
nuevas modahidades de la acomula-

Ci01n.

El control de la inflacién es el lado
"bueno” de las politicas de ajuste. Se
construve desde la economia un dis-
curso politico que tene por objetivo
desmovilizar la capacidad politica de
resistencia del movimiento de masas
hacia el ajuste; ¥, por otra pare, ga-
rantiza fa estabilidad de los mercados
internos para una hibre circulacion e
igualacidn internacional de una tasa
media de ganancia.

El manejo de la inflacion es moneta-
rista. FEsto es, se comprende a la n-
flacion estrictamente como on
fendmeno monetario en todo mo-
mento v en todo lugar, Demasiado
dinern en busca de pocos bienes, dice
la teoria monetansta. Las medidas
antiinflacionarias del monetarismo
en el esquema del ajuste econdmico
son la de provocar una seria recesion
del mercado interno:

"El paquete de politicas de cuno
monetarista dentro de los progra-
mas de ajuste del F.M.1., se enfi-
lan en contra de los mecanismos
de propagacion del proceso de
desequmbibno externo ... es decir,
sobre los sintomas y no sobre las
causas profundas”. (Villarreal,
ob. cit. pp, 174)

113
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Una vez asegurada la estabilizacion y

Se busca destruir, literalmente, la ca-
pacidad de compra de grandes secto-
res de la poblacidon. Para ello se
utthzan una serie de instrumentos de
politica economica como la elimina-
cidon de subsidios, el incremento de
los precios de las tanfas de los servi-
c105 pUblicos, etc.

3.- Politicas redistributivas del ingre-
50 onentadas a fortalecer la concen-
tracitn del mismo en un sector muy
reducido de Ta poblacion v altamente
identificado al capital financiero do-
minante; ¥, a generalizar las condi-
cicnes de pobreza hacia Ia mayoria
de la poblacion.

Asimismo se utihza al Estado, vy al
poder del Estado para lograr el cum-
plirmiento de este proceso de sociali-
zacion de la misena. Efechivamente,
el aparato estatal busca ser disminui-
do al maximo, las politicas sociales
tratan de ser eliminadas, los gastos

en segundad socal son trasladados a

la empresa privada, etc.

Los gastos militares y policiales se
refuerzan v aumentan, €n una propor-
cion mavor en la que los gastos en
salud, educacion, desarrollo, segun-
dad social, se ven disminuidos. Se
evidencia as1 un caracter marcada-
mente represivo del ajuste economi-

¢l ajuste economico, la clase domi-
nante busca traspasar hacia su ges-

non v propiedad exclusiva los bienes
considerados antes como nacionales.
e propugna [a privatizacion de im-
portantes empresas estatales (en es-
pecial aquellas con grandes tasas de
rentabilidad), y para ello se apelaa la
eficiencia v la eficacia del sector pri-
vado.

Las primeras fases del ajuste econo-
mica posibilitan en dlima instancia
la pante mas 1mportante del proceso:
las privatizaciones. En un contexto
donde va no se trata de crear grandes
nquezas sing mas bien de redistribuir
las existentes, el capital financiero
apucsta al pasado para evitar asurmnir
los retos del futuro.

La imposicion de los criterios de
ajuste en balanza de pagos para
Amenca Latina, via FEM.1. v Banco
Mundial, datan de mediados la déca-
da de los setenta. El contexto gue va
de los setenta a inicios de los ochenta
esta marcado por la crisis de la deuda
externa.

Para 1976 México suscnbe un Con-
venio de Facilidad Ampliada con el
F.M.L vy logra cumplir con el progra-
ma de ajuste gracias a factores gue
no tenian nada que ver con las reco-

ca. mendaciones monetaristas: el aumen-
to de los precios del petréleo v el

1014
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endendamiento externo. Un afio des-
pués Argentina inicia el camino del
ajuste, asimismo, bajo la ahanza de
la manu militari con la mano invisi-
ble del libre mercado, un cammno que
apenas en seis afins costaria la desin-
dustrializacion del pais y mas de 30
mil desaparecidos en los engranajes
del terror de la sombria dictadura ar-

gentina.

Ernesto Sabato, escritor argenting,

cional endurece posiciones y reclama
los pagos vencidos 0 por vencerse.

Uno a uno los pafses del Tercer Mun-
do hacen cola ante €l Fondo Moneta-
ria Internacional solicitando

préstamos de contingencia para po-
der cumplir sus compromisos con 1a

banca transnacional.

EL FM.I condiciona los préstamos a
los cumplimientos estrictos de los
programas de ajuste y estabilizacion

declaraba en 1982: "yo no s€ nada de
economia (...) pero les puedo decir
que econdmicamente vivimos un de-
sastre como no ha habido otro en
nuestra historia. Durante los cinco
anos de dictadura militar se ha logra-
do desmantelar el pais en beneficio
de algunas empresas multinacionales.
l.a Argentina producia de todo, hasta
llegamos a exportar tomos a laha y
computadoras a Suecia: hoy importa-
mos tomates desde Tsrael”,

Para fines de la década pasada, Uru-
guay, Brasil, Panamd, entre ofros pai-
geg, enviaron sendas "Cartas dc
Intencién” al EM.L . Pero es a parur

de la década de los ochenta cuando la
crisis se desata con la gquiebra de la
banca mexicana y €l anuncio del go-
biermno mexicano que declara la mo-
ratoria unilateral de los pagos por
concepto de deuda externa, A la mo-
ratoria mexicana se une la morator
brasilefia y la argentina. A partir de
este acontecimiento la banca intermna-

de sus economias. Ecuador suscribe
su convenio con el Fondo ¢ implanta

su Primer Programa de Estabiliza-
cion en 1983, Uruguay lo hace en

aposto de 1982, Honduras en no-
viembre del mismo afio, Pemi en ju-
nio de 1982, "Hacia fines de 1983,
diecisiete paises de Ameérica Latina y
¢l Caribe tenian acuerdos de ajuste
con el Fondo Monetano Internacio-

nal".(West, Peter ob. cit.)

En el transcurso de la década la pre-
sencia del Fondo Monetario Interna-
cional v del Banco Mundial serian

una constante en la economia v la
politica de los paises del Tercer Mun-
do. El "recetario” del Fondo, en todo
este tiempo ha hecho tabla rasa de las
dispandades en ¢l desarrollo capita-
lista de cada mercado interno, asi co-
mo las distorsiones del mercado
mundial por la presencia del capital
multinacional,

LLE
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Todas las recomendaciones del Fon-
do se orientan a conseguir un alivio
temporal en la balanza de pagos, Yy,
realmente, a garantizar el cumpli-
micnto estricto de los pagos por con-
cepto de deuda externa.

La década de los afios ochenta para
América Latina serd la década del
ajuste. La CEPAL ha denominado a
este peniedo la "década perdida”. To-
dos los indicadores de la region indi-
can un serio retroceso hacia los
niveles de los anos setenta:

"Hoy, frente a la crisis, el neoli-
beralismo juega la carta de la re-
cesion v la austeridad. Su
objetivo va no es tanto €l creci-
miento del producto bruto sino el

de las ganancias en una produc-

ciom que se estanca. En realidad

ge trata de una operacion Conser-

vadora por excelencia. Ya no se
apunta a la creacion de nuevas
nguezas sino a la redisiribucion

de las riquezas va existentes. La
aparicidn de prencupaciones ex-
clusivamente monetaristas co-
rresponde a las exigencias de
esta nueva logica: sacrificar |a
economia para salvar la moneda”
(Kostas Vergopoulus: "El neoli-
beralismo contra el Estado”, en
Le Monde Diplomatique, julio
de 1981, pp. 30)

En estos ulimos quince anos, la in-
version, la calidad de vida, la riqueza

1L ILiE

nacional han disminuido senamente.

El modelo se ha impuesto por £1 1e-
rror ¥ la violencia, En todos estos
afios, multitudes de trabajadores lati-
noamericanos v del tercer mundo en
general, han tenido que trabajar mas
duramente y por ingresos cada vex
menores para que ¢l sistema no caga
en sus propias trampas, para que la
crisis no se extienda, no se profundi-
ce, no se intensifigue.

Las politicas de ajuste y estabiliza-
cion economica han permitido trasia-
dar el peso real de la crisis de 105
centros financieros internacionales,
hacia las capas trabajadoras de todos
los paises del Tercer Mundo. Dentro
de esta estrategia de poder y domina-
cion, el Fondo Monetanio y ¢l Banco
Mundial, han jugado papeles claves e
imporiantes.

Las politicas de ajuste y estabiliza-
cidn han demostrado ser perversas, y
su imposicion ha costado a toda
América L.atina una de sus peores
crisis. Urge desarrollar un modelo al-
temativo al ajuste econdmuco, Urge
tomar en cuenta gue las verdaderas
necesidades son de los seres huma-
nos y no del capital. Es absolutamen-
te imprescindible revisdar un modelo
que, a todas luces, no ha logrado otra
cosa que violencia, represion, mise-
ria, incertidumbre y desolacion,
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CIENCIA, TECNICA Y
MODERNIDAD EN LOS 500

UNO
LA FALACIA DEL “ENCUENTROY

"En estas islas fasta aqui no he ha-
llado ombres monstrudos, como

muchos pensavan’.
Cristébal Colon

La audaz aventura de Colon, maugu-
ro en Europa no solo la cognoscibili-
dad de un "nuevo” mundo, SN0 Que
le abrié nuevas perspectivas para su
desarrollo econdmico.

Nuestra region devino en un espacio
inédito para nuevas y viejas practicas
de dominio. Colon no solo abrio po-
sibilidades al creciente desarrollo de

Dr. Domingo Paredes

las fuerzas productivas sino que via-
bilizé perspectivas mas amplias para
lag ciencias vy las téonicas,

En su primer vigje surgid un aconte-
cimiento cientifico de importancia
invalorable: el problema de la dechi-
nacion magnética de la aguja, cuya
solucion sera descubierta por Occi-
dente mucho mas tarde.

Entonces no se conocia que &l campo
MAENEtco terrestre ene una orenta-
cion levemente oblicua, ni que el po-
o norte magnético se S1tua a unos
1920 kms. del norne geogriafico de la
tierra.  La diferencia existente entre
el punto que senala el norte geografl-
co v la aguja de una brijula que se-

* Dr en Eie;n:ia.s Histdricas (1992) v Socidlogo (1976). Prolesor de 1a Escuela
de Post-grado en Planificacitn de la Universidad Central del Ecuador.
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nala el polo norte magnético, es el
angulo de dechnacion,

En los tiempos de Colon aquello fue
un emgma indescifrable pese a que

los chinos va lo habian descubierto
Gli) anos antes,

Pero las ciencias iniciarfan a partir de
e3tos hechos una evolucidn v siste-
matizacidn tedrica que superard los

limites especulatnivos predominantes.

Colon y Magallanes, demostrarian el
error de la concepeidn del numdo has-
ta entonces vigente. Los viajes interg-
ceanicos evidenciarian Ta complejidad
de la estructura de la tierra, El espaniol
Pedro Nunez tuvo que crear la técnica
de navegacion por loxodromica, per-
feccionando de este modo 1a Geome-
tra Esférica. La cannbidad v calidad de
las innovaciones profundas no tarda-
ron €n aparecer con la vision de vastas
regones inexploradas, mas la crecien-

te aplicacion de estudios y exploracio-
nes de los recursos existentes, se iran

creando las bases para el desarrollo
clentifico modemo. |

Invenciones como los molings de
agua v de viento, €l perfeccionarmien-
to de los tornos de hilar, la creacion
de los telares de pedal, el surgimiento
de altos homos para la produccion de
hierro, el mejoramiento de las técni-
cas constructivas de naves maritimas,
entre ofras, haran posible, desde sus
INICIOS, e5fé Proceso.

118

1492 fue un acontecimiento que per-
mitio a los pueblos [legar a la con-
ciencia de una realidad seogrifica,
cultural ¥ humana mucho mas vasta
que la de sus antiguos limites.

Nuestra region, a través de esta con-
ciencia renovadora en relacion al pa-
sado, se msertd con el mundo para su
transformacion ¥ desarrollo.

Con el empleo de la brijula v de los
conocimentos utiles desarrollados
por la Geografia y la Astronomia, la
feudahidad europea marcd so acelera-
da decadencia.” Con la consolida-
cidn y expansion del capitalismo se
IIc1o un proceso de mtegracion del
mundo y de imposicion de "formas
culturales universales” establecidas
por las potencias dominadoras. *

'El descubnmiento de América v la
circunnavegacion de Africa ofre-

cieron a la burguesia en asceénso un
nuevo campo de actividad.

Los mercados de las Indias v de Cha-

na, la colomizacion de Aménca, el
intecambio con las colomas, la mul-

tiplicacion de los medios de cam-
bio..., imprimieron al comercio, a la
nueva navegacion y a la industna, un
impulso hasta entonces desconocido,

y aceleraron, con ello, el desarrollo
del elemento revolucionano de la so-

ciedad feudal en descomposicion”. *
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El siglo XVI fue el signo de la deca-
dencia estructural de las mayores inst-
tuciones medioevales: la Tglesia y los
sefiorios temtoriales. Nuevos actores
sociales surgieron: la creciente fuerza
econdmica de los circulos mercantiles
y gremiales,” que generaron nuevas
formas monetario-mercantiles de rela-
ciones socetales. ®

Entre estas formas se fue constitu-
vendo una onginal culiura basada en
alpunos elementos epistemolégicos
criticos ' para su €poca:

i. El retomo dialéctico hacia el mun-
do clasico anuguo;

it. La redimension teonca de la indi-
vidualidad humana v de la ibenad

como funcion integradora y recto-

ra de la histona:

1i1. La asimilacion de la naturaleza co-
mo un entorno subordinade al

hombre v a sus necesidades;

iv. La concepcion causal, distnta a la
teologia, respecto a los fenomenaos

y procesos naturales y sociales.

En tal contexto cambiara el saber cien-
tifico como un mstrumento saho para
la comprensidn y transformacion del
mundo. Las socedades emergentes, €1
esos tiempos de radicales cambaos de-
mandaron de 1as instituciones educat-
vas la formacidn de técnicos ¥
profesionales que aporten con conoc-
mientos y medios eficientes para el de-
sarrollo. ®

Pensamos que 1492 significtd un cor-
te, quizd una ruptura para el ritmo
historico rutinano del mundo. El vi-
gor, la profundidad y la audacia de
los nuevos intersses impondrian sus
demandas. Sera el desphegue mical
de las nuevas estrategias coonomicas
y COgnmitivas, que tomaran por asalto
a las "huestes feudales”, Las guerras
comerciales futuras ya se anunciaban
patéticamente. * La acumulacion ca-
pitalista, con sus interminables en-

frentamientos y guerras, empezo a
demandar de nuevos conocimientos v

lECnIcas.

MNosotros empezamos a formar parte
de esa historiz; mientras Alemania,
Francia, Inglaterra y Espafia entraban
a la modemidad con distintos grados
de desarrollo, y Alemania lo hizo como
escenario de una de las transformacio-
nes religiosas mas profundas de la his-
toria. Nosotros fuimos incorporados
como subalternos sujetos a la esclavi-
md y a la servidumbre modemna.

Lis

Las ciencias de la naturaleza comen-
zaban asi su largo proceso de eman-
cipacién de las del "espiritu’™; vy el
trabajo, resurgia como una virtud y
una afirmacion de la grandeza del
hombre v no como un "defecto” de-
leznable de las denominadas “castas
panas” o “estamentos mferores”,

Estas necesidades permitiecron el
surgimiento de las ciencias experi-
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mentales v de la logica inductva ela-
borada por Francis Bacon,” como un
método atil para el anidlisis inicial de
las dependencias empiricas mas sim-
ples entre las propiedades sensorial-
mente observables de los hechos,”
Era uno de los primeros intentos de

de realidades "nuevas” surgian para
Europa. Y con ello dos criterios: uno,
la "mmadurez” y "debilidad" de estos
continentes en relacion a Europa; vy,
dos, la tesis de una "inferioridad” émi-
ca ¥ social inobyetable.

superacion del anstotelismo domi-

nante en el mundo del penzsamiento.

Eurppa se volcd hacia el pasado cli-
s1ico para re-estudiarlo y recuperarlo
criticamente. ™ Pero no solo aguello,
concomitantemente, amplias regio-
nes inauguraron la acumulacidn ori-
ginaria entre estos siglos: Inglaterra,
con la abolicion de la servidumbre; v
en Italia, Francia, Holanda, con los
procesos hberadores que con desi-

gual intensidad se propagaban.®

Huelga decir, que en este escenario
s inscribe el descubrimiento, con-
quista v colonizacién de América,
Africa y Asia, que representd un pri-
mer momento del proceso de globali-
7acion que hoy alcanza su punto mas
alto; y en el de la creacion de una
nueva mstoria en que el sincretismo
de vanas civilizaciones marcarin la
esencia de unas relaciones contradic-

lor1as gue caracterizardn al mundo
postmoderno,

La congquista y colomzacion del orbe
UTIPUSIETON UNA MUPtura entre un pasa-
do fraccionado por la diversidad v la
Ignorancia mutua, y un presente don-

HED

Cuando el naturalista G.L. Buffon
(1707-1788) difundic esta tesis, nadie
se st sorprendido. Europa, en tres
s1glos de expansidn, la habia asimilado
como una verdad que estaba foera de
toda duda. ™ Desde Descartes, Mon-
tagne, Hegel ¥ La Condamine, Ame-
rica configurd un "continente sin
mistoria”. Pero no todos lo creveron:
las Utopias sociales de una "edad do-
rada’ encontraron aqui sus cimientos
con Tomas Moro, Cabet, Campanella.

Pero, Celestino de Arenal " piensa
que con estos criterios se legitima la
doctnina espaiiola de la "servidumbre
natural” de los pusblos indigenas, '
imponiéndose la modemidad como
‘pedestal” y la esclavitud como prin-
cipio.”’ Con la premisa de nuestra
“inferioridad” se explotd con la ma-
yor de las codicias (como lo hicieron
en Asia y Africa), los recursos natu-
rales del drea. ™

Hermosas paginas de Feyjod denun-
ciaron el cardcter de esta empresa:

"Tan wagica -dijo- fue la conquista
de la América, que hicieron nuestras
armas”, '°
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Develando, tras las apariencias, la
esencia utilitaria de esta "aventura”,”
a la gue Lopez de Gomara, aplaudinia
con los siguientes WETMINOS;

"Tanta tierra como dicho tengo han
descubierto, andado v convertido
nuestros espanoles cn sesenta anos de
conquista. Nunca jamis Rey m gente
anduvo ¥ sujetd tanto en tan breve
tempo como la nuestra, mi ha hecho
ni merecido lo que ella, asi en armas
¥ navegacion como én predicacion
del Santo Evangelio ¥ conversion de
los wddlatras, por lo cual son espano-
les dipnisimos de alabanza en fodas
las partes del mundo. !Bendito Dhos,

que les dio tal gracia y poder! ™

Poder que anunciaba los designios de
la histonia “moderna’.

"Hacia la ontad del siglo XV1, 1a na-
ruraleza irracional del americano,

sobre la cual legisladores v pensado-
res de la Edad Media fundaban la
qustificacion de la sujecion de los in-
fieles, su privacion de todo bien y
de todo derecho, se habia convertido
en una realidad imrefurable,” =

LLa empresa colonizadora no podia
ocultar sus poderosos moviles, ©

" .. aguestos su Reinos de Espana
muy enfguecidos y aumentados por
respecto de aquella nerra, pues tan

ENEROQO /1996

nguisima la hizo Dios, y os 1a mvo
guardada desde que la conformo, pa-
ra hacer 4 vuestra magestad unmiver-
gal v inico Monarca del Mundo™,

Coando Colon volvio a Espana con la
noticia de "terra firme" mds alla del
océano, la Corte pudo reforzar su po-
der y prestigio. La "donacidn” dada
por el Papa Alejandro V1 a Castilla
Aragon de "... todas las slas v tierras
que descubriesen al occidente, con tal
de que el Conquistador enviase alla

predicadores a convertir a los indios
idolatras” * fue una proeba y razon su-
ficiente para la expansion del primer
Impeno occdental modemao.

Las necesidades de recursos metali-
cos oro y plata, ¥ de un volumen cre-
ciente de medios de cambio para el
sostenimicnto de la nobleza, el Esta-
do v el Ejército, impondrin ¢l sello
coercitivo para el control de ultramar,

reduciéndose la busqueda de oro v
plata al mas puro pillaje de lo ateso-

rado ¢n huacas y centros Ceremonia-
les indigenas, a la intensificacion del
trabajo local en los lavaderos v a la
practica de una mineria intensiva de
ipo superficial v extenuante,™

Los metodos de concentracion forza-
da de la mano de obra los Inauguro
Colon, trasladando la expenencia de
la colonizacion en las 1slas Azores
(1497}, mediante la concentracion

Ll
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“voluntaria” de indigenas en "reparti-

quedando rezagadas apareciendo me-
mientos”. La Cédula Real de 1503 no

jores condiciones para las innovacio-

hizo mas que legitimar este mecanis-
mao para todo el Impeno # v, en ESpE-
cial, para un continente poblado de
civilizaciones inferiores,

Decia equivocadamente Hegel:

“Aménca se ha revelado siempre v
sigue revelindose impotente en lo
figico como en lo espirimal",®

Pero, de qué importancia hahla,
Maentras Europa inauguraba, entre
profundas fricciones, una nueva época,
America precolombina ¥ inauguraba
la transicion de formas comunitarias
gentibcias hacia sociedades clasistas, ®

Europa iba creando nuevos estilos de
vida, no solo por ¢l crecimiento de

las ciudades, sino también por el am-
pho desarrollo de las relaciones mo-

netario-mercantiles ™ gue marcaron

un cambio revolucionario” * real-
mente profundo, llegando a producir
objetos materales con métodos de
produccion mas eficaces.  Toda una
tradicion técnica le daba supremacia:
desde el uso v difusion de log moli-
nos de agua y viento hasta el empleo

nes tecnologicas mecanizadas. ™ Ei
mcremento de la demanda fue hacien-

do lo suyo. Europa entonces marcha-
ba al ritmo como hoy lo hace el

Japian, China, Alemania y los EEULL

En fin, el "descubrimiento” o "encu-
bamiento” de América (1492) insertd
organicamente estos dos procesos: el
de la acumulacion capitalista que sn-
bordinaba, a través de la coloniza-
cidn y los controles del mercado, el
desarrollo auténomo de las antiguas
socicdades americanas, africanas y
AS1ANCas,

"Alli todas las cosas gue se siembran
¥y cultivan de las que hay en Espafia,
$¢ hacen mejor y en mas cantidad
que cn parte de nuestra Europa', ®

Hasta entonces, mantuvieron una his-
torta autonoma de mas de 20 mil
anos, caracterizadas por una diversi-
dad de niveles o grados de desarrollo:
desde las muicrosociedades recolecto-
ras cazadoras hasta las grandes civili-
raciones protoclasistas y urbanas,

disenadoras de vigorosas formas esga-
tales centralizadas, o de especificas v
dinamicas formas descentralizadas
como las cliudades-estados. **

de lentes, papel, vidrio coloreado, bni-
julas marinas, relojes, gafas, pdlvor,

Sin duda, 1492 significo una ruptura.
canones de artilleria e imprentas, ®

La integracidn comenzaria a abrirse
paso no por un camino decoroso v
facil. La historia es demasiado cruel
para estas utopias.

En la medida que crecian los merca-
dos, las tecnicas radicionales se iban

1S3
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Una suprema necesidad modificd su
comportamiento en la histona: moder-
Nizar U economia a traveés de la mas
alta produccidn e intercambio. Asi sur-
gid el sindrome del progreso y de la
modernidad precibemética.

DOS
LOS PROLEGOMENOQS

"La Conguista, todos lo sabemos,
fue un saqueo inmisercorde Acom-

paiado de los mds bellos discur-

EHE"J = |
Pero, cuiles fueron sus prolegdmenos?

Qué paso antes de 1300 por los con-
tormos de Europa? Qué factores 1ncis
dieron para ese impulso vigoroso gue
inyectd de audacia a Colon y a su
inaudita aventura por corroborar los
céilculos del sabio Eratdstenes de Ale-
jandria (300 an.e.) quen alguna vez
predijo que "... pasando por mar de
Iberia se llegari a la India"? ©

Agustin Cueva

No en vano Europa mvo que inaugurar
el periodo del "despojo” colonial para
acelerar su desarrollo. Diversos histo-
niadores coinciden en gue, enfonces,
existia en el mundo un cierto equili-
bric en cuanto rigueza y niveles de vi-
da. * Se estima que en 1770 el

promedio de renta bruta por habitante
wvo una relacion de 1.2 por 1 entre la

Europa desarroliada y las regiones de
Africa, Asia y Aménca Latina.

En algo se exagera, pero la proporcion
no es falsa. En 1776 Aménca Lanna
vo una mayor poblacion y produc-
cifin percipita que Aménca del Nore.
En la actualidad, la renta nacional per-

capita s¢ estima en una décima parte
de la de los EE. UU. Entre los siglos

XVI v XVII las diferencias entre los
mundos desarrollado v subdesarrolla-
do no fueron profundas.

Mas, Europa necesité profundizar las
diferencias para su crecimiento y ex-
pansidn econdémica. Para ese fin puso
en juego todos los métodos posibles de
desaceleracion economica, entre ellos,
los frenos para el desarrollo cientifico
y técnico de sus dominios coloniales,

Veamos algunos hechos en los que se
apova la modemidad postrenacentista:

Uno, el soporte econdmico de Europa de

tpo premodemo, donde el e no foe la

INDUSTRIA sino la Agricultura. *
Una economia de este tpo se asentaba en
el campo v su unidad era el predio o par-
cela trabajada por campesinos ' obhga-
dos a entregar parte de los excedentes por
concepto de renta (en especie 0 Tabajo),
a los sefiores de la berra

Las condiciones de esta econommia pre-
modema limitaban al maximo la demsan-
da de una ciencia higada a la produccion
y a la productvidad del trabajo,

En los anos 300, las formas organiza-
ivas de esta economia alcanzaron su

1S
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mis alto punto de desarrollo median-

fpe-

L ladifusiom de estructuras de doming.-
c1on "sefional” terrateniente basada
en la adscripcion del campesinado

como “encomendado™

1L la expansion de circulos mercantiles

comerciales y el aparecimiento de
centros urbanos ocupados principal-
mente por mercaderes y artesanos:

il la formacidn y expansitn de sise-
mas estatales con sedes fijas de Go-

blerno e instituciones adminis-
rativas:

Iv. un crecimiento demografico inusita-
do; ¥,

¥. la ampliacion de las fronteras agrico-
las tradicionales v la creacicn de
MUEYDS ASENtAMIentos CAmpesings.

Cra una economia caracterizada por

un modo tecnolégico de produccion
manual, *

Los siglos X1 y XV plasmaron en

Europa un unico y doble proceso: el
del renacimiento comercial v el rena-
cimiento urbano. ¥ Las ciudades, co-
mo antitesis del campo, marcaron
profundas diferéncias en los estlos de
vida. Convirtiéndose en niicleos fun-
cionales para la prosperidad de los ofi-
c108 mecanicos vy la preeminencia de

los anesanos, que de acuerdo a Hegel
realizaban una actividad propia v libre
muy diferente al de los campesinos

L4}

que vivian "coaccionados al trabajo
forzado”. ™

Y si bien las condiciones de esta eco-
nomia limitaban al desarrollo de 1a
CIENCIA, VATIOos factores incidirian en
su mterés ¥ en el de la téenica.

Los esfuerzos intelectuales de enton-
ces {alejados de las pricticas mercan-
tiles ¥ productivas) se concentraban
en esferas especiales de conocimien-

(e, en particular, en la teologia v en la
metafisica, ¥

A menudo se concibe este hecho co-
mo un “obsticule” para la ciencia y
la técnica, 0 como afirman algunas
teorias surgidas de matrices ideoldgi-
cas hberales, que las conguistas ma-
tenales y espinituales del medioevo,
fueron limitadas v "oscurantistas”.

A nuestro entender, se dieron determi-
nadas condiciones positivas como la
formacidn de elementos progresivos
para la modemidad capitalisia. * El
mismo hecho de la institucionalidad
religiosa dard forma vy contenido 2 un
clero jerarquizado y especializado en
una nmahdad y un pensamiento gue
cohesionaria ana concepcidn del mun-
do convertida en el dnico referente de
legitimidad de los conocimientos de
las cosas.
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Un mundo cemmado € impermeable que
tenia necesidad también del desarmollo

econdmico, lo que le llevd a perfeccio-
nar las técnicas vinculadas a la agncul-
tura, al aprovechamiento forestal y a la
artesania e incrementar asi las nver-
siones en recursns productivos € Imnver-
tir una parte de los excedentes,

generando una voluntad de ahorro y
una condiencia de orientarlo hacia la
produccion y el intercambio.

De este modo se hicieron posible Las
ransformaciones societales y tecnolo-
FICas.

Las técnicas medioevales tenian que
perfeccionarse con una finalidad dn-
ca: reducit en determinadas ramas v
sectores de la economia la demanda de

mano de obra para disponer del exce-
dente en otros menesteres, * Apare-
ciendo importantes adelantos en ramas
de la economia como el perfecciona-
miento de los instrumentos de produc-

cion v de los métodos de cultvo de la

tierra. ® Veamos alpunos casos: ®

1) La aplicacion del Arado, impaornan-

ENERO /1996

3) La aplicacion mecanica de fuerzis
naturales, como los mecanismos de
fransmision en sus formas de esire-
lla, corona v tomillo, Ademas del
control de la energia hdrailica y
de frapuas para la fundicion de me-
tales, asi como la aplicacion de la
fuerza del viento en Molinos., En
los afios 1400 y 1500, Europa co-
mienza a generalzar el proceso de
sustitucion del wabajo humano por
la energia hidrdulica y de viento
(Fase Eotécnica) ; v,

4} La evolucion en los disenos de ma-
guinas como el perfeccionamiento
de la mamvela, dispositivo mecam-
Co que siTve para transformar el mo-
vimiento rotativo continuo en
movimiento de vaivén y viceversa
(los molinos de mano) v el perfec-
cionamiento del pedal incorporado a
los telares v tomos de eso0s tempos.

Si bicn 1a economia significo 1a supe-
ditacion de la industria a la agriculi-
ra ¥ de la cindad al campo, se dieron
efectos positivos como los enumera-
dos a continuacion: ™

te para la revolucion agricola en la
Alta Edad Media, y el descubn-
miento del amés que, junto con la
herradura de clavos, convertirian al

caballo en una herramienta podero-
sa para ¢l movimiento de tierras y

el transporte de bienes;

La elevacion del volumen de pro-
duccion agricola;

1. La difusion del sistema de rota-
c16n tnenal de cultivos:

2)La mta’.‘;ﬁn de los cultivos en tres
campos y el mejoramiento de la

nutricion de la gente;

111. el fomento de nuevas ramas de la
horticultura v frubcultura;

LA
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1%, el incremento sostenido de la ga-
naderia, bisicamente caballar pa-
ra fings militares; v,

¥, la reactivacion de la industria do-
mestica y anesanal, a traves del
perfeccionamiento de varias he-
rramicntas ¥ equipos de trabajo v
en el mejoramiento de los métn-
dos de elaboracion de materias
pomas ¥ de una mayor especiali-
zac1on de los oficios,

Esto afirma la existencia de factores
renovadores al interior de unas rigidas
cstruciuras sociales, La paulatina ex-
pansion del comercio entre los siglos
Alll y XV, v los adelantos técnicos
en el transporte v la industia, fueron
condicionando los cambios de esta
eConomia: de una produccion restrin-
gida, local, de baja calidad, hacia una
procduccion mercantil ampliada.

Lo las regiones agropecuarias, los
ctectos combinados de las mejoras en
la produccion y el transporte incre-
mentaron sensiblemente el excedents
cconomico, el comercio interno y la
demanda de productos industriales, es-
nmulando de este modo la produccion
industnal, principalmente de vinos v
telas. Hasta entonces Ias telas burdas
y ordinanas se producian en unidades
industriales domésticas. Ahora se em-

pezaba a buscar la calidad de los bie-
nes y servicios producidos en unidades
productivas de mayor escala. **

[ =8

L.as técnicas curopeas significaron
muche mis de lo que la historiogra-
tia tradicional supone. Lo revolucio-
nario de incorporar al caballo como
fuente de energia tractiva; ¢l uso de
la rueda hidradlica, luego del vieno
como fuerza motriz, significaria mu-

cho més que la imagen dada de un
inmovilismo estructural ya superado.

Europa buscaba sus propias innova-
ciones readecuando las creaciones de
otras culturas, ** Las noticias de Mar-
co Polo y de innumerables viajeros
sobre los sabéres v priclicas orienta-
les vy la introduccion de descubri-
mientos arabes y asidticos, fueron
detonanles para nuevas innovaciones.
Entonces, los paises mads avanzados
de Europa aparecieron como un Ja-
pén modemo. El impulso a las inno-
vaciones técnicas tomaron fuerza
para el mejor aprovechamiento de la
tierra y la busqueda de un perfeccio-
namiento de las industrias domésti-
cas y artesanales, Para eso fueron
atiles los legados de los saberes v las
técnicas clisicas que con sabiduria v
sensibhdad supieron preservar los
Arabes.

Esta capacidad de asimilar y sociali-
Zar Nuevos CONoCimientos €  instro-
mentales cred una "floreciente
tecnologia” basada en la premisa de
que ... los buenos innovadores son
buenos imitadores” y en la disposi-
cion e interés de ellos por aprender vy
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asimilar las tecnologias desarrolladas
por otras civilizaciones. ™ Mientras la
China de esos siglos asumio una “ac-
titud de autosuficiencia” ® con su le-
gendaria cultura cientifico 1écnica;
Europa, no perdid tiempo, asimilo,
perfecciond y difundid sus adelantos
tECnICos.

Sin duda los valores de su cultura
fueron decisivos para sa transforma-

cion material v simbalica; tuvo la
yentaja, para la mvencion y adopcion
de tecnologias nuevas, ¢l ener una
serie de problemas-obstaculos no re-
sueltos, entre ellos, el deficit sosten-
do de mano de obra en amplias
zonas, @ estimulando de este modo la
busqueda de alternativas;

1) En la Agricultura *

Con el perfeccionamiento del arado
dotado de ruedas, que permitio
controlar la profundidad del surco a
traveés de una cuchilla gue marcaba
en €l suelo una incision vertical v
una orejera que socavaba la tierra y
la removia.

En los sistemas de cultivos se 50-
cializd la rotacion en tres etapas v
como fuerza matniz se incorpord la

energia animal (de buey o caballo).

Con el descubrimiento de la colle-

ra” se elevd el potencial de trans-
misidn de energia, quintuplicando

L&S7T
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el esfuerzo de la traccion animal.

travendo en consecuencia de que el
caballo sustituyera al buey en el
arado, permitiendo ampliar la su-
perficie de tierra cultivada en par-
tes inaccesibles para los bugyes.

2} Enla Industria

Principales ramas 1dentificadas co-
mo renovadoras: confeccion de telas,
tejeduria de pafios, curmiembres, fa-
bricacitn de calzados, vestanos y
sillas de montar, extraccion, fundi-
cion v refinacion de minerales, ™

Este proceso técmco obedecid al in-
cremento de una demanda continua
de armaduras, utensilios, herramien-
tas metdlicas. Con ello se éxtendio la
explotacion de canteras para las
construcciones v la fabncacion de vi-
dnos v ceramicas.

El papel creciente de la especializa-
¢10n en la industnia (texta), calzado, ar-
mas, etc. ), produjo cl mcremento de a
produccion y ¢l consumo, Pero, én su
estructura organizacitonal ¥ técnica,
las nigideces societanias gremiales tu-
yieron que dejar su impronta como en
la industria de pafos que funcionaba
en talleres de reducidas dimensiones,
reflejo de los limitados espacios en
que se concebia al mundo. ®

Pero, pese a todo, los adelantos técm-
cos 8¢ digron como en el disefio v
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construceion de embarcaciones: en luas

[ecnicas de navegacion maritima; en el
perteccionamiento de los molinos hi-
draulicos ¥ de vientos, utilizados en
batanes, fuelles, forja de hierro y ase-
madercs. La incorporacidn del moling
a la economia logrd suplir en parte el
deficit de mano de obra. * Mas, estas
innovaciones industriales ® fueron de-
masiado lentas v anesanales, Pocos
atractivos para mversiones de mayor
escala, a excepaion de la construccion
arquitectonica, a la evolucién de Ias
tecnicas constructivas v la especializa-
c10n del trabajo, generando (a través
de la absorcidn de importante segmen-
0 de las rentas sgrarias) el apareci-
miento de nuevas ramas y oficios
como el de la albanileria, carpmnteria,
torja y pintura,

La arquitectura fue "... la mejor y
mas propia expresion de la técnica y
el pensamiento” de esta época histo-
rica. * Las soluciones técnicas que se
descubrieron para la construccidn de
bovedas y contrafuerres, superaron

en forma, lineas y textaras a las dise-
nadas por priegos v romanos.

Pese a todas las limitaciones estrac-
turales e ideoldgicas de Europa, las
tendencias hacia los cambios técni-

cos ¥ cientificos se hacian irreversi-
bles.

El crecimiento panlating de elemen-
tos promodernistas * al interior de las

k2T

sociedades feudales, irian debilitando
esta complesa red de obstaculos cul-
turales ¢ institucionales a través de la
conquista de espacios, particularmen-
te urbanos, donde poder ejercer las
libertades cotidianas, gremiales e in-
dustriales: de la difusién de valores
mercantiles wtilitarios y altamente
rentables en las acciones econdmicas
¥ en la difusidén de una idea para en-
lonces subversiva v revolucionaria,
la del "mérito” individual como la
unica medida de diferenciacion entre
los hombres, antes que los de castas
0 linajes, anstocracia o alcurnia.

Cudnta razon wve Max Boms al re-
cordar que: *

"Durante todo este tiempo ha habido
una ciencia natural elemental, desa-
rrollada por los fildsofos v una cier-
(a técnmica (...) prdcticamente

mndependiente de la ciencia natural y
que se hallaba éen manos de artesa-

nos. Ambas crecieron muy despa-
¢i0, tan despacio que durante mucho
tiempo apenas podia prescribirse
cambio alguno y casi no ejencieron
influencia en la esfera humana'.

Pero el momento de la interseccidn
de estos procesos se acercaba.

El capital entraba al escenario de la
historia como un diluyente del estan-
camiento e inmovilismo de las ador-
mecidas economias senoriales.
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Concluimos asi esta digresion hastori-
ca. Volver al pasado no es perder el
tiempo como piensan algunos, Al
contrario, amplia la posibihdad de en-
tender un presente en permanente
cambio y percibir las tendencias y los
rasgos de la sociedad del fuuro. Re-
flexionar sobre los pormenores eco-
niémicos del mundo premoderno, sus
vicisitudes vy cnsis, nos dan la medida
gue la sociedad continda inevitable-
mente marcando o gue Taichi Saka-
va nos dice, su "impulso empdtico”,

Europa se lanzd con fuerza supenor a
dominar otras culturas, Su energia y su
vigorosa infraestructura y equipamien-
to le permitid conguistar ¥ colonizar
parte del globo. Hoy yaes pasado.

La sociedad del conocimiento que

estd surgiendo presenta nuevos desa-
fios v demandas. América Latina,
asi como Asia v Afmica, tienen tiem-
po de recuperar su historna.
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EVOLUCION DEL CONCEPTO

Y MEDICION EN LA GESTION

DE CALIDAD TOTAL

I. ETAPAS DE LA EVOLUCION
DE LA CALIDAD TOTAL

1. INTRODUCCION

En este articulo se pretende ofrecer una
vision general de lo que significa en fa
actualdad el térmmno “calidad”. Parece
ser que pese a la diversidad de definicio-
nes que sobre ella se han vertido destaca
uma wdea clave " la calidad no es consi-
derada algo intangible”. Esto quiere de-
cir, que Ia calidad es un conceplo mas
amplio de lo que a pnon pudera pare-
cer. En el contexto actual, nadie wdentiti-
ca va la calidad en base al lujo, la
comphcacion, el tamano, 1a excelencia,
¢l brllo, el peso y, sobre todo, la 1dea
de que la calidad sea intangible. Para
evidenciar esto, haremos un breve reco-

mido por las principales etapas por las

Dra. Pilar de Fuentes Ruiz *

que ha evolucionado la calidad, desde
que surge la preocupacion por ella. Pos-
leriormente se analizaran las pancpales
aportaciones realizadas por los autores
mas renombrados, realizando un breve
resumen de las mismas.

2. CONCEPCION ACTUAL
DEL TERMINO CALIDAD

2.1. ANTECEDENTES

Un profundo conocimiento de la cah-
dad puede conducir a una mejor com-
prension de su actual importancia. Se
puede consideérar que ¢s una de las va-
riables clave en ia determinacion de
los objetivos estratégicos de cualquier
empresa que desee permanecer en el
ENLOMO COMPEttivo.

* La Dra. Pilar de Fuentes Ruiz, profesora de la Unaversidad de Sevilla, Espafia, colabord
con ¢l ITE, en el mes de julio de 1995, mediante el programa INTERCAMPUS.
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Benguria (1991) sefiala que 1a calidad
es un factor de diferenciacion, que ha
de estar contenido en los objetivos es-
tratégicos de la empresa. Fortuna
(1990) comparte la idea y sefiala que
la calidad es el tema estratégico mads
importante para la alta direccidn en la

decada de los H). Considera que una
estrategia basada en la calidad supone

una mejora en la posicidn de costes,
cumphmiento en las entregas, en los

plazos respecto al mercado, o la capa-
cidad de respuesta ante los cambios

ENERO /1996

For otro lado, contrariamente a las
opiniones qué enfatizan la novedad
de la calidad, Deming (1993) es de
la opinitn de que la calidad no es un
fendmeno nuevo. A lo largo de la

de €ste. Alonso y Blanco (1990) con-
sideran que la cahdad es un factor es-

tratégico de primer orden, también,

dentro de la empresa espafiola debido
entre Olras Tazones a:

l. Espafia no es un pais productor de
tecnologias avanzadas, m dispone
de mano de obra barata o medios
lecnoldgicos que le permitan ven-
der a precios reducidos.

2. El aumento o incluso 2l manteni-
miento de la exportacion mdustrial

espanola en el mercado intemacio-
nal se va a decidir en buena pare

en funcion de la calidad.

3, Eg dificil mantener la cuota de
mercado interior, una vez elimina-
das las trabas arancelarias v éxtra-
arancelarias a partir de nuestra
incorporacion plena a la CEE.

4. El coste de la no calidad alcanza en
Esparia cifras muy altas, !

historia, el éxito de cualquier empre-
sa ha requerido la prediccion de las
necesidades de las personas que po-
dian convertirse en clientes, v el es-
fuerzo por abastecer las necesidades
a unos precios que los clientes est-
vieran dispuestos a pagar. No obstan-
te, la competencia, actualmente, se
plantea a nivel mundial ¥ por ello la

calidad es especialmente necesaria.
El chente se defiende a s1 mismo, ex-

piora ¢l planeta en busca de buena

calidad y buen precio.

Fese a ello, en Espafia no existe un
aprecio especial por la calidad, Se-
gan Alonso y Blanco (1990) en un
gran nimero de empresas ¢l personal
directivo no conoce los métodos mo-
demos de mejora de la calidad, v, en
ocasiones, los que los conocen v
aplican lo hacen con intencion de ob-
tener resultados inmediatos, sin el
necesano compromiso con la calidad

para el futuro.

2.1, DEFINICION DE CALI-
DAD

13

Aunque el concepto de calidad, tal y
como hoy loentendemos, surge en el
siglo XX, desde las primeras civili-
zaciones se aprecia la preocupacion de
los hombres por el wabajo bien hecho
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y por la necesidad de alender algunas
normas y asumir responsabilidades.
Segin el Instituto Nacional de Indus-
tria (1992} va en los bajo relieves del
Egipto faragnico, én algunos trabajos
de construccion, aparecia una clara di-
ferenciacidn de los operarios en dos
tipos: los gue realizaban las tareas y
los que se dedicaban a medir y com-
probar lo que habian hecho los ante-
rnores. Se podrian considerar estos
seeundos como log pnmeros inspecto-
res de la calidad conocidos en la His-
toria. Por otra parte, ¢l Codigo de
Hammurabi (rey babilono, entre los
anos 1700-1800 antes de Jesucnsto)
incluye la ley del Derecho del Talign.
En clla. se ven partidas refendas a las
caracteristicas de los trabajos y los
castigos que recibian 1os ejecutantes s
no cumplian lo dispuesto. Con estos
dos ejemplos se puede ver que la cah-
dad, desde las primeras civilizaciones,
esta en estrecha relacion con el ane y
Ia artesania, v se concibe comao el tra-

bajo bien hecho.

Durante ¢l siglo XVIII, tambi€n en-
contramos algunas evidencias de con-
rol de calidad. Curiosamente, la Real
Fabrica de Tabacos de Sevilla, pese a
ser un monopolio, consideraba la cal-
dad como uno de sus principales obje-
vos. En 1777, la Real Fabrica de
Tabacos de Sevilla envid a uno de sus

operarios a [a Habana con ¢l objeto de
que formara a sus proveedores para
gue estos entregaran el tabaco en las
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condiciones requeridas por la fabrica,
previo al embarco hacia la peninsula.
Era una forma de imponer el criterio
de calidad sobre la cantidad.

Para aclarar qué ¢s lo que se entiende
por calidad, Garvin (1988) condensa
las definiciones de calidad en cinco
APTOXIMACIONES!

1. Trascendente: segun esta definicion,

calidad es sinonimo de "excelencia
innata”. Se considera la calidad co-
mo algo que no puede ser definido
de manera precisd, v que solo se
aprende a reconocer a traves de la
experiencia. El problema de esta de-
finicaon radica en su Inoperanyudad
Praclica.

2. Basada en el producto: esta defini-

cion es completamente opuesta & la
anterior, Considera la cahdad como
una vanable precisa v medible. Asi,
clasifica la cahidad de los productos
en funcion de la cantidad del ammbuto
deseado gue poscen. Esta definicion
surgio en la hteratura econdrmica y se
mcorpord a modelos weoncos. Pero,
de esta definicion se obtienen dos
conclusiones: pnmera, mayor cali-
dad s6lo puede obtenerse a mayor
coste, v segunda, la calidad es una
caracteristica inherente al producto
mis que algo adscnto aél.

3. Basada en el usuano: esta definicion
descansa en la premusa de que la ca-

L&7
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hdad esta en "los ojos del observa-
dor”. Cada consumidor tiene diferen-
tes necesidades, v los productos que
mejor sansfacen sus preferencias son
los que considera que tienen mayor
calidad. Es una vision personal de 1a
calidad y altamente subjetiva. Ha da-
do lugar al concepto de adecuacion al
uso (Juran, 1951). En esta aproxima-
clon se pueden observar dos proble-
mas: el primero €5 de ordén prictico
y plantea como agregar 1a ampha va-
nedad de preferencias individuales de
manera que nos conduzca a una defi-
mic1on significativa de calidad a nivel
de mercado. El sepundo es més fun-
damental y se centra en como distin-
guir los atriburos de los productos
que connotan la cahdad de aguéllos
que simplemente maximizan la satis-
faccion del cliente.

El problema de la agregacion nor-
malmente se resuelve asumiendo que
los productos de mayor calidad son
aquellps que representan mejor las
necesidades de la mavyoria de los
consumdores.

4. Basados en la tabricaciomn: enfocado
en la vemente del proveedor y esta

centrado basicamente en la ingenie-
ra vy en las practicas de fabncacion.
Identifican la calidad con la confor-

midad con los requisitos, La exce-
lencia se consigue cuando se
cumplen las especificaciones ¥
cuando se 'hace bien a la pnmera’.

[ S
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Esta aproximacion incluye técni-
cas como el control estadistico de
la calidad (SQC) para la reduccifn
de desviaciones. Las mejoras en
calidad conducen a menores cos-
tes, por ejemplo, la prevencitn de
detfectos, obviamente, es menos
costosa que las reparaciones v los
retrabajos.

5. Basada en el valor: define la calidad
en términos de costes y de precios.

Asi, un producto es de calidad si
ofrece desarrollo o conformidad a
N precio o coste aceptable.

De todos modos, tradicionalmente ha
sido admitida la consideracion de la ca-
hdad como un elemento diferenciador
de productos o servicios basado en fac-
tores como distincion, alto precio, dise-
no, opulencia, materiales caros, etc.
segun la Real Acaderma Espanola
(1992), la calidad es el conjunto de cua-
lidades que constituye la manera de ser
de una persona o cosa Esta definicidn
s algo meompleta, lo que hace que €l
(Ermino se acompane de un adjetivo ca-
lificativo del grado (buena, baja, mala,
eétc.) para la comprension del mismo.

Pero 51 nos centramos en una defim-
cion econdmica de calidad, existe un
concepio tradicional gue la identifica
con la capacidad que poseen produc-
(08 O servicios para cumplir las espe-
cificaciones requeridas y también la
aptitud o adecuacién al uso (se in-




REVISTA

ECONOMIA —————————————————————== ENEROD /198986

cluirian en la categoria de dehinicio-
nes basadas en el usuario de Garvin
[1988]). Esta s, concretamente, |2
definicion que ha establecido uno de
los organismos mds representativos
de la calidad a nivel mundial, la
Amencan Society for Quality Con-
trol (A.5.Q.C.) (1987), que pone en
relacidn el paralelismo existente en-
tre el proyecto disefiado y su resulta-
do. Se trata pricticamente de la
misma definicién gue ya adepto Ju-
ran {1951), en la que subraya la aph-
tud para el uso, esto es, ausencia de
defectos v presencia de los elementos
requeridos para satisfacer las necesi-
dades totales del cliente, La calidad,
segiin Juran, consta de dos parame-
LI08:

1.- Cahdad de diseno
2.- Calidad de conformidad

Estos dos aspectos fueron completa-
dos por un tercero (Gitlow y Gitlow,
1989):

3.-Calidad del desempefio

Gitlow y Gitlow establecen que un
producto ¢s de calidad y por tanto,
adecuado al uso, cuando reuna di-

chos tres aspectos, €5 decir:

1. La calidad de diserio. Implica el
conocimiento de las necesidades
del cliente a través de la investiga-
¢ion de mercados.

2. La calidad de conformidad, que
significa que el producto cumple
las especificaciones del diseno.
(Obsérvese que esta informacion

es de uso intcmo. }

3. La calidad de desempeno, requiere
investigaciones y andlisis de las vi-
zitas de ventas y servicios, de como
los productos o servicios de la em-
presa funcionan en la prictica. La

calidad de desempenio conduce a la
calidad del redisefio y asi prosigue
el ciclo de la mejora continna.

Habria que anadir que el producto,
ademds de desempefiar su papel, ha
de estar disponible al uso en el mo-
mento que el usuario lo precise ¥ ha
de existir un buen servicio postventa.
Esto depende directamente de la fia-

bilidad del producto (exento de fa-
llps), mantenibilidad (facilidad de

restaurarlo) que se consigue con un

e

buen servicio logistico,

Feigenbaum (1951 ), por su parte, des-
cribig la calidad como la resultante
total de las caracteristicas del produc-
1o y servicio de mercadotecnia, inge-
nieriz, fabncacion y mantenimiento.
A través de estos procesos el produc-
to 0 servicio en uso satsfacerd las es-
peranzas del cliente. Considera que la
calidad es una determanacion del

cliente, no del ingeniero, de marke-
ting o de la direccion de la empresa.




ae basa en la experiencia actual del
chente sobre el producto, contrastado
COn Sus requisitos (conscientes o in-
conscientes, técnicos o subjetivos) v
representando, siempre, un objetivo
dinamico en un mercado competitivo.

En esta linea, se considera la calidad
en conexion con la satisfaccion de las
necesidades o expectanvas del cliente
(Feigenbaum, 1951; Deming, 1989;
Herry,1991). Pertenece a la aproxima-
cion de Garvin (1988) de definiciones
basadas en el valor. El cliente compa-
ra como estd hecho el producto * o,
prestado el servicio, con sus propias
expectativas y llega a un juicio que
casi nunca es neutral (aceptacidn o re-

funcion de lo que obtiene vy valora.
La calidad es un grado predecible de
uniformidad y fiabilidad a bajo coste

y adecuado a las necesidades del
mercado.

En la misma linea, Marroquin Sudrez
(198Y9) relaciona la calidad y el pre-
cio, puntualizando que calidad es

cumplir con los requisitos gque el
comprador demanda de un bien o

SEIVICIO, 2 UN COSte competitivo posi-
ble que pagari el consumidor.

Crosby (1979) también recurre a de-
finir la calidad como cumplir con
unas especificaciones o la conformi-

dad con los requisitos. La calidad se

chazo).

Las expectativas sobre ¢l producto

mide por el coste de la calidad o gas-
0 por no cumplir con los requisitos.
S considera una definicion basada

pueden ser clasificadas en funcién de: o 1y fabricacin (Garvin, 1988). La

visidon de Crosby, sobre 1a calidad se

* la sepuridad que el producto o servi- puede resumir en:

a0 confiere al cliente,

* Adecuacion al uso.

* Conformidad con los requisitos.

* Satisfacer al cliente.

* Hacer el trabajo bien a la primera.

¥ Una actitud gque comienza al maxi-
mo nivel.

* Prevencion de fallos v errores.

* la fiabilidad o capacidad para cum-
plir las funciones especificadas, sin
fallo y por un periodo de tiempo,

* servicio o0 medida en que el fabn-
cante y distribmdor responden en
caso de fallo.

segin Deming (1989), un producto es
de calidad si1 satsface las necesidades
del cliente por ¢l precio que éste paga.

Es decir, la calidad se mde por lo que
el cliente estd dispuesto a pagar en

Taguchi define la calidad de una for-
ma negativa. Es "la pérdida traslada-

da a la sociedad desde el momento
en que ¢l producto sale de Ia fibrica”.

L4
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Esta pérdida puede inclumr la insans-
faccion del cliente que puede Llevar a
la pérdida de reputacion y de goodwill
para la empresa. También hay pérdi-
das indirectas como la bajada de la
cotzacién de las acciones de la em-
presa en el mercado, y para superar la
carencia de competiividad, habra que
realizar mayores esfuerzos en marke-

parcialmente por los cambios de cultu-
ra en la empresa, y acordes con las exi-
gencias del mercado en cada momento.

[.a calidad ha evolucionado de acuer-
do con las siguientes etapas:

2.3.1. Etapa de la fabricacion arte-
sanal

ting (Dehnad, 198%9; Roy, 19590),

En la época preindustrial, la fabnca-
cion podia considerarse como algo
similar a las obras de ante (Gutigrrez,
1989). El artesano ponia todo su em-
pefio en hacer sus obras, dado que de
la perfeccién dependia su prestigio
artesanal.

En resumen, casi todas las defimciones,
va clisicas, de calidad hacen referencia a
la capacidad-aptimd-conformmdad de un
producto o servicio para satsfacer-cum-
plir con necesidades-requenmisntos-es-
pecificaciones-codigos, del chiente.

Cuando alguicn necesitaba un produc-
to, acudia al fabricante y le exponia
sus necesidades para que éste reahiza-
ra el trabajo de acuerdo con las mis-
mas. En es08 momentos el productor
conocia inmediatamente s1 su trabajo

2.3. ETAPAS DE LA EVOLU-
CION DE LA CALIDAD

Hasta hace unes anos, el concepto de
calidad estuvo asociado exclusiva-
mente al drea productiva ¥ actuaba co-

mo elemento corrector a través del
control a posteniori del bien produci-
do. Los rabajadores prestaban escasa
atencidn al trabajo realizado, Con el
franscurso del tiempo. las empresas se
han visto obligadas a atender merca-
dos mas complejos y exigentes, a ha-
cer frente a una competencia mas dura
y @ suministrar productos con un pe-
rindo de vida util menor.

La calidad %= ha visto sometda a una
serie de modificaciones concepruales
necesarias. Fstas han sido motivadas

habia dejado sansfecho al chente. Por
consiguiente, el control de calidad era
practicamente NNecesano.

2.3.2. Etapa de la fabricacion in-
dustrial;

Esta etapa puede considerarse que
abarca hasta el final del siglo XIX.
Feigenbaum (1991}, sefiala que el tra-
bajador tenia la responsabihidad de la
fabncacion completa del producto v,
por tanto, cada trabajador podria con-
trolar totalmente su calidad de trabajo.

L4k
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1.3.3. Etapa del control de calidad
mediante la inspeccion:

La produccion masiva trajo consigo
cambios en la organmizacion de la em-
presa. Surge formalmente la inspec-
cion (Garvin, 1988). Los operarios
no se dedican a la elaboracion de un
articulo de principio a fin (Gutiérrez,
1989}, Asl el operano perdia el inte-
res por el resultado final del misma.

A principios de 190, surge el capa-
taz de control de calidad sobre el que
recae la responsabilidad de supervi-
sar el rabajo realizado por los opera-
rios gue realizan tareas similares
(Feigenbaum, 1991). Es eén esta épo-
ca cuando Fredenck W, Tavlor ? ex-
puso su teoria para perfeccionar el
trabajo dentro de las organizaciones.
Su sistema, denominado Administra-
cion Cientifica, estudiaba la forma en
que se realizaba el trabajo. Estaba
basado en la medicidn del método de

trabajo y el tiempo empleado. Se
concebid al hombre (ntrinsecamente

ineficaz y pereznso) como una ma-
quina que se motivaba fundamental-
mente por el dinero, Por ello habia
que planificar, supervisar y controlar

ENERO /1596

Los resultados negativos obtenidos
en la [ Guerra Mundial sobre el fun-
cionamiento del armamento levd a
la aparicidn de los primeros inspecto-
res de tiempo completo (Feigen-
baum, 1991). Se comprobd que el
armamento aleman era mas uniforme

el trabajo detalladamente si se queria
lograr gque estuviera hecho correcta-
mente. Taylor no daba importancia a
los sentimientos v a la personalidad
de los trabajadores. Esto supuso la
separacion de la planificacion v la
elecucion.
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que el del gjéreato aliado, dado que
las tolerancias de fabricacidn eran
mas estrictas. Al terminar la guerra,
el uso de mano de obra poco cualifi-

cada, y la presion por el volumen de
trabajo, aumentaron el riesgo de de-

fectos en los productos. Las empre-
545 americanas solian hacer las
inspecciones de los componentes
despues de cada fase de proceso, de-
volviendo los productos defectuosos

a la etapa antenior. De esta forma se
comprobaba la calidad dentro de los

productos. Se revisaba el cien por
cien de los productos terminados. So-
o mediante muesireos con poco ri-
gor cstadistico se examinaba la
materia prima vy la produccidon en
CUTsO.

2.3.4. Etapa de control estadistico:

Hacia los anos cuarenta, la produc-
c1on en masa habia aumentado tanto
que hacia imposible la inspeccion al
cien por ¢ien. BEs entonces cuando W,
shewhart difunde en Estados Unidos
la aplicacién de los métodos estadis-

ticos al campo del control de la cali-

dad. A este grupe de investipadores
pertenecieron Deming v Juran. El
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"Control Estadistico de la Calidad” es
de comin aplicacion a todas las em-
presas importantes. Mediante el estu-
dio de la variabilidad del procesp a
través de técnicas estadisticas y de la
aplicacidn de los principios de proba-
bilidad, se pretende determinar el ran-

Entonces se dieron cuenta de que la
insistencia de la empresa en mspec-
cionar en masa producia las siguien-
fes consecuencias negativas:

* demasiado tardia,
* muy costosa,

* no afade valor a la produccion,

* menos del 80% efectiva,

* exime al trabajador de la responsa-
hilidad sobre la calidad,

* hace que ¢l trabajador se vuelva
desconfiado.

go de variacion aceptable sin que se
originen problemas:

"Se dice que un fenomeno se contro-
la cuando, en base a experiencias an-
teriores, podemos decir, al menos
dentro de ciertos limites, COMO espe-
ramos que el fendomeno va a vanar
en el futuro, Esta prediccion signifi-
ca que podemos establecer, en forma
al menos aproximada, la probabili-
dad con la que ¢l fendmeno observa-
do se va a dar dentro de ciertos

limites (Shewhart, 1931)".

Después de esta etapa. la estadistica se
conviente en la herramienta indispensa-
ble para poder predecir y comprobar la
fiabilidad de los productos.

2.3.5. Etapa de la seguridad del
ProCesao:

El control estadistico se generahzo
durante los afios CinCuenta, en espe-
cial con la aparicion de las tablas de
Military Standard * (Lyonnet, 19%3)
por parte del gjército amencano para
la recepcion de sus COmMpras.

Con la implantacion de las técnicas
de fiabilidad *, v por el avance que
tuvieron durante la guerra sectores
como el nuclear, la aerondutica y la
defensa, se hace necesario asegurar
que el producto satisfaga los requisi-
tos dados sobre la calidad y se desa-
rmolla ¢l concepto de " Aseguramiento

de la Calidad"” (INI1, 19%2).

A los servicios de inspeccion se les do-
taba de herramientas estadisticas como
las técnicas de muestreo, gue reducian
considerablemente el coste, acotando el

nivel de error. Se definia un nivel acep-
table de calidad (AQL) vy se rechazaban
lotes completos cuando el rano de de-
fectos estabd por encima del porcentaje
previamente establecido (Instituto Na-
cional de Industria, 1992).
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Esta etapa se caracteriza por la nece-
sidad de gue guedara asegurado el

mejoramiento de calidad logrado, Pa-
ra ello habia que formar profesiona-
les en este terreno, lo cual suponia
una partida presupuestana dedicada a




REVISTA
ECONOMIA

ENERD /1996

atender el programa de calidad (Gu-
tierrez, 1989). En estos momentos se
Credan normas técmoas gque defienden
al consumidor v ayvudan tanto al
chiente como al proveedor, suponien-
do un gran avance en la calidad (por
egjemplo, las normas BS del Reino
Umido o las DIN en Alemania).

como estmdio de mformes de provec-
tos de mejora llevados a cabo por
otros CC. Se les énsefiaba a partici-
par para poner én priactica lo que ha-
bian aprendido. En Estados Unidaos,
los CC no se implantaron hasta 1974,

son grupos de trabajadores gque lu-
chan por el objetive comin de la me-

jora del procesp dé produccidn
concreto que les atecta, v del conjun-
to global del amiwente laboral. Se ha-
ce¢ de una forma organizada v

2.3.6. Etapa de la creacidon de los
Circulos de Calidad:

Durante los afios 60-70 se produce

un distanciamiento entre Cecidente v
Japon. En Ogcidente 1a calidad des-
cansa en especialistas. En las empre-
548 s¢ crean departamentos de
ingenieria de calidad, de fiabilidad
de procesos. En esta etapa de "Ase-

guramiento de la Calidad”™ aparecen

las auditorias de calidad, para com-
probar que efectivamente se han

cumphdo las normas, v el manual de
cahdad, donde se recoee todo 1o rela-
tivo a la calidad en la empresa.

Mientras, en Japon la calidad se fun-
damenta en el factor humano. Se
cran los " circulos de cahidad” {CC).
Los OC, con eésta denominacion, fue-
ron establecidos por Ishikawa hacia
1962. Al principio, los individuos
que los componian eran formados
para aprender las técnicas simples de
solucién de problemas (andlisis de
Pareto, tormenta de ideas, diagramas
de causa y efecto, histogramas de
frecuencia, graficos de control), asi
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clentifica, con el fin dltime de, mejo-

rando el proceso de produccidn, me-
jorar la calidad del producto

elaborado o del servicio prestado v
por ende la compenovidad de la or-
gamzacion (Briner et al, 1984; Ordd-
fez, 1989: Logothethis, 1992).

Los CC wenen dos elementos hisicos:

* El grupo en 51 mismo
* Lo que hacen

El Grupo:estd compuesto por 8-12
migmbros gue realizan tareas simila-
res. Se reanen normalmente una vez

por semana, bien en horas de trabajo,

0 fuera de ellas, Existe entre ellos un
lider o facilitador.

Lo que hacen: [dentifican problemas,
recogen dates, los analizan y preparan
recomendaciones, goue posterionméente
mostraran a los directivos.
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Esta técnica sirve para resolver pro-
blemas sin anadir gastos generales.

El procesa implica la operacion de lo
que ha sido descnto en la literatura
como teoria 7, Los trabajadores que

participan en un circulo de calidad
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baum (1991 ), considera que no &5 po-
sible fabricar productes de alta cah-
dad si el depantamento de produccion
trabaja aisladamente. Sefiala que la
calidad es responsahilidad de todos y
cada uno de 108 que Intervignen en ca-
da etapa del proceso.

desarrollan vinculos interpersonales.

En 1a etapa de 1a Calidad Total los ja-
poneses adoptan la postura de la elimi-
nacion de todos los defectos. Rechazan
la aproximacion AQL porgue no creen
en un nivel aceptable de defectns. La
calidad se ha pensado y plamficado
para incorporarse al producto en todas
las etapas de la produccion, mchiyen-
do el disefio de ingenieria, las especifi-
caciones de los proveedores y la
formacion de los trabajadores (Juran,
19513 El objetivo es obtener los cero
defectos (Croshy, 197%), La forma de
hucer las cosas bien consiste én elimi-
nar pnmero o malo.

El objetivo de los CC es consegur que
haya confianza en las relaciones enire
rrabajadores v directivos v asi mejorar
la moral v la calidad de las operaciones.

Para terminar, baste senalar que la
existencia de los OC noesta hmitada
a las empresas de fabricacion. Hay
miles de CC operativos en los servi-
cins, administracion, ventas, etc.

2.3.7. Etapa de la Calhidad Total
(Total Quahty Control);

La Calidad Tetal significa exactamen-
te lo que dice: cero defectos en los

productos que salen de la fibnca y en
los servicios que se ofrecen. Signmihca
calidad en todos los aspectos de las
pperaciones de la empresa. La Calidad
Total es simplemente la actimud perma-

Lyonnet (1989), enumera los aspec-
ros que han de dominarse para conse-
guir la Calidad Total:

* fiabilidad del producto o sérvicio,
* Caracteristicas y prestaciones,

nente orientada a ta mejora continua. + durabilidad.
¥ conseryacion,
Este concepto aparece ya en 1961, con * seeundad,

Feigenbaum en los Estados Umdos, Se
franquea una etapa imporante en |3
calidad viéndose afectados todos los

departamentos de la empresa. Feigen-

* cardcrer no dafino para el entomo,

* coste de posesion,

* carisfaccion para los acciomistas y
personal,

HE ¥




REVISTA
ECONOMIA

2.3.8. Etapa del dominio de la Cali-
dad Total {(Total Quality
Control System):

Se trata de la aplicacion de todas las téc-
nicas con posibihidades de influir en la
calidad. "Sansfacer las necesidades del
chiente” v, por tanto, entender bien su
problema. Se consigue cuando se domi-
na el concepto que propone Feigen-
baum (1991) de la consideracion de la

ENERD /1996

sion (eleccion de soluciones técnicas),
seguida de las prestaciones. Despugs de
esto intenvienen la fabricacion v el con-
trol. Postenorments, tene lugar el con-
trol final (control de recepcion), El
SETVICIO postventa v la conservacion del
‘producto” completan las tareas de cab-
dad (Lyonnet, 1989),

MNo hay que olvidar tampoco que 1a em-
presa esta ante todo CoOmMpuesta por per-

calidad como un factor del gue todos en
14 erfipresa se consideran responsables,

sonas v que su cabidad de vida en el
seno de la misma ey también generadora
de produccion. Este objetivo forma tam-
Existe a veces un mundo de separa- bién pane de la propia nocidn de cali-
cion entre la necesidad expresada v dad.

la necesidad real. Esta dificultad es
lo que estudia ¢l markenng, definien-
do correctamente ¢l conjunto de con-
diciones. A continuacion se pasa por

la oficina técnica, la hiabilidad de previ-
CONCEPTO TRADICIONAL

Para terminar, podemos resumir estos
cambios en el siguiente cuadro, que
compara ¢l antes y el después en la
calidad:

CONCEPCION MODERNA

Afecta a todas las actividades

=010 se considera al chienie exiemo Dios tpos de cliente extemoyiniemo

El responsable de calidad es quuen 1a contmia
de la cahidad

La calidad la establece el chiente
a¢ predende [a prevencon de [allos
Cem cmones; Productos buenos a la
ICMETE

La calidad es rentable
Calidad es sabisfacer al chente
Prodominio de calidiad

La calidad se fabrica

ES un [actor & suralémon

A cahdad la establece ¢l [abncant::

S¢ profende [a detecadn de [allos
Mivel Aceptable de calidad

HREEE
L :
HHEL %
%

%

'é

|
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* |og canales de informacion a traves de
los cuales fluve 1a mformacion desde 1a
planta al directivo v al reves.

II. EL PROCESO DE ME-
DICION EN LA GESTION
DE CALIDAD TOTAL

1. INTRODUCCION Los directivos que s prepcupan mas

por el output diario se centran mas
en las medidas pnmarias en lugar de
los datos financieros. Las medidas
figsicas se utilizaban frecuentemente
para asegurar un output de producto
continue. De entre las medidas mas

dehid S e utilizadas comunmente da;':smnft el

fﬂﬂ-i; ::IE fa Ifnfnnna;iﬁn dirigia a la tiempo de inactividad por cambio ©
o - Or MAgQuIna.

clasificacitn v agregacion de los da- P iy

tos. En un entomo tecnologicamente

avanzado, los datos no pueden Ser

clasificados segun los esquemas (ra-
dicionales y concretamente en el am-

hito de las empresas comprometidas
con la Gestion de la Calidad Total

(TOM), las medidas no financieras se
convierten en las mas importantes.

En el nueva entorno de fabricacion
los decisores requieren un tpo de n-
formacidn distinta de la que pueden
ofrecerles los sistemas de informa-
cion de gestién tradicionales. Esto es

El predominio de las medidas no 11-
nancieras sobre las financieras esta
también patente en las grandes em-
presas japonesas, principalmente en
las actvidades del dia a dia. Los di-
rectivos japoneses no confian dema-
siado en los indicadores ccondOmicos
de la planta, al ser conscientes de sus
deficiencias a la hora de informar so-
bre la realidad econdmica v al dudar
de las ficciones que crean, prefirien-
do centrarse mas en las medidas fisi-

En relackn a los departamentos de fabn-

cacidn y produccidn, hay que sefialar que
cuentan con muchas actividades de sopor-
e tales como investigacion y desarrollo,

mantendrmiento, sepundad y control de ci-

cas de los outputs, no tanto para

hidad. Las necesidades de un directivores-  medir desviaciones como para asegu-
ponsable de la eficiencia de las actividades  rar que se alcanzan los objetivos vy
cianas esta afectada por exigir mejoras continuas en los mis-
mos. De este modo, 1a direccion pone

* los factores produchivos significanvos un mayor énfasis en comunicar obje-
para el proceso en términcs de coste, ca  tives cuantificables en términos no
financieros, que son mads faciles de

lidad y disponibilidad,

* el tiempo estructural en el cual la infor-
macion es necesaria, y

comprender que los financieros, a los

trabajadores que en un analisis de los
informes contables v de otro tipo.

L4FF
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La costumbre de los japoneses de cuan-
tificarlo absoluwtamente todo, incluse los
aspectos intangibles. Es mas, afirma
que los japoneses llevan la gestén por
medio de nimeros al extremo, Esto es
debadoe a que no confian completarnente
én los jueios personales v asi evitan el
riesgo. O motivo de este uso tan ex-
tendido es que los niomeros son el len-
guaje universal, Los ndmeros fuerzan a

realiziar esnmaciongs ¥ 4 comparar al-
tematvas relacionadas.,

Una de las conclosiones mas general-
mente aceptadas ¢s la gque enfatiza ia
conveniencia de utihzar mdicadores de
caracter no financierg como medidas
del rendimiento de fabricacidn. Las me-
thdas no financieras pueden proporcio-
nar una mnformacion mas objetiva que la
simple mformacitn sobme costes, al no
estar erosionada su credibabdad por lag
ASIZNACIONES, necesanamente arbitra-
ras, que impreanan el cilculo del coste
de los productos. En este sentido se dice
que, adictonalmente a la informacion
sobre costes, los sistemas de contabili-
dad de gestion debernan proporcionar
nformacion sobre otras vanables claves
cn la modema gestion de operaciones:
cahdad v gestion del nempo.

La medida apropada de calhidad depen-
de del proceso 0 actividad especifica
que va a ser evaluada La necesidad de

medidas de rendimiento individualiza-
das requiere que cada directivo y cada
empleado comprenda la naturaleza sub-

L1

yvacente de los procesos de los cuales es
responsable. Este conocimiento se
completa con la sugerencia de que to-
das lzs personas comprendan también
la vanedad de herramientas v técnicas
disponibles para medir y evaluar esos
procesos. Las vanables son sigmificati-
Vas on @Enio en cuanio se mueven hacia

la meta deseada v pueden ser alteradas
0 controladas por el directivo,

La informacidn para ser util necesita
lres caracterisricas, Segin:

¥ nportunidad
* exactitud
* relevancia

Estos tres requisitos no son novedo-
505 ¥, 8in embargo, la informacion
que circula dentro de las empresas
sipue adoleciendo de ellos. Estos
autores sefalan que los directivos, al
intentar cumplir los tres requisitos,
construyen sus propias redes de in-
formacion con el objeto de comple-
tar la que ha sido creada por los
contables vy los especialistas en in-
formacion, Estas redes estin com-

puestas de informacidén formal e
informal comao:

* informes generados internamente
sobre actividades diarias como
tempo de subacoividad o unidades
producidas, |

* hojas de rrabajo disefiadas perso-
nalmente por los directivos para
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al anterior v hacerse una idea relativa a
las situaciones poserones.

amoldar los datos que reciben v re-
cogen ellos mismos,

2. HERRAMIENTAS APLICA-
DAS A LA CALIDAD

* pbservaciones personales recaba-
das a traves de paseos por la planta
o por Namadas a directivos indivi-

SRl O Si se analizan algunas medidas nscas,

estadisticas v medidas no financieras de

la calidad del producto o del proceso
que son utilizadas en la gestion de cal-
dad, el modeln de decisién en cada caso
depende del indicador concreto Gue se
atilice. Si cada indwador es analizado
por separado, entonces el objelivo sera
minimizar el porcentaje de defectos, la
variabilidad de los procesos, las mer-
mas, los retrasos en las entregas, la ro-
tacion de los empleados, el absentizmo,
maximizar la produccion, el rendimign-

o, el dempo de¢ uso de las miguinas,

etc, Por supuesto tales objenvos no

poeden ser conseguidos simultanes-

mente. Por gemplo, en algunos proce-

* informacion economica o del am-
biente externo recogida por clios
MISMOs O supervisada.

Es por ello que se plantea que las
medidas no financicras son la aler-
nativa para dar respuesia 3 las nuevas
necesidades de informacion.

Al hablar de medidas no financieras es
posible relacionarlas con ratios, indi-

CE%, POTCENIAIES ¥ 0IT0S NIIMCTos Jue a
veces en la empresa son mirados con
CIETTD ESCEpicISMO ¥ recelo, quzds por
nna falta de comprension de los mis-

mos 0 porque ya han sido utilizados en
el pasado para otros propositos diferen-
tes, Como consecuencia de ello, 1 per-

gecucion v la consecucion de 1os
beneficios inherentes al proceso de me-
dicion no es siempre facil. Sin embar-
g0, hay que tener presente que la
medicidn es un elemento indispensable
para observar el cumplimiento de los
objetivos. En general, se puede medir
tﬁﬂlquitr actividad de la empresa,
puesto que todas ellas tienen unos re-

quisitos que cumplir. Lo que se preten-
de con la medicion, normalmente, 3
comparar el estado acrual con respecto

508 puede ser posible conseguir tasas

mads dltas die rendirmiento si s2 wlera un
mayor desperdicio de materales. Asi

gue una de lag principales deficiencias
que se observa e que no pucden agre-

garse en terminos de umidad comian (al
contrario de 1o que sucede con las uni-
dades monetanas) v utihzarse para un
anialisis global como ocurme ¢on el coste
de la cabdad.

Entre las ventajas de estos indicadores
¢std la facthdad relativa de cuantdicir v
de comprender por parte de los rabaja-
dores de la fabnca vy por los direcnvos.,

L4
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Ademas, las medidas directas ofrecen
frecuentermente informacion Gl para ac-
tividades de mejora de la calidad porque
normalmente dirigen la atencion hacia

3. CLASIFICACION DE LOS
INDICADORES N() FINAN-

CIEROS

dlpunos procesos fsICOs gue necesitan
mejoras en lugar de ser un mero registm
de distintas cateporias de problemas de
L cabidad.

L0 que para unos Autoness Suponé un n-
conveniente para otros sin embargo,
constituve una virtud, For ejemplo, fren-
e al meonvernente senalado de la no po-
sibihidad de agregacion de las medidas
no financieras en una base comiin, s
atirma que precisamente las modidas da-
rectas son superiores a las de caracier fi-
MANCKIO pomgue no s¢ pueden aprepar y
usar en analisis globales, como ocurre
con las cifras de los costes de la calidad.

Unhzar los costes de cahdad como ns-
murmento de decision €5 un giemicio po-

tenclalmente perjudicial porque muchos
de los efectos relacionados con la cali-

dad que impactan en el beneficio son 12-
norados por log costes de calwdad o son
cas1 mmposibles de 1dentificar v cuantifi-
car, La forma y herramuentas que se utili-
7an para desarrollar medidas directas de
calidad rachica en las ¥onicas de control
estadistico de la calidad (SQC). Se pro-
pone gue tixdos los empleados entiendan
los histogramas, diagramas caosa y efec-
to, grificos de control, diagrama de Pa-
reto, etc. La adopeion del programa hace
que las empresas se replanteen el uso de
objetivos nuMENCos v descaren la con-
tabilidad de costes de calidad, entre otras
CUeSONes.

1m0

Los indicadores no [inancieros que
resultaran claves para atender los
NUEvVOSs requerimientos intformativos
son muy diversos, Estan basados en-
tre otros en el estudio del:

- bempo de espera de los materiales y
productos mtermedios entme centros,
- mumeno de unidades defectuosas,

- mimern de componentes del procucto,

- pracdo de miamﬂndclmr:hﬂnmﬂ

En un entomo Just In Time, gue mesume

las principales dess del entomo tecnolo-
gicamente avanzado, tales como, Total
Quality Control v Compater-integrated-
manufaciinng, esas nuevas necesidades
de informacion se raducinan en ;

- Identificar, medir v controlar las
actividades que no afaden valor.

- Anidhsis y medida de la duracion de

los tiempos que componen el ciclo
pProductivo.

- Keclasificacion y reordenacion de
los costex atendiendo 4 su capaci-
dad para generar valor al producto.

- Impiantacion de sistemas de medida
y contrpl fundamentados en umda-
des no financieras, acordes con el
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das intemas deben estar relacionadas
estadisticamente con las medidas de

nuevo entomo productivo como con

la mejora continuada

S1 tuvigramos que clasificar los ndi-
cadores de calidad de caracter no h-
nanciero podriamos ateénder a dos
criterios segun ¢l punto de visia inter-
no v externo, Esto es, medidas utiliza-
das para ¢l control de calidad dentro
de la empresa v, por otro lado, medi-
das del control de cahidad total de 1a
satisfaccion del chiente externo.

Dentro del grupo de indicadores inter-
nos estarian aquellos indicadores que
nos avudan a ver de qué manera se es-
ta desarrollando nuestro proceso de
Gestion de Cahdad Total (TQM). Por
ejemplo, podemos medir ¢l namero de
grupos de mejora y el numero de pro-
yvectos completados por equipo. Como
Calidad Total significa implicacion de
todos los empleados, entre otros as-
pectos, podemos estar interesados en
conocer ¢l numero de personas (en
nimerns absolutos o en porcenfaje)
involucradas en el proceso de calidad.

Esta medida incluye aquellas personas
que 8€ encuentran en equipos y c¢n-
vueltas en una umdad de calidad, To-
dos estos indicadores se conocen

como macro-indicadores.

Una de las condiciones que requieren
unas buenas medidas intermnas del pro-
ceso es que estas deben estar ligadas 2
las necesidades del chente, Con esto

se¢ ofrece un método de medida para

saber si el proceso consigue sansfacer

las necesidades del mismo. Las medi-

el

las necesidades del chente.

Por otra parte, hay un grupo de indica-
dores gue constituyen medidas exter-
nas de la calidad tendentes al estudio
de la satisfaccidn del cliente externo.
Aunque los indicadores clave son nor-
malmente aguéllos gue estin relaciona-
dos con la supervision de las venias,
las ganancias, v el mvel de gastos, en-
tre otros, ¥y todos ellos tenen un carde-
ter eminentemente financiero, hay que
ohservar que ninguno de estos ndica-
dores senala 51 se han alcanzado los ni-
veles objetivo a menos que el chente
esté "deleitado”, Los clientes gue estin
meramente satistechos son vulnerables

a que los arrebaten los competdores.
Por este mouvo Berry destaca los si-
guientes indicadoras:

* Percepcion del chiente: Debido a
que las reglas del juego son real-
mente ganar v conservar chentes e
Intentar que estos tengan la vision
de que nuestra empresa es la elegi-
da, el indicador mas imporante es
la percepoion del chiente. Mis espe-
cithicamente, Berry recomienda que
se vigile cuidadosamente el creci-
miento del chente base, que esia di-
rectamente relacionado con cudnto
s¢ ha deleitado a los chientes con
NUEStros productos. v Servicios.

* Numerd de chentes que tepiten la
compra o que compran mds de uno
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de nuestros productos o Servicios:

Berry recomienda también vigilar
esta cifra dado que estos clientes re-
presentan el activo més preciado.

* Numero de quejas vy efecovidad con
que éstas se resuelven: Es otro indi-
cador onentado al cliente. Por ejem-
plo, debemos conocer la rapidez en
la resolucion de incidentes de insa-
nsfaccion de chientes, qué efectiva
cs la resolucidn en opinidn del
chente, v finalmente, 51 los clientes
que se quejan seguirdn siendo nues-
tros clientes. La investigacion de-
muestra que el chente que se queja y
es atendido con propiedad permane-
ce como cliente y es mas, puede
TAEMOs 4 Sus amigos v conocidos,

La informacién sobre el cliente debe
estar directamente vinculada al proce-

ENERO /1996

50 que se desea gestionar para que sca
efectiva. Debe estar estructurada alre-
dedor del disefio de la organizacion en
31 misma, ¢ en otras palabras, la infor-
macion obtemda debe relacionarse di-
rectamente con procesos cspecificos
del negocio. Este autor considera que
la calidad se debe medir a través de
los procesos del negocio. En realidad
trata de medir las necesidades del
chiente segin el proceso que se desa-
rrolla, asi destaca cinco procesos del
negocio con las necesidades del clien-
e relacionadas v sus comespondienizs
medidas niemas:

El problema radica en que las necesi-
dades del chiente no se expresan en
un lenguaje significativo para la ges-
non, Esto se subsanaria utilizando
medidas internas quoe indicaran la
mejord de procesos intemos y que a

Proceso del negocin | Necesidades del cliente | Medidas Internas

Produceion exachitud

facilidad de uso

Venlas

CONOCIMIenLD
TESpPUEsLa
SCEUITHCniO

tempo de entrega

U TH) S€ TOMpPa
instalacitn

Facturacon

aOlucion a la |®

i

buen Tunclonamisnio

f4cil de comprender

%llamadas para reparaciones
% Nlamadas pard ayuda
tests de funcionamienio

observaciones del supervisor

i PrOpUSsias a Ucmpo
% mstalaciones a tiempo

medea de Ordenes
% informes de reparacion
% instalacion a temp

Srnformes repetidos
media de réparaciones

Seclicnles ml‘urmninﬁ

Yequcjas de facturas
% solucionadas 4 la 1°
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la vez se relacionaran estadistica-
mente con la necesidad del cliente.
Esto podria ser traumdtico para los
directivos que estin acostumbrados 2
las medidas convencionales.

En el apanado de los indicadores exter-
nos también tendrian cabida los micro-
indicadores o indicadores basados en
transacciones. Fstos nos informan, por
ejemplo, de como se mide la calidad en
un servicio concreto. Esta ulima cues-
tion se plantea frecuentements dado
que, después de todo, en la prestacion
de un servicio no cxiste alpo rangible
gue se pueda romper, llevar o caer, Ln
servicio es normalmente algo expen-
mentado por un cliente cuando se le
presta. En la mayoria de los casos cada
transaccion s unica con cada chiente, y
la punmacion que obtenemos en cali-
dad es directamente ambwble a la per-
cepcion del cliente. La clave para poder
medir la cahdad del servicio, entonces,
radica en estar alerta de lo que los clien-
tes esperan de cada tipo deé transaccion
con la empresa y desarrollar fas medi-
das gue representen las percepeiongs
del cliente. Medir 1a cabdad del servicio
es claramente un proceso de conoci-
miento de las necesidades de los chien-

tes v de establecer los medios para

medir el rendimiento de aquellas nece-
sidades tanto a nivel de ansaccion co-

mi 4 un macromvel.

Otra clasificacion de los indicadores
no financiefos de calidad puede ha-
cerse €n base a su proposito. Asi ob-
tendriamos:

Lpd
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* Medicion de la eficiencia: El propo-

gito es comprobar s1 ¢l wabajo esia
siendo desarrollado correctamente

desde el primer momento.

* Medicitn de la eficacia: El proposi-
to es comprobar que el trabajo esta
siendo desarrollado de acuerdo con
las instrucciones defimdas.

* Medicion de la percepeion de la ca-
lidad: El proposito es conocer como
los chientes. tanto wlemos como ex-
ternos, perciben la calidad de los
productos (bienes y Servicios) sumi-
nistrados.

La determinacion de un criterio de
medida ¢s un tema imporianie que
hay gue tener en cuénta vy que esia
supeditado a los objetivos que se pre-
tenden alcanzar. Cntenos como por-
centaje de defectos o produccion son
normalmente faciles de wdenuficar v
medir, mientras que la medicion del
coste de calidad se considera la mds
compleja. Por tanto, antes de implan-
tar un sistema de medida, hay gue
cerciorarse de gue los objetivos son
medibles. Es conveniente dividir la
mefa del objetive en elementos espe-
cificos del objetivo principal. Asi, al-
gunpns ejemplos de medidas de
rendimiento en calidad son entre
oiras.

* n® de chentes

* n' de repenciones de compras
* resultado encuesta a chientes
* n" de quejas a chentes
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*punﬂngje de defectos écnicas no estadisticas como la tor-
* retrabajos menta de ideas.
* gespendicios

* defectos o errores por unidad
* efectividad preventiva e inspectora

¥ porcentaje sin errores
*

SPC parte de la base de que no se pue-
den producir dos piezas consecutivas
exactamente 1guales. Las diferencias
son debidas a vanaciones inherentes a
los procesos o a las maquinas, Aparte
de estas variaciones hay otras causas
especiales que dependen del personal
operativo ¥ de los servicios de ayuda.
Es imponante la distincidn entre los
dos tipos de causas puesto que las pri-
meras dependen de acciones directivas
¥ las segundas, basicamente, del opera-
dor del proceso. El SPC intenta preve-
nir los defectos mostrando situaciones
en las que el output supera unos Hmites

de aceptacion.

o obstante, pese a las ventajas sefia-
ladas de las medidas de caricter no

financiero sobre las de cardcter fi-
nanciero hay que senalar que la ma-

yor parte de los planes estratégicos a
altos miveles, necesariamente estin

expresados en medidas financieras
que permiien a los altos directivos al-

Canzar ¥ comparar el resultado obte-
nide por las unidades operativas,

4. INSTRUMENTOS DE MEDI-

DA MAS EMPLEADOS
Los grificos de SPC pueden servir

para medir la calidad y el rendimien-
to en muchas situaciones. No solo in-
cluimos grificos de control univariable,
sine también los multivariable que
ofrecen un medio para evaluar el sis-

tema como un todo mas que por par-
tes individuales. Las caracteristicas a

medir pueden ser tanto cuantitativas
como cualitativas.

A Continuacion se resumen las prin-
cipales herramientas que se utilizan

en la medicion de caracter no finan-
ciero de la calidad:

4.1. Control Estadistico del pro-
ceso (SPC),

El 3PC es ongmano del estadistico Shew-
hart, pero realmente su mtroduccion v

aphcacion a la calidad se debe & Deming, Entre las técnicas elementales de

SPL destacan:

Es una herramienta muy popular para
evaluar la calidad v el rendimiento por
medio de la reduccion de la vanabili-
dad de los procesos. Se utiliza para so-
lucionar problemas junto a otro tipo de

L4

* PHRA (Pianificar, Hacer, Revisar y

Actuar): es un método para resolver
problemas basado en la prueba y error,
Este ciclo s¢ repite tantas veces como
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sea necesanio hasta que la desviacion se
reduce a cero. Su uso se recomiends
cuando se desconocen Otras Ecnicas

més poderosas, No es muy efectivo.

* Hoja de inspeccidn; sirve para clasifi-
car los datos. Se uriliza en la prepara-
cion de los histogramas, En la parte
rquierda estin las categorias a analizar
(causas de problemas de cabdad), Cada
vez que se defecta esa causa se anota
un palote. Estos palotes se agrupan de
cinco en cmco para facilitar el recuen-
(0. Esta técnica sirve para analizar pro-
blemas en los primeros momentos.

* Diagrama causa-efecto: ¢ conoce
también como diagrama de espina de
pescado (Tust.1). Orgamza las causas
del problema en grupos principales y
subgrupos para ofrecer una visibilidad
total de todas las causas y determinar
dénde debe comenzar 1a accion co-
rrectora. Es una flecha que apunia a
un efecto. De esta flecha salen otras
antas como elementos INteTvienen en
el proceso. De cada una de estas ra-
mas auxihares cuelgan tantas causas
como estén relacionadas con él. Es la
mids usada pero de poca efectividad.

Pieras defectuonsas

Piezas ensambladas

incorrectamente
Piezas perflidﬂ.s
m !

* Diagrama de Pareto: Pare de la base
de que un pequetio porcentaje de las
causas genera el mayor namero de
problemas o efectos observados
(Must.2). Esta proporcion se waduce
en que el 206 de las causas provocan
el 80% de los efectos. No siempre se
da exactamente esta proporcion.

* Egratificacion.: Cuando se han deter-
minado todas las cansas se reabiza una
clasificacion Segun su IMpOTtancia.

* Digerama de dispersion; Se unhza
para analizar la comelacitn entre dos
variables. Esta relacion puede existir o
no. Si existe puede ser positiva o ne-
gativa,

4.2. Analisis Modal de fallos y
efectos (AMPEE)

* Histograma: Es un meétodo de repre-
sentacion de datos. Se conoce tam-
bién como grafico de barras, y suele
recogerla frecuencia de ocurrencia de
la caracteristica que se mide. (Hust.3)

fustracion !. Diagrama de Espina de
Pescado

Maguings  Mano de obra

L&
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* Grdficos de control” tratan de mante- o problemas potenciales.Se basa en la
ner un parametro con la minima va-  ocurrencia, deteccion y gravedad.
racion trag determinar v reducir las
principales causas. 4.3. Técnicas de Control Visual

Es una técnica analitica para asegurar Estas tecnicas se han desarmollado
que se ha considerado y estudiado cada ~ ©0n ¢l objetivo de facilitar la comu-
uno de los fallos potenciales de un dise- ~ Mcacion de situaciones andmalas en

o 0 proceso, Wentficando acctones a el menor tempo posible. Un ejemplo

tomar para prevenir o detectar defectos S0 los poka-yoke 0 tecnicas simples
que evitan que los fallos se produz-

DEAGEHAMA T PARETILAB

Wiy Coallen amalizada

‘- Pracandajs = Porcentags Acumutad I

Huostracidn. 2 Diagrama de Parcto

¢an, por ejemplo.cambiando el color
de los cables segun ¢l lugar donde se

han de ensamblar, poniendo un molde
¢l cual evita posiciones incomectas de
lag piezas, ete. También la informa-
cion puede ofrecerse a través de grafi-
cos de control, puntos de inspeccion
de la segundad, reconocimiento de las
mejoras, €ic. En resumen, pretenden

.
=

= 31 i O D PR
L am

i, o o O E

facilitar la comunicacion v la partici-
Bl Frecubr g Fails
L e pacion y controlar la calidad del pro-

Ilustracion. 3  Histograma ceso en el origen.

15
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4.4. La casa de la calidad

Es una hemamienta basica de diseno
conocida como QFD o funcion de de-

samrollo de calidad. Mediante un con-
junte desplanes y comunicacion
rutinaria, QFD se centra v coording
las habihdades dentro de 1a orgamza-
cidn, primero en el disefio, despucs en
la fabricacion v en los productos que
lps clientes gquieren COMprar y scguil-
rin Queriendo COmpTar.

El fundamento de la casa de la cali-
dad es la creencia de gque los produc-
tos deberian ser disenados para
reflejar los deseos v gustos de los
clientes, asi el personal de marketing,
los ingenieros de disefio, y el stall de
fabricacion trabajan codo con codo
desde el primer momento en que se
concibe el producto (Hauser y Claw-
sing, 1988 ).

Dado gue existen muchas facetas
dentro de lo que los clientes conside-
ran calidad, es muy dificil disenar un
producio que satisfaga todos los re-
quisitos a ka vez.

Las técnicas de marketing permiten
medir, seguir y comparar las percep-
ciones del producto de un cliente con
bastante exactitud. Y los costes cier-

tamente justifican ese énfasis en el
diseno de calidad.

OFD se construye 4 partir de los re-
guisitos del cliente que se denominan

18y
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atributos, Estos se reproducen en las
propias palabras del cliente. Despues
se trataran de traducir eéxactamente.
Posteriormente pucde que se tenga
que sacrificar urft de ellos para obte-
ner otrg. QFD mide la importancia

relativa de estos atributos.

L.a empresa debe conocer su SIuEcion
imicial con respecto a estds vanables
asi que en la casa de la calidad se hsta
la evaluacion de la competencia de Ja

orFanizacion segun los chentes en re
lacion a lay vanables, ldealmente esax
evaluaciones estan basadas on enoues-

tay cientificas a clientes. La compara-
cidn con la competencia ofrece

oporunidades de mejora.

El marketing nos dice qué hacer y lox
ingenieros como Hevarlo 4 cabo. Es

por ello que hay que traducirlo todo
al lenguaje de los mgenieros, Se lis-
tan los atributos v se relacionan ¢on
las especificaciones de ingemeria.
Puede haber ambutos que no se pue-
dan relacionar con la ingenieria v re-
(quisitos de Ingenieria que pueden
afectar a varios atnbutos. Las carac-
teristicas de los ingenieros deberian
describrise en terminos medibles v
afectar directamente a las percepcio-
nes del cliente.

6. CONSIDERACIONES
FINALES

En la filosofia de fabncacion cero de-
fectos, no se contempla la utithzacion
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de mdicadores financieros o econdmi-
cos del coste de fa calidad. El indicador
del coste de calidad tradicional acepta
un nivel de produccion defecmosa, En
su lugar se defiende la utilizacion de

medidas de caracter fisico. Cuenes de-
fienden esta aproximacion sostienen
que la fabncacion con cerp defectos
existe en un gran numero de activida-
des economicas. Esto puede extenderse
a otras actividades en las que esta for-
ma de fabricacién aparece como un
wdeal nalcanzable.

Desde nuestro punto de vista los indi-
cadores tradicionalés no son apropia-

ENERO /19986

en la contabilidad de gestidn con el
proposito de controlar y gestionar la
MEejora ContnuA.

Para terminar los sistemnas de medida

no financieros podemos establecer las
siguientes ventajas:

* Facibdsd de comprensidn por parte de

los wsuanos.

* Bajo indice de rechazo porgue sensibili-
zan hacia la cabdad.

* Flexibilidad, en tanto que pueden cam-
buarse o alterarse en funcion de las ne-

dos para la medicion y seguimisnto de g

la cabdad total. En algunos casos, s¢  * Sirven para medir el progreso.

cree que los mdicadores no financie- * ortif . .

ros pueden mejorar la informacion I g g e

que suministran los datos financieros  * Establecen objetivos de calidad reahista
NOTAS

1. En el IV Congreso Nacional de Calidad
(1989} s barajba la ¢ifra de B billones
de pesetas para todo el pais.

2. El producio es el output de cualquier
proceso (Juran y Gryna, 1993).

3, Frederick Winslow Taylor (1856-1915)
¢s considerado el padre de la adminis-
wacidn centifica, Su trabajo consisud
en el desarrollo de métndos para incre-
mentar la eficiencia de los trabajadores.
5u libro The Principles of Scientific
Management (1911) tuvo un gran 1m-
pacta en la mdustna mondal,

L&

4, En diciembre de 1940, el Departamento de
Goerma de Estados Unidos formd un ool

para cstablecer estindaes de calidad. Tendun
que detcrmninar los niveles aceptables de cali-
dad de ks anmus © nstumenios estralégicos
proporcionados por difermenics proveedores.
52 desarrolld un sistema de moesteo hasado
cn 2l conceplo de iveles acepiables de cali-
dad, Sc cstablecta el méximo porcentage de
dedecios que podia ©lcrarse on i prodaccidn
de un provesdor para consatderarla satisfacto-
ria (Gutiémez, 1989).

3. La fiabiidad puede ser considerada co-
mo una extensidn de la calidad opera-
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opcrativas que, mediante ¢l estudio de
las leves de ocurrencia de los [allos, es-
tin dingidos a la resolucidn de 1os pro-
blemas de previsidn, de estimacion y de
opumizacidn de la probabilidad de su-
pervivencia, de la doracidn media de vi-
da v del porcentaje de tiempo de
funcionamicnto {disponibilidad) de un
producto o de un sistema (Instituto Na-
cional de Industria, 1992).

cional, a lo largo del vempo. Es la pro-
babilidad de que la capacidad de funcio-
namiento de una unidad de obscrvacwin
para un esfucrzo y tempo do csfucrao
esiablecidos, no sea inferior a delermi-
nados valores minimos. Bajo la expre-
sion teoria de la fiabihdad quedan
agrupados un conjunto do lLonas y mo-
wclos matemdtico-estadisticos, de pro-
cedimientos organizativos v de pricticas
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LA ETICA EN LA FORMACION
DE PROFESIONALES EN LA

FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS

Introduccion

En cumplimiento de la resolucion del Co-
mité Permanente de Reforma Integral de
la Facultad de Ciencias Econdrmicas de la
Universidad Central, he preparado esta
conferencia, con ¢l propdsito de que sirva
de base para establecer los principios de
énca no dogmanca en la formacion  de
profesionales en esta Faculiad,

Se trata de precisar los conceptos de lo én-
ca, de Jo bueno v lo malo para determinar
51 hay un conocimiento énco, con el fin de
establecer un pnncipio que Sirva de refe-
rencia para saber cuando es éuca una ac-
cion. Se procura aplicar ese principio
como guia para el ejercicio profiesional

Iriteresa provocar una discusion sote este
tema, para que de ella surja un conoc-
miento ético, il en la formacion de profe-
sionales.

Dr. René Benalcazar

1. La Concepcion de lo ético

"La ética se diferencia de la ciencia
en que sus datos fundamentales son
los sentimientos v las emociones, no
las percepciones” '

Cuando la Bibhia dice, "ama a t pro-

imo como a ti mismo”, cuando deci-

mos no hagas a otro lo que no
quieres que te hagan a ti, estamos ha-
ciendo afirmaciones éticas que no
pueden ser probadas o refutadas. Pe-
ro ¢l hecho de sentir una emocion,
por el contrano, puede ser regmstrado
¥y pasa a ser un hecho cientihco com-
probable.

|. Bertrand Russell. Human Society
in Ethics and Politics. AMEN-

TOR BOOK. Y62

AEL
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En realidad, Russell reafirma la con-
ceperon de que los sentimientos son los
relevantes para la étca, cuando presen-
ta como hipétesis la existencia de un
UNIVErso puramente material, sin sensi-
bilidad. Este universo no seria ni bue-
no ni malo, solo exisina. Comienza a
ser bueno 0 malo coando existen seres
VIVOS ¥ és108 sienten alegria, tristeza,
odio, amor, enfermedad, salud. La ét-
ca entonces estd vinculada a la vida
sengible e mtehgente. Decimos que la
salud es buena, Ia enfermedad mala.
(Jue matar es malo, proteger la vida es
bueno, siendo asi, se establece precep-
[0S eficos: nO matards, curaras al enfer-
mo, dards de comer al hambnento,

Las acciones que causan sentimientos
de malestar a uno mismo o a los de-

mas, decimos en general que son ma-
las. Aquellas que provocan bienestar,
decimos gue son buenas. Conviene en
consecuencia determinar si log senn-
mentos de malestar v bienestar son ge-
nerales para todos, a fin de saber si
existe un concepto universal de lo bue-
no y de lo malo y as51 determinar s1 hay
un Conocimento énco, una verdad en-
ca, que puede generalizarse a manera
de principio,

Cuando decimos que las esperanzas y
desens son éncos v que estas son sub-
jetivas podemos concluir que toda la
efica es subjetiva. Sin embargo, este
argumento no es concluyente. La
ciencia se basa en percepciones de
calor, sabor, color que esencialmente

son subjetivas; no obstante en esas
percepciones generalizadas se ha ba-
sado la ciencia. Igualmente los senti-
mientos generalizados de bienestar o
malestar pueden servir de base al co-
nocimiento ético,

En realidad asi ha surgido la ética, v
sus principios han pasado a ser parte
de las ensefanzas en tabues, religio-
nes, teologias, mandamientos, conce-
diendoles a algunos un origen divino

y la categoria de dogma.

Chros principios de étca se han esta-
blecido en las normas juridicas dentro
del marco mstitucional de las socieda-

des. En cada uno de esos dmbitos la

ética ¥ la moral se han afianzado v
evolocionado.

En el proceso evolutivo de la humant-
dad, cuando la especie adquiere con-
ciencia de s1 mismo, sus acciones han
sido guiadas cada vez mas por su in-
teligencia y razon y menos por sus
mstintos. La inteligencia, considera-
da como la capacidad de uthizar los
medios para alcanzar un fin, se ha ba-
sado en la experiencia para establecer
el conocimiento, como las experien-
cias son circunstanciales v limitadas
el conocimmento no pueden ser cabal
y perfecto por lo mismo éste se am-
plia y proturschza con la praxis,

Igualmente, la razon como la capaci-
dad de prever resultados de una ac-

B3
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¢ién; se desarrolla cuando el hombre
inteligente observa el resultado de sus
actos; y en base al conocimiento del re-
sultado esperado establece s1 conviene
o no repetir una accin. Como tambien
estas observaciones sobre los resultados
de una accién son limitadas y circuns-
tanciales, no es posible fijar normas ab-
solutas y perfectas. Por lo nsmo los
principios éticos y morales deberan
evolucionar de acuerdo al avance del
CONOCIMEnto.

No obstante, muchos principios étcos y
morales establecidos por sociedades
primitivas en tabd y religiones, perma-
necen a pesar de que no es posible de-
fenderlos razonablemente a la luz del
conocimiento actual. Los hinddes re-
chazan alimentarse con came de vaca.

del trabajo, la agricultura, industria y
el comercio, las cilencias v las arntes.

En el fuero externo, las naciones han
incorporado los principios eticos y
morales en los codigos civil, penal,
de comercio, tributanio, etc., determi-
nando las normas que deben observar
las personas naturales y juridicas en
su conducta, regulando actos v con-

ratos. Han creado estimulos para los
actos que la sociedad los considera

buenos para los fines que desea al-

canzar vy desalientos o castigos para

actos que pusden perjudicar a los de-
més. Se determina ademas los proce-

dimientos para probar la veracidad
de las acciones y reconocer los meér-
[0S 0 castigns que merccen 10s actos
de los ciudadanos. Luego de esta
disquisicion, conviene preguniarse:

Las mahometanos v judios creen que la
came de cerdo es impura. En nuestro
medio estin en discusion los principios
del catolicismo respecto a la plamifi-
cacion familiar v a los métodos con-

racephyos.

En lo positivo, la ética y la moral
contenida en tabi y rehgiones han
contribuido a evitar el deterioro de
las sociedades. La prohibicion del
incesto, el no matar, no robar; el esti-
mulo a sentimientos de solidaridad,

amor, amistad, altmismo, han favore-
cido el desarrollo de sociedades co-
hesionadas, cooperativas, que han
buscado el bienestar comin, permi-
tiendo el florecimiento de la division

LEE

2. ;Existe un conocimiento ético?

S1 nosotros afirmamos que la cruel-
dad es mala, v para verificar nuestra

verdad, efectuamos una encuesta de
OPINIONCS, 4 UNa muestra de personas
representativa de la sociedad, cuvas

respuestas congruentes sean estadis-
licamente validas; podriamos con-
cluir que esa afirmacion no es
meramente subjetiva. No 5 un sén-
timicnto aislado, es la conviceldn de
una sociedad, ésta puede ser de una
nacion o de toda la humamdad.

Esta teoria de ia aceptacion generali-
zada, no tiene una objecion logica,
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sin embargo fiene un grave inconve-
mente, no enemos el conocinuento de
todos Tos actos que "deberian” efectuar-
se v 1os gque "no deberian " realizarse.

Para superar este mconveniente, convie-
ne sustulr la afirmacion de “deberia”
por la “sensacidn de aprobacion™, basa-
da en el "valor intrinseco” del acto a rea-

hzarse. 51 se afirma que matar es malo.
walvar I vida es bueno. Consideramos

que el acto de matar en si tiene un valor
itrinseco neganvo v salvar la vida tiene
un valor intrinseco posttvo; generando
unia sensacion de rechazo al primer acto
y de aprobacion al segundo.

De acuerdo a la teona que se expone
Beltrand Russell establece las si-
ouientes proposiciones y definiciones
fundamentales en la ética.

2.1 "Examinando los actos que pro-
ducen emociongs de aproba-
cion y desaprobacion vemaos,
como regla general, que los actos
que sc aprucban son aquellos
gue se cree que tienén, al sope-
sarlos, efectos de cierto upo,
mientras que se esperan los efec-
(08 CONLranos de actos gue se de-
saprueban”.

2.2 Los efectos que conducen a la
aprobacion se definen como
"buenos” v agquellos que condu-

cen a la desaprobacidon como
“”Elﬂsll

ENERDO /1996

2.3 "Los actos cuyos efectos, segin
la evidencia de la que dispone-
mos son mejores que los de cual-

quier otro acto posible en esas
circunstancias, se definen como
‘correctos’. Cualguier otro acto
es ‘incorrecto’, Lo que deberia-
mos hacer, por definicion el acto
que es commecto”

2.4 "Es comrecto sentir aprobacion
pOr un acto correcto v desapro-
bacion por un acto Incorrecto’” *

Estas definiciones y proposiciongs, si
s¢ aceptan, a juicio de Russell, propor-
clonan un cuerpo coharente de propo-
sic1ones eficas que son verdaderos en
el mismo senfido que s1 fueran propo-
siciones clentificas. 51 bien esta dis-
quisicion filosofica de Russell nos da
alpuna hrmeza sobre el conocimiento
enco, nos deja no pbstante, con la con-
viccion de que la ética es subjetiva y
emocional v deberia evolucionar con-
forme avanza el conocimzento cientifi-
co, como verdad probabilistica, én
todo aquello que nos demuestre que
los resultados de nuestros actos van a

Ser pOsitivos 0 negativos de acuerdo a
log obpetivos que procura la sociedad.

Queda por dilucidar si los objetivos

gue busca una sociedad son buenos en

51 MISMOS, para que la conducta de sus

2. Russell. Obra citada., pg. 128

1Lk
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vas tienen organizaciones similares a
alpunas otras especies anunales supe-
nores. como los chimpance, gonlas,
orangutanes. La necesidad de proteger
4 sus vastagos durante muchos anos ha
ido desarrollando sentimicntos de per-
tenencia solidaridad, temuora, amaor;
sobre los cuales descansa la familia.

miembros se adecien a los fines que
¢ésta persigue. Al hacerlo nos pregun-
tamos ;ja qué sociedad nos estamos
refiriendo’

3. Las sociedades humanas

La especic humana como las demas es-
pecies animales se han organizado en
sociedades para satisfacer sus necesi-
dades de supervivencia indrvidual y
colectiva. Los humanos al alcanzar

El desarrollo cultural ha procurado per-
feccionar esa organizacion basica adap-
tindola al desarrollo de la sociedad sc

conciencia de si mismos y adgquinr un

ha legislado sobre el mammonio. Las

erado de libertad para actuar guiados
por su inteligencia y razdn, no procu-
ran solamente su SUPETVIVENCIA ¥ evo-
lucion instintiva, como las demas
gspecies, SN0 que se organizan buscan-

farmilias con un fin de supervivencia y
superacion frente a peligros eXiemos
fueron haciéndose mis numerosas, asi
se organizaron en clanes, mbus, cluda-
des estados hasta constituirse en los es-

do su superacion individual ¥ colecti-
va. Sociedades que han conseguido
satisfacer holgadamente sus necesida-
des de alimentacion, vivienda, vesudo,
contimian afanosamente trabajando por
descubrir el espacio extratemestre.

tados modernos, caracterizados por
pcupar una drea peografica definida, ser
soberanas y sus miembros estan supetos
3 las mismas constifucion politca y le-
yes, El individuo pertenece al estado,
no en forma absoluta como en las co-
dades estado de la época de Socrates;
pero si son las sociedades en las cuales
los individuos pueden alcanzar su mé-

xima realizacon.

Observando las onganizaciones huma-
nas, puede decirse que el hombre no es
fundamentalmente gregario como las
ovejas o las hormigas y tampoco es so-
litario como el tigre, participa de las
dos caracteristicas. Sansface sus nece-
sidades colectiva e individualmente.

En la organizacion del Estado, la ma-
yor dificultad posiblemente radica en
establecer normas que permitan la con-
vivencia de los individuos, procurando
la armonia entre los intereses indivi-
duales y colectivos. Desde cuando se
formuld 1a polica como clencia, €sta
aparece esencialmente como tratados
de énca, en procura de la justicia en las

cultado de la evolucidn de la especie,
guiada bdsicamente por su instinto de
conservacion y de la supervivencia co-
lectiva. Las familias humanas primiti-

L&
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relaciones personales y de éstas con el
estado, Asi lo considera Platdon en su
obra La Repiiblica v Aristiteles en la
Etica.

La politica ha sufrido notables trans-
formaciones en los 2.300 afios gue
han pasado desde su nacimiento co-
mo ciencia. Maguiavelo, Rosseaun.
Montesquie, pero sobre todo la Re-
volucion Francesa fue la que deter-
mind los mayvores cambios en su
concepcion. Pero a pesar de sus
avances el establecimiento de la jus-
ticia social y de la ética continidan
siendo los problemas mds imponan-
tes dentro de la politica concebida
como ciencia del Estado. Para facili-
lar la disquisicion del tema tratare-

economico. Se habla del “discurso
politico”, como la oferta ficil para
persuadir al electorado que les pro-
mueva al poder, pero sin la intencidn
de cumplir lo ofrecido. El gobemar
se confunde con el arte de persuadir
al publico, para que acepte normas y
acciones, que aungue sean perjudi-
ciales para los intereses de las mayo-
rias, las acepten como si fuesen en
su propio beneficio. Han transforma-
do asi a la politica en arte de ejercer
la hipocresia v el cinismo.

El resultado de la administracion de

estos gobiemos, puede observarse a la
luz de las condiciones de vida de sye

habitantes. Mis de 2/3 de la pobla-
cion mundial vive en condiciones de

mos primero la ética en el estado
como zociedad soberana, para poste-

normente ocupamos de las socieda-
des que se organizan deniro del
estado.

pobreza. Una de las principales indus-
trias a muvel mundial es la produccion
de armas. El negocio de estupefacien-

tes supera al de los principales ali-
MENLOS.,

4. La ética en la organizacion y
administracion del estado

El efecto de esta situacidn es la depene-

racion de la mayor parte de la especie
humana y el deterioro de los recursos

naturales y de las demis especies.

En los estados democrdricos moder-
nos de los paises desarrollados, y
mas aun en los del tercer mundo. a la
politica que deberia ser entendida co-
mo ciencia del estado, no se la consi-

El vivir en la pobreza significa: defi-
ciente alimentacion, vestido, vivienda.
educacion se refleja en la disminucidn

dera ética. Se la identifica mas,
como arte de conseguir el poder para
gobernar en favor de los intereses de

del vigor fisico, inteligencia v razon.
En la reduccion de la capacidad de
trabajo, aumentos de la morbilidad ¥

baja de la esperanza de vida al nacer.
La industmia de las armas se desarrolla

Erupos MINOritanos, quiengs poseen
mas rgueza y ejercen mavor poder

LG
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promoviendo las guerras, revoluciones,
violencia e inseguridad, mediante la in-
sicia, que genera el recelo, la amenaza
y el miedo. Las dltimas guerras Irin-
Irak; Irak-Kuwait, Cambodia. son
ejemplos. El afan desmedido de nque-
za facil de los traficantes y 1a necesidad
de supervivencia de los productores in-
crementa la oferta de estupefacientes.

litica estriba en los fines egquivocados

que la sociedad busca

5. Los fines de la humanidad

Conforme a la teoria de la evolucion

planteada por Charles Darwin en su
obra el Origen de las Especies, publi-
cada en 18539, que fuera debanda por

La disponibilidad abundante de dinero,
la frustracidn de hijos de hogares dese-
chos por padres que alicnados por una
competencia consumista, cambian de
parejas: favorece una demanda de alu-
cindgenos que terminan con la degene-
racion de esa juventud.

El objetive de alcanzar la riqueza y el
poder a nivel individual y nacional
generd la pnmera y segunda guerra
mundiales v desencadend la guerra
fria durante este siglo. La blasqueda

de rigueza y poder fueron los mdviles
para utilizar la energia nuclear en la
construccion de bombas con que des-
truyeron Hiroshima y hoy pueden ex-
trguir a la humanidad y destruir la
nerra.

Ante esta realidad no podemos afirmar
que todos los objetivos que procuran
las sociedades son buenos, y por lo
tanto éticos. Las sociedades confundi-
das por objetivos equivocados pueden
tomar decisiones mayoritarias inco-

rrectas y no éticas. Por consiguiente,
la dificultad de establecer ética en po-

187

més de 150 afos, ¥ que hoy constitu-
ye la base cientifica de la hologia
moderna: el hombre es parte de la
evolucidn de los seres vivos. Con-
forme a esa teoria, existe un proceso
que va transformando la matena y la
energia inanimada en amimada, de lo
simple a lo complejo, de lo mstnnvo
a lo inteligente, racional y psiquico,
Asi aparecen las moléculas orginicas
desde hace 5.000 millones de anos,
los organismos unicelulares y plun-
celulares, los invertebrados, los ver-
tebrados, los anfibios v los msectos,
los reptiles, las aves y mamiferos; los
mamiferos superiores, el hombre y
los animales actuales.

El hombre en consecuencia €5 una

criatura de la naruraleza, sujeto a las
leyes de la evolucion, guiado por un
plan supremo que le perrmud legar a
(ener conclencia de i miSmo, con un
grado de libertad que le hace respon-
sable de sus actos voluntanos.

El hombre actual continda en evolu-
cion. El 6rgano que mavores cam-
bios expenmenta es el cerebro. La
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mayor intensidad ¥ frecuencia de  ser libres v de relacionarse amorosa-
cjercicios de la memoria, imagina-  mente con los-demas a fin de ser feli-
c10n, raciocinio, tiende a desarrollar  ¢es. Entendiendo la felicidad como

la inteligencia v 1a razon. Nuevas fa-
cultades se estdn fomentando en los
sereés humanos. La parapsicologia es
un campo de mvestigacion que se
amplia. 3¢ experimenta con la telepa-
tia, clanvidencia, premonicidn, psi-
coqumesis. El avance de la psicologia
ha permutido conocer parcialmente el
funcionamento de la psiguis: la fun-
cion del consciente, ¢l subconsciente
¥ el inconsciente, El psicoanidlisis v
la hipnosis amplian cada vez mads la
concepcion global del hombre mate-
nal y espiritual. L.a ciencia que se ha
desarrollado en diversas direcciones
generando infinidad de  especializa-
ciones, es objeto de esfuerzos por
sintetizar ¢ integrar el conocimiento
para captar la esencia de la realidad
del ser v de su ambiente. Ese esfuer-
70 de sintesis nos  permite concebir
el destino del hombre con una vision
desde su lejano origen, su devenir en
la prehistona y en la historia, y la si-

tuacion actual en relacidn con la tie-
ma y el umverso del cual es parte,

Visto asi el destino de la humanidad.,
parece que este debe continuar la
evolucitn hacia seres cada vezr mads

perfectos, mas armoniosos en 81 mis-
mos y en su relacion con los demads v
el universo. Esa perfeccion significa
el incremento del vigor fisico, la -
teligencia, la razon. La capacidad de

188

el resultado de exitos entre lo que
uno se propone alcanzar, efectuando
esfuerzos necesanos de acuerdo a su
propia capacidad.

Probablemente este objetivo que se
plantea, subyace en la consciencia o
subconsciencia de las personas; por eso
la humanidad, a pesar de sus luchas y
fracasos ha continuado evolucionando
en esa direccion. Posiblemente solo
sed necesano redescubtir o hacer cons-
ciente que el objeto del ser humano es
superacion y perfeccionamiento v,
aceptarlo, no como dogma religioso,
sino como resultado del andlisis cienti-
fico del ser en su adaptacidn dindmica
al medio.

Al procurar los humanos la nqueza,
consciente o inconsciente buscan
mis hbertad por el mayvor nimero de
alternativas v formas de satisfacer
sus necesidades, Pueden seleccionar
entre vanos lugares de residencia,
alimentos, vestidos, educacion, re-
creacion. lgualmente, cuando se afa-
nan por el poder, al alcanzarlo
obtienen méis conocimiento, por el
mayor numero de experiencias a las
Juc 5¢ VeIl CXpUcsios.

Probablemente son las razones sena-
ladas, por las que las naciones v los
individuos con la cultura actual, han
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de la economia de mercado, creia
que lo que el hombre hace en su pro-
pio provecho, guiado por su ggois-
mao, hace el bien a los demds atn sin
la intencion de consepuirlo. Una reo-
ria que, dadas las pasiones cgoistas
del humano v los fines equivocados
que buscaba, se constituyd en aguelia
epoca en una verdad generalmente
aceptada, sobre la cual se elaboraria
la teoria economica clasica gue ob-
servd la conducta del hombre mglés
y por extension del europeo de fines
del siglo XVII. Se desarrollaba la
revolucién industrial. Era neceésario
ampliar el comercio internacional.
Proteger al emprésano y al comer-
ciante asegurdndoles de mano de
obra v otros insumos suficientes y
baratos ¥ de mercados para su pro-
duccion.

establecido como objetivos para al-
canzar la ngueza y el poder, confun-
diendo asi los medios con el fin,

Efectivamente, la rigueza sirve para
satisfacer necesidades. Tgual que el
ejercicio del poder. Pero al dedicar
toda la energia a la acumulacion de
riquezas y al domimio de los demas,
desaparece el beneficio de la nqueza
y la ventaja del ejercicio del poder.
El rico se vuelve avaro. Para €l gas-
tar se transforma en un acto doloro-
$0. Quien busca el poder por el
poder se vuelve esclavo de la envi-
dia, porque el dominio absoluto tam-
poco le es posible alcanzar. La
rigueza y¥ ¢l poder en consecuencia
deben ser considerados como medios
para alcanzar el fin que persiguen los
humanos: su automejoramiento y

perfeccion. La realidad ha demostrado que el

hombre no puede gurarse por su pro-

Este cambio de concepcion es dificil
conseguirlo, porgue los objetivos ac-
tuales estan condicionados por la or-
eanizacion social y econémica,
basada en una estructura de poder,
determinada por la distribucion pre-
via de la riqueza; y por un régimen
econdmico neoliberal capitalista,
orientado a buscar esos paradigmas:
riqueza y poder. Las motivaciones

pin egoismo para su supervivencia y
desarrollo. La cooperacion, la copar-
ticipacion, la solidaridad, han facili-
tado el crecimiento individual ¥
social. La psicologia esta demostran-
do que el cardcter narcizista, egoista
en esencia, el sadico y masoquista
conllevan a la frustracion del ser. En
tanto que la forma amorosa de rela-
cionarse con los demds que se puede

peicolégicas de este sistema descan-  vincular con el caricter productivo,

san en la.ambicidn, envidia y el
egoismo humano. Adam Smith, ¢l
principal tedrco del sistema liberal

1@

manbene la salud mental en un esta-
do de armonia consigo mismo y Con

los demis.
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La apheacion del sistema de econo-
mia liberal basada en ¢l egoismo,
permitio la explotacion inmisericorde
al obrero desde fines del siglo XVII)
hasta fines del XIX. Cuando los trabaja-
dores tras largo proceso de organizacidn
alcanzaron algunas reivindicaciones.

beral de la economia de mercado era
incapaz de solucionar la crsis en la
cual se habia sumide; v, que era ne-
cesaria la participacion del gobiemo
para esnmular la inversidn en la pro-

duccidn de servicios para el bienestar
social. Generar puestos de trabajo y

redisitibuir los ingresos; cuidando
mds de la alimentacicn, vivienda, sa-
lud, educacion y seguridad social.
Este enfoque se aproximaba a los ob-
Jetivos mids trascendentales de mejorar
al hombre. Los afos de prosperidad

desde 1a Segunda Guerra hasta media-
dos de los 70, justifica ese acierto.

La concepcién de las doctrinas socia-
listas, de Owen, Furier ¥y mas tarde
de Marx v Engels se esforzaron en

demostrar las bondades de un siste-
ma de organizacidn social en procura

del bien comiin, con hase a la coope-
racion y participacion.

En la aplicacion del sistema socialista,
con base en la abolicién de la propie-
dad privada y en la estatizacion de los
bienes de produccion, se entregd al es-
tado el poder monopdlico de produc-
c10n y distribucion; se anuld la hibertad
individual en el &mbito econdmico v
social. En lugar de procurar la partci-
pacidn y cooperacion voluntaria, Sta-
lin forzd a los campesinos, obreros v
empresarios 4 trabajar en grandes no-

El uso de ingentes recursos por parte
de los Estados Unidos v la Unidn So-

vISlica en armamentos y ejfrcitos du-
rante la guerra fria; el caos monetario
mtemacional gestado por los errores:
de dejar al ddlar como moneda de re-
ferencia en el comercio intemacional
¥ el haber responsabilizado a los go-
bernos del control de comercio exte-
rior, en el primer Convenio del
Fondo Monetario Intemacional: ges-

cleos de produccidn, bajo planes gque
pretendian atender la demanda de hie-
nes y servicios de la nacidn; pero en
realidad obedecian al afin de dominio
¥ control del poder por parte del dicta-
dor. La reaccion de los pueblos de la
ex-Union Soviética, muestra que los
individuos aman la libertad como con-

taron las crisis de los anos 70 y 80
agravadas por el embargo del petro-
leo y su alza de precio que acelerd la
inflacion; misma que fue transfenda
a los paises en desarrollo via endeu-
damiento externo, alza de las tasas de

interés v deterioro de los términos de
intercambio.

dicion necesaria para el desarrollo.

Los programas de ajuste impuestos
por ¢l FMI a los paises en desarrollo,
supuestamente para superar la crisis,

La cnsis econdmica de los anios 30
demostrd al mundo que el sistema B-
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la agravaron y prolongaron. La con-
ramevolucion neoliberal monetansta
busca abiertamente concentrar el in-
greso y el poder en las grandes empre-
sas multinacionales, que luchan por
ampliar el mercade de msumos y pro-
ductos intermacionalments. A su vez,
procuran debilitar a los gobiemos y re-
ducir su accitn de control de la econo-
mia y sus obras de beneficio social.

mismos, con los demas vy con &l me-
dio para ser felices.

Conforme a este principio podriamos
afirmar por ejemplo que una politica
economica que propenda al desarro-
llo econdmico, armonico y sostenido,
procurando la ocupacion plena, la
distmibucién justa de ingresos, capaz
que satisfaga las necesidades sobre

niveles de pobreza y premie el traba-
jo, la creatividad, productividad ¥
permita el uso, combinacion y con-
gervacion optima de récursos; sera
ética, En cambio, aquella que genere
la concentracion de ingresos, la deso-
cupacion, y el desperdicio de recur-
S08 N0 sera énca,

En estas circunstancias, a pesar de
que muchos individuoes apoyados por
relimiones y moralistas se esfuercen
por alcanzar la perfeccion personal;
se ven forzados a competir, y con
mas frecuencia a trabajar para los po-
derosos : en condiciones muy desi-
euales e injustas.

6. La ética en las sociedades cons-

Por las razones expuestas conviene tituidas dentro del Estado

precisar el principio que serviria de
guia para conocer cuando el uso del
poder 0 de una accion humana es efi-

ca. Habiamos expresado que una ac-
cion es ética cuando su efecto era
aprobado por la sociedad, de acuerdo
a los objetivos que ésta buscaba. A
esta Gltima frase hay que modificarla
diciendo: Una accion es ética cuan-
do su efecto es aprobado por la so-
ciedad de acuerdo a los objetivos
mas trascendentales que esta pro-
cure: el perfeccionamiento de los
seres humaneos, el mejoramiento de
su vigor fisico, inteligencia, razon,
capacidad de amar, de ser libres,
para alcanzar la armonia consigo

Conforme a la psicologia social de
las organizaciones, los individuos
forman sociedades para facilitar la
produccidn de bienes y servicios para
su supervivencia v desarrollo. Esas
sociedades como todo proceso vi-
viente, transforman energia tomando-
lo del ambiente y devolviéndolo a él.
Las sociedades humanas a diferencia
de las organizadas por las de otras es-
pecies, son abiertas. Su organizacion
y accifn estd guiada por el ingenio
humano v tiene un dmbito de libertad
que imposibilita la prediccion de sus
acciones y el resultado de las mis-
mas. En ellas actia el pnncipio de
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incertidumbre; no es posible estable-
cer un determinismo, Las sociedades
desemperian sus funciones de produc-
c10n, mantenimientn, v adecuacion.
Las tunciones de produccion se refie-
ren & la transformacidn de insumos en
bienes v servicios gque la sociedad de-
manda:; pan. energia eléctrica, servi-
cins de transporte. EI mantenimiento
requiere de INSumos para superviven-

ENERD /1996

establecer los limites entre esas de-

mandas. 51 los miembros confunden

los limites pertinentes, se amenaza la
vida de lag organizaciones,

"La gente estd unida debido a la in-
lerdependencia funcional de los pa-
peles que desemperian, Las normas
que rigen la accion de esos papeles
constifuyen factor cohesivo adicional

cia de las propias sociedades, Si es

una empresa individual necesita de la

voluntad de su duefio de continuar tra-
bajando. S1 es sociedad colectiva de
personas o de capital, precisa de la de-
cision de los socios y trabajadores de
seguir participando. Las funciones de
adecuacion se relacionan con la adap-
tacaon de una sociedad a los cambios
del ambente. En esta funcion se re-
quiere de la investigacion, de la utili-
zacion de la clencia y la técnica. para
modificar la organizacion de la socie-
dad, los procesos productivos v las
clases de productos, a fin de gue la so-
cliedad continae activa dentro del am-
mente.

LIn individuo pértenece simultinea-
mente a varas socicdades, es miem-
bro de la famiha, es ciudadano del
Estado, trabaja en una empresa o en-

¥ los valores centrados en los objen-
vos del sistema proporcionan otra

o

fuente de integracion.” *

31 bien las sociedades organizadas
dentro del Estado deben cumplir con
la constitucion politica, leyes v regla-
MENLOs, Estas LENen Sus propios esta-
[utos, objetivos v valores; existiendo
un margen de hbertad para hacer to-
do lo que no prohibe la ley, en caso
de sociedades privadas; v, hacer
aquello que la ley manda en las enti-
dades del sector piblico: pero tam-

bién con un margen de libertad
determinada por los estilos de go-

bierno y las deologias de los parti-
dos politicos que triunfan en las
elecciones.

En este ambito conviene analizar si
el principie establecido en el acdpite

fidad publica, estda vinculado a una
religion, etc. En cada sociedad el in-
dividuo desempena un papel, estd su-
jeto 4 normas y estimulado por
valores; a su vez, procura maniener

su identidad como persong, debiendo
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anteriorn, para conocer cuando es etica
una accion, funciona en la vida diana
de una persona que actia en diferen-
tes sociedades que se forman dentro

del Estado.

Cuando decimos que una accion es

Etica: si su efecto es aprobado por la
sociedad de acuerdo a los objetivos

gue €sta persiga, sin mingin oo cah-
ficativo; juzgamos que el individuo,
actuando conforme a los intereses de
cada sociedad, estd procediendo ética-

mente, sin Importar cuan apartados es-

tén los papcles, normas y valores de

las sociedades a las que pertenece.
respecto a los objellvos mas mascen-
dentales de 1a humarudad.

Asi uno podria penenecer a la maha,al
narcotrAfico, a una empresa gue falsifi-
que productos ¥ si estd actuando confor-
me a los objetivos de esas sociedades,
5U proceder serd énco.

Ipualmente, st uno pertenece a un gripo
de presion o partido politico, que pro-
ponga politicas que favorezcan a un
grupo en perjuicio de la mayoria del
pais, se diria que el individuo actua
éticamente. Nada mas equivocado
pernicioso. Sin embargo, en nuestra
sociedad asi sucede.

La mayoriade las empresas e instit-
ciones exigen de sus socios, autonda-
des, empleados y trabajadores

joramicnto  del

R
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"lealtad” a la empresa, entidad o insti-
tucidn, aun coando los objetivos v
normas de las rmsmas estén renmdos
con el bienestar de la sociedad en su
conjunto.

Entonces, es condicion necesaria que
el individuo esté consciente de lo que
el como persona, debe tener un prin-
cipio de etica.

Al efecto conviene repenrlo: una ac-
cion cs ética cuando su efecto es
aprobado por la sociedad de acuerdo
a los objetivos mas trascendentales
que €sta procure, esto es el perleccio-
namiento de los seres humanos: me-
vigor fisico,
inteligencia, razon, capacidad de
amar, de ser libres para alcanzar la
armonia consigo mismo, con los de-
mids v con el medio, para ser felices.

Asi, el profesional economista, traba-
jando por cuenta propla, €n una em-
presa del sector privado o en una
entidad del sector piblico, podra valo-
rar su propid conducta, §1 Sus acciones
van dirigidas a mejorarse a s1 mismo
como persona, a promover a los
miembros de su famiha; a procurar el
uso, combinacion y conservacion opu-
mo de los factores la produccion en la
empresa donde trabaja, cuyos bienes y
servicios generados sean de benchcio
para los consurmdores y los ingresos
e dismribuvan en forma justa.
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El mejoramiento como persona im- 6.1 La ética en los centros de edu-

phica una actitud de permanenie ob- cacion

servacion, estudio, investigacion y

amphacion de l0s nuevos conoci-  Las escuelas, colegios y universida-
mientos a su vida: alimentacion, ra-  des son sociedades de educacidn.,
bajo, salud fisica, mental, destinadas a generar las modificacio-

nes de las demds sociedades para fa-
Significa continuar perfeccionande  cilitar su adaptacion al medio.
los métodos e instrumentos de traba-
jo para ser cada vez més eficiente en  Las actividades bdsicas de los cen-
el analisis y solucidn de los resultados  tros de educacién son la investiga-
de sir accion. Significa el uso éticodel  ¢ign, el desarrollo de la ciencia y la
conocimiento que debe estar basado  ensefianza aprendizaje para elevar el
cn la realidad aprendida con métodos  pivel cultural v formar profesionales.
cientificamente vilides. De ellos surgen Ios lineamientos filo-

soficos que sefalan los rumbos gue

Implica tener el valor de decir siempre deberian seguir las sociedades en
la verdad. De resistir a las tentaciones  unidn de los profesionales capacita-

de oferas de mayores ingresos ¥ po-  dos para facilitar esos cambios.
der a cambio de actuar fuera de las

normas juridicas y de sus propios  La ética en consecuencia debe ser

PONCIPIOS é1iCos ¥y morales. consubstancial en el cumplimiento de

tan imporntantes funciones, La inves-
sigmfica también estimular el perfec-  tigacidn, la ciencia y la ensefianza
cionamiento de las demds propugnan-  aprendizaje deben orientarse al bene-

do la basqueda de objetivos  ficio de la sociedad en su conjunto y

trascendentales, en procura de la liber-  no estar sesgadas por ningin otro in-

tad y de orgamzaciones cada vez mas  terés del grupo.

democrilicas y participarivas para evi-

lar que la concentracion de la riqueza  El investigador, el cientifico, el maes-

v el poder, permitan el abuso que pri- o y el estudiante deben formarse con

vilegia a grupos minonitarios en per-  un cardcter en el cual subyace la ética,

juicio de las mayorias, de manera que en forma sisteminca 1o-
dos sus actos estén guiados por ese

PrNCIpio.
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Como el caricter se forma en mas de
un 80 por ciento hasta los 6 afos de
edad, ¢l principio énco debe ser en-
sefiado desde el nacimiento del mino.

La relacion de éste con la madre, pa-
dre, hermanos v demas miembros de

la familia, deben desarrollarse con
ensefanza énca.

Hacerle comprender al nifio que su

vida debe dirigirla a su desarrollo,
petfeccidn, autorealizacion. Condi-

6.2 La ética en las ciencias €co-
NOomicas

Como se habia senalado anterior-
mente, la teoria economica clasica
descansa sobre el principio del egois-
mo individual. La teotia de la oferta

y demanda, la teoria del costo, pro-
ductividad marginal, formacion de

los precios, descansan en ese princi-
pio.

La competencia se elevo a mvel de

cionar sus hiabitos de alimentacidn,
aprendizaje, descanso, recreo a forta-
lecer su vigor, imeligencia y razdn,
en un ambiente de libertad y amor de
manera que forme un caracter pro-
ductivo y se relacione amorosamenie
con los demas.

La escuela, colegio y universidad de-
berdn completar su formacién en
ignal sentido. Los cambios en el ca-

racter son lentos v dificiles, de mane-
ra que &l esfuerzo para modificar a

log individuos y a las sociedades de-
ben iniciarse con los padres y maes-
tros para obtener resultados
generacionales.

17®

virtud. La teoria macroeconomica
orientada actualmente a la economia
de mercado. hipdcritamente propug-
na la competencia y el libre comercio
pero favorece ¢l crecimiento de oli-
gopolios y monopolios a través de las
empresas multinacionales.

Como esas teorias consideran a la eco-
nomia como A-MORAL., fuera de la
moral, toda ella debe ser revisada ¥
constnuir una nueva teoria basada en
principios de cooperacion, participa-
cion: en la cual la economia como ¢ien-
cia social 1enga un componente Dasico
de énca para alcanzar la justicia, 1a paz,
la seguridad social y la armonia del ser
y su ambiente, Esta es la responsabali-
dad de nuestra generacion.,
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LA BIODIVERSIDAD EN EL
ECUADOR

Ledo. Juan Carlos Cuellar M.

nismo vivo a otro, mavor serd la n-
;Qué es la biodiversidad? queza biologica.

La biodiversidad tiene que vercon la  En consecuencia, la biodiversidad
variedad ¢ abundancia de la vida en  puede ser definida como la totalidad
nuestro planeta. El funcionamiento  de especies, ecosIStEmas ¥ gencs pre-
de los mecanismos de la evolucion  sentes en una regidn determinada,

ha permitido la existencia de clentos

de miles de especies de plantas y ani-  Ecuador: mosaico de vida silves-
males que habitan en determinados  tre

ecosistemas y que tienen la capaci-

dad de cambiar, repetir, almacenar vy Los resultados de estudios sobre la
traspasar funciones y caracteristicas  biodiversidad en el Ecuador son sor-
esenciales que las distinguen de  prendentes y excepcionales. En rela-

otras. cion a la flora se ha calculado que en
el Ecuador existen entre 20,000 y

La biodiversidad comprende tres ele- 25,000 especies de plantas con flo-
mentos fundamentales: la diversidad  res, Respecto a la fauna, se han po-
de especies, la diversidad de ecosis-  dido registrar 324 especies de
temas y la diversidad genética. Mien-  mamiferos, 1.559 especies de aves,
tras mayor sea el nimero de especies 409 especies de anfibios, 379 de rep-
y ecosisternias y mayores las posibili-  tiles, 710 especies de peces de agua
dades de cambio y transferencia de  dulce y 1.300 especies de moluscos.
las caracteristicas basicas de un orga

1 i
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Es necesano gue usted, estimado lec-
tor, tenga presente que en algunos ca-
505 105 datos no son defimtivos, pues
se refieren solo a algunas regiones o

zonas del pais en las que se han podi-
Pais Plantas con Mlores do reahzar 1as iInvestigaciones.

Los siguentes cuadros comparativos
pueden permitimos unid mejor consi-
deracion de la inmensa rigueza biold-
gica existente en el Ecuador:

15.000 - 15 (4N
4,750 - 5 50K
Colombia 35.004)
Ecuathor 16, 500} - 20,000
Peni 130K
Veneroela 15.0KK) = 25 (MK

Bolivia
Chile

Principales factores que explican

la importante biodiversidad en el
Ecuador

La diversidad biologica no ¢s homo-

ESPECIES DE AVES A NIVEL
MUNDIAL Y
EN EL ECUADOR

géned, puesto que las caracteristicas
fisicas (altura, clima, relieve, eic.) de
las zonas de nuestro planeta son dife-

rentes. No es igual la vida que tiene
lugar en algunas areas frias del he-
misfeno norte, que la que corréspon-
de a algunas regiones cdlidas del

hemisferio sur. Ast mismo, no s lo
mismo la vida que se desarrolla en

los bosques tropicales de la amazo-

Especies de Aves

Total Mundial
Total Ecuador

9672
1.3549

ESPECIES DE VERTEBRADOS
EN VARIOS PAISES DE AMERICA DEL SUR
Pals Mamifcros Aves Repliles Anbinces
Bolnvia 2R 1.257 250 110
Chilke 91 432 I k.
Colombia 350 1.721 3 7
Ecuador 324 1559 LY, 4L
Per) el 1.7H5 20 271

Venezucla 285 1 308
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nfa, que la que ocurre en las zonas al-
tas de los pdramos andinos.

Y esto porque a pesar de que las le-
yes que explican el funcionamento
de la vida de la Tierra son las rms-
mas, los organismos vivos adaptan su
funcionamiento ¥ organizacion segun
sean las condiciones ambientales par-
ticulares que se les presenten.

Tres son los factores principales para
gue el Ecuador posea una importante
diversidad biologica: la presencia de
la cordillera de los Andes, la influen-
cia de las comentes mannas y la u-
cacion en la zona tropical.

La cordillera de los Andes explica la
existencia de una gran variedad de
pisos ecoldgicos como consecuencia
directa de los cambios de altura; des-
de el nivel del mar, en el hitoral, pa-
sando por las altas moniafias, en la
sierra, hasta los bosques tropicales,
en la amazonia.

Por otra parle, el acontecimiento es-
pecial de 1a confluencia en el oceano
Pacifico, al frente del litoral ecuato-
riano, de la comente calida de El Ni-
fio v la corriente fria de Humbolid,
modifica el clima de las zonas coste-

ras en las diferentes épocas del ano.

Finalmente, la posicidn geogrifica
del Ecuador bajo la linea equinoccial
y en la zona tropical, determina su

178

importante biodiversidad, pues por
regla gencral ésta es mayor en las zo-
nas calidas que en las frias,

Las relaciones entre todos estos ele-
mentos hacen propicia y facilitan la
presencia de mayor diversidad de vi-
da.

La Biodiversidad al servicio del
ser humano

La diversidad biologica es responsa-
ble hoy dia de una buena parte del
bienestar doméstico en cientos de
miles de hogares del mundo. Obje-
tos tan habituales v conocidos como
articulos de caucho, productos ali-
menticios claborados a partir del ca-
cao, algunas variedades de frutas,
remedios farmacéuticos, matenales
de construccion, insccticidas, etc., se
originaron gracias a las aplicaciones
obtenidas de determinadas especies
de plantas y animales.

Los potenciales usos economicos y
cientificos de 1a bodiversidad y sus
utilizaciones en la industria, agncul-
tura vy medicina son todavia msospe-
chados. En el campo de la medicina,
por ejemplo: més de 40 por ciento de
los productos farmacéuticos actual-
mente utilizados en el mundo tenen
origen vegetal y de un 20 por ciento
de los animales, particularmente de
los venenosos, Mids de 5.100 espe-
cies, entre animales y plantas, son

utilizados en la medicina tradicional
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china, Mis de 3.000 antibioticos, in-
clmdos la peniciling y la tetraciclina,
provienen de micro-organismos. La
ciclosporina, sustancia que se obtuvo
de un hongo, constituvd una revolu-
cion en la cimagia de transplantes car-
diacos y renales, pues suprimid
reacciones inmunitarias tipicas. La
quining ¥ la quinidina extraidas de la
cascarilla sirven para el tratamiento
de la malaria. La cocaina, anastésico

local, es extraido de la planta de la
COCA.

Los ejemplos para el uso de la medi-
cina podrian multiplicarse. Basta so-
lo mencionar el hecho de gue las

graves amenazas para la salud de la
poblacidén mundial provenientes de

terribles enfermedades como el cin-
cer ¥ el S1DA, han impulsado, desde
anos atrds, a que la industria farma-
ceutica busque drogas curativas espe-
cialmentie en las selvas de la
AMAZONIA.

Por otra pane, la alimentacion mun-
dial de productos bdsicos utiliza solo
velnte especies vepgetales comesti-
bles. Imagine usted lo que podria
acontecer s1 se ncorporaran tan solo
cinco o diez especies mas destinadas
pard la alimentacion.

Las posibilidades de uso para supri-
mir de manera definitiva las hambru-
nas que ocurren en determinados
lugares pobres del mundo, son una
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realidad, por lo menos en términos
cientificos, para que ello efectiva-
mente suceda habrd que modificar la
organizacion social gue impide gue
todas las personas accedan a los bie-
nes alimenticios bisicos.

En el Ecuador, a pesar de que se pue-
de notar en las dltimas décadas una
considerable disminucion en la pro-
duccion de bienes fundamentales pa-
ra ¢l consumo como la papa, el

frejol, el maiz suave, la yuca o el ca-

mote, todavia el 30 por ciento del to-
tal de la agricultura se sustenta en

estos productos v de oiros frutos abo-
rigenes como el apuacate, la chirimo-
va, la papava, la pifia, la naranjilla,
etc. El otro 50 por ciento proviene
de productos agroindustriales v que

sirven fundamentalmente para la ex-
pOrtacion.

Uno de los aspectos mas destacados
de la hodiversidad es su relacion con
la industnia. Ya hemos hablado de sa
utilizacidn en la industmia farmaceiiti-
ca. Pero, ademas, se la puede exten-
der a otros sectores.

En el pais, la industria maderera ba-
54 su funcionamiento en la extrac-
cion de 50 especies nativas de la
costa v de la amazonia.

La floncultura constituye actualmen-
te una de las actividades de mas rd-

pido crecimiento econdmico. La
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maricultura o industna camaroncra
obtiene las larvas, materia prima para
sy funcionamiento, de las diversas
especies de manglares existentes en

el litoral.

Las fibras v tinturas que utiliza la ar-
lesania provienen de especies vegeta-
les. Una de las modalidades mas
rentables de la industria turistica es el
ecoturismo, que basa su aprovecha-
miento en las bellezas escénicas ¥
ecosistemas naturales. A escala

mundial, este tipo de turismo genera
la increible cantidad de 12.000 millo-

nes de dolares anuales,

La relacién entre biodiversidad y
hiotecnologia es también muy 1mpor-
tante. Esta, gue es una ciencia muy
avanzada en los paises desarrollados,
consiste en la manipulacion generica
en laboratorio para mejorar o produ-
cir nuevas especies silvestres.

La aplicacién de la biotecnologia de-

encontrada en el Pera, significo be-
neficios por mis de ocho millones de

dolares anuales para una empresa
procesadora de alimentos estadoumni-

dense.

Muchas plantas tropicales han desa-
rrollado defensas contra las plagas,
por lo que pueden definirselas como
plaguicidas naturales. Algunos pai-
ses industmalizados ya las estan apro-
vichando.

En fin, a través de la biotecnologia es
posible producir cualguier especie
vegetal . Salo es necesano contar con
el material genético ongario. For
esta tazon, mas de la mitad de todos
los recursos genéticos de los vegeta-
les, cientificamente almacenados en
el mundo, estin en manos de institu-
ciones de paises desarrollados.

Finalmente, existe una relacion entre
la diversidad bioldgica y la riqueza
cultural de una nacién. Entendida es-
ta iltima como el conjunto de mani-

termind, por ejemplo, que de una
planta silvestre originana del Para-
enay, usada tradicionalmente para
endulzar el mate, se obfuviera una
sustancia trescientas veces mas en-
dulcorante gue el azicar. El cultivo
de esta especie mejorada se ha exten-
dido en todo el continente asidtico.

Los cambies que se hicieron en labo-
ratorio a una planta de tomate, a par-
tir de una variedad silvestre

S 5

festaciones espirituales, artisticas e
idiomaticas que conlorman y caracte-
rzan "una manera de ser particular

Algunos investigadores han comen-
zado a hablar de la diversidad cultu-

ral como parte integrante de la
biodiversividad. La evolucidn de vi-

da de los seres humanos en el planeta
no se la puede explicar a cabahidad

sino se consideran las muluples y di-
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ferentes relaciones que se han esta-
blecido con el ambente.

Pero estas relaciones no solo han
transformado los ecosistemas sino

que tambien han modificado a las
propias poblaciones humanas. Las

costumbres y comportamientos, las
creaciones artisticas representadas
mediante la palabra escrita u oral, de-
terminadas formas vy giros lingaisti-
cos, en fin,  especificas
manifestaciones de la cultura de los
pueblos, se han inspirado en la varie-
dad de paisajes y especies de plantas
y animales. La presencia del condor
en nuestro escudo nacional es un
giempio claro de lo gue estamos ma-
mifestando. Lo es también, la exis-
tencia de determinados adomos gue
usan en su vestimenta algunas nacio-
nahdades indigenas ecuatorianas, es-
pecialmente de la amazonia.

Desde este punto de vista se podra
decir gque la pobreza biolégica impli-
caria la pobreza v el cercenamiento
de algunas de las fuentes fundamen-
tales de inspiracion v creativadad cul-
turales de una nacion.

La destruccion de la biodiversi-
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en la perspectiva de que esta rica ba-
se genética podria contribuir a re-
plantear su estrategia de desarrollo
futuro.

5in embargo, se destruyen significa-
hvas extensiones de dreas naturales
para dar paso a cultivos agricolas,
ganaderia extensiva o, finalmente,

para Ia produccion y exportacion de

petralee que en el transcurso de po-
cas décadas mds se agotard definiti-
vamente.

Todo esto tras como consecuencia la
destruccion y reduccion de la brodi-
verstdad.

Entre muchos otros, los sizuientes
son algunos glemplos dramaticos de
como se ha perdido irremediable-

mente la biodiversidad en =l Ecoa-
dor;

- Desde la construccion de la camete-
ra Quito-Sante Domingo-Quevedo,
a comienzos de la década de 1.960.
cast odo el rico bosque natural de
la parte mas baga v plana del inte-
rior de la costa ha sido extirpado
por la colonmizacion agricola, con la
extincion de muchas especies de

dad

Tal ¥y como se planteé anteriormente
las posibilidades de la biodiversivi-
dad son inmensas; particularmente
para un pais pobre como ¢l Ecuador,

183

vegetales y animales. Esta zona
boscosa ha sido reemplazada por

pastizales. monocultivos de palma
africana, banano v abaca.

- El riqusimo bosque de importantes
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especies maderables del norocci-

dente ecuatoriano, que consiituye
una continuacion del bosque del
Choct colombiano, ha sido consi-
derablemente mermado por la ex-
traccion maderera.

- Los manglares v las especies ani-
males que habitan en este particu-
lar ecosistema han  sido
drasticamente atectados en el trans-
curso de las dos oltimas décadas.
Mientras que en 1.969 existian
203 .625 hectiareas, en LY9 se redu-
jeron a 162.055 hectareas, lo que
significa una destruccion de 41.693
hectireas (20.44 por ciento) en 22
AN0s.

- Las especies forestales de la amazo-
nia ecuatonana desaparecen a una
de las tasas de deforestacion mas
altas de todos los paises que com-
parten esta cuenca (alrededor de
200,000 hectareas por ano),

- Actuzlmente, én esta misma region,
s¢ construven 13 carreteras de pe-
netracion que como rédito solo de-
jardn la pérdida irreparable de
biodiversidad, de suelos v de otros
recursos, ademas del empobreci-
miento de muchos habitantes.

- Los efectes no controlados de las
actividades petroleras destruyen
enormes extensiones de superficie,
incluyendo dreas naturales... "pro-
tegidas” tedricamente por la ley.

11 b
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Estrategias generales para Ia

conservacion de la biodiversidad

L.a defensa v proteccion de la biodi-
versidad es un compromiso neludi-
ble gue todos los ecuatorianos

tenemos que impulsar.

Si, como hemos analizado anterior-
mente, se han perdido irresponsable-
mente muchos recursos naturales que
contenian una inmensa potencialidad
de variedades vegetales v animales
gue hubieran podido ser utilizadas
para nuestro desarrello como pueblo,
desde ahora v hacia el futuro la estra-
egia fundamental debe ser la salva-
cidn del pammonmao natural gue se ha
logrado mantener todavia v la urili-
zacion adecuada y racional de las va-
riedades silvestres.

La concepcion de la seguridad nacio-
nal se ha maodificado en los alnmos
anos. Ya no se trata solamente de una
serie de pnncipios militares para la
defensa v la soberania territorial.
Ademis de este importante aspecto,
se han incorporado otras dimensiones
como la segunidad alimentana, social
v ambiental.

Estas res dimensiones de la segur-
dad nacional guardan estrecha rela-
cion, La posibihdad de contar con
bienes de consumo basico, equitativa
distribucion v mantenimiento de las
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mejores condiciones para la cahidad
ambiental garantizarian el crecirmen-
to armanico v estable de todos los
grupos que conforman la poblacion,

En consecuencid, una nacion segura
no es solo una nacion fuerte, s1WO
también una que posea una poblacion
saludable v educada, asi como un
ambiente sano ¥ productivo. La se-
guridad nacional serd mayor en agque-
llos  paises gue cuiden su
biodiversidad y los servicios que ella
proporciona y podrian brindar en el
huturo.

Nos encontramos, pues, antc una en-
crucijada. Podemos sepuir simplifi-
cando el ambiente para atender las
necesidades inmediatas, a expensas
de beneficios de largo plazo, o con-
servamos la preciosa diversidad de la
vida, usdndola en forma sostenible.
Podemos transmitir a las proximas
generaciones un mundo nco de posi-
bilidades, o despojarlo de la vanedad
de la vida y empobrecerlo.

Desde este pundo de vista, es posible
plantear algunas estrategias de defen-
sa, proteceidn v utilizacion de la bho-
diversidad nacional:

- Garantizar la existencia y manteni-
micnto de todos los grupos abori-

1k
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genes ecuatorianos, bajo el entendi-
do de que gllos son los auténticos
guardianes de la variedad bioldgi-
ca. BEn todos estos grupos de ecua-
torianos, cl conocimiento sobre o3
elementos de la naturaleza, de sus
funciones curativas y simbolicas,
constituyen partes integrales de su
cultura,

Proteger la diversidad genética, de
especies v de ecosistemas que toda-
via existen en el pais. En este senti-
do, es primordial salvaguardar la
rica base de recursos naturales con-
tenida €n el Sistema Nacional de
Areas Protegidas del Ecuador, que
constituve la mayor esperanza por
mantener zonas relatvamente gran-
des bajo condiciones ecologicas
cercanas a las originales.

Aprovechar la diversidad, a traves
del desarrollo cientifico v tecnolo-
gico. Para ello serd necesario que
¢l Estado promueva y apoye la in-
vestigacion sobre la utilidad de la
biodiversidad en dreas prioritarias
tales como la salud, la alimentacion
y la industnia, etc. La difusion de

los resultados alcanzados y el en-
trenamiento medio y supenor para
el mejor uso de la biodiversidad
también son otros aspectos en los
que habria que enfatizar.
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DE LA ECOLOGIA AL NUEVO
HUMANISMO

La ecologia es una clencia entre vicja
y nuexa. 51 se considera el enfoque
ecoldgico de la relacion hombre-natu-
raleza, &5 muy antigua, pues esfan pre-
sentes algunos atisbos de caracter
“protoecoldgico” en varas obras de
fildsofos vy poetas como Lucrecio, Yir-
gilio y Teofrasto, coOmo en Oros pen-
sadores de la anugliedad, en especial
en las civilizaciones de orienie y en
muchas religiones. La ecologia como
“ciencia dotada de un cuerpo de cono-
cimientos definidos v una metodolo-
gia establecida es una ciencia reciente,
rica en cambios y de historia agitada®,
atirma Francesco di Castri (1981).

Del griego oikos, que significa casa,
lugar donde se vive, la palabra ecolo-

e I

Dr. Oswaldo Baez *

eia fue acufada por el alemin Emest
Haeckel en 1869, quien la defimd
como “la clencia que estudia las rela-
clones entre un organismo dado v su
medio ambiente”, Desde esa época sc
entendi  por ecologia el conjunto de
conocimicntos referentes a la econo-
mia de la naturaleza. la investigacion
de las relaciones del animal anto con
su medio morganico Como organico,
incluyendo su relacion amisiosa y hos-
til con aguellns amimales y plantas con
los que se relaciona directa o Indirecta-
mente. En una palabra, la ecologia es
¢l estudio de las interrelaciones entre
los seres vivos v su medio amente.

Para Charles Elton la ecologia es la
historia natural cientifica y se éncarga

* Biologo, profesor de la Universidad Central v Catdlica. Coordinador del
Programa Bosques Occidentales de Fundacidn Natura,

LB
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de la sociologia v economia de los ani-
males.

Segun Clemens es la ciencia de la co-
munidad v para BEugene Cdumn la eco-
logia es el estudio de la estructura v
funcidn de la nawuraleza. Ver Kor-

mondy (1973},

“La ecologia, en sentndo estricto, €5

la biologia de los ecosistemas (el ni-
vel de referencia es el nivel de orga-
nizacion)., La ecologia describe la
naturaleza en térmings de materia,
energia y organizacion. El namero de
especies ¥ su diversidad son aproxi-
maciones a una medida de organiza-

ci1on”, afirma Margalel (1980, 1983),

La evolucion histonca de la ecologia

la revela como una de las mas ncas y
apasionantes en la historia de las cien-
c1as. En 1870 se tomd conciencia de
que existe una verdadera ciencia eco-
Idgica después de fa formulacion con-
ceptual hecha por Haeckel. Empero, Ia
ecologia tiene un desenvolvimicnto
distinto al de las otras ciencias natura-
les: es la ciencia de sintesis. “Aborda-
mos agui -afirma di Castr (1981)-, ¢l
eran dialogo dialéctico entre dos opos
de ciencias, por un lado las ciencias
del andlisis 0 reduccionistas gque diso-
cian cada ver mas las estcturas para
estudiarlas en profundidad y por otro
las ciencias de sintesis u holisticas (de
holos=todo), cuyo mayor ejemplo es
la ecologia, que se esfucrza por com-

1 5

ENERO /1996

prender el sistema en su conjunto me-
diante las interrelaciones entre todos
sus elementos”,

La ecologia, en verdad, se mueve entre

las dos tendencias cientificas, ambas
S0N Importantes para el conocimiento

de la naturaleza v mds adn $on Com-
plementarias. La ciencia ecoldogica
como toda ciencia tiende también al
reduccionismo, pero no puede pres-
cindir el enfoque holistico, es decir
de conjuntos mas o meénos amplios
como son las comunidades v 103 éco-
S1SEETNAS.

Es bien conocido que la tendencia re-
duccionista en las ciencias bologicas
alcanzd gran supremacia con la bio-
gquimica, biofisica, biologia celular y
molecular vy genetica molecular; evi-
dencia de ellp es el prestigio acade-
mico, el alto desarrollo de estas
disciplinas v el control de la politica
cientifica por investigadores de estas
AUEVAS CIENCIAs que pasaron a consm-
tuir gl sopone teonco de la botecno-
logia modema.

En ese contexto general de las cien-
clas, s¢ abre paso la ecologia con un
gran valor epistemologico y €uco,
pues ha dado pruebas de su razon de
ser en el conjunto de las ciencias como
en la sociedad contemporianea; por
ello no cesa de buscar nuevos cami-
nos, y es esa hisqueda el aspecto més
apasionante de esta disciplina que em-
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pieza a encontrar su vocacion en la
sintesis del conocimiento de Ia namra-
leza v del hombre en la sociedad.

En la evolucion de la ecologia es po-
sible identificar varias etapas, las
cuales corresponden a distintos pe-
rnodos desde el punto de vista crono-
légico v conceptual. En log siglos
XVI vy XIX predominaron los estu-
dios descriptivos de la naturaleza; fue la
época de exploradores y naturalistas
con sus fascinantes relatos de histonia
natural, seguida de la descripeion de 1as
especies vegetales ¥ animales en su me-
dio natural. Tales descripciones adguie-
ren poco 4 poco mayor ngor cientifico
para dar ongen a la autoecologia: eco-
lopia de una sola especie. Sin embargo,
el estucho especifico (aungue muy ex-
haustivo) es solo una pequena parte del
enorme conjunto de especies anmmales
y vegetales. Surge més adelante la eco-
logia de las comunidades o smecologia,
para estudiar el conjunto de especies de
una umdad natural determinada, sus in-
terrelaciones v su dinamia; a la par que
se introducen los concepeos de comuni-
dad biolégica, cadena alimenticia, pird-
mide energética, dimamica de las

poblaciones, entre otros.

El nuevo y atractive enfogue smecold-
gico fue bastante fructifero y permitio
enriquecer el conocimiento de la nat-
raleza; sin efnbargo pronto se hizo evi-
dente la falta de una umdad de esmdio
de la ecologia (asi como para la citolo-

gia o5 la célula o para histologia el tep-
do). Surge entonces la necesidad de
identificar la unidad de constitucion y
funcionamiento de la naturaleza: esta
anidad s el sistema ecologico o coosis-
[Ema.

El término ecosistema fue propuesio en
1936 por Antur George Tansley, pero
fue Raymond Lindeman en [942,
guien 4l estudiar la cadena alimenti-
cia e mcorporar ¢l flujo de la encrgia
y el ciclo de la materia, formuld la
(eoria de la estructura y funciona-
miento del ecosistema, con lo cual
establecit las bases conceptuales v
metodologicas para su aprehension y
conocimiento global,

Asi nace y se consohida la concep-
cion tedrnca del ecosistema entendido
como la unidad natural constituida
por los componentes vivientes (plan-

HE S

tas, animales, hongos ¥y microorga-
nismos) v los componentes no
vivientes o abidticos como el suclo y
sus minerales, agua, aire y los facto-
res del clima, integrados en una uni-
dad funcional e interdependiente.
(Un lago, una 1sla, un area del bos-
gue, constituyen ejemplos de 2cosis-

[emas ).

Segiin Toledo (1987) el ecosistema
(Gltima unidad a la que puede redu-
cirse todo paisaje natural) constituye
una entidad dotada de una arquitectu-
ra, organizacion y funcionamiento
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determinade. Y la ecologia a traves

del ecosistema encuentra la unidad
en la compleja diversidad del paisage,

descubre 1a estructura funcional de Ia

naturaleza, en la cual los flujos de la
energia v ciclos de 1a matena estin
en equilibrio dindmico. Ello implica
la capacidad de los ecosistemas de
automantenerse v autoreproducirse
seEtin las propias leves de la naturaleza.

Es decir revela la constitucion v el fun-
cionamiento de la ‘'maquinaria’ me-

diante la cual se renueva la hiosfera’™

El ecosistema segun E. Odum (1969)
“es la umidad funcional basica porgue

incluye tanto Organismos (Compo-
nentes hoticos) como ambiente cli-

mitico, cada uno de los cuales
ntluye en las propiedades del otro,

siendo necesarios ambos para la pre-

servacion de la vida como la ienemos
en la tierra’.

Para Ramon Marpalef (19380), ecosis-

terna “es el sistema formado por indi-
viduos de muchas especies én el seno

de un ambiente de caracteristicas defi-
nidas e implicadas en procesos dina-

micos e incesantes de interaccion,

gjuste y regulacion... un retazo cual-

quicra de la biosfera es un ecosistema.
La palabra no se usa en el sentido de

uridad concreta, sino en el senddo de
Organizacion .

El concepto tedrico de ecosistema

gand terreno ripidamente, quizd por-

LB
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que se enmarco en la Teoria General

de Sistemas de Ludwing von Berta-
lanffy, que en esencia postula la mte-

rrelacion entre los elementos del
todo. De ese modo, en las decadas

de los 0 v 60 se avanza en el cono-

cimiento de la estructura v fiswologia
de ecosisternas sencillos, Sin embar-
g0, el estudio de ecosistemas complejos
demandaba el empleo de instrumenios
de mayor capacidad (como las com-
putadoras v la mforméatica), mediante
los cuales es posible formular mode-
los de sistemas ecologicos, por Ciento
contando con la participacion de equi-
pos de mvestizadores de diversas dis-
ciplinas, recursos que solo disponian
los paises mas industnalizados. Estos
paises abordaron maltiples investiga-
ciones ecoldgicas a gran escala en la
ndra, los lagos y bosques de conife-
ros, luego de lo cual se pretendio ex-
trapolar e50% ConoCimIientos v e50s
modelos a sistemas ccoldgicos mas

complejos como el bosque tropical,
gin Iograr los resultados esperados.

Cabe destacar que el mayor desarrollo
de las ciencias ecologicas coincidio
con la época de creécimientd economi-
co que a la vez llevo a la cnsis medio
ambiental de los anos 70. Determand

el nacimiento de una nueva conclen-
cia sobre lo hmatado de los recursos
naturales, el peligro de su agotamien-
to, la crisis.energética, la contammina-
cion a escala mundial, la creciente
desigualdad entre los paises del Tercer
Mundo v los industrializados, etc.
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Todo ello motivo 1a convocatoria de
la historica conferencia de las Nacio-
nes Umidas sobre el Medio Humano,
en Estocolmo en el ano 1972, que tu-
vo como lema: UNA SOLA TIE-
RRA, Por pnmera vez se debatid en
el mas importante foro internacional
gl problema al que la humanidad se
enfrentaba; la destruccidon creciente
del medio ambiente,

A partir de 1972 la cuestion ecologi-
ca ocupd la atencion de todos: de los
paises rcos y pobres, de la éhite cul-
tural primero ¥ del gran poblico mis
tarde. La ecologia pasd a ocupar
desde entonces toda la atencion mun-
digl. Ante la crisis iInminente, politi-
cos v plamificadores empezaron a
buscar en la ecologia la respuesta a
las muevas interrogantes; pero, la
ciencia ecologica no estaba aun en
capacidad de dar respuestas debido a
gue no habia inclmdo aun factores
temporales, sociales v econdmicos en
el estudio de la naturaleza v el medio
ambiente. Cuando se incorpord en el
andlisis las deterrminantes econdmi-
cas, sociales y politicas, se produjo
una gran conmocion en todos los am-
bitos del pensarmento con innumera-
bles implicaciones en las ciencias
naturales y en las ciencias sociales,
como en la conciencia individual v
colectiva

En los paises industrializados, Esta-
dos Unidos v Europa, primero, v en
el Tercer Mundo despues, algunos

ENERO /15986

conceptos ecoldgicos fueron utiliza-
dos por los grupos y movimientos so-
clales emergentes: nacio asi el
ecologismo con sus multiples ver-
tientes. desde las moderadas hasta las
mas radicales, quienes cuestionan en
forma muy severa el desarrollo capi-
talista por ser el responsable, en for-
ma directa o indirecta, de la actual
cnsis medio ambental. El ecologs-
mo logrd asimilar los principios de la
ecologia vy la sociologia v ha legado
4 tener trascendencia en el pensa-
mientp social y polinco en las alt-
mas decadas,

En otros ambitos, los ecdlogos de va-
riog paises encabezaron importantes
movimientos sociales por el cambio
de la sociedad; lograron atraer la
atencion de los gobiernos a los milt-
ples problemas del medio ambiente
asi como sobre las cuesnones ecold-
gicas del desarrollo; junto con econo-
mistas v politicos estructuraron
propuestas de ecodesarrollo y demos-
traron que los temas ecologicos con-
ciernen a todos, todos los dias v en
todas partes. La ecologia constituvo
el soporte cientitico de la teoria v
practica de la conservacion de la na-

turaleza v del desarrollo social,

En la década del 80, buena parte de
la humanidad toma conciencia de la
umiversalidad de los problemas eco-
logicos tales como: la contaminacion
generahizada, la destruccion de la ca-

188
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na de ozono, el efecto invermadero y
el agotamiento de los recursos natu-
rales, grandes problemas globales
que rebasan todas las fronteras y
afectan a la biosfera en su conjunto.
Ast, el ambito de atencion sobrepasa
los limites de los ecosistemas v adn
de las regiones biogeogrificas para
englobar a toda la biostera. El futuro
de la biosfera v la responsabilidad
del hombre en ella, constituve la
principal preccupacion de las cien-
cias en las ultimas décadas de este s1-
olo y posiblemente en las primeras
del proximo. El concepto de biosfera
que formuld Verdnadsky en 1926 es
el gque se acepta ahora, La biosfera es
la “parte de tierra donde éxiste vida,
pero es ademas representativa del m-
vel superior de organizacion de la
materia en la terra”. (Ver Hutchin-
somn, 1972).

La comunidad cientifica internacio-
nal asi como la comunidad de nacio-
nes representadas por la ONU
imiciaron programas de gran aliento
orientados al estudio del medio am-
biente v de la biosfera; ejemplo de
ello constituveron el PNUMA v el
MAB.

Hasta poco antes del Programa el
Hombre v la Biosfera, MAB de la
UNESCO (1971} se pretendid enca-
rar las repercusiones de la actividad
humana en la biosfera, es decir con
un enfogue externalista, desde “afue-

19
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ra”, Ulteriorments se tomo en cuenta
al hombre como integrante de los
ecosistemas v de la biosfera, ello im-
plica el estudio del hombre dentro de
la biosfera, lo que es a todas luces,
mis natural porque culmina el proce-
50 evolutivo biosocial v reproduce en
la ciencia la evolucion de la naturale-
za v la humamdad.

Esto que podnia parecer un ejercicio
de retorica, es la mejor expresion del
conocimiento, “supone una revolu-
cion conceptual v metodologica,
puesto gue la ecologia ha comenzado
a tomar en consideracion log elemen-
tos intangibles, no cuantificables de
la accion v espintu humano: la per-
cepcion diferente segun las poblacio-
nes ¢ individuos, del tpoe de desarrollo,
calidad de la vida, sus aspiraciones y
el sentimiento de penenecer y la san-
sacion de realizarse”™ (di1 Castri,
1981 ).

Por cierto el nuevo enfogque constitn-
ye el gran desafio para la ciencia
ecologica v las ciencias sociales; lo
que advierte con gran lucidez Novik
(1982) cuando afirma: “En el plundi-
mensional problema cientifico-socio-
natural de la optimizacion de la
biosfera hay un micleo metodologico
relacionado con la tarea de lograr una
integracici eficaz de las ciencias’,

La universalidad del problema ecolo-
gico exige un tratamiento integrai,
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para ello es imprescindible avanear
hacia la sintesis de la ciencia, pues ia
unidad de la naturaleza debe tener su
expresion logica en la unidad de
ciencia. Este debe ser, por el impera-
tive de la supervivencia de la huma-
nidad, €l camino de la ciencia. La
prientacidén integradora propuesta por
las Naciones Unidas va ganando te-
reno en el mundo, mientras €s cada
vez mds claro gque *la revolucion
cientifico-tecnologica y que el solo
conocimiento cientifico de la natura-
leza es insuficiente para lograr un
progreso universal”, (Novik 1982).
Por otra parte es evidente que la
orientacion reduccionista de las cien-
cias naturales (s1 bien ha llevado al

mo la reduccion de la capa de ozono,
el aumento de la temperatura de 1a at-
mosferas, la lluvia dcida, etc., obligan
a incorporar andlisis fisicos y quimi-
cos en los estudios de la biostera

Lo inerte ¥ lo viviente constituyen
una unidad.”Lo viviente no solo se
debe considerar como ¢l producto de
la evolucidn de cierias estrucluras
gquimicas, sino el resultado de una
forma de realidad fisica determinada
por sus constantes. Lo viviente ha s1-
do amoldado por la fisica existente de
los procesos objetivos”, (Nowvik,
1982). E! ojo es producto del sol,
afirmd Vavilov.

gran progreso del conocimiento) no 81 lo viviente estd determnado por el
permite una aprehension integrada  medio fisico; el hombre no debe de

del mundo.

ser ubicado fuera de la naturaleza. E]
hombre y su medio nataral son sub-

En el estudio de la biosfera se advier-
te la atencion preferente al compo-
nente biotico, tal vez porque los seres
vivientes representan la mads elevada
manifestacion de la matena o quiza
por cierta subvaloracion del constitu-
vente abidtico al que se le considera
como permanente e inmutable; algo
gue estd ahi para siempre. Sin embar-
go, los cambios ocasionados por la
explotacion extensiva de los recursos
naturales, el crecimiento industrial,
entre Otras causas determinan graves
y hasta peligrosas altermaciones de
ciertos pardmetros no biologicos co-

1&1

sistemas v forman parte de un sistema
muy ampho y complejo que es el sis-
tema geobiosocial. Por consiguiente,
éste debe ser esmudiado por las cien-
cias naturales y sociales, pues el esta-
do actual del sistema geobiosocial es
en buena parte producto por la socie-
dad humana; agui radica la rarzon de
ser de la integracion de las ciencias

naturales (¢n especial de la ecologia)
con la sociologia vy la economia,

Pero ademas, tal sintesis serd posible
cuando se incluyan en las invesnga-

ciones de la naturaleza aspectos axio-
logicos. La orientacion axiologica de
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las ciencias naturales es una categoria
metodologica, El monismo del mate-
rialismo dialéctico se opone al divor-
cio de la metodologia v la axiologia:
por el contrario, su unidad, en las con-
diciones modemas, s una expresion
importante de 1a unidad a la namrale-
za y la sociedad™, Novik (1982),

Empero, la unidad de las ciencias na-
turales v las sociales no ha de buscar-
le en el errdnen reduccionismao de las
clencias sociales a las primeras como
pretende alguna escuela filosofica,
sing a traves de su influencia recipro-
ca. La integracion se lograra median-
te ¢l acercamiento de la verdad v el
valor, es decir 1a metodologia v la
axiologia. Este deberd ser el camino
del nuevo quehacer cientifico a la
vez natural ¥y social, llamado a abnr
nuevos horizontes a la humanidad.
De ese modo la hermosa aventura de
la busgueda de la verdad que es la
clencia, asume una orientacion hu-
manistd supenor. Las mejores expre-
siones del espiritu humano como las
ciencias, las artes, los valores &1icos
y por cierto la conciencia politica
(como preocupacion y accion de soli-
daridad humana), alcanzan una uni-
dad indisoluble. “Ciencia sin
conciencia no es mas que la ruina del
alma”™. advirtio Francois Rabelais,

hace tres siglos.

La sintesis de las ciencias naturales y
sociales abre nuevas perspectivas,

LS
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que permitiran conocer y administrar
racionalmente la naturaleza en fun-

cidn del presente y del futuro del
hombre. Vermadsky, fundador de la

biogeoquimica v creador del concep-
to de brosfera advirtio del poder y la
fuerza geoldgica de la humanidad, de
la necesidad de conservar y restaurar
la hiosfera para bien de la humani-

dad, va que sin la biosfera no es posi-
ble la vida de Homo sapicns y sin €l

no &5 posible ninglin progreso social,
ninguna evolucion social ni cultural,

En ese contexto global caben vanas
preguntas: jqué funcion le comesponde
a la ecologia? jcudles son 1o mayores
aportes al pensamiento moderno?
;cudl es el futuro de esta ciencial jgué

se puede esperar de ella?

La humamdad abniga grandes esperan-
zas en la ecologia -la ciencia de la su-
PETVIVENCId-, POr Cierto siempre que
cOnserve su Tigor clentfico, avance a
la par con los requerimigntos del mun-
do contemporaneo v ademas considere
el caracter evolutivo de los ecosiste-
mas cuyos cambios ejercen influencias
estructurantes e impulsoras y no solo
destructiva; por ello, no siempre se ha
de buscar la preservacion v restaura-
cidon ambientales, cuando en muchos
casos 1o conveniente y viable es llegar

a establecer un nuevo equilibrio en
particular en los ecosistemas humani-
zados, (Von Droste, B., 1987).

La ecologia emerge con gran fuerza
en las ultimas décadas, su vigor y
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presencia radican en "la aptitud para
abordar los problemas globales de la
época, de la capacidad para hacer
frente a las condiciones no previsi-
bles del porvenir y a la posibilidad de
sefalar el camino para vivir én armo-
nia con los demas v con la naturale-
za" sepin Fracesco di Casm (1981).

La ciencia ecolégica pone en eviden-
cia que la naturaleza es el sustrato de
toda produccion prnimaria, ¥ “durante
los procesos productivos los hombres
agrupados en sociedades se apropian
de ecosistcmas més que de recursos
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mavor cohesion con las ciencias so-
ciales v a la vez la reformulacion
conceptual en importantes ambitos
de la economia politica, sociologia,
la filosofia, el derecho... lo que se ra-
tificd en la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Medio Ambiente y

Desarrollo, la “Cumbre sobre la Tie-
ma’”, de Rio de Janeiro en 1992

La vanguardia del pensamiento con-
tempordneo que emerge de la nueva
sintesis de las ciencias, hard nacer una
nueva concepeion del mundo, al supe-

naturales, es decir, de nnidades-tota-
lidades, dotadas de una estructura,
funcion vy un equilibrio deterrmnado.
Dwe esta manera, la ecologia ofrece un
conjunto de conocimientos gque hacen
(0 hardn) posible la apropiacion co-
rrecta de la naturaleza lo que implhica
su adecuada insercion en los proce-
sos productivos, Este es, a criteno
de muchos, el mayor aporte teonco v
practico de la ecologia, afirma Tole-
do, V. M. (1987).

l.a ecologia global es la ciencia de
sintesis por excelencia, ciencia de la
naturaleza v del hombre (la ecologia
humana), en los anos recientes ha
contnbuido a una real evolucion en
el ambito de las ciencias naturales v
en las ciencias sociales:

La integracion de las ciencias natura-
les surge como una exigencia de la
aprehension global del medio am-
biente: lo que a la vez demanda una

L

rar para siempre 13 vieja concepcion
antroproceéntrica en la interpretacion
de la naturaleza, la coal en pane es
responsable de la ecocrisis global que
vive la humanidad. Tras el fracaso de
viejos paradigmas (lo que es ya mo-
cultable), la nueva sintesis del conoci-
miento cientifico hallara nuevos
caminos para la humanidad en el
“nuevo paradigma ambicntal”. Las
ciencias sociales se han ennquecido
en forma significativa con el apone de
la teoria ecoldgica v se espera que la
sociologia del medio ambiente, asi co-
mo la economia politica del medio
ambiente, revitalicen v onenten ¢l
pensamiento social v politico (Ver
Watters, 198Y).

Asi, de la hisroria natural descriptiva
de las especies, la ciencia ecolGgica
trasunta al conocimiento del hombre
en la naturaleza a waves de la evolu-
cion de las formaciones sociales y
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polincas. La ecologia se convierteen  con la ética v é€sta con la politica.
el eslabon crucial de las ciencias yde  Ese es el camino que traza la ecolo-

la axiologia al unir la estética de la  gia hacia el nuevo humanismo.
naturaleza con la ciencia, la ciencia
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COMENTARIOS AL
ANTEPROYECTO DE LEY
MARCO DE PROMOCION DE
COMERCIO EXTERIOR

.- INTRODUCCION

El anteproyecto de Ley Marco de
Promocidon de Comercio Exterior

constiiye una propuesta de los sec-
tores productivo y exportador priva-
do del pais tendiente a conseguir el
establecimiento de un marco legal e
institucional coherente del comercio
exterior, con determinacion precisa y
permanente de competencias que mns-
tituya directrices ¢ imponga las li-
neas maestras para la fijacion de
politicas amplias y duraderas de esti-
mulo para actividades de exportacion
de bienes y servicios.

Bajo esta consideracion, y dada su

importancia en el contexto de la eco-
nomia nacional. a continuacion se

procederda presentar en forma resu-
mida los aspectos mis destacados del

citado anteproyecto y su respectivo

12

Ec. Galo Viter: Diaz

analisis.

2.- INSTITUCIONALIDAD

En el anteproyecto se crean: el Con-
sejo de Comercio Exterior (COMEX)
como entidad adscrita a la Presiden-
cia de la Repiiblica, el Minmsterio de
Comercio Exterior ¥ ¢l Instituto de
Promocién de Exportaciones e Inver-
siones (IPEX).

El Consejo de Comercio Extenior es-
tard integrado por:

. Un representante del Presidente de
la Repiiblica, quien lo presidira;

- El Ministro de Comercio Exterior,
que reemplazard al Presidente en

caso de ausencia temporal;

. Fl Ministro de Relaciones Exteno-
s




- Un Ministro del Area de la Produc-
C10mn:

- El Gerente General de la Corpora-
ci6n Financiera Nacional;

- Un Delegado de Ia Federacion Na-

cional de Camaras de Industrias del
Ecuador:

- Un Delegado de la Federacion Na-
cional de Camaras de Comercio
del BEcuador:

- Un Delegado de la Federacidn Na-

cional de Camaras de Agricultura
del Ecuador;

- Dos Delegados por el Sector Expor-
tador designados uno por la Fede-
racion Ecuatoriana de Expontadores
(FEDEXPOR) v otro por la Corpo-
racion de Promocion de Exporta-
ciones (COPEX); v,

- El Presidente Ejecunivo del Instiaro
de Promocion de Exponaciones e
Inversiones (IPEX).

Su funcion bisica serd la de definir
las politicas, general v sectonal, del
COMETCIo exterior de bienes y servi-
cing,. en concordancia con ¢l entomo
del comercio mundial, con los pla-
nes y programas de desarrollo del
pais ¥ con las propuestas que le pre-
sentare ¢l Mimmistro de Comercio Ex-
[ErIOT,

ILENE

El Mmisterio de Comercio Exterior
serd el encargado de coordinar v gje-
cutar todo 1o relacionado con el ma-
nejo del comercio exterior v de
vincular al pais con los mecanismos
internacionales de la actividad, en
concordancia ¢con el entomo del co-
mercio mundial, con los planes v
programas de desarrolld nacionales v
las politicas que adopte el Consejo de
Comercio Exterior. Asumird todas
las funciones que en la actuahdad
cumplen otras Secretarias de Estado
0 Insttuciones gubemamentales, re-
lacionadas con el Comercio Exterior
para cuyo efecto incorporari los re-

cursos humanos v la infrasstructura
fisica correspondiente.

El Instituto de Promocion de Expor-
taciones £ Inversiones se crea comao
persona juridica de derecho povado
con patrimorio v fondos propios, con
la funcion de orientar y ejecutar la
promocion  no-financiera de las ex-
pontaciones cn ¢l pais y en el exte-
rior, Su gobiemo v direccion estard
A cargo de un Directono compuesto
por:

- Un Delegado permanente del M-
nisiro de Comercio Extenor;

- Un Delegado permanente del Mh-
nistro de Relaciones Extenores;

- Un Delegado permanente del Ma-
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tenio de Comercio Extenior las tareas
que &n 258 campo actualmente de-

sempefnan los Mimisterios de Indus-
trias ¥ Comercio, de Relaciones
Exteriores, de Agricultura y otras
instituciones gubernamentales, con
la finalidad de evitar la duphicidad y
superposicion de funciones que afec-
tarian ¢l proceso de racionalizacion
y eficiencia administrativa que el
Gobierne Nacional leva adelante en
base a las disposiciones contempla-
das en la Ley de Modemizacidn del

Estado.

nistro de Agricultura y Ganaderia o
de Industmas;

- Un Delegado por la Federacion Na-
cional de Cdmaras de Industnias;

- Un Delegado por la Federacidn Na-
cional de Cimaras de Comercio;

- Un Delegado por la Federacion Na
cional de Camaras de Agncultura;

- Dos Delegados por el Sector Expor-
tador designados uno por FEDEX-

POR y otro por COFPEX.

Para el cumplimiento de sus funcio-

nes contard con los rendimientos del
Fondo para la Promocion No Finan-
ciera de las Exportaciones, asi como
con las contribuciones que realicen
las organizaciones gremiales vincula-
das al comercio extenor y con los re-
cursos  provenientes de la
cooperacion internacional o la venta
de sus Servicios.

Las politicas y estrategias de la pro-
mocion no financiera de las exporta-
ciones que lleve adelante serdn
aprobadas por su Directono, en con-
cordancia con las de caricter general
determinadas por el Consejo de Co-
mercio Exterior. Frente a la Institu-

cionalidad propuesta es indispensable

tener en chenta en lo referente a la

creacidn y funcionamiento del Conse-
jo de Comercio Exterior y del Minis-

La aprobacidn de la institucionalidag
propuesta implicaria el que se tenga
que efectuar cambios adicionales en
la estructura administrativa estaral
que Se encuentra en vigencia, como

es el caso de las funciones que asu-
miria el aciual Ministenio de Indus-

trias, Comercio, Integracion y Pesca
(MICIP), como resultado del traslado
al nuevo Ministernio de Comercio Ex-
terior de todas las actividades rela-
cionadas con el comercio extenor o
si, por el contrano, se lo fusiona con
otras Carteras de Estado para dar lu-
gar a la formacién de un nuevo M-
nisterio. En el anteproyecto no se
menciona nada sobre este particular.

La integracion del Consejo de Co-
mercio Exterior debe ser modificada
ya que no &5 posible que siendo este

Consejo la entidad a cuyo cargo se
encuentra la definicion de las polit-

cas sobre ¢l comercio exierior de

el
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bienes y servicios del pais, tenga un
mayor namero de representantes del
sector privado que del sector estatal,

especializados en moneda nacional o
extranpera, que la actividad exporta-
dora requiera para su desarrollo, ope-
racion y promocion. A este efecto, v

En lo referente a la creacion del lns- en concordancia con lo sefialado en

tituto de Promocién de Exportacio-
nes ¢ Inversiones es necesario
reflexionar acerca de que en la ac-
wahidad existe el Comité Nacional
para la Fromocién de las Expontacio-
nes e Inversiones (CONAPET, en el
que los representantes del sector pro-
ductivo privado tienen una significa-
Ova participacion, y que s¢ encarga
de la formulacion de politicas y pro-
gramas sobre exportaciones e inver-
siones. Adicionalmente. a nivel del
sector exponador privado funcionan
la Corporacion de Promocion de Ex-
portaciones (COPEX) v 1a Federa-
cidn Ecuatoriana de Exportadores
(FEDEXPOR), como organismos cu-

el literal d) del articulo 62 de 1a Ley
de Modermizacion del Estado, la Cor-

poracitn destinari el 509% de los fon-
dos que obtuviere de las ventas de

accilones y demads activos, a los fines
anotados. Al mismo objetivo se des-
tinaran los rendimientos que la Cor-
poracion obtenga de la operacion de
dichos fondos.

A este respecto, es de exclusiva com-
petencia de la Corporacion Financie-
ra Nacional enmitir el criterio sobre la
posibihdad o no de poder destinar el
citado 50% para que la actividad ex-
portadora cuente con los recursos in-
dispensables para su desarrollo,

ya funcidn bdsica es la de promocio-
nar la oferta exportable ecuatonana
en el mercado intemacional.

operacién y promocion, Ademds, es
preciso considerar que la Corpora-
c1on mantiene actualmente una serie
de mecanismos de crédito onentados,
de una u otra manera, a dotar de re-
cursos a la actividad exportadora;
Programa de Crédito Mulusectonal,
Linea para Capital de Trabajo, Fondo
para la Pequena Empresa de Exporta-
cion (FOPEMEX), Crédito Directo
(Fondo de Operacion General -FQO-
GEN- v Fondo de Promocion de las
Exportacionas -FOPEX-) y con parti-
cipacion Accionana y Promocion de
Provectos.

J- APOYOD A LA PROMOCION
DE LAS EXPORTACIONES

31 PROMOCION FINANCIE-

KA DE LAS EXPORTACI()-
NES

En el antéprovecto se asigna a la
Corporacion Financiera Nacional la
funcién de proveer e impulsar a tra-
viés del sistema financiero, en el pais
v en el extenor, servicios financieros

128
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En el anteproyvecto se dispone tam-
bién que, por el periodo de 10 anos,
el Ministerio de Finanzas y Crédito
Publico, haga constar obligatona-
mente en las Proformas del Presu-
puesto Fiscal anual, a partir del
ejercicio 1996, una asignacion equi-
valente a siete millones de UV a fa-
yvor de la Coorporacion Financiera

MNacional, valor gue serd destinado
exclusivamente a la promocion fi-
nanciera de 1as exportaciones.

Esta asignacion anual obligatona
equivalente a 119.371 mil millones
de sucres si consideramos en 17053
sucres el valor de cada UVC corres-
pondiente al 16 de octubre de 1995,
no es de factible aplicacion puesto
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que seguird siendo propiedad del Es-
tado Ecuatonano. A eéste Fondo po-
drin apregarse nuevas asignaciones,
para cuyo efecto dnicamente se re-
querird autonzacidn de la Junta Mo-
netaria. Los recursos del Fondo
serdn administrados financieramente
por ¢l Banco Central del Ecuador,
que los mantendrd en moneda extran-
jera. Sus rendimientos se destnaran
a la promocion no financiera de las
exportaciones, ejecutada por el Insno-
tute de Promocion de Exportaciones
¢ Inversiones, en asocio con entida-
des v asociaciones gremiales del sec-
tor productive y/o unidades
productivas orientadas o que busquen
orientarse a la exportacion.

gue contravienc lo estipulado en el
articulo 73 de la Constitucion Polit-
ca de la Republica del Ecuador Codi-
ficada, al no contar con la respectiva
fuente de financiamiento.

3.2 FONDO PARA LA PROMO-
CION NO FINANCIERA
DE LAS EXPORTACIONES

En el anteproyecto se constituye el
Fondo para la Promocion No-Finan-
ciera de las Exponaciones, para cuya
conformacion se autoriza a la Junta
Monetaria a asignar con cargo a la
Reserva Monetaria Intemacional, la
cantidad de ochenta millones de do-
lares de los Estados Unidos, como
fondo total, por un plazo de 23 anos,

1E8%

Esta fuente de financiamiento para
la promocién no-financiera de las ex-
portaciones no puede ser considerada
ya que va en contra del articulo 39 de
la Ley de Régimen Monetario y Ban-
co del Estado que dispone que el ren-
dimiento proveniente de la nversion
de la Reserva Monetaria Internacio-
nal que realice el Banco Central, de

conformidad con las politicas que al
efecto dicte la Junta Monetana, cons-
ftuird un ingreso exclusivo del Inst-
tuto Emisor y se registrard por tanto
en la cuenta de resultados. En forma
adicional, es necesano [ener presen-
te que el articulo 179 de la Ley Orgé-
nica de Admunistracidn Financiera y
Control prohibe la creacion de cuen-
tas o fondos especiales.
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3.3 REFORMAS A LA LEY DE
REGIMEN TRIBUTARIO

INTERNO

En el anteproyecto se establece que
al final del articulo 16 de la Ley de
Kegimen Tributario Interno, gue se
refiere a fas "Deducciones Especia-

les”, se agreguen los siguientes nu-
merales:

3. La totalidad de los gastos realiza-

dos por empresas productivas o de
SErVICIOS en programas de capaci-
tacion y entrenamiento de mano
de obra cahificada v no calificada:
en programas de indole técnica,
admimistrativa 0 gerencial, para
amphacion de conocimientos en
nuevas tecnologias,

6. La totahdad de los gastos e inver-
siones realizados para cubrir el es-
tablecimiento de oficinas
comerciales en los mercados exte-
riores, que tengan como objeto
promover las inversiones en el
Ecuador v las expontaciones del
pais, que realicen las CAmaras de
la Produccion, Fundaciones o En-
tidades de Fomento a las Expor-

taciones st fines de lncro.

7. La totalidad de las inversiones
realizadas en provectos de desa-
rrollo medio ambiental v ecoldgi-
co, destinados a cubrir provectos
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de inversitn o programas de forta-
lecimienfo en dreas de proteccidn
ecologica v medioambiental v de-
sarrollo sustentable, realizados
por el propio contribuyente, la
empresa O a traves de entes gu-

bernamentales o empresas priva-
das especializadas en tales dreas.

El anteproyecto reforma también el
numeral 1 del articulo 16, en los si-

muientes térmnos: El valor de las in-
versiones que dentro del ejercicio
fiscal se hayan realizado v gque estén
destinadas a la produccion de bienes
y SCIVICIOS de exportacion v/o a su
comerciahizacion externa.

Propone 1gualmente una reforma en
el sentido de que la administracion
tnbutana otorgara un régimen de de-
preciacion acelerada de los bienes de
capital, a las empresas que bdasica-
mente se onenten a la produccidn de
bienes vy servicios de exportacion y/fo
a la comerciahzacion de estos en el
exferior.

S0bre estas reformas planteadas ano-
temos, en primer lugar, que la refen-
da 4 la inclusion de nuevas
deducciones especiales no puede ser
implementada debido a que significa-
ria la disminucion de la base imponi-
ble del impuesto a la renta con lo que
se restaria ingresos al Presupuesto
del Estado, contraviniendo lo dis-
puesto en el articulo 73 de la Codifi-

2L )
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do internacional y su fuene impacto
en las finanzas piablicas.

cacion de la Constitucion Politica de
la Repiiblica del Ecuador.

No obstante, es preciso sefialar que el
Gobierno WNacional busca promover

las exportaciones de todos los pro-
ductos ecuatorianos mediante diver-

Ademds, estaria en contraposicion
con uno de los objetivos fundamenta-

les de la Lev de Régimen Tributano
Interno cual es el de racionalizar ¥ h-

mitar la proliferacion de incentivos y
gxenciones gue provocan distorsio-
nes en la progresividad de las tanifas
y trato discriminatorio en ¢l cobro de

las imposiciones,

En segundo lugar, la reforma al nu-
meral 1 del anticulo 16 carece de fun-

damento debido a que a través de la

Ley 51 Reformatoria de la Ley de
Régimen Tributario Interno ya fue
objeto de reforma en el sentido de
considerar dentro de las deducciones
especiales 2 las nuevas inversiones
efectuadas por empresas o socieda-

, des para incrementar sus activos fi-

jos, con la finalidad de aumentar la
exportacion de productos no tradicio-
nales, activos que deberan permane-
cer en propiedad del contribuyente
pOr UN Hempo no menor a 5 anos,

Esta disposicion obedece a la onen-
tacion de la politica estatal de comer-

cio exterior que trata de incentivar

las exportaciones de productos no
tradicionales, con el objetivo de re-
ducir Ia excesiva dependencia con re-

lacion o las exportaciones
tradicionales y de petrdleo, las fluc-

tuaciones de sus precios en el merca-

sos mecanismos. Muestra de ello es
la Ley Reformatona de la Ley de Fa-
cilitacion de las Exportaciones v del
Transporte Acudlico, que climino las
patentes de exponacion para todo ni-
po de productos, asi como los 1m-
puestos a la exportacion de toda
mercancia, excepto los hidrocarbu-
ros, cualgquier Otro requisito especial
para exportar y, por lo tanto, los ani-
CO3 requisitos y tramiles que deberan
ser observados son los que ésta Ley

determina.

En tercer lugar, la reforma planteada
que pretende se conceda un régimen
de depreciacion acelerada en los ter-
minoes expuestos. significaria favore-
cer a un sector particular de la
economia nacional, lo gue ria en
contra de los principios de gencrali-
dad e 1gualdad en que se basa la ad-
ministracion tmbutana, por lo que no
puede ser aceptada

3.4 SEGURO DE CREDITO A
LAS EXPORTACIONES

El anteproyecto establece ¢l Seguro
de Crédito a las Exportaciones, con

el objetivo de cubnr los nesgos de no

0
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pago del valor de los bienes o servi-
cios vendidos al exterior, en razon a
la msolvencia del comprador o por
causas politicas o extraordinarias
acordadas en las correspondientes
polizas. La cobertura de los nesgos

politicos ¥ extraordinarios estard a
cargo del Estado.

El Estado no puede cubnr el valor de
los bienes o servicios vendidos al ex-
erior que no séan pagados ya que no
cuenta con los recursos suficientes v,
mMas importante ann, de ser asi, signi-
ficaria ir en contra de la politica gue
cl Gobiemo Nacional lleva adelante
tendiente a la menor participacion es-

iatal en la economia. lo cual se ha

traducido en la eliminacion de casi

todos los subsidios. En este sentido,
el sector exportador privado debe

asumir todos los nesgos de su activi-
dad.

4.- CONCLUSIONES Y RECO)-
MENDACIONES

La dispersion de funciones relativas
al manejo del comercio exténor entre
un gran numerg de instituciones a
constitmido s lugar a dudas el pnn-
cipal factor limitante que no ha per-
mitido la estructuracion de una
politica de promocion de exXportacio-
nes coherente, estable vy continud en
el largo plazo.

De ahi que se tOTNA NEcesario proce-

ENERO /1996

der en forma inmediata a una revi-
sion de las funciones y responsabili-
dades de las Instituciones
involucradas en este ambito, para
asignarles tareas concretas de apoyo
a dicha politica, lo que implica la res-
tructuracion onentada a opomazar los
recursos a traves de la ehmmacion de
actividades paralelas, fusidén o crea-
cion de nuevas instituciones,

Dhicha politica debe encaminarse a
incrementar ¢l valor de las exporta-
ciones, diversaficar 1a oferta exporta-

A

ble v los mercados de destino,
aumentar el valor agregado de los
productos de exportacion vy generar
mas oportunidades de empleo, me-
diante el fortalecimiento de progra-
mas que contemplen financiamiento,

mercados v comercia-
lizacion.

El sector pnvado exportador, por so
parte, debe preocuparse por mejorar
tanto la calidad de los productos co-
mo los métodos de trabajo v los equi-
pos de produccidon, planificar
adecuadamente la produccidn, capa-
citar v especializar a su personal, dis-
minuir los costos de produccion,
conocer ampliamente los mercados
externos, asi como todo lo relaciona-
do con la gestion exponadora, anica
manera de conseguir una insercion
competittva eén el mercado iniema-
cional.




Esta edicitn que conats de 1000 cjem-

]:I-Ia.tmmpa]:l-i'_l bond, = termind de
imprimir ¢l 29 de encro de 1396,

sienda Rector de la Unlwversidad
Central del Ecuador, of sefor doctaor

Tiberio Jurado C., ¥ Repgente de |a
Editorial Universitaria el sefior
Cégar Viteri Herrera,



Las transnacionales:
principales beneficiarias

de la globalizacion
Ec. Isalas Campala

Las tareas del
desarrollo econdmico

Ec. Cesar Robalino Gonzaga

Ecuador: la
necesidad de lo nuevo

Armando Perez

Neoliberalismo
v politicas de ajuste

Pablo Davafos A.

Ciencia, Tecnica

y modernidad en los 500
Dr. Domingo Paredes

.

'y EFRLSI T AAT&




	04722
	04724
	04726
	04727
	04728
	04729
	04730
	04732
	04734
	04735
	04736
	04737
	04738
	04739
	04740
	04741
	04742
	04743
	04744
	04745
	04746
	04747
	04748
	04749
	04750
	04751
	04752
	04753
	04754
	04755
	04756
	04757
	04758
	04759
	04760
	04761
	04762
	04763
	04764
	04765
	04766
	04767
	04768
	04769
	04770
	04771
	04772
	04773
	04774
	04775
	04776
	04777
	04778
	04779
	04780
	04781
	04782
	04783
	04784
	04785
	04786
	04787
	04788
	04789
	04790
	04791
	04792
	04793
	04794
	04795
	04796
	04797
	04798
	04799
	04800
	04801
	04802
	04803
	04804
	04805
	04806
	04807
	04808
	04809
	04810
	04811
	04812
	04813
	04814
	04815
	04816
	04817
	04818
	04819
	04820
	04821
	04822
	04823
	04824
	04825
	04826
	04827
	04828
	04829
	04830
	04831
	04832
	04833
	04834
	04835
	04836
	04837
	04838
	04839
	04840
	04841
	04842
	04843
	04844
	04846
	04847
	04848
	04849
	04850
	04851
	04852
	04853
	04854
	04855
	04856
	04857
	04858
	04859
	04860
	04861
	04862
	04863
	04864
	04865
	04866
	04867
	04868
	04869
	04870
	04871
	04872
	04873
	04874
	04875
	04876
	04877
	04878
	04879
	04880
	04881
	04882
	04883
	04884
	04885
	04886
	04887
	04888
	04889
	04890
	04891
	04892
	04893
	04894
	04895
	04896
	04897
	04898
	04899
	04900
	04901
	04902
	04903
	04904
	04905
	04906
	04908
	04909
	04910
	04911
	04912
	04913
	04914
	04915
	04916
	04917
	04918
	04919
	04920
	04921
	04922
	04923
	04924
	04925
	04926
	04928
	04929
	04930
	04931
	04932
	04933
	04934
	04935
	04938
	04939

