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PRESENTACION

Cuando el mundo cuestiona con dureza y paulatinamente
abandona el modelo neoliberal, reconociendo sus efectos negativos
que llevaron a la decadencia y al borde del colapso economico a los
paises pioneros en ejecutar tales politicas, Inglaterra y Estados
Unidos, el Ecuador y otros paises de América Latina se empefian
en ejecutarlas. Los cuestionamientos fundamentales a estas politi-
cas, surgen como una reaccion a resultados, que han provocado la
recesion de la economia, el incremento del desempleo y subempleo,
el aumento lacerante de la pobreza; y, una mayor concentracion
del ingreso y la riqueza, factores que constituyen un obstdculo para

el progreso econémico.

A partir de 1982, en el Ecuador se ha aplicado sistematica-
mente el neoliberalismo, y ha sido uno de los ultimos paises en em-
barcarse en el tren de las privatizaciones. La expedicion de nuevas
leyes, la eliminacion de subsidios, el despido masivo de burécra-
tas, la liberalizacion del comercio exterior y los programas de pri-
vatizaciones, apuntan en esa direccion. Al igual que en el resto de
paises de América Latina, en el Ecuador el capitalismo salvaje
provocé la recesion de la economia, el aumento del desempleo y
subempleo y sobre todo el empobrecimiento de la poblacion.
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A fin de evitar el colapso de la economia y sociedad ecuatoria-
nas, es necesario y oportuno avanzar en un proyecto nacional de
desarrollo, en base a un consenso entre los diversos sectores socia-
les. Dicha alternativa es un requisito indispensable para escapar
de la trampa de la pobreza y del subdesarrollo.

Desde meses atrds el Instituto de Investigaciones Economicas
viene desarrollando una serie de discusiones, con el propésito de
analizar los mds relevantes problemas de la economia nacional.
Para tales eventos se han invitado a participar a destacados ana-
listas econémicos y politicos del pais, a quienes el Instituto quiere
dejar constancia de su cordial agradecimiento.

El presente numero de la “Revista Economia”, es en esencia,
resultado de los andlisis en equipo, de las sesiones de trabajo y de
las conferencias disertadas en el Instituto. La Revista conliene -
entre otros temas abordados-, articulos referentes a la nueva situa-
cién econémica internacional, al papel de la Universidad en la
sociedad, a la evolucién y funcionamiento del sistema financlero
nacional y a la profundizacion de la pobreza. Aspiramos a que los
articulos que se presentan, contribuyan a la discusion de los pro-
blemas que mds afectan la vida nacional.
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LOS BLOQUES ECONOMICOS
Y LA GLOBALIZACION
DE LA ECONOMIA

La imagen del mundo actual es
muy confusa, la presencia y confor-
macién de nuevos grupos econémicos
marca la diferencia. Los bloques eco-
némicos no son nuevos, desde hace
algin tiempo la Ronda Uruguay y,
antes que eso, la Ronda Tokio del
GATT fueron creando mecanismos
para el acercamiento entre distintos
grupos de paises similares.

Primero fueron los dos grandes
bloques que dieron como resultado la
guerra fria y un bloque sobre el cual
quisiera hablar particularmente es el
Japén y los paises del sudeste de
Asia, es decir, los llamados Tigres de
Asia, dentro de los NICS de los pai-
ses industrializados: Hong Kong, Co-
rea, Taiwan, etc., y los nuevos,
llamémosles los “Tigresitos de Asia”,
que estdap formados por Filipinas y
Tailandia.

DR. OswALDO DAVILA ANDRADE*

LOS BLOQUES ECONOMICOS
EN EL MUNDO

Empecemos por la Comunidad
Europea, ahora Unién Europea (UE)
después del Tratado de Maastricht, y
el papel que desempeiné dentro del
nuevo sistema de fuerzas mundiales
que han venido ddndose por, diga-
mos, cinco grandes bloques.

El primero es el europeo occi-
dental, si todavia cabe el término. Es
el m4s estable, con ciertos casos ex-
cepcionales como Espana e Italia
(Italia, con i1nestabilidad politica por
las continuas reestructuraciones en
el equipo gobernante; y, Espafia, con
los problemas financieros que signifi-
ca la liquidacién del Banco BANES-
TO). Sin embargo de estos casos,
después de la visita de Clinton y de
la consolidacién de la OTAN, este

(*) Resumen de la conferencia disertada por el Dr. Oswaldo Dévila Andrade, en el [1E, el 18 de enero de 1994.
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bloque se presenta como uno de los
mas s6lidos dentro del aspecto econé-
mico.

La posicién de la OTAN frente
a los problemas de la ex-Yugoslavia y
Rusia, sin embargo, ha dejado mucho
que desear. Ahora, luego de la reu-
nién de esta organizacién, ha hecho
una oferta de cooperacién y ayuda en
asuntos econémicos para Rusia, y
compensarle por la eventual no parti-
cipacién en la OTAN. Empecé por
Europa antes que por el NAFTA, por-
que creo que muchas de las decisio-
nes que se tomen alli van a impactar
fuertemente en el mundo.

El segundo bloque, al que lla-
maria centro oriental, esta confor-
mado por Rusia y Ucrania, que son
los dos paises més grandes de la ex
Unién Soviética. El resto de paises
como Georgia, Albania, Kazajtan,
van a derivar un poco hacia el Asia,
pero el centro de atencién van a ser
bédsicamente Rusia y Ucrania.

En tercer lugar, Canadd y Es-
tados Unidos, que permanecian en
un tratado de cooperacién bilateral al
que se intenta incorporar México,
pais que estd dando la gran sorpresa,
pues tiene pretensiones de primer
mundo al estar en NAFTA; pero en
realidad es del tercero y Chiapas lo
esta confirmando. México va a ser un
dolor de cabeza para los americanos.

En cuarto lugar podemos ubi-
car a China, el pais que en los ulti-
mos diez anos emergié como una
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potencia impensable, pero curiosa-
mente, no como mercado sino como
productor de una serie de articulos
que estamos acostumbrados a que
fueran provistos por los “tigres de
Asia” y ahora por Tailandia, Malasia,
Indonesia y Filipinas, basicamente.

Asia estd captando una enorme
cantidad de capitales de Taiwan y de
Hong Kong, frente a la realidad toda-
via no definida de que la isla, la anti-
gua Formosa que ahora es Taiwan,
tiene que resolver sobre su status an-
tes de 1997, vy Hong Kong en 1999,
para saber si pertenecen o no a la
China. Lo curioso de esos dos paises
es que los grandes capitales son ma-
nejados por chinos, es decir, los tipi-
cos hongkoneses, y pasa lo mismo en
Indonesia en donde existe una mino-
ria china que maneja la gran indus-
tria y los grandes capitales. Eso esta
creando una nueva dimension en to-
das las provincias del sudeste de Chi-
na, todo lo que es Guandong, Funan,
se estdn incorporando como producto-
res con capitales, especialmente de
Hong Kong y de Taiwan. Este es otro
bloque, pero no como mercado, por-
que penetrar el mercado de China,
parece que es una de las cosas mas
dificiles, m4s aun si tomamos en
cuenta que son 1.200 millones de chi-
nos que tienen una clara conciencia
de cual es la dimensién de su tama-
fio, cual es el poder que tienen. Por
otro lado, la apertura de China, hasta
ahora, es basicamente con las provan-
cias que estan al borde con los paises
asidticos y que tienen mds influencia
de la cultura occidental.




Queria tratar al final, la divi-
sion del"Japén y el sudeste de Asia.
Proyectdndose un poco a futuro, no
solo en la coyuntura en la que Japon
sigue siendo una potencia, tiene su
forma de colonizacién a los dragones
asiaticos y a Filipinas, Indonesia,
Tailandia y Malasia; donde, existen
pésimas condiciones de trabajo y ba-

jos costos por mano de obra. Pero
después de la firma de NAFTA, y so-

bre todo del tratado de la OTAN y la
consolidacién del GATT, yo le veo un
rol de segundo perfil a Japon, porque
no le interesa llegar mas alla de don-
de estd, ya que ser la primera poten-
cia mundial cuesta mucho dinero, y
significa muchas presiones por las
decisiones politicas que, a nivel inter-
nacional, deberian adoptar.

Ese tipo de presiones no le in-
teresa a Japon que cuenta con un
ejército como el de Costa Rica; es de-
cir, una Guardia Nacional bien entre-
nada, con la dltima tecnologia, pero
gque no quieren figurar en el mundo
ni asumir ese compromiso. Por ello,
los japoneses no estdn presentes en
los Cuerpos de Paz de las Naciones
Unidas ni en los organismos interna-
cionales que tienen que ver con deci-
siones politicas. En la nueva galaxia
de fuerzas mundiales, Japdén va a pa-
sar a segundo plano.

Ahora bien, aun nos pregunta-
mos qué pasard con la India y parte
de los drabes. Una posibilidad, si el
fundamentalismo cediera, es que al
unirse el mundo drabe por el petréleo
que posee, se conviertan en una po-

tencia, como lo fue la OPEP en un
momento determinado, con influencia
politica.

Sin embargo, esta posibilidad
es distante ya que los arabes, a dife-
rencia de los chinos, no tienen una
fuerte unidad y la India tiene proble-
mas con su aislamiento geografico
que a pesar de seguir desarrollando y
produciendo cientificos, matematicos,
ete., no le veo incorporada aun a los
nuevos bloques mundiales.

AMERICA LATINA FRENTE A
LOS PROCESOS DE
INTEGRACION

La pregunta es sobre América
Latina y Africa. A Africa no le veo
salida a pesar del acercamiento que
existe entre De Klerk y Mandela y la
aparente evolucién hacia la integra-
cion racial, de hecho, los Zulies quie-
ren que se les reconozca su derecho
como nacién. En el caso de Libia,
mas o menos puede salir adelante,
gracias al petréleo que posee. Egipto
juega un rol importante pero nada
mads. En Somalia estamos viendo el
fracaso de los americanos con su in-
tervencién y la condicién de todos los
paises que constituyen el Cuerno de
Africa. De tal modo que si desapare-
ci6 el segundo mundo por muerte de
los antecesores, Africa subié a tercer
mundo y nosotros al segundo mundo.

La situacion de América Lati-
na es complicada. EIl bloque latinoa-

mericano, sin México a partir de la
NAFTA, es decir, desde Guatemala
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hacia abajo, ha hecho muchos esfuer-
zos por formar no uno sino varios blo-
ques: Pacto Andino, ALADI, Mercado
Comun Centro Americano, Programa
Especial de Ayuda a Centro Ameérica.
Es decir, una serie de intentos, aun
sin resultados, de conformar una es-
pecie de nacionalidad latinoamerica-
na.

Veamos el caso de algunos pai-
ses. El milagro chileno, (que en este
momento tiene el 33% de desocupa-
dos, o si no de desocupados, de gente
que vive muy precariamente). Sin
embargo, la concentracion del ingreso
permite que los exportadores tengan
la sartén por el mango, porque Chile
depende fundamentalmente de sus
exportaciones a los Estados Unidos.
Entonces, si Chile logra hacer un
acuerdo como un pais asociado al
NAFTA, podria tener acceso a deter-
minado tipo de posiciones dentro de
ese Tratado y asi asegurar su comer-
cio bilateral con Estados Unidos, an-
tes que con México.

Argentina es una economia to-
tal y absolutamente dolarizada con el
impacto cldsico en lo social de los
ajustes neoliberales, a menos que lo-
oren ajustar el déficit comercial. Pe-
ro Argentina tiene un problema con
Brasil, pais que recién esta poniendo
orden en su casa, y del cual depende
mucho para vivir.

Brasil con su actitud por el res-
peto y la moralizacién, con el juicio
de Collor de Melo, todo el asunto de
Farias, presenta indicios que permi-
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ten pensar que estd tratando de de-
sempefiar un papel como el que hu-
biesen tenido que hacer los paises
grandes.

Uruguay y Paraguay estan en
una posicién incémoda, el tipico “san-
duche” y no les queda maéds remedio
que acomodarse a como dé lugar.

Bolivia vive otro tipo de conflic-
tos, los cuales parecen de dificil solu-
cién. Si bien, en términos per capita,
ha disminuido la inflacién total, esta
creciendo el producto interno, la si-
tuacién de desniveles sociales en Bo-
livia todavia es atroz.

Por iultimo nos quedan Colom-
bia y Venezuela, paises orientados
muy hacia el Caribe por razones geo-
politicas. Venezuela es el unico pais
que tiene embajadores en todos los
paises de Centro América aun en los
mds pequefios, porque su estrategia
es volcarse hacia el Caribe, pero con
una modalidad que a la larga nos
afecta, especialmente después de la
casi desmembraciéon del Peru del Pac-
to Andino; porque las condiciones que
ellos estan poniendo, las concesiones
en general, estdn orientadas para ser
incorporadas, de una u otra manera

en el NAFTA, cosa que no pasa en el
MERCOSUR.

Al Perd no le veo incorporarse
al Pacto Andino en un par de anos;
estdn haciendo sus propios ajustes y
procurando que vuelvan capitales.

El problema es para Ecuador.
Nos estamos quedando solos frente a




los procesos de integraciéon y espero
que las autoridades, los industriales
y agricultores se den cuenta de ello.
Somos parte de ALADI y del Pacto
Andino, pero nos salimos de la OPEP
lo que nos limita, en cuestiones eco-
némicas, toda posibilidad de movili-
zacion multilateral apoyada en el
petréleo, como era antes. Ante esto,
Ecuador debe replantear su politica
de insercién externa, porque solos, no
llegaremos a ninguna parte.

EL PAPEL DEL ECUADOR
EN LA ECONOMIA MUNDIAL

Este es, en términos generales,
el panorama de conformacién de los
bloques, que ahora tienen un marco
mas o menos establecido, por lo me-
nos en lo formal, por el GATT, a pe-
sar de que al finalizar la Ronda de
Uruguay aun no se consiguleron
acuerdos, por ejemplo, en el area de
telecomunicaciones, en la eliminacion
de los subsidios agricolas y quedoé
pendiente todo lo referente a la pro-
piedad intelectual.

Ecuador, por ahora, no es
miembro del GATT y para serlo debe
pasar el “examen” que los 117 paises
miembros deben hacerle. De darse
esto, se facilitaria, de alguna manera,
o]l acceso de determinados productos
nuestros a estos grandes bloques,
porque la realidad actual nos obliga a
negociar, no con los paises indivi-
dualmente, sino con el bloque en con-

junto.

El ejemplo més cercano es el
banano. Debemos negociar con el
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bloque europeo y no dividirnos pre-
sentando diferentes posiciones como
pasa con Costa Rica y Ecuador que
no tienen posicién mientras Hondu-
ras y Colombia estdn dispuestos a ne-
gociar con la UE y aceptar un
incremento de gastos por ano.

Lamentablemente Ecuador es-
ta solo con buenas intenciones y sin
politicas definidas que le permitan
incorporarse a cualquier bloque por-
que, entre otras cosas, se utiliza al
revés el argumento de que el Ecuador
es un camino para unir el Pacto An-
dino; mds bien estamos quedando co-
mo una especie de cufia metida en
todo lo que es América del Sur, por-
que no pertenecemos a ningun blo-
que. En la integracion fronteriza con
Colombia, hay un equivoco; por ejem-
plo, se dice que ha crecido el comercio
con nuestro socio, pero lo que se ha
hecho es registrar estadisticamente
el contrabando.

En este contexto el panorama a
futuro no es muy alentador: la econo-
mia mundial esta creciendo muy des-
pacio. Segun el FMI, no sera mayor
en un 3% y basicamente se habla de
la economia occidental porque la
oriental aun es un verdadero desas-
tre: asi lo confirma la ex-Unién So-
viética e inclusive Alemania Oriental
con los costos de la unificacién, que
ya superan los 30.000 millones de
marcos. La unificacion alemana re-
sult6 mas cara y dificil de lo que se
penso y ese alto costo imposibilita
cumplir el acuerdo de Maastricht.
Alli los errores fueron liberar el tipo
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de cambio y el salario, y la repercu-
sion social ha sido la expansion por
Europa de la xenofobia.

Para el resto de Europa las co-
sas no son faciles: existe desempleo,
recesién, crisis, ete. En ese contexto,
veo una seria dificultad para que el
mundo se arregle, por lo menos en los
préximos diez afios. El temor mas
grave es lo que va a ocurrir con el ar-
senal atémico que se esta negociando
entre los rusos y los ucranianos por
una parte, y por otra, a dénde van a
ir a dar las ojivas nucleares que han
acordado dentro del Pacto de la
OTAN. Por una sencilla razén, el
uranio y el plutonio no se desactivan,
una vez que se consolidé eso, sigue
siendo un material potencialmente
explosivo y lo peligroso es que se pue-
dan negociar estas bombas atéomicas
a algunos paises como Libia o grupos
drabes, en donde el problema ya no
es politico sino econémico.

Con este panorama, jcual es el
camino para el Ecuader?. Nuestro
Producto Interno Bruto es cinco diez
milésimos del PIB mundial, la pobla-
cién es un 500avo de la poblacién
mundial, nuestro sector financiero es
del tamario del Banco de la Provincia
de Buenos Aires, la produccién indus-
trial es tres milésimas de la produc-
cién industrial del mundo y el
comercio global nuestro, petréleo in-
cluido, ocho diez milésimas del co-
mercio mundial.

Los coreanos en el Instituto de
Planificaciéon de Corea, hace varios
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afios atras, ya tenian 10 anos prepa-
rando 10 mil ingenieros en Alemania;
simplemente les pagaron para que se
vayan a Alemania a prepararse.
;Cuil es la diferencia con nosotros?.
La mentalidad. En Corea, por ejem-
plo, existe estimulo no solamente eco-
némico, sino también intelectual. La
capacidad de crear, de producir cosas
nuevas, es la inica salida y para no-
sotros no existe otra posibilidad.

;:CUALES SON LAS
ALTERNATIVAS PARA
EL ECUADOR?

En el pais, hablemos de la agn-
cultura. Sabemos que ésta puede
mejorarse, hay técnicas, desde las
tradicionales hasta las hidropénicas,
que nos va a permitir, por lo menos,
abastecernos y exportar. En el Ecua-
dor existen por los menos unos 230
microclimas y tenemos la posibilidad
de producir de todo; pero lo que nece-
sitamos producir, debe ser con efica-
cia y eficiencia como la de los
israelitas, por ejemplo, que para ex-
portar frutas introducen la mejor tec-
nologia posible dentro de la
agricultura, aunque sean cultivos
tradicionales. El banano ecuatoriano
produce el 50% por hectdarea de lo
que produce Costa Rica y nuestra tie-
rra es mejor que la de ese pais; en-
tonces, ;por qué no podemos producir
igual o la misma cantidad de banano
por hectdrea?

Luego hay otro criterio un poco
loco: nunca he visto ni un filésofo,
peor un economista, sin comer; todo
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el mundo come por lo menos una vez
al dia. Entonces, creo que en la parte
agro alilnentaria tenemos una posibi-
lidad muy grande, podemos seguir
produciendo productos de lujo, que es
lo que da ingresos pero junto a ello
hay que buscar un nicho, es decir,
donde colocar este tipo de produccién
agricola, producida con la mejor tec-
nologia posible.

Para el resto de la industria
ecuatoriana, les confieso, -y aqui es-
toy entre investigadores que talvez
tengan datos que me corrijan- no le
veo una salida, me refiero a la indus-
tria tradicional, porque esto de lo que
estoy hablando es basicamente agro
industria; pero yo no le veo salida a
textiles, a metalmecanica; lo que veo
es una especie de maquila, no en los
términos en que estd concebida la ley
de magquila, sino la maquila como de-
be entenderse, si me llevo una parte,
la elaboro, le anado algo y la devuel-
vo. Entonces si; porque estamos
viendo ahora que los japoneses, por
ejemplo, ya no producen determinado
tipo de productos; ellos estdn en in-
dustria de microchips y barcos gran-
des, nada més, pero el resto se
produce en Tailandia, Filipinas, In-
donesia, Taiwan. Igual salen los au-
tos aqui, ustedes abran un auto
Hyundai, y vean dénde es hecho el
motor, dénde es hecho el carburador;
y todas esas producciones son renta-

bles.
Es decir, hay un proceso de en-
samble mundial, que responde a la

nueva concepcién de globalizacion de

B ] ]

la economia; ya no es, pues, el “nino
Toyota”, o el “nifio Samsung”, o el
“nifio General Motors”, que desde la
escuela hasta que se moria trabajaba
en la misma empresa. Ya no es de
esos, y yo creo que por ahi tendria-
mos que ir nosotros y tratar a mas
largo plazo, porque no vamos a poder
hacerlo ahora, preparar la gente, pa-
ra poder asimilar, y ojala producir
tecnologias, pero de punta.

No creo que nosotros podamos
entrar a competir con investigacion y
desarrollo; tenemos que hacerlo de
alguna manera, es cierto, que tene-
mos que ahorrar y destinar mas fon-
dos para investigacién y desarrollo,
pero nunca vamos a tener los fondos
que tiene la CAF o algunas grandes
companias y, por lo tanto, tenemos
que aprender de afuera e incorporar.
Eso si, tendriamos que imitar un po-
co a los paises asidticos; ahi no nos
queda mds remedio que ver como se
hace un cenicero y yo le mejoro algo.
No le veo otra posibilidad.

Ecuador podria ser, ademas,
un centro financiero como es Uru-
guay. Uruguay, un pais pequeno, lle-
g6 a ser el mayor financiero del
mundo, pero con el conjunto de leyes
que hay aqui, (dictan unas, las refor-
man al otro dia, las vuelven a refor-
mar), y a menos que se cambie, eso
no podria ser.

Hay otra rama de explotacién
que es el turismo, pero no el turismo
de Bahia; no podemos competir con
las playas del Caribe; hay que guar-
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dar las dimensiones: entre irme a las
playas del Caribe, o irme aqui a Es-
meraldas, a San Jacinto, 0 a Manabi,
no tiene nada que ver. Tenemos un
turismo que deberia incentivarse so-
bre todo un turismo ecolégico.

Como estdn las cosas en el
mundo, con tanta inestabilidad, caos
y problemas, el camino pareceria ain
ser la integracién pero no en la forma
tradicional, sino que hay que buscar
otros modos, otras formas y desgra-
ciadamente como he constatado, los
que integran los paises son los capi-
tales, son las empresas; no son ni las

14

declaraciones, ni las firmas solemnes,
ni las reuniones cumbres, son los
acuerdos primero entre empresarios,
banqueros y financistas.

Ahora, jqué nos puede pasar
con esto de la privatizacién?. No sé si
se va a privatizar, jqué? No tengo
claro cual es el esquema que se ha
presentado y los resultados han he-
cho preocuparse, inclusive al mismo
Banco Mundial, al que le preocupa el
costo social. Esta llamada moderni-
zacion es aun incoherente y es dificil
todavia hacer un juicio sobre ella.
Esperemos.



JULIO/1994

1A NUEVA LUCHA ECONOMICA
INTERCAPITALISTA

En el ocaso del siglo XX, el mo-
do de produccién capitalista se 1mpu-
so sobre el régimen socialista,
especialmente en el campo econémico
y tecnolégico. Sin embargo, dentro
del sistema capitalista triunfante se
viene desarrollando una intensa com-
petencia entre dos formas radical-
mente distintas del capitalismo por el
dominio de la economia mundial, que
en el préximo milenio se podria ex-
presar en una guerra comercial de
impredecibles consecuencias.

EL MODELO INDIVIDUALISTA

El modelo de desarrollo econo-
mico anglosajéon (norteamericano e
inglés) se caracteriza porque exalta
los valores individuales, busca maxi-
mizar las ganancias en el corto plazo,
procura minimizar la intervencién
del Estado en la economia y eliminar
las barreras al comercio internacio-
nal. En este modelo individualista la
independencia y la soberania nacio-
nal, las politicas sociales, la distribu-
cién equitativa del ingreso, etc., son
aspectos irrelevantes.

19
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Los paises que siguen el mode-
lo de libre mercado tienen de comuin
el hecho de registrar gigantescos défi-
cits comerciales y presupuestarios.
En 1981, Reino Unido tenia un supe-
ravit comercial de 6.900 millones de
délares, mientras que en 1992, como
consecuencia de las politicas neolibe-
rales, obtuvo un déficit comercial de
24.620 millones. Del mismo modo,
en Estados Unidos, en el mismo pe-
riodo, el déficit comercial subié de
27.980 millones de délares a 96.280
millones.

El desbalance comercial de un
pais significa que la poblacién consu-
me mas de lo que produce y este défi-
cit se financia con endeudamiento
externo. La deuda externa neta de
Estados Unidos, en 1992, ascendié a
700.000 millones de délares. Este
pais no podra seguir endeuddndose
en forma indefinida, puesto que a
mediano plazo no podra cumplir con
sus gigantescas obligaciones financie-
ras. Ante tal situacion, obligadamen-
te tendra que modificar su politica
comercial, fomentando sus exporta-
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ciones y restringiendo sus importa-
ciones, lo que, a su vez, perjudicara
especialmente a los paises subdesa-
rrollados.

Las naciones que se rigen por
la economia de libre mercado han im-
plementado agresivos procesos de
privatizaciones, ya que las leyes de la
oferta y la demanda constituyen el
motor del desarrollo econémico, se-
gun sus partidarios. La ejecucion de
politicas neoliberales ha provocado
que en dichas naciones se registren
las més elevadas tasas de desempleo
de los paises industrializados. En
1992, Estados Unidos tuvo el 7,4 por
ciento de desempleo y Reino Unido el
9.9%. En la nacién abanderada del
neoliberalismo, los salarios de los tra-
bajadores se deterioraron en térmi-
nos reales. “Entre 1973 y 1990 el
PNB real per cdapita de Estados Uni-
dos aumentoé el 28 por ciento, pero los
salarios hora reales de los trabajado-
res que no tenian tareas de supervi-
sion (alrededor de dos tercios de la
fuerza total de trabajo) descendieron
el 12 por ciento, y los salarios sema-
nales reales disminuyeron el 18 por
ciento”. 1/.

Tanto la economia inglesa como
la estadounidense se caracterizan por
ser economias decadentes. Inglaterra
después de la Segunda Guerra Mun-
dial se encontraba entre las tres ma-
yores economias del mundo en funcion
del producto per capita. En 1988, bajo

al décimo séptimo lugar 2/. Si bien
Estados Unidos continia como el ma-
yor productor de bienes y servicios en
el mundo, sus diversas ramas indus-
triales sistematicamente van ocupan-
do posiciones secundarias en los
mercados internacionales: automévi-
les, maquinas-herramientas, semicon-
ductores, electrodomésticos, etc.

La mayoria de los paises de
América Latina han adoptado el mo-
delo individualista como si fuese la pa-
nacea para salir del subdesarrollo y,
por tanto, han ejecutado agresivos pro-
gramas de privatizaciones, cuyos re-
cursos han servido basicamente para
pagar el servicio de la deuda externa.
En la misma linea, han reducido al
minimo las barreras al comercio inter-
nacional y han dejado que las llama-
das fuerzas del mercado determinen el
nivel de las principales variables ma-
croeconémicas. El capitalismo salvaje
en América Latina provoco el empo-
brecimiento de la poblacién que, segiin
la CEPAL, en 1990, llegaron a 200 mi-
llones de personas.

Los procesos de privatizacién
basicamente beneficiaron a las em-
presas multinacionales y a los princi-
pales grupos econémicos nacionales.
En efecto, en un estudio realizado por
la CEPAL acerca de las privatizacio-
nes en Argentina se afirma: “Debe
destacarse el alto nivel de participa-
cion de las transnacionales en este
proceso (mads de un 40% del valor pa-

1/. Thurow, Lester, la Guerra del Siglo XXI, Vergara Editor, 1992, Buenos Aires, p. 62.

2/. Thurow, obra citada, p. 238.
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trimonial total de las empresas pri-
vatizadas pertenece a firmas de capi-
tal extranjero)..., asi como el hecho
inédito en el 4mbito local de asocia-
cién entre estas firmas y un nicleo
selecto de grupos econémicos nacio-
nales en la articulacién de negocios
especificos”. 3/. De esto se infiere que
las politicas neoliberales provocaron
una mayor concentracién de la rique-
za en América Latina, factor que
constituye un obstdculo para el desa-
rrollo ecenémico de los paises.

La liberalizacién del comercio
en América Latina trajo como conse-
cuencia el surgimiento de déficits co-
merciales, en montos nunca antes
registrados. En 1993, México, mode-
lo de crecimiento econémico, tuvo un
déficit comercial! de 20.000 millones
de délares. Argentina registré un dé-
ficit de 1.800 millones. Chile, para-
digma del neoliberalismo, exhibié un
déficit de 850 millones. Los déficits
en cuenta corriente, donde se registra
el pago de intereses de la deuda ex-
terna, fueron mucho mayores: Méxi-
co, 21,000 millones de délares;
Argentina, 800 millones; y Chile,
2.000 millones. Cifras que no son da-
das a conocer por los apologistas de
las bondades del neoliberalismo (ver
cuadro 1).

Para cubrir los déficits comer-
ciales, los paises latinoamericanos
periédicamente recurrieron al endeu-
damiento externo. A pesar de los

programas disefiados para reducir la
deuda, los montos de la misma si-
guieron creciendo en forma inexora-
ble. Segin el BID, en 1984, la deuda
externa de México fue de 94.822 mi-
llones de délares, en 1993 subié a
118.894 millones. En el mismo perio-
do, la deuda externa de Argentina
pas6é de 48.856 millones de délares a
69.599 millones. Las obligaciones fi-
nancieras de Chile ascendieron de
19.737 millones de délares a 20.700

millones.

Los paises que se orientan en el
capitalismo individualista no han co-
lapsado gracias a los recursos que han
generado los procesos de privatizacio-
nes, pero a mediano plazo se avizora
un horizonte realmente lagubre.

El crecimiento econémico que
experimentaron algunos paises que
disefiaron politicas neoliberales, mo-
tivé a que se empezara a hablar de
milagros econémicos en América La-
tina. Sin embargo, como en épocas
anteriores, eran simples espejismos.
En efecto, México, en 1993, tuvo un
producto per cdpita de 2.289 délares,
significativamente menor que los
2.439 délares de 1980. Argentina, en
el mismo periodo, registré un produc-
to per capita de 4.532 délares, frente
a los 4.709 délares de principios de
los anos 80. En Peru, en igual lapso,
el producto per cdpita descendié de
1.877 délares a 1.345 dolares (ver
cuadro 2).

3/. Kasacofl, Bernardo, Revista de la Cepal, Abril 1994, Santiago de Chile, p. 139.
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Determinados paises, en unos
casos, se apresuraron a adoptar el
modelo anglosajén y, en otros, fueron
impuestos por los organismos finan-
cieros internacionales, principalmen-
te por el FMI y el Banco Mundial. Si
no lo hacian corrian el riesgo de que-
dar al margen de las fuentes de fi-
nanciamiento internacionales.

La filosofia del capitalismo sal-
vaje es a menores salarios, mayores
ganancias; no invierten en aquellas
ramas de la produccién en que la ren-
tabilidad es relativamente baja y
priorizan las inversiones especulati-
vas frente a las productivas. En esta
linea se explica la fuga de capitales
que se produjo en América Latina en
la llamada “década perdida”.

EL MODELO COMUNITARIO

Como antitesis al modelo indi-
vidualista se desarrolla el modelo ca-
pitalista comunitario (Alemania,
Japon y sus zonas de influencia), que
se caracteriza porque exalta los valo-
res colectivos, el trabajo en equipo,
las relaciones armoénicas entre em-
presarios y trabajadores, las estrate-
gias a largo plazo en la industria y
considera al desarrollo como un ins-
trumento de independencia y sobera-
nia nacional.

En las investigaciones de la
economia japonesa reiteradamente se

4/. Cuaderncs de Japén, No. 2, 1991, p. 10.
5/. Thurow, Lester, obra acitada, p. 41.
6/. Ibidem, p. 153.

sostiene que “méds de treinta arios de
grandes esfuerzos han servido para
perfeccionar este sistema econémico
que difiere significativamente del
modelo de libre mercado de América
y de Europa Occidental”. 4/.

En el modelo comunitario el
Estado juega un papel esencial en el
desarrollo econémico de los paises.
Segun el estudio de Lester Thurow,
profesor de Economia del MIT (Mas-
sachussets Institute of Technology),
en la “economia que crecié con mas
rapidez en la Europa de la década de
1980, la espanola, las empresas de
propiedad oficial producen por lo me-
nos la mitad del PNB. En Francia y
en Italia el sector oficial representa

un tercio del PNB”. 5/.

El milagro econémico japonés
se pudo lograr gracias a la proteccién
y fomento de la industria por parte
del Estado. “Después de la Segunda
Guerra Mundial, las inversiones ex-
tranjeras en Japén fueron limitadas
severamente por el gobierno japonés
con el propdsito de proteger la inde-
pendencia nacional”. 6/.

La legislacion del “pais del Sol
Naciente” deliberadamente obstaculi-
za el ingreso y las operaciones de las
empresas extranjeras. En efecto, “las
innumerables regulaciones, los mo-
lestos y largos procesos para obtener
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licencias, las llamadas orientaciones
administrativas con las que las agen-
cias gubernamentales circunscriben
la actividad industrial sobre una ba-
se ad hoc; todo ello constituye una ex-
traordinaria barrera para las firmas
extranjeras que quieren operar en

Japén”. 7/.

Hasta hace poco en Jap6n esta-
ban prohibidas las inversiones ex-
tranjeras en actividades financieras,
transporte aéreo, suministro de agua,
gas y energia eléctrica, etc. El pro-
teccionismo del Estado explica el he-
cho de que en 1990, inicamente 132
empresas extranjeras operaban en el
“pais del Sol Naciente”, con un volu-
men de ventas de apenas 5 millones
de délares anuales”. 8/.

En el sector agricola el Estado
realiz6 una profunda transformacion
agraria, que desempefié un papel im-
portante en la distribucién equitativa
del ingreso y en el desarrollo econé-
mico del Japén. “La Reforma agraria
fomenté la igualdad: eliminé a los te-
rratenientes que no utilizaban sus
tierras y creé la clase de agricultores

poseedora de la tierra que cultivaba”.
9/.

El otro pais que lidera el mode-
lo comunitario o economia social de
mercado es Alemania, donde el Esta-
do igualmente desempefia una fun-

-

7/. Cuadernos de Japdn, No. 2,1991,p. 10y 11.
8/. Thurow, obra citada, p. 1563.
9/. Cuadernos de Japdn, No. 1, 1992, p. 44.
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cién fundamental en el desarrollo del
aparato productive. Segun Alfredo
Calcagno, en la “Republica Federal
de Alemania las empresas publicas
representan el 10% del PIB y em-
plean a 9% de los asalariados. Se
trata de empresas que pertenecen al
Gobierno Federal, a los Lander y a
las comunas; en los sectores de la in-
dustria y la construccién se trata en
general de empresas mixtas, lo que
implica cierta autonomia de gestion.
Son publicos la mitad de los organis-
mos de crédito, el 5% de las empresas
industriales y el 30% de la construc-
cién”. 10/.

En Alemania el Estado contro-
la el 100 por ciento de las telecomuni-
caciones, correos, ferrocarriles y
transporte aéreo; el 75 por ciento de
la electricidad; el 50 por ciento de la
explotacién de carbén y gas; y el 25
por ciento de la produccién de petro-
leo. De la informacion se infiere que
los sectores estratégicos de la econo-
mia alemana estdn controlados por el

Estado.

El capitalismo comunitario
constituyé la empresa Airbus Indus-
tries, fabricante de aviones de propie-
dad de los gobiernos de Alemania,
Francia, Inglaterra y Espana, que
fue creada para liquidar a los mono-
polios norteamericanos Boeing y Mec.
Donnell Douglas. La empresa estatal

10/. Calcagno, Alfredo Eric, El Estado en los pafses desarrollados, CEPAL-ILPES, Santiago de Chile, 1993, p. 83.
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europea ha cosechado notables éxi-
tos, puesto que actualmente participa
con el 20 por ciento en el mercado in-
ternacional de aviones y espera lle-
gar a un tercio a mediados de los
anos 90.

El desarrollo econémico de los
llamados “dragones asidticos” no se
basé en el modelo neoliberal sino en
la economia social de mercado. Al
igual que en Japén, se realizaron ra-
dicales reformas agrarias. En Tai-
wan, por ejemplo, la reforma agraria
limité la superficie de la tierra que
una persona podia poseer solamente
a tres hectdreas. 11/.

Del mismo modo, los nuevos
paises industrializados (NICS) prohi-
bieron las inversiones extranjeras en
determinadas ramas de la economia.
El flujo del capital extranjero a los
“tigres de Asia” fue mucho menor al
que recibieron los paises de América
Latina. El Estado, a su vez, incenti-
vo el desarrollo de la educacién y el
progreso tecnoldgico.

Mientras Estados Unidos, In-
glaterra y sus dreas de influencia pa-
decen gigantescos déficits comer-
ciales; Japén y Alemania registran
enormes superdvits y se han conver-
tido en los principales acreedores del
mundo. En efecto, en 1992, Japén
tuvo un superdvit comercial de
132.400 millones de délares y Alema-
nia exhibié un superavit de 32.350
millones (ver cuadro 3).

Tanto Alemania como Japén
aparentan una absoluta lealtad a las
politicas econémicas norteamerica-
nas, pero en los hechos estos paises
establecen politicas radicalmente di-
ferentes. Esto ha provocado conatos
de guerra comercial particularmente
entre Japén y Estados Unidos, pri-
mero por los semiconductores y luego
por la telefonia celular. A medida
que se intensifique el dominio de los
mercados mundiales, se ird agudi-
zando la lucha entre el capitalismo
salvaje y el modelo de economia so-
cial de mercado.

;CUAL ES EL MODELO DE
DESARROLLO DEL ECUADOR?

Los adeptos al neoliberalismo
en el Ecuador predican, a diestra y
siniestra, el colapso del campo socia-
lista y, por tanto, segin ellos, todos
los paises marchan hacia la liberali-
zacion de sus economias o capitalis-
mo salvaje. Sostienen que en el pais
existe una economia estatizante que
genera ineficiencias, corrupcién y pé-
simos bienes y servicios.

Para difundir las bondades del
modelo individualista contratan come
s1 fuesen vedets, a altos funcionarios
de los paises que marchan a la van-
guardia del capitalismo anglosajén,
quienes nos recomiendan las mismas
recetas: privatizaciones, eliminacién
de subsidios, reduccién de barreras
arancelarias, devaluaciones, contrac-
cion de los salarios reales, etc. A esta

11/ Marc Lindenberg, Procesos de ajuste en paises en desarrollo, libro Libre, San Joeé, Costa Riea, 1991, p. 176.
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cruzada por la implantacién del capt-
talismo salvaje han coadyuvado los or-
ganismos financieros internacionales.

Hasta hace pocos afios, en el
Ecuador los capitales disponibles por
el sector privado eran relativamente
pequefios para invertir en proyectos
de gran envergadura, como las cen-
trales hidroeléctricas. Del mismo
modo, los empresarios extranjeros se
mostraban reacios a realizar signifi-
cativas inversiones por el tamafo re-
lativamente pequefio del mercado.
En estos casos, el Estado tuvo que
llenar estos vacios y, en otros, se hizo
cargo de empresas privadas que estu-
vieron al borde de la quiebra para
evitar que sus trabajadores vayan a
la desocupacién.

Los mismos organismos que
hoy en dia propugnan el neoliberalis-
mo, en otros tiempos consideraban
que era necesario que el Estado con-
trole determinadas actividades econo-
micas a fin de reducir la dependencia
del capital fordaneo. En esa linea, se
nacionalizaron empresas particular-
mente de propiedad extranjera. Adi-
cionalmente, afirmaban que las
empresas estatales eran importantes
instrumentos para planificar el desa-
rrollo arménico de la economia, pues-
to que era sumamente dificil incluir
al sector privado. Por tanto, cuanto
mayor era la parte de la actividad
econémica en manos del Estado, tan-
to mds facil se podia planificar la eco-
nomia nacional.

*
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Actualmente, el Estado, en
unos casos, participa directamente y,
en otros, indirectamente (a través de
la CFN, Banco de Fomento, DINE,
IESS, etc.) en varias ramas de la eco-
nomia nacional. Controla absoluta-
mente los denominados sectores
estratégicos: petréleo, telecomunica-
ciones, energia eléctrica, transporte
aéreo, cemento, puertos, entre otras
empresas. Segun un estudio del Ban-
co Mundial, en 1989, los gastos totales
de las 10 mayores empresas estatales
ascendieron a 551.100 millones de su-
cres, y representaban alrededor del 10
por ciento del PIB (ver cuadro 4).

Sin embargo, como acertada-
mente lo destaca Alberto Acosta: “El
ambito de las empresas publicas, de-
finido por la SENDA, abarca a 167
empresas. De las cuales apenas 72
son estatales plenas, o sea menos del
50 por ciento del universo empresa-
rial del Estado; mientras que el resto
son empresas mixtas, de las cuales
42 son empresas mixtas con mayoria
de accionariado estatal y 53 empre-
sas mixtas con participacién estatal
inferior al 50 por ciento de las accio-
nes. Dicho de otro modo, en el pais
habrian apenas 72 empresas estata-
les vy 95 empresas mixtas, de las cua-
les en 53 el Estado aparece como
inversionista minoritario sin capaci-
dad para determinar totalmente la
marcha de dichas empresas”. 12/,

Otra forma de medir el tamaiio
del Estado en la economia, es la rela-

12/. Acosta, Alberto y Ojeda, Lautaro, Privatizacién, CEDEP, Quito, 1993, p. b8.
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cion entre gastos publicos y el PIB.
En 1992, esa relacion alcanzé al 27 .4
por ciento de la produccién de bienes y
servicios, muy inferior a las que regis-
tran algunos paises industrializados.

Kl desarrollo del modelo de ca-
pitalismo comunitario en el pais no
es que se agotd, sino que se distorsio-
n6. Los empresarios que tuvieron
elevadas tasas de rentabilidad en la
década de los anos 70, se dedicaron,
en la generalidad de los casos, al con-
sumo suntuario, como si1 fuesen unos
verdaderos jeques, y por tanto, no in-
virtieron productivamente en el pais.
Los partidos que llegaron al poder del
Estado llevaron oleadas de nuevos
burécratas, muchos de los cuales no
tenian los conocimientos mas elemen-
tales para desempenar tales activida-
des. En las empresas publicas
florecieron los organismos gremiales
que no defendian los intereses del
conjunto de los trabajadores, sino
unicamente de las cupulas gremiales
y en muchos casos fueron complices
de la corrupcion. Esto, en parte, ex-
plica el hecho de que las empresas es-
tatales generen pésimos bienes y
Servicios.

Los deficientes bienes y servi-
cios que genera el Estado, a su vez,
ha servido de muletilla a los funda-
mentalistas del capitalismo salvaje
para exigir el desmantelamiento de
las empresas publicas que, sin duda,
beneficiara a las empresas multina-
cionales y a determinados grupos eco-
nomicos nacionales. Hasta quienes
desconocen los mas elementales prin-

22

cipios de la teoria econdmica procla-
man la necesidad de privatizar el
CONACYT, IESS, Registro Civil, PE-
TROECUADOR, INECEL, puertos,
entre otras empresas e instituciones.

d

A diferencia de la década del
70, en los anos 80 se ejecutaron poli-
ticas neoliberales en el Ecuador y se
incursioné en programas de privati-
zacion. En el decenio de los 70, ca-
racterizado de economia estatizante,
el producto per cdpita subié de 802
délares en 1970 a 1.377 délares en
1980. En cambio, a medida que se
ejecutaba el capitalismo individualis-
ta , el producto per cdpita descendié a
1.289 délares, en 1993. Como conse-
cuencia del capitalismo salvaje,
Ecuador registra uno de los mayores
indices de pobreza en América Lati-
na, segun fuentes oficiales, el 80 por
ciento de la poblacion, esto es, 9 mi-
llones de ecuatorianos.

Defender los sectores estratégi-
cos de la economia nacional no signi-
fica defender la ineficiencia ni la
corrupcion, ni los pésimos bienes y
servicios que genera el Estado. Con
ello se pretende lograr una distribu-
cion mas equitativa de la riqueza en
el pais, lo cual constituye un factor
fundamental para el progreso econé-
mico, como lo demuestran las expe-
riencias exitosas de las naciones que
incursionaron en la economia social
de mercado.

En conclusién, es indispensable
elaborar un proyecto nacional de de-
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sarrollo a largo plazo, que genere un
consenso entre los diversos grupos
sociales. _El trabajo articulado de los
sectores productivos, el Estado y los

centros de ensefianza superior €s un
requisito indispensable para escapar
de la trampa de la pobreza y del sub-
desarrollo.

Cuadro N® 1

RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS, 1990-93
(en millones de U.S. délares)

Balanza en

Balanza en

Balanza en

Balanza en

Cta. Cuenta Cta. Cuenta Cta. Cuenta Cta. Cuenta

PAIS de Corrente de Corriente de Corriente de Corriente
Comercio Comercio Comercio Comercio
1990 1991 1992 1993 (p)
Argentina 8.628 1.903 4419  -2.804 .1.388 -8.370 -1.800 -8.000
Bolivia 55 -191 -43 -262 -432 -533 282 -492
Brasil 10.747 -3. 788 10.578 -1.408 15.525 6.275 13.100 0
Colombia 1.971 542 2.959 2.349 1.233 912 -1.400 -2.100
Chile 1.273 -598 1.574 142 748 -583 -850 -2.000
Ecuador 1.003 -166 644 467 g52 -46 1.100 100
México -4.433 7117 -11.329 -13.785 -20.677 -22.811 -20.000 -21.000
Panamé -841 63 1.034 284 -1.220 -26 -1.350 .30
Perd 344} -1.092 -165 -1.584 567 2.065 -020 -2.000
Venezuela 10.637 8.279 4.837 1.736 1.689 -3.365 2.500 -2.500
FUENTE: BID, Informe anual 1993
p Estimacion preliminar
Cuadro N* 2
PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA
(dolares de 1988)

PAIS 1980 1990 1992 1993(p)
Argentina 4.709 3.755 4.347 4.532
Bolivia 1.138 908 §35 042
Brasil 2.385 2933 2.158 2.207
Colombia 1.253 1.455 1.490 1.528
Chile 2.339 2.614 2.940 3.068
Ecuador 1.3717 1.242 1.286 1.289
M éxico 2.439 2.27) 2.317 2.289
Panama 2.306 1.992 2.262 2.374
Pert R 1.877 1.341 1.295 1.345
Venezuela 4.048 3.400 3.850 3.730

FUENTE: BID, Informe anual 1993
(p) Estimacién preliminar

R —ee——  J ]
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Cuadro N° 3

BALANZA COMERCIAL, (1981-1992)
(en miles de millones de délares)

Anos Japon Estados Unidos Alemania Inglaterra
1981 20.36 -27.98 16.18 6.96
1982 20.14 -36.44 24.73 3.17
1983 34.55 -67.08 21.42 -2.38
1984 45.60 -112.52 22.14 -7.11
1985 61.60 -122.15 28.58 -3.85
1986 92.82 -145.06 209.75 -14.06
1987 96.42 -159.56 70.20 -19.02
1988 95.00 -126.96 19.77 -38.16
1989 76.89 -115.68 17.75 -40.54
1990 63.58 -108.84 71.63 -32.74
1991 103.09 -73.44 23.96 -18.29
1992 132.40 -96.28 32.35 -24.62
FUENTE: Japan 1994, An International Comparison.

Cuadro N°4

PRESUPUESTO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, 1989
Miles de Porcentaje Porcentaje
Millones del del PIB
Empresas de sucres Total

CEPE (PETROECUADOR) 250.6 45.5 4.6
IETEL (EMETEL) 86.6 15.7 1.6
INECEL 74.3 13.5 1.4
Ecuatoriana 651.2 11.1 1.1
Transnave 32.1 5.8 0.6
FLOPEC 15.6 2.8 0.3
TAME 9.5 1.7 0.2
Ferrocarriles 7.4 1.3 0.1
ENAC 74 1.3 0.1
EMPROVIT 6.3 § 0.1
TOTAL 551.1 100.0 10.3

FUENTE: Banco Mundial, 1991
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MODELOS ALTERNATIVOS
DE DESARROLLO

PEQUENA INTRODUCCION
NECESARIA

Para comenzar, tengo un plantea-
miento elaborado con una “pequena
introduccién necesaria”, puesto que
podria parecer vanidoso, proponer
por una sola persona, un proyecto al-
ternativo de desarrollo.

Pero creo que el imperativo de la
hora obliga a que seamos, incluso, un
poquito vanidosos, presuntuosos en
las propuestas y en nuestra busque-
da; de otra manera, no vamos a esti-
mular la imaginacién y no vamos a
avanzar en el logro del desarrollo na-
cional y el bienestar de las mayorias.
De todos modos, la inquietud no es
nueva, tomo por ejemplo, la propues-
ta de las comunidades indigenas, ba-
jo su particular cosmovisién. Ellas
hablan de.una propuesta para rena-
cer, que incluye algunas de las cues-

A

29

Dr. FranciscO HUERTA MONTALVO*

tiones trascendentes como nuevos pa-
radigmas; cémo se construye el po-
der: el entorno internacional; bas-
tante énfasis en la revolucién tec-
nolégica: la biotecnologia, la electré-
nica, nuevos materiales. Mas o me-
nos un recuento de los temas convo-
cantes.

En el curso de nuestra propuesta,
talvez lo mas novedoso de lo que
aportemos, serd la metodologia. No
queremos partir de ningun paradig-
ma, adoptamos “una neutralidad po-
sible”, que es dificil. Analizaremos, a
partir de los hechos, crear la reali-
dad, concibiéndola como DESAFIOS,
que serian las tesis que proponemos
y resulten del color que resulten, esa
es la propuesta.

Nuestro unico e innegociable para-
digma es el de la LIBERTAD, pero
aun ésta resulta relativa, porque exis-
ten varias maneras de expresarla.

Conferencia disertada por el Dr. Francisco Huerta en el 11E, el 8 de [ebrero de 1994.
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SIN TRABAJO NO HAY
DESARROLLO

Con esta pequeria introduccion,
entendemos que la primera gran defi-
nicién, el primer gran desafio (que no
tiene nada que ver con las cuestiones
que habitualmente estdn en los pla-
nes de desarrollo, pero que deberian
estar), es la busqueda del ser ecuato-
riano o mejor aun, del deber ser.
;,Cémo nos conceptuamos a nosotros
mismos?, ;qué creemos que somos?,
icudles son nuestras virtudes y defec-
tos?, jcudles son nuestros puntos
fuertes y débiles? ,éstas son las pre-
guntas que nos permitirdn encontrar
nuestra identidad cultural, la cual, a
través de la revalorizaciéon de la ética
y la solidaridad, nos permitira recu-
perar algunos valores basicos que he-
mos perdido, como por ejemplo, la
autoestima.

Estamos viviendo peligrosamente,
una crisis de autoestima, inducida
por cierto, pero también multiplicada
por muchas circunstancias.

Los organismos internacionales,
con humor, definen a los sudamerica-
nos: hablan de la honradez de los co-
lombianos, la humildad de los
argentinos, el buen gusto de los vene-
zolanos, la hermosura de los bolivia-
nos y de la voluntad de trabajo de los
ecuatorianos. Se debe tomar muy en
cuenta esta ultima frase: sin trabajo
no hay desarrollo y parece que nos
hemos vuelto un pueblo de vagos.
Sixto Durdn Ballén gané las eleccio-
nes ofreciendo nuevo rumbo, pero
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cuando dijo que era el “hombre que
trabaja”, las perdié.

Todos estos son elementos que nos
llaman a la reflexién. ;Tenemos o no
una nocion de calidad como parte de
nuestra cultura o vivimos aceptando
la cultura del mds o menos?. ;Tene-
mos 0 no una gran tendencia a la
complacencia?. Una de las graves
circunstancias que dependen del sec-
tor educativo y que, incluso, incide en
la universidad ecuatoriana, es la pér-
dida de pensamiento critico. No sa-
bemos autovalorarnos, no estamos
entrenados para pensar criticamente,
por el contrario, existe en nosotros
una castracion intelectual, que nos
lleva a asumir las cosas pasivamente.

Sin pensamiento critico no hay la
posibilidad de pensamiento propio,
sin pensamiento propio es remota la
posibilidad de autoestima. No sugiero
la invencién de la pélvora, ni el des-
cubrimiento del agua tibia, pero si, el
desarrollo del pensamiento critico y
propio; mas vivimos en un mundo de
recetas, de vademécums ideolégicos,
donde estaban las cuestiones resuel-
tas y cuando de repente nos queda-
mos sin los vademécums y tradi-
ciones, algunos hacen impresionantes
saltos atras.

Al respecto, no se puede negar que
se han dado cambios profundos en el
mundo y que esto obliga a ciertos re-
conocimientos, como el que nos ha
caido caspa sobre el saco por la des-
camacion que produce el paso del
tiempo; entonces hay que sacudir un
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poco el saco, talvez hay que quitarse-
lo y abandonarlo, pero hacer un strip-
tease completo seria manifestacion
de pornografia politica; porque todos
los cambios que propugnabamos, con
un sistema equivoco por cerrado, si-
guen siendo necesarios, aunque el
sistema haya tenido dificultades; los
conflictos que determinaban la bus-
queda subsisten, entonces, hay que
seguir pensando en cambios, en justi-
cia social, en redistribucion del ingre-
so, etc., a pesar de que la metodologia
pueda ser distinta.

LAS ELECCIONES NO SON LA
DEMOCRACIA

Con autoestima revalorizada, una
de las grandes trampas de las que te-
nemos que escapar o mejor todavia,
intentar no caer, es aquella de que la
identidad cultural del ecuatoriano se
resuelve con el mestizaje, no hay tal.
Para ejemplificar, menciono al can-
tante Jesus Fichamba que es indio,
aunque se considere culturalmente
mestizo, al cantarle al descubrimien-
to de América, Lupo Quinonez es ne-
ero, no es mestizo. Asi, hay montones
de ecuatorianos a los que el mestizaje
no les resolvié el problema de la iden-
tidad cultural y todo sin dejar de re-
conocer que la misma humanidad es

mestiza.

Aprendamos a revalorizar ciertas
caracteristicas: el afan por lo educati-
vo, dicen los padres pobres que “la
mejor herencia es la educacion”, ha-
gamos, pues, de la educacion la mejor
herencia. En la educacion no nos po-

— 2]
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demos dar el lujo de ser tercermun-
distas, especialmente en educacion
superior. La educacién superior me-
rece este nombre, no solo por el esca-
6n en el que se encuentra, sino por
la calidad con que se imparte. Si no
tomamos en cuenta esto, estamos
condenados a ser tercermundistas en
todo.

En el tema de la educacién, perci-
bo un gran factor liberador, pero en
la actualidad, se convierte en un gran
factor de opresion.

Luego de esta semblanza de lo que
deberiamos aspirar a ser, de lo que
creemos que somos, de nuestros pun-
tos fuertes y débiles, revalorizando la
ética y la solidaridad (solidaridad, in-
cluso, expresada en términos tan
simples como la tradicién de la minga
que también se va perdiendo); nos
permite concluir que hemos sido so-
cializantes en la terminologia, pero
absolutamente individualistas en la
practica.

EL DESAFIO POLITICO

Un gran desafio politico es la bus-
queda de la democracia. Si sostengo
que se debe buscar la democracia,
significa que no la tenemos. Hay que
diferenciar entre lo que es democra-
cia y lo que es régimen constitucio-
nal. Ha habido un gran avance, en
tanto, no hemos vivido una dictadu-
ra, sin embargo, esto no ha sido muy
cOSt0SO.

Sostengo que no hay democracia
sin elecciones, pero las elecciones, de
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ninguna manera, son democracia;
son un elemento de y un elemento
para.... El nivel de participacién po-
pular que la democracia exige, no es-
ta dado, y por eso, planteamos la
revalorizacién de la democracia local,
concibiendo al Municipio como la pe-
dagogia de la democracia, la pedago-
gia de la libertad, como lo expresaba
José Marti. De esta forma, en la de-
mocracia local, se debe revalorizar lo
provincial y lo municipal.

En el gran desafio politico, no nos
interesa quiénes van a ser concejales
0 consejeros provinciales, ni siquiera
nos interesa quiénes van a ser dipu-
tados; lo dnico que nos importa es
quién va a ocupar la presidencia de
la Republica. Estamos perdiendo,
entonces, una condicién clave de todo
proceso democratico: el ejercicio de la
ciudadania (haciendo derivar este
término de civitas, de preocupacién
por las cosas de la ciudad, que es el
sinonimo de civismo).

S1 Nno nos preocupamos por las co-
sas mas cercanas, mas inherentes a
nuestra propia vida, no podemos ha-
blar de interés nacional, y, menos
aun, preocuparnos por temas mayo-
res. Es grave que nos refugiemos en
la inquietud gque nos causan los asun-
tos internacionales, mientras mante-
nemos absoluto descuido de lo que
sucede a nuestro alrededor.

LA UNIVERSIDAD TIENE QUE
SER POLITICA

En este desafio, hay que intentar
avanzar en la reconceptualizacion de
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la politica y lo politico. Otra trampa
en la que caemos muy a menudo, es
en desvalorizar la politica, decir que
es un desastre, que los politicos son
cada vez mas corruptos, mds incapa-
ces (lo cual es cierto), pero ademss,
ese concepto contribuye a los benefi-
ciarios del sistema, que no necesitan
de la politica para tener poder, ya
que, tienen otras fuentes de poder.

La politica es la alternativa de po-
der de los sectores que no lo tienen:
pero en la actualidad, se convierte en
una especie de agencia de marketing
de las grandes empresas, que les sir-
ve de instrumento de sus intereses.

Esta reconceptualizacién de la po-
litica tiene, incluso, que determinar
nuevas formas de accién politica,
nueva estructuracion de los partidos
politicos y conferir rol politico a otros
sectores que no sean precisamente
partidos.

Otra gran trampa de esta seudo
democracia que vivimos, es conside-
rar que lo que no es partido, es apoli-
tico: un sindicato tiene gue ser
apolitico, una organizaciéon de profe-
sionales debe ser apolitica, la misma
universidad tiene que ser apolitica.
Considero que la universidad debe
ser politica, pero no partidarizada (no
puede pertenecer a una sola tienda,
no puede ser propiedad de un grupo),
pues, es ella, 2l laboratorio donde se
genera y sugieren los cambios que
mantienen a la sociedad al dia.

Hay entonces, después de este
gran desafio politico, un gran desafio
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institucional que considerar. La ten-
tacién podria ser, llamarlo desafio
administrativo, pero es mas que €so,
es institucional; involucra lo que se
denomina reforma del Estado.

Hace poco, discutiendo sobre estos
temas, debatiamos sobre la diferen-
cia entre Estado y Gobierno y se
planteaba que a veces se confunden
estos dos términos. Yo sostenia que
es legitimo que la confusién se dé,
porque uno de los fines fundamenta-
les del Estado es ejercer el Gobierno;
entonces, hacer diferencias por razo-
nes conceptuales, de que el Estado es
un territorio y solamente eso, es un
absurdo. No podria plantearse, por
tanto, reflexionando al absurdo, la re-
forma del Estado, porque involucra-
ria la reforma territorial del Ecuador,
y cuando hablamos de reforma del
Estado, estamos planteando la refor-
ma de la manera de hacer gobierno.

Aqui tenemos un reto evidente: el
de la modernizacién; siendo nosotros
los sectores progresistas, lo dejamos
en manos de los sectores retardata-
rios. La modernizacién se ha tomado
como tema de retardatarios y los pro-
gresistas aparecen como su oponente.
Paradoja de paradojas, pero se da.

;Por qué nos oponemos a la mo-
dernizacién?, debido a que, se la con-
cibe solo como privatizaciones;
porque se determina claramente que
lo que hay detras de esto, es un inte-
rés econémico, de tomarse lo poco que
queda del patrimonio nacional, para
beneficio del sector llamado privado.

 m— 1

Aqui hay una reconceptualizacion
que hacer y elementos para meditar.

El sector piublico, que es apenas
sector estatal o gubernamental, no
nos representa, pero tampoco nos
sentimos parte del sector privado,
surge entonces, la pregunta: jen dén-
de estoy?.

El sector publico es solo estatal o
subernamental, sustentado en poder
politico; mientras que, el sector em-
presarial o privado es tal, sustentado
en poder econémico.

Deberia crearse un auténtico sec-
tor publico representado por el poder
social, que se manifiesta en las orga-
nizaciones no gubernamentales, sec-
tores eclesiasticos de base, organi-
zaciones barriales, sindicatos, en fin,
en todo lo que es la sociedad frente a
esta entelequia creada por nosotros
mismos, el Estado.

El Estado no debe desaparecer,
pero si, redimensionarse. El sector
piblico estd representado solo por la
burocracia, que ha ejercido el poder
(con todo respeto a las sensibilidades
que pueda lesionar) con baja calidad
y mucha corrupcién, generada entre
otros, por el sector privado. El sec-
tor publico debe convertirse en una
especie de equilibrador entre los fines
del Estado y los apetitos del sector
privado; ya debe dejar de defender
los intereses de un grupo, que ni si-
quiera puede ser considerado tecno-
burocracia.
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En la reconceptualizacién institu-
cional y politica surge otro gran desa-
fio. Estudiamos hasta para ser
médicos -digo a los colegas- y ellos
sonrien; estudiamos para ser econo-
mistas, y es importante hacerlo, pero
me pregunto, ;donde aprendemos a
ser gobierno?, jdonde aprendemos
gestion publica?, j;donde aprendemos
politica y dénde conduccién del Esta-
do? Pensamos que solo basta montar
una campana electoral, conseguir
fondos, improvisar afiches y elaborar
cunas, para ser elegidos; pero es ne-
cesario mucho mads que eso: es indis-
pensable capacitar a los cuadros que
van a gobernar.

LAS MAYORIAS NO SON PARTE
DE LA ECONOMIA, SINO
DE LO SOCIAL

Después de estos grandes desa-
fios, planteamos el econémico-social,
como una alternativa en todo plan
que quiera llamarse de esa manera.
No diferenciamos lo social de lo eco-
nomico, ya que es falsa dicotomia.
Talvez por razones pedagégicas po-
dria hacerse, pero en la practica lo
que sucede, es que el sector econémi-
co tendra razones para no hacer nada
en el darea de lo social y lo social no
tendra argumentos para sustentar
con cifras los puntos de vista que de-
sea sostener.

La dicotomia entre lo econémico y
lo social ha dado gran beneficio al
predominio de lo econémico en la con-
duccion del Estado y lo econémico, so-
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lo determina el beneficio de ciertos
grupos. Las mayorias no son parte
de la economia, son parte de lo social.

Cuando hay crisis hay que acen-
tuar el trabajo en lo econémico y, en-
tonces, las mayorias quedan fuera.
Esta es la légica con que funciona el
sistema y no solo en época de gobier-
no neoliberal.

Desde mucho tiempo atrds hemos
tenido gobiernos neoliberales, e inclu-
so yo he colaborado con algunos de
ellos. Comentdbamos con Osvaldo
Hurtado, que somos un régimen neo-
liberal que no admite serlo, pero que
la légica de muchas de nuestras ac-
ciones tiene que ver con las imposi-
ciones de los organismos interna-
cionales de crédito.

Hace tiempo atrds tuvimos que
sucretizar la deuda, con tasas de in-
terés variable, con el fin de que las
empresas no se vieran perjudicadas;
sin embargo, esta medida fue diferen-
te a la adoptada por el ex Presidente
Febres Cordero, quien lo hizo con una
tasa de interés congelada, que a lar-
ga, lo que consiguié fue, beneficiar a
los que se endeudaron en délares.

DESAFIO ECONOMICO-SOCIAL

En este punto reitero el tema fun-
damental de esta exposicién: la ela-
boracién de una estrategia nacional
de desarrollo. Nacional, en cuanto al
ambito de su cobertura y al origen de
sus planteamientos.
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Hasta el momento no hemos teni-
do un plan nacional de desarrollo, to-
dos han sido fruto de la imposicion de
la tecnoburocracia de los organismos
internacionales. Es hora de que se
haga un esfuerzo por ser originales,
pues, es una necesidad.

;Existe acaso un plan en el que se
ponga énfasis en la reactivacién del
aparato productivo?, yo no lo conozco.
Uno de sobrentendidos tragicos del
pais, es el considerarnos un pais agri-
cola, todo el mundo lo acepta, nadie
lo discute. Igual cosa ocurre con el
sobrentendido de que la familia es la
célula fundamental de la sociedad,
pero me pregunto, jcomo esta esta ce-
lula bésica en la sociedad?, desarticu-

lada.

SOMOS UN PAIS DE
AGRICULTORES, NO UN
PAIS AGRICOLA

Desconozco si en la actualidad
existe en la Facultad de Ciencias
Econémicas, la catedra de Economia
Agricola. ;Como puede ser que en un
pais que se considera basicamente
agricola no se imparta esta catedra?,
por lo tanto, somos un pais de agri-
cultores, no un pais agricola.

Las lineas de crédito para fomento
de la agricultura no se dan en la
magnitud y con las condiciones que
se necesitan. Por ejemplo, el Banco
de Fomento presta hasta el 60% del
crédito que se requiere, pero jcon queé
vive ese agricultor mientras su siem-
bra produce frutos?. Vive con el dine-
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ro del crédito, siembra menos y pos-
teriormente no fiene con que pagar.
Evidente es la deuda del Banco de
Fomento, incrementada por algun
Ministro de Agricultura, banquero
que transfirié la deuda de su banco al
Banco en mencion.

Es menester crear actividades que
reactiven el aparato productivo; to-
mando las palabras del Dr. Borja, sin
querer ser sectario: la economia se
debe reactivar de abajo hacia arriba.
La famosa teoria del goteo ha proba-
do que en la practica no funciona. La
reactivacién tiene que darse desde la
base, se debe incrementar el poder
adquisitivo de la gente, fomentar la
seneracién de empleo, aumentar la
produccién de bienes y servicios.

;En dénde estan los créditos para
que esa base fomente produccion y
donde se encuentra la capacitacion
de esa base, en este momento, en que
las tecnologias de desarrollo adminis-
trativos predican la importancia de
calidad total, productividad, etc.”?.
;Cudnto dinero se gasta en los multi-
ples cursos que se dictan en el sector
empresarial?. ;No seria mejor inver-
tir estos recursos en el Instituto de
Investigaciones Econémicas, con el
fin de crear la materia antes mencio-
nada?

Dentro de la reactivacion del apa-
rato productivo, es vital establecer al-
guna relacion entre planificaciéon y
presupuesto. En teoria, el presupues-
to no deberia ser sino, la expresion
numérica del plan, pero ocurre lo
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contrario en la practica. Ha ocurrido,
que el Ministerio de Finanzas elabo-
ra su presupuesto y después se reali-
za un plan, que por supuesto, no
tiene nada que ver con el primero.

La asignacién presupuestaria tie-
ne base histérica, lo que se gasto
ayer, se tendrd que gastar maifiana.
Si aparece una epidemia de dengue,
no hay presupuesto en el Ministerio
de Salud, porque no estaba previsto.
En esta base histérica, no se puede
seguir trabajando, y menos cuando
en ningun libro se habla de que se
debe presupuestar primero los gastos
y después los ingresos: es decir, el
pPresupuesto, siempre estara desfi-
nanciado, pero indican, que ésta es
una ley de presupuestacion.

Debe crearse una gran organiza-
c16n, un consejo nacional de planifica-
c16n, presupuestacién econémica y
social. Asimismo, debemos tener un
balance mayor de conocimientos so-
bre ingresos y gasto piblico, para
darle una clara orientacién a la es-
trategia nacional de desarrollo.

Otro punto importante en el tema
de lo econémico y social, es el de ga-
rantizar la seguridad alimentaria.
Uno de los grandes idedlogos del de-
sarrollo agricola e industrial de Chi-
na, Mao Tse Tung, sugirié que el
desarrollo industrial tenia que estar
condicionado por el desarrollo agrico-
la. Iniciar las actividades con la fa-
bricacion de fertilizantes, maquinaria
agricola, arado, tractores, etec., es de-
cir, saciar el hambre del pueblo para

_“_

después, encaminarse hacia el pro-
greso de la industria. Con esta filoso-
fia, Mao logré terminar con las
famosas hambrunas chinas.

Esta politica de seguridad alimen-
taria, deberia ser la primera obliga-
cion de cualquier gobierno, pues la
situacién mds lesiva a la dignidad, a
los derechos humanos, es la desnutri-
ci6n en un pais que presuntamente
se dice agricola.

S1 se elaboran hojas de balance
anual de alimentos (hechas tiempo
atras), en las que se calculen el volu-
men de poblacién versus el volumen
de consumo, comprobaremos que
nuestro pais es deficitario en esta
materia. Tal vez en ciertas frutas y
en azucar, se encontrara superavit,
pero esto no significa que nuestro
pais es rico y menos que es un pais
agricola.

Dos consideraciones importantes
que deben tomarse en cuenta son:
¢que vamos a hacer cuando se termi-
ne el petréleo? y ;c6mo vamos a se-
guir afrontande el tema de la deuda
externa?

Calculos que encierran cierto mis-
terio, nos indican que en el Ecuador
habra petréleo por 15 afios mas, es
decir, nuestras reservas se agotaran
en el afio 2010. Cuando pienso en es-
to, me pregunto ;qué haremos sin pe-
tréleo, sabiendo que ya no ingresaran
las divisas que constituyen el 50% de
nuestro presupuesto?, y, por otro la-
do, con jqué divisas compraremos el

v————
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petréleo que nos haga falta?. En este
punto son dos los niveles de analisis:
a) se agota la posibilidad de exportar
y solo nos queda reservas para consu-
mo interno, y, b) ya no hay petréleo
para consumo interno, por lo tanto,
se tiene que 1mportar.

En estas circunstancias, se debe
conjugar en la politica econémica, la
deuda externa y la desaparicién de
los ingresos petroleros; pero también,
se debe tomar en cuenta, el desafio
ecolégico, ya que al paso que vamos,
nos quedaremos sin petréleo en el
2010 y sin naturaleza, sin la enorme
potencialidad que significa nuestra
biodiversidad.

LA GLOBALIZACION DE LA
ECONOMIA

Otro gran desafio es el de la Cuen-
ca del Pacifico. Cuando hacemos pla-
nes de desarrollo cometemos dos
errores: no tomamos en cuenta que el
medio en que vivimos se modifica por
factores externos o consideramos que
éstos son los unicos culpables de
nuestro desarrollo. Yo creo, sin em-
bargo, que hay que partir de las po-
tencialidades internas para luego
conciliarlas con los acontecimientos
mundiales.

Por iltimo, y dentro del desafio
econdmico-social, se debe tomar en
cuenta la homogeneizacién econémi-
ca y societal que estd viviendo el
mundo. Antes, cuando una persona
viajaba, trataba de llevar unos déla-
res extras o se alojaba en un hotel ba-
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rato, con el fin de comprar cosas que
uno creia eran mdas baratas en el pais
que visitaba. En la actualidad, existe
una homogeneizacién de los precios,
es posible conseguir zapatos italignos
a menor precio en un tercer pais. Asi
est4 funcionando la economia, hay
una globalizacién econémica, pero
también de habitos.

La condicién de la diversidad tie-
ne que ver con el tema inicial de la
identidad. Para mantener nuestra
identidad, es necesario cuidarse de la
homogeneizacién societal, tratando
de ser nosotros mismos, pero no por
esto, vamos a olvidar lo que acontece
en el exterior. Si antes las noticias
internacionales nos llegaban en 24 o
48 horas, ahora, por el avance de la
tecnologia, nos podemos enterar in-
mediatamente de lo que sucede a mi-
les de kilémetros de distancia.

DESAFIO DEMOGRAFICO

Un tema importante del que no se
habla, pero que deberia tratarse es el
que corresponde a la demografia, en-
tendido no tnicamente como control
de la natalidad, sino en su acepcion
méds amplia.

Casi no existen trabajos sobre dis-
tribucién espacial de la poblacién o
consideraciones sobre el espacio ur-
bano. Lo poco que conozco al respec-
to, es sobre un arquitecto que se
ocupa de esto en el CONADE, Rami-

ro Tobar, y pocos mas, como el Ing.
Oquendo.
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En el Pery, se escribié a partir de
un trabajo del Instituto de Estudios
Peruanos, un libro titulado “El Des-
borde Popular”, en el que se relata
sobre las migraciones en el Peru que
generaron el fenémeno llamado “chi-
cha”, que consistia en que los andinos
que bajaban en la costa, en Lima,
traian habitos culturales que iban to-
mando fuerza, e inclusive creo que
este fenémeno fue uno de los artifices
de la victoria de Fujimori.

En el Ecuador, este tipo de feng-
menos no se consideran. Tal vez, al-
go significativo fue el quinto
centenario del encuentro de dos cul-
turas, que coadyuvé al surgimiento

de la CONAIE.

La poblacion indigena tuvo alguna
participacion en procesos sociales im-
portantes como la Revolucién Alfaris-
ta, en la que surgieron algunos
generales de poncho, pero nada mais.
Ahora las agrupaciones clasistas co-
mo la UNE y FUT, requieren de su
apoyo, pero aun no aleanza un reco-
nocimiento implicito.

Perd solo contempla en su consti-
tucion las costumbres blanco-mesti-
zas, y la familia a la que hace alusién
es aquella con rasgos occidentales.

NUEVOS ACTORES SOCIALES

Surge un nuevo actor social (no a
raiz del caso Bobbit, sino antes), la
mujer, que en esta sala estd escasa-
mente reflejada. Desde hace tiempo

atras, comienza a darse la emergen-
cia de un nuevo actor social, que exi-
ge reivindicaciones inherentes al
genero y que nunca han sido conside-
radas en el plan de desarrollo, el plan
de desarrollo es hecho por hombres y
para hombres.

La ley, al igual que toda condicién
societal se origina en ausencia de
consideraciones de género o de nue-
vos actores sociales, y un fenémeno
que aunque todavia no se ha conside-
rado con la magnitud debida en el
Ecuador, comienza a ser preocupa-
cion mundial, el fenémeno del creci-
miento sin empleo.

El dltimo informe de las Naciones
Unidas sobre desarrollo humano,
muestra un alto nivel de crecimiento
sin empleo. Como consecuencia del
desarrollo cientifico-tecnolégico y del
incremento de la productividad, ya
no se emplea mds gente cuando se
produce mayor crecimiento, y es aqui
donde comienza este fenémenao.

EL PODER DEL CONOCIMIENTO

Vamos a analizar otro tema, que
creo clave. Aunque no comparto con
la idea de la causa unica, si tuviera
que poner mi mayor esfuerzo en una
determinada cosa, lo haria en la edu-
cacion.

Hemos estado peleando en el cam-
po politico, por la redistribucién del
ingreso, creo que hay que seguir tra-
bajando en el tema, pero me preocu-

4 —————
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pa mds, la mala distribucién del co-
nocimiento. Hay que plantear la re-
distribuciéon del conocimiento, como
un objetivo de un programa alternati-
vo de desarrollo.

Si comparo mi situacién econémi-
ca con un habitante de Chilibulo, por
supuesto que la mia es mejor que la
de él; pero si comparo mi conocimien-
to con el suyo, la brecha es mucho
més grande. Por supuesto, que reco-
nozco que hay cosas que €l conoce y
que yo no, pero el conocimiento que
se admite como valido y generador de
ingresos, €s mayor en mi.

De los factores de poder, que tra-
dicionalmente fueron: la fuerza, el di-
nero y el conocimiento, el mas
importante pero el peor distribuido,
dicen los futurélogos, es precisamen-
te el conocimiento. El conocimiento
estd por encima de la fuerza y del di-
nero, tanto que la fuerza y el dinero
se ponen a su servicio y no al revés,
como sucedié en un tiempo, en el que
el conocimiento estaba al servicio de
la fuerza y el dinero.

Deberiamos en esta linea, insistir
en la visién de Benjamin Carrién, en
la que el Ecuador puede ser una gran
potencia cultural, a pesar de ser una
pequenia Republica,

El tema de la educacién debe ser
tratado de arriba hacia abajo. El én-
fasis hay que ponerlo en la reforma
universitaria, no niego que mucho de
lo que le ocurre a la Universidad, tie-
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ne que ver con los otros escalones del
sistema: malformacién de los bachi-
lleres; pero si no se hace nada por
mejorar la calidad de la educacion su-
perior, jqué cuadros hardn operativo
cualquier plan de desarrollo? Si ana-
lizamos, encontramos que no tene-
mos gente en el tema.

En identidad cultural, por ejem-
plo, debemos pensar en Sdnchez Par-
oa, un espanol que se nacionalizo, y
en algin otro. En temas de desatfio
politico, practicamente nada, aunque
tenemos una Facultad de Ciencias
Sociales que recibié un buen incenti-
vo del Gobierno anterior, la FLACSO,
un gran escandalo de un millén de
délares. He sabido que a la Catélica
le dieron un crédito en el BEDE por
tres millones de délares, que después
se lo condonaron, y por eso, hubo con-
decoraciones, por condonaciones.

Si hablamos de Cuenca del Pacifi-
co, jquiénes son expertos en esta ma-
teria?, nadie; por lo tanto, tenemos
que poner énfasis en la educacion su-
perior.

Un elemento clave dentro de este
tema es, destinar fondos para garan-
tizar que la educacién deje de ser ter-
cer mundista y se convierta en
universidad de primer mundo; por-
que la tragedia, con todo respeto, al
esfuerzo que se estd haciendo en
otros ambitos, es que las universida-
des privadas quieren reemplazar la
labor de la universidad estatal con el
cuento de la calidad, es decir, acumu-
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lar PHDs, los cuales posiblemente no
tienen la capacidad pedagégica, ni la
formacién docente para garantizar
una adecuada transmisién del conoci-
miento.

Conjuntamente con la crisis de la
educacién superior, en donde el énfa-
sis tiene que ser el mejoramiento aca-
démico, existen wuna serie de
propuestas en estos dias, que un plan
alternativo de desarrollo tendria que
asumir y discutir. ;Por qué las carre-
ras tienen que ser de la forma como
estan disefadas?, jpor qué la gente
progresista se vuelve tan tradicional
y conservadora?

En otros paises la formacién estd
vinculada a un nimero de horas de
clase. En este punto considero im-
portante la propuesta del Ing. Paladi-
nes, que plantea cinco mil horas de
clase en cinco afios, es decir, mil ho-
ras anuales, cien horas mensuales,
cinco horas al dia. Nosotros no tene-
mos esa posibilidad y entendemos en
nimero de afios la formacién profe-
sional.

Estamos creando cdtedras en al-
gunas universidades, en razén del il-
timo becado que llegé con tal
especializacién, pero no en razén de
la necesidad.

Los métodos de evaluacién son ob-
soletos y casi no hemos avanzado en
post-grados; entonces, hay un déficit
que tiene gue vincular necesidades
del sector productivo global de toda
la sociedad, con la formacién profe-
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sional, sin subordinarse, porque tam-
poco vamos a hacer una universidad
funcional al sistema. La universidad
es un 1instrumento de cambio, pero

;en donde tienen que darse esos cam-
bios?

Uno de los cambios tiene que ser
el desarrollo cientifico-tecnolégico.
Por nuestra situacién, no aspiramos
a ser una potencia en esta materia,
pero si debemos tratar de avanzar en
la seguridad cientifico-tecnolégica; v,
esto tiene que ser parte de la elabora-
cién de algo que tampoco existe, una
politica cientifico-tecnolégica, es de-
cir, el por qué y el para qué de aque-
llo que vamos a hacer.

Yo estuve muy cerca de estos te-
mas, porque participé en el Programa
CONACYT-BID y constaté que en
formulacién, gestién y evaluacién de
proyectos todavia nos falta mucho ca-
mino por recorrer. Como las cosas
estdn disefiadas para ejecutarse y no
mirarlas mads, no nos preocupamos
por los resultados reales, ni por hacer
un seguimiento.

El vinculo educacién-sector pro-
ductivo, ha comenzado a adquirir ma-
yor importancia, incluso se ha creado
un organismo que se llama Centro de
Transferencia y Gestién Tecnolégica,
ambitos en los que estamos fallando:
pero este vinculo no se va a dar iini-
camente por la constitucién de un
centro.

En otros paises como Costa Rica,
se estd haciendo un anélisis prospec-
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tivo sobre puntos fuertes en ciencia y
tecnologia, sobre qué medidas tomar
en aquellospuntos que estan en cero
o para robustecer aquellos en los que
son fuertes y cémo socializar este co-
nocimiento para que vaya mds alld
de la universidad.

Sin duda, la gran revolucién, es el
imperativo del conocimiento. Habria
que plantear una reconceptualizacién
de las politicas educativas s1 es que
existen: sino, elaborarlas en funcién
de estos intereses y proponer en este
tema, un gran acuerdo nacional por
la educacién, que vaya mds alla de
Ecuador Siglo XXI y que involucre la
educacién superior.

DESAFIO ECOLOGICO

Hemos hablado de que una de las
mayores riquezas del Ecuador es la
biodiversidad. Nuestro pais en su es-
caso territorio, posee una de las ma-
yores riquezas de flora y fauna del
mundo, pero la estamos aniquilando,
a través de la inmisericorde explota-
ci6n de los recursos naturales.

Varias especies han desaparecido,
debido a la explotacién petrolera en
la amazonia, simplemente se agoto
esa especie, algunas se las comieron,

sin ninguna recompensa para el Es-
tado.

Existe gran contaminacién por los
pozos donde echan los desechos pe-
troleros, que se filtran por las co-
rrientes fredticas, causando la
muerte de la vida marina y por ende,

S —— ]
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tuberculosis en la regién amazdénica,
por causa de la desnutricién.

Una visién de ecodesarrollo es 1m-
perativa, pero nadie lo ha desarrolla-
do, salvo las propuestas de algunas
fundaciones como Natura y otras. En
este tema, evitando el fanatismo,
creo que el medio ambiente es un me-
dio y no un fin en si mismo.

Un desafio comiin a todos y que
presenta poco avance, es el de las co-
municaciones. Ahora estamos en la
paradoja de vivir en un mar de comu-
nicaciones sin tiempo suficiente para
procesarlas; éste es otro tema que la
Universidad debe tomar en cuenta.
No es correcto intentar que en ¢inco o
diez afios se imponga toda la infor-
macién existente sobre un tema.

;Qué es lo fundamental que tiene
que hacer la Universidad? Ensefiar a
navegar a sus discipulos en el mar de
conocimientos, otorgar brijulas e ins-
trumentos fundamentales. Preten-
der transmitir todo el conocimiento
es imposible. Sabemos que antes, el
conocimiento se duplicaba cada 150 o
200 afios, y ahora comienza a dupli-
carse vertiginosamente en el lapso de
una carrera, es decir, que en el lapso
de la matricula y el egreso, éste ya se
vuelve obsoleto, porque surge otro
nuevo. Por lo tanto, la universidad
tiene que poner las bases, el sustento
clave que le permita al sujeto, las
nuevas cosas que se van dando.

En este contexto, tenemos que
considerar el entorno mundial, lo que
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nos rodea. Si nos remitimos a los
paises desarrollados, una de las cla-
ves del desarrollo de los llamados
Cinco Tigres y el Milagro Japonés, ha
sido precisamente el conocimiento, el
énfasis que se le ha dado a la capaci-
tacion humana.

Todo lo expuesto, configura el es-
queleto, el indice de lo que deberia
ser una propuesta alternativa nacio-
nal. Ya no debemos seguir en el in-
tento de cambiar el presente, pues,
mientras esto ocurre, el presente se
hace pasado. El planteamiento tiene
que estar dirigido a c6mo cambiar el
futuro, y eso si se puede hacer. Para
esto hay que hacer una revolucién
educativa.

Yo no me atrevo a mds precisiones
en este esqueleto, porque entonces,
atentaria contra el principio de liber-
tad y el dinamismo que es propio de
todo proceso social. Mientras noso-
tros construimos una torre de marfil,
en las carreteras probablemente es-
tan dandose incidentes con el paro
indigena.

. Qué vinculo tiene la Universidad
con este hecho social? Cada vez es
mas ausente. Entre una partidariza-
ci6n comprometida al limite de nin-
guna participacion.

Oscilamos entre la revolucién que
se hace manana, después comenza-
mos a pintar la consigna cada afio,
1960 ano de la revolucién, el 61, el 62
y asi, creo que hemos llegado hasta
inicios de la década del noventa,
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planteandolo como afio de la revolu-
cién ecuatoriana. O se nos acabé la
pintura, o nos convencimos que no
vale seguir pintdndolo como consigna
del afio de la revolucién.

Tenemos que reconceptualizar
una serie de hechos; esto no puede
ser el producto de un solo hombre o
de un solo partido, sino de un equipo
que se involucre a fondo con una se-
rie de inquietudes que estdn en la so-
ciedad, que estdn en la vida.

Rescatar la cotidianidad para un
plan de desarrollo, también es otro de
los temas, porque éste es un pais de
ofertas de desarrollo que no conside-
ra casi nunca el punto de vista de la
demanda.

Se resuelve en el Ministerio de Sa-
lud que el horario de atencién de los
centros serd de ocho a doce y de tres
a seis (s1 es que estan abiertos en la
tarde), pero esa es la hora en que la
gente trabaja, y cuando va a su ba-
rrio después del trabajo, el Subcentro
esta cerrado. No se considera el pun-
to de vista de la demanda, y es en es-
te punto, en que la universidad
también tiene que intervenir.

En las politicas del estado (inexis-
tentes en casi todos los campos),
¢cudl es la politica educativa?, jcudl
la econémica? Politica presupone un
determinado plazo y consenso, presu-
pone consuitas. ;Ha sido consultado
alguna vez el Instituto de Investiga-
ciones Econémicas o ha enviado suge-
rencias? Creo que casi nuneca lo
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consultaron y casi nunca emitié una
propuesta, 'se han hecho los plantea-
mientos en funcién a una cosmovi-
sién ajena al sistema.

Uno de los personajes que despier-
ta mi admiracién es Eugenio Espejo,
y digo, que hay que intentar ser sub-
versivos a la manera de este persona-
je. EIl analiz6 los males de su época
descarnadamente, pero también
planteé cémo resolver los conflictos y
ademas quienes lo podian hacer.

;CUAL ES EL PROYECTO
ALTERNATIVO DE DESARROLLO
DE LA UNIVERSIDAD?

Sin volver a los viejos esquemas
de lucha de clases (yo creo que es 1m-
posible atender el interés de toda la
sociedad), 1a universidad deberia -
manteniendo su vocacién de cambio-
sugerir las reformas que hay que ha-
cer en funcién de los intereses de las
mayorias. Una definicién por mayo-
rias, seria la definicién clave, pero en
las mayorias deberian estar no solo el
proletariado, sino de la clase media
para abajo, que por cierto, esta bas-
tante golpeada, y ademas, porque la
universidad es una manifestacién de
esta clase.

;Qué tenemos que ver nosotros
con lo estrictamente popular, sino
pertenecemos a este sector? A veces,
queremos hablar a nombre de ellos,
pero sugiero que hablemos en benefi-
cio de ellos, haciendo que parta de
ellos sus reivindicacicnes.

—_— 3
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Leia un articulo en el Boletin que
genera el Instituto sobre el costo del
transporte, impresionante lo que eso
significa, pero transporte no ha sido
un tema de la politica. A nivel muni-
cipal si, pero nada mas.

Creo que méds alld de rasgarnos
las vestiduras sobre algunas cosas
que han ocurrido, lo que hay que
hacer es retomar autoestima y poner-
se a trabajar con un esfuerzo comun,
en proyectos alternativos. No va a
ser facil, van a haber distintas visio-
nes, a buena hora, esta haciendo fal-
ta un gran debate sobre estos temas.

No he visto farsa mayor que la
Agenda para el Desarrollo: toma
veinte y tantos asuntos, plantea esce-
narios, establece causas, sefiala justi-
ficaciones y sugiere alternativas, con
tanta simplicidad y sin ningun sus-
tento; y esto ha tomado més de un
afio del nuevo gobierno.

Pero ;qué gobierno potencial tiene
propuestas alternativas?, ninguno.
Creo que otra gran tarea de la Uni-
versidad debe ser, elaborar una pro-
puesta alternativa de desarrollo,
sugiriendo cudles son los grandes de-
safios a los que hay que responder
antes de finalizar el siglo.

Tengo un documento elaborado
por UNICEF en el afio 82, que desea-
ria compartir con ustedes. Este fue
fruto de la cooperacién técnica entre
los estados miembros de la Comuni-
dad Econémica Europea para elabo-
rar politicas y programas de ciencia y
tecnologia, “Utilizacién de las Refle-
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xiones Prospectivas para Orientar el
Desarrollo del Pais”, su autor, el
francés Pierre Piganiol, suscita inte-
rés en lo que constituye la prospecti-
va dentro de los altos dirigentes de la
economia y la ensefianza superior.
En este sentido, hemos sido demasia-
do pegados a las coyunturas y hemos
pensado poco en el futuro.

Para finalizar, establecer un gru-
po de prospectivas constituye un foco
donde convergen hombres que vienen
de medios diferentes, con puntos de
vista profundos, pero parciales sobre

el porvenir del mundo, que aportan a
sus colegas el fruto de sus experien-
cias personales y poner toda la condi-
cion de pensamiento de la
Universidad al servicio de una causa.
Ahora, como las prospectivas pueden
ser un lujo en un pais que tiene de-
masiadas complicaciones en la coyun-
tura, podrian combinarse los
elementos y de pronto tener el pro-
yecto alternativo que propone la uni-
versidad. El movimiento indigena ya
se ha atrevido a proponerlo, y la
;Universidad?, estamos esperando
que lo proponga.

40 ——————
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Universitas... &

Sefores:

Este no es un aniversario mds de
la Universidad. Es un punto de infle-
xi6én en la historia de nuestra Caso-
na. De aqui, al préximo milenio nos
resta un suspiro. En ese breve lapso,
como breve es la vida, tendremos que
cambiar radicalmente, pues radical-
mente ha cambiado el mundo, en el
breve periodo que se iniciara con la
intervencién de Karol Wojtyla y Rea-
gan en Polonia; y la caida del muro
de Berlin.

Son y seran tiempos dificiles para
nuestra Universidad.

Los iltimos meses, nuestra Uni-
versidad Central ha sido sometida al
fuego cruzado de la mentira. Repeti-
da una y otra vez. Distorsionando la
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verdad, torciendo la realidad, hasta
hacerla aparecer como las convenien-
cias de los sustentadores del poder lo
quieren; utilizando a ingenuos, pero
no por ello menos pedantes aprendi-
ces de sabios, la exhibieron, sataniza-
da, a través de todos los medios de
difusion a su servicio.

Aungue no es una novedad, pare-
ceria ser que “La primera de todas
las fuerzas que dirigen el mundo es
la mentira”; asi lo descubre el pensa-
dor francés Francoise Revel, asi lo
demuestra la realidad. La mentira es
el discurso cotidiano de la sociedad
contemporanea.

Nuestra Universidad, al igual que
todas las universidades del tercer
mundo, adolece de problemas. Pero la
explicacién de las causalidades, para

¢ Discurso de Orden, pronunciado por el economista José Déavalos Herrera, Decano de la Facultad de Ciencias
Econ6micas, en el CLXVIiI aniversario de la Uni versidad Central del Ecuador, 18 de marzo de 1994,
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los cruzados de la moral de Tartufo,
se circunscribe a lo fenoménico, a lo
epidérmico. Mas, como todo problema
social, tiene que ser analizado a la
luz de la totalidad, ese instrumento
de la inteligencia que ya lo ensaya-
ran los griegos, lo elevara Hegel, lo
completara Marx, y lo tornaria did4c-
tico Kosik. En efecto, la totalidad
reune en indisoluble unidad al fené-
meno y a la esencia, y permite supe-
rar el mundo de la representacién
para reflexionar a nivel de los con-
ceptos.

La mentira se mueve en el univer-
so de las representaciones, en la mo-
licie de la prima facie, de los a pri-
mera vista; la falacia se mueve como
pez en el agua en el mundo de las
apariencias. Falacia es decir que la
Universidad vive de espaldas a la
realidad cuando estda dentro de la
realidad misma. La hipocresia social,
el tartufismo de ciertos comunicado-
res sociales, traslada a la Universi-
dad fuera de la sociedad; y, obvia-
mente, una vez fuera de ésta, pueden
ponerla de espaldas a ia realidad.
(Acaso los estudiantes, trabajadores,
empleados y profesores de toda uni-
versidad ecuatoriana no son produc-
tos de la sociedad ecuatoriana? ;Es
que no vienen, venimos a la Universi-
dad impregnados de los vicios y vir-
tudes que la sociedad en su conjunto
nos inocula? ;O es que tenemos capa-
cidad de bilocarnos? Espiritualmente,
el hombre, con minuscula, puede bilo-
carse; y el artificio de esta nigroman-
cia es la mentira: decir una cosa y
actuar de otra manera.
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La metafora de la caverna, de Pla-
ton: la huida de la ficcién. Desde el
mundo de las tinieblas hacia la luz de
la realidad hay un camino dificil, do-
loroso. Pero mas dolorosa es la reali-
dad, pues es la luz. Desde la ceguera
en la caverna de Platén y ya en la luz
de la realidad, duele la vista, duele el
alma. Es el Hombre, con mayiscula,
el que estd en crisis. La humanidad
entera se debate entre la barbarie y
los dltimos rezagos de humanismo
que permite el capitalismo. All4, en
el fondo de la caverna de Platén, en
el mundo de la sombra y la ficcién,
subyacen los epigonos de la falsa mo-
ral, y desde el estercolero sefialan con
el dedo al chivo expiatorio, para lavar
sus propias culpas. Se dicen sabios
pero: “El sabio se ignora ... Ser sabio
e 1ignorarlo es perfeccion; no ser sabio
y tenerse por sabio es vicio. Tener al
VIC10 por vicio es no tener vicio”, decia
Lao Tse hace cerca de 3.000 arios.
Ahora, en el afio del Sefior de 1994,
para ser sabio basta ser calificado co-
mo tal por la gran prensa. Este es un
pais de sabios: “Yo soy sabio, T eres
sabio”, ergo, los dem4s son bazofia.

Mas, qué pena, somos un pais de
tercera, aunque nos duela: Produci-
mos un articulo cientifico por cada
millén de habitantes: el dltimo en
Ameérica Latina. Somos parte de los
paises mas desnutridos de la regién.
El informe del Banco Interamericano
de Desarrollo de 1993, asi lo certifica.
Pero el dato no juzga nada (Cfr.:
Bachelard) el dato debe ser juzgado:
desnutridos en la concepcién, desnu-
tridos en el vientre materno, en la ni-
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fiez y la juventud desnutridos ;Como
exigir siquiera un ordinario nivel de
rendimiento intelectual? Los deten-
tadores del poder aplican la teoria de
la seleccién natural de las especies, a
través de la politica econémica, con-
tra todo un pueblo; como que los 6 mi-
llones de indigentes del pais, no
formaran parte de la especie humana.
Son débiles porque son indigentes; y
sobre ellos se aplica la politica del ex-
terminio masivo, pues no otra cosa €s
la politica econémica neoliberal.

Azazel. Levitico, capitulo 16 versi-
culo 8: Azazel, exiliado al desierto, a
alimentarse de alimanas, a soportar
la soledad eterna, cargando sobre si
los pecados del mundo: es el chivo ex-
piatorio. Azazel: este pueblo ecuato-
riano: cargando sobre si los pecados y
la soberbia de los usufructuarios del
poder, que engullen los frutos de su
martirio jy los sabios? ;Dénde es-
tan?: echandose flores entre ellos, en-
tre carcajadas y cocteles, entre titulos
y falsos honores; ellos si, de espaldas
4 la realidad. Tratan a su pueblo con
soberbia. Con soberbia miran a nues-
tra Universidad, también ésta Aza-
zel: pero, “la soberbia no es gran deza,
sino hinchazén: y lo que estd hincha-
do parece grande, pero no esta sano’

(San Agustin).

No es ninguna novedad: la huma-
nidad entera esta en crisis: hace rato
que perdié_la brijula. El 85% de los
seres humanos atormentados por la
necesidad. El 15% asfixiados por las
cosas y el hedonismo. Seres a la in-
temperie. Ya lo decia Unamuno: el
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hombre es un animal enfermo. Su en-
fermedad es la conciencia: la certeza
de 1a muerte le da la conciencia de
estar vivo, pero no le garantiza el te-
ner conciencia del por qué de las con-
diciones en que vive. Entonces, esta
doblemente enfermo. Enfermo y solo.
Como sostienen Sagan, de la Umver-
sidad de Cornell y su companera
Druyan, en octubre 1993: “Se dice
que los nifios se consideran el centro
de su Universo: del mismo modo tam-
bién nosotros en otras épocas estuvi-
mos seguros, no solo de nuestra
posicién central sino de que el uni-
verso estaba hecho para nosotros. Es-
ta antigua y cémoda presuncion, esta
perspectiva segura del mundo se ha
ido derrumbando a lo largo de cinco
siglos. Cuanto mds comprendemos
céomo se formoé el mundo, menos nece-
sitamos a un Dios o a dioses, y mas
remota en el tiempo y en la causali-
dad tuvo que haber sido cualquier 1n-
tervencién divina. El precio de la
mayoria de edad es renunciar a la
manta protectora y segura’.

Huérfanos, pululan por el mundo
y solo para sobrevivir; y en esta tarea
todo se vale: las pasiones mas execra-
bles, la sevicia, el odio y la hipocresia
son las reglas del juego: Si no, ahi es-
tan Hebrén y Sarajevo: la carniceria
a tiempo completo. Un dato para pen-
sar: los judios producen 892 articulos
cientificos por cada millon de habi-
tantes: sin embargo, matan con la
frialdad propia de un carnicero. Otro
dato para pensar: la inyeccién de do-
sis de plutonio varias veces mas
alta a la que usualmente se esti-

—#
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ma como letal, a varios pacientes de
hospitales universitarios de Nortea-
meérica (estoy citando al periodista
Francisco Proafio Arandi) hizo que,
segun el periodista sefialado, el Pre-
sidente del Instituto para la Investi-
gacion Energética y Medio Ambiental
de Washington se rasgara las vesti-
duras. Dice el funcionario: “... La opi-
nion publica no es consciente de las
profundidades a las que descendieron
muchas universidades, médicos vy
cientificos”. Preguntamos ;Cémo cali-
ficar a este tipo de universidades?
.1s neutral la ciencia? Obviamente
la ciencia per se no existe. Es un pro-
ducto humano, y siendo asi no puede
ser neutral. Si no, que lo digan los so-
brevivientes de Hiroshima y Nagasa-
ki. O es qué las lluvias de napalm
sobre Vietnam o Centro América fue-
ron provocadas por la ciencia pura?

El e=mc? del Dr. Einsten, fue des-
cubierto por él y lo publicité en el
1907, en el Jahrbuch Radioaktivitiit.
Hoffmann hace un telegrafico inven-
tario de la ecuacién: “Imaginemos la
audacia de este paso: cada grano de
tierra, cada pluma, cada mota de pol-
vo, se convertia en un prodigioso de-
pésito de energia ... pero lo que no
podia prever (sigue Hoffmann)
fueron los tragicos acontecimientos
que tendrian como raiz aquella for-
mula de inspiracién artistica ...” O,
como el mismo gurd de la humani-
dad, asi lo llama carinosamente Bun-
ge a Einsten, declarara el 29 de
agosto de 1948: “ A través de una pe-
nosa experiencia, hemos aprendido
que el pensamiento racional no basta

para resolver los problemas de nues-
tra vida social. La investigacién y el
trabajo cientifico serio han tenido a
menudo trdgicas proyecciones sobre
la humanidad, produciendo, por una
parte, los inventos que liberaban al
hombre de un trabajo fisico agotador
y hacian que la vida fuera mds rica y
mas facil mientras, por otra parte, in-
troducian una grave inquietud en la
vida humana, haciendo al hombre es-
clavo de su entorno tecnolégico y -
aun mas catastrofico - creando los
medios para su destruccién masiva.
Sin duda estamos ante una tragedia
de terrible alcance”,

No hay neutralidad, deciamos. El
mismo Einsten llamaba a sus colegas
a trabajar por la paz y se preguntaba
“.Qué otra tarea podria ser mds im-
portante para nosotros? ;Qué objetivo
social podria resultarnos mds queri-
do?” Medio siglo después las pregun-
tas subsisten y el mundo se ha
envilecido aiin mas: cuarenta y seis
mil megatones penden de las cabezas
de cada ser humano, 10 toneladas de
TNT per cdpita. Recuerdo ahora a
nuestro Gabo, Garcia Marquez: “Des-
de la aparicion de la vida visible en la
Tierra debieron transcurrir trescien-
tos ochenta millones de afios para que
una mariposa aprendiera a volar,
otros ciento ochenta millones de afios
para fabricar una rosa sin otro com-
promiso que el de ser hermosa, y cua-
tro eras geoldgicas para que los seres
humanos - a diferencia del bisabuelo
Pitecantropo -, fueran capaces de can-
tar mejor que los pajaros y de morirse
de amor. No es nada honroso para el

|
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talento humano, en la edad de oro de
la ciencia haber concebido el modo de
que un proceso multimilenario tan
dispendioso y colosal, pueda regresar
a la nada de donde vino por el arte
simple de oprimir un botén”. Cuando
esta declaracién, corria el 6 de agosto
de 1986. Hoy, el peligro no ha desapa-
recido, solamente se ha diferido. Es
més, a la pesadilla nuclear hay que
afiadir la destruccién cotidiana del
hombre por el hambre, del planeta
por los duefios del capital.

Es la civilizacién. La civilizacion
occidental y cristiana. Otra vez el
profesor Sagan y Ana, nos cuentan:
“«James Watt, secretario de Interior
de los Estados Unidos durante el pri-
mer mandato de Reagan, justifico el
saqueo de terrenos piblicos alegando
que no estaba seguro del tiempo que
faltaba para que el Sefior llegara.
Manuel Lujédn, Secretario de Interior
de los Estados Unidos bajo el presi-
dente Bush, se opuso a la proteccion
de especies amenazadas porque ‘El
hombre estd en la cima del orden je-
rarquico. Pienso (dice el serior Lujan)
que Dios nos dio dominio sobre esas
criaturas ...Considero (continua el
funcionario) al ser humano en una
escala superior. Quiza sea porque
una gallina no habla ... Dios creo a
Adan y Eva, y de ellos vinimos todos.
Dios nos creé con aspecto bastante
parecido al que tenemos hoy”. (Esta
declaraciém no es del siglo pasado es

de Mayo de 1992).

Con este pretendido senorio enve-
nenan los mares y los rios, destruyen
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la atmésfera, hacen irrespirable el ai-
re, desaparecen 74 especies diarias
de la faz de la tierra. Son el pensa-
miento y la accién de la civihzacion
occidental y cristiana.

Como contrapunto; un salvaje, el
jefe de las tribus Dwasmish y Suqua-
mish, el jefe de Seattle, dignamente
reconoce: “Cada parcela de esta tie-
rra es sagrada para mi pueblo. Cada
brillante mata de pino, cada grano de
arena en las playas, cada gota de ro-
cfo en los oscuros bosques, cada alto-
zano y hasta el sonido de cada 1nsecto
es sagrado a la memoria y al pasado
de mi pueblo. La savia que circula
por las venas de los drboles lleva con-
sigo las memorias de los pieles rojas
... Somos parte de la tierra y, asi mis-
mo, ella es parte de nosotros. Las flo-
res perfumadas son nuestras
hermanas: el venado, el caballo, la
gran aguila: éstos son nuestros her-
manos. Las escarpadas pefias, los hu-
medos prados, el calor del cuerpo del
caballo y el hombre, todos pertenece-
mos a la misma familia”.

Ahora, qué dice la ciencia practi-
cada por un hombre realmente sabio
y bueno: “Similaridades sorprenden-
tes entre las secuencias funcionales
ACGT (los cuatro nucleétidos basicos
de la vida, J.D.H.) se observan en to-
do el mundo biolégico, similaridades
que no podrian darse si no existiera
una unidad subyacente y fundamen-
tal bajo la aparente diversidad de la
vida en la Tierra. Parece claro que
esa unidad existe porque cada cosa
viva en la Tierra desciende del mis-

"____ﬁ
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mo antepasado de hace cuatro mil
millones de afios; porque todos somos
parientes”. Son las palabras del pro-
fesor de la cdtedra de astronomia y
complice, con la NASA, del Voyager,
la nave del hombre hacia las estre-
llas; Carl Sagan.

Ahi tienen, Carl Sagan y el Jefe
de Seattle cantan el mismo himno a
la vida.

Ahi tienen, Los Ministros de Go-
bierno de Reagan y de Bush graznan
el mismo sonsonete que la Texaco, el
ritual de la muerte.

Entre las tribus de Seattle y los
Cofanes hay un puente de luz. Entre
la Texaco y el Embajador del Gobier-
no Ecuatoriano en el imperio hay un
puente de mugre y de muerte.

iQué dicen los sabios nacionales
que se someten al gran capital?

Claro, para los pragmaticos, tanto
para los subdesarrollados de estos la-
res, como para los civilizados del nor-
te, el fin justifica los medios, por ello
es que para su conveniencia: “Si la
hipétesis de Dios funciona satisfacto-
riamente, en el mas amplio sentido
de la palabra sera verdadera” (James
William). Dios es 1til, luego existe.

Es este pragmatismo oportunista
el que regenta el pais: manipula a los
seres humanos como si fueran cosas.
Para esta gentualla el hombre es un
guarismo. En su ilusoria batalla por
bajar los precios, exhiben un trofeo
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real: el desempleo masivo. “Este debe
ser el dnico pais del mundo donde la
inflacién baja y los precios suben”
(PDA). La pseudofilosofia pragmatica
nutre la concepcién neoliberal que
envuelve a casi todo el planeta, con-
virtiéndolo en un gigantesco super-
mercado, donde la divisa funda-
mental, como ya lo sefialara Hobbes
en su Leviatan, es la guerra de todos
contra todos.

A la tirania de ese mercado lo so-
meten todo: a los hombres y a sus co-
sas, a las ideas y a la ciencia, a la
libertad y a la solidaridad, al arte y
al deporte, a la ética y a la religion.

Intentan elevar a la categoria de
ciencia una coartada ideolégica: el
neoliberalismo, que es el discurso del
poder; discurso separado totalmente
de la realidad, pero que sirve para
velar el atraco; pues no otra cosa
constituye la privatizacién, converti-
da por ese discurso en la supuesta
panacea de la modernidad.

El costo de ser presuntuosamente
modernos es adocenar pordioseros.
Cercar a la ciencia. Boicotear a la in-
vestigacion cientifica. Destruir todo
lo que huela a Estado, como si éste
fuera una cosa y no lo que realmente
es, una relacion social histéricamente
formada. La factura de la moderniza-
cion la pasan, los neoliberales, a los
desposeidos.

1991, es diciembre, Gorvachov, via
satélite y para el mundo, se convirtié
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en el simbolo de la derrota de una ba-
talla mas del ser humano, en el largo
camino por salir de la prehistoria: di-
solvia “legalmente” la utopia, a la
que el socialismo real ya la habia he-
cho afiicos en décadas de traicionera
irresponsabilidad.

El mundo cambié y exige otra lec-
tura. Con el desplome del muro de
Berlin se desplomaron también mu-
chos intelectuales, cuyo maquillaje
no pudo resistir la fascinacion del
discurso neoliberal: de pronto, como
rayo caido en cielo sereno, desapare-
cieron las clases sociales y emergio el
esperpento de “la sociedad civil”. El
proletariado se convirtio en una abs-
traccién pura, y se lo reemplazo con
el citoyen de la revolucion francesa,
el ciudadano; la burguesia en clase
dirigente, los propietarios de los me-
dios de producciéon en sectores pro-
ductivos, y los vendedores de
baratijas en microempresarios. Es el
nuevo asalto a la razon. Es la cultura
del cinismo: “La razén, como instru-
mento del pensar que busca la ver-
dad, se convierte en la razéon como
instrumento que busca el éxito. El ci-
nico nos dice que es mas vital la utili-
dad que la especulacion”, (Gonzalez
Pedrero) que la reflexion. En fin, son
los tiempos de la modernidad.

Nos debatimos pues, ahora, entre
la barbarie de la tecnolatria y la ratio
irracional del llamado neoliberalis-
mo. Las dos ignoran al hombre con-
creto, al ser de carne y hueso, a
millones de nifios sin futuro, a millo-

— 47

..

nes de ancianos sin abrigo, a dos mil
millones de pobres en el mundo.

; Y nuestro pais ? En 168 anos de
vida republicana no hemos resuelto
problemas basicos del hombre de es-
tas tierras: alimentacién, salud, vi-
vienda, vestido, educacién. EI
balance de la historiografia de la so-
ciedad ecuatoriana es un inventario
de frustraciones. Bertold Brecht, sin
proponérselo, pone ritmo al transito
del hombre en esta tierra, nuestra
tierra:

Si, ya puedes correr

tras la felicidad;

tras ella van todos en pos,
y ella les va detras.

En la vida republicana, lenta, pe-
sadamente hemos ido sufriendo el de-
sarrollo de un capitalismo bastar-
deado; y ahora podemos exhibir nues-
tras lacras: ocho millones de los once
que poblamos el pais estdn en el in-
fierno de la pobreza. A febrero de este
anio el salario basico apenas alcanza
para cubrir el ocho por ciento de la
canasta familiar. Dicho de otra ma-
nera: La diferencia, el 92% es, simple
y llanamente, el hambre. Ocho millo-
nes de ecuatorianos, apunto de ser
andrajosos, famélicos, enfermos, pri-
sioneros de la desesperacion por so-
brevivir, en ruta al matadero tienen
que soportar periédicamente el ajus-
te; y a renglon seguido los apdstoles
de 1a magia del mercado le repiten la
tonadilla: “; bajé la inflacién !”. Y el
Fondo Monetario Internacional satis-
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fecho, asi lo dice la bella ex-gerente
del Banco Central (Economia, Revis-
ta del periédico HOY, semana del 14
al 21 de enero de 1994). Si asi lo dice,
asi ha de ser. El F.M.1., est4 satisfe-
cho, pues cada ajuste es para pagar
la deuda externa. Satisfechos, pues,
producto de los ajustes el salario real
en Ecuador se redujo, segun la OIT,
de 61 délares en 1985 a 29 délares y
medio en 1992. Conjuntamente con
Perd son los salarios mas bajos de
Ameérica Latina.

Pero el mentis al supuesto éxito
de los neoliberales, no solo es 1a po-
breza —el tumulto de pobres suma
doscientos millones en América Lati-
na—; si no que la reprobacién nace de
la dignidad de los m4s humildes que,
liderados por el fantasma de mirada
acuosa, Emiliano Zapata, cabalgan
él, junto a su pueblo y a sus soldade-
ras junto al subcomandante Marcos,
en las montanas de Chiapas, dando
al traste con la prepotencia neolibe-
ral. México no volvera ha ser el mis-
mo.

Al neoliberalismo le tiene sin cui-
dado la vida. El conocimiento tiene
que ser rentable si no, no es util. Por
eso mismo la investigacién cientifica
se constituye en un estorbo en sus
cdlculos; la cultura es, para estos se-
nores, una aberracién matematica de
facil supresién. ;| Hipéceritas..!: Escu-
chan a Vivaldi y no lo sienten. Oyen-
do a Mozart ajustan el garrote vil en
el cuello del pueblo ecuatoriano:
Igual que Goebbels, el necréfilo, que

escuchando a Wagner llenaba de ju-
dios los hornos crematorios, estos
neonazis, con un Te Deum, niegan la
existencia a los Cofanes.

A esta realidad tiene que respon-
der nuestra Universidad. La mejor
respuesta debe ser el'trabajo fecundo
y creador. A partir de nuestras pro-
pias fuerzas, con dignidad. No porgue
nos critican malsanamente debemos
responder; debemos responder por-
que es un 1mperativo de nuestra exis-
tencia como individuos y como
institucién. Tenemos que recuperar
el entusiasmo por vivir con alegria,
sacudiéndonos del abatimiento que
hoy nos oprime.

Nuestra Universidad lo puede; por
tanto, lo debe.

Sefior Rector, sefior Vicerrector, la
propuesta presentada por ustedes pa-
ra este quinquenio es viable. Sefiores
miembros de Consejo Universitario,
senores profesores, estudiantes, em-
pleados y trabajadores: en nosotros
esta el hacer de nuestra Universidad,
la Universidad que nuestro pueblo
nos pide: Formar cientificos y técni-
cos, si, pero con alma. Investigar, si,
pero no para corretear tras los pre-
mios, si no para que nuestro pueblo
pueda salir de la miseria 'y de la oscu-
ridad. Enseniar, si, pero transmitien-
do amor a nuestra buena tierra y a
sus gentes.

Podemos tener el mejor plan de
reforma, podemos incluso financiarlo:

8 ——
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pero si fallamos nosotros, falla la
Universidad. Permitanme recordar el
recuerdo de Sabato de su viejo maes-
tro, Henriquez Ureiia: “No es ilusion
la utopia, si no el creer que los idea-
les se realizan sobre la tierra sin es-
fuerzo y sin sacrificio. Hay que
trabajar. Nuestro ideal no sera la
obra de uno o de dos o tres hombres
de genio, si no de la cooperacion sos-
tenida, llena de fe, de muchos de 1in-
numerables hombres modestos”.

Dos tareas tenemos pendientes:
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_ La reforma integral de la Uni-
versidad propuesta.

_ La elaboracién del Proyecto Na-
cional.

Las dos, cumplidas, serdn la semi-
11a de la sociedad libre y justa que to-
dos sonamos:

“Solamente es merecedor de la
libertad y la vida. Aquel que dia-
riamente debe conquistarlas”.

(Goethe).
(Gracias.



“El auge literario fundado alrede-
dor del realismo magico en América
Latina, capté la atencién del mundo,
porque describia un universo de reco-
leta belleza, menos evidente en otras
partes, que estaba en decadencia, in-
cluso en el continente. En su lugar,
vendrd un realismo no menos litera-
rio, pero bastante menos magico”. 1/
Barry B. Levine.

PRESENTACION

Los significativos cambios que
han experimentado las economias de
vVarios paises latinoamericanos, obe-
decen en gran medida a los valiosos
estudios y sugerencias que sobre poli-
tica econémica se han planteado en
la regiéon durante la década anterior.
(También en el ambito social existen

ESTUARDO GORDILLO M.

importantes esfuerzos, aunque no en
magnitud equiparable). En el futuro
proximo, conforme se vaya afirmando
la nueva ruta que han emprendido
Chile, México, Costa Rica, Argentina,
entre otros, las concepciones de poli-
tica econémica que han sustentado y
auspiciado las recientes estrategias
de desarrollo econémico-social Irdn
siendo reconocidas en su real validez
y significacién. Cada dia es mayor el
numero de cientistas sociales que in-
tentan interpretar las condiciones
que caracterizan al entorno en que
cada pais, y sus instituciones, se de-
senvuelven. La cita inicial hace una
referencia optimista a estas circuns-
tancias.

En todo caso, es el tiempo de la
modernizacién. Se estsdn dejando sin

1\ Tomado de: Barry Levine, *Un manifiesto liberal para América Latina en una era de desencanto®, del libro
“El desafio neoliberal® (El fin del tercermundismo de Aménica Latina), Grupo Editorial Norma, primera edi-

ci6n, 1992,

e
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efecto muchos mitos de 1a etapa his-
térica anterior. El mds importante
de ellos que en sus inicios a los ojos
de muchos parecié ser factor de dina-
mizacién econémica: el paternalismo
del Estado, a la larga se convirtio en
causa de ineficiencias, de falta de
competitividad y de inflacion (lo ulti-
mo, a consecuencia del gasto publico
excesivo).

Otro elemento del esquema ante-
rior contra el cual también la nueva
politica ha debido luchar es el control
artificial de los precios. Si bien, en el
corto plazo pudo ser factor de un re-
lativo mayor bienestar de importan-
tes grupos de la sociedad, a la larga
se ha constituido en causa de serias
distorsiones en los requerimientos
que recibe el aparato productivo, y
freno para la expansion de importan-
tes sectores, principalmente el agri-
cola.

Para mencionar un tercero y ulti-
mo mito, el del proteccionismo indus-
trial, tal politica si bien fue bastante
positiva en la generacién de empleos
citadinos, de modernizacion en dife-
rentes sentidos, a 1a larga fue promo-
tor de numerosas industrias cuya
eficiencia dejo mucho que desear.

En los paises que nos llevan la de-
lantera, ya se ven resultados. El nue-
vo esquema ha empezado a dar frutos
alentadores. Nosotros, siguiendo el
ejemplo de paises que iniciaron sus
procesos de modernizacion antes, de-
bemos dejarnos de lamentaciones y
aprovechar de la experiencia; esto
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nos permitird evitar con mayor certe-
za los errores en gque los pioneros ca-
yeron, avanzar en forma mas segura.

Uno de los precios que ha estado
tradicionalmente controlado, es el
que se refiere al precio del dinero: la
tasa de interés. Historicamente, este
tema ha sido muy estudiado y discu-
tido. Hasta hubo duda respecto de su
licitud. Como evidencia de la 1mpor-
tancia del tema, cabe recordar que la
propia Iglesia Catélica se vio obliga-
da a pronunciarse sobre este asunto,
hace ya muchos siglos. Su sentencia
fue de que debia cobrarse el “precio
justo”. Esta sentencia ha sido desde
entonces, hasta hace poco, la base de
numerosas legislaciones. Cobrar in-
tereses en exceso era sancionado, el
delito, la usura. Es decir, el Estado,
la legislacién, la justicia, se han preo-
cupado por tan delicado asunto.

DIFERENTES TESIS SOBRE LA
TASA DE INTERES

Sin embargo de lo dicho, los pri-
meros economistas hace algo mas de
DOS siglos empezaron a entender
que la tasa de interés era un precio
mas, y que por lo tanto debia estar
condicionado por las fuerzas del mer-
cado.

No ha sido facil que esta concep-
cién sustituya al enfoque tradicional.
Inclusive, en la aplicacién de la cien-
cia econémica, en la politica economi-
ca, muchos razonamientos se han
dado para controlar o monitorear es-
ta variable. El propio Keynes, a tra-
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vés de su concepto “Eficacia Marginal
del Capital”, encontré importantes
argumentos para controlar (o al me-
nos orientar) la tasa de interés. De-
mostro, inclusive, que la tasa de
interés constituye una herramienta
importante para controlar los dese-
quilibrios macroeconémicos de una
colectividad.

El Cepalismo, corriente que tanto
influyé en el tercer lustro del presen-
te siglo en América Latina, y pese a
que en tales momentos, en otras lati-
tudes se iba liberando la tasa de inte-
res, adopto la tesis keynesiana
mencionada, y auspicié politicas se-
gun las cuales la tasa de interés de-
bia mantenerse relativamente baja,
como férmula de alentar la inversién
productiva. Crefan que era necesario
establecer esquemas de tasas de inte-
rés diferenciadas, en favor de las ac-
tividades productivas socialmente
prioritarias. Este planteamiento, in-
clusive, determiné que el Banco Cen-
tral tenga un rol predominante en la
provision de los fondos basicos para
el denominado crédito de desarrollo.

Estudios recientes realizados han
evidenciado que tales politicas, si
bien produjeron beneficios innega-
bles, han sido en buena parte la cau-
sa de la inflacion que sufrieron las
economias latinoamericanas. Tam-
bién fue notorio que en muchos casos
los créditos de desarrollo fueron des-
viados hacia otros usos.

Tanto la experiencia tenida en la
region, como hechos significativos
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suscitados en distintas regiones del
mundo, han determinado cambios
sustanciales en la politica econémica
de muchos paises, particularmente
en algunos de nuestra regién. Los
cambios citados, en gran medida han
implicado dar un espacio creciente a
la economia de mercado. En lo con-
cerniente a la tasa de interés, la nue-
va concepciéon dice, que los
determinantes de este precio deben
ser la oferta, la demanda y el costo de
oportunidad del dinero. Este ultimo
concepto hace alusién a la inflacién, y
en la medida en que el acceso a los
mercados financieros internacionales
se facilita, otro factor relevante es la
tasa de devaluacién esperada en la
economia.

Las consideraciones anteriores ha-
cen necesario que la nueva politica
economica busque con mas razén que
antes la armonizacién de cuatro poli-
ticas: la fiscal, la monetaria, la cam-
biaria y la financiera.

LA EVOLUCION RECIENTE DE
LAS TASAS DE INTERES EN EL
ECUADOR

El Ecuador no ha escapado a los
procesos y evolucién descritos mas
arriba, aunque algo m4s tarde. Es
recien en la década anterior cuando
se dan los primeros pasos de liberali-
zacion. Paulatinamente se adoptan
medidas que permiten la participa-
cion creciente de las fuerzas de mer-
cado. Se inicia con la disminucién
paulatina de diferentes subsidios, es-
pecialmente el que beneficia al trigo:
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cada vez la rigurosidad de los contro-
les de precios disminuye, y son mas
numerosos los bienes sin precios to-
pe. La diferencia entre el salario mi-
nimo vital y el de “mercado” se ha ido
achicando.

Concomitantemente se van libe-
rando otras dreas de la economia: el
cambio de divisas ha pasado ya (por
segunda ocasién, y quizds definitiva)
a funcionar en el mercado libre. Los
aranceles han disminuido de manera
apreciable en los ultimos cinco anos;
m4s importante es este hecho si con-
sideramos que el Grupo Andino aho-
ra si ha empezado a funcionar. KEste
compromiso nos obliga a pensar que
en pocos afnos tendremos “cero aran-
cel” dentro de la regién para un nu-
mero creciente de bienes.

A su vez, gracias a las reformas
introducidas a finales del gobierno
anterior, el Banco Central practica-
mente deja su rol de “financista del
desarrolio”.

En este nuevo contexto, el paso
definitivo, respecto del tema que nos
ocupa lo da el gobierno actual, cuan-
do decide liberar totalmente las tasas
de interés, y este es el esquema de
funcionamiento vigente, que conti-
nuard en adelante.

El efecto inmediato mas notorio de
la liberalizacién de la taza de interés
fue la ampliacién de los margenes de
operacién de las instituciones finan-
cieras.
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Asumamos que noviembre de
1992 constituyé un “mes inicial rela-
tivamente normal” de la vida finan-
ciera nacional reciente. Las tasas
pasiva y activa se podian estimar, a
dicho mes, aproximadamente en 45 y
65 por ciento, respectivamente. EI
diferencial, por tanto, era de alrede-
dor de VEINTE puntos. Si se relacio-
na con la tasa pasiva (que para
efectos de “costeo” se asimilaria el
costo de adquisicién o de ventas) el
margen representa el 40% de utilidad
bruta.

De mantenerse los niveles senala-
dos, las instituciones financieras te-
nian un diferencial bastante holgado
para financiar su operacién, lo cual,
como expectativas inmediatas, signi-
ficaba la posibilidad de una rentabili-
dad bastante satisfactoria, y oportu-
nidades de ampliacién de negocios y
actividades muy interesantes.

CAMBIOS IMPORTANTES EN EL
CONTEXTO

Es conocido por todos que uno de
los importantes logros de la politica
del actual gobierno ha sido, al menos
hasta el momento, la significativa ba-
ja de la inflacion. Las estimaciones
son de que en 1994, dicho indice sera
aun menor.

Este hecho ha determinado que
las tasas de interés, bajen en forma
muy notoria. El fenémeno, induda-
blemente favorable al pais, se ha vis-
to reforzado por un grado de liquidez
suficiente, nunca antes observado
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desde al menos unos quince anos. No
viene al caso analizar aqui las razo-
nes de esta situacion.

El planteamiento keynesiano an-
tes referido continua siendo vilido.
El principal beneficio de esta baja se-
ria proporcionar mayores oportunida-
des para la inversién productiva, y a
consecuencia de ello, la posibilidad de
que pueda iniciarse la tan anhelada
reactivacion economica. Sin embar-
go, la evolucién sefialada también ha
causado preocupacion en dos secto-
res: los ahorristas y las instituciones
financieras.

En cuanto a los primeros, la razon
es la merma en sus ingresos moneta-
rios. Algunos de ellos empiezan a
buscar inversiones alternativas a sus
capitales: bienes raices, otras inver-
siones financieras locales, algunos
quizas piensan en gque SusS Trecursos
vuelvan al exterior.

Las instituciones financieras, por
su parte, se han visto abocadas a un
dilema: el efecto de la baja senalada
en sus margenes de operacion. En
principio habrian tres opciones entre
las que escoger: 1) Tratar de mante-
ner el diferencial absoluto, por lo cual
todo el efecto de la baja seria la re-
duccion de las tasas pasivas, en igual
magnitud que lo que deba suscitarse
en las tasas activas. Esto trasladaria
todo el efecto de la baja a los ahorris-
tas. 2) Mantener el margen porcen-
tual relativo. Este hecho, si bien
afecta menos a los ahorristas (las ins-
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tituciones financieras comparten con
ellos los efectos de la reduccién), tam-
bién afecta a la rentabilidad del sec-
tor financiero, puesto que reduce sus
margenes brutos, como se analiza
mas adelante. 3) Reducir en propor-
cién a la baja los mdrgenes brutos de
operacion, en procura de mantener lo
mas alto posible los incentivos al aho-
rro, situacién que implica una pre-
si6n mayor en las instituciones
financieras.

Analizando las tres opciones, si
bien al comienzo las instituciones fi-
nancieras han tratado de mantener
sus margenes absolutos, poco a poco,
en la medida en que los componentes
del sistema financiero se vean forza-
dos por la mutua competencia y con
la que estda empezando por la entrada
o dinamizacién de otros esquemas de
intermediacion, deberdan desistir de
tal propésito. La tercera opcién pare-
ce ser demasiado exigente. Conse-
cuentemente, la alternativa “mas
obvia” en un “mediano plazo” es la 2,
es decir tratar de mantener los mar-
genes relativos actuales.

El cuadro No. 1, que se presenta a
continuacion, permite ver como debe-
rian reducirse los margenes de opera-
cion bruta, en la medida en que
disminuya la tasa de interés (como
ha sucedido en los ultimos meses, con
excepcion de diciembre anterior). Es
de esperarse que el proceso continue,
una vez que la economia se normali-
ce, asumiendo, sobre todo que la in-
flacion persista en su tendencia de
declinacion.
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C.EO.
Cuadro No. 1
MARGEN DE RENTABILIDAD A DIFERENTES
TASAS ALTERNATIVA 2:

MARGEN PORCENTUAL FIJO

Tasa Tasa Margen
Activa Pasiva Estimado

70.0 00.0 20.0
67.2 48.0) 19.2
64.4 46.0 18.4
61.6 44.0 17.6
8.8 42.0 16.8
56.0 40.0 16.0
B3.2 38.0 15.2
50.4 36.0 14 .4
47.6 34.0 13.0
44 8 32.0 12.8
42.0 30.0 12.0
39.2 28.0 112
36.4 26.0 10.4
33.0 24.0 9.6
30.8 22.0 B.8
28.0 20.0 8.0
25.2 18.0 T2
22.4 16.0 6.4
19.6 14.0) 5.6
16.8 12.0 4.8
14.0 10.0 4.0
112 8.0 5 B

8.4 6.0 2.4

Observando el cuadro puede apre-
ciarse que, si bien a las tasas referen-
ciales, el diferencial (6 “spread”) es de
20 puntos, cuando la tasa activa se
reduce a 39%, de acuerdo al modelo,
la correspondiente tasa pasiva esta-
ria en 28%, lo que daria un margen
de tan solo 11 puntos. Si la tasa acti-
va baja aun mas, a 25%, por ejemplo,
la tasa pasiva se reduce a 18%, lo
cual representa un “spread” de 7
puntos.

— ¥

En funcion del cuadro anterior, se
ha considerado ilustrativo realizar
una simulacién adicional respecto del
efecto que tendria el proceso en de-
terminar el monto de “Cartera de
equilibrio requerido” a diferentes ni-
veles de tasa de interés activa.

Para este fin se ha utilizado la co-
nocida formula del equilibrio (asu-
miendo el comportamiento lineal de
ingresos y costos), la misma que se
expresa como sigue:
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Qe (F+UNEsp.) / (p-v)
En donde:

Qe= (Cantidad o volumen de equili-
brio) seria el Valor de la Cartera
requerida para cubrir el costo fi-
Jo de la institucién y la utilidad
neta total esperada.

F= Corresponde al total de Costos

Fijos estimados.

UN Esp= Seria la Utilidad Neta Es-
perada por la institucién a ana-

hzar.

p= (Precio), seria la tasa activa a
analizar en cada situacién.

v= (Costo variable), se refiere a la

tasa pasiva correspondiente, se-
gun lo establecido en el Cuadro 1.

A fin de desarrollar el ejercicio se
han establecido valores hipotéticos
referentes al monto actual de costos
fijos y de utilidad neta esperada, to-
mando como referencia las magnitu-
des observadas en un banco del pais
de tamafio mediano alto en el segun-
do semestre de 1993. Adicionalmen-
te, como supuestos de simplificacion
y para fines del presente ejercicio, se
ha asumido que la dnica actividad
que se realiza es la concesion de cré-
dito y que la estructura de costos no
cambia a consecuencia de mayores
niveles de cartera. Estos supuestos,
en funcion de informaciéon especifica
de determinada institucion, pueden
superarse. El resultado del ejercicio
realizado se presenta en el Cuadro
No. 2, inserto a continuacién, y en él
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se observa como, conforme baja la ta-
sa de interés activa, de cumplirse el
supuesto basico del analisis, la insti-
tucion, para cubrir sus costos fijos y
mantener el nivel de utilidades esti-
madas, deberia incrementar su carte-
ra en forma considerable.

A fin de destacar los resultados de
la simulacién efectuada, tomemos al-
gunos datos del cuadro anterior:
Cuando la tasa activa era el 70%,
gracias al considerable “spread”, los
requerimientos de costos fijos y utili-
dad neta, la entidad los cubre con un
volumen de cartera de S/. 107.000
millones, aproximadamente. Si la ta-
sa activa baja al 50%, y se cumplen
los supuestos de “spread” proporcio-
nal, la cartera necesaria para cubrir
LOS MISMOS NIVELES de costos fi-
jos y utilidades, es de 148 mil millo-
nes (40% mayor). A una tasa activa
del 31% la cartera necesaria habra de
subir a S/. 243.000 millones. Una ta-
sa activa del orden del 20% haria ne-
cesario que la cartera de la entidad
sea de S/. 382.000 millones.

Mas abajo presentamos un grafico
que establece la relacién entre las
distintas tasas activas analizadas y
los requerimientos de cartera que ha-
rian posible cubrir los requerimientos
de costos fijos y de rentabilidad esta-
blecidos, siempre de acuerdo a los su-
puestos del modelo planteado.

El grafico muestra claramente
que, dados los supuestos utilizados,
los requerimientos de mayor activi-
dad crediticia aumentan en forma
mas que proporcional, conforme se
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Cuadro No 2

CARTERA REQUERIDA A DIFERENTES TASAS ACTIVAS
ALTERNATIVA 2: MARGEN PORCENTUAL F1J O
VALORES, EN MILLONES DE SUCRES

F P V Margen UN Q
Esperada (Cartera
Requerida)
s S T S o i z
10,000 0.70 0.50 0.20 11,400 107,000
10,000 0.67 0.48 0.19 11,400 111,458
10,000 0.64 0.46 0.18 11,400 116,304
10,000 0.62 0.44 0.18 11,400 121,691
10,000 0.59 0.42 0.17 11,400 127,381
10,000 0.56 0.40 0.16 11,400 133,750
10,000 0.53 0.38 0.15 11,400 140,789
10,000 0.50 0.36 0.14 11,400 148,611
10,000 0.48 0.34 0.14 11,400 157,353
10,000 0.45 0.32 0.13 11,400 167,187
10,000 0.42 0.30 0.12 11,400 178,333
10,000 0.39 0.28 0.11 11,400 191,071
10,000 0.36 0.26 0.10 11,400 205,769
10,000 0.34 0.24 0.10 11,400 222,917
10,000 0.31 0.22 0.09 11,400 243,182
10,000 0.28 0.20 0.08 11,400 267,500
10,000 0.25 0.18 0.07 11,400 297,222
10,000 0.22 0.16 0.06 11,400 334,375
10,000 0.20 0.14 0.06 11,400 382,143
10,000 0.17 0.12 0.05 11,400 445,833
10,000 0.14 0.10 0.04 11,400 535,000
10,000 0.11 0.08 0.03 11,400 668,750
10,000 0.08 0.06 0.02 11,400 891,667

los elementos fundamentales de pre-
sion seran:

reducen los margenes de intermedia-
cién establecidos.

LA LEY DE MERCADO
DE VALORES

1) La institucionalizacién de nuevos
entes de intermediacién, especial-
mente las Casas de Valores y los

Un segimdﬂ hito importante que Fondos de Inversién,

cabe mencionar es la aprobacién de
la Ley de Mercado de Valores. En lo

concerniente al tema que nos ocupa,

2) La consolidacién o establecimiento
de mecanismos de canalizacién de

SR — | S
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recursos financieros, tales como la
emision de obligaciones y los mer-
cados de divisas a futuro; y,

3) La liberalizacion de las comisiones
de intermediacién, que antes estu-
vieron controladas.

Estos nuevos elementos en mucho
significan factores de mayor compe-
tencia para el sector financiero, no
solo por constituir opciones alternati-
vas, sino por cuanto, en general, sig-
nificaran opciones con menor costo de
intermediacion.

En otras palabras, la Ley de Mer-
cado de Valores constituye un hecho
mas que presionara al sector finan-
ciero a reducir sus margenes brutos
de operacidn.

LA POSIBILIDAD DE QUE
INSTITUCIONES FINANCIERAS
EXTRANJERAS OPEREN

EN EL PAIS

Recientemente la Superintenden-
cia de Bancos ha emitido una Resolu-

ci6n que faculta a instituciones finan-
cieras del exterior a operar en el pais
tanto captando fondos como con colo-
caciones, obviamente en moneda ex-
tranjera. Es conocido que, sobre todo
por lo bajas que tradicionalmente han
sido las tasas de interés en tales mer-
cados (al menos si se las compara con
las que han regido en el pais en los
anos mas recientes), tales institucio-
nes estan acostumbradas a operar con
margenes apreciablemente menores.

Pese a que la regulacién establece
que tales entidades deberan operar a
través de similares locales, este cons-
tituye, por tanto otro fenémeno que
presionara en igual sentido que los
anteriormente sefialados para que se
reduzcan los margenes brutos de
nuestro sector financiero.

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

En sintesis, el entorno que empie-
za a vivir nuestro aparato financiero
es definitivamente un desafio para

» —
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sus entidades constituyentes: las ta-
sas de interés a la baja forzaran a
que se reduzcan los margenes de 1n-
termediacion, el grado de competen-
cia sera cada vez de mayor exigencia,
estAn por entrar en escena nuevos
participantes, tanto locales como 1n-
ternacionales, nuevos mecanismos
estaran disponibles para ahorristas e
versionistas, se estima que las
transacciones financieras a largo pla-
20 (principalmente UVCs) daran nue-
vas oportunidades de ahorro e
inversién. Por otro lado, el pais expe-
rimenta una holgura de liquidez, lo
que permite una operacién mas flui-
da y serena para las entidades inter-
mediarias.

Si bien mucho de lo que se expre-
sa muestra un entorno favorable al
desarrollo y expansién de la interme-
diacién, la condicién serd lograr nive-
les crecientes de eficiencia. No puede
esperarse gue solo el crecimiento de
actividades (no solo cartera, como se
muestra en el ejemplo) resuelva el
problema. Se hace necesario también
pensar en la “modernizacién”, en el
mismo sentido con que dicho término
se esta aplicando cuando se la refiere
a la gestion gubernamental: la nece-
sidad de reducir costos y gastos, la de
disminuir tramites innecesarios y en
el caso de las instituciones a las que
nos referimos, disminuir sus activos

improductivos.

En el caso de la Banca, la autori-
dad monetaria debera por su parte

—

reducir los porcentajes de encaje: con
tasas en niveles del 20 6 25%, ya no
se justifican los altos niveles de hoy.
El manejo de la politica estabilizado-
ra deberd examinar esta necesidad,
que facilitara la reduccion de marge-
nes.

Por su parte, las instituciones fi-
nancieras deberan preocuparse por
incorporar todos los mecanismos nue-
vos que ofrece tanto la Ley de Merca-
do de Valores, como la actividad
financiera internacional actual y por
buscar los socios externos mas conve-
nientes, para lograr que las institu-
ciones que entren mas que
competencia sean complemento de su
gestion. Los esfuerzos por abrir aun
mas su abanico de servicios y produc-
tos sera otra condicién que favorecera
a las instituciones mads dinamicas y
eficaces.

Si el sector financiero nacional en-
tiende a cabalidad las nuevas condi-
ciones imperantes y mas que una
amenaza ve en ellas oportunidad y
actuia prontamente en la via requeri-
da, su esfuerzo cumplird con lo que
de é] siempre ha esperado el pais, y
que en general ha venido cumplien-
do: apoyar al progreso del pais, y en
esta oportunidad, coadyuvar, ademas
al logro de la reactivacién de nuestra
economia, que es el principal anhelo
manifestado por la ciudadania, en las
encuestas que sobre el tema se reali-
zaron al finalizar el ano anterior.
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NOTAS SOBRE EL SISTEMA

FINANCIERO ECUATORIANO
DE LOS ULTIMOS ANOS

1. INTRODUCCION

Al dinero, por lo general se lo defi-
ne como “expresion del valor” o como
un “stock de activos financieros”. De
esta dltima interpretacién han surgi-
do varios conceptos que estarian en
funcion del grado de liquidez que po-
sean esos activos, pues de las varia-
ciones del circulante se desprenden
muchos de los objetivos de politica
monetaria. De ahi que lo monetario
y lo financiero se imbriquen y se com-
plementen como algo inseparable.

En ese sentido, en nuestro pais, el
concepto de moneda es el mas liquido
y comprende a las especies moneta-
rias en circulacion y a los depdésitos
monetarios a la vista de particulares
en los bancos privados, en el BNF y

EcoN. GABRIEL CAsTRO CH.

en el Banco Central. Sin embargo,
cuando se produce crisis de cardcter
financiero, como la sentida durante
los dltimos 12 afios, no solo que se
desestabiliza la economia ereando in-
certidumbre en los agentes econémi-
c0s, SIN0 que se exacerban variables
de indole negativa como la inflacién
incontrolada que disloca el ordena-
miento monetario, cambiario, crediti-
cio y fiscal de una nacién. Y es que la
relacion entre las tasas de ganancia y
las tasas de interés, es decir, entre
los beneficios del capital productivo y
los beneficios o réditos del capital de
prestamo, ya no se corresponden: la
inversion por unidad de capital ya no
es rentable ante la caida de la tasa
media de ganancia en un mundo al-
tamente competitivo, el capital finan-
ciero internacional ejerce su primacia

00 —m8% ——
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hallando en la especulacién su razon
de ser, su razén de “poder”.

De este espectro de nuevas rela-
ciones es que surgen remozadas pro-
puestas de politica econémica que
giran alrededor del papel que juega
la oferta monetaria (a la luz de los
principios de la teoria cuantitativa
del dinero), conlleva efectos a corto
plazo sobre la produccién, el empleo,
la inversién, el ingreso y el gasto pu-
blico. En esa éptica, una insuficien-
te cantidad de dinero en circulacion
provoca iliquidez en la economia, res-
tringiendo los canales crediticios, lo
cual conduce no solo a elevar la tasa
de interés, afectando las expectativas
de inversién productiva, sino que a la
vez contrae los gastos de consumo, lo
cual redunda -en forma circular- ne-
gativamente en la demanda global,
en la oferta y en el empleo; es decir,
se contrae el sector real de la econo-
mia y entra en un estado recesivo,
cuyo efecto mas visible se da en la
acentuacién de la brecha redistributi-
va del ingreso. La economia, por tan-
to, busca su expresién en los canales
especulativos, en un sector financiero
que alienta la contratacién de corto
plazo, frente a una banca estatal que
juega con el encaje y las operaciones
de mercado abierto y de crédito al
vaivén de las presiones inflaciona-
rias, esperando “senales reales” que
sincericen la economia para estabili-
zarla y luego despegar.

De lo brevemente visto, la politica
monetaria y financiera inducida, des-
de luego por los organismos financie-
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ros internacionales, ha retomado los
cauces de la interpretacién clasica de
la teoria econémica basada en la es-
tabilidad de los precios mediante el
libre juego de la oferta y 1a demanda,
pues, consideran que si los agentes
econémicos pierden confianza en el
valor intrinseco de la moneda, la se-
cuela de devaluaciones y la vigencia
de altas tasas de interés, desalientan
la inversion, la produccién y el em-
pleo; sin olvidar el papel preponde-
rante que debe jugar el capital
extranjero como “coordinador” de la
reproduccién y realizacién del capital
a nivel mundial.

Sin embargo, en este esquema no
se explicita, el por qué la politica mo-
netario y su conexa, la financiera, por
lo general no guardan congruencia
con el comportamiento de las varia-
bles del sector real, para asi, no se-
guir privilegiando la esfera
financiera, lo cual implicaria, por
ejemplo, redefinir el papel que tienen
los flujos econémicos, mediante la im-
plementacién de otros patrones de
desarrollo. Esto explicaria, en parte,
la continua inestabilidad financiera y
monetaria, sobre todo reflejada en
una tasa de interés, al parecer no co-
rrectiva (pese a la expedicion de leyes
que tratan de hacerlo) lo cual acen-
tia costos y riesgos en el sistema fi-
nanciero que, pese a su progreso y
profundizaciéon, no puede desarrollar-
se al margen de seguir manteniendo
una brecha financiera (entre tasa ac-
tiva y tasa pasiva) muestra de la
mantencion de elevados costos opera-
tivos, pero que le permite, cdmoda-
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mente obtener altas rentabilidades a
costa de los pequerios y medianos
ahorristas, por lo menos en lo que se
refiere a los “grupos financieros”.

En todo caso, el manto neoliberal
que cobija a las sociedades latinoa-
mericanas, en general, y al Ecuador
en particular, no solo que se patenti-
za en los programas de ajuste que
afectaron distorsionando la movibili-
dad de los precios internos (intereses,
cotizaciones, sueldos y salarios, ren-
tas, etc.), sino que marchan de la ma-
no con un proceso de modernizacién
de los estados nacionales cuyo ultimo
fin es el desmantelamiento de los
mismos para imponer leyes del mer-
cado y la primacia de la empresa pri-
vada a través de las privatizaciones y
la implementacién de reformas vy
creacion de leyes que tienen que ver
con las instituciones del Estado, en lo
tributario, fiscal, monetario, financie-
ro, etc. etc. Es decir, se crea el esque-
ma mas adecuado para impulsar el
desarrollo capitalista, pero visto en
una sola direccion: el empresarial, no
el laboral; visto desde el angulo de la
ganancia y el lucro, mas no de la re-
produccion social de la fuerza de tra-

bajo.

Y aqui precisamente, es que entra
en escena un sector financiero a la
espera de la venta de los bienes esta-
tales, desde luego amparado con el
capital financiero internacional.
Nuestro sistema financiero privado,
se ha caracterizado por ser parasita-
rio y rentista, no democratizado, oli-
gopolizado, concentrado, incapaz de
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auspiciar la inversién productiva.
Esta la razén principal para realizar
una prospeccion breve de cuales se-
ran las alternativas econémicas del
pais si el sistema financiero no cam-
bia, no'se moderniza en el sentido
amplio de democratizar el capital.

2. PRINCIPALES INSTITUCIONES
FINANCIERAS

El sistema financiero nacional es
un conjunto de autoridades y entida-
des que senalan las normas, realizan
y controlan la intermediacién finan-
ciera.

Este sistema comprende al conjun-
to de instituciones publicas y privadas
juridicamente organizadas, generado-
ras e intermediarias de un proceso
que comienza con la creacién o capta-
cion del dinero, continua con su acu-
mulacion y transferencia, termina y
es funcional con las prestaciones pecu-
niarias que dichas instituciones reali-
zan. Organicamente estdn represen-
tadas asi: (Ver organigrama).

Lo mas relevante de los ultimos
anos quiza tenga que ver con las re-
formas implementadas a la Ley de
Régimen Monetario, la creacién de la
Ley de Mercado de Valores y la Ley
de Instituciones Financieras.

Para objeto de este ensayo, nos de-
tendremos en las regulaciones ati-
nentes al area financiera, pues de
ellas parte el comportamiento y nue-
vo ordenamiento que se quiere otor-
gar al sector financiero.
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JUNTA MONETARIA

SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS

BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

ESTATALES

BANCO NACIONAL DE FOMENTO

BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA

ENTIDADES

BANCARIAS
PRIVADAS

BANCO DEL ESTADO

BANCOS PRIVADOS NACIONALES

BANCOS PRIVADOS EXTRANJEROS

CORPORACION FINANCIERA NACIONAL

ESTATALES [ECE

FONAPRE

IESS

ENTIDADES

FINANCIERAS
NO

BANCARIAS

COMPANIAS FINANCIERAS PRIVADAS

SISTEMA DE MUTUALISTAS

PRIVADAS

COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

TARJETAS DE CREDITO
COMPANIAS DE LEASING Y FACTORING

OTRAS

3. DE LAS REFORMAS Y LEYES

Argumentando que la Ley de Re-
gimen Monetario trata de devolver al
Banco Central su papel fundamental
de emisor y ejecutor de la politica
monetaria, cambiaria y crediticia,
emanada de la Junta Monetaria, es
que se emitieron nuevas reformas.

La Ley de Régimen Monetario,
‘en lo que se refiere al sistema finan-
ciero, en el capitulo V, los articulos

B e 150

30, 31 y 32 norman los procedimien-
tos que se deben seguir cuando una
institucion financiera presenta pro-
blemas econémicos y, al plan de esta-
bilizacion que se debe someter para
su estabilizacion. Dicho programa
podra comprender aspectos adminis-
trativos, financieros o de cualquier
otra indole. Si llama la atencién, sin
embargo, el articulo 33 que dispone:
“La Junta Monetaria podra estable-
cer porcentajes maximos de expan-
sion, ya sea en forma general a de-
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terminadas categorias de préstamos
e inversiones, ya en forma selectiva a
las operaciones activas y contingen-
tes de las instituciones del sistema fi-
nanciero del pais”.

Si bien la Ley parece que, con ra-
zon intentaria regular la especula-
cion que ha tenido lugar a través de
inversiones puramente financieras,
lleva consigo el riesgo de que, aunque
fuese por equivocacion se afecten los
niveles de crédito a los que podria ac-
ceder el sector productivo del pais, se
debia haber especificado el tipo de in-
versiones que tendrian que limitarse.
Esto por un lado, pero por otro lado,
el papel que se otorga a la Junta Mo-
netaria en esa direccion también res-
ponde a objetivos de politica
monetaria bajo el supuesto de contro-
lar la liquidez.

En lo que se refiere a la expedicion
de la Ley de Mercado de Valores,
ésta traia implicito el cometido de
servir de puntal para desarrollar el
capital financiero y por ende, impul-
sar dinamicamente las relaciones ca-
pitalistas que hasta el momento se
demuestran entorpecidas por parte de
una gestion empresarial (con sus ex-
cepciones) de tipo famihiar, cerrada,
que no democratiza el capital, oligo-
polizada, reticente a la competencia.

Asi pues, una Ley historica para el
desarrollo del capitalismo en el Ecua-
dor confronta problemas de aplica-
cién, pues a mas de crear las
llamadas Casas de Valores, democra-
tizar el mercado de bolsa, facilitar la
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provision de fondos con nuevos meca-
nismos financieros como son los mer-
cados de divisas a futuro, la nueva
Ley, no estipula restriccién alguna
para que los bancos participen en el
mercado de titulos de renta fija. Es-
tos lo han venido haciendo y lo hacen
en el mercado extrabursatil, el cual
precisamente controla y maneja a su
antojo. Seguin la misma Bolsa de Va-
lores de Quito, mientras en el merca-
do bursatil de Quito y Guayaquil se
transan un promedio diario de mil
millones de sucres, en el extrabursatil
se transan 57 mil millones de prome-
dio diarios. Los bancos tienen el 45%
de ese mercado, las intermediaciones
financieras el 35% y las comparniias fi-
nancieras el 25%. Se negocia a corto
plazo y son inversiones de tipo estric-
tamente financieras. Asi, pues, la
transparencia que exigiria el mercado
bursatil va a ser dificil de superar si
se sigue otorgando liberalidad de ac-
cion a instituciones financieras que
viven del “gran negocio informal”, lo
cual a la vez implica una elevada eva-
sion tributara.

En este mismo sentido, por maés
que la ley estipule que los bancos
pueden comprar solo hasta el 25% del
capital de las casas de valores, a la
vez se crea la figura del “holding”; es
decir, de una empresa cuya finalidad
es la compra de acciones o participa-
ciones de otras companias, los bancos
estan en la posibilidad de ser, indirec-
ta y anonimamente, los principales
accionistas de las casas de valores,
con lo cual éstas jugarian el papel de
tesorerias bancarias. Si a esto se su-
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ma el hecho de que el mercado accio-
nario es réducido (apenas supera el
1% de los.titulos emitidos, frente a
Colombia por ejemplo, que supera el
24%), se puede aseverar que los nego-
cios mas rentables financieramente
no buscan la transparencia.

Un aspecto importante de la men-
cionada ley fue el establecimiento de
las denominadas “tasa de interes re-
ferenciadas”, concebidas como una
guia y un instrumento indicativo de
la evolucién de esta variable econo-
mica para todos los agentes publicos
y privados.

Se establecieron tres tipos de ta-
sas referenciales:

1. La tasa bdsica del Banco Central,
igual al rendimiento promedio no-
minal de los bonos de estabiliza-
cién monetaria en moneda
nacional, que subasta semanal-
mente el Banco Central a 91 dias.

2. La tasa pasiva referencial, equiva-
lente a la tasa nominal promedio
ponderada de las pélizas de acu-
mulacién y certificados financieros
a plazos de 84 a 91 dias.

3. La tasa activa referencial, que es
la tasa promedio ponderada de
operaciones de crédito entre 84 y
91 dias, otorgadas por los bancos
con mayor capital pagado y reser-
vas a sue clientes del sector corpo-
rativo.

Adjunto a esta disposicién se fa-
culté a las instituciones financieras a

—————— )

pactar tasas de interés reajustables
en captaciones y operaciones de cré-
dito. Este paso, que apunta a la libe-
ralizacién total del manejo de las
tasas de interés, asi como la base re-
ferencial de las mismas, pretendia
dar claridad y respaldo tanto a la
banca cuanto a los clientes; sin em-
bargo, a casi 2 anos de la expedicion
de 1a ley, no se puede hablar de resul-
tados positivos de la tal esperada li-
beralizacién, pues con ligeras
variaciones se continia manteniendo
margenes financieros elevados que
desdicen de la capacidad operativa de
los bancos, convirtiéndose en un serio
problema para el sistema en su con-
junto, pues afecta tanto al ahorro co-
mo a la inversion; cuanto mas, que en
ese lapso de tiempo la tasa de infla-
cién ha bajado del 54% a alrededor
del 30. Entonces, /por qué se man-
tiene ese desnivel del margen finan-
ciero?

;Sera que el mercado es inestable,
que hay presiones de capitales que en
los ultimos tiempos retornaron al
pais (se estima que reingresaron algo
asi como 600 millones de délares has-
ta 1993) y hay que mantener tasas
atractivas via rentabilidades altas o
serd que nos encontramos frente a
una verdadera ineficiencia financie-
ra?, porque seguin un experto del IN-
CAE, “El progreso financiero esta
asociado con la reduccién de los mar-
genes de intermediacién, posible con
el crecimiento en el tamano real del
sistema financiero (mayor moviliza-
ciéon de recursos y asignacion de cré-
dito), la posibilidad de explotar
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economia de escala o incorporar inno-
vaciones tecnolégicas, lo que se tra-
duciria en una mayor eficiencia de
operacion en el sistema. La reduc-
c1on en el margen de intermediacién
haria posible, simultdneamente, au-
mentar las tasas de interés y, por en-
de, el volumen de ahorro financiero
privado, a la vez que se otorgara maés
crédito a un menor costo (reducir la
tasa activa de interés)”. 1/,

Esto seria lo deseable, sin embar-
go, la informacion que se consigna a
continuacion dice todo lo contrario:

A mayo 21 del presente ano, el
promedio para el sistema financiero
de la tasa de ahorro se situaba en
17%, mientras que la tasa activa cor-
porativa estaba en 55%, de lo que se
deduce un margen bruto financiero
del orden del 38%, extremadamente
elevado.

Visto asi, el cometido de la ley
obligaria al sector financiero a redu-
cir los margenes brutos de interme-
diacion, que conllevaria a incremen-
tar la cartera de los bancos y demas
instituciones financieras, lo cual ten-
dria serios impedimentos que po-
drian sintetizarse en:

— Esquema financiero cerrado fami-
liar.

— Falsas expectativas para democra-
tizar el capital.

Muy limitada participacién accio-
naria de los trabajadores en las
empresas.

Falta de transparencia en la pu-
blicacién de balances.

Primacia de la inversién especula-
tiva sobre la productiva.

Escasos ingresos de capitales ex-
tranjeros como inversién directa
(USA 1.5 millones en los ultimos
12 meses).

Mantenimiento de un tipo de cam-
bio forzado que sobrevalia el su-
cre.

Recursos comprometidos para pa-
gar la deuda externa (USA 175
millones de cuota adicional no
presupuestada en 1994) via recau-
dacién de impuestos y ajuste de
precios.

El sistema bancario ha entrado en
franca competencia ofreciendo
productos bancarios con premio en
los intereses, lo que conlleva cos-
tos financieros que pueden aten-
tar contra su solvencia. El Banco
Central y la Superintendencia de
Bancos deben estar en alerta.

La tasa de interés internacional
tiende al alza, lo cual implica ex- |
pectativas negativas para la eco-
nomia.

1/ Camacho Arnoldo, “Desarrollo y regulacién del sistema financiero ecuatoriano”, Cuadernos de Economia, IN-

CAE, No. 3, marzo 1993, p. 30.
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— Vigencia de la UVC como oportu-
nidad alternativa para el ahorro y
la inversién de largo plazo, sin
embargo su cobertura es muy li-
mitada.

En cuanto se refiere a la expedi-
cién de la Ley General de Institu-
ciones del Sistema Financiero, de
reciente aprobacion pero aun no re-
glamentada, pretende crear compe-
tencia y homogeneidad entre las
instituciones financieras para regu-
lar sus acciones. Prevé cuatro tipos
de instituciones:

Bancos.

Sociedades financieras.
Asociaciones mutualistas.
Cooperativas de Ahorro y Crédito.

i 09 1O

Segin la ley, las instituciones fi-
nancieras entran en un proceso de
asociacion, fusion, absorcién en bus-
queda de eficiencia, lo que conlleva-
ria a la desconcentracién del capital
no solo de los bancos sino también de
las sociedades de capital; sin embar-
go, a largo plazo y por existir institu-
ciones débiles y numerosas se dara
un proceso de concentracién tendien-
te a garantizar una mejor interme-
diacion financiera.

La absorcion de las empresas pe-
quenias en favor de las grandes es un
hecho y acarreara serios problemas,
conjuntamente con el proceso de des-
nacionalizacion de las empresas que
se fusionaran con capitales extranje-
ros v la discriminacién a la que esta-
ran sujetos los clientes que no forman
parte de los grupos financieros.
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Segin la ley, la Junta Monetaria
seguira participando en el sistema fi-
nanciero, por el hecho de que la Junta
es la rectora de la politica monetaria
del pais y, lo monetario y financiero
no pueden caminar por separado.

Por otro lado, se les faculta a los
bancos la atribucion de crear nuevos
productos y servicios. Por ejemplo,
antes los bancos debian tener una
compaiia de leasing para poder ofre-
cer ese servicio. Ahora lo podran ha-
cer directamente. Antes no podian
comprar cartera, hoy la ley les facul-
ta. Se tiende a generar economia de
escala y se crea el concepto de “grupo
financiero” para identificar de mejor
forma a las instituciones que se de-
senvuelven en el contexto de la eco-
nomia nacional, aunque dicha
denominacién esconda el propésito
iltimo de la concentracién regional o
nacional.

Y es que, las pequenas institucio-
nes tendrdan por ley que capitalizarse
o fusionarse. Cumplen con lo estipu-
lado para su capitalizacién o se fusio-
nan o desaparecen. Esta es la légica
del capital, y la concentracion y mo-
nopolizaciéon su expresién mas evi-
dente.

Volviendo competitivas a las insti-
tuciones financieras, se tiende a que
éstas reduzcan costos y gastos, pues
los margenes financieros que se man-
tienen revelan la falta de eficiencia
por reducir costos operativos: exceso
de personal y mantenimiento de ofici-
nas innecesarias, entre otros.




revista
ECONOMIA

Asi mismo, la ley faculta a que las
cooperativas de ahorro y crédito pue-
dan convertirse en bancos (80 contro-
ladas por la Superintendencia de
Bancos), lo que conllevaria a que en
el pais existan mds de 100 entidades
bancarias, lo cual seria un absurdo
empresarial, considerando que las 31
entidades financieras existentes ya
SOn un exceso para intermediar en
una economia de mercado pequenio y
concentrado. De todas formas, las
cooperativas podrdn manejar cuentas
corrientes bajo una reglamentacién
aun no definida.

Por otra parte, los bancos del pais
podran pagar intereses sobre saldos
en cuenta corriente, lo cual ha desa-
tado ya una aguda competencia entre
bancos por ganar espacio en el mer-
cado, oblhigandoles a ofrecer condicio-
nes favorables (tasas de interés) que
no todos podran cumplir.

Esta novedosa disposicién significa
una traslaciéon de depositos de cuentas
de ahorro hacia cuentas corrientes o
depdsitos a la vista, para lo cual los
bancos estableceran saldos crecientes
premiados con tasas de interés tam-
bién crecientes, gastos que segura-
mente provendrdn de inversiones
especulativas, alzas del costo de los
servicios bancarios o mantencién de
margenes de intermediacion elevados.

Sin embargo, la tasa de interés se
mantiene inestable, no hay senales
claras de que éstas se reduzcan, pese
a que el diferencial cambiario se ha
anulado entre el tipo de intervencién
y el del mercado libre y de que la in-
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flacion fluctia alrededor del 30%. En
si, el sistema bancario se mantiene
gracias al sacrificio de la tasa pasiva,
pues los ahorristas (que por lo gene-
ral poseen pequefios y medianos in-
gresos), actualmente reciben réditos
negativos (17% de promedio en las
tasas de ahorro frernite a la inflacién
del 30%, pierden de 12 a 13 puntos
de su valor nominal), mientras que
los bancos perciben réditos.positivos
por el manejo de su cartera, superan-
do los 25 puntos.

El pago de intereses sobre saldos
en depdsitos a la vista no solo que
obliga a la reduccion del encaje refe-
rencial (28% para la tasa activa y 8%
para la pasiva) como un mecanismo
ant1 costos operacionales elevados y
reduccién del margen financiero, sino
que por efecto de la importancia que
vuelve a tomar el cheque, sobre todo
en volumen de circulacién, a la vez se
incrementaran los hechos dolosos que
giran alrededor de ese instrumento
de pago, asi como perderdn relativa
relevancia las tarjetas de crédito, y
como es logico la red de cajeros auto-
maticos tendra que ampliarse o fusio-
narse incrementando los retiros
diarios para responder con eficiencia
a la nueva situacién creada.

Sin embargo, surgen inquietantes
preguntas alrededor de la aplicacién
de este novedoso mecanismo:

1. (El pago de intereses en saldos de
cuentas corrientes ejercera presio-
nes sobre la demanda y por ende
sobre la inflacién? El corto plazo lo
dira, como ya se dijo, no hay certe-
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za en el comportamiento de la tasa
de interés, pues no se debe olvidar
que existe una tendencia al alza
de las tasas de interés en los Esta-
dos Unidos, hecho que provocaria
retorno de capitales nacionales a
ese pais, con la consiguiente desca-
pitalizacién interna, achicamiento
de recursos financieros y consi-
guiente elevaciéon del costo del di-
nero. Por este lado se comprime la
demanda, sin embargo, hay expec-
tativas de alzas salariales y mejo-
res ingresos de divisas por el
incremento de los precios petrole-
ros, lo cual haria que se incremen-
te la liquidez en el sistema con las
consiguientes presiones inflaciona-
rias. En todo caso, el mecanismo
que estamos analizando, en prime-
ra instancia, solo produce trasla-
cién de recursos financieros con
efectos en los costos operacionales.

2. ;Podréan cubrir los bancos el costo
que demanda el pago de intereses
sobre saldos activos, considerando
los montos acumulados en dep6si-
tos a la vista y los que acumularan
por efecto de 1a medida legal?. ;De
dénde provendran esos recursos?

Lo podrian hacer (no todos) bajo el
siguiente esquema:

— Beneficiandose de reducciones en
el encaje legal.

— Especulando con las instituciones
financieras débiles que hasta po-
drian desaparecer.

——— )

— Redefiniendo y modernizando su
estructura funcional y operacional.

_ Creando otros productos y servi-
cios bancarios.

De todas maneras, la Ley de Insti-
tuciones Financieras constituye un
reto para el capital financiero, pero
como expresién de servir de puntal
para la inversién productiva, caso
contrario, seguiremos coadyuvando a
un sector cerrado y concentrado.

Como algo importante, también la
ley regulara la banca llamada “Off-
Shore”, es decir la banca ecuatoriana
que actia en el extranjero, pues ha
sido cuestionado el papel que juega a
ese nivel por las posibles fisuras que
pueden abrirse en relacién al lavado
de dinero proveniente del narcotrafi-
co. Sin embargo, al parecer la ley pa-
sa “...por alto una serie de conceptos,
como por ejemplo el que se refiere a
la participacién accionaria de una
institucion financiera ecuatoriana en
una del extranjero y al derecho que
tal participacién le confiera para la
obtencion de informacion atinente a
la de control de los paises anfitriones,
ete.. (...) para, precisamente verse li-
beradas del grave riesgo que repre-
senta para una entidad financiera, la
utilizacion de sus sistemas y estruc-
tura para el lavado de dinero prove-
niente del trdafico de drogas”. 2/. Lo
cual, desde luego amerita una severa
reglamentacion.

Programa de Estudios Legislativos (PEL), Convenio ANDE, CIPE, No. 21, XII, 93, p. 3.
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4. LA CONCENTRACION Y
PROFUNDIZACION FINANCIERA

Las instituciones financieras que
participan en el mercado ecuatoriano
es alto. Se cuenta actualmente, por
lo menos, con 31 bancos y mas de 598
sucursales y agencias bancarias, 17
financieras privadas, unas 360 coope-
rativas de ahorro y crédito, de las
cuales unas 80 estan controladas por
la Superintendencia de Bancos, a
mas de mutualistas, aseguradoras,
etc. Se trata, definitivamente, de
muchas instituciones para poco dine-

ro que circula por un mercado de 11
millones de ecuatorianos, de los cua-
les por lo menos, 8 millones no estdn
en capacidad de acceder.

Por eso, es que si las nuevas leyes y
reformas tienden a incrementar dichas
instituciones, a la vez tendria que au-
mentarse la competencia y eficiencia,
pero con lo visto anteriormente respec-
to a un mercado reducido, el sistema fi-
nanciero se desenvuelve mas bien
guiado por un nivel de concentracién
de los recursos. Abramos los datos
mas conocidos para verificar lo dicho:

l SISTEMA DE BANCOS PRIVADOS
RANKING EN BASE A SU PARTICIPACION EN LAS PRINCIPALES CUENTAS

DEL BALANCE (1992) En millones de sucres

ACTIVOS

MONTO %
(1) PACIFICO 590.526 13.06
(2) FILANBANCO 520.190 11.50
(3) PICHINCHA 451.732 9.99
(4) POPULAR 305.049 6.75
(5) CONTINENTAL 247.116 5.47
(6) GUAYAQUIL 244 849 5.41
(7) PROGRESO 242,914 5.37
(8) PREVISORA 216.811 4.79
SUBTOTAL 2.819.187  62.34
OTROS BANCOS (24) (.702.597  37.66
TOTAL 4521.784  100.0

PASIVOS MONTO %
(1) PACIFICO a07.758 12.98
(2) FILANBANCO 441.359 11.28
(3) PICHINCHA 400.315 10.23
(4) POPULAR 263.609 6.74
() PROGRESO 220.401 2.63
(6) GUAYAQUIL 219.315 5.60
(7) CONTINENTAL 213.648 0.46
(8) PREVISORA 174.101 4.45
SUBTOTAL 2.440.506 62.37
OTROS BANCOS (24) 1.472.711 37.63
TOTAL 3.913.217 100.0
PATRIMONIO MONTO %
(1) PACIFICO 82.768 13.60
(2) FILANBANCO 78.831 12.95
(3) PICHINCHA 51.417 8.45
(4) PREVISORA 42.710 7.07
() POPULAR 41.440 6.81
(6) CONTINENTAL JJ.468 5.50
(7T) GUAYAQUIL 25.534 4.20
(8) PROGRESO 22.513 3.70
SUBTOTAL d78.681 62.28
OTROS BANCOS (24) 229.886 37.72
TOTAL 608.567 100.00

FUENTE: Superintendencia de Bancos, Ecuador, Memorna 1992, Vol 2.

ELABORACION: Autor
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Hemos realizado estos célculos pa-

ra demostrar que:

1. El 25% de los bancos que opera-

ban en el pais a 1992 (8 bancos),
captaron mas del 62% de los acti-
vos, pasivos y patrimonio banca-
rios; mientras que el 75% de los
restantes (24 bancos), tuvieron
participacién conjunta en esos
mismos indicadores de cerca de un
38%: lo cual indica un alto grado
de concentracion.

JULIO/1994

esa region, sino que la riqueza se
concentra ahi. Lo que habria que
investigar es c6mo se movilizan
esos recursos en sus relaciones in-
ternas y externas, teniendo como
indicador que esos 6 bancos (*) tie-
nen 117 agencias y sucursales en
la costa y 107 en la sierra, pues el
Banco del Pacifico es el unico que
opera en el oriente y la region in-
sular con 1 sucursal y 1 agencia.

.o anterior, de ninguna manera
significa soslayar el papel preponde-

2. Si a la concentraciéon detentada : Y
. rante que tienen los bancos Pichin-
por estos 8 bancos, la ubicamos :
. cha y Popular (con origen en la
por regiones, tenemos que b ma- . . p
. sierra) que captan en conjunto mas
trices se encuentran en la costa y . : .
: _ : del 16% del activo, pasivo y patrimo-
2 en la sierra; lo que a su vez sig- | * : ;
. nio del total del sistema bancario pri-
nifica que de esa alta concentra- b i
cién, mas del 45% (solo de los 8 ‘
bancos) se origina en la costa y es- Ahora, veamos cual es la tenden-
to es un reflejo de que la actividad cia respecto a los préstamos y deposi-
econémica no solo es dinamica en tos:
CARTERA DEPOSITOS
(Millones de sucres) o (Millones de sucres) @
(1) FILANBANCO 265.575 12.65 (1) PACIFICO 419.201 13.98
(2) PACIFICO 253.870 12.56 (2) PICHINCHA 343.093 11.44
(3) PICHINCHA 203.002 10.04 (3) FILANBANCO 300.896 10.03
(4) PROGRESO 151.032 7.47 (4) POPULAR 201.810 6.73
(5) CONTINENTAL 127.970 6.3 (5) PROGRESO 188.123 6.27
(6) GUAYAQUIL 88.724 4.9 (6) CONTINENTAL 176.254 5.88
(7) POPULAR 88.240 4.37 (T) GUAYAQUIL 154.545 5.15
(8) PREVISORA 82.599 4.08 (8) PREVISORA 151.268 5.04
SUBTOTAL 1.252.012 61.89 SUBTOTAL 1.935.190 64.52
OTROS BANCOS (24) 765.496 38.11 OTROS BANCOS (24)  1.063.693 35.48
TOTAL 2.071.508 100.0 TOTAL 2.098.883 100.0

-
FUENTE: Superintendencia de Bancos, Memona 1992, Ecuador, Vol .2.
ELABORACION: Autor

(*) Se trata de los bancos: Filanbanco, Pacifico, Progreso, Continental, Guayaquil y Previsora.
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Vistos los datos constatamos que
con ligeras variaciones en el orden de
importancia, estos 8 bancos captan
cerca del 65% del total de depésitos
monetarios realizados por el publico:
mientras que en el manejo de présta-
mos lo hacen con prdacticamente un
62%, demostrando nuevamente su
caracter concentrador.

Las 24 matrices bancarias restan-
tes(**), repartidas, 16 en la sierra y 7
en la costa, apenas logran manejar el
35% de los depdsitos y otorgar présta-
mos por un 38%. Esto en su conjun-
to. Pero hay unos 16 bancos cuyas
participaciones no alcanzan el 2% del
total, lo cual demuestra debilidades
estructurales que les obliga a depen-
der de las instituciones grandes.

En definitiva, los 8 bancos a que
hemos hecho referencia manejan mas
del 60% de las operaciones financie-
ras y bancarias del pais, pero si a es-
to agregamos que no son mas de 200
personas las que controlan el sistema
bancario y financiero y que de éstas,
apenas 46 controlan los 5 bancos mas
importantes(*+*), el grado de concen-
tracion es apabullante por decir lo
menos, frente a una masa de 8 millo-
nes de ecuatorianos que se encuen-
tran bajo la linea de pobreza y que se

debate en el convivir nacional sin
mayores expectativas de bienestar.

Frente a esta situacién, hasta el
momento no se ha dictado ninguna ley
antimonopolio que por lo menos
amenglie esa tendencia oligopolizada
de nuestra economia, sino que maés
bien por el contrario se van eliminan-
do algunos tipos de controles en aras
de la vigencia plena del libre mercado.

En lo que se refiere a la profun-
dizacion financiera, habra que
conceptuarla como la preminencia de
los indicadores financieros sobre los
reales, producto del desarrollo del
sistema financiero. Asi, nadie duda
que el crecimiento de los depésitos
realizados en los bancos en los ulti-
mos anos es superior a la tasa de cre-
cimiento del PIB, por ejemplo.

A. Camacho infiere que “El au-
mento en la importancia relativa de
las variables financieras es el resul-
tado de un mayor nivel de interme-
diacion financiera. La asignacién de
recursos escasos a las oportunidades
mas rentables es posible a través de
la intermediacién, si los recursos flu-
yen desde unidades superavitarias
(ahorrantes), con oportunidades de
inversion poco rentables, en compa-

(**) Entre éstas se encuentran las siguientes: Andes, Préstamos, Amazonas, Bolivariano, Produccién, Austro,
Holandés, Machala, De Crédito, Sociedad Agricola, Lloyds, Internacional, City Bank, Consolidado, Azuay,
Loja, Caja de Credito, Tungurahua, Termitorial, General Rumifiahui, Comercial de Manabf, De Cooperati-
vas, Litoral, en orden de importancia, segin la Supenntendencia de Bancos.

(***) Complementanio a estos datos, se detecta también que alrededor de 6.000 personas controlan el 90% de los
activos de todas las compaiifas que operan en el pafs sujetos al control de la Superintendencia de Compa-

nfas.
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racién con su dotacién de recursos,
hasta unidades deficitarias (prestata-
rios), con buenas oportunidades de
inversién en comparacién con su dis-
ponibilidad de recursos. En estas cir-
cunstancias la intermediacidén
financiera puede llevar a la mejora
en la eficiencia global en la economia
y a un mayor nivel de crecimiento
econémico”. 3/.

Todo dependerd de la eficiencia
que alcance el sistema financiero, en
especial la banca y sus operaciones
de cartera.

A continuacién se consigna infor-
macién de indicadores de profundiza-
cién financiera para el periodo
1982-92. que demuestran en general
un cambio de actitud en el sistema fi-

nanciero, sobre todo en el sistema
bancario cuyos indices son relativa-
mente altos con respecto al creci-
miento de las variables reales de la
economia (consumo, producto, inver-
sién. empleo, etc.); sin embargo, tales
indicadores no indican necesariamen-
te eficiencia sino mas bien crecimien-
to anarquizado de un sinnimero de
instituciones financieras que aun Si-
guen manteniéndose con costos ope-
rativos demasiados elevados,
reflejados en los amplios margenes
de intermediacién que no son mas
que el sacrificio que los ahorristas
hacen en favor de los intermediarios
financieros. Si a esto se suma el alto
erado de concentracién y oligopoliza-
cién ya demostrado, al sistema finan-
ciero-bancario le falta mucho por
caminar para lograr la eficiencia.

INDICADORES DE PROFUNDIZACION FINANCIERA 1982-92
(PORCENTAJE RESPECTO AL PIB)

ANOS CAPTACION CAPTACION PASIVOS FINANCIAMIENTO
FINANCIERA BANCARIA BANCARIOS BANCARIO
1982 5.6 12.6 43.8 20.8
1983 5.9 12.7 40.1 25.7
1984 6.0 13.9 33.3 23.8
1985 10.5 12.8 29.4 19.3
1986 12.0 12.8 29.7 18.2
1987 13.6 14.2 29.7 18.2
1988 10.9 12.6 23.1 12.5
1989 0.7 10.6 19.1 10.0
1990 10.8 10.3 18.8 9.1
1991 11.7 11.0 19.9 10.3
1992 11.9 11.2 20.1 10.4

FUENTE: Superintendencia de Bancos

3/. Camacho Arnoldo, op. cit. p. 30.
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En cuanto a indices financieros de
eficiencia del sistema bancario priva-

do nacional, se toma los siguientes
datos para el periodo 87-93.

SISTEMA BANCARIO PRIVADO NACIONAL
INDICES FINANCIEROS DE EFICIENCIA (En pnrcenta]es)
PERIODO: 1987 a 1993

INDICADOR 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1983(*)
Activos Productivos/Act. totales 62.0 62.6 62.5 63.5 68.2 69.3 69.3
Ingresoe Financieros/Cartera 26.4 37.5 42.0 49.2 bl.5 89.1 21.0
Ingresce Fros./Actives Product. 18.5 20.5 22:7 24.3 23.1 25.0 22.9
Ingresos Fros./Cartera + Conting. 18.6 21.3 24.5 27.6 25.8 28.2 26.1
Ingresos Fros./Activos totales 11.5 12.8 14.2 15.5 15.8 17.3 15.9
Ingresos Fros./Egresos Fros. 146.8 149.5 146.7 141.3 144.6 140.8 174.6
Egresos Fros./Pasivos con costo 12.2 19.7 17.5 19.7 4 25.7 19.3
Margen Fro./Activos Productivos 5.9 6.8 7.2 7.1 7.1 7.2 9.8
Margen Fro/Activos totales 3.7 4.2 4.5 4.5 4.9 5.0 6.8
Gastos Operacionales/Act. Totales 4.1 4.5 4.9 Hh.4 2.0 5.4 5.8
(zastos Operacionales/Act. Produc. 6.6 1.2 7.9 8.4 7.3 1.8 B.3
Gastos Operacionales/Ing. Fros. 35.6 35.2 34.5 34.7 31.6 31.2 36.4
Gtlos. de Personal/Act. Totales 2.0 2.2 2.5 2.6 2.6 2.5 2.9
Gtos. de Personal/Ing. Fros. 17.7 16.8 17.7 17.1 16.2 14.6 18.1
Provisién, Deprec. y Amort./

Activos Totales 0.9 1.6 1.6 0.9 ' 1.2 1.8
Utilidad/patrimonio 13.8 15.2 19.0 19.5 18.8 13.9 156.1
Utilidad/Activos Totales 0.7 1.0 1.3 1.4 1.6 1.2 1.4
Utihidad & Activos Productivos 1.2 3.5 =2 2.3 2.4 1.8 2.0

*  Proyectado con cifras al primer trnimestre

FUENTE: Memorias Superintendencia de Bancos

ELABORACION: Basado en informe a nivel de Sistema Financiero del Banco Central.

Y e ——————



revista
EQONQMI_A

Se observa que a partir de 1991 el
nivel de activos productivos/activos
totales se ha incrementado, habiéndo-
se elevado esta relacion en 10 puntos
en el periodo analizado. La rentabih-
dad del patrimonio fue negativa en
términos reales fluctuando entre el
16% en promedio en este periodo.

Los activos productivos compren-
den: fondos interbancarios vendidos,
inversiones, cartera de crédito vigen-
te, deudores por aceptaciones, cuen-
tas por cobrar y parte de otros
activos, es decir todos aquellos acti-
vOS que generan INgresos.

Los pasivos con costo comprenden
todas aquellas cuentas que represen-
tan captacién de recursos y por consi-
guiente pago de intereses.

En todo caso, estos indicadores
tienen altibajos que no nos conducen
de ninguna manera a hablar de efi-
ciencia financiera.

5. CONCLUSION

En conclusion, dada la estructura
y funcionamiento del sistema finan-

el
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ciero, en especial bancario, de tinte
anarquico e ineficiente, las ultimas
leyes y reformas (Ley de Mercado de
Valores, de Instituciones Financie-
ras, de Régimen Monetario, entre
otras), apuntan en la misma direc-
cién de siempre: favorecer a los gru-
pos econémicos de poder; en este €caso
a los “grupos financieros”, en conni-
vencia con un aparato estatal cuyos
representantes cobijan un proceso de
modernizacién-privatizacién liderado
por un banquero que, a toda costa
(compra-venta de empresas publicas)
tratara de incrementar la base finan-
ciera del pais en beneficio de su gru-
po concentrador; mientras que el
ejecutivo seguira esa linea emitiendo
un paquete de nuevas leyes y refor-
mas, que afianzardan ese mismo poder
bajo el himno de la globalizacién de
la economia, del aperturismo comer-
cial, el proteccionismo de terceros y el
inefable libre juego de la oferta y la
demanda: sin importarles para nada
la acumulacién de miseria y pobreza
del grueso de la poblacién, que bien
podria crear la bomba-estallido so-
cial.
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DISTRIBUCION DEL INGRESO
Y POBREZA

Al iniciarse los anos ochenta, la
mayoria de paises de América Lati-
na, emprendié todo un proceso de
aplicacién de duras politicas de ajus-
te economico. Se argumentaba que,
en un plazo relativamente corto, lo-
grarian corregir los principales dese-
quilibrios econémicos y sentar bases
solventes para el erecimiento futuro.
Mas de una década después, no sélo
que no han logrado superar el largo
periodo de inercia econdmica, sino
que los efectos de la crisis hoy se de-
jan sentir con mayor rudeza en el
conjunto de paises de la region.

En la actualidad, existe consenso
en el sentido de que las politicas
adoptadas desataron procesos de ma-
siva concentracion del ingreso y ex-
pandieron la pobreza a nuevas
regiones y mas amplios sectores de
la poblacién. La resolucion de estos
problemas, hoy se reconoce, aparece
como la condicién necesaria en cual-
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quier estrategia de desarrollo futuro
de la regioén.

En Ecuador, los resultados de la
politica econémica aplicada, se pare-
cen a una catastrofe. Los paquetes de
medidas -que aun continuan-, se
trastocaron, via inflacién, en una
fluida transferencia de ingresos des-
de los sectores sociales medios y po-
bres a reducidisimos grupos de poder
economico, que concentran altas pro-
porciones del ingreso nacional. Este
proceso, ha sido determinante para
que en la actualidad la pobreza en el
Ecuador afecte a alrededor del 80 por
ciento de la poblacién y los ingresos
reales de millones de ecuatorianos no
sean suficientes para cubrir, al me-
nos, sus necesidades elementales de
alimentacion.

La gravedad de estos hechos, que
se reproducen por todos los rincones
de América, ha despertado la preocu-




pacién de influyentes organismos in-
ternacionales. Otrora idedlogos y fir-
mes aliados de las politicas de ajuste,
muchos de ellos hoy abogan por la so-
lucién de la pobreza y una mejor dis-
tribucién de los ingresos, como
requisito para la solucién de la crisis.
Estos aspectos brevemente disefia-
dos, se discuten con algo mas de am-
plitud, en las paginas siguientes.

EL PANORAMA INTERNACIONAL

En 1990, tanto el Banco Mundial
como Naciones Unidas, publican in-
formes centrados en el andlisis de la
pobreza en el mundo, particularmen-
te en el subdesarrollado. Los dos or-
ganismos destacan, desde distintas
perspectivas y metodologias, el avan-
ce de la pobreza en el mundo, esti-
mando que afecta en la actualidad a
mas de mil millones de personas.

Mientras que el Banco Mundial
basa su informe en el andlisis de las
necesidades bdsicas insatisfechas,
Naciones Unidas procura integrar en
el andlisis indicadores de ingreso con
los de otras necesidades, en funcion
de los que construye el IDH (Indice
de desarrollo Humano), que clasifica
a los paises de acuerdo al comporta-
miento de indicadores seleccionados.
Un nuevo concepto, el de “calidad de
vida”, es un avance interesante que
apunta a incorporar a los indicadores
tradicionales las conquistas sociales
contemporaneas.

Al margen de la importancia que
tiene la construccién de indicadores

PR ———

que interpreten desde una perspecti-
va mas integradera la realidad de los
distintos paises, conviene destacar la
relevancia y preocupacién de NN.UU.
en torno a la evolucién negativa de la
distribucién del ingreso en el contex-
to internacional y al interior de los
distintos paises.

“En los paises en desarrollo -des-
taca NNUU en su Informe sobre De-
sarrollo Humano de 1992-, la brecha
de ingresos entre los sectores mas ri-
cos y los mas pobres es a veces asom-
brosamente grande. /.../ sin embargo,
a nivel internacional el contraste es
aiin mas marcado, y tiende a agra-
varse ano tras ano. /.../ Entre 1960 y
1989, los paises que concentran el
20% mas rico de la poblacién mundial
aumentaron su participaciéon en el
PNB internacional de 70.2 a 82.7%.
En los paises en donde vive el 20%
mas pobre de la poblacion mundial,
la participacién se redujo del 2.3% al
1.4%... En 1960, el 20 por ciento mas
rico recibia 30 veces mas que el 20%
mas pobre; en 1989 la diferencia era
de 60 veces...”. (NN.UU.: 1992)
pp.85,36.

Si afios atrds se esperaba que los
“beneficios del desarrollo” econémico,
se irradiaran con el tiempo hacia los
paises pobres, los datos proporciona-
dos desmienten esa ilusion. Lejos de
ello, con el transcurso del tiempo la
brecha se ha ido ampliando hasta
convertirse en un verdadero abismo;
mas aun si se considera el hecho de
que la informacién no incorpora las

desigualdades internas de cada pais,
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en cuyo caso la relacién entre ricos y
pobres seria de 140 a 1. Hay que ser
realmente optimistas para suponer
que esto pueda mejorar en los proxi-
mos anos.

Pero la pobreza sélo es la parte vi-
sible del problema. Escarbando se
descubre que tras de si se esconde un
complejo conjunto de relaciones (de
intercambio, de precios, de producti-
vidad, de acceso a tecnologias moder-
nas, etc.) que explican las crecientes
desigualdades entre paises. Algunos
indicadores que muestran parcial-
mente esa realidad, se incluyen en el
siguiente cuadro.

Cuadro No. 1

DISPARIDAD DE INGRESOS

A NIVEL INTERNACIONAL:
1960-1989
(En porcentajes)
209% mas 20% mas

pobre rico relacion
1960 2.3 710.2 de 30 a 1 |

1980 1.7 76.3 ded45al

1.4 82.7 de 59 a 1

1989

FUENTE: NN.UU. Desarrollo Homano, Informe
1992

No es que esta realidad haya sido
desconocida con anterioridad a la pu-
blicacion de los informes a los que se
hace refrencia.Al contrario, el pensa-
miento econémico y social latinoame-
ricano discutié a profundidad y con
mucha solvencia tedrica los aspectos
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Cuadro N2 2

ECONOMIA INTERNACIONAL, 1989

(Porcentajes del total)

Inversién

Ingresos Comercio Interna
20%
mas pobre 1.4 0.95 1.25
20%
mMAS rico 82.7

81.23 80.56

FUENTE: NN.UU. Desarrollo Humano, Informe
1992

anotados. Sin embargo, tiene rele-
vancia el reconocimiento de esa reali-
dad por parte de organismos de tanta
significacién como las NN.UU., el
Banco Mundial o la propia CEPAL,
cuestion que revaloriza corrientes de
pensamiento no reconocidas oficial-
mente.

Volviendo al informe de referen-
cia, bien vale considerar a un par de
datos mas, que revelan el nivel de so-
metimiento del que son objeto los pai-
ses subdesarrollados, en particular
los de América Latina, y que de algu-
na manera explican el avance de la
pobreza. En algo que mads se parece a
una denuncia, el Informe de NN.UU.
revela que "mientras los paises ricos
transfirieron a los paises pobres, en-
tre 1980 y 1982, US$ 49.000 millo-
nes; recibieron, entre 1983 y 1989, la
asombrosa cifra de US$ 242.000 mi-
llones en transferencias netas" de
paises endeudados. No extrafe en-
tonces, que la deuda se haya multi-




plicado por 13 en las pasadas dos dé-
cadas, hasta ubicarse en la asombro-
sa cifra de US$ 1.350 miles de

millones en 1990.

Pero esta realidad no es casual. Se
explica porque, conforme se reconoce
en el Informe, “Las tasas de interés
efectivo han sido cuatro veces supe-
riores para las naciones pobres que
para las ricas. Los paises en desarro-
llo pagaron efectivamente un 17%
anual sobre su deuda externa duran-
te 1a década de los ochenta, mientras
que las naciones ricas tan solo paga-
ron el 4%”. (NN.UU.: 1992). Aqui nos
encontramos con otra modalidad de
intercambio desigual, que fortalece
ese comportamiento histérico de las
relaciones internacionales entre los
paises industrializados y los subdesa-
rrollados.

AMERICA LATINA:
PROFUNDIZACION DE LA
POBREZA

Cuando Fajnzylber indaga sobre
las particularidades de América Lati-
na en relacién a los paises industria-
lizados, encuentra que “Un rasgo que
diferencia a América de los paises de-
sarrollados y de algunos paises de 1n-
dustrializacion tardia de otras
regiones radica en la patologia de esa
inequidad. Incluso los paises que pre-
sentan los perfiles mds favorables de
la region... con una estructura agra-
ria relativamente mas moderna (...)
muestran patrones de distribucion
del ingreso comparable a los que se
observan en los paises desarrollados
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en el decenio de 1940”. (CEPAL;
1990).

En realidad, la inequitativa distri-
bucién del ingreso en Latinoameérica,
aparece como una constante en el de-
venir histérico de la regién. Conocida
més por la propia vivencia de sus
pueblos, en los dltimos afios, el estu-
dio de la distribucién del ingreso to-
ma relevancia debido, entre otros
factores, a su relacién directa con la
nobreza. Pero adquiere su real signi-
ficacion, cuando la CEPAL presenta
su propuesta de desarrollo “TRANS-
FORMACION PRODUCTIVA CON
EQUIDAD”, basada fundamental-
mente en los trabajos de Fajnzylber,
en los que el desarrollo social y una
equitativa distribucién del ingreso
aparecen como una condicién para el
desarrollo latinoamericano.

Se reconoce particularmente a la
desigual distribucién del ingreso como
el elemento que mas incide en el avan-
ce de la pobreza. “Y esto no unicamen-
te en la actualidad. Mds bien ha sido
una constante y una de las caracteris-
ticas del desarrollo latinoamericano.

El documento “PLANIFICACION PA-
RA LAS NECESIDADES BASICAS
EN AMERICA LATINA”, hace notar
esta caracteristica, al destacar que
mientras el crecimiento del ingreso
percapita entre 1950 y 1981 se incre-
ment6 sostenidamente a una tasa pro-
medio anual del 2.6 por ciento,
pasando de 398 a 895 dolares de 1970,
el nimero de pobres en la regién au-
mento, debido a un empeoramiento en
la distribucion del ingreso”.
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“En ese periodo, la participacién
en el ingreso del 20 por ciento mas
pobre, cae sistemédticamente del 3.1
por ciento en 1960, al 2.5 en 1970,
para ubicarse finalmente en el 2.3
por ciento al inicio de los afios 80. La
informacion que se dispone para los
anos 90 (CEPAL: 1994), si bien no es
comparable con la que se anota li-
neas atras, confirma que, exceptuan-
do pequefias mejorias en contados
paises, la tendencia hacia el deterioro

de la situacién se mantiene”. (BOLE-
TIN ECONOMIA No. 71: 1994)

Los resultados de esa negativa
distribucién del ingreso en la pobreza
son evidentes: En América Latina
persisten altos indices de pobreza,
que afectan a casi 200 millones de su
poblacidn.

Aunque nunca deja de ser alta-
mente significativa, hacia los anos 80

los niveles de pobreza tienden a ce-
der, sin duda influenciados por los
buenos resultados econémicos de los
anos 70. Pero a partir de ese ano, re-
toma fuerza hasta volver a los niveles
de pobreza existentes 20 afios atras.
Pero el numero de pobres aumenta
significativamente: mientras en 1970
se estimaban en 129.8 millones, pa-
san a ser 195.9 millones en 1990. Si
entre 1970 y 1980, disminuyeron en
unicamente 5 millones, entre 1980 y
1990, aumentaron en 65 millones. En
otros términos, en la década pasada
la pobreza afecté a 60 millones maés
de latinoamericanos.

Pero es aun mas significativo el
hecho de que el nimero de indigen-
tes, que se suponia el principal obje-
tivo de las politicas sociales
gubenamentales, haya aumentado en
mas de 30 millones en los anos

Cuadro N° 3

INDIGENTES

1970
HOGARES
Pobreza (%) 40.0
Indigencia (%) 19.0
PERSONAS
Pobreza (%) 47.0
Indigencia (%) -—
POBRES 129.8

EVOLUCION DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA

1980 1986 1990
35.0 37.0 39.0
15.0 17.0 18.0
41.0 43.0 46.0
19.0 21.0 22.0
(Millones de personas)
1359 170.2 195.9
62.4 814 93.5

FUENTE: CEPAL, Anuario Estadistico de A.L. y ¢l Canbe, Afio 1992
CEPAL, REVISTA de la, No. 52, Abril de 1994.
V. Tokman, en PENSAMIENTO IBEROAMERICANO, No. 19, 1991
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ochenta, lo que cuestiona -sin lugar a
dudas-, tanto las distintas versiones
de politica econémica aplicadas,
cuanto la viabilidad y posibilidades
de un capitalismo “real” que ha fraca-
sado en la gran mayoria de paises de
su 6rbita de influencia.

Como destaca E. Iglesias, “la cri-
sis de los afios ochenta enfrenté a los
paises latinoamericanos con un pro-
fundo retroceso desde el punto de vis-
ta social, haciendo caer el ingreso per
cdpita al nivel que habia existido en
la regién trece afios antes. La crisis
puso de manifiesto nuevamente la es-
tructura inequitativa de las socieda-
des latinoamericanas, toda vez que la
mayor parte de los costos del ajuste
recayeron en forma desproporcionada
sobre los grupos de ingresos media-
nos y bajos, en tanto que el 5 por
ciento mas alto de la poblacion man-
tuvo sus niveles de vida o los aumen-
t6 en algunos casos. Por lo tanto, la
proporcién de la poblacién latinoame-
ricana que vive en condiciones de ex-
trema pobreza volvié a crecer...”

(BID: 1992)

Resulta interesante el texto trans-
crito, pues pone en relieve un conjun-
to de particularidades que caracte-
rizan la pobreza en las circunstancias
actuales. Se destacan el retroceso so-
cial, la caida del producto percapita,
la distribucién inequitativa de las po-
liticas de ajuste y, en términos histo-
ricos, el cardcter inequitativo de las
sociedades latinoamericanas. Talvez
habria que agregar el contexto inter-
nacional, especialmente en lo que se
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relaciona con la deuda externa y los
cambios en la economia mundial, co-
mo otro de los aspectos que incide y
afecta la pobreza.

El retroceso social, la desigual dis-
tribucién del ajuste econémico y la
caida del ingreso percapita, son as-
pectos conocidos y que estan vincula-
dos -en términos generales- al casi
abandono de la politica social por
parte del Estado; a la politica econo-
mica recesiva y caida del producto; y,
a la significativa caida -via inflacion-
de los salarios reales y de la partici-
pacién de las remuneraciones en el
PIB. El problema externo -deuda in-
cluida-, se expresa de mejor manera
en el hecho insélito que ha convertido
a América Latina en exportador neto
de capitales: a partir de 1982 se esti-
ma que transfiere al exterior recur-
sos equivalentes al 4% de su producto
con un impacto del 6% sobre sus re-
Cursos.

Al parecer, el éxito de unos tantos
paises, impone como condicién y tri-
buto el empobrecimiento de los mas.
Incluso, ya se advierte que las nue-
vas formas que asume e! desarrollo
del capitalismo mundial, conllevan la
profundizacién de la situacién actual.
En el nimero mas reciente de la Re-
vista de la CEPAL, Oscar Altimir
afirma que “La recuperacion econo-
mica y el descenso de la inflacion en
algo mejoraron la situacion en cuanto
a la pobreza; sin embargo, cunde la
sensacion de que la nueva modalidad
de funcionamiento de las economias y
las nuevas reglas de la politica publi-
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ca suponen, en relacion con el pasa-
do, mayores desigualdades de ingreso
y situaciones mads precarias en cuan-
to a empleo en un entorno fiscal cier-
tamente mas restrictivo.” (Altimir:

1994)

Si se mira la pobreza en funcién de
su magnitud en los distintos paises
investigados por la CEPAL (10 pai-
ses), esta ocupa un rango que va des-
de el 9.1 por ciento para Argentina y
Uruguay, hasta cantidades tan signi-
ficativas como el 51.8 por ciento para
el Peru o el 67.6 en Guatemala. Cu-
riosamente, los paises mas atrasados
de la regién son precisamente aque-
llos que mantienen mads altos indices
de pobreza y una mayor concentra-
ciéon del ingreso. Puede destacarse,
asi mismo, que aquellos paises como
Colombia, con una politica econémica
moderada, que no hizo recaer el peso
de la crisis sobre los salarios, logra-
ron una recuperacién mas pronta y
mejoras en la distribucién del ingreso
y niveles de pobreza.

De otra parte, la brecha de la po-
breza, que para la CEPAL se “refiere
a la medida en que los ingresos de los
hogares se situan por debajo de la Ii-
nea de pobreza”, difiere dependiendo
del pais de que se trate. En la infor-
macion de la CEPAL, esa insuficien-
cia de ingresos fluctua desde el 0.7 %
para Uruguay y el 29.1% para Guate-
mala. Empero, se hace la aclaracion
en el sentido de que estos “indicado-
res no admiten una interpretacion di-
recta y simple”, dadas las dificul-
tades que entrana la elevacién per-

manente de los bajos ingresos, que
debe entenderse de forma distinta a

la simple transferencia de ingresos
corrientes. (CEPAL: 1990).

Al margen de las disparidades en-
tre paises y de las dificultades que pa-
rece entranar la solucién de la
pobreza en algunos paises, los datos
confirman una cuestién reiteradamen-
te senalada: el hecho que en A.L., la
pobreza esta estrechamente vinculada
a una pesima distribucion del ingreso,
mas que a un problema de producecion
y crecimiento econémico, conforme ar-
guyen algunos sectores empresariales.
Sin duda que A.L., debera enfrentar el
problema de la pobreza y de la inequi-
tativa distribucién del ingreso, si en
realidad intenta superar la actual si-
tuacion.

Hasta aqui se han discutido algu-
nos aspectos vinculados a la pobreza
y a su avance en A.L., producido es-
pecialmente por las politicas de ajus-
te aplicadas en los afios 80, y los
efectos negativos en la distribucién
del ingreso. En adelante se realiza
una corta discusién en torno a lo que
se entiende por pobreza, para luego
discutir brevemente la situacién del
Ecuador en relacién al tema. A estos
aspectos se dedican los siguientes pa-
rrafos.

LA POBREZA: QUE ES Y COMO
MEDIRLA?

La definicién de la pobreza tiene
sus dificultades. Con seguridad seréd
percibida de distinta manera en una
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ciudad que en el campo; en un pais
que en otro, sobre todo si sus niveles
de desarrollo son distintos. Asi mis-
mo, su concepto no deja de tener con-
notaciones ideolégicas, cuestiones
que en el Ecuador pueden pasar de-
sapercibidas, como el acceso a la lite-
ratura u otras satisfacciones
culturales, en paises como los euro-
peos serd un signo de marginalidad y
pobreza.

Debido a estas dificultades y a la
relatividad de su concepto, incluso
existen autores que optan por no de-
finirla. Aqui, en un intento de acerca-
miento a un concepto, se entendera
por pobreza la ausencia de los recur-
s0s necesarios que permiten satisfa-
cer las necesidades bédsicas,
materiales y espirituales, de una fa-
milia, de acuerdo a unas determina-
das condiciones histéricas y al nivel
de desarrollo de una sociedad. Empe-
ro, aunque se ha procurado ser con-
creto, el concepto anterior resulta
poco operativo al momento de cuanti-
ficar el nimero de pobres de un pais;
de alli que, por lo general se acuda a
un conjunto de indicadores que, de
alguna manera, permiten aproximar-
se al concepto y viabilizan la medi-
ci6n de la pobreza en un momento
determinado.

Aceptando, desde una perspectiva
operativa, este criterio, en la actuali-
dad se han"generalizado dos métodos
que se aplican en el conjunto de pai-
ses latinoamericanos: el de la linea
de pobreza (LP) y el de necesida-
des bdsicas insatisfechas (NBI).

83

EL METODO DE LAS NBI

El método de las Necesidades Ba-
sicas insatisfechas (NBI), utilizado
por la CEPAL, se basa en la defini-
cion de “satisfactores” basicos, crite-
rio que le permite dividir a la
poblacién entre pobres y no pobres,
en funcién del acceso que los hogares
tengan a cada uno de ellos, a los que
se los asocia con un punto de referen-
cia ideal. Son considerados como po-
bres, aquellos hogares que presentan
indicadores de acceso bajo un deter-
minado nivel definido previamente
(p.e., Nimero de personas por dormi-
torio).

Los estudios de este tipo se basan,
por lo general, en los Censos de po-
blacién y vivienda, en base a cuya in-
formacién se construyen indicadores
basicos de acceso a determinados bie-
nes y servicios, definiendo como po-
bres a los hogares que presentan
carencias de al menos una de esas
necesidades.

Recientemente el INEC ha publi-
cado, en base al Censo realizado en
1990, “ECUADOR: Mapa de necesi-
dades bdsicas insatisfechas”, cuyos
resultados mas generales, se presen-
tan en el siguiente cuadro, compara-
dos con los obtenidos por la CEPAL,
en base al censo de 1982.

El cuadro destaca la altisima pro-
porciéon de ecuatorianos -que practi-
camente no ha variado con relacién a
1982-, que carecen de servicios fun-
damentales. Son significativos los
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Cuadro N2 4

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS.

CENSOS 1982 1990

TOTAL NACIONAL
1990 1982 1980 1882 1990

1982

Poblacién con N.B.I.
Calidad de Vivienda

Abastecimiento de agua
Servicio sanitario
Hacinamiento
Asistencia escolar

TOTAL URBANO TOTAL RURAL

87.47
25.76
4410
62.02
35.49
14.44

FUENTE: "ECUADOR: MAPA DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS", INEC. 1994.
Nota: El cuadro publicado por el INEC, incluye capacidad econémica, que no lo consideramos en este acapite.

cambios en los medios rural y urba-
no. En este, la poblacion con necesi-
dades insatisfechas se amplia
significativamente con relacién a
1982; en tanto que en el medio rural
el porcentaje se reduce de 91.6 en
1982, al 87.5 en 1990.

Empero, aunque estos datos gene-
rales ya son de por si preocupantes: la
realidad -analizada a nivel provincial-
es aun mas dolorosa. De una mirada
a los datos proporcionados por el
INEC, se desprende que, en un signi-
ficativo nimero de provincias, entre
las que destacan Bolivar, Canar, Es-
meraldas, Los Rios, la poblacién con
al menos una necesidad bdsica insa-
tisfecha, supera el 80 por ciento; y en
el medio rural (de las mismas provin-
cias), es superior al 90 por ciento.
Conforme las estadisticas van pene-
trando espacios mas reducidos de la
geografia, y seguramente mas aleja-
dos de los centros relativamente mas

dindmicos, los pocentajes van crecien-
do. Diriase que, en el circulo méds am-
plio, los porcentajes se acercan al
limite, descubriendo pueblos y cace-
rios en los que el abastecimiento de
agua y los servicios sanitarios conti-
nuan siendo un mito. Resulta a veces
incomprensible como, en condiciones
tan dramadticas, no hayan arrasado
con el pais las epidemias que han he-
cho presencia en los dltimos afios; y
comprende por qué, décadas atrds, un
distinguido médico haya pedido que
el Ecuador sea declarado un hospital
en emergencia.

Con dramatismo y todo, los ante-
riores son algunos de los resultados
de la aplicacién del método de Nece-
sidades Bdsicas Insatisfechas (NBI),
que es apreciado por su sencillez,
aunque presente la dificultad de que
los indicadores elegidos ni de lejos cu-
bran las necesidades basicas de una
familia. Otra de las debilidades que
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se le atribuye, radica en que el tipo
de indicadores utilizado excluye, por
lo general, .otras necesidades como
alimentacion, vestido, recreacion,
ete., lo que le da al método un carac-

ter restrictivo a la hora de medir la
pobreza.(INEM-UNICEF: 1993)

LINEAS DE POBREZA

Esta metodologia de las denomi-
nadas “lineas de pobreza”, define
“ .aquella porcién del ingreso que per-
mite que cada hogar satisfaga las ne-
cesidades bdsicas de todos sus
miembros”. Para la CEPAL, “..la de-
terminacién de la linea de pobreza
para cada zona o pais en particular
se sustenta en el cdlculo del costo de
una canasta de alimentos cuya com-
posicién cubre las necesidades nutri-
cionales de la poblacién, considera
sus habitos de consumo predominan-
tes, la disponibilidad efectiva de ali-
mentos y los precios relativos de los
mismos. Luego, al valor de esa canas-
ta se le adiciona una estimacién de
los recursos requeridos por los hoga-
res para satisfacer el conjunto de las
otras nacesidades bdsicas o necesida-

des no alimentarias”. (CEPAL 1990).

Estos dos valores, en conjunto
(costo de la canasta alimentaria, mas
un estimativo del valor de las restan-
tes necesidades), son los que definen
la linea de pobreza, que no es sino el
limite -definido por un ingreso deter-
minado-, entre pobres y no pobres.

En el supuesto de que la estructu-
racién de una canasta alimentaria

-con las caracteristicas especificadas
por la CEPAL-, sea un problema fa-
cilmente superable, restaria por defi-
nir el ingreso necesario para cubrir
las “necesidades no alimentarias”. En
este camino, las investigaciones reali-
zadas, llevaron a la CEPAL a estimar
esos recursos, en el equivalente al va-
lor de la canasta alimentaria; de
suerte que el valor total del consumo
de una familia se establecié en dos
veces el presupuesto de alimentacion.

Este presupuesto es el que define
la linea de pobreza, en tanto que el
concepto de pobreza extrema, o indi-
gencia, estda asociado a la imposibili-
dad de un hogar para acceder, al
menos, a la canasta bédsica alimenta-
ria, cuyo presupuesto estaria diferen-
ciando a los hogares indigentes de
aquellos simplemente pobres.

Kl hecho de que la satisfaccién de
las necesidades fundamentales de
una familia se haga depender unica-
mente de su gasto corriente, ha sido
frecuentemente criticado, pues exclu-
ye “..los derechos de acceso a servi-
cios o bienes gubernamentales; la
propiedad...de activos que proporcio-
nan servicios de consumo bdsico...; el
descanso, la recreacién y el trabajo
en el hogar; y los activos no basicos.”
La conclusién a la que se llega es que
este método, “independientemente de
la forma en que se haya construido”,
tiende a subestimar la pobreza, al
menos que en los dos métodos coinci-
dan las poblaciones en situacién de
pobreza.
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La discusién que se ha dado en
torno a estas cuestiones metodolégi-
cas, ha tenido realmente un saldo po-
sitivo. La conclusiéon fundamental a
la que se llega, es que cada uno de los
métodos por separado, explica aspec-
tos parciales de una misma reahidad:
la pobreza. Mientras el método de las
NBI indaga sobre la dotacion de ser-
vicios bdsicos, vinculados especial-
mente a la politica social del Estado;
el método de las Lineas de Pobreza,
centra su atenciéon en el andlisis de
las necesidades y gastos corrientes
familiares, cuyas deficiencias se rela-
cionan mas bien con la politica econdé-
mica gubernamental, en aspectos tan
diversos como precios, salarios, infla-
cion, empleo, crédito, etc.

Aunque en investigacion el todo
no es igual a la suma de las partes,
en lo que se refiere a la pobreza pare-
ce que lo conveniente es la articula-
cion de los dos métodos, de suerte
que la integraciéon de una mas repre-
sentativa seleccion de vanables, nos
de una visién mas globalizadora de la
pobreza, y contribuya a explicar sus
causas fundamentales.

De los trabajos que conocemos,
pensamos que el mas serio esfuerzo

por complementar las dos metodolo-

gias comentadas, se da en el trabajo

“MEDICION DE LA POBREZA EN
LAS AREAS URBANA Y RURAL
DEL ECUADOR?”, publicado por
INEM-UNICEF en 1993 y desarrolla-

do en base a la encuesta de hogares
realizada por el INEC en 1990. Este

trabajo tiene la particularidad de in-

tegrar -a propésito de cuantificar la
pobreza en Ecuador-, indicadores de-
mograficos, de salud, empleo, educa-
cion y vivienda, ademds de las
estimaciones de ingresos obtenidos
de la encuesta y ajustados en funcién
de los agregados de las cuentas na-
cionales.

Asi mismo, la canasta alimentaria
propuesta, cumple con los requeri-
mientos de la CEPAL sefialados mas
arriba, y el cdlculo de su costo permi-
te definir las lineas de pobreza e indi-
gencia, respectivamente. Con ese
propésito, el Instituto investigd, para
el mes de Marzo, los precios de los
productos que integran la canasta ba-
sica alimentaria,cuyos resultados
constan en el siguiente cuadro N° 5.

Del cuadro se puede destacar que
el costo de la canasta alimentaria
(para la ciudad de Quito) en el mes
de Marzo de 1994, fue de 359.995 su-
cres. Dado que este costo representa
el 40.08 por ciento del ingreso que de-
fine la linea de pobreza, los gastes
que cubren las restantes necesidades
del hogar, alcanzan los 538.197 su-
cres. De esta forma, el ingreso mini-
mo necesario que definiria la linea de
pobreza en el mes de Marzo, alcanza
los 898.192 sucres. Todos los ecuato-
rianos con un ingreso inferior al indi-
cado, integran el grupo de los pobres:;
en tanto que los que no alcanzan a
cubrir el costo de la canasta alimen-
taria (359.995 sucres), conformarian
el grupo de poblacién en condiciones
de indigencia.

e
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Cua.dm N® 5

COSTO DE LA CANASTA BASICA DE ALIMENTOS
(Marzo 1994)

RUBROS GENERALES COSTO MENSUAL (en sucres)
1 Cereales y derivados 38.209.50
2 Tubérculos y raices 35.533.50
3 Leguminosas 2.416.50
4 Azicares y dulces 20.933.50
5 Verduras y hortalizas 38.210.50
6 Frutas 64.434.00
7 Carnes y aves 59.160.50
8 Pescados y mariscos 7.115.00
9 Huevos 8.330.00
10 Leche y derivados 27.203.00
11 Grasa vegetal 5.590.00
12 Grasa animal 7.109.50
13 Bebidas alcohélicas 4.968.50
14 Bebidas no alcohdlicas 5.629.00
15 Misceldneos 19.110.50
16 Preparaciones Mixtas 15.982.00
TOTAL (Canasta de alimentos, ponderacion: 40.08%) 359.995.50
OTROS GASTOS (569.92%) 538.197.00
898.192.50

COSTO TOTAL

FUENTE: INEM, UNICEF, "Medicién de la Pobreza en las Areas Urbana y Rural del Ecuador, 1593.

ELABORACION: I1IE-UC.

Los costos para 1990, en base a
los que se estimo el nimero de pobres
e indigentes fue:

COSTO ALIMENTICIO MINIMO  93.243.6
COSTO DEL RESTO
DE LOS ARTICULOS 139.400.6

INGRESO MINIMO NECESARIO 232.644.2

En base a este calculo, la investi-
gacién a la que estamos haciendo refe-
rencia, establecié los datos que se
presentan en el siguiente cuadro N° 6.

87

LA SITUACION DE ECUADOR.

En Ecuador, se reproduce la situa-
cion general descrita para América
Latina, pero con la particularidad de
que la situacién social en Ecuador, ya
antes de los anos 80, era dificil, pese
a los avances que se habian logrado
en los anos 70 como resultado de las
exportaciones petroleras y las altas
tasas de crecimiento econémico logra-
das en esos anos. Distintos estudios
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Cuadro N° 6

ECUADOR: POBLACION TOTAL SEGUN NIVELES DE POBREZA
E INDIGENCIA (En porcentajes)

NIVELES DE POBREZA
Personas
(%) (en miles)
Pobreza crfnica 50.6 5.582
Pobrezas inerciales 9.6 1.073
Pobreza reciente 18.6 2.006
Total pobres 78.8 B.661
No pobres 21.2 2.320
Pobreza por ingresos 69.1 7.088
Pobreza por NBI 60.2 6.655

NIVELES DE INDIGENCIA
Personas
(9%) (en miles)
Indigencia crnica 14.7 1.668
Indigencia inercial 22.0 2.399
Indigencia reciente 8.3 908
Total indigencia 45.0 4.775
Pobres no indigentes 33.8 J3.686
Indigencia por ingresos 23.1 2.576

Indigencia por NBI 36.7 4.067

FUENTE: INEM-UNICEF, Medici6n de la pobreza en las dreas urbana y rural del Ecuador, 1993. CEPAR:
Clasificacion de la Poblacién del Ecuador por dreas segiin categorfas de pobreza, poblacién estima-

da a 1993.

destacan como caracteristica del
Ecuador los altos niveles de pobreza,
producidos especialmente por una pé-
sima distribucion del ingreso.

Asi lo senialan ISS-PREALC, en
1983, cuando afirman que “Ecuador
parece ser uno de los paises latinoa-
mericanos en los que la pobreza al-
canza mayor incidencia, debido tanto
a la desigual distribucion del ingreso,
como al bajo ingreso percapita. En
uno y otro ambito, los indicadores
disponibles se comparan desfavora-
blemente con los de la mayor parte
de los paises de la region.” (ISS—-
PREALC: 1983) Y asi lo confirma, 10
anos después, UNICEF, en su Infor-
me 1992, al destacar que el Ecuador
se encuentra entre los paises mas
afectados por la pobreza en América

Latina. (Los promedios de hogares
bajo las lineas de pobreza e indigen-
cia, para América Latina, son del 39
y 18 por ciento, muy por debajo de los
correspondientes a Ecuador.)

Esta constatacién histdrica, de por
si desfavorable para los hogares de
menores ingresos, tendié a agudizar-
se en los afios 80 con la aplicacién de
los planes de ajuste. Sin ser los mejo-
res indicadores, por tratarse de sim-
ples promedios, puede indicarse que
el producto por habitante en 1992
(18.343 sucres de 1975) sigue siendo
inferior al de 1980 (18.542); y lo pro-
pio sucede con el consumo final de los
hogares -en términos percdpita- que
aun en 1992 (11.975 sucres de 1975)
no ha recuperado el nivel de 1979
(12.005).

e b e —

LEE i
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Pero donde se hace méas evidente
el deterioro-de los ingresos es cuando
se pone atencién a la evolucién del
salario minimo, en términos reales,
que de 4.537 sucres en 1980 se redu-
ce a 1.649 en 1991. En 1993 el salario
minimo, mds remuneraciones com-
plementarias, se recupera ligeramen-
te, para ubicarse en 1914 sucres,
cantidad ain muy inferior a la de
1980, como muestra el cuadro si-
cuiente. Debe aclararse, empero, que
ese minimo repunte beneficia unica-

mente a los salarios minimos, pues
las demds remuneraciones mantie-
nen su tendencia a la caida.

Esa constante caida de los sala-
rios reales, ha significado que la par-
ticipacién de las remuneraciones en
el PIB, haya descendido del 32% en
1980 se reducen al 12.9% en 1992 (in-
formacion del Banco Central la ubica
en el 10.5 por ciento en 1990. 1/). Co-
mo contrapartida, el excedente bruto
de explotacion (E.B.E), que participa-

Cuadro N° 7

ECUADOR: EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO®

1980 — 1993
(Afio base abril 1978 — mayo 1979 = 100)

SMV SMVG* SMVG** SMVG
ANOS LEGAL NOMINAL REAL US$ INFLACION
1980 4.000 5.503 4.537 198.1 13.9
1981 4,000 5.683 4.182 184.8 12.0
1982 4.100 5.915 3.741 118.8 16.3
1983 5.100 7.700 3.282 92.2 48.4
1984 6.600 10.033 3.260 104 .4 31.2
1985 8.183 12.854 3.262 110.5 28.0
1986 10.833 16.736 3.453 112.7 23.0
1987 13.250 20.051 3.194 103.5 29.5
1988 18.125 26.509 2.669 60.8 58.2
1989 26.167 36.603 2.098 64 .4 75.6
1990 32.000 49078 1.894 59.7 48.5
1991 40.000 63.547 1.649 BT.7 48.7
1992 51.667 100.839 1.693 63.5 54.6
1993 63.000 1.914 86.1 45.0

FUENTE: BCE, Memorias y Boletines Estadisticos

165.250

* Incluye remuneraciones complementanas
s+ Deflactadepor el IPC

(1) Salarios Promedios Anuales.

1/. Banco Central del Ecuador, “Andlisis y proyecciones macroeconémicas”, No. 5, 1991.

Er———
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ba con cerca del 60 por ciento en
1980, aumenta esa participacién al
75.3 por ciento en 1992. Para tener
una mejor idea del significado de las
cifras anotadas, puede compararselas
con las de Colombia, pais en el que
las remuneraciones y el E.B.E., parti-
cipan en el Producto con el 38 y 53
por ciento, respectivamente. Tampo-
co resulta inutil decir que por efecto
de esa caida de la participacién en el
PIB, las remuneraciones perdieron la
asombrosa cifra de 417.275 millones
de sucres constantes de 1980, equiva-
lentes a 16.691 millones de délares
del mismo afio, cantidad méas que su-
ficiente para pagar la deuda externa,
sin tener que acudir a la venta de las
pocas empresas del Estado. (Véase
cuadro 8).

Cuadro N° 8

Alguien podra preguntarse por el
destino de tan significativos recursos.
Pues bien, todo lo que perdieron los
trabajadores del pais, en parte signi-
ficativa fue a ampliar las utilidades
de los empresarios, expresadas en la
impresionante ampliacién del exce-
dente bruto de explotacién; mientras
que la parte restante fue a manos del
Estado. El Estado se apropio de esos
recursos via eliminacién de subsidios
y elevacion de tarifas y precios de los
servicios publicos; en tanto que los
empresarios lo hicieron por la via de
la reduccién de los salarios y eleva-
cion de los precios, fundamentalmen-
te. Como dato significativo, puede
agregarse que la participacién de las
remuneraciones en el PIB, incluye
las remuneraciones pagadas por el

ECUADOR: INDICADORES ECONOMICOS

1980 — 1992 (En millones de sucres de 1980)

Anos PIB E.B.E. EBE/PIB
%
1980 293337.00 175287.00 59.8
1381 304925.79 184317.86 60.4
1982 J08563.95 192960.19 62.5
1983 299827.22 202203.61 67.4
1984 J12380.31 217349.51 69.6
1985 320960.80 220104.74 67.5
1986 336082.41 224808.23 66.9
1987 J15965.75 200332.25 66.3
1988 J49191.48 244355.55 70.0
1983 Jo0102.36 249848.14 71.4
1990 J60638.95 261850.37 12.6
1991 378290.40 284064.85 75.1
1992 391473.23 29492983 15.3
TOTAL 4326801.66 206141214 -
LS § (de 1980) 173072.07 118456.49 -

FUENTE: BCE., Cuentas Nacionales 1993, y Boletines Estadiaticoa.

J3791.29

90

Remune- REM/PIB 30% PIB Diferencia DEFLACTOR
raciones =2 PIB-1980=100
93662.00 31.9 88001.10 —0660.90 100.00
92069.29 30.2 91477.74 -603.71 114.34
89082.47 28.9 592569.19 3605.14 134.73
7265206 24.2 B9948.17 16711.63 | 86.56
69010.29 2.1 83714.09 25421.00 260,14
68154.45 20.9 97788.24 J1067.43 30.5]
13260.97 21.8 100824.72 28389.79 411.58
T0620.11 22.4 94789.72 26326.49 967.94
63579.14 18.2 104758.04 43490.86 B64.7T7
53265.48 15.2 105030.71 53160.41 1476.85
50547.62 14.0 108209.69 61405.88 2274.53
48476.61 12.8 113487.12 66008.08 I225.482
50401.81 12.9 117441.97 678531.22 4969.00
894782.30 - 1298040.50 417275.32 -
- 51921.62 16691.01 .
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Estado. Si se excluye esta parte, las
remuneraciones pagadas por el con-
junto de industrias apenas si supera
el 6 por ciento, cuando a inicios de la
década superaba el 28 por ciento del
PIB industrial. Estos hechos son los
que explican la inflacion en el Ecua-
dor, que fue el mecanismo utilizado
para hacerse con tan cuantiosos re-
cursos. La informacién que hemos
proporcionado, y de alguna manera
las conclusiones anotadas, coiciden
perfectamente con estimaciones del
Banco Mundial, que sostiene -basan-
dose en informacién oficial-, que “...el
sacrificio fiscal (por los subsidios a la
industria) asciende a una suma bas-
tante significativa que representaba
el 17 % del PIB para 1977, y que
convierte a los empresarios del sector
en un grupo favorecido frente al resto
de ecuatorianos”. 2/.

Esta forma de actuar, tanto por
parte del Estado como de los grupos
empresariales, ha sido tradicional en
el Ecuador; y ha sido el mecanismo
generalmente utilizado para transfe-
rir recursos a los grupos de mayor po-
der econémico. De alli que el pais se
distinga, segin se reconoce en distin-
tos informes de organismos interna-
cionales, por su alta concentracion
del ingreso, que estd en la base de los
5ltos indices de pobreza que caracte-
rizan al Ecuador.

Por eso que, ni siquiera los ingen-
tes recursos petroleros de los afios 70,
hayan revertido, o al menos contra-
restado, esa tendencia histérica a la
concentracién. Veamos el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 9
DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LA POBLACION OCUPADA URBANA

ESTRATOS DE PARTICIPACION EN EL INGRESO TOTAL INGRESO MEDIO POR ESTRATO (8. DE 1975)
POBLACION (%) 1968 1975 1968 1968 1975 1988

0-20.0 3.4 3.0 2.7 419 i 378
20.0 - 50.0 12.6 16.0 14.7 1036 1580 1388
50.0 — 75.0 20.7 23.5 21.7 2041 2785 2452
75.0 - 90.0 23.0 23.3 22.1 3782 4602 4169
90.0 - 95.0 12.7 10.7 11.7 6557 6346 6645
95.0 - 99.5 23.0 18.6 20.0 12625 12249 12601
99.5 - 100 4.6 4.9 (| 22363 29129 40280

TOTAL 100.0

100.0 100.0 2465 2964 2831

= o ~—

FUENTE: LARREA, Carlos. "THE MIRAGE OF DEVELOPMENT: OIL, EMPLOYMENT, AND POVERTY IN
ECUADOR. (1972 - 1990)".

2/. Meijfa, Leonardo, “Proceso a la :ndustrializacion ecuatoriana (1970-1980)", mecanografiado, s/f, pp. 52, 65.

L |



revista

ECONOMIA T ————————eeees  JULI1O /1994

Como una observacién general,
debe indicarse que el cuadro sélo se
refiere a la distribucién del ingreso
entre la poblacién ocupada de las ciu-
dades. Dado que los sectores mds em-
pobrecidos del pais se encuentran
entre los campesinos y los sectores
marginales urbanos, puede asumirse
que los niveles de concentracién del
cuadro pueden aumentar. En cual-
quier caso, la informacién puede asu-
mirse como representativa de la
totalidad del pais.

Al margen de esta observacion, de
una primera lectura del cuadro, se
desprende:

a. La participacién del 20 por ciento
mas pobre de la poblacién dismi-
nuye desde el 3.4 por ciento en
1968, al 3.5 en 1975 y al 2.7 por
ciento dos décadas después (1988).
Esto confirmaria que los ingresos
petroleros no mejoraron la partici-
pacién de este grupo, aungue el
ingreso promedio mejord ligera-
mente, al pasar de 419 a 444 su-
cres entre 1968 y 1975, para luego
decaer, en 1988, a 378 sucres,
muy por debajo del promedio de

1968.

Los tres siguientes estratos (20-
20, 50-75 y 75-90 %), ganan en
participacion hacia 1975, pero la
pierden parcialmente para 1988.
Sin embargo, aumentan su ingre-
so promedio en todo el periodo.
Puede decirse que estos estratos,
que incluyen en gran medida a los

92

sectores medios, mejoraron discre-
tamente sus ingresos promedio.

Los dos siguientes estratos de po-
blacién (90-95 y 95-99.5 %), pier-
den parcialmente su participacién
hacia 1975, pero para 1988 la re-
cuperan significativamente, sefial
inequivoca de que la crisis favore-
c10 procesos de concentracién eco-
nomica.

. El ultimo estrato, el 0.5 por ciento
de poblacién de m4s altos ingre-
sos, confirma el planteamiento an-
terior: gana en participacién
durante todo el periodo, pero lo
hace significativamente a partir
de 1975 y hasta 1988, periodo en
que aumenta su participacién en
2.2 por ciento del ingreso total, ca-
s1 equivalente al ingreso del 20
por ciento de poblacién mas pobre.
Una ultima cuestién: La relacién
entre el ingreso promedio del 0.5
por ciento de mds altos ingresos y
el promedio del 20% m4s pobre, es
de 53, 65 y 106 veces en 1968,
1975 y 1988, respectivamente.

Los anteriores son los resultados
de mas de una década de aplicacién
de politicas de ajuste econémico. Y
los resultados sobre la magnitud de
la pobreza e indigencia, son eviden-
tes: al iniciarse los anos 70, el nime-
ro de pobres en el Ecuador se
estimaba en el 60% de la poblacién:
para mediados de los 80, se habia re-
ducido ligeramente, y se la calculaba
en 54 por ciento. Para inicios de la
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presente década, la pobreza ya bor-
deaba el 80 por ciento de la pobla-
cién: sin duda una estimacion que
supera los cdlculos més pesimistas y
que exige reflexionar sobre las posibi-
lidades futuras del pais de mantener-
se la actual situacion.

Desde estas lineas, compartimos
aquellas posiciones que destacan la

— %

resolucién de la pobreza y de la ne-
pativa distribueién del ingreso, co-
mo un elemento fundamental de
cualquier propuesta de desarrollo
democratica y con viabilidad en el
pais. El mantenimiento de la politi-
ca actual, implica la profundizacion
de la pobreza y augura situaciones
més dificiles a las experimentadas
recientemente.
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I'ERMINOS DE INTERCAMBIO,
VENTAJAS COMPARATIVAS
Y COMPETITIVIDAD

1.- APORTES TEORICOS

Desde el mercantilismo se viene
discutiendo el grado de contribucion
del comercio internacional al creci-
miento economico. Sin duda, que el
comercio suministra medios materia-
les indispensables para el desarrollo
economico, colateralmente es un me-
dio importante para expandir los co-
nocimientos tecndlogicos, transmitir
ideas y técnicas, propiciar el flujo de
capitales, etec.

Hay que reconocer que las tran-
sacciones comerciales no son neutras,
histéricamente siempre han habido
paises que se benefician y otros que
se perjudican.

EcoN. GUILLERMO CHULDE T.

Los aportes tedricos son diversos,
para explicar ese desbalance en el co-
mercio internacional en el modo de
produccion capitalista especialmente
la inquietud que se da entre paises
altamente industrializados y los lla-
mados en vias de desarrrollo. Quiz4,
uno de los aspectos mads discutidos en
la dltima centuria sea sobre los Tér-
minos de Intercambio (TI), las venta-
Jas comparativas y las ventajas
competitivas.

2.- LOS CLASICOS

Respecto a los términos de inter-
cambio, toma impulso con los aportes
de David Ricardo, quien sugeria que
los paises deben especializarse en la
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exportaciéon de aquellos productos
que pueden producir a un costo rela-
tivo mas bajo, aprovechando las ven-
tajas en los bajos costos temporales
de la mano de obra con aumento en
la productividad.

Lo que la teoria clasica sostiene,
es que el comercio internacional be-
neficia a cada pais, pero que no nece-
sariamente permite la eliminacién de
las desigualdades entre paises.

3.- LOS NEOCLASICOS

La teoria neoclasica tiene como
méaximos exponentes a los suecos
Heckscher-Ohlin, quienes en base al
planteamiento de David Ricardo for-
mularon su teorema de las ventajas
comparativas, fortificado posterior-
mente por Leontief con sus conceptos
de superioridad tecnolégica y la teo-
ria del ciclo de vida del producto. Es-
ta escuela plantea que a “una mayor
dotacién de trabajo especializado, co-
mo la gerencia, la capacidad cientifi-
ca, la capacitacion de la mano de
obra, el mercado, etc.” 1/ se logran
mayores posibilidades de exportacion
de un pais sobre otro.

4.- LOS ESTRUCTURALISTAS

En esta discusién, la escuela es-
tructuralista (Prebisch, Singer, Myr-
dal, Hischman, Nurske, Lewis y
Perrows) ha hecho su aporte con la
teoria dindamica de las ventajas com-
parativas recalcando que la funcion
de los factores de la produccion no
puede abstraerse de la trama general

B————

del “desarrollo social y econémico” y
de las relaciones externas de un pais.
Singer y Prebisch comprueban que
los frutos del progreso técnico pueden
ser distribuidos bien a los producto-
res o bien a los consumidores. En los
paises desarrollados el progreso téc-
nico de las ramas de la manufactura
produce un aumento de la productivi-
dad y de los ingresos, en tanto que
los productores de viveres y de mate-
rias primas, una caida de los precios
2/.

Prebisch encuentra que lo que dis-
tingue a los productores primarios de
los productores manufactureros es la
elasticidad-ingreso, agravada solo en
el caso de la disparidad tecnolégica.
Sin embargo, ultimamente se ha da-
do una sustitucién generalizada de
productos naturales por bienes sinte-
ticos y la declinante participacion de
los insumos primarios en el valor de
los productos finales. Las politicas
proteccionistas y el bajo grado de
elasticidad-precios de los productores
primarios determinan que una decli-
nacién de sus exportaciones, seguida
de una consiguiente caida de sus pre-
cios no se traduzca en mayores 1m-
portaciones de eso0os mMISmMOS
productos por parte de los paises 1in-
dustrializados. En tanto Sweezy sos-
tiene que el comercio entre dos paises
bien puede afectar la distribucién del
valor producido en el interior de uno
o de todos los paises, pero que no
puede transferir el valor de uno a
otro. En esta misma linea P. Baran
“considera que los términos de inter-
cambio sdlo pueden tener una in-
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fluencia despreciable (...) en caso de
un alza de precios de un producto ex-
portado por un pais del Tercer Mun-
do, no es la economia nacional sino
las grandes sociedades exportadoras
las que obtienen provecho por au-
mentar la distribucion de los dividen-
dos en el extranjero”. 3/.

Por lo tanto, se puede inferir que,
la visién estructuralista se tradujo en
proposiciones de politica, de las cua-
les la orientacién hacia el mercado
interno y la sustitucién de importa-
ciones fueron los elementos centrales.

5.- LOS DEPENDENTISTAS.

Friedrich List argumenta que el
papel de la divisién internacional del
trabajo en paises subdesarrollados,
seria el de seguir siendo productores
de bienes agricolas y materias pri-
mas, beneficidndose del comercio li-
bre, y que el principio de las ventajas
comparativas tienen validez pero en
el corto plazo.

Al respecto, en teoria econdmica
se conoce que los factores de ventaja
comparativa de la economia real -cos-
tos comparativos de mano de obra vy
productividad laboral, de materias
primas, de energia, de transporte y
otros por el estilo -determinan los ti-
pos de cambio, estos son los conside-
rados como un costo comparativo

importante de los paises.

Samir Amin, en cambio, sostiene
que el problema entre paises ricos y
pobres radica en la desigualdad de la
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productividad, que prevalecen siste-
mas econémicos desarticulados y que
existe una dominacién desde el ex-
tranjero. Esta dltima concepcién es
avalizada por los dependentistas
(Cardoso, Dos Santos y otros) que
manifiestan que el problema radica
en la desigual divisién internacional
del trabajo.

La divisién del trabajo, en el co-
mercio internacional, permite a cada
pais una especializacién y la extrac-
cion de aquellos bienes que pueden
producir a menor costo, a cambio de
los que otros pueblos pueden sumi-
nistrarle en las mismas circunstan-
cias.

Las diferencias en la actual divi-
sion internacional del trabajo incli-
nan a nuestros paises a producir
alimentos y materias primas para los
grandes centros industriales, e im-
portar de estos los bienes manufactu-
rados necesarios para atender las
necesidades de consumo, asi como los
bienes de capital requeridos para
proseguir el proceso de desarrollo.

La demanda de productos prima-
rios tendié a crecer de manera irre-
gular y lenta en los centros
industriales, mientras que la deman-
da de manufacturas y bienes de capi-
tal se expande continuamente en
nuestros paises. De alli la tendencia
secular al deterioro de los términos
de intercambio.

Actualmente, en el campo de la
produccion comerciable, las ventajas




comparativas dependen cada vez me-
nos de la dotacién original de recur-
sos naturales y de la abundancia de
capitales o de mano de obra, y cada
vez mas de la tecnologia aplicada en
aleanzar la excelencia productiva en
dreas seleccionadas de la produccion.
M4s todavia, la estabilidad de las
ventajas comparativas que sirvieron
de sustento a la vieja divisiéon inter-
nacional del trabajo se encuentra se-
riamente socavada, por cuanto ahora
depende de esfuerzos creadores deli-
berados. Lo que mas ha dislocado la
estructura de las ventajas comparati-
vas y las corrientes de intercambio es
la trascendencia y velocidad de las
innovaciones técnicas.

Esto demuestra que los imperati-
vos de la concurrencia poco a poco
trasmutan las ventajas comparati-
vas, el comercio administrado y el
comportamiento de los consorcios.
Ahora se “privatizan las relaciones
internacionales antes dominadas por
la diplomacia entre estados y trans-
forman la competencia internacional
en lucha de consorcios integrados en
redes comerciales-productivas de al-
cance mundial” 4/,

6.- LOS MODERNOS.

Paul Krugman invita a reflexio-
nar sobre el papel de estos consorcios
integrados, que son malos en princi-
pio, pero buenos en la préctica. Esta
posicién es criticada por Bhagwati
que invierte la posicién diciendo que
los consorcios y blogues comerciales
pueden ser buenos en principio, pero

B ——————————— ]

probablemente malos en la practica.

De alli que se siga creyendo como
el iinico camino el cambiar la especia-
lizacién de esos paises en la divisién
internacional del trabajo, lo que les
permitirda mejorar los términos de in-
tercambio y retener una cuota mayor
de los frutos del progreso técnico. Por
otra parte, la discusién actual gira al-
rededor de las ventajas comparativas
considerando que estas nacen “funda-
mentalmente del valor que una em-
presa es capaz de crear para sus
compradores, que exceda el costo de
esta empresa por crearlo.El valor es
lo que los compradores estan dispues-
tos a pagar, y el valor superior sale
de ofrecer precios mds bajos que los
competidores por beneficios equiva-
lentes o por proporcionar beneficios
unicos que justifiquen un precio ma-
yor~ &/.

El eje de la discusién de la estra-
tegia competitiva estd en la estructu-
ra del sector industrial sea nacional o
internacional que se atiene a cinco
fuerzas competitivas:

— La entrada de nuevos competido-
res

— La amenaza de sustitutos

—~ El poder de negociacién de los
compradores

— El poder de negociacion de los pro-
veedores

— La rivalidad entre los competido-
res existentes.
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Lo méds relevante en la competiti-
vidad es la introduccién de la innova-
cion tecnolégica que puede permitir a
una empresa bajar el costo. Por lo
tanto, el cambio tecnolégico es una de
las principales guias para la compe-
tencia. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que el cambio tecnolégico
no es importante por si mismo, pero
es importante si afecta la ventaja
competitiva y la estructura del sector
industrial.

La teoria supone que los empresa-
rios competiran encarnizadamente
con el fin de obtener mayores benefi-
cios, para lo que tendréan, en general,
que luchar por aumentar su eficien-
cia y lograr de esta manera reducir
sus costos de produccion. Por este
medio los empresarios incrementan
su ganancia dado un nivel determi-
nado de precios. Una vez lograda la
finalidad de reducir los costos gracias
a la incorporacion de nuevas tecnolo-
gias que mejoran la productividad,
se obtendra un mayor “beneficio” del
consumidor que, a Su vez, procurara
adquirir preferentemente los produc-
tos mas baratos.

Lo cierto es que en las ultimas dé-
cadas, el crecimiento dio lugar a la
argumentacion en favor de la division
mundial del trabajo que habria de
efectuarse en funcién de las ventajas
relativas de cada pais.

En este debate se juegan no solo
una posiciéon teérica mas o menos es-
timulante para la especulacion inte-
lectual, sino también intereses
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especificos entre los paises industria-
les y proveedores de materias pri-
mas.

Los acontecimientos recientes, en
lo que se refiere a la fijacién de los
precios de materias primas, como a
la asistencia técnica y financiera, de-
muestran que existe una profunda
diferencia en lo que se entiende por
buenas intenciones, segin el lado
desde el que se opina, ya sea desde
los paises en vias de desarrollo o des-
de los intereses de los paises indus-
trializados. Estos paises industria-
lizados discriminan las exportaciones
de manufacturas de nuestros paises
en base a la consideracién de que han
dejado de ser competitivos. La re-
nuencia de éstos paises a sujetarse a
los cambios en la competitividad est4
conduciendo a un sitema desequili-
brado, en el cual algunos segmentos
importantes del comercio internacio-
nal estan quedando parcialmente ex-
cluidos del proceso de liberacién
comercial 6/.

En esta época de la globalizacién,
la politica fiscal, monetaria y cambia-
ria de los paises en vias de desarrollo
pueden considerarse fuentes de ven-
tajas y desventajas competitivas en
el mercado internacional. En este
sentido algunos gobiernos estimulan
las politicas industriales para que
mejoren la competitividad internacio-
nal.

Ultimamente, una serie de ensa-
yos apuntan hacia la ventaja compa-
rativa estatica, considerando que el
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comercio internacional no debe estar
apoyado por incentivos ni restriccio-
nes, mds bien se debe propiciar el “h-
bre comercio”. Esta propuesta tiene
como eje tres elementos bésicos: a/ el
aprendizaje y las economias externas
afectan todos los procesos de desarro-
llo econémico; b/ las economias de es-
cala son mucho mas importantes de
lo que se pensaba en la teoria neocla-
sica, y ¢/ la naturaleza imperfecta del
mercado 7/. Estos planteamientos no
defienden-la sustitucién de importa-
ciones de la mayor parte de paises en
vias de desarrollo.

La competitividad es una de las
categorias centrales de analisis y del
funcionamiento econémico contempo-
raneo, expresa la capacidad de una
organizacién sociceconémica de con-
quistar, mantener o ampliar la parti-
cipacién en un mercado de tal
manera que se beneficie el productor
y el consumidor. Hay que destacar
que la competitividad es un concepto
multidimensional, que ademas de la
habilidad para exportar, incluye el
uso eficiente de los factores producti-
vos y la tendencia creciente hacia la
productividad como base del bienes-
tar nacional. La ventaja competitiva
se crea y se mantiene mediante un
proceso altamente regionalizado. Las
diferencias de valores, cultura, es-
tructuras econémicas, instituciones e
historia de las naciones, contribuyen
al éxito competitivo. Ninguna nacion
puede ser competitiva, ni lo sera, en
todas las industrias o en la mayoria
de ellas, dice Michael Porter, quien
ademads sostiene que los mas podero-
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sos determinantes de la competitivi-
dad son los costos de mano de obra,
los tipos de interés, los tipos de cam-
bio y las economias de escala. Lo cier-
to es que, en este debate sobre la
competitividad, el Estado juega un
rol determinante, algunos lo toman
como un auxiliar, otros como patroci-
nador esencial de la industria em-
pleando una infinidad de politicas a
fin de que sus industrias sean compe-
titivas en el contexto mundial. Otros
aceptan la opinién de “mercado li-
bre”, en qué el funcionamiento de la
economia se debe dejar al libre juego
de la oferta y la demanda.

Hay algunos principios simples y
fundamentales que los gobiernos de-
ben adoptar para desemperfiar el pa-
pel apropiado de apoyo para la
competitividad nacional: fomentar el
cambio, promover la competencia 1n-
terna y estimular la innovacidén 8/.
Sobre estos temas en América Latina
no existe un marco teérico adecuado
para discernir y conciliar el papel que
le corresponde en el comercio mun-

dial.

Es necesario avanzar en esta linea
de investigacion para explicitar los
elementos basicos de nuestra compe-
titividad de las materias primas y
bienes industriales. Si bien es cierto
que en la literatura actual se insiste
en que la “competitividad es un pro-
ceso de creacion de ventajas compa-
rativas, donde lo importante es la
capacidad de innovacién (...) para in-
cluir mejoras en lo que ya se hace sin
perjuicio de lograr verdaderos saldos
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tecnolégicos o institucionales 9/, sin corto, mediano y largo plazo para
embargo no hay una consistencia en mejorar los términos de intercambio,
las estrategias que se han imple- aprovechar las ventajas comparati-
mentado para que América Latina vas y mejorar las ventajas competiti-
tenga una alternativa viable en el vas.
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ANALISIS DE LA UNIDAD

DE VALOR CONSTANTE (UVC):
SUS BENEFICIOS

1. ANTECEDENTES.

La Unidad de Valor Constante
(UVCQC), fue creada por la Ley de Valo-
res, (Ley N2 31), publicada en el Re-
gistro Oficial N° 199 de 28 de mayo
de 1993, la cual establece, en el nu-
meral 2 del articulo 76, la utilizacion
de la UVC en obligaciones activas,
pasivas y contingentes que realiza el
Sector Financiero Privado.
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La UVC esta definida como una
Unidad de Cuenta, cuyo valor en su-
cres cambia de acuerdo a la inflacion
correspondiendo al INEC establecer
la tasa de variacién mensual de este
indicador en funcién del Indice de
Precios al Consumidor (IPC). El va-
lor inicial de la UVC, al 28 de mayo
de 1993, fue de 10 mil sucres y su
evolucion hasta la fecha es la siguien-
te:
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EVOLUCION DE LAS UVC
E INFLACION
FECHA VALORDE  INFLACION
LA UVC MENSUAL
MAY 28 10000
MAY 93 10035 4.5
JUN 93 10488 1.8
JUL 93 10679 1.2
AGO 93 10807 0.4
SEP 93 10852 2.6
OCT 93 11130 3.1
NOV 93 11469 1.6
DIC 93 11679 0.6
ENE 94 11762 1.7
FEB 94 11947 4.0
MAR 94 12394 2.6
ABR 94 12742 3.0
MAY 94 13120 1.4
JUN 94 13327
AUMENTO 32.8 32.5
FUENTE: INEC

ELABORACION: AUTOR

Del cuadro se desprende la igual-
dad absoluta entre el crecimiento del
valor de la UVC y el de la inflacion.
La UVC se 1nicié con un valor de 10
mil sucres y al 30 de junio de 1994,
alcanza el valor de s/. 13.327.00

2. BENEFICIOS EN EL AHORRO

S1 una familia ahorré UN mallon
de sucres en UVC, el 28 de mayo de
1993, al 31 de mayo de 1994, tendra
ganado los siguientes beneficios:

102

EJEMPLO DEL AHORRO EN UVC
Ahorro de 1 millén de sucres

a 10 mil sucres cada UVC 100 UVC
Interés anual al 4% 4 UVC

Total 104 UVC
Valor de la UVC al 31-MAY-94 13.120,00

Recibirfa el ahorrista 1'364.480,00
Rendimiento total 36.4%
Inflacién 27.7%
Rendimiento real 8.7%

ELABORACION: AUTOR

Lo importante de ahorrar en
UVC, es que la familia, por primera
vez en la historia del pais, ve que su
dinero no se deteriora por efectos de
la inflacién; al contrario, a mas de re-
cuperar su poder adquisitivo, gana
un interés efectivo o real.

Al ahorrar en sucres, como ha su-
cedido en el Ecuador en los dltimos
10 afios, los recursos familiares son
afectados significativamente por la
inflacién, cuasando graves impactos
a sus ingresos y reduciendo cada vez
mas su poder de compra. Al compa-
rar este ahorro con el anterior, se ob-
tiene:

' EJEMPLO DEL AHORRO EN SUCRES

Ahorro 1'000.000 sucres
El mejor interés en pélizas:

25,7% anual 257,000 sucres
Total a recibir 1'257.000 sucres
Rendimiente total 25.7T %
Inflacién 27.7%
Rendimiento real —2% (Pérdida)

ELABORACION: AUTOR

1l e e TR .



revista

EEGN_OMI_é | JULIO /1994

Es importante sefialar que la per-
dida real de los ingresos es mayor,
por cuanto.los s/. 257.000,00 que ga-
na la familia por el interés, pagan el
impuesto del 8% a los rendimientos
financieros; en cambio, en el ahorro
en UVCs solo se paga sobre el 4%, es-
to es, sobre s/. 52.480,00 (4 UVC a s/.
13.120,00)

También hay que destacar, que a
medida que baja la inflacidn, las ta-
sas de interés para ahorros, polizas
de acumulacién o cualquier otro pa-
pel fiduciario, se reducen sustancial-
mente, ubicdndose en 10, 12 y hasta
15 puntos porcentuales por debajo de
la inflacion.

3. LA OPORTUNIDAD DE LA
INTRODUCCION DE LA UVC

Antes de presentar los efectos de
los eréditos en UVC, hay que desta-
car los siguientes hechos econémicos,
que prdcticamente eliminaron los
préstamos a largo plazo en el pais, en
los tltimos 10 afios, y que imposibih-
taron la adquisicién de vivienda a la
familia ecuatoriana muy especial-
mente a las de ingresos medios y ba-
jos. Es este Gobierno el que enfrenta
con valentia el problema, y a traves
de la aprobacién de ley UVC, reinsta-
la el crédito a largo plazo, abriendo
un camino para la solucién del enor-
me déficit habitacional en el Ecua-
dor. -

En efecto, la evolucion de la econo-
mia ecuatoriana en los ultimos 12
afios, muestra un pais en crisis, pro-

ducto de erradas politicas econémicas
y de factores externos que devastaron
a los sectores productivos del pais,
particularmente al de construccién
de vivienda.

Los fenémenos mas impactantes
fueron:

Grave deterioro del sector agrope-
cuario -particularmente por efecto de
las inundaciones de 1982-83- y pri-
mera caida de los precios internacio-
nales del petréleo, que reducen el
crecimiento econémico al 1.2% en

1982 y al —2.8% en 1993.

Nueva crisis del petréleo en 1986-
87 que produce pérdidas al pais por
mas de mil millones de délares. A es-
to se suma los dafios del oleoducto
provocados por el terremoto en la re-
gién oriental, que paralizan las ex-
portaciones de petréleo por seis
meses, reduciendo su produccién en

el 57%. L.a economia decrece en el
6.0% en 1987.

A estos factores exégenos, debe
agregarse la errénea politica econé-
mica ejecutada desde 1988, pues los
ajustes del tipo de cambio y la eleva-
cion de los precios de los combusti-
bles y de todos los servicios publicos,
tenian un solo objetivo final, la con-
secucion de ingresos fiscales para pa-
liar la crisis.

El segundo elemento importante
de la crisis, es la INFLACION, consi-
derada como “el azote de los ingresos
de las familias”, que en ese periodo

S —————— Y —————————————
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alcanzé las tasas mds altas de la his-
toria del pais y constituyé el factor de
desaliento mas impactante para el
sector productivo ecuatoriano, espe-
cialmente para la construccién y el
crédito a largo plazo.

La tasa de inflacién del 24.4%
anual en 1982, pasé al 52.5% en 1983
y al 85.7% en 1988. Entre 1989 y
1992, persistieron tasas cercanas al
00%, terminando 1992 con una infla-
cion del 62% anual. La ejecucion de
un programa econémico coherente,
iniciado a fines de 1992, logré romper
esta tendencia inflacionaria y ubicar-
la en el 31% a fines de 1993.

El tercer factor -quiza el mas rele-
vante- se relaciona con el sector de la
construccion, que fuera el mas afecta-
do por los fenémenos senalados.
Mientras los sectores agricola, indus-
trial, petrolero, etc., lograban su re-
cuperaciéon, luego de las crisis, la
construccion continuaba en su alar-
mante deterioro. Es asi que ya en
1983, decrece en el 7.6%, en 1988 en
el 14.1% y en 1990 en el 14.9%. Es
solamente en 1993, cuando el sector
crece en términos reales al 2.3%, lo
cual hace prever nuevos horizontes
para la construccion.

Esta drastica caida de la actividad
edificadora, también se refleja en el
hecho de que la superficie construida
en unidades residenciales, se redujo
de 3.3 millones de m2 en 1985, a 2.3
millones de m2 en 1989 y su aporte a
la riqueza nacional -o sea el Valor
Agregado respecto al Producto Inter-

104

no Bruto-, bajé en el 42.6% en los 1l-
timos 10 anos.

El cuarto elemento de la crisis se
relaciona con el Sector Financiero
Privado, cuya politica -por efecto de
los fenémenos sefialados (donde jue-
ga el papel mas importante la infla-
c16n)-, tuvo negativos impactos sobre
los ahorros: altas tasas de interés en
los créditos, distorsionadas por la in-
certidumbre del mercado que desa-
lentaron la inversién de los sectores
productivos; y la consecuente y drds-
tica reduccidon de los créditos en valo-
res reales y prdcticamente la
eliminacién del crédito a mediano y
largo plazo, indispensable para el
desarrollo de la construccién y acceso
a la vivienda.

No obstante, el esfuerzo del Sector
Financiero Privado, (representado
por Bancos, Mutualistas, Financieras
y Cooperativas de Ahorro y Crédito).
que a través de altas tasas de interés
en sus créditos, trataba de proteger
sus inversiones de la inflacién, sufrié
una contraccién de sus activos en un
34.4% en términos reales, en la ilti-
ma década.

El dltimo elemento es el sector de
la familia ecuatoriana y, a no dudar-
lo, el mas afectado por la crisis. El
deterioro de sus ingresos por la infla-
cién, comienza en 1983, cuando los
salarios se incrementaron en el
16.7%, mientras la inflacién lo hacia
al 52%. La pérdida del poder adquisi-
tivo se acentua desde 1988 hasta
1992, donde se utiliza al salario como
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un elemento decisivo para contener
la inflacién (lo cual no se consigue).

En este periodo, es donde mas se
acentia la brecha entre crecimiento
de salarios y crecimiento de la infla-
ci6n. En efecto, los ingresos famiha-
res se incrementan 4.04 veces,
mientras la inflacién se aumenta
5.51 veces, lo cual significa que los
ingresos se deterioraron en el 26.5%,
en términos reales. Desde 1982, este
deterioro fué del 57.6%.

M4s importante que la caida del
ingreso, es el deterioro de la capaci-
dad de ahorro de las familias, que ha
sido y es una de las fuentes basicas
de financiamiento de la construccion
de vivienda. Esta disminucién del
ahorro familiar, ademds de estar li-
gada a la disminucién de la capaci-
dad adquisitiva de los ingresos y a la
desaparicién del ahorro a largo plazo,
se vio afectada por la inexistencia de
sistemas financieros que protejan di-
chos ahorros a largo plazo contra el
deterioro del dinero por la inflacion.

Del ingreso disponible de las fami-
lias, la méds alta tasa de ahorro del
periodo analizado, fue del 9.4% en
1987, reduciéndose al 4.8% en 1991,
lo cual ha sido el factor mas impor-
tante para explicar la caida de la
construccion de vivienda en el pais.

Es solamente a partir de fines de
1992, que ‘comienza la recuperacién
de los salarios, como los incrementos
realizados tanto al salario minimo co-
mo a otros componentes de las remu-

neraciones. Es asi que, en 1992, los
ingresos crecen al 85.3%, mientras la
inflacién se ubicé en el 60.2%; en
1993, la misma relacién fue de 33.5%
versus 31.0%. Para 1994, el aumento
de s/. 33.000.00 en la compensacion
por costo de vida y el ajuste del 15%
al salario minimo vital que se produ-
cirda en julio, elevard los salarios en
un 50%, mientras la inflacién conti-
nuara su desaceleracién hasta ubi-
carse en un 25-23% a fines de ano.

Esta recuperacién del ingreso en
términos reales, creara una mayor
capacidad de ahorro de las familias;
hecho que, unido a la posibilidad de
ahorrar en UVC, (que evita el dete-
rioro de dichos ahorros), sentara las
bases para una recuperacién definiti-
va de la construccién de vivienda.

Debido a los fenémenos anotados,
que sumieron al pais en una profun-
da crisis, hubiera sido imposible la
solucién del gran déficit de vivienda
estimado en 1 millén de soluciones de
arrastre, 50 a 60 mil viviendas anua-
les por la formacién de nuevos hoga-
res y 20 a 30 mil soluciones de
mejoramiento para las viviendas
existentes, que se deterioran a un rit-
mo estimado del dos a tres por ciento
anual.

La introduccién de la UVC, unida
a la ejecucién de un disciplinado pro-
grama econémico, fue hecha en el
momento mas oportuno, pues esta ya
permitiendo la reinstalacién del cré-
dito a largo plazo por parte del Sector
Financiero Privado, lo cual fortalece-

——— ) ————————————————
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ra los ahorros de las familias y les
permitira el acceso a la vivienda, cu-
yo derecho les fue vedado en la lti-
ma década.

4. LAS VENTAJAS DEL
PRESTAMO EN UVC

Las condiciones del mercado fi-
nanciero y especialmente de los ban-
cos que estan operando con UVC,
son las siguientes:

Interés: 12% anual
Plazo: 15 anos

Dividendo mensual: Fijo

Un préstamo de 20 millones de su-
cres en estas condiciones, demanda
de la familia lo siguiente:

Monto del préstamo: 1993 UVC
Pago mensual: 23 UVC

' FECHA DIVIDENDO VALOR DE

| UvC LA UVC
MAY 93 23 10035
JUN 93 23 10488
JUL 93 23 10679
AGO 93 23 10807
SEP 93 23 10852
OCT 93 23 11130
NOV 93 23 11469
DIC 93 23 11679
ENE 94 23 11762
FEB 94 23 11947
MAR 94 23 12394
ABR 94 23 12742
MAY 94 23 13120

DIVIDENDO INGRESO PORCENT.

SUCRES MENSUAL INGRESO
230805 824304 28.0
241224 824304 29.3
245617 947950 25.9
248561 247950 26.2
249596 247950 26.3
255990 947950 27.0
263787 947950 278
268617 247950 28.3
270526 980950 27.6
274781 980950 28.0
285062 980950 29.1
293066 980950 29.9
301760 980950 30.8

ELABORACION: AUTOR

En el cuadro anterior se puede ob-
servar que los pagos mensuales en
sucres van aumentando conforme se
incrementa el valor de la UVC, por
efectos de la inflacién; que los ingre-
sos familiares deben ser §S/.
824.304.00 y que el porcentje del in-
greso destinado a vivienda fluctia al-
rededor del 28-31% en cualquier mes
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de pago, dado que los salarios tam-
bién se aumentan dos veces al afio,
conforme a las disposiciones legales
vigentes. Esto rompe el temor de las
familias a endeudarse en UVC por
creer que en algin momento no po-
drdan realizar sus pagos mensuales.
Igual fenémeno se observa ante cual-
quier nivel de inflacién.
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El mismo crédito en sucres y sélo
a una tasa de interés del 45% anual,
exige un pago de s/.630.414.00, que le
representaria a la familia, destinar
més del 76% de sus ingresos para po-
der adquirir su vivienda: es decir, le
seria imposible acceder a este présta-
mo. Sélo aquellas familias que ganen
2 2 millones de sucres mensuales,
tendrian posibilidad de alcanzar el
préstamo de 20 millones de sucres.

El dividendo en UVC es 2.7 veces
menor que el dividendo en sucres, lo
cual permite que casi 3 veces mas fa-
milias tengan la posibilidad de adqui-
rir su vivienda.

5. OTROS BENEFICIOS DE LA
UVC A TRAVES DEL BEV

5.1 LA DOBLE INDEXACION

A mas de las garantias ofrecidas
por el crédito en UVC, el Banco Ecua-
toriano de la Vivienda ofrece un nue-
vo sistema de pagos de los préstamos

en UVC, tendiente a facilitar la
amortizacién de las deudas, sin afec-
tar los ingresos familiares; esto es,
considerando que los sueldos no se
ajustan mensualmente como sucede
con el valor de la UVC, sino semes-
tralmente como lo dispone la Ley
ecuatoriana.

Este sistema, adicionalmente, su-
pone que el aumento de los salarios
es siempre inferior en 5 puntos al
crecimiento de la inflacién, no obs-
tante que en la actualidad la relacién
es inversa: en efecto, los datos de
1992 y 1993 demuestran esta ultima
afirmacion:

La cifra negativa de 1991, refleja
la tendencia observada desde el ano
1987, lo cual representé un deterioro
constante de los ingresos de las fami-
lias (50% en ese periodo). Desde
1992 se observa una recuperaciéon de
los salarios que poco a poco ira forta-
leciendo la capacidad de ahorro y de
pago de las famihas.

RELACION SALARIOS - INFLACION
(1991 - 1993)

- ==

ANOS SALARIO TASA DE TASA DE DIFERENCIA
MINIMO®* AUMENTO INFLACION

1991 69167 36.0 49.0 (13.0)

1992 128167 85.3 60.2 25.1

199 171167 33.5 31.0 2.5

*

ELABORACION: AUTOR

Incluye remuneraciones adicionales.
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No obstante, esta nueva tendencia
de que los salarios se aumenten a ta-
sas mayores que la inflacién, el Siste-
ma de Doble Indexacién ofrecido por
el BEV, salvaguarda a las familias,
manteniendo la diferencia en contra

de los salarios, como se observa en la
siguiente proyeccién.

El préstamo de 20 millones de su-
cres en estas condiciones, demanda
de la familia lo siguiente:

EL PRESTAMO DEL BEV DE DOBLE INDEXACION (EJEMPLO)

Monto del préstamo : 20.000.000 SUCRES

[ L I

1993 UVCs
Pago mensual devengado: 17 UVCs
Interés 6% anual
FECHA  DIVIDENDO VALORDE DIVIDENDO INGRESO PORCENT.

Uvce LA UVC SUCRES MENSUAL INGRESO

MAY 93 17,0 10.035 170.595 609.268 28,0
JUN 93 16,3 10.488 170.595 609.268 28,0
JUL 93 17,6 10.679 188.286 672.449 28,0
AGO 93 17,4 10.807 188.286 672.449 28,0
SEP 93 17,4 10.852 188,286 672.449 28,0
OCT 93 16,9 11.130 188.286 672.449 28,0
NOV 93 16,4 11.469 188.286 672.449 28,0
DIC 93 16,1 11.679 188.286 672.449 28.0
ENE 94 17,7 11,762 207.811 742.182 28,0
FEB 94 17,4 11.947 207.811 742.182 28.0
MAR 94 16,8 12.394 207.811 742.182 28.0
ABR 94 16,3 12.742 207.811 742.182 28,0
MAY 94 15,8 13.120 207.811 742.182 28,0
JUN 94 15.6 13.341 207.811 742.182 28,0
JUL 94 16,7 13.658 228.176 814.916 28,0
AGO 94 16,5 13.821 228.176 814.916 28,0
SEP 94 16,3 13.959 228.176 814.916 28,0
OCT 94 16,0 14.281 228.176 814.916 28,0
NOV 94 15,8 14.451 228.176 814.916 28,0
DIC 94 15,6 14.596 228.176 814.916 28,0
ENE 95 16,9 14.820 250.538 894.778 28,0
FEB 95 16,7 15.047 250.538 894.778 28.0
MAR 95 16,4 15.278 250.538 894.778 28.0
ABR 95 16,2 15.512 250.538 894.778 28,0
MAY 95 15,9 15.750 250.538 894.778 28,0
JUN 95 15,7 15.991 950.538 894.778 28,0
JUL 95 16,9 16.236 275.090 982 466 28,0
AGO 95 16,7 16.485 975.090 982.466 28,0
SEP 95 16,4 16.738 275.090 982.466 28,0
OCT 95 16,2 16.995 275.090 982.466 28,0
NOV 95 15,9 17.255 275.090 982.466 28,0
DIC 95 15,7 17.520 275.090 982 466 28.0
ENE 96 17,0 17.788 302.049 1'078.747 28,0
FEB 96 16,7 18.061 302.049 1'078.747 28.0
MAR 96 16,5 18.338 302.049 1'078.747 28.0
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FECHA DIVIDENDO VALOR DE
UvCe LA UVC
ABR 96 16,2 18.619
MAY 96 16,0 18.904
JUN 96 15,7 19.194
JUL 96 17,3 19.489
AGO 96 17,1 19.787
SEP 96 16,8 20.091
OCT 96 16,6 20.399
NOV 96 16,3 20.711
DIC 96 16,1 21.029
ENE 97 17,6 21.494
FEB 97 17,2 21.969
MAR 97 16,8 92 .454
ABR 97 16,4 92.951

DIVIDENDO INGRESO PORCENT.
SUCRES MENSUAL INGRESO
302.049 1'078.747 28,0
302.049 1'078.747 28,0
302.049 1'078.747 28,0
337.691 1'206.040 28,0
337.691 1'206.040 28,0
337.691 1'206.040 28,0
337.691 1'206.040 28,0
337.691 1'206.040 28,0
337.691 1'206.040 28,0
377.539 1'348.352 28,0
377.539 1'348.352 28.0
377.539 1'348.352 28.0
377.539 1'348.352 28,0

ELABORACION: AUTOR

Como es conocido, el Gobierno es-
taria desarrollando sus mayores es-
fuerzos para reducir la inflacién, de
tal forma que en 1994 se alcanzaria
una tasa del 20%, en 1995 el 15% y
en 1996 el 10%. En esta proyeccion,
en cambio, se han hecho més rigidas
las condiciones, para que se observe
la bondad del sistema de doble inde-
xacién. Es asi, que las tasas de infla-
cién contenidas en la tabla son: 24%
en 1994, 20% en 1995 y 20% en 1996.
Para 1997 se estima una aceleracion
de la inflacién al 30%, considerando
la incertidumbre y especulacion que
genera el cambio de Gobierno.

De la tabla de pagos, se desprende
lo siguiente:

Los ingresos exigidos a las fami-
lias son de 609 mil sucres, muy infe-
riores a log 824 mil sucres que exigen
los demés bancos. Esto significa que
mayor nimero de familias estan en
capacidad de acogerse a este benefi-

C10.
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Los dividendos mensuales que pa-
ga la familia son mayores, solo cuan-
do se aumenta el salario.

Los dividendos en UVC siempre
est4an alrededor de 17 mensuales. Los
mayores a 17, comparados con los me-
nores a 17, se compensan a lo largo
del plazo y, en sucres son mucho me-
nores a los exigidos por otros bancos.

En ningin caso el pago que reali-
za la familia en todo el plazo del
préstamo, demanda pagos adiciona-
les al valor de la deuda contratada.
No se paga un sucre mas.

En todo el plazo de la deuda, los pa-
sos mensuales de las familias sola-
mente absorben el 28% de los ingresos.

5.2 EL REDESCUENTO O
REFINANCIACION

Para incentivar la participacion
del sector financiero privado en la fi-
nanciacién de proyectos de vivienda
para las familias de ingresos media-
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nos, el BEV dispone de una Unidad
de Refinanciamiento Habitacional,
que en el corto plazo, se transformara
en una Sociedad Anénima con parti-
cipacién accionaria del BEV. Las
operaciones autorizadas de esta Uni-
dad son:

Redescontar o refinanciar los
préstamos que otorguen Bancos, Mu-
tualistas, Financieras, Cooperativas
de Ahorro y Crédito y otras entidades
Financieras, destinadas al financia-
ciamiento de Vivienda en UVCs.

El monto de los préstamos para
vivienda no serda mayor a 20 millones
de sucres, para que mayor namero de
familias tengan acceso a este crédito.
Los ingresos de estas familias no se-
ran mayores a 700 mil sucres men-
suales, que constituye la mediana de
los ingresos del pais y, los dividendos
de pago mensual no superaran el
28% de dichos ingresos, o sea CIEN-
TO NOVENTA Y SEIS MIL SU-

CRES.

El refinanciamiento a estas enti-
dades es, por ahora, hasta por el 75%
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de los préstamos que otorguen a las
familias, dichas entidades.

La tasa de interés fijada para este
redescuento es del 4%, lo cual obliga
a las entidades financieras a prestar
a las familias con un interés no ma-
yor en S 6 6 puntos, esto es 9-10%.

Esta operacién brinda una facili-
dad adicional a las entidades, por el
hecho de que los cobros de sus dividen-
dos son semestrales, mientras la fami-

lia lo hace mensualmente, como es
comun en todo préstamo hipotecario.

Las entidades deben aplicar la ta-
bla de doble indexacién, seiialada an-
teriormente, para dar facilidad en
sus pagos, las familias.

La operacién de redescuento tam-
bién beneficia a los constructores, por
cuanto las entidades financieras de-
ben otorgar el crédito de corto plazo
para financiar la construccién de las
viviendas. Este préstamo también es
en UVC.




revista

NOTAS PARA UNA SOCIOLOGIA

DE LA CORRUPCION

DRr. DoMINGO PAREDES CASTILLO

“El capitalismo ..., se aproxima gradual-
mente al punto en el que un modelo sustitu-
ye a otro. Asi pues, deberiamos eniender
que los escandalos nos avisan de la existen-
cia de una crisis”

I. INTRODUCCION

La corrupcién estd de moda: puso
en aprietos al gobierno socialista es-
pafiol; hace algunos meses, al gobier-
no democristiano de Alemania;
provocé larenuncia del Primer Mi-
nistro japonés; Italia, no se ha queda-
do al margen, la “Operacién Manos
Limpias” intenta salvar la imagen de
su desprestigiada clase politica; la

 mmmm— 0
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mafia y la camorra han extendido vi-
siblemente sus influencias y contro-
les en resortes importantes de los
poderes regionales y transnacionales.

Es un hecho indudable lo que afirma
la Revista CAMBIO 16, No. 1173:

“ . la corrupcién puede brotar en
cualquier circunstancia, pero solo
crece y se fortalece en sociedades

propensas al silencio y a la oscuri-
dad”.
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El caso Rolddn y Rubio en Espa-
na, se produce en condiciones simila-
res al de Collor de Mello en Brasil,
Carlos Andrés Pérez en Venezuela, y
al caso Nunez-Estrella de Ecuador.

La Revista VISION, vol. 79 No.3.
dedica algunas péginas a este tema.

La “Hora de Catén” ha llegado por
cuanto la corrupcién no es sélo un
problema legal y politico, sino econé-
mico, porque perjudica a todos (1).
Algunas son las razones:

1) Al subsidiar a la delincuencia eco-
nomica con el 7% del presupuesto
del Estado que se “orienta” infor-
malmente a esos fines:

2) Al quitar recursos a la planta de
trabajadores honestos en beneficio
de los circulos corruptos;

3) Al destruir los incentivos a la pro-
duccién y orientar los fines de las
empresas a las relaciones cliente-
lares con el poder politico y econé-
mico dominante (pago de
Comisiones, porcentajes que osci-
lan entre el 15 y el 25 % de los
montos globales de los Contratos):

4) Al distorsionar las politicas econd-
micas del Estado, sustituyendo el
interés publico por el beneficio
personal de funcionarios, provee-
dores y clientes corruptos;

5) Al distribuir las rentas en perjui-
cio de los mas pobres y en benefi-
cios de pocos, de los que siempre
ganan (sobrefacturacion, sobre-
precios, dolo);
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6) Al deslegitimar el sistema politico,
de por si poco transparente, en
operaciones fraudulentas (trédfico
de influencias, favores, donacio-
nes); y

7) Al crear un ambiente de incerti-

dumbre e imponer una amorali-
dad deleznable.

El principio de maximizacién de
beneficios personales y/o corporati-
vos, se va convirtiendo en el funda-
mento de esta nueva ética.

Y nos es preocupante porque la co-
rrupcion crea sus propios sistemas y
redes vinculares tanto al interior de
las estructuras corruptas, como al ex-
terior con otros sistemas y estructu-
ras: El Estado, los Partidos Politicos,
los Movimientos Sociales, las institu-
ciones publicas y privadas, las
ONG's, la Iglesia, las Fuerzas Arma-
das, las Empresas.

La corrupcién se define como una
alteracion de los sistemas sociales y
culturales vigentes, principalmente
la de las reglas y valores. Le caracte-
riza el soborno y el cohecho, y se ma-
nifiesta con toda su potencialidad en
condiciones de crisis y transicién so-
cietarias (la decadencia del Imperio
Romano, la crisis del Bajo Imperio
Bizantino,el declive de Italia y Espa-
na en el siglo XVII, la gran crisis de
1929 y la transicion de 1989).

Cada ola, cada nueva marea de
convulsiones y de cambios trae apa-
rejado una transmutacién de valores
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y normas. Son coyunturas dificiles,
imprevisibies, donde las contradiccio-
nes sociales adquieren intensidades y
expresiones inusitadas, imprevisi-
bles, inimaginables, donde corrupcion
es el iceberg que las oculta.

Economistas y sociélogos necesita-
mos de objetividad para entender y
modificar las formas de manifesta-
cién de la crisis. Reconocemos que pa-
ra determinar el output existe algo
més que los imputs observables (2).
M4s ain en coyunturas de cambios y
readecuaciones de los procesos pro-
ductivos y consuntivos macronaciona-
les y mundiales. Y si estos cambios y
reajustes necesarios no tienen posibi-
lidades de objetivizarse y concretar-
se, surgen las dificultades sociales y
econémicas que provocan lo peor. La
decandencia inaugura asi no solo las
grandes tragedias de la historia, sino
también sus crueles ironias de impo-
tencia y desesperanza.

Cuando las necesidades exceden
la capacidad y calidad de produccion,
surgen las tensiones. La corrupcion
como la inflacién, la tributacién exce-
siva, las indexaciones dirigidas y las
dificultades monetarias, son microe-
jemplos de profundas tensiones que
cualquier momento brotan con viru-
lencia. La corrupcién no hace mas
que anunciar esta crénica en la que
nadie escapa estar entre sus actores.

El “Programa de Estudios Legisla-
tivos” No.22 (Enero/1994), de la Aso-
ciaciéon Nacional de Empresarios y
CIPE, dedica dos numeros a este te-

ma, identificando algunas de sus cau-
sas como la pérdida de valores éticos,
el juego de factores socioeconémicos
como la pobreza y el desempleo, la in-
satisfaceién en el presente, la incerti-
dumbre en el mafana, y a la crisis
generalizada de la educacion.

Pero solo analizaremos algunas de
las variables para una explicacién so-
ciolégica sobre la naturaleza del pro-
blema, en un contexto de libre juego
de las leyes del mercado, donde pe-
san los nuevos enfoques estratégicos
situacionales y el principio de incer-
tidumbre fuerte.

Los sujetos sociales no "aparece-
ran” como determinados (o subordi-
nados) por las leyes inexorables de la
“fatalidad” histérica, sino como acto-
res que “apuestan” el camino del éxi-
to en una economia de mercado,
altamente competitiva, tomando deci-
siones que ponen en juego un sistema
de factores, objetivos y subjetivos,
materiales y simbdélicos.

Ante la paulatina globalizacién de
la economia -dada a través de la des-
nacionalizacion de las economias pe-
riféricas-, que pretende legitimar la
interdependencia de paises y regiones
en el reino de la “completa libertad de
comercio” (3), se hace necesario com-
prender la naturaleza de estos fené-
menos socioecondmicos,

Frente a los cambios de paradig-
mas, las sociedades (hasta las mas
fundamentalistas y cerradas), se ven
condicionadas a modificar y reade-

D -
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cuar sus pautas culturales como es-
trategia de sobrevivencia. Significa,
que tienen que readecuar las reglas
de juego capitalista en pro del creci-
miento y la acumulacién de factores.
Y este juego tiene sus costos, surgen
infracciones e infractores, ganadores
y perdedores. Lo que vale para la po-
litica, va para la economia y a las ins-
tituciones sociales. La ideologia de
que los “buenos sobrevivan” moldea
las decisiones de las Empresas, de los
politicos y del Estado.

Por lo tanto, el objetivo es anali-
zar y evaluar estos procesos de cons-
titucién y cambio de los valores y
normas, y de los sistemas de sancio-
nes o controles, formales e informales
vigentes. Por ahora, la tarea inme-
diata e impostergable de la sociedad
civil, la universidad y el Estado es el
disminuir o atenuar el impacto de es-
ta crisis al que todos estamos expues-
LOS.

II. EL TEMA DE LA CORRUPCION
EN LA RELIGION Y LA
LITERATURA

La sociologia, como ciencia, tiene
un vasto campo de estudio: el de la
sociedad y sus componentes funda-
mentales, principalmente el de las
relaciones societarias macro y micro
estructuradas.

Entre todas ellas, nos preocupa el
tratamiento de los factores subjetivos
que condicionan las actuaciones del
hombre ante su sociedad y su tiempo,
en especial en el caso de la corrup-
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cion. La sociologia nacional, es pobre
en el andlisis del tema, el de los siste-
mas de actuacién social, sus normas,
valores, intereses y expectativas.
Son, al contrario, la Literatura y la
Religién, las que con mayor riqueza
han incursionado en la interioriza-
cion de este fenomeno. Veamos.

En la novela de Dostoievski, “Los
Hermanos Karamazov” se comete
un homicidio por dinero; en “Crimen
y Castigo” el argumento se repite.
Cuando reflexionamos sobre la Co-
rrupcion desde el ambito de la lite-
ratura, sentimos que es un problema
recurrente en la historia. Desde la
“Biblia” a la tragedia “Edipo” de Séfo-
cles; desde la injusta muerte de Sé-
crates, a “Don Quijote de la Mancha”
de Don Miguel de Cervantes Saave-
dra; desde las “Confesiones” de San
Agustin a las de Rousseau, Dos-
toievski, Tolstoi y Sartre; desde las
imborrables pdginas de Faulkner,
Vargas LLosa, Kundera, Paz y Gar-
cia Marquez, la corrupcién, como mi-
to y realidad, forma parte de este
drama, la cara oculta de la dimensién
contradictoria y tragica del hombre.

Cuando Judas Iscariote recibié 30
monedas de oro por la entrega de Je-
sucristo, la corrupcién dejé de ser un
hecho marginal y trdgico en los nego-
cios de los hombres, adquirié la di-
mensién de un mito.

Se dice que es el mal de la época.
San Agustin, desgarra la conciencia
confesando -bella catarsis- la profun-
didad del drama. Si Raskolnikov ma-
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t6 en la lugubrez de un cuarto; si
Mersault maté a un drabe cuando el
sol del mediodia caia sobre el medite-
rraneo; si el Coronel Aureliano Buen-
dia destapé varias vidas a tiro entre
tantas guerras interminables; si
Nain Briones mat6 y robé entre las
montanas paltas; y si los dioses no
existen o dejaron de existir, y si “todo
estd permitido”, y si Voltaire tenia
razoén al decir que si Dios no existe
habia que inventarlo; si la ciega nece-
sidad empuja a los hombres a lo abo-
minable, si Hamlet todavia ronda
burlén por nuestros espiritus, y si
Quevedo no mentia al cantar las vir-
tudes del poderoso “don dinero”. Si
la necesidad nos empuja a delinquir,
ya desde la pobreza, ya desde las ca-
pas medias, ya desde los estratos
mas altos de la burguesia, renuncian-
do a todo principio, a toda ética; tene-
mos que convenir que la corrupcién
es un mal que pervive, no ahora sino
en todos los tiempos de la histona, y
no en su superficie, sino en sus mas
oscuras y reconditas esencias.

Dice Dostoievski:

“.. hay millares y millares de com-
binaciones y categorias. Hay la-
dron que roba y sabe que comete
una baja accién; pero he oido ha-
blar de un individuo decente que
habia asaltado un correo; !y quién
sabe, puede que en el fondo él mis-
mo creyera que habia realizado
una accion digna”. (3)

No, no es una parodia que repeti-
ria con insistencia, si no un profundo
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convencimiento de que si “Si Dios no
existe, todo estd permitido”. Y si todo
estd permitido, quién juzgara y a
nombre de qué valores y normas?

En los “Hermanos Karamazov’,
responde:

“No olvides que nadie tiene dere-
cho a juzgar. El propio Juez que
estd a punto de pronunciar una
sentencia, es tal vez mds culpable
que el reo cuyos destinos tiene en
su mano”., (4)

Nos anuncia una impotencia y nos
adelanta una norma de conducta. Si
el mal estda en el mundo habra que
reinventar una moral, una nueva éti-
ca que nos oriente y de sentido justo
a las acciones. Hasta aqui, la litera-
tura interpreta al mal desde la teolo-
gia y la metafisica. Sin ellas se
desmorona esta cotidianidad que nos
ampara.

Leon Tolstoi, piensa en su novela
“Resureccion” que:

“ . el unico remedio para el mal
que padecian los hombres consis-
tia en que no reconocian que lLe-
nian una deuda con Dios y que,
por consiguiente, no tenian dere-
cho alguno a juzgar ni a castigar a
los demds hombres... Todo prove-
nia de lo que los hombres habian
comprendido una cosa imposible:
siendo malos ellos mismos, que-
rian corregir a los demds. Hom-
bres viciosos, intentaban corregir a
hombres viciosos. Y por serlo, sblo
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conseguian propagar el vicio en
vez de corregirlo: estando co-
rrompidos esparcian en torno
suyo su propia corrupcion”. (5)

El principe Nejliudov, uno de los
personajes, decia que bastaba dotar a
un hombre de la condicién de “fun-
cionario” publico para que sufra una
metamorfosis kafkeana: la de creerse
superior al resto de los hombres y el
de empezar a tratarlos como “objetos”
o cosas al interior de unos vinculos de
dominacién y abuso.

Pero Tolstol, como Dostoievski, es
religioso, profundamente religiosos,
sufre en carne propia los escarnios de
la corrupcién y el hedonismo, que los
interpreta como una manifestacion
diabélica; en su librito “La Verdadera
Vida”, decia que son los “pecados”
los que impiden al hombre sentir la
plenitud ética y estética de su exis-
tencia; y uno de ellos, el “pecado de la
ambicion” es el que mas condena: “Si
no hubiera pecados, no habria ni po-
breza, ni saciedad, ni1 robos, ni asesi-
natos, ni ejecuciones, ni guerras’ (6).

Jean Valjean, es otro mito litera-
rio de nuestro tema, una ficeién sobre
la naturaleza contradictoria del hom-
bre. Victor Hugo, en “Los Misera-
bles”, recrea esta dialéctica gque,
Nietzsche, supera, negdandola: “Mas
alla del Bien y el Mal”, crea el mito
del superhombre del cual el fascismo
y el neoliberalismo se nutrieron: “To-
do impulso que intentamos estrangu-
lar se asienta en la mente, y nos
envenena... El inico camino para li-
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brarse de la tentacién es rendirse a
ella”.

Friedrich Von Hayek, el mas alto
intelectual orgdnico del neoliberalis-
mo en los afios 80, ha escrito que el
liberalismo es la unica filosofia politi-
ca verdaderamente moderna, y la
inica compatible con la ciencia, ya
que en la sociedad como en la natura-
leza, el “orden nace del caos”.

Y es con la economia del mercado,
cuando la naturaleza humana se “hu-
maniza” historicamente, por cuanto -
segun Hayek-, la sociedad occidental
tiene que ser amoral para llegar a
ser prospera (7). Y en esta amorali-
dad muchos surgen como perdedores,
gquizd, los de siempre: los que laboran
via ingresos fijos, los pobres y margi-
nados de siempre. Los que ganan y
acumulan fortunas, saben que las re-
glas claras y la transparencia son
obstdculos para sus logros. La doble
moral de la sociedad de occidente am-
para de este modo nuevas formas de
corrupcién y servidumbre,

La religion aparece entonces como
una contracultura de “redencién hu-
mana”, una vertiente necesaria para
la espiritualizacién del hombre. Pero
preguntamos, s6lo la religién espiri-
tualiza y eleva al hombre en sefior de
sus necesidades? Y el ateo? El escép-
tico? El agnéstico? Veamos las distin-
tas connotaciones de las religiones
sobre los valores y normas morales
del hombre ante la produccién y el
consumo. |
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Confucio (600 ane.), sin crear una
religién, dej6 una moral sabia para
todos los tiempos: hacer el bien y
obrar con justicia independientemen-
te de las circunstancias. En “Los
Cuatro Libros Clédsicos”, ensefiaba
que lo fundamental en el hombre es
conservar y aplicar las cinco virtudes
- a su entender- fundamentales y sen-
cillas: la rectitud, la benevolencia, la
correccion, el conocimiento y la buena
fe, que implican la verdad, la humil-
dad, la lealtad y el respeto a los otros,
la otredad vivencial a la que nos de-
bemos y de la que sobrevivimos (8).

Los Poemas de Lao Tse (500 ane.)
evocan también estos principios. El
“Tao Te Ching” es una bella metafora
a la renunciacién y la pureza. En
una de sus paginas dice: “Es mejor no
poseer nada” (9). Y en otra nos acon-
seja:

“Quien conoce a los hombres es hdbil
Quien se conoce a s{ mismo es sabio
Quien vence a los otros es fuerte

Quien se vence a s{ mismo es poderoso”

El “Bhagavad Gita” (500 ane), que
tanta influencia tuvo en Gandhi, nos
plantea también una paradoja: la de
la renunciacién de los objetos e inte-
reses materiales. En una de sus pa-
ginas dice:

“Perseverando en la devocion reali-
za actos sin tener codicia, !Oh des-
preciador de la riqueza!” (10)

Shakyamuni, Buda (500 ane.),
elaboré una moralidad en la misma
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perspectiva. La iluminacion que le
redimid, fue un renunciamiento a la
cultura material y a su riqueza, que

suele “...corromper la mente de los
hombres” (11).

Decia Buda:

“Yo no tengo ninguna necesidad de
meéritos... A medida que la carne
se consume y mengua, ml mente
se torna mds tranquila y firme”.

Y tenia razén, por cuanto en occi-
dente, un peculiar filésofo llamado
Sécrates, inaugura la conciencia filo-
s6fica sobre este problema. En su
didlogo sobre “La Repiiblica”, pide la
creacién de una Regla de Conducta
para ser justo, por que todo lo injus-
to, lo corrupto, lo vicioso, representa
la “enfermedad”, la “deformidad”,
la “flaqueza del alma” (12).

Sécrates, convoca -como Confucio-
a vivir una moralidad amparada en
el bien comun de los hombres.

Aristételes, discipulo de Platén y
Sécrates, en su “Moral para Nicoma-
no” (13), considera al bien como el
fin de todas las acciones del hombre.
Séneca, en sus “Obras Morales™(14),
va mas alld, inspirado en las sabias
lecciones dejadas por la antiguedad
en relacién a la riqueza: renuncia a
ella y no seas su prisionero,

La cultura judeo-cristiana, en esta
misma linea, condena la corrupcion,
la avaricia y la acumulacién de rique-
za, porque son engendradoras de ma-
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les y sufrimientos: La expulsién de
Adén y Eva, la condena de Cain, el di-
luvio universal, la destruccién de So-
doma y Gomorra, las siete plagas de
Egipto, el éxodo y las Tablas Sagra-
das entregadas a Moisés en el monte
Sinai que contenia los Mandamientos
del pueblo Hebreo (primer paradigma
de la moral cristiana), que entre uno
de sus preceptos decia: (15).

“No deben hurtar, y no deben en-
garniar, y no deben tratar falsamen-
te, ninguno, con su asociado ... No
debes defraudar a tu proéjimo, y no
debes robar. El salario de un jor-
nalero no debe quedarse toda la
noche contigo hasta la mariana”

El *Nuevo Testamento”, no es mas
que la sintesis magistral de una etici-
dad que libera al hombre de la escla-
vitud de sus necesidades. La
Revelacion de Juan en el Apocalipsis,
es el punto mas alto de este exordio
contra una decadencia que acompana
al hombre desde su nacimiento.

Jesus, es el simbolo mitico de esta
redencion y de este mensaje que su-
pera a la de otras religiones.

Decia:

“Dejen de acumular para Ustedes
tesoros sobre la tierra, donde la
polilla y el mundo consumen, Yy
donde ladrones entran por fuerza
y hurtan. Mds bien, acumulen pa-
ra Ustedes tesoros en el cielo...
Porque donde estd tu tesoro, alli
también estard tu corazon” (16).
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El Islam continida la tradicién de
una moralidad religiosa. Mahoma
(600 a.), crea una doctrina monoteis-
ta basada en el judaismo y cristianis-
mo que sistematiza una moralidad
poco permisiva y bastante austera.
En El Coran, el libro sagrado de los

arabes, (La Azora LXXIII), se conde-
na a los infractores del bien piiblico:

“Ay de los defraudadores que
cuando compran a los hombres pi-
den la medida exacta, pero cuando
ellos miden o pesan, defraudan!
Esos no creen que serdn resucita-
dos para asistir a un gran dia, al
dia en que los hombres estardn de
pie ante el Serior de los mundos”.

A lo largo de la historia de las ci-
vilizaciones, la religion y la literatura
condenan estos actos a la vez que los
comprende porque reflejan una acti-
tud de ruptura con el mundo.

Albert Camus en “El Extranjero”,
narra la historia de una contigencia y
su incertidumbre. Mersault, el per-
sonaje, es un extrano. No tiene cons-
ciencia del crimen cometido. Se
miente, porque su conciencia estd
enajenada. Su mundo no es de este
mundo. La moral para él no existe,
porque nadie es moral y porque reina
el absurdo.

Pero entre Mersault, Valjean,
Raskolnikov, Briones y cualquier co-
rrupto, no media distancia alguna.
Todos estdn enajenados y viven la
engjenacion como su propia naturale-
za en una sociedad también enajena-




da y absurda, que condena la corrup-
cién promoviéndola en toda escala,
como una de las formas de acumular
fortuna y llegar al éxito.

El corrupto, como cualquier otro,
sabe de antemano que en cada acto
ilicito, se encierra su propia condena
y castigo:

“De espaldas a la vida, cado uno
contempla aqui su propia muerte. Y
no todos resucitan”.

Para el mundo de la ficcién y de
los realismos magicos, el mal esta en
este mundo. Recuérdese las narra-
ciones de Kafka, la ligubre condicion
humana en las ficciones de Sartre.
Kundera, pensé que la levedad del
ser es el sintoma de su decadencia.
Garcia Marquez, termina siempre
sus historias con el vuelo de unas
mariposas ante la soledad creciente
del hombre, como encontrarse entre
fantasmas, tomando café con Sabato
en una de las calles de Buenos Aires.

Alguien dice que el mal esta en
nosotros. La vieja polémica entre Vol-
taire y Rousseau. No, no hay nada
determinado: “Caminante, no hay ca-
mino -dijo el poeta Machado-, se hace
camino al andar”. Estamos convenci-
dos de que es posible continuar dise-
fiando una utopia.

Kant, no se enganaba en la posibi-
lidad de estos imperativos categori-
CoS:

“Fuera de mi, la noche y sus estre-
llas;: dentro de mi, la Ley Moral”.
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I11. HACIA UNA SOCIOLOGIA DE
LA CORRUPCION

La corrupcién emerge con fuerza
en el seno de una sociedad, cuando
los canales y mecanismos de contro-
les, publicos y privados, no operan. Y
al no operar, inmunizan el ambiente
social, neutralizandolo.

Ademads, los cambios que se operan
a nivel de las ideologias -que esperan
superar los enfoques humanistas por
los tecnocraticos-, afectan al tejido so-
cial y al conjunto de sus relaciones
que tradicionalmente lo sustenta. La
posmoderna ideologia “yuppi” - que
maximiza los valores de rentabilidad,
beneficio y logros personales-, va pau-
latinamente reemplazando los “viejos”
paradigmas de “funcién social”, soli-
daridad, autogestién y espiritu comu-
nitaro.

Pero, pese a estos cambios a me-
nudo imperceptibles , perviven acti-
tudes y formas de actuar que pueden,
catalizandolas, socializar una contra-
cultura ética que deslegitimice a la
que parece hoy dominante. Gracias a
los cambios acelerados que se operan,
lo privado se va haciendo publico y lo
publico da espacio a la socializacién
del control social de los comporta-
mientos humanos.

Comportamientos que no estdan al
margen de los actores individuales y
colectivos, que forman parte del teji-
do social como unidades fisiolégicas,
psicolégicas, morales y culturales. Su
conducta productiva, consuntiva y
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distributiva (sus formas de actuar e
incidir en el medio), define la rela-
cion de estos componentes, tanto a
nivel de individuos singulares como a
nivel de grupos, clases, capas y estra-
tos.

Para los socidlogos, la corrupcién
debe ser examinada en el contexto de
un sistema social y cultural concre-
tos.

En el mundo de la cultura inmate-
rial, el sujeto social subjetiviza e inte-
rioriza el subsistema de normas y
valores con que rige su vida, procesa
y evalda su relacién transformadora
con el mundo.

Los valores son los paradigmas de
discriminacién en el sentido o finali-
dad de los actos; son las ideas que so-
cialmente nos formamos sobre lo
justo o injusto, lo pertinente o no per-
tinente. Las normas, al contrario,
materializan sus contenidos en for-
ma de Reglas, por cuanto definen los
modos o formas de pensar, sentir y
actuar de los diversos sujetos socia-
les. Las normas que vienen de la
identidad y la costumbre , o las que
nos son impuestas a través de la “cul-
tura de masas” .

Tanto los valores como las normas
son “elasticos” de acuerdo a los con-
textos y matrices histérico-culturales
a los que corresponden, y al nivel o
grado alcanzado por el crecimiento y
desarrollo de las formas productivas
y consuntivas. Pero, en todas ellas,
lo 1licito y lo injusto, se condenan.
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Ahora bien, jc6mo entender el au-
ge de la corrupcién en en Ecuador y
el mundo? ;Cémo entender la fuerza
de su despliegue tanto a nivel de los
aparatos institucionales como en el
de los mercados de bienes y servicios,
financiero, de capitales, y de trabajo?

Shakespeare, dijo en un instante
lacido que “... el mundo es un escena-
rio” donde cada ciudadano o clase, es
un actor que asume un rol, un papel
y sus funciones, de grande o pequeiia
trascendencia.

Esos papeles y funciones, estdn
impregnados por la cultura de su
tiempo y de la posicién que se tenga
en la escala estructural de la organi-
zacion societaria. Posicién hegemd-
mica, dominante y dirigente para
unos (los insertos en las estructuras
del poder politico y econémico), y los
de posicién dominada o subalterna
para otros.

Cada posicién construye su ideolo-
gia (de manera orgdnica si existe un
aparato cultural que lo haga, o de
manera fraccionada), que comprende
un sistema de valores y normas que
encuadra en gran parte las acciones
sociales.

Los de “arriba”, las idean, las pla-
nifican y las socializan a través de las
redes de comunicacién de masas con-
troladas. Los de “abajo”, las interiori-
zan y tamizan dialécticamente,
discriminando lo que no le es til, y
aceptando todo aquello que justifique
sus estretegias de sobrevivencia en
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un escenario restrictivo, concentra-
dor y excluyente.

La socializacion, es el proceso de
interiorizacién de los valores y nor-
mas dominantes, tanto los que pro-
vienen de la macrocultura, como los
que llegan de las micro y contracultu-
ras. Decimos que es la forma en que
aprendemos a asimilar el mundo, a
participar y a identificarnos. Por
ello, la contracultura; la forma con-
testaria, discursiva y actuante ante
una ideologia y una cultura consu-
mista y hedonista.

Pero, con esta socializacién de una
cultura burguesa orientada a estan-
dares hedonistas, surgen otros con-
flictos de desadaptaciones sociales
como la delincuencia, la drogadiccion,
el narcotrafico, el narcolavado y la co-
rrupcién en todas sus variantes feno-
mémicas.

La transgresién no proviene de
una cultura solidaria de concertacion
y didlogo, sino de una cultura frag-
mentada y en crisis. La transgresion
social, en su vertiente delictiva y co-
rrupta, es la actuacién que rompe con
lo establecido, tanto histérica como
coyunturalmente. Transgresion -en
el nivel de nuestro andlisis- no en
sentido de crecimiento societario al-
terno, sino en sentido individual y
negativo.

-

Existen transgresiones mayores,
de tipo macro, y las hay menores. Las
dltimas no cuentan, pertenecen al
mundo de lo privado, de lo intimo
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moral, al mundo del autocontrol y au-
toconciencia. Las mayores si, como el
erimen, la violacién, la coima, el robo.
Y como toda accién ilicita, obedece a
causas que deben investigarse, por
cuanto el hecho mismo de producirse
significa que hay crisis en los meca-
nismos de control social, tanto en
los internos o subjetivos (que hacen
relacién al individuo, su identidad y
personalidad); como en los externos u
objetivos (que se basan en la volun-
tad y en los instrumentos disponibles
para la aplicacién de sanciones ya
desde el Estado como desde la socie-
dad civil).

El corrupto individual y el corrup-
to colectivo (La Corporacién o el Fun-
cionario), son sujetos motivados por
una de estas variables: 1) la expecta-
tiva y el interés del enriquecimiento
facil (l1a maximizacion del consumo
en relacién a los otros de su clase),
una especie de mitificacion del status
superior, del prestigio de los ricos y,
quizds, sus cuotas de poder en el Es-
tado y en el seno de la sociedad civil;
0. 2) el imperativo de las necesidades
basicas y apremiantes (que en algu-
nos casos llevan al crimen o al suici-

dio).

La corrupcion, de este modo, pro-
duce dos connotaciones: por un lado,
el corrupto que roba, malversa y en-
gafna para acrecentar su patrimonio y
su estatus. Es el ascenso social a tra-
vés de los mecanismos ilicitos, no
transparentes y no éticos, como un
jugar sucio que no respeta las reglas.
Y, de otro, el corrupto por contingen-
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cia donde la pobreza aparece como
factor condicionante y degradante.

De estas anomias, que tienen el
signo de un desencuentro con la pro-
pia convivencia humana, tomamos
conciencia de la necesidad de los
cambios en las culturas organizacio-
nales de las instituciones y actores
que las conforman.

Existen algunas explicaciones ted-
ricas de naturaleza sociolégica para
la comprensién de este fendmeno:

1) La que se deriva del Modelo de
“Desorganizacién Social”, de ca-
racter estructural funcionalista, y
que se evidencia en los sintomas
de desintegracién o ruptura de las
instituciones y clases sociales co-
mo los casos de la delincuencia, el
desempleo, el gamberrismo, la
drogadiccién, etc.

2) La que deriva del Modelo de “Aso-
ciaciéon Diferencial”, que parte del
principio de “actuacién desviada”
0 “transgresora” que se produce a
través de la interaccién e influen-
cia de sujetos “desviados” con pe-
quefios grupos sociales que
asimilan e imitan estas conductas.

3) La que se deriva del Modelo de
“Anomia”, que parte del principio
de que la anomia se produce
cuando surge la discrepancia en-
tre las metas prescritas contrac-
tualmente y los medios legitimos

de obtenerlos.
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4) La que deriva del Modelo de la
“Clasificacién”, que sostiene que
los sujetos sociales, individuales y
colectivos, son los que crean a los
“transgresores” ya a través de las
imposiciones coercitivas de nor-
mas, que al no ser cumplidas, se
los estigmatizan, oya a través de
los marginamientos y exclusiones.

Asi, la posmodernidad con su pro-
pia ética, busca a través de los suje-
tos sociales la satisfaccién de las
desideratas (materiales y simbélicas
desde una escala de pobreza o limita-
ciones), que devienen en necesidades
compulsivas.

Los sujetos y sus imaginarios co-
lectivos (construidos desde las dimen-
siones mads modernas de las
sociedades), al no poder acceder a los
medios culturalmente aprobados pa-
ra obtenerlos (los “medios legitimos”),
como las promociones y ascensos, las
gratificaciones, los reconocimientos y
estimulos que todo sujeto laboral es-
pera, o las mejoras sensibles en las
remuneracidones, etc., se convier-
ten en los candidatos potenciales
e idéneos de conseguirlos, a través
de “medios ilegitimos” como la acep-
tacion de favores, pequefias coimas,
sobornos, comisiones, falsificacién de
facturas, robos,ete.

Distinguimos dos tipos de trans-
gresores:

1) Los corruptos primarios, aquellos
que realizan acciones aisladas de
violacién de las normas y cédigos
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morales, sin recibir sancion o con-
dena alguna (el Gerente, el Direc-
tor, el Contable o la Secretaria
que contindan en sus cargos pese
a la violacion de algunas normas
claves); y,

2) Los corruptos secundarios, que
violan los valores y las normas
conscientemente, y cuya conducta
se da como estilo de vida.

De cualquier modo, nadie esta li-
bre de estas situaciones, ni el mas
virtuoso. Lo importante es que tome-
mos conciencia de esta crisis y de un
problema que, de no enfrentarlo, ten-
dr4 efectos multiplicadores deplora-
bles. Sin duda el mundo moral es
parte consustancial del mundo social.
El acto moral es un acto de conscien-
cia decidido con relacién al Yo y a los
Otros, cuya meta no es causar dano
alguno.

LLa corrupcién, como cualquier
otro acto injusto, tiene como objetivo
el dafio. Las virtudes humanistas del
renacimiento como el conocimiento,
la accién transformadora y la solida-
ridad, deben contrarrestarlo.

Decia Albert Einstein en 1934:

“Bl auténtico valor de un ser hu-
mano depende, en principio, de en
qué medida y en qué sentido haya
logradodiberarse del Yo" (17).

Creo que estamos a tiempo de ree-
ducarnos, es decir, de formar y for-
marnos. Mucho tenemos que apren-
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der sobre los procesos en los que las
estructuras sociales generan los esce-
narios en que la ruptura de las nor-
mas y valores mds consustanciales,
se constituyen en una actitud “nor-
mal” y deseada.

La solucién de este problema tiene
una doble perspectiva:

i) Aceptar los nuevos paradigmas de
la realizacion y los éxitos persona-
les a través de la competitividad
deshumanizada y de los procesos
acumulativos de factores, lo que
nos llevaria a recomendar una
readecuacion entre las “aspiracio-
nes materiales” socializadas y los
mecanismos socialmente acepta-
dos para alcanzarlas (ampliar el
abanico de oportunidades, dinami-
zar el mercado de trabajo, recapa-
citar y capacitar a los sujetos
sociales en las nuevas tecnologias
y flexibilizar los sistemas de crédi-
tos y asistencia),

ii) O superarlos a través de una nue-
va cultura.

NOTAS
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LA POLITICA PETROLERA
EN EL ECUADOR?*

I. DIFERENTES ETAPAS

Haciendo una breve sintesis de la
historia petrolera del Ecuador, nos
remontamos al afno 1858, en que el
geégrafo ecuatoriano don Manuel Vi-
llavicencio relata en su Geografia del
Ecuador, que en la Region Oriental
se podia apreciar la presencia de “as-
falto y alquitran” en el rio Hollin y
en los manantiales salitrosos de la
Cordillera del Cutuca. El 13 de mayo
de 1878 la Asamblea Nacional decre-
ta la concesion de derechos exclusivos
a favor del seifior M. G. Mier y Cia.
“para que pueda extraer de los terre-
nos comprendidos en la jurisdiccion
de la Parroguia Santa Elena, toda es-
pecie de substancias bituminosas co-
mo petréleo, brea y kerosina”.

CALM. GUSTAVO JARRIN AMPUDIA

En 1886 el Congreso de la Repu-
blica expide el Primer “CODIGO DE
MINERIA DEL ECUADOR?”, decla-
rando la propiedad estatal sobre las
minas, pero reconoce el dominio par-
ticular sobre la superficie de terreno
que las cubra.

En 1900 el Congreso introduce
una reforma a ese Codigo permitien-
do el arrendamiento de las minas
hasta por 50 afios, pero vuelve a de-
rogarla en 1901. En 1909 se firma un
nuevo Contrato con el sefior Carlton
Granville Dunne, con la obligacién de
constituir una Cia. Mixta en Inglate-
rra, en la cual el Ecuador tendria dos
directores permanentes y el 10% de
las utilidades, la obligacion de cons-
truir obras de compensacion, incluido

* El presente articulo corresponde a una parte de la conferencia disertada por el sefior Calm. Gustavo Jarrin
Ampudia, Vicepresidente de la Asociacién de Gencrales y Almirantes en Servicio Pasivo de las Fuerzas Ar-
madas, en el 11E, el 27 de Junio de 1994. Proximamente publicaremos en una edicion especial, in extenso, su

intervencion.
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un ferrocarril y 70.000 libras esterli-
nas en acciones liberadas.

E! General Eloy Alfaro firma con
la autorizacién del Congreso el con-
trato con Granville Dunne; y, es en-
tonces en 1909 que comienza la
verdadera actividad petrolera del
pais. En 1914 el General Leonidas
Plaza Gutiérrez promulga el Cédigo
de Mineria reformado que declara la
propiedad estatal del petréleo y de-
mas sustancias fosiles. En 1918, se
constituye en Londres la Cia. Anglo
Ecuadorian Oil Fields Ltd. y, en
1923, descubre petréleo y empieza su
explotacion en la Peninsula de Santa
Elena.

En 1921, el Ecuador da una conce-
sion de 25.000 Km2 en el Oriente a 1a
Cia. The Leonard Exploration para
explorarla y explotarla por 50 afios.

En 1933, se crea la DIRECCION
GENERAL DE MINAS Y PETRO-
LEQO adscrita al Ministerio de Obras
Publicas, siendo su primer Director
el senor Enrique Coloma Silva, Ge-
rente de Anglo, quien redacta la nue-
va “LEY DE PETROLEOS” que la
expide en 1937 el Dictador Federico
Paez. Esta ley es la que permitié la
apertura del pais a las Concesiones
en forma ilimitada.

En 1938, el General Alberto Enri-
quez Gallo expide el Decreto No. 45
modificando el Contrato con Anglo,
incrementando el valor de las Rega-
lias que debia pagar al Estado. En
1948, la Cia. Shell devuelve al Esta-
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do una parte de su concesién en el
Oriente, declarando que no existe pe-
tréleo, por lo que el Presidente Galo
Plaza en 1952 declaré que: “El Orien-
te es un mito. El destino ha querido
que no’'seamos un pais petrolero sino
agricola”.

Sin embargo, en el mismo afio de
1948, se decreta una concesién de 4
millones de Ha. a 10 centavos de su-
cre la Ha. a favor del Consorcio Stan-
dard Royal (Esso-Shell). En 1961, el
Ministro de Fomento y Minas, Ledo.
Jaime Nebot Velasco firma una con-
cesion de 4 millones 350 mil Ha. a fa-
vor de la Cia. Minas y Petréleos del
Ecuador S. A. Esta Cia. es la que
traspasa a espaldas del Gobierno del
Ecuador, la Concesién Coca a Texaco
y Gulf, en un contrato firmado en los
Estados Unidos. Minas y Petréleos
pagaba al Estado 4 centavos de sucre
por Ha. ano, y traspasé parte de la
misma en millones de délares. En
1964, la Junta Militar de Gobierno
otorgo una Concesién de 1’431.450
Ha. por 40 afios en el Oriente a favor
del Consorcio Texaco-Gulf.

En 1967, la Cia. Anglo proclama
que los yacimientos de la Peninsula
de Santa Elena estdn agotados; y, en
el mismo afio brota petréleo del Pozo
Lago Agrio No. 1: 2.640 bbl/d. Y, co-
mienza la segunda era petrolera en el
Ecuador. En 1968, en tan solo dos
meses: julio y agosto, se firman 7
Concesiones a empresas extranjeras
por cerca de 4 millones de Ha. y se
concede por intermedio de "seis ilus-
tres ecuatorianos desconocidos”, uno




revista

ECONOMA prreee——  JUL10 /1994

de ellos fallecido, el Golfo de Guaya-
quil, que luego seria traspasado por
los abogados hermanos Gonzdlez al

Consorcio ADA.

En 1970, se inicia la construccion
del Oleoducto Transecuatoriano por
el Sistema BOT, el que se inauguro
en 1972. En 1971, el Presidente Ve-
lasco Ibarra, en goce de todos los Po-
deres expide la Ley de Hidrocarburos
y la Ley de CEPE, dos estatutos que
quedaron-en el papel, porque debian
entrar en vigencia en el ano 2010, es
decir cuando fenecieran los contratos
vigentes; o sea, cuando ya no hubiera
petroéleo.

En 1972 el Gobierno Militar expi-
dié el Decreto No. 430, mediante el
cual desde el 6 de junio de ese afno en-
tré en real vigencia la Ley de Hidro-
carburos con nuevas reformas. Este
es el inicio de una nueva Politica Pe-
trolera Nacional, de independencia y
soberania. Se desconoci6 toda la con-
tratacion existente a esa fecha y se
dio un plazo de 6 meses para firmar
nuevos contratos, de acuerdo con la
nueva Ley y un Contrato Tipo. Se
suscribieron nuevos contratos con el
Consorcio Texaco-Gulf, Sun Oil, An-
glo, Cautivo, Cayman y O.K.C. Devol-
vieron areas Amoco, Shenandoa. Y,
por no acogerse al nuevo método de
contrataciéon, se declaré la caducidad
de los Contratos de Minas y Petroleos
y Petrolera-Yasuni. Se declaré la nu-
lidad del contrato ADA.

El Ecuador ingresé a ARPEL y a
la OPEP. Se creé6 CEPE, se creé el
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FONADE y se capitalizé el Banco de
Fomento y a la Corporacion Financie-
ra Nacional. Se nacionalizé la Termi-

nal Petrolera de Balao y se creo
FLOPEC.

En la década del 80 se reforma la
Ley de Hidrocarburos, disminuyendo
las obligaciones de las comparnias pe-
troleras, suprimiendo, entre otras
obligaciones: el pago de derechos su-
perficiarios, regalias y obras de com-
pensacién; introduciendo una nueva
forma de contrato, el Contrato de
Servicios. Después de algunas licita-
ciones, seis en total, se han firmado
algunos contratos, algunas compa-
fitas han ido traspasando sus dere-
chos y acciones, y nuevas companias
han entrado.

En este momento estdn vigentes
los Contratos de Servicios entre Pe-
troecuador y las compainias: Occiden-
tal, Oryx, EIf Aquitaine, Maxus, Arco
en el oriente y Tripetrol que compro
las acciones de Belco, en la costa.

Se expidié una nueva Ley de la
Corporacién Estatal, desapareciendo
CEPE y transformandola en Petroe-
cuador con varias filiales, quedando
actualmente: Petroproduccién, Pe-
troindustrial y Petrocomercial. Desa-
parecieron Petroamazonas Yy
Petrotransporte.

Al comprar CEPE el 25% de las
acciones, se conformé el Consorcio
CEPE-TEXACO-GULF. Al retirarse

GULF y comprar las acciones CEPE,
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ésta se transformé en el socio mayori-
tario con el 62.5% de las acciones, y
al terminar el Contrato de Texaco en
1992, Petroecuador pasé a ser el due-
no absoluto de las reservas de sus
campos, de su produccién y del SO-
TE. Aqui termina la era de la sobe-
rania nacional sobre el petréleo.

El 23 de noviembre de 1993, expi-
de el Congreso Nacional la Ley No.
44 reformatoria a la Ley de Hidrocar-
buros vigente a esa fecha; y, luego el
mismo Congreso el 9 de diciembre de
1993, expide las reformas a la Ley
No. 44. Estas reformas tienen impli-
caciones de fondo en la Politica Petro-
lera como lo veremos mas adelante:
pero, bdsicamente estdn destinadas a
permitir la privatizacién, por delega-
cion de bienes estratégicos naciona-
les, como son: Oleoductos, Poliductos,
Tanques de recoleccién y almacenaje,
Esferas de Gas, Gasoductos y Refine-
rias; la comercializacién interna y ex-
terna de hidrocarburos, el transporte,
etc.; delega facultades para que el
Presidente de la Republica por regla-
mento, regule los precios de los com-
bustibles; y, permite que se entregue
todo el sistema SOTE con el pretexto
de que es necesario ampliar la capa-
cidad del Oleoducto.

Veamos en rapida sintesis las di-
ferentes etapas de la Politica Petrole-
ra Ecuatoriana:

i. CONCESION DE PRIVILEGIOS
A NACIONALES Y EXTRANJE-

ROS. 1908-1923.
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11.

111,

1V.

PERIODO DE ARRENDAMIEN-
TOS. 1923-1937

Anglo obtiene el monopolio del
mercado interno de combustibles.

PERIODO DE CONCESIONES
ILIMITADAS. 1938-1971

Vigencia de la Le_';er de Petréleo de
1938.

PERIODO DE SOBERANIA DEL
ESTADO

a) Consorcios y Contratos de Aso-

ciacion: ESTADO & CIAS,
PRIVADAS. Creacién de CE-
PE. Capitalizacién y obras del
Estado.

b) Contratos de servicios
Transformaciéon de CEPE en
PETROECUADOR.

TRANSNACIONALIZACION-
PRIVATIZACION DE LA IN-
DUSTRIA PETROLERA

— Disminucién drédstica de la
renta petrolera en perjuicio
del pais.

— Libre importacién y exporta-
cion de hidrocarburos.

— Desmantelamiento de Petroe-
cuador.

— Entrega de funciones, servi- .
cios y bienes estratégicos por
delegacion a la empresa priva-
da nacional y extranjera.

— Nuevo tipo de contratacién de
“PARTICIPACION™.




— Liberalidad para licitaciones
petroleras con grandes venta-
jas para los contratistas.

— Afectacion a la Politica de So-
berania y Conservacion de
Reservas. Petroecuador deja
poco a poco de ejercer la sobe-
rania del Estado sobre sus re-
cursos hidrocarburiferos, las
funciones de explotaciéon pa-
san a las companias extranje-
ras, incluso la Politica de
Explotacién de Reservas, re-
nunciando el Estado a la Con-
servacién de las mismas en
beneficio de las futuras gene-
raciones.

[I. DIFERENTES TIPOS DE
CONTRATACION Y
PARTICIPACION DEL ESTADO

A lo largo de la historia petrolera
del pais, el desarrollo del sector hidro-
carburifero ha ido evolucionando en be-
neficio del Estado y de los accionistas,
duefios de los recursos hidrocarburife-
ros, que somos 11.5 millones de ecuato-
rianos. Pero ésta situaciéon va llegando
a su culminacién y las perspectivas fu-
turas son de un dramaéatico cambio en
perjuicio de los duefios y a favor de los
inversionistas extranjeros. Podemos
resumir la evolucién del sector hidro-
carburifero, en cuanto a contratacion y
a la participacién del Estado en la ren-
ta petrolera con el siguiente cuadro:

1. EVOLUCION DEL SECTOR HIDROCARBURIFERO

PERIODOS TIPO DE EMPRESA TIPO DE CONTRATACION PARTICIPACION
DEL ESTADO EN
RENTA PETROLERA
1900-1942 PRIVADA CONCESIONES-Derechos
Superficiarios 1%
1943-1971 PRIVADA CONCESIONES-Derechos
Superficiarios-Impuesto
a la renta-Regalias 8%
1971-1989 ESTATAL & CONSORCIOS: Prestacion
PRIVADA de Servicios 35%
Contratos Tipo Texaco &
- City Investing y Asociacion 87.5%
1989-1993 ESTATAL PETROECUADOR & FILIALES 99%
1994 ... LICENCIAS o Prod. Sharing (7a. Ronda) 25%
Participacion
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2. EL PETROLEO Y LOS INGRE-
SOS DEL ESTADO

TRIBUTACION PETROLERA VI-
GENTE A 1993

Y NUEVA PARA 1994 (Contratos
Participacién)

2.1.- REGALIAS:

Texaco, City Investing Company y
Petroecuador 18.5% de la produc-
cion (Art. 49 LH).

2.2.- IMPUESTO A LA RENTA:

— Texaco y City Investing Com-
pany 87.31%
(T'ransitoria 7Tma. LRT1)

— Petroecuador: 100%
(Art. 7 literal a) # 1 Ley de Pre-
supuesto del Sector Estatal

— Contratos de Servicio: 44.4%
(Art. 85 y siguientes LRTI)

2.3.- PRODUCCION PETROLERA:

— Petroecuador: 99%

— City y otras: 1%

2.4.- TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO

— Petroecuador: 100%
2.5.- INDUSTRIALIZACION

— Petroecuador 100%
(Transitoria 2da. LH)
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2.6.- COMPANIAS PETROLERAS

PRIVADAS
Regalias: No pagan

Impuesto a la renta

Si queda utilidad en el pais:
25%

(Art. 36 LRTI)

Si1 utilidades van al exterior:
36%

(Art. 39 LRTI)

Contratos de Servicio: 44.4%
(Art. 85 y siguientes LRTI)

Contratos de Participacién:
25%

2.7.- PERDIDAS POR

PRIVATIZACION

En produccién, transporte e in-
dustrializacién: 100%

Regalias: 100%

Impuesto a la renta:

Si quedan utilidades en el pais
T15%

S1 van al exterior 64%

51 firman contratos servicios
55.6%

Seguridad y soberania:
Perdemos el 100%

2.8.- CONTRATOS DE PARTICI-

PACICON (7a. Ronda)

— Impuestos después de deducir

15% utilidades para trabajado-
res de la Empresa: 25% (Real
21.5%)



Los resultados reales de estos ulti-
mos afios ‘en que el pais ha vivido de
la renta petrolera, es que ha podido
capitalizar y desarrollar al pais,
creando empresas y bienes patrimo-
niales estratégicos, solo con lo produ-
cido por los contratos de Consorcio y
Asociacién firmados en la década del
70; pues, los contratos de servicios
firmados en la década del 80 todavia
no dejan un centavo de utilidades pa-

ra el Estado.

[11. LEY DE MODERNIZACION

La Asociaciéon de Generales y Al-
mirantes de las Fuerzas Armadas
realizé un profundo estudio de todos
los proyectos de leyes econdmicas que
el Ejecutivo estd enviando al Congre-
so, incluida la Ley de Presupuesto del
Sector Publico ya en vigencia; y, con
grave preocupacion encontro que to-
das ellas tenian un denominador co-
miun, debilitaban al Estado y
especialmente a las Fuerzas Arma-
das.

— Ante el pedido del Presidente del
Honorable Congreso Nacional,
presentamos un documento con
nuestros puntos de vista ante la
Comisién de lo Econémico, Agra-
rio, Industrial y Comercial, el mis-
mo que es de conocimiento
publico. Esta Comisién Legislati-
va elaboré un nuevo proyecto de-
nominado “Ley de Privatizaciones
y Concesién de Servicios”, la mis-
ma que fue aprobada en un pri-
mer debate pero que la sustitu-
yeron para el segundo debate con

131

un nuevo proyecto presentado por
el Partido Sccial Cristiano, reco-
giendo nuevamente conceptos y
pretensiones del proyecto de Ley
de Modernizacion enviado al Con-
ereso por el Ejecutivo.

El proyecto de la Ley de Moderni-
zacién del Estado desde nuestro
punto de vista tiene las siguientes
objeciones:

1. Es claramente inconstitucio-
nal. Viola los articulos 29, 45,
46, 89, 113, 122, 125, 126 y
128 de la Constitucion de la
Republica.

2. Viola el articulo 3 de la Ley de
Seguridad Nacional.

3. Viola el articulo 2 de la Ley
Orgédnica de las Fuerzas Ar-
madas.

4. Viola la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas.

5. Viola la Ley del Seguro Social
Obligatorio.

6. Viola la propia Ley de Presu-
puesto del Sector Publico.

7. Viola la Ley de Administra-
cion Financiera y Control en
sus articulos 203 y 243 refor-
mados, en lo referente a FF.
AA.: pues éstas de acuerdo con
la Constitucion de la Republi-
ca se rigen en sus aspectos ad-
ministrativos, mision y empleo
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10.

por sus propias Leyes Especia-
les. Ademas, porque de acuer-
do con los articulos 126 y 128
de la Constitucion, las Fuerzas
Armadas no solamente son ga-
rantes de la seguridad interna
y externa del pais, sino tam-
bién de su ordenamiento juri-
dico; y, tienen, la disposicién
mandatoria de participar en el
desarrollo nacional, lo que ha
hecho especialmente en aque-
llas areas estratégicas que el
articulo 46 de la Constitucién
reserva para el Estado.

Deroga las leyes de Contrata-
cién Publica y de Consultoria.

El Proyecto no es simplemente
de Privatizaciones, sino lo que
es mas grave de Desnacionali-
zacion o Transnacionalizacion
de las Empresas Publicas del
sector estratégico; y, en todo
caso de una indeseable desca-
pitalizacién y debilitamiento
del sector gubernamental.

La excepcion que estipula el
articulo 46 de la Constitucion
se la pretende volver Regla,
mediante una Ley secundaria;
y dar al Presidente de la Re-
publica facultades omnimodas,
para que por un simple Decre-
to Ejecutivo remate las Em-
presas Publicas, convirtién-
dole en un reiterativo IN-
FRACTOR CONSTITUCIO-
NAL, sin darse cuenta que
todos estos actos no tendrian
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11.

ningun valor legal, de acuerdo
con lo que estipula el articulo
140 de la Constitucién vigente
codificada, al no estar de
acuerdo con sus preceptos.

Porque pretende establecer
Arbitraje Nacional o Interna-
cional, en similar forma que se
hizo en el caso EMELEC,
cuando las leyes vigentes pro-
hiben tales actos fuera de la
jurisdiccion legal.

12. Porque al establecer excepci’n-

14.

nes viola innumerables leyes y
decretos que establecen tribu-
tos, tasas, asi como ordenan-
zas municipales que deben ser
satisfechas en todo acto de
compra, venta, traspaso, etc.
Implantando asi el traspaso o
enajenacion de los bienes na-
cionales en forma gratuita.

. Porque el articulo 23 del Pro-

yecto deroga toda Ley y Regla-
mento que se le oponga, sin
especificar concretamente
cual, y, en la disposicion final,
dispone que ésta Ley prevale-
cera sobre cualquier otra que
se le oponga, con lo que se pre-
tende que hasta las disposicio-
nes de la Carta fundamental,
deban subordinarse a su man-
dato.

Porque, falsamente, establece
la premisa que toda empresa
publica es ineficiente y la em-
presa privada es un modelo de
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eficiencia. Hay decenas de
ejemplos de empresas priva-
das Tlevadas a la quiebra y que
han acudido al Estado para
que las salven, haciéndolas
temporalmente estatales, o
bien les auxilien con inyeccio-
nes fuertes de capitales, inclu-
so hay el caso de algunas de
ellas que fueron gerenciadas
por los actuales directivos del
CONADE y del CONAM, como
sonrlos casos de la COCA-CO-
LA, 1a CEMENTO NACIO-
NAL y la FLOTA BANANERA
ECUATORIANA. Otros ejem-
plos fueron los de Ecuatoriana
de Aviacion, Aztra, Fertisa,
Banco La Previsora, etc. etc.

15. Consideramos que el CONAM
debe nacer de la Ley y no ser
creado por simple Decreto Eje-
cutivo. Este resulta ser un Or-
ganismo SUPRAESTATAL,
con tremendos poderes, que
absorbe, duplica y hasta tripli-
ca funciones de otros impor-
tantes organismos estatales,
creados constitucionalmente o
por una Ley, como son el mis-
mo CONADE, SENDA, CON-
TRALORIA GENERAL DE LA
NACION, CONSEJO DE SE-
GURIDAD NACIONAL y has-
ta el propio COMANDO
CONJUNTO DE LAS FUER-
ZASARMADAS.

Por otro lado, el CONAM no pue-
de ser de exclusiva confianza del ac-

tual Jefe del Estado, ni estar confor-
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mado exclusivamente por el sector
mas interesado y beneficiario directo
de las privatizaciones como son los
empresarios. En él deben estar re-
presentados todos los Poderes del Es-
tado, trabajadores, Fuerzas Armadas
y empresarios, pues éste sera un pro-
ceso que puede durar décadas, abar-
car varios gobiernos y no solo los tres
anos que faltan a éste, que puede
muy bien ser sustituido por otro Go-
bierno que no esté de acuerdo con lo
que deja haciendo, y deshaga todo lo
hecho. ;Quién sufrird entonces las

consecuencias?. Como siempre, sera
el convidado de piedra: EL PUEBLO.

[V. REFORMAS A LA LEY DE
HIDROCARBUROS

Las Reformas a la Ley de Hidro-
carburos, efectuadas por el Congreso
Nacional mediante expedicién de la
Ley N2 44 se basaron en el Proyecto
enviado por el Ministerio de Energia,
aduciendo los siguientes consideran-
dos:

i. Que es necesario incentivar una
mayor inversion para la explora-
cién y explotacién de hidrocarbu-
TOS;

ii. Que es indispensable nuevas mo-
dalidades contractuales que ha-
oan competitiva la exploracion y
explotacién de hidrocarburos;

iii. Que es necesario ampliar la capa-
cidad del oleoducto;
Que es necesario incrementar y
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mejorar la capacidad de refina-
cién y almacenamiento de deriva-
dos;

1Iv. Que es impostergable la explota-
ci6n e industrializacion del gas
natural del Golfo de Guayaquil.

v. Que los recursos naturales no re-
novables, deben ser adecuada-
mente utilizados para beneficio
de la presente y futuras genera-
ciones (Conservacion y explota-
cion racional de reservas).

Para el cumplimiento de estas
premisas se efectuaron los siguientes
cambios importantes en la Ley vi-
gente de Hidrocarburos:

1.- Se cred una nueva forma con-
tractual denominada “de Parti-
cipacion” y otras formas
contractuales de delegacion, que
no las identifica, pero que sola-
mente condiciona, que estén vi-
gentes en la Legislacion
Ecuatoriana, con lo que abre las
puertas a cualquier tipo de con-
tratacion que podria resultar in-
conveniente para el campo de
los hidrocarburos.

2.- Crea el concepto de CAMPOS
MARGINALES, especialmente
aquellos actualmente explotados
por Petroproduccidon, algunos de
los cuales son altamente produc-
tivos, como los FRONTERA Y
BERMEJO, para que puedan
ser explotados por contratistas
privados, dando prioridad a los
nacionales.
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El transporte de hidrocarburos
por oleoducto, poliducto o gaso-
ducto; la refinacion, industriali-
zacion, almacenamiento vy
comercializacion, que eran eje-
cutados por Petroecuador; con
los cambios podrdan hacerlo todo
el mundo, sean empresas nacio-
nales o extranjeras.

El Art. 2 de la Ley 44, sin em-
bargo, mantenia la propiedad
estatal del SOTE, del Oleoducto
Villano-Baeza, de las refinerias
de Esmeraldas y Amazonas, y
de las ampliaciones que fueran
indispensables. No obstante, es-
te inciso fue inmediatamente
después derogado, por una refor-
ma a la Ley Reformada N® 44,
presentada por el Dipudado Ri-
cardo Noboea, con el fin de Lici-
tar la ampliacién del Oleoducto,
entregando por quince anos la
administracion del complejo in-
tegral, a la empresa o consorcio
extranjero ganador, violando la
Constitucion y la misma Ley de
Modernizacion del Estado, por
que se garantiza la existencia de
un monopolio privado extranje-
ro, que podra explotar el trans-
porte de los hidrocarburos sin
competencia alguna por 15 afios,
hasta que obtenga no solamente
la recuperacion de la inversion,
sino utilidades equivalente a 7
veces el valor de su inversion.

El Ministerio de Energia renun-
cia a su funcién de Juez de Hi-
drocarburos, cediendo su papel
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al Tribunal de lo Contencioso y
Administrativo; y, reconoce tam-
biénel sistema de Arbitraje In-

ternacional.

En los nuevos contratos de par-
ticipacién el contratista paga al
Estado solo el 25% de impuesto
a la renta, después de deducir
costos, amortizacién de la inver-
sion, etc., y de aqui el 15% de
utilidad para los trabajadores; y
solo.de este saldo final se calcula
el impuesto para el Estado, lo
que significa solamente el 21.5%
real de impuestos.

Se declara la libre importacion y
exportacion de hidrocarburos, con
lo que se crea una peligrosa si-
tuacién futura para el pais, por-
que puede muy bien exportarse
toda la producciéon nacional, y sa-
tisfacer el mercado de los paises
vecinos, y el consumidor ecuato-
riano pasar estrecheces o depen-
der de los combustibles impor-
tados, a precios internacionales,
mads los respectivos margenes de
utilidad que determinen los im-
portadores y distribuidores, ya
que el Estado renuncia a fijar los
precios en el mercado interno,
pues el mismo estard sujeto a la
Ley de Oferta y Demanda. En es-
tos momentos ya sufrimos pagan-
do mayores precios a los del
mercado internacional, gracias al
Decreto Presidencial que creoé el
cobro de aranceles a los productos
o derivados nacionales, con igual
tratamiento que a los importados.
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1.-

10.-

En consecuencia, el Ministerio
de Energia se lava las manos y
renuncia a fijar los precios, como
era su obligacién de acuerdo a la
anterior Ley de Hidrocarburos,
y, los mismos, se rigen actual-
mente por un Reglamento expe-
dido por el Presidente de la
Republica, el que violando la
Constitucion crea nuevos grava-
menes, bajo la férmula de apli-
cacion a la Ley de Aranceles,
como si se tratara de articulos
importados.

Se crea el peligroso principio de
que los energéticos pertenecen a
quien los produce, renunciando
el Estado a la propiedad de los
hidrocarburos determinado en el
Art. 1 de la Constitucion.

La disposicién final establece
que esta Ley tiene el cardcter de
especial y que sus disposiciones
prevalecen sobre las generales y
especiales que se le opusieren, y
no serd modificada o derogada
por otras leyes si no se la men-
ciona de manera expresa. Esto
quiere decir que esta Ley, que
les da enormes prerrogativas a
las empresas transnacionales,
estd aun sobre la Ley de Seguri-
dad Nacional.

Establece esta Ley un trata-
miento especial para la explota-
cion del Gas Natural: Explora-
cion 4 anos, mas 2 anos prorro-
gables; un periodo de desarrollo
del mercado y construccién de
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infraestructura de 5 arios, tam-
bién prorrogables de acuerdo al
interés del Estado; y, un periodo
de 25 anos de explotaciéon pro-
rrogable cuando sea de interés
de Petroecuador.

V. ANALISIS SOBRE LA AMPLIA-
CION DEL OLEODUCTO
TRANSECUATORIANO

La construccién del Oleoducto
Transecuatoriano, SOTE, se la reali-
z0 aplicando el sistema BOT. Siendo
las companias Texaco-Gulf las pro-
ductoras interesadas en extraer de
los campos orientales su produccién
de petroleo para refinarlo en Esme-
raldas, y el saldo para exportarlo, fi-
nanciaron la obra que fue construida
por la Compania William Brothers,
especializada en construccién de oleo-
ductos. Se calculé que dicha obra
quedaria totalmente amortizada en
ocho anos, al cabo de los cuales debia
ser transferida al Estado ecuatoria-
no; sin embargo las comparniias Texa-
co-Gulf adujeron que los costos de
operacidon se habian incrementado,
transfiriéndose el oleoducto al Estado
recien al cabo de 16 anos. ;Cudnto
costé verdaderamente el oleoducto?,
hasta ahora nadie lo ha explicado: lo
que si se estima es que actualmente
el mismo tiene un valor de 1.400 mi-

llones de délares y que continua en
operacion sirviendo al pais.

El oleoducto como tal es un bien
estratégico nacional, tanto desde el

punto de vista de la seguridad inter-
na y externa de la Nacién, como des-
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de la perspectiva econémica y de de-
sarrollo del pais, porque sin él no po-
dria disponer de su produccién de
crudo para su industrializacién ni pa-
ra exportarlo, lo cual provocaria su
paralizacion. Por todas estas razones
el articulo 18 de la Constitucién Poli-
tica de la Repiblica prohibe venderlo,
traspasarlo o arrendarlo a personas
naturales o juridicas extranjeras, ni
directa ni indirectamente. Igual res-
triccion es valida para las refinerias
principales del pais.

Por lo anteriormente mencionado,
el articulo 2 de la Ley 44, reformato-
ria, de la Ley de Hidrocarburos, en su
cuarto inciso hacia esas salvedades:
sin embargo, inexplicablemente se
cambiaron dichas reformas derogan-
do explicitamente el inciso 4to. del
articulo 2 de la Ley 44, con lo que se
consumo un verdadero atentado al
patrimonio estratégico nacional, que
puede traer en el futuro gravisimas
consecuencias para la seguridad na-
cional; por lo que sus autores algin
dia tendran que ser juzgados como
culpables y/o coémplices de un c¢rimen
de lesa Patria.

Actualmente el Gobierno ha con-
vocado a licitacion la ampliacién del
oleoducto transecuatoriano, ofrecien-
do a los inversionistas la entrega de
todo el sistema para su explotacién
sin restricciones, es decir las instala-
ciones del SOTE actual, mas las am-
pliaciones, por el lapso de guince
anos, que segun la experiencia de lo
que acontecié con Texaco, podria ex-
tenderse por mayor tiempo.




A continuacion se senalan las ob-

jeciones a estos procedimientos, que
se estiman perjudiciales para los In-
tereses del Pais:

1.-

A pesar de las reformas a la Ley
Reformada de Hidrocarburos N°
44, el procedimiento viola el Art.
18 de la Constitucién, asi como
también viola el Art. 50 de la Ley
de Seguridad Nacional.

Debilita el Poder Nacional, al en-
tregar un importantisimo y fun-
damental bien estratégico a
manos extranjeras.

Para financiar una amphiacion
que el mismo Gobierno la calcula
en 600 millones de ddlares, se en-
trega graciosa e irresponsable-
mente un complejo que vale dos
mil millones de délares, para que
lo explote un consorcio extranje-
ro.

Se ha querido justificar la am-
pliacién del oleoducto con carac-
ter de urgente, sefialando las
siguientes cifras estimadas de
produccion:

1994 ......... 407888 barriles/dia
1996 ......... 482801 barriles/dia
1998 ......... 456643 barriles/dia

2000 ........ . 481098 barriles/dia

(incorporacién de la produccion de
los contratos resultantes de la
Tma. ronda)

2009 ......... 358870 barriles/dia
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De esta informacion se deduce
que habrd un exceso de produc-
cion sobre 400 mil barriles dia-
rios, por el lapso aproximado de 8
anos (1994-2002). Por otro lado,
si se adjudica la construccién de
la ampliacion en el presente ano,
no estarda en operacion sino hasta
1997; por lo tanto, dicha amplia-
cién podrd ser utilizada a su ma-
xima capacidad solamente
durante cinco anos (1997-2002).
Cuando revierta al Estado Ecua-
toriano el oleoducto en el ano
2012, la ampliacién no sera ya
util porque no habra produccion
de crudo suficiente para transpor-
tarla e incluso la capacidad ac-
tual excederd a las necesidades.

- El otro aspecto que se debe consi-

derar es la sobre explotacién de
los campos hidrocarburiferos, de
acuerdo con la tabla de produc-
cion arriba sefialada. En el lapso
de seis a ocho arnos se explotaran
los campos a la mdxima tasa de
produccién, declinando después
drasticamente. Los contratos de
servicios firmados en la década de
los ochenta, asi como los Contra-
tos de Participacion que se firma-
ran como resultado de la Tma.
ronda de licitaciones, permitiran
la explotacién de los campos a la
maxima rata de produccién, de
tal manera que aquellos queden
totalmente agotados a los veinte
anos de duracién de los contratos.
Este hecho, sumado a la rebaja
del impuesto al 25%, constituye
una dadivosa ventaja para los in-
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versionistas extranjeros, en per-
juicio de los intereses del Estado
Ecuatoriano, lo que no se explica
es cuales serdan las fuentes susti-
tutivas de ingreso para el Presu-
puesto del Estado, s1 considera-
mos que el Contrato de Texaco
pagaba al Estado el 87.5% (igual
que el de City Investing) y cuan-
do pasé a Petroecuador el 100%
ingresaba al Presupuesto del Es-
tado.

De lo anotado se concluye, que es
de imperiosa necesidad la expedicion
de una Ley de Reservas Estratégicas.
Es importante resaltar que la politica
de conservacion de reservas, aplicada
en los contratos de la década del se-
tenta, ha sido beneficiosa para el
Pais, porque a pesar de haberse
cumplido los 20 anos de los respecti-
vos contratos y haber revertido los
campos al Estado, es decir a Petroe-
cuador, todavia existen importantes
reservas de crudo que permite al Pais
seguir obteniendo produccion y divi-
sas. Con los nuevos contratos esto no
sucedera porque las companias adju-
dicatarias usufructuaran al maximo
sin que quede ningun remanente pa-
ra el Estado Ecuatoriano.

De lo analizado surge la siguiente
interrogante: ;Quién planeé este ver-
dadero atentado a las reservas hidro-
carburiferas nacionales? ;Qué uso se
va a dar al excedente de ingresos,
que en forma cuantiosa va a obtener
el Estado, como resultado de la sobre
explotacion petrolera en el lapso de

1997 al 20027

Los promotores de esta politica
antinacional, estdn en la obligacién
de explicarlo al Pais en forma clara,
lo senalado anteriormente, y se ten-
drd que identificar a los verdaderos
culpables de esta catastrofe petrolera
que se avecina,

Se puede concluir que no hay una
necesidad imperiosa para la amplia-
cion del oleoducto transecuatoriano,
si se pensara en los verdaderos inte-
reses nacionales; lo que conviene al
pais es disenar una adecuada politica
de conservacion de reservas, orienta-
da primordialmente al desarrollo na-
cional y al destino de las futuras
generaciones. La ampliacion podria
ser menor, o seguir la sugerencia del
Banco Mundial; instalar 10 bombas
adicionales aumentando la capacidad
hasta 400 Bbl/d, con lo que la inver-
sion necesaria bajaria a 220 millones
de dolares, y el exceso de produccion
sacarlo por el oleoducto colombiano.

No se justifica invertir 600 millo-
nes de dolares para sobre explotar a
la maxima rata de produccion en un
lapso apenas de 8 anos; tiempo en el
cual las companias no solamente que
recuperaran con creces su Inversion,
sino que obtendran grandes utilida-
des. El Pais en cambio vera sus cam-
pos agotados y obtendra menos
recursos que los que obtuvo por los
contratos petroleros celebrados en la
década del setenta, especialmente con
el consorcio Texaco-Gulf, que no obs-
tante de haber transcurrido 22 anos,
continuan en produccién y cuentan
todavia con importantes reservas.
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Analizando el contrato con MA-
XUS, como ejemplo, para el bloque 16
y TIVACUNO, hasta el momento ma-
nifiesta la empresa ha invertido 748
millones de délares, espera recuperar
s6lo 200 millones de barriles de una
reserva de 1.400 millones de barriles
de 17 grados API. Este crudo costara
en el mercado mundial menos de 8
délares/bbl. La distribucion del ingre-
so bruto segiin MAXUS es como si-

gue:
e 39%
Amortizacion... ot 09 o7 g
Utilidad para MA.XUS e 19%
Utilidad del Gobierno.......... 25%

MAXUS declara que pretende ex-
plotar a una rata diaria de 70.000
bbl., lo que equivale a 25 millones de
bﬂrri]es anuales. Esto significa que
en 8 anos el bloque 16 estara total-
mente agotado. Este es el tiempo,
que todas las comparnias que tienen
Contrato de Servicios, planifican ex-
plotar las reservas de sus respectivos
blogues y, por coincidencia es el tiem-
po que tendra de vida util, la ampha-
cion del oleoducto transecuatoriano.

El Gobierno al participar con el
25% de utilidad de la explotacion de
MAXUS, de un crudo de 17 grados
API a un valor optimista de 8 dola-
res/bbl., de una produccion de 200
millones de barriles en 8 anos, obten-
dria como.maximo 400 millones de
délares, pero de esta cantidad tendra
que pagar el peaje por oleoducto, cos-
tos de almacenamiento y otros. Al en-
tregar el SOTE en concesién, pagara

139

una tarifa de oleoducto de 1,80 do-
lares/bbl; por transporte de 300.000
bbl/dia de erudo de su propiedad, pa-
gara 540.000 délares diarios, o sea
194 millones 400 mil délares por ano.
Todo esto para recibir una utilidad
por el crudo que explote MAXUS, de
7'506.000 délares anuales.

Por lo analizado, se justificaria
construir una ampliacién del oleoduc-
to para 125.000 bbl/diarios adiciona-
les, como ha licitado el Ministerio de
Energia, siempre que dicho portafolio
pueda demostrar al Pais con estudios
serios, que existen las reservas de
crudo suficientes que permitan explo-
tarlas a una tasa diaria de 450.000
bbl/dia por el lapso minimo de 23
anos, comprendidos los 15 anos que
operard el SOTE ampliado, mds un
minimo de 8 anos, que pueda utili-
zarlo el Pais, luego que el concesiona-
rio lo revierta al Estado. Esto
significa que el Ministerio de Energia
y el Presidente de Petroecuador de-
ben garantizarle al Pais que el SOTE
ampliado transportard 450.000 bbl.
diarios de erudo, desde 1997 hasta el
anno 2020, ya que el SOTE revertira
solo el ano 2012. Pero segin datos
proporcionados por el mismo Ministe-
rio, ya en el ano 2005, por natural de-
clinacion de los campos y por la
sobre explotacion, habra caido a
358.870 bbl/dia. Luego, ;ja quién va a
beneficiar la amphacion?

De otro lado, si actualmente el
oleoducto transporta 325.000 bbl/dia
y el peaje promedio es de 1.02 ddéla-
res/bbl, Petroecuador dejara de perci-
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bir 331.500 délares/diarios, lo que da
un lucro cesante anual de 119.5 millo-
nes de délares. A esto habria que su-
mar lo que Petroecuador pagaria por
peaje por sus 300.000 bbl/dia a los
concesionarios, que se calcula seria
1.80 délares/bbl., en total 540 délares-
/diarios, lo que da 194 millones
400.000 dolares anuales. Es decir, la
decision de entregar todo el sistema
SOTE a los concesionarios le signifi-
cara a Petroecuador un costo de
871.500 délares/diarios, o sea 313.7
millones de délares anuales, lo que
significa que con igual sacrificio en
dos afios estaria pagada la ampliacién
del oleoducto. Ademads, los concesio-
narios obtendrdn 810.000 délares/dia-
r10s, 291.6 millones de délares por un
ano, un ingreso en 15 arnos de 4.374
millones de délares. Esto es un exce-
lente negocio para quien gane la lici-
tacién y una pésima y perjudicial
decision para el Estado Ecuatoriano.

La proyectada ampliacién del
oleoducto viola varios articulos de la
Ley de Hidrocarburos Reformada, en-
tre otros los siguientes: El articulo 57
que establece “El transporte de hi-
drocarburos por oleoductos o gaso-
ductos tienen el cardcter de servicio
publico”; el articulo-60 que determina
que los contratistas de explotaciones
estan en la obligacién de construir,
con la autorizacién de Petroecuador,
los oleoductos secundarios que se co-
necten con el principal y con los cen-
tros de recoleccion; el articulo 62 que
establece, que el ministerio del ramo
fijara la politica y las tarifas que de-
ben pagar a Petroecuador los usua-
rios del SOTE, y por supuesto de su
ampliacion; y el articulo 65 que de-
termina que es el Ministerio quien fi-
Jara también las tarifas para el
transporte terrestre y maritimo, este
ultimo en coordinacién con la Direc-
cion de la Marina Mercante y Litoral.
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