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EDITORIAL

EL PAIS DEMANDA UNA
| REFORMA INTEGRAL

Las politicas econdmicas gue se ejecutaron desde los atbores de Loy anos
pohenta en el marce del paradipma sealiberal, sin duda. bereficiaron a de-
rerminados segmentos de o poblacion ecudaloriane, La desvegalacion fivan-
ciera, tas privatizaciones, (d nueva polinea comercidt, ele, confnibuyeron ol
Crecifiento MRlo de las exportaciones como de [as URpOTIaciones, asi como
o fa expansion desproporcionada del sistema financtera. Micntras la econo
i Racional ye yumersic en una profendo recesion, lis insfifucioneys finor-
cierds se fuereon mulnplcande  lo large ¥ ancho del paps, v oregistraban
OO VeZ S pIeaniescay ailidaes,

Sin embaree, as pallticas de corie neoliberal tambidn perjudicaran ef desi-
rroflo de lay actividades productivas como g eeeicultera, fa indusirig v o
CONSTYHOCION, CRYGY RIVeles de produceion en g aoinalidad son Imferiores o
log gue se registraron en los primeras ailos de la década del ochenia. Adi-
ciemalmente, en 980, el sector manufacturers participalba con el 18 % en
la generacion del PIB, en 1996 cae al 15 Y. Del mismo mode, la participa

cion de oy productos mmdustrighizaaces en el 1otal de las exportaciones baja-
ron del 24 %o al 18 %o, en el mismo periode.

La reduccian del tamang del Estade proveeo @ crecimicenio acelerdda el
sector informal de la economia. Las principales cludades del pais s convir-
frerpn en gigantescos mercados, confrolodaoy por loy informales, La desre-
glacion del tranzporte prublice wrbano contribuye a caolizar el servicio v o
penerar elevadons niveles de contaminacion. La aperiura comercial permirii

la tmportacion masiva de brenes bsados fales como ropa, (lantas, molores,
vefcwlos, computadoras, eic., conviriiendo o neestro s en un basurero de

fas naciones mdustriolizadas. Loy altos indices de desemplen v subempleo
afrenaron el terreno para el incremento de la delincwencia v de la vielencia
en el pars.
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Hov en div, ¥a 5¢ emmiezn a reconser el fracasn de las politicas neolibe-
rerle, Alpurns economisiady hablan de la necesidad de disefiar un nuevo
maodels de desarrollo econdmico, alzunoy intelectuales hablan de la ne-
cestdag de reformor la Constitecion, connotadog politicas plantean reali-
ceruna profunda reforma del Estade. Pero cabe precuntarse,
S HRicamente elaborandn urng nreva Constitucion vames i salir de ta e

[LGLCEON ¢ I QUE Nex eEncomtramos ?; J solamente merdthcando ef maodel
economico podremes saliv del subdesarvolle? De nineuna manera,  El
PALS vequaere de wun cambio wtegral. Eroeva linea. se debe desarrollar
i culfeern educativa, empresarial, de trabaio v de calidad,

faria los emipresarios come o trabajadores se han Smitado a lichar en
vl prropio Benelicio, pero hinguno de ellos han tenido una visidn del THITY
o mediann v large plazo. Ef desarrollo del pais ex responsabilidud de to-
dos fos ecuatorianos. Eun esa lnea se deben crear consensos en tomo o
aeternunados objetivox nocionales.  Elevar ef nivel de vida de la pokla-
e dele constituirse en ebjetive racional a mediana v lerrpe plaze.  En
exe peripectiva se planfea duplicar ef PIB per cdpita en un plaze de 13
AR08, pard i cudl e reqriers crecer g wnda tasa del 3 por clento anual

Hivy en dia, €l conocimiento clenfifico 3e ha convertido en el slemento
fundamenta de la produccicon moderna de bienes v servicios. Bajo esta
Dremisa X regitiere de una reforma Lre gl de i educacion en toulos sus
niveles. Las cenlroy de educacidn superior deben avanzar en sus proce-
S8 a¢ reformi porg gue puiedan artfcularse o fos sectores relucHvVos. S
porgan o temo con el desarrelln de g ciencia ¥ la tecnologia. enfrenten
bery verlony e b globalizacidn v puedan contribuir al desaresflo econdatico
v sockal del pais.

Edt el presente mimero de la Revista Evonomia se incluven alzunos traba.

Jey que fueron presentados par fas deliberaciones del Consejo Nacional
de Faewltades de Economiu del Ecwador realizado en Cuenca. los dias
[0y 4 de abril de 1997 Del mismo modo. se moluven aleunas remnfe-
rencras disertaay en el seminario "PROPUESTAS PARA UN PROYEC-
T} NACIONAL DE DESARROLLO ™. que organiza el Tnstituto de
Investigaciones Eeondmicas, del 23 al 26 de junio de 1997, En peneral
low frechajos que ve publican procwran contribulr al andlisis de un pro-
veorln nactonal de desarrolio
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LA CORRUPCION

“No hay commupeion. Hay corruplos,
|a corrupeidn no tiene nombre,  El
corrupto tiene nombres ¥ apelldos,

Estas frases las leia ¢l dia de ayer en
un periédico de la cindad, y su autor,
el sefor Dhiego Cormejn, en apenis es-
tas lineas intentaba resumir uno de los
mayores problemas de las sociedades
de odos los tempos, Es que, desde
que el ser humano empezd su vida on
comumdades no ha logrado determai-
nar con claridad s1 la actitud guce 1o
lleva a deformar la Ley, ¥ a atenlar
contra sus congéneres esta hgada a su
conformacion genética o 51 por cl con-
traric, mas bien obedece a una delor-
mracion cultural,

Dra. Rosalia Arteaga Serrano

%1 acepramos gue L corrfupcion oy go
néfica, entonces. debemos aceptar un
determinismo gue no perinite inentar
siquiera una solucion 4 esié prohlema.

Sipor el contrano, aceplamos que |a
corrupcion es cultural, entonces Ten-
dremos la oportumdad de luchar con-
ira ella. Podremos anticiparnos a sus
malevolas mtenciones. v la capacidad
de condenaria.

En esta dicotomia descansan todas las
teorias Jurdicas que dan omeen ol Codi-
oo Penal, pues, en alzo que todos come-
den es en el hecho de que la comupeon,
al hacer dano a otro ser humano, v a la
vocicdad en su conjunio, debe simarss
entre los delitos cnminales.

* Conferencia disertada en el segundo modulo del seminano “Propuestas para un
Proyecto Nacional de Desarrollo”, orgamzado por el HE, del 23 al 26 de junio

e 1907,
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3 nos acercamos al problema desde
una perspectivi antropoldgicy, cnoon-
lraremos opiniones divergentes gue
muestran i dificaltad del problema.

Fara Edward Wilson, antropélogoe
principal de la Universidad de Har-
vitrd. ¥ creador de la sociobiologia,
CLaos comportamientos humanos se

deben tante al patrimonio genético, le-
gado por la seleccion natural, como 3
2 culturs adquirida™, Segin este au-
tor, “EL hombre s 1a dnica especie vi-
viente que ha creado los medios para
destruirse.  La intcligencia v el indivi-
duglismo no programados en el hom-
bre amenazan o la especie misma.
Fchzmente, anade Wilson, nuestra he-

rencin genética ha scleccionado, al
mismo tiempo, conductas gue limitan
ESEe Tesgo de autodestruccidn, ;Por
gjemplo? Las religiones, 1.e de maners
mas gencral, las erandes instituciones.
Lstas canahizan el individualismo des-
tructor e unpiden el estallido de la so-

ciedad humana gue podria Hevar a la
extincion de la especie™,

SEEn esla leorid, €35 en nuestros OEMNes
donde deberiamos buscar los concep-

tos del BIEN v del MAL, dos nocio-
nes programadas, [ Qué queda de
nuestra hibertad, 51 estamos asi progra-
mados? “Mi hipotesis, responde Wil
0, ¢k gue nuesiros Fcnes nos
predisponen a un determinado com-
POTTAMIEnto Mmas que 4 otro, pero sin

que hava automatismo.” “Nuestras
elecciones evolucionan en funcidn de

nuestra cultura y de la presion del gru-
po. lLa libertad existe. pero aguello
que deseamos se inscribe on un campo
delimitado de nucstros genes,”

“La evelucidn cultaral ha tomado des-
de hace miles de afios. el releva de 13
evoluctan natural.” “Pero no tofal-

mMente; nuestros gencs siguen sujetan-
do nuestra cultura. El lizo con que 1a

sujeta, o veces se alarga demasiado. se
lorna cast invisible, pero sigue exis-
tiendo, Ademds, hav sin duda. unza in-
feraccion, una co-evolucidn de la
caltura y de la naturaleza.”

Como vemos, ain para cste autor que
En un momento creyo v sostuvo un
determinismo genético, las nociones
del BIEN y del MAL, contienen un
gran componente cultural. No pode-
mos sustracrnos al hecho de que las
sociedades a través de los sirlos han
wo conformando un cuadre de normas

¥ comportamientos que han permitido
un cierto grado de estahilidad en la
CONVIVENCIA.

Utro autor, Stephen Gould, mmbién pro-
fesor de la Universidad de Harvard, en
los Estados Unidos, nos dice claramente
que “La eran debilidad del determims-
mo bioldgico es que es falso. Ninsuna
investigacion cientifica justifica las eo-
rias de este determinismo, A la espern
de informacicnes mas completas, la se-
leccitn natural afecta a nuestra envoliy-
ra cxterior y no a lo que pasa en el
interior de nuestra cabeza,”
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No se ve como las dilerencias en los
comportamicnios ¥ las cultras podrian
explicurse por la selecciom natural.

a5 variaciones cp ol mlernor de uni
mismd poblacidn se révelan siempre
mis unportantes que las diferencias
enfre dos poblaciones distintas,,, 1.
unidad biologica de la especie humani
cxcluye toda correlacion cotre la razi,
la cultura v la inteligencia. Bso guere
decir, segin Gould. que las caituras v
las civilizaciones desde la aparicion
del homo sapiens, han evolucionado,
PEFC SEf0N un tme propio gue s el
de la historia, no ¢l de la hologia.

La scleccion natural explica la evalu-
cion, pero es inatil para comprender la
histoni, la cultura, la sociedad.

l.a especie humana ha heredado, por
i seleccion natural, un organo guc

ninguna ofra cspecie poses; ¢ cere-
bro.  Este Greano no esta programado
¥ oS permite, por tanto, cleciuar ¢lec-
ciones con hbertad, A partir de ahi 2|
seer humano ha escapado a la ley de la
seleccion natural para entrar en un
nueyve erden, ¢l de la cultura.

La cultura, al contrano de la paturale-
Zd, s¢ adguere, se adapla ¥ s rans
mite. Contrariamente a todos los
animales, los seres humanos pueden
imaginar solucioncs ¥ comportanuen-
s v ensendrselos a sus projmos, simn
condiciones previas ni consecuenclas
Zenélicas.

MLMEKC 86 SEPTIENVIBHE, 199

Debemuos concluin, entoness, gue <
COMPOrtamicnis umans gque 1o ey
a ld corrupcidn esta inimamaonto gs-
dir a factores cullurales, 51 existe al-
pund lendencia genética v por cndd
aleuna influcncia, ¢l ser humana tene
la capucidad de sobreponcrse a clia y
agaptar su comporlinuenio a coice]p
los acguridos cufturalmente.

S1 nos acercamos il problema desde
una perspectiva moral o rehigoss, ol
rosullado oy el nmusmo.  [a nocion do
pecado protende cncasillar determin.
dos actos hamanos con malos, v por
cndie, cndresar nociones e comporki
miento gue pucdan ser aceplados Lo-
Mo buenos.

Corrupcion és, por ello, una aberra-
ciom del comportamiento hurmiae gue
phuede vy debe ser combatido por as
sociedades, Uada pms, cada pueh)o
no pucde m debe descudar g luchy
contra 13 corrupeiom, so pena de-auto
destruirse,

Empecemos, entonces, por definir In
que entendemas por corrupion: ¢l
drectonano de g lengun castellang de
fine esta palabra como “accitn v efer-
[ de corromper ¢ COrromperse v
corromper define coma “alterar y fras-
ocar la torma de alguna cosu.  Echar
a perder, depravar, danar, podiir, so-
birnar o cohechar, esiragur, viclar,
pervertr .

Ei diccionano juridico elemental del
Dr, Guldlermo Cabanellas, al definir
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corrupcion nos dice: “Se estima tal cf
actor de guenes, estando revestidos de
autordad piblica, sucumben a la se-
duccion, coma los realizados por
aquellos que tratan de corromper. En
realidad. 1a corrupcion venfa a con-
fundirse con el soborno o el cohecho,
Pero cn el presente, cormupeion equi- menos dos actores: unoe (ue corrompe,
vale a destnur los senfimientos mora- ¥ oo que permite o se deja corrom-
les de 1os seres humanos™. per, Es decir, estamos [frente a una
permasividad colectiva que hace posi-
ble la presencia de la corrupcion,

Pero. s1 la cormrupceion es soctal o afec-
ta a todo un puchlo, entonces, [ habre-
mos de considerar si tal acto pudo o
puede soceder por la dinica v libérrima
viluntad de un solo cormupto? La res-

pesla os negativa. Bn todo acto de
corrupciin social cstardn presentes, al

ucda claro, enfonces, que la corrup-
Clon no consiste dnicamenie en ¢l acto

de apropiarse de los dincros de un Fs-
tado, como graciosamente, la vicja
clase politica ecuatoriana nos pretende
hacer creer, Corrupeidn es mucho
TS, es dlterar v rrastocar la forma de
dpuna cosa, €5 echar a perder una vi-
da o un Estado, Es acomodar 1a Cons-

l1tucion ¥ las Leyes & obscuros

(NiRreses.

En resumen, la corrupeion estd lipada

al hechoe de una apropiacion indebida
de los derechos ajenos, de la honra

ajena, de los conocimientos del vegi-

no, de un dohle discurso ¢n cl que las
palabras no comeiden con las acciones

v, claro estd. la apropiacion indebida
e 105 recursos coconomicos de toda
una colectividad.

ero, cuidado, si la corrupcion cs indi-
vidudl, entonces entraremos al campo
de la moral, s1 es del caso podemos

Esa complicidad pucde ser explicila,
como cuando el infractor de transito
deposita en manos de la autondad una
COIma como para que sea perdonada
sufalta, O también el importador que

no vacila en someterse & las aduanas
paralelas para esconder el monto de la
mercadenia y ast defraudar a la socie-
dad, por concepto de impuestos v
atentar contra gl desarrollo de un pais.

Tambén existe un acto de comrupcion,
cuandd el juez tuerce el sentido de la
Ley v la acomoda a los intereses per-
sonales o de su grupo. Y cuando digo
ez, no solamente me refiero al ma-
gistrado de la Clorne de Justicia, sino a
edo agquel que bene en sus manos la

posibilidad de conculcar los derechos
de 108 demis.

Pere, corrupeion menos evidente, pero
no por ese menos repugnante, es el

decir que esta corrapcion mias liene
gue ver con la Religion v las relacio-
nes del ser con su Dios,

dcto por el cual, una persona se apro-
pia de [a honra ajena v eriméndose en
un dechado de perfeccion. no vacila

L)
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en echar a andar rumores, © (U7ga sin
una investizacion previa o mcompleta,
v hasta sin defensa, a otra persond por
el solo delito de pensar y ser diferente.

Corrupcion, entonces, la enconlramos
en todos los sectores v todos (08 esta-
menlos de una sociedad. Bsta hgada a
la educacidn v formacion del ser hu-
mano, und cducacién carente de prim-
cipnos v valores v solo higada a
Protervos mlereses.

51 tantas cosas abarca la defimcion de
COTTURCIon, TBNemos que accplar que
la corrupeion ha estado presente en 1o-
da época y en toda sociedad,

FEn el Antiguo Testamento, 0 cn todos

los libros religiosos de todas las reli-
giones, encontramos ¢l desprecio y el
hormor que causan determinados com-

portamientos bien scan mdividuales o
colecivos.

En otras sociedades también existian
estas apreciaciones. El ser humano

padece de la tendencia a corromper y
COTTOIMIPErse.

Fero, simultineamente, encontramos
seres que a pesar de convivir con Scres
cormuptos, nenen el valor de no permi-
tirse ¢l manchar sus acciones y pre-

sentar su vida limpia como herencia
familiar ¥ como gemplo social.

Entonces, la lucha contra la corrup-
cion no empieza ni termina en el

il

Atague 4 una Persond o i un gobierno.
Esa lucha es permanente v debe ser

profundizada.

No podemos aceptar comoduents
que se manipulen los criferios y se

pretenda esconder la corrupcion pro-
pia 0 ajena, acusando a otros y a4 los
anteriores. La cormupoon estuvao pre-
senle en el pasado, lo esta en el pre-
sente v seguramente cslurd ¢n el
futurd, aungue nosoros quIsIEramaos
camhbiar ese destino v alcanzur un ma-
fidnd on gue no exista cormpcion o, al
MIenos, que sU presencla cn nucstri
sociedad sca tan esporadica ¥ exirana
que s6lo sirva para recordarnos s
eXIstencia.

Para lograr este objelive s¢ lomms -
prescinchble el nacimiento de un nue-
vo ser. Un nacvo tpo de ccuatonano
en el gque conflavan todos los valores
eticos. Un ser humano que con intel

pencia dicte las normas legales v las
cumpla. Un ser humano gque sobrepa-
se el myvel elemental del mmstinto v al-
cance los estratos supenores de |a
intchigencid v la razon, Un ser huma-
i que en uso de la hbertad escom ¢l
sometimiento a la Ley v a |05 eternos
vilores de la verdad, de la justicia v la
solidaridad.

Ese ser solo sera posible cuando nues-
lra cducacion cambie su perspectiva v
dejando de lado los hbrescos estudins
memonristicos canune haciy la educa-
cion critica v permita el imperio de
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atjuellos valores individuales v socia-
&5 gue margue su destino,

i csd, par ahora, ulopid, vengo insis-
tiendo a 1o largo de mi presencia cn la
vida politica del Ecoador. Mi lucha es
la lucha por aportar una dimension
clica a las relaciones sociales. Por de-
wostrar gue todos podemos v debe-
mus cumplic con nucstra obligacidn
civica de rabajar por los demds sin
otra rccompensa que ¢l modificar

NLUMER®D . SEFPTIEMBRE, 1997
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comportamientos. Que nuestro puc-
blo se merece otra clase de lideres v
dirigentes, gue no busquen lorcer ni
las Leyes, ni la esperanza popular. En
fin, que scamos capaces de crear otro
pdis, donde ¢l trabajo v el esfuerzo sc
vean recompensados con la pulcritud
v la transparencia con que sus lideres
admamstren el Estado.

(Juizds, alein dia podamos alcanzar ese
Estado, v la wtopia s¢ tome realidad.,

e —_
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EN TORNO A LA
CORRUPCION

Las pruchas irrefutables gue se han
ido acumulando cn contra de Robes-
pierre, "el lncormptible” representints
del pucblo que, en la tensa y dramati-

ca ses1on del 6 de tebrero, aled su voz
vehemente, su dedo acusador paru

exizir la destiiucion del Suprema Co
rruptor ¢ 1pse [evle reemplazario por
el simbolo del Prmer Poder del Esta-
do, por ¢l abanderado de la rectitud,

de la virtud, de la coberencia con los
principios, de la mtegndad, del saneq-
micnte ¥ la purthicacion nacional. No
puede ser, me dije. Mo ¢s posible, res-
ponclieron. Tuve gue urgar én mis ar-
chivos pard lratar de encontrar una
explicacion al sino tragico gue habia
hecho de nuestro hombre: corruptible.
perecible, fusible. quemable, balleten-
ble, peseteable,

Manuel Salgado Tamayo

Entonces encontré las claves que des
cifraron el misteno. primero en el Al-
cipreste de Hita. En el transito entre la
Eduad Madia v el Eenacimiento:

l.- Blucho laz el cdimern, mucho a5 de
amatr:/ al torpe faze bucno ¢ ome
de prestar,/ Taze correr al coxo e al
mudo fablar) ¢l quec non Liene ma-
nos, dyneros quier fomar

Y luego, en forma mas omnisciente.en
William Shakcspearc:

2. 0! Joro preciosa, rmojo fascinan-
ey Con el se torna blanco ¢l negro
y el feo hermoso, virtuosa' el ma-
lo, joven ¢l viejo, valeroso el co-
harde, noble el rn/.0Y retira la
dalmohada a guien yvace entermo, s

i
-

* Conterencia disertada en el segundo module del semanano “Propuestas para un
Provecto Nacional de Desarrollo”, orgamzado por el HE, del 23 al 26 de junio

de 17,
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apartit del altar 4l sacerdote: 8§, este cidn de los sentimientos morales SHTEE
esclavo rojo ata v desatad vinculos rores, Perversion, degensracion, vicio.
consagrados; bendice al maldito:f

hace umable la lepra; honra al la-  Corrupeion es, entonces, un térming
drénd v le da rango, pleilesia e in- de muchos significados. En ¢l nivel
fluencial en ¢l consejo de los mas general; Corrupcion significa
senadores;.. abuso de un cargo para fines no ofi-

ciales. Los actos de comupeion inclu-
ven el sobornn, [a extorsion, cl trifico
de influencias (4 propdsito, nuestro
Robespierre ha dicho, con aire metafi-
sico, que el frilfico de influengias
stempre ha existido, ), nepotismao,
iravde. malversacion, cvasion, Es in-
correcto asociar la corruperdn saélo a
I estatal, de hecho, también exisie 1a
corrupcitn del sector privado,

CHonrd al ladran v fe da ranen, pleite-
sin e influencia.” Recordé tumbién o
gque babia escrito ¢l vicjo Marx, en ¢l
siplo XX, o proposito de Ta fetichiza-
cron de la mercancia, sobre como, en
la spciedad capitalista, s¢ compra y se
vendo todo, todo ligne un precio, hasta
los hisesos de los santos, condicionan-
do un mundo en el que ¢l volumen de
la riquesd v la propledad recmplaza

las relaciones entee 1as pers - ;
e las personas. -Es la corrupeitn un problema recien-

te? No. Es tan vigja como la historia.
En nuestro devenir, por ejemplo, s
e primera gran estafa nacional [uc la
Y }ﬂ :uurmpcmn. una mas del enorme Asambles Constnmvente de Riobamba
ejercito de los que hov, como aver, imi- de 1830, mmrn-:mj-n 4 dedo por Juan
htan en los circulos cerrados & Tos que, José Flores, para claborar una Consti-

un cultor de [Dionisio, dijo que eran lucion, 4 su gusto v sabor. Investigar
“humbres enloquecidos por el dinero”, en 1a historia no vficial da la Republa-

¢a, ln pénesis de 1o corrupcidn poede
ST UNE N00me canlerd para nuesiros
estuchantes,

Mucstro Robespierre se ha transforma-
do en un manusculo esclavo del dinero

Hablar del problema de la corrupcion.
(due es la cormaperdn? Encontré en 2l
Diccionario de Smonimeos! Descom-
posicion, deteriorn, putridez, peste,

putrclaccion, podredumbre, abuso, ¢co-  Lonvertido hoy, a juicio de nuesiro

rruptela, depravacion, perversion, vi- ouehlo, en ¢l mayor problema social
clo, pudricion, maldad, venalidad., 4.1 Eenador?

decadencia, desmoralizacion.

LPOr qué razoncs la corrupcion se ha

El pais no es una isla y por ello en la
configuracion de sus problemas in-
teractia 1o nacional con lo intemacio-

En ¢l Diccionano de Derecho Usual e
Cabancllas: Sobomo. cohecho. Desomc-

1Lk
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nal. Los cambios mundiales han (raido
consizg la crisiz de la raedn v de la
cosmovision gue se erigld sobre ella:
la modermidad, Los valores gue se
creian permanentes s€ han derromba-
do. Los paradigmas, COmo SUs mo-
mentos, s¢ fueron de bruces. Dheen
que estamos viviendo el mundo de la
postmodermdad. mundo esquivo a una
defimicion clara v, MENOS, a una teoria
acabada. La historia v la hlosolia co-
mo teleologias oplimistas carecen de
sustento. Vivomos la explosion del vo,
del mtimismao, del hedomsmo.

Se predica gue o vahoso no es  5a-
ber" sine "sentir”, En ese ambiente, li-
herado de la razon v de la crilica,
aferrado al vive hoy, disfruca el mstan-
e, para unos, sobrevive, o, malvive,
para ofros, no s exirano gue la post-
modernidad no sea solo una cpoca de
emancipacion de dogmas, como po-
dria ser que libere nuestra mente de

falsos dolos v lantasmas y dé ancho
curso-a la elaboracion de nuevas ulo-

plas, como o entrevio James Pelfras,
o o5 eAlrano que la postmodernidad

sea asoctada 4 la revelucion neocon-
servadora, que denuncid Agastin Cue-
vil, 0, 4 1a teologia neoliberal, como la
Hlama Simon Espinosa, con su satanm-
zacion del Estado, con su apologia de
[o privado, con su culto 4 la opulencii.

En ese contexto se ha producido 1a
irmiperon moltilorme de o corrupto:
En ¢l Poder Legislativo: condicionando
la aprobacidn de leyes o la fiscaliza-
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cion a la asignacion de gastos reserva-
dos o parfidas extrapresupucslaras,
juego que dino paso a los ciamisetazos
de los llamados independientas; mani-
pulando la codilicacion de reformis
constitucionales para dejar vacios ¢n ol
orden de sucesion.

En ¢l Poder Ejecutivo, para hacer dc
las privaiizaciones procesos de acumu-

laciom originaria cn bepeficio de la

lumpenburzuesia, de la que hablaba

André Cunder Frank; para consaygrar

en las Leyes de Régimen Monetano e
Insutuciones Financieras mecanismos

que permitan verdaderos asallos 3 1os
fondos pablicos para salvar a Bancos
quebrados por transfent capitdles ¢nor-
mes 4 instiluciones no financieras de
conacidos grapos familiares, como ha

ocumdo en ¢l bulladoe caso del Banco
Continental, en el que son tan respon-

vables, trente a los inlereses nacionales,
la familia Ortega Trupllo como las au-
tondades monetanas del Gobierne de
sixto v Dalk. En las Aduanas, cuando
éstas configuran una red de chantaje,
Cxtors1on ¥ evasion que, desde luego.
no podria funcionar sin la complicitacd
tambicn de los poderosos comerciantes
privados, BEn la Policia cuande devienc
en instrumento de proteccitn de se-
cucstradores, torturadores v asesinos,
determinando que los inocentes tengan
miedo de esos puardianes,

En el mundo de la politica y los parti-
dos politicos, cuando, como suceds en
nucstre Pais, las viejas v nuevas es-
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ructuras se especializan en la compo-
nendi v el amarre, en el Irdlico de in-
Fluencing, como sucedid con mds de
a2 diputades del actual Congreso gue
coveron en las redes del bucaramato,
percy yue, erminaron exculpidndose fos
unes & 10s olros. Come sucede hoy
mismo cn gue Al gran traficanie de s
LComisidn de Transito del Guayas no
ay gquicn 1o juzgue.

En el sector privadn, cosndo munda ¢l
mercads de productos de mala cahidad
0 preshi servicios delicientes.

i i cducacion, cuando sus (perzas
mtriecs descuidan el procesy csoen-
cral de la ensefianza-aprendizaje,
abandonan fa culidad. prestindose, co-
mor decia nuestro Decano [undadar
Wlanuel -"""-EIJ::il.i.I:'.I ,l"';g'l_lir'r.:;-_. 2 14 oTu-
mental estula de titulos geadémicos
QUE SO Comdd cheques sin [ondos

LOOme v cwdndo fueron desbordadas
las Tuersas morales de o sociedad” es
ung pregunta gue nos lormolamns 1o-
dos. Porgue, para s6io hablar de los 6]-
ok afios, |a corrupeion ha estado
prescote, en diversos rrados, desds
[95] hasta la fecha, en todos los go-
biermons, Mias grave aan. la impunidad
fe ha consuhdado, al exoremo de gue la
COTTUPLION No aparece comda und des-
VIICION 100 conma un maodo de vida

Samuel Huntington pensaba gue la co-
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periencias recientes de las poderosas
CRiruciuras partidarias mundadas por
la corrupeion en México v Venezucla,
arian modificar esa tesis a Hunting-
lon. ;Qué decir de las evidencias de
que los dos partidos politicos mds vo-
tados en ¢l Ecuador (PST vy el PRE)
Ran devendo en auténticas malias?

John T. Nownan que se ha trunsforma-
do cn un histonador del sobomo lanzé

la potesis de que cuandy vna culturs
5 ds permnsva respecto a la sexua-
ndad se rransforma en menos permisi-
va sobre la corrupeion, Habria que
INdagar a los presentes si-

JHay mas o menags Liberalidad sexual
hoy que hace una o dos décadas?

Daos hipotesis desechadas, entonces,

La teoria polinca dice que una demo-
cracia es efectiva cuando los dirigentes
politicos son cstadistas, con formacitn
idealogica, capaces de formular pro-
gramas allernativos, de onientar a sus
glectores, de solucionar grandes v gra-
ves problemis. Cuando aspiran al voto
consciente, Coando el premio es el
conocimiento ciudadano, ¢l prestigio y
¢l poder bien crercicdio.

Lina democracia cormupta, en cambio,
nace de la relacion chientelar entre el
dirigente habil, maniobrero. audaz,
que pide el voto a cambio de favores.

rrapeiin era la resuliante de una so-
cledad caractenizada por la cxastencia
de partidos politicos débiles. Las ex-

Ustedes dirdn en qué tpo de democra-
Cly estamns viviendo.

A
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cue podemos hacer para enlrentar
cslos problemas se estaran preguntan-
dix todos ustedes ahora?

cJue hacer cuando tenemos un BEx
Presidenle v un Ex Vicepresidente de
la Repiiblica, profugos de la justicia, ¥
distrutando del exiho dorado?

Cug hacer cuando miEds de una doce-
na de diputados cormuplos profugos de
Ia pusticia hablan por telétono con el
Ministro de Crobterno v los Jetes Polr-
clales parg negociar el conlort de sus
fururas carceles’”

S hacer cuando contra los represen-
tantes do o los umcos poderes lesihma-
mente constimuaidos, In Vicepresidencia
de la Eepubhca v la Presidencia de la
Corte Suprema de Justicia se levanta
una ola de miundios v calumnias?

cue hacer cuando ¢l Congreso Na-
crofial ¥ la Contralora General de la
Nacken forman parte de [os complota-
dos 4 Rivor del stato quo, es decir la
i pucad

Exizgir al Conergso Nacional v a la
Contraloria General del Estado,

NUVIEROD M. SEPTIENMBRE, 1N

cumyplan sus obhigaciones, Es nece-
carie multiphicar aclos como esie,
Senor Decano, Senor Direcror del
[nstitute de Investigaciones BEcond-
A,

Crgamizandonoes ¥ apovanco o los que
buscan v defenden la verdad v fa jus-
ticia. DRDenunciande corruptelas alli
donde ¢s5tas s¢ hazan prosentes,

Cuidado que la anomia v el olvido nos
destruyan 4 todoes, Emal Durkheimn de-
Cia que o anomea aparece cuando no
hay voluntad n mstitucionahdad capaz
de dlajar ¥ Sancionagr o la Corrupuion,

Cundado nos dsalle la enfermedad del
olvido gue pintd Carcia Marquez v al-
auien pucdd decimos:

"Nucstros muertos somos nosotros v
poOr @50 no aprendimos las lecowones
del pasado, sino la eternidad del retor-
ne de lo mismo. Hay schales, indi-

cios, en las manos encallecidas de

nucstros hombres v mujeres. Hay una
luz que s¢ prende en las pupilas de
NUESEros NHIOS ¥ AUesirus jGvenes

anunciando ol mstante fundador de o

NUeya, sano y repovado,
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LA DEUDA EXTERNA DEL
ECUADOR

Ee. Lucas Pacheco

PRESENTACION que €l peso de la deuda sobre los em-

pobrecidos pueblos del tercer mundo,
encarnd una de las provocaciones mais
desafiantes a las mis clementales
condiciones de dignidad v equidad
humanas,

Hi esta ponencia sc presentan los as-
pectos fundamentales de la deada ex-
terna del Ecuador, El trabajo consta
de dos purtes: en la primera se hace
un diagndstico, destacando de manera

cspectal la magnitud, las causas, los
beneficiarios v la politica econdmica
de la deuda, en la segunda parte esho-
camos |08 lincamientos fundamenta-
les de lo que podria constituir una
politica econdmica alternativa para
entlrentar dicho problema.

3¢ considera que la prevaleciente po-
Iftica sobre la deuda gue pesa en
Nugsiros paises, constituye una de las
mas lacerantes siluaciones que viven
las naciones en  desarrollo. De no (o-
marse con pronbilud alternativas ade-
cuadas, sobrevendrian sitwaciones
sociales v polilicus impredecibles,

Resulta, en consecuencia, un impera-
tivo del momento tener conciencia

Bste documento ha sido especialmen-

¢ preparado para las deliberaciones
del Consejo Nacional de Facultades

de Economia del Ecuador, a realizarse
en Cuenca, los dias 10 v 11 de abnl
de [097

Las opinmiones vertidas no comprome-
ten a la Facultad de Economia de |a
Universidad Catdlica.

PRIMERA PARTE:
EL DIAGNOSTICO

Uno de los problemas que con mavor
fuerza viene pesando en el desenvol-
vimiento economico v social de los

patses en desarrollo, es el relativo a la
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dewda externa, no solamente por a
magnitud a la que ha Hegado en la
dpoca contemporanea, sino por las
implicaciones politicas ¥ de diverso
orden gue ha generado.

En csta primera parte, vamos a pre-
sentar un DIAGNOS TICO sobre esta
problemitica, haciendo alusion breve-
mente a los principales aspectos que
le caractenzan,

A) MAGNITUD Y ESTRUCTURA
DE LA DEUDA EXTERNA:

Hagamos relerencia agei a la magni-
fud ¥ estructura de la deuda externa,
aludiendo por una parte & sus dos
componentes basicos, s decir, a la

NUMERO . SEPTIEMERE, 1997
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deuda externa publica v a la dewdi
externa privada, v por otra, a las cua
tro clases de acreedores gue son, 1os
hancos, los Orgamsmos internacions-
les, los gobienos v los proveeadores.,

. Mapgnitud y estructura de la deuds
por componente:

Sepun informaciones oficiales’' la
deuda externa total (suma de pablica
v privada) del Ecuador en los dliimos
25 afios, ha evolucionado mostrando
magnitudes crecientes. 51 recordamos
aqui las cifras en sus valores ahsoluo-
tos ¥ relanivos, en los afos que fermi-
naron los sucesivos gobrernos, dichas
magnitudes fueron las siguentes:

ANOS DEUDA PUBLICA DEUDA PRIVADA DEUDA TOTALS
(en millones de dolares)
|97 3246 04 4%, 19,3 5.6 430 0%
1976 G338 Q1.7 o [F A, 3% (a3, ] {105
1979 2847 4 B}, | B T3  199% d.554.1  HIO%
| S T.368.4 07.0% 2 3.05% T.2060 1%
1988  10.533.5 LR, Tt R |.3%0 106688 1055
1992 12.5337.0 0ROt 238 .2 2.0% 14.795.2 115
19408  [2.640.2 27.35% 1.84003  |2.7% 144805 100%

' Infomaciones del Banco Central del Ecoador.
" En esta=cifra el otal de la deuda, se incluven los montos por Hinanciamento de
bidanza de pagos v los montos por atrasos en ¢l pago de intereses.

A
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D¢ una primera observacion de las ei-
fras, se evidencian por lo menos los
siginentes fenomenos: a) Un abula:
mienti de la deoda total especialmen-
¢ en los afos ochemta, como
comsccucncia de la crisis econdmica
desatada precisaments por el proble-
mi de la deuda a nivel intermacional,
2 La deuda piblica tiene un peso re-
latve determinante de un 92% pro-
medio en la mugnitud de la deuda

total, hecho que demucstra no soly-
mente |4 magnitud de los neeocios

(que cn csta malend maneja el Estado.
sing tunbién como la empresa priva-
da puede valerse de los recurses pii-
licos, tal como ocurnio con el
subsidio denominado “sucretizacion”.
¢) L4 tendencia a un rdpido creci-
mientor de la deuda privada, cspecial-
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mente en dos momentos; ¢n la segun-
da mitad de los afos setenta, que llega
aun 1%.9% del total. como conse-
cuencia de la politica de "endeuda-

miantn agresivo de aquel entonces.
, ¢1 1S afios noventa, que alcanza al

]E T del total, debido ol crecimiento
de las importaciones como resultado

de la politica de amplia apertura co-
mercial gue opera especialmente a
partir de 19973

2. Magmitud de la deuda por acrecedor:

Las cifras de Ia deuda clasificadas se-
gun los acreedores, asimismo en
aficy de ferminacion de los sucesivos
gobiernos a partir de | 984 hasta 19495,
registran las magnitudes que se pre-
sentun en el siguients cuadro:

ORG. TNT. GUUIEENDOS PROYEFEID, TEYTALS
(en millones de daolares)

T40.5
|.389.0

2. 1100k 3
23130

L2245
D252
W$.970.2
32 13,7328
- - 4. 38.2.5

En esta colra deld tal de la deuwda, no se incluve los montos por financiamiento de
hilanza de pagos ni los montos por atrasos en el pago de intereses,
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Revisando el cuadro se puede deducir
que la mayvor cantidad de la denda con-
raida, s da con la banca privada mier-
nacional, ciertamente <on o una
disminucion gradual de manera tal, gue
cn 1954 |!'1rrr gjemplo, esta deuda pesaha
¢l 72% dentro del total, micniras que en
1995 wolo sienifica el 579, Tal tenden-
cia oy vompensada con un Incremento
comelativo de la deuda con los Organis-

mos Intemacionales, que en 1984 es de
1% micntras en 1995 representa cl

2485 Psta situacion obedece, de un la-
do, a la seric de dificultades que ha (2n-
do el pais con motive de la crnisis, pard
cubnr ¢l servicio de una onerosa deudd
privada, ¥ de otro lado, a la ampliacion
de los créditos, condicionados de pame
de lus organismos inlernacionales. cm-
penados come estaban en ymponer una
modalidad nealiberal de politica econd
TTLI,

Lina cuestion parecida ocurre con la
deuda contraida con Gobiernos, gue
fambién crece en las sigumentes propo-
ciomes: en 1984 era el 1050 v en 1993
lega al 17%. Las cifras de la deuda con
proveedores son mis hien reducidas,
que en promedio giran en tomo del 3%
'na mformacion seriada complela so-
hre la estructura de la deuda por acree-
dor, se presenta en el anexo estadistico,

By LOS PARAMETROS DE LA
DEUDA:

;Cudles serian los pardmerros de la
deuda, es decir los indicadores que

NUMERDO %, SEPTIEMBRL, 1597
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den cuenta de la medida del endeuda-

miento? Tedricamente, diriase gque no

existen pardmetros {1108, No obstante,
gs [Tecuente fa utlizacion de alzonos

indicadores de cardcter genceral comao
los sigulentes:

al El grado de endeodamiento scocs-
tablece relacionanda; por un fado
la denda con el Producto nternc
Bruto (PIB), v por oite, la deuda
con el monto de las exportacioncs,

En relacion con el PIB hay un se-
guido crecimiento de la deuda, ro

gistrandosc dumentos drasticos
espocialmente en los afios 1970,
1983 v sobre todoe en 1997 en que
el grado de endendamiento sube cn
23 puntos pasando del 86.2%: al
108, 2% Esto ocurrid -especial-
mente- por la acumulacion de atra

505 gquet hizo que el pals incurra en
moiatoria unilateral debido, entre
aotros motivos, a la caida de los
precios del petrdlen, a la suspen-
sion de las exportaciones del crudo
por ruptura del oleoducto vy al sub-
sudio oloreado a los deudores pri-
vados, A partir de 19923 se registra
una declinacion de este grado de
endendamiento, bajando al Y3.7%
v luego cn los anos sucesivos a Ci-
[ras menoTes Como Consecuencia
de las renegociacionss (que s& réa-
lizan en 19%4 en el contexto del
Plan Brady, Tan altas cifras de en-
deudamiento obedecen especial-
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menle af crecimiento de la deuda <) Los flujos de deuda que resultan

pubhica. Bstos porcentajes estan
muy por encima de lo que ciertos
manuales consideran como niveles
de nesgo (algunos seialan el 209
del PIB, olros, hasta el 33% ).

En relacion con las exportaciones,
iptalmentc se registran altos porcen-
lEpes v en conslante crecimiento, ¢s-
prcralmente a partir de 1981 afio en
el ciral o relacion es del 232%. paor-
contaje que sube de manera constan-
(e husta 1987, cuando alcanza el
recond del 310%, dandose [ueso uny
declimacion, de mancra gue en 19935
e ol 315%. Estas cifras en realidad
sohrepasan con mucho los porcenta-
jes que generalmente se consideran

de la compuracion ontre desembol-
505 ¥ amofmizaciones fueron nega-
Livos, De acuerdo a cialeulos con
saficiente fundamento ® , en ¢l pe-
riodo que va de 1982 a 1993, se re-
gistra un tlupo negativo de recursos
vinculados con la deuda externa

por un mono de 33206 millopes
de dolares, cantidad Que resulta de

la diferencia entre 244529 millo-
nes de dolares por concepto de
AMoriizaciones & inferesos y
21.113.3 millones de dalares por
conceplo de desembalsos,

ki general en el Ecuador, estos v
otros mdicadores relativos a la deuda
exlerna han estado casi de manera

conny. liles de nesgo v que giran permanente ubicados en una situa-
e tomer al 120% entre douda v ex- cion eriiicy, por estar mis alla de los
POTLACIONEGS, mveles considerados de riespn.

) Ll grade de hibertad de la politica
de gasto piblico *, medido por la El grado de restriceidn a la politca
rclacion entre servicio de la deuda de EAs10 pliblico se refiero 4 los P~
externa piblica y el sasto piblice centajes de gasto destinadox al serv-

_ E S cre del tofal de fa deuda pabhica
total, registea tambaén cifras altas. (externg o inerna). B este cato ik

ain constderar el servicio de Ia referimos dnicamente gl servicio de
devda pabhica mierna. el porcenta- la deuda publica externa

je record en lo que va de los anos

noventa -segiin las cifras que dis-  ° Lalculos realizados en base de lay

cifras pubbicadas en la Informacion

Estadistica Mensua] No. 17440 d=1 2R
de febrero de 1997

ponemos hasta ¢l momento- cn-
reesponde a 1993 que llega al
37 2% 7. Se eatima que ¢l porcen-

laje del ano 19960 es mas alto. ¥ o Yease Alberto Acosta: “1a Deuda

para ¢l ano 197 dicho porcentaje Eterna"™. Editorial Libresa.

sohrepasaria el 0%, Coleccion Ensavo. Quito, 1994,
Tercera edicion. pp. 336,
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() ACTORES E INGREDIENTES
DEL ENDEUDAMIENTO:

Bdsicamente cudtro son los actores
principales del proceso de endenda-
miento de nuesiros paises, v que s0n
la wez sus beneticianos:

En primer lugar ¢l actor primigenio
de] endendamiento estd personificado
an el sistema monetano infernacional,
Gracias a este sistema Bstados Umdos
ha gorado de la libertad para unponer
al délar como la divisa predominante,
priclicamente en sustitucion del oro,
por fuerza de su hegemonia politca y
de su desartollo econémico. [icha si-
laeicn le permitio a ese pais, durante
varios afios luego de la Segunda Lnle-
rra. financiar una buena proporcion de
sus actividades econdmicas v milita-
res fuera de su territorio, con el sim-
ple expediente de la expansion
monetaria, hecho que salo pudo soste-
nerse micntras no existian economias
gue le hicieran compelencea.

Con el resurgimmento de otros paises,
gspecialmente Japdn y Alemania, con
coonomias suficientemente competit-
vas ¥ monedas que s 1ban fortale-
ciendo, la liberalidad norteamencana
pard su cxpansion monetana comenzo

a lener tropiezos, lo cual predispuso
casi de manera directa la crisis del

sislema ﬁqanm‘eru internacional en
los afios setenta, crisis gue condujo al
debilitamiento del délar, a su devalua-

cidn y a las restnicciones de su con-

vierlibiliclad.

A su vez, la crisis del sistema finan-
ciern intcrmacional, agudizada casy de
inmediato con la problemidnca del pe-
triflen y el reciclaje de los petrodola-
res, consuma la crisis del comunto de
la economia de los Hstados Unidos de

los afios sctenta, Fste fenomeno fue
rrastadado a la economia de nuestros
paiscs, agravando enlonces severd-
mente los procesos de endeudamicnto,

En scgundo lugar un aclor fundamen-
tal del endendamiento de los paiscs
Latinoamericanos es el goberno de
los Estados Unidos, por via de su po-
litica econtmica. Efecnivamente, cl
raslado de la cnisis hacia los paises
subdesarrollados, en esta ocasion se
dio por diversos mecanismos, pero es-
pecialmente por via de la polibca de
tasas de interés del remmen del presi-
dente Reapan. Es asi como, plantea-
das dos opcioncs, la una de devaluar
el dolar para incrementar las exporta-

Clones norteamericanas {aumoentar ¢l
(ujo de délares por medio del comer-
cio), v la otra de elevar las tasas de in-
terés (aumentar ¢l flujo de dolares por
medio de la importacion de capitales),
se escogio la segunda, no solamente
porgue aumentar las exportaciones en
medio de una gran competencia con
Fapdn v Alemania -que implicaba la
primera opcion- resultaba dificil, sino
porgue ¢l incremento de las tasas de
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interés no obligaba a una nueva deva-
luacion del délar, cuva conlianza es-
raba ya minada debido a sus dos
devaluaciones en los afios setenta ©
Como se sabe, Estados Unidos venis
arrastrando un considerable déficit en
su balanza de pagos, aeravado en csos

NMLUMERO %%, SEPTIEMBRE, 1997

B

Hntercer lugar, actor vy beneficiario
de |a deuda externa es la banca inter-
nactonal acrecdora. en particular |a
domicthiada en Estados Unidos. la
cual. luego del reciclaje de los pETO-
dolares, estimuld en nuestros pafses
un endeudamiento apgresivo, cierta-

anos por la crisis, fendmeno frenie 4]
cual [a politica cecondmica debia ciun-
plir un doble abijetivo: por un lado ali-
viar el déficit externe v por olro.

sostener al dolar como medio de re-
etva 1nternacional.

mente en complicidad con erupos e-
conamicos locales gue tienen
ingerencia en ¢l manejo de las politi-
cas de endeudamignto on los gobier-
nos Latinoamencanos.

De otra parte la banca privada, en la
actualidad va no necesita ni le inleresa
fomentar por su cuenla ¢l endeuds-

muento, puesto gue ha entrado a operar
el AUTOMATISMO del endeuda-

rmucnto, de manera tal que “la deuda no
aumenia como consecuencia de los

ercditos concedidos por la banca, La
situacion va es completamente al re-
vés. La banca concede ceédilos porgue
la deuda sumenta. Si la banca se niega
da dar mas crédito, la deuda aumenta

igual. La banca no ticne influencia
sobre este hecho, Cuando la banca

meprd los créditos (3 deada anmenta di-
rectamente por la capitalizacion de los
intereses no pagados. Cuando da caédi-

Fuc entonces esta politica de tasas de
inferes de Estados Unidos la gue mias
agravo los desequilibrios externos de
nucstros palses, debido a la salida ma-
siva de capitales de la region para ga-
nar los réditos gue propiciaba Jicha
poditicd, ¥ por encarecimiento del an-
deudannenio cxterno. Todo esto devi-

no cn desequilibrios cada vez mis
abltados ¢n cuenta corriente v en un

crecimiento sienilicativo de la deuda
de nuestros paises.

L'na consecuencia directa de la situa-
cion descernita constituyve ¢l hecho de

que, tanto el gobicmo como podero-
0% INEreses econdmicos v politicos
de Estados Lmidos, en la segundad de
que la deuda s tmpagable en una -
aran proporcion, han comenzado a
verla mas bien como uno de los me-
cumsmos mas expeditos para aflanzar
la hezemonia norteamericana sobre
Uesiros paises cn todos los ordenes ©,

Viase: Rene Villarreal “T.a contaro-
voluCion moneldnse; teona, polikca e
Ideclogia del nechheralismo™, Capitu-
lo V., Edicignes Océano. México DLE.
|82

* Vease Alberto Acosta. ob. cit. pp. 336
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tos. Cstos viabilizan la capitalizacion
de intereses no pagados en ofra fonm,

La banca solamente pucda infiuir ¢n ia
{orma del aumento de la deuda. no en

¢l hecho musmo .

En cuarso lugar, determinados gripos
ceopomicos locales v ciertos persond-
jes de la empresa privada naciomal hi-
gados a los circulos de poder del

Estudo, al haberse constitude en te-
nedores de titulos de la deuda externa,
aparte de ser beneficianos de los rédi-
tos que otorgan las deudas, ponen re-
moras a los empefios de los paises
dendorcs por prescntar posiaras Con-
junlas frente 4 los acreedorcs. Lstos
MISMOSs Erupos SN 108 que presionar,
al propio tiempo, por nuevos endeu-
damnientos, en la medida en gque mu-
chos de los descmbuolsos son
canalizados pary el desarmollo de pro-
veglos de inversion ligados o sus ne-
RIS,

En cuanto a los ingredientes del en-
deudamicnto, es decir a cierlos facto
res gue influyen de manera
determinante en la magnitud de la
deuda, sepun Alberto Acosta™ | 1en-
drian magnitudes significativas, lales
factores, enire los principales estan
los siguentes:

a1 El deterioro de los términos del in-
ercambio, gue en la década perdi-
da significtd una cifra cercana a los
# 000 millones de délares.

hl Los intercses Usuraros, (ue enire
[UB2 v 1993 llegarian a und SuTa
aproximada de 6.000 millones e

ddalares.

¢} Los lwjos negativos de reCursas Co-
mio resultado del iovimiente de de-
sembolsos v amaorfiZzaciones, que
vomo hemos  anotado anlenorments
llegarian aproximadamente a 3,200
millones entre 1982 v 19493,

d) La fuga de capilales, que sigilica-
ria una suma de G0 mullones de
dédlares. considerando dpicamenty
lo invertido en bancos NOMCAINGT-
CAnNOs.

D) LA POLITICA ECONOMICA
DE LA DEUDA:

Antes deapalizar la gestion que ha he
cho el Fcuador sobre la deuda. quies
seq pertinents plantearse el sigumenie
interroganie: | Existe en realidad de
parte de nuestros paises una polinca
ceonGmica auténticy v soberana sobre
la denda externa |

' Hinkelammert, Franz J, “La deuda
extorna de América Latina, El
automatismas de la dewda”™ Coleccion
Aauilisis, Costa Rica, 1988, Citado por
Alberto Acosta. “La Deoda Eterna
Editoral Libresa, Colecoion Ensayo.
Quito. 1994, pp. 337

" Alberty Acosta. obo cit pp. 303,



Conociendo ¢l cardcter de la relacidn
de los paises periféricos respecto de

05 paises de capitalismo metropolita-
no, podria sostenerse gue no existe
una polifica ccondmica propramente
dicha sobre fa deuda externa, puesto

que, tanto la sitvacidn de dependencia
dentro de las cuales tienen lugar nucs-

(ras relaciones ccondmicas iInternacio-
nales, cuanto las relaciones sociales
internas de dominacion, en conjunto,
predisponen las condiciones para que
nuestros paises en los hechos, no ten-

24N en sUs manos ¥ bajo su soberanis
todos los factores de manejo de los

procesos de la deuda. En tales contex-
los, prevalecen ante todo los intereses
del gran capital, salvaguardados de al-
gun modo por la ingerencia gue tie-
nen los gohiernos de sus paises y por
clertos organismos internacionales; y
de su lado los grupos econdmicos lo-
cales, pugnan por rescatar lo que mis
pueden, valitndose de entre otros ex-
pedientes, de la influencia v én oca-
siones del control directo que tienen
sobre el poder del Estado,

En lo que respecta al Fouador, €] ma-
ncjo de la politica ¢condmica corro-

bora lo que acabamos de manifestar,
En concreto, si hacemos refercncia a

los sucesivos "paguetazos” de los (ili-
mos quince anos, todos ellos han pira-
de  basicamente en torno del
desequilibrio externo, motivado preci-
samente por el servicio de la deuda,
de manera tal que bien pueden con-

o

NIUMERD ™. SEPTIEMERE, 1997

signarse aqui algunas de sus caracie-
risticas gpenerales:

a) Politica gue buscando equilibrios
dltanza descquilibrios. Efectiva-
mente, el crecido servicio de Ia
deuda (4 partir de los primeros

dnos ochenta) ha agudizado ¢l
DESEQUILIBRIO EXTERNO,

frente al cual se ha implementadn
una politica econdmica que ha
termnado afianzando los dese-
quiltbrios internos, Sohre ests
materia, los planteamientos oreo-
doxos consideran gue el desequi-

librio externo se oricina en el
desequilibrio interno. en particu-
lar en el seclor fiscal que predis-
pone -segan s sostiene- gue la
demanda efcetiva crezea, como
consccuencia de la imeerencia del
Estado en ¢l proceso scondmico.
Al respecto, consideramos gue
los hechos demuestran que la si-
tuacion cs a la imnversa de esta ar-
gumentacion; es decir, gque es el
descquilibrio éxterno propiciado
especialmente por el servicio de
la deuda, el que ha empeorado el
desequihibrio fiscal que dia a dia
s¢ ve impelide a ciertos ajustes v
desajustes para cubrnr dicho ser-
vicio'!,

Veuase, Alberio Acesta: "La Denda
Eterna™. ob. cit pp. 328,
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b} De ser una politica econdmica TM- 1. La llamada 'sucretizacidn’ esta-
PUUESTA, La gestion de politica blecida en 1983 durante el gobier-
economica, en especial desde 103 no del Presidente Hurtado,
primeros afios ochenta dispone de consistente en la transformacion a
un margen muy reducido de ma- sucres de la deuda en dolares con-
niobra, con evidentes limitaciones traida por sectores privados. Este
en el dmbito de nuestros niereses subsidio concedido por el Fstado
sconOmicos como nacion & incluso s hizo en terminos venlajosos
con desmedro de nuestra soberanit, (plazus, tasas de interés ¥ tipos de

cambios) gue fueron dispendiosa-
mente ampliados en el goberno

¢y Paolitica implementada basicamen- del Presidente Febres Cordero. El
te bajo criterios EU’TUHTUEFL- monto gue en definitiva se sucreli-
LES’. debido a las_ u'rgﬂ.m:mﬁ -I.]l!--r.‘.' 2é e de alrededor de 1,500 millo-
proviencn de la dinamica propia S de aolaes ¥ ol subeidin 3 favor

del endeudamiento. En efecto. sal-
vo la parte renegociada en ¢l con-
rexto del plan Brady, 1a polinca de
la deuda -aparte de los sefialamicn-
(05 hechos en los contratos- carece
de un expediente [ijado a largo
plazo. Es decir, los procesos de ne-
gociacion y renegociacion se vie-
nen realizando bajo el influjo de
ung doble presicn; de un lado 13
necesidad de recursos frescos para
atender necesidades coyvunturales
del Estado, a veces lizadas con de-

del sector privado alcanzo ung ¢i-
fra aproximada de 1,300 milloncs
de dolares, Como resultado de esta
operacion, la estructura de la deu-
da externa otal se modihicd apro-
simadamente en l0s siguicnies
(Enminos: en 1982 la deuda pablica
gque significaba el 75%, subid al
99% en 1991; v la deuda privada
que en 1982 significaba el 253%, cn
1991 se redujo al 19",

lerminados mtereses privados, v de En 1986, bajo el esquema del Plan

otro lado, la presicn de los acree- Baker, s¢ firmd el convenio de

dores gue exigen la atencion al consolidacion de la deuda puiblica,

servicio de |a deuda. que s¢ contrajo para refimanciar 1
deuda privada sucretzada.

En cuanto a la gestion misma de la

deuda, las acciones mas conocidas a
inicios de los afos ochenta son las s1- % Vease, Alberto Acesta: “Los nom-
gulBntes: 1 bres de la deuda: sucretizadores, can-

jeadores vy tenedoras”. Quito, 1995,
op. 15-16.
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2. Entre 1983 y 1985 cl pais suscri-

bio los acuerdos denominados
ERA K3 v ERA B4, dos acuerdos

con el Club de Paris ¥ convenios
de pristamos stand-by con el FMI
Todos estos "acuerdos” condicio-
naban la aplicacion de programas

descuento con el que havan sido
adyuiridos los instrumentos de
deuda, éstos eran reconocidos en

su valor nominal por el Banco
Central, Por estos mecanismos se

redujo la deuda en 435 muliones de
didlares ¥ se éslima que quiencs

de ajuste de parte del Estado ecun
[OTLATO.

Operaron con estos medios, se be-
neliclaron con sumas gue estarian
entre 2ol y 300 mallones de dala-
res. Este procedimiento operd has-
la agosto de 1988, luepo de lo cual
no s¢ o renovd, bajo la constata-
c1on de que generaba algunos pro-
blemas, entre otros de propiciar
presiones inflacionarias " .

t. A hmes de 1985 se suscribe un

Acuerdo Multianual de Refinan-
ciamiento (MYRA) en el contexia

del Flan Baker, & través del cual se
procedio & una reprogramacion cn
doce afios con intereses bajos de
los vencimientos comprendidos
entre 1385 v 19849, Esie plan reco-
nocia la gravedad de la carea de |3
deuda vy [a necesidad de propiciar
FEPIOErmaciones en los pagos. Su
proposito de no castizgar el cregi-
miente cronomico fue -por su-
puesta- fallido .

Cabe recordar que en 1987 debido
4 la caida de los precios del petro-
leo ¥ al lerremoto que afectd a las
exportaciones del crudo, ¢l pais

COMEnzd a caer en moratoria en o)
servicio de la deoda con Ia bancs

privada, panticularmente en el tra-
mo de intereses, situacion gue se
4 En 1986 s¢ acoge el sislema de prodoneo hasta 1992,
conversion de la deuda para inver-
ston privada (Debt Equity Swaps),
conocrlo tambicn como capitaliza
cron de la deuda, ¢l cual tenia dos
variantes, la una de capitalizacion
v i otra de compensacion de pasi-
vis. BEn el esquema de capitaliza-
c1om se¢ detinid que era convertible
dnicamente la deuda privada en ¢l
rubro de capital, no de los intere-
ses. BEn la compensacion de pasi- " Véase, Alberto Acosta: “Los nombres
vos, independientemente del de la deuda..”, ob. cit. pp. 27-28.

Lonsoltese al respecto: César

Robaline ¥ Otros; “El Plan Broady
pard el beuader”. Publicaciones del

Banco Central del Ecwador. Quito.
Junetey de 19904,
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5. La conversidn de la deuda para h-
nes sociales fue puesta en Vigencia
a partir de 1987. Hasta 1992, por
gste mecanismo se logrd una re-
duceitn de deudd onmcamente por
una suma de 150 millones de dola-
res, gque en ¢l monto total de |a
denda signilica un porcenta)e mi-

nimo de alrededor del 1%, Mo obs-
tanie, sepfin OpINIoNES autorzadas,
"el canje de deoda para impulsar
aroyectos <on finalidad social
aparcee COmao una propuesla arac-
vy en-tanto se traturia de donacio-
nes de organismos o personas de
fuera del pais v no habria sahda de
recursos nacionales, como sucedio
en el caso de lus conversioncs con

fines comerciales” .

6. La tltima repegociacion con la
hanca privada se realiza en mayo
die 1994 dentro del marco del Plan
Brady, esguema que considera oue
la deuda en nuestros parses ha ge-
nerddo no solamente problemas de
hguidez sing sobre todo de solven-
cia. Al TESPeULo, 50 aosticne L Lac I
mayor debilidad del Plan Baker
Cconsistid en queo su accion partid
de la premisa falsa de que nuestros
paises tenian dmcamente proble-
mas de liguidez,

l.a renegociacion en ¢l confexto
Brady, si bven propicio un alivio tem-
poral del servicio de la deuda, sobre-
cared, no obstante, las cifras para los

proximaos afios, de manera que de

aproximadamente una carga de 24
millones de ddlares gue significo on
1994, para el afin 2000 se aproximiria
a los 400 millomes; para el afio 20R15
la cifta subiria a 500 nullones y on el
afio 20010 lleparia o superar los 7L
millones dolarcs por anos ¥, estu -Co-
mo debe entenderse- anicamente de
aquella parte de §a deudd gque g5t 50-
metida al esquema Brady,

Las principales caracteristicas de esla
renepnciacion son las sigucntes; 1) A
fings de 1993 el monto de §n dendas
buncana elegible [ue de 7550 millo-
nes de délares (cantidad a fa que habis

llegado exclusivamente por acurmnila-
cion al principal de 4,845 millonas de

dilares de intercses atrasados e meerc
ses en mora), i) La reduccron de la
deada durante dier afnos (eoire 1Ry
2003 ascendenderia o un promedio
anual del 209 del principal de la dew
da clemble v a un 47 8% anual prome-
dio de los intereses.

SEGUNDA PARTE: LAS ALTEE-
NATIVAS SOBRE LA DEUDA

learicamente se han planteado (res al-
rernativas sobre ¢l pago de [a dends
de los paises subdesarrollados: 1o una,

' YVeéase. Alberto Acosta; TLOs nom-
bres Je la deuda...”. ob, cit, pp. 32,



que considera gue la deuds contraida
¢s 1impagable, ya sea porque no debe
pagarse por razones politicas e hisg-
ricas, o ya porgue resulta lmposible
Pagaria por razones econdmicas; otra.
(que considera que la deuda debe ser
papada porque asi conviene a los inte-
reses, (unto de paises deudores que
deben honrar sus deudas para seeuir
[eniendo acCeso a NUEVOS TecUrsos ex-
lemos, comn de paises v entidades
acrecdores para los coales la deuda
simplemente es una de las fuentes de
SUs NEgOCIOs] ¥, Ung tercera que plan-
2a un pago parcial conforme a las po-

sthilidades econdmicas de los
deudores,

I. La tesis del no paro de la deada Fa
sido sostenida por representantes
de distintas corrientes politicas e
ideologicas que coinciden, sin em-
bargo, en su condena a los métodos
capitalistas de expoliacion de los
pueblos subdesarrollados'. La

deuda actual de nuestros pafses con
el mundo desarrollado, conforme a

csta tesis, no es mas que uno de los
metodos contempordneos de la alu-
dida expoliacion.

La postura m#s conocida dentro de
csta fests o8 la planteada por Fidel
Castro. El planteamiento se realizd
a partir de dos argumentos: a) Que
la denda era impagable debido a
que las condiciones financieras im-
pucstas por el capital financiero in-

i ————— ) I
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rernacional asi lo predisponen, b)

(ue no se debe pagar, por razones
mstoncas y morales, puesto gue los
paises desarrollados han venido de-
predando los recursos de nuestros
paises, aparte de la explotacion a la
que han sido sometidos nuestrios
pucblos, a través de diversos mecs-
nismoes {intercambio desigual,
lrunsferencias crecidas de utilida-
des, intereses usurarios, efe.) desde

la época de la conguista espaniola
hasta nuestros dias,

2, La tesis de pagar la deudsa, simple-
menie como lorma de "honrar las
deudas”, de algtin modo fue uny

POSTUTA que en su momento se le
atribuyd al entonces presidenie
ecuatonano Ledn Febres Cordero.

3. La tesis del pago de la deuda con-
lorme 2 las posibilidades econdmi-
cas de nuesiros palises, tiene en
realidad vanas versiones: entre las
mds conocidas en América Latina

El fendmeno de la deuda v de la difi-
cultad o imposibilidad de su pago es
diriase un problema de todas las
cpocas. Al respecto Rene Bdez nos
recuerds que “En los remotos tem-
pos bibheos se condonaban las deu-
das al septing aio, Era el Rémmen
sabdtico” nos dice. Consdliese
“Midlogos Imaginarios™, pp. 91
Editorial El Duende, Ouita, 1994,

_________
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de poder, En segundo lugar, porgue en

estian dos: a) la de Alan Garcia,
guien siendo presidente del Peru
propuso ¢n 1989 un pago conforme
a la capacidad expurtadora de nues-
tros paises, senalando una cifra del
|0%: de dichas exportaciones, b) la
propuesta formulada por el S5ELA
(Sisterna Econdmico Latinoamen-
canod, que en 1990 propuso un
alargamiento de los plazos a 435
afios ¥ una reduccion de los montos
de la dewda®”. ¢) la propia banca
acreedora, al considerar la mmposi-
bilidad de cobrar toda la deuda, de
hecho cstd manejando la tesis de
una reduccion del monto de la deu-

da, clertamente no de manera gra-
tuita, sing como lorma de asegurar
¢l cobro de su parte fundamental.

Fato esta ocurriendo, por supuesto.
luego de que los bancos destinaron,
de sus ZanAncias, ung proporcion
para incobrables.

;Existen otras propuestas? Aparte de lo
que hemos expoesto, en realidad no co-
nocemos propucstas altermativas globa-
les o especilicas, al menos frente al
problerna de la deuda del Ecuador. Y es-
ta situacidn es explicable de algin modo
por Jas siguientes razones: En pamer lu-
par, porgue se trata de un complejo pro-
hlema politico, econdmico y social gue
comstituye la manifestacion contempora-
nea del proceso de demunacion capitalis-
ta. al cual enfrentardo implica ademas de
un desafin teorico v ain ideologeo, ante
todo v sobre todo un problema prictico

251
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nuestros paises, ¥ por supuesto tamtien
en ¢l Ecuador, mds poder e mgerencia
en las decisiones del Estado benen ague-
llos sectores sociales interesados en que
la deuda sca pagada de todas maneras
(debido a gue en muchos Casos s Le-
necores de los titulos), gue aquellos seo-
tores que preconizan el "no pago de 1a
deuda extema.

Mo obstante 1o expresado, en el Ecua-
dor cxistirian al momento dos tesis
sobre la deuda piblica externa: la

una, a la gue lamaremos OFICTAL,
por ¢l hecho de gue es el Estado ¢l
que la ha pucsto en practica, bajo la
presion de los acreedores por Supues-
to; ¥ la otra, a la que depominaremos
ALTERNATIVA.

Sobre la tesis oficial, al momento exis-
te la situacion siguiente: a) Parte de la
deuda se viene sirviendo en el marco
del Plan Brady y olra parte estd sujeta
a las condiciones estipuladas en los co-

respondientes instrumentos. b} Al
momento el peso del servicio de la

deuda externa es tal que para 1997 sig-
nificard estimativamente alrededor del
40% del presupuesto. ¢) En los aflos
venideros este porcentaje ird en au-
mento v la situacion serd aun nis 2ra-

T Yéase, Alberto Acosta; “La deuda
Elerna®. oh. cit; pp. 314.
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ve a partir del aiio 2001 si es que el

bonos en Nueva York v Londres- he-
crecimientor continta, coma es lo mas

probable con las tasas prevalecientes
(menores al 3%, por causa precisa-
mente del clevado porcentaje del pre-
supuesto destimado al papo de |5
denda. d) Mienlras prevalece esty si-
lwacion de bajo crecimiento coondmi-
¢y el servicio de la deuada s6lo P
sel completado o través de las consabi-
das politcas de ajuste, expedicnte que
estit Hegando a su limile, ¥ cuya expre-
00 s dramdtica wvo lugar el 5 de
lcbrern, acontecimicnto que debe tam-
men asumirselo como udvertencia de
que pueden venir situaciones mas drg-
mialicas. ) La escratesia hacia luturo
prefende privatizar empresas del Haig-
doy con esos recursus recomprar los
titutos de la deuda, particalarmenie
aquellos que forman parte del Plan
Brady, £y Como una variunte de g re-
compry s¢ ha planteadoe que "los recur-
sus qu el Estado recibiria por la venta
de las cmpresas piblicas alimentarian
¢l Fondo de Solidaridad, El Esiado a
U vee, permifiria 4 este Fondo invertir
en honos Brady emilidos por el Ecua-
dor. Con esta inversion, el Fondo ob-
Endria un retorno (stipped vield) de
aproximadamente 22% anual v desti-
nariy estos tendimicntos para el Anan-
clamiento de programas de salud.
vivienda, agua potahle y otros planes
de reduceron de la pobreza. De esta
manera los pagos de la deuda externa -
que de otro modo irfan a parar en ma-
nos de banqueros v otros fenedores de

neficiarian a la poblacidn més pobre
del pais"'™.

Frente a la tesis oficial postulamos
una tes1s alternativa

Hajo el supucsto de que el crecimisnto
economice o s¢ darg conforme a las

Uptimistas previsiones de la estrategin
Rrady (5% o mds), precisamente por
¢l estrangulamiento que proviene del
servicio del conjunto de la deuda y de
las politicas econdmicas de endencis
TOCEsIVA (ue estin ¢n aestidn, conside-
ramos que no podremos cumplic los
compronmusos de la deoda en los Brmi-
nos de la estratesia oficial, Témese en
cuenta, ademas, quo existe una ver-
dadera avalancha de nuevos endew-
damientos sin uma politica que pueda
fremar el ansia por acceder a nuevos
creditos de odo tipe de funcionarios y
polilicos populistas v corruptos.

Lslas tesis s¢ sustentarian en las si-
guienies acciones™:

I

Veuse, Fidel Jaramillo B. “Dends ex-
[ernd. dewda social vy privetizacio-

nes - Inclmdoe en la Revista Gestion
Mo, |4 Agosio de [ 995,

" Algunos de los aspectos que plantea-
(s agqul, combluven propuestas que
extan en discusion y gue las sustentan

conocrdos expertos come Alherto
Aokl

i —
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cuanto al modelo se requertrian de
profundas reformas estructurales Je
la cconomia v de Ia sociedad coua-
toriana. Y en cuanto a las politicas
coondmicas se impondria una re-
consideracion basica de ld onenta-
cion neoliberal de tales polificas.

a) Intentar un pacto de MORATORIA
con los acreedores por un lapso de
un cierto mimero de afios {(diez, por
gicmplo), periodo dentro del vual
podamos crecer efectivamente Y
sentar las bases para disponer de
nosibilidades efectivas para pagar

lnego la deuda. |
dy Se ba planteado tambien 1a neces:-

dud de una politica de racionaliza-
cicn en el manejo de la dewda

externa gue contemplaria los si-
guicntes elementos: 1) Control del

b) Para implementar esta estrategia de
desarrollo se requeririan rECUrsos

frescos (préstamos con un periodo
de oracia de parie de los oTgams-

mos intermacionales. o emmsion de
bonos 4 un clerto numero de anos,
0 gue se nos permita utilizar los

603 millones de dolares gue tene-
mos depositados como garantia del

cumplimiento de la formula Brady,
o que s¢ nos libere en los empresti-

crdeudamiento a traveés del estanle-

cimiento de un sistema de progra-
macion, de fijacion de proridades

y de seguimiento en el uso de los
recursos, bajo la cohertura doe una
legislacidn rigurosa. i) Opliniza-
cidn del vso de les recursos que

proviencn de créditos blandos.
1) Negociacion con los acreedores
de condiciones mas venlajosas para
el pago de la deoda,

s de 1a lamada contraparte nacio-
pnal. ete., v upa conjuncion de
alpunos o de todos estos 1nstrumen-
(0s) por un monlo suficiente para

articular un adecuado programa de
desarrollo. que permila ir sustitu-

yvendo el ahorro externo por ¢l
AHORRO INTEENCO).

¢} Desde una perspectiva operatva, se
debe también "evaluar la conve-
nicncia de recomprar los bonos
Brady, de acuerdo a la evolucion de
los precios de dichos bonos v de las
tasas de interés in@rnacionales™

¢) Articular una estratesia dentro de
la cual uno de los aspectos Tunda-
mentales sea la bisqueda del mejo-
ramiento de la equidad social, por
via de estimular la demanda efect-
va. Bs decir, postulamos un cambio
fundamental en la orientacion del
MODELO DE DESAREROLLO ¥
de las politicas economicas. En

YVeéase, “El Plan Brady para cl
Ecuadot™. Cesar Robaling v IHTos,
Chntes, Jumo de [594.
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L) No habria que descartar la posibali-  Finalmente, consideramos gue si no
dad de torjar acuerdos inlermacio-  se dan estas condiciones pars imple-

niales entre dendores para hacer mentar esty cstrategia alternativa de
fremte a la muy dilicil confluencia  pago de la deuda, las condiciones

denlereses entre |05 agrecdores in- - econdmicas v sociales empeararin
Ermacionales ¥ clertos seclores so-  muy rdpidamente, frente a las coales
crates ligados a la economia v no s dejardn csperar los procesos de

politica nacionales gue tratan de  violencia politica y social gue lamen-
mantener 1y actual politica sobre la tablemente va estdn viviendo otros
deuda. paises de la Region.
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Cuadro No, 3

Evolucion de la Estructura de endeudamienta por acreedor
Fuente: Banco Central del Ecuador

. Organismos internacionales

afin desembolsos amorbzacion saldo final
19R2 12492 1A Aip. 3 hi53.4
| LhE 3 Lrfy . 6.5 4.5 TEIH.
|9E] t435 B 41.0 M7 o1 o S
e 1796 k4 537 ] R
1956 JUE G T1.2 ) 12456
| GE7 o2 0.0 S5 0 15528
| ORE 1422 3.3 IE N [ X1 4
| 9EG RN S 1375 19103
| B4 2182 1135 L 21780
| &l 2507 | G2 | 62.9 22834
| Q2 LR A 157.7 | 530 2351.2
LR 4.4 |95, 5 1672 TAMS A
14944 352100 201 163.4 21305
1995 A15.6 26018 202.0 13Th.9

b, (zoblernos

amortizacion intereses saldo final
1982 1.4 25 (] 42,1 453.3
19E3 21CLD e 43,2 5841
1984 247 G, | 9.3 Tab. 5
1985 2B | 2005 RN ®hi4
| BEG ] [51.7 64,9 Q546
| Ty 5706 164.5 2.0 1446,
CEE 6153 38T, 148.2 1589.5
R 558.9 2aK. 7 131.8 1874 |
| 0 4149 2987 1532.3 HI335.5
| S0 ] | 3.6 19].] 123 204
| ! 410.7 3304 22 & 2T S
| 9093 16, | 164, | g Ll LA
| St 1428 1 55.9 1441 .6 21862
1905 532.9 414 3 268,65 25ESS
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c. Bancos

ano desembolsos

Hmartizacion Inicreses saldo final

[ 2 22057 | 7323 £ FE4f.A
LR | 9524 | 543 A G204 5227 6
BT 13349 6 1355 5 o i B 21770
19ES 1344 G L1517 i, 1 RETALEE
I9EG 2E21.4 | B350 2477 6ETH .4
| L7 s 1 LA L6 o BT
| L AFEN | 1CF] Gy Y 53. 362\
| CHRE) 12579 GEET 1043 3475 4
1943() B4 I8k P20 26 2
199 ] 241.3 A& [ 20041 5453.2
| 200K 4502 1331 32083

| 143 T 24 257.5 ad 4 501 4

RIE | 34145 | (1843 S 3SGE.

1905 555 7140 +T31.] TR T

d. Proveedores

ELERdD

1952
| L% 3
R
|5
L4986
[t ]
|2ES
I'9ES
| 230
| L
1959
1453
| e
| S

desenttholsos

JAkL]
124
RN
134
I

AMmorfiizacion

4.3
571
331
(4.5
170
G,

| EMD, 6
1400
1275
534
LE27T
5l.4
Al
al.6

(s

=i

INtereses

14 4
274
2h.4
i
e
13,9
ad.0)
5.1
333
15,2
29.0
2.8
|63, 8
L35

Saldo Minal

) 8
5.0k
490 f
5658
326.6
522.0
194
435,
307 ]
182.0
00,5
238 8
1823
1321
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Cuadro No. 4

Evolucion del saldo final de denda antes de atraso de inlereses, por
aerecdor millones de dolares

Banens  Proveedores Financ, B Saldo Final Atfrasds

afip  Orp.ink.  Gobiernos

[t 2 by 3. 3553 8 Tl2 LR 152.4 GET2H (]
19853 7O and. | 5241 .6 4650 a8l l TR 1
Rh i ikt J40.3 SiTW7 GG 3714 15950 K
1945 W1E.Y 234 S0 5636 3936 £1 1L L}
1986 12456 Q59,6 SGTH.D a 200 G326 QIR ] il
1987 15528 | 4465 i A  F AL G YHHE.? 3T
9% 1EO0.4 15896 225 it B A% e, T30 1485
1689 [O10.3 1574.1 54Tk 35351 ;12 WKTGH:T 14230
jgun 21780 20333 54292 375 2580 10298.1 152aN
gl 22E50 Y. 4 54332 LR (i e 103675 24346
1992 3512 21K 2 L 093 MR 100757 27166
1953 24530 J2LH S50k .4 2388 4.0 10433.0 319709
994 27300 21862 StibE L 1943 [ 51,7 11268.8 330G
1995 33709 23105 T3 | 34,1 WEE ] F40)6_ 2 2715

Fuente: Banco Central del Ecuador
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DESARROLLO ECONOMICO
NACIONAL Y REGIONAL *

L. ;Que entendemos por
desarrollo econdémicn?

Antes de electuar el diagnostico sobre
¢l desarrollo ccondmico nacional, con-
VICNE Precisar st concepto, en vistd de
las diferentes acepciones que licne el
punhico cn general, vconforme o las dis-
tintas weologias economicas,

s¢ cntiende por desarrollo economico.
noe solamente ol incremeanto del ingreso
por habilante, sino ademds coma un
proceso que propenda al uso, combing-
CICHL Y conservacidn optima de factores
de la produccion v de recursos natura-
les, a una distribucidn de ingresos ba-

Dr. René Benalcizar B,

siadd en el trabajo, la productividad y 12
clictencia, todo lo cual resulte en un

Crecumien(o armanico ¥ sostenido gue
sIrva para mejorar 1a calidad de vida de
los habilantes de un pais.

Bajo este concepto, los ohjetivos bisi-
cos de la politica econdmica serfan ul-
CANZAr un incremento sostenido del
PIB; la ocupacion plena de la PEA, 13
distnbucion equitativa del ingreso v el
s, combinacion y conservacidn opti-
ma de recursos naturales v faclores de
la produceion, a fin de estimular ef de-
sarrollo del vigor fisico, intelectual vy
espinitual de toda la poblacién, mante-
micndo la justicia social, la paz v sepu-
ridad.

¥ Documenty presentado para las deliberaciones del Consejo Nacional de
Fucultades de Beonomia del Ecuador, realizadas en Cuenca. los dias 10 v 1l de

abril de 1997,

Hl ——
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al 1.4% anual; se estimulo hgeramenis
el incremento del PIB agrivoela que fue
de 3.8% en esc perindo. En 1990 sc
aatima gque el PIB crecio ¢l 1,8%. ¢l
ritmo miis bajo registrade desde 1959

2. El diagnostico del

decarrolle economico
del Ecuador

Ecuador es un pais de muy eSCasos Ie-
cursos gque ha scguido a la zaga del de-
carrollo de América Latina, En 1354),
su nivel de desarrelle gra menor al
60% del promedio de Amdrnca latma,
Ei PIB del Ecuador de 1930 4 1970
crecio g uma tasa del 4,9% anual, cal-
culada a pregios constanies; sa Menor
4l ritmo de crecimiento del promedio
del PIR Latinoamericano que fue del
5.4% . Fn ese perioda, el desarrolln
SCONAMIcH ecuatonano estuve npul-
sado por el crecimicnto del sector 1n-

|.a crisis se desatd por la calda de fos
precios del petrdleo ¥ los cfeclos del
nroceso inflacionario gestado por la
equivocada politiva econdmigs desde
1975; por el excesivo enacudamiento
EXICTTIO, ITNNSCCSAnO, moporiund y muy
oneroso. Contrbuye a la cosis la na
cionalizacion de la deuda externa, y cl
deterioro de los términos Je 1nercam-
hin de nuesiras exportaciones. La de-
presion se agrava por las condiclones
climaticas adversas: €l exceso de Hu-

dustrial que crecid al 5.4% anual, cn
anio que cf PIB del sector agricola au-
mentd al 4.2%.

En la década de 1970 a 980, el PIB
couatoriano crecio B.2% apval, en tan-
o que el de América Latina se mcre-
menta al 6.1%. El impulso de la
cconomia fue dado por las exportacio-
nes petroleras v por el desareodlo -
dustrial que se incremento al ¥,2%. en
tamto que la agnculiura crecio apenas
al 2,9%.

A parlir de 1980 hasta 1995 la econo-
mia ccuatoriana se paraliza. El PIB
crece al 2,5%. Su caida obedecio a la
haja en low precios del petrolea ¥ a la
caida del incremento del P1B industnal

& 1,

vias en 1983 v 1989 y el terremolo de
|987. La crisis s¢ prolonga por 13
cguivocada politica neoliberal gue de-
sestimuld ¢l desarrollo industral, so-
metiéndolo a una compelencia desleal
con importaciones indiscriminadas
abrcndo nuestras fronteras sin la rect-
procidad para nuesiras exporaciones
{anto industriales como agricolas; por
la eliminacion de estimulos al mejora-
miento técnico v por ja reduccion del
mercado interno, coma resultado de
los programas de ajuste: alza de tasas
por el pagn de servicios estatales, de-

valuaciones gque aceleraron la infla-
cion: reduccion de remuneraciones
reales: liberalizacion de tasas de inte-
res; pagos de la deuda externa con al-
ras tasas do mternss.
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Reduccion del gasto piblico. Corrup- 3.2 Lineamientos de politica
cron. mestabilidad admmistrativas des-

prestigio de las entidades y empresas  Tomando en cuenta los principales
del sector piblico provocado con la in- obstaculos para alcanzar estos objeti-
lencion de persuadir 2 la sociedad civil vos, especialmente por su condicidn de

pais de microsuelos y microchimas,
con una gran vanabihdad climdtica vy
por su ubwacion en la zona ecuatorial.
sg recomienda diversilicar la produc-
ciin contorme a la aptitud agricola,
dando énfasis a la seleccion de produc:

de la necesidad de privatizarlos y ges-
tade por los interesados en compriurios
4 precios {nfimos.

3. Lineamientos de politicas

para superar la crisis s, técnicas de cultive, manejo de sue-
los adecuados a cada drea. Con esta
3.1 Politica agricola crientacion deberia;

- ' o : r2.1 La investgacion agricola hasur-
Los objetivos de la politica agricola. i ' s e AT
coincidiendo con los generales de la i la propia realidad ecuato-
politica econdmica, deberian propen- rana, buscando soluciones a los
der a: problemas que los agricultores

deben resolver para incrementar
5.1.1 Producir los alimentos necesa- e iy F'mldu':“'i“dﬂ_'i ¥ “‘-mﬂh“jdﬂ#-
rios para satisfacer la demanda 4.2 La asistencia wemica debe enfo-
interma. carse de manerd gue ayode gl

. x In - 3 " = B -
1.1.2 Generar excedentes exportables agricultor 4 plamificar la uriliza

siempre gue se justifique econd. CiOn Ophima dn:. todos los récur-

micamente de acuerdo 4 la de- m? GE ";_” prf:dm’ arreciendoics

Aty EIF-JHI:::I'JI:,'IH tecnica ¥y fipanciera
(S AT,

323 Se debe estimular 1a organiza-
cron de sociedades cooperativas
o comumtanas de los mismos
produciorgs para que s5e encur-
puen de la comercializacion.

.24 Las entidades del sector publico
deben elaborar un plan nacional
de regionilizacion para que,
conforme o las necesidades de
cada cantdn, las entidades del
sector publico, de acuerdo con

3.1.3 Reditvar ingresos suficientes pa-
ra que los agricultores puedan
satisfacer sus necesidades v aho-
[rar para reinvertir en el mismo
sector a hn de mcrementar su
productinidad,

1. 1.4 Dar ocupacion plena a la pobla-
clon rural v procurar und distri-
bucion equitativa del ingreso.

3. 1.5 Ltlizar, combinar v conservar

aptunaments los recursos natu-
rales,

et
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los agricultores, ejecuten las 3.4 Los nhstaculos al
obras acordadas en dicho plan, desarrollo industrial

3 1 Fﬂliﬁ{:ﬂ il;]:[l]lﬂt['iﬂl Puara alcanzar esos r:-l:njq:ﬁ'-.fﬂﬂ RE CONSI-

dera gque los principales obstaculos
El desarrolio del sector industrial es fun- constituven ¢l hajo mivel de conoci-
damental para el desenvolvimiento de la o000 cientificos, recnologicos v ad-
ECONDIMIR €N 51 conjunlo, especialmente  onioraivis por parte de empresarios,

para paises como Beuador con recursos g eradires v trabajudores del sec-
agricolas y mincros muy limitados,  Fue ror. La falta de infraesructura mnaus-
sl desarrollo ndustnal <] gue estimulo el (rial adecuuda, especialmente energia.
crecimiento cconomico desde 1950 4 nroduccion de partes, repucsios y man
[980, Su parahizaciin en los u]ih.l:'nﬂ!:_ 15 renimicnto. El mercado intemo limica-
aiios ha definido la crisis desocupsin, g0 o heleropéneo que no EENETd und
subemplen, desequilibrio en halanza de 0000040 masiva, La falta de sistemas
PHEOS, inf lacion, Y MECanismos addecuados de pTO0-

| cion de ventas en ¢l mercado extermi.
Los objetivos de la politica indwstnal de- oo dp fuentes de financiamiento de

berian consyderar: mediano v largo plazos a tasas de inte-

rés redituables. La desorganizacion

33,1 La produccidn de biﬂﬂ'f'-ﬂ_ MAnL del sistema de relaciones patronales v
[acturados para CONSUmO mierno. T B

1.3.2 La produccion de articulos de

exporlacidn, considerando QUE  Pyra superar cstos ohsticulos pro-
es 1o t.:.:m.glngi a la gue fl-:1El'l’ﬂtTlH PONCMOS:
las ventajas comparativias ¥ no

solamente la dotacitn de recur- g g ¢ djonjente politica

505 ¥ factores. _ iE
133 La producciton de biones de ca- Indusiria

pital especialmente para abuste-
cer la demanda interna en lo gue
es economicamente postble,

134 Duar ocupacidn plena a la PEA
urbana.

135 Generar ingresos suficientes pa-
ra atracr la inversion nacionat y
distrbuirlos en forma equitativa,

336 Utihizar, combhinar ¥ conservar
en forma optima los factores de
la prixduceion,

551 Onentacion de la educacion pri-
maria, scoundarta v superior ha
cia la mvestigacion cientihica v
técnicd. s descuidar la social.

3.5.2 Vinculacion del scetor industraal
con los centros de ensefanza su-
perior, & fin de facihtar la treans-
ferencia cientilica v técnica a las
necesidades productivas del see-
[CM

— 4



3.5.3 Fomentar el intercambio de
ciencia y lecnologia entre con-
ros de ensenanza nacionales y
cxtranjeros.

354 Procurar la estabilidad moneta-
ra para facilitar la asistencia fi-
nancrera del scctor pablice y
privade al desarmollo industrial,

3.2 Progmamar el desarrolo industrial
a largo plazo para seleccionar ra-
mas v osubramas mmdustriales prio-
r1leras.

350 (Mrecer protcccion impositiva a
las ramas y subramas industiria-
les constderadas prioriturias para
el desarrollo del pais.

4.

Politica de servicios

Considerando la importuncia gue ha
adgquirido ¢l desarrollo del sector servi
cios para la economia del pais ¥ en el
resto del mundo, conviens dar atencion
a algunos subsectores que pucden
constituirse en importantes fuentes de
irabajo ¢ ingreso. utilizando los reour
R05 nacionales, ontre estos conviene
mencionar:

4.1 El turismo

En una politica de estimuolos al tursmo
deberia considerarse, entre ofros, los
sigenies objelivos:

. 1.1 Orvientar el desarrollo toristico

conforme a 105 recursos gque po-
see el Ecuador: su pran varie-

NUMERO %. SEPTIEMBRE, 1997

dad geogrifica, von climas, pai-
sajes v pueblos de culturas dife-
renles.

4.1.2 Tomar en cuenta las motivacio-
nes ¥ razoncs por las cuales una
persona decide efectuar un viage
de turnismo, @ fin de crear en e
pais las condiciones para satisfa-
CEer sus expectativas: enireleni-
micnte, aprendizaje, descanso,
comodidad, sepuridad 4 costos

razonables, ofreciendo aloja-
micnoto. alimentacion v movili-
racion a lugares de mavor
Interés furistico, sismpre con o-
da facihdad.

4.1.3 Planificar li promocion del tu-
nsmao para dirigirla a las nacio-
nes v od los pablicos de mavor

mteres, mediantc una eficaz pu-
Bhoidad.

4.2 La vialidad

Continid siendo un obsticulo para el
desarollo geonomico,  Las vias estan
cn permanente estado de reparacion,

Se deberia mejorar la téenica de disefio
¥ construccion de carreteras para evilar
su delenoro permanente, dady noestra
geograiia acewdentada v el ¢lima con
aftos mveles de pluviosidad.

4.3 La comunicacion

Es uno de los pilares del éxito en Ja

cconomia moderna. Estas empresas
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deberian ser admimsiradas por perso-
nal técnico, honesto v capaz de mejo-
rar perinanentements 08 servicios,

4.4 El comercio internacional

Debe ser considerado como una Activi-
dad complementara il desarrollo cco-
nomico del pafs ¥ en consecuencia sc

recomiendan como politicas:

4.4.1 Ampliar v diversificar las expor:
taciones, dando énfasis a los
productos industrializados v o
s servicios de exportacion.

442 Diversificar nuestros mercados
de exporiacion para evitar Ta de-
pendencia econdimica con un
pais, el cual gjerce excesive

control sobre nuestra coonoimia,

443 Manlener una politica selectiva
de importaciones conforme al
requerimientn del desarrollo 1n-
lerna del pais,

444 Procurar una mayor participa-
cion del Ecuador en los servi-
cios de comercio exterior, tales
COMIG ITHNSPONTES ¥ SCEUTOS.

4.45 Continuar con una politica de
gquilibrio en halanza de pagos.

Toda la politica de cstimnulos & los sec-
tores productivos debe cstar acompa-
fiada de la ecstabilidad monclaria
interma & internacional, evitando que la
especulacion financiera distorsione la
canalizacion del ahorro hacia fines me-
rumente especulativos,
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COMERCIO EXTERIOR

DIAGNOSTICO:

L] proceso de slobalizacion de 1a coo-
roenia mmwnchal determine un camino
irreversible en o estructura productiva
ccuatorana que le colocd directamenie
en la competencia en el mercado de
MENes ¥ Rerviciog a nivel internacin-
nal. Desaformnadamente para ‘el Ecua-
dor. las condiciones_en las gue
COLTAMOS CN Csta COMPEICnold S0 por
demiis desiguales, por aucsira [alta de
dispomibilidad de recursos ccondmicus
v de lecnologia, o que se aera® afin
Mes 51 consideriimos gue maresmmos i
carmpenr en mercados yia cri-padnﬂ' o’
cconomias desarrmnlladas v, por 10 tan-
[gr, Que estdn en mejores condiciones
(Ui TRSOITDS en estructura ¥ experien-

Ec. Marco Martinez

cra sobre las relaciones comerciales imn-
teriacionales.

Es preciso reconocer gue se han reali-
zado estuerzos para colocar a [a econo-
mia ccuatoriana en una sitgacian
acorde con la hberalizacion de la poli-
tica comercial de nuestros vecinos. €5
asl como luego de las reformas inicia-
das principalmente en los anos 1989 vy
1990 encontramos un pais con las si-
SHICOICS Caracteristicas,

S¢ produce en 1993 la integracion
commercial con los paises andinos,
acompanada de la flexibilizacion &
umificacton de los mercados cam-
hiarios.

* Documento prescentado para las dehiberaciones del Consejo Nacronal de
Facultades de Economia del Ecuador, realizadas en Cuenca, los dias 10y 11 de

abril de 1997,
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Fl desarrollo del comerein externior,
comn polifica de cstado. para cuya
facilitacion s¢ dieron pasos muy
importentes como la implantacion
desde 1990 de un formulario nnieo
de expurtacion en sustitucitn del
cngorroso lrdmite buracratico que
exislin, frae coInn COMseCUenciy b
aceleramiento on el crecimignto del
sector externo, no solamente en va-
lores. sino co nimero de artculos
vendidos, Las facilidades otorgadas
q los exportadores incidicron fam.
bicn en forma directa en el numer
de personas dedicadas a esta activi-
dad. El crecimiento do las exporta-
ciones desde 1990 hasta [996 fuc
de 2.165.7 millones de dolares, 1o
gue significa un incremento global
en ¢l periodo del 79.5%, 51 compa-
ramos este alto crecimienio frente A
atros sectores de la economia ecu-
oriana, podemos catalogario como
gn oran éxito; sin embargo, ¢ste
crecimiento es relativamente pogue-
in s se compara con las 1asas de
crecimiento del sector exlerno dc
los paises vecinos y del resto del
mundo en generdl,

El impulso dado al desarrolio de las
cxportaciones no tradicionales cam-
biG en forma considerable el peso
relativo de éstas, pero no lo sufi-
giente como 1o requiere el pais v el
aueyso orden econdmico mierpacio-
nal, Poddemos apreciar que en 19490
las exportaciones petroleras equivas
linn a un 52.1% del ol de expor-
taciones del Ecuador, en tanto que

e ¥

las exportaciones no tradicionales
no Nlezaban sino al 47.9%. En el in-

cremento del valor de las exporia-
ciones no rradicionales, Nenen
especial significancia las exporla-
ciones de productos de mar ¥ pre-
senciamos lo gue significd el imcio
de nuesira época "camaronera . Pe-
ro iambién hubo otros productos
como 1as flores que también repre-
santaron mareso de divisas € 1nCre-
mento de la demanda laboral, Por
otra parte. también podemos hablar
de alpunas politicas gubcrmamenta
les tendicnfes a impulsar las expor-
tciones o tradicionales, siendo
1994 ] afio cn que mejores resulta-

dos se obtuvicron dado gue €stas
fleaaron a constituir el 60% del vo-
lumen total de exportaciones, rele-
cundo al petrdleo a un 34%,

Nucsira economia infernacional por
fin s sustentd cn ofro tipo de ex-
portaciones diferentes al petroleo
para la consecucidn de sus divisas.
Los esfuerzos se han mantemdae en
este mismo rumbo, pero el petroleo
ha merementado levemente su par-
licipacion, de tal mancra gue en
1996 representd ¢ 36.3% del toial
de exportaciones, cn lanto gue los
productos no petroleros aportaron
con un 63.7% a la conformacion del
otal de lus exportaciones ecuatoria-
nas. B decir, en Erminos generales
s pucde asumir que nos esiamos

geercando a una de las metas que ©5

depender del petraleo cn apenas en
un tercio de nuestras exportaciones

y posteriormente se harin nuevos
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esTUers0s para remontar esteé primer
[Ris0, puesto gu odos los estudios
lcenicos apuntan al hecho de que e
NEeCEsATIO quUe seamnoes cada ver me-
os dependientes del pelrdlen para
lu que es necesario dar prioridad al

31 de dhciembre de 1994 llepo a un
valor récord de |LE3455.000 dolares
Toddo esto demuestra muy claramenie
Cill es en realidad nuesita situacion
manciera a mvel intemucion: ¥ (0
mo vamos consohidindonos poco a

desarrolley de nuevos campos alter- poco.
nativs de produceion de bienics ex-
poriables, de ¢sta manern estaremos - La esabilidad cambiana registrada

cublertos de las eventyulidades pro-

pias que sc dan con la exportacion
de prosductos no renovahles,

en el pais o partir de 1992 asi como
¢l tipo de cambio viecnte desde csa
Cpoca. constituyeron incentivos pa-
rd el ingreso de considerables (Tujos

Conrko v se analizd anteriorrmnente. el
crecumento de las cxportaciones fue
satistaciono, sin embargo también hu-
B Wi gran crecimiento en las impor-
taciones, que durante el mismo
perioca die andlisis 1990- 1996 fue do
1.732.1 millones de dilarcs. 1o gue en
Erminos relativos represcnta un inere-
mento global del W5 1% que es des-
proparcronado con relacidn al
merenento habido en las exportacio-
nes, Consecuentemente, la balanza
comercial que en 1990 era de | (09
millones de dilares, se redujo sipnifi-

do capitales que Neparon ateaidos
lambién por las altas tasas de inte-
res que el mercado finunciero del
pais ofrecia, La cifra miis alta fue Iy
de 15994 coando se regisirg la inver-
son de 331 millones de didlares, pe-
ro {4 guerra y otros factores
politicos ahuyentaron una parte de
Cstds inversiones de tal manera que
para 1995 bajaron a 470 millones
e dolares v cn 1996 llegaron ape-
s a 447 inillones de dilures. Bsie
ingreso de capitales avudo a acu-
mular las reservas cxternas coadyu-

calivamente a 354 mullones de dolares
en [595, pero se recuperd en el afo
12496 llegando a la cifra récord de
P2 millones de ddlares, sitoacion
ue {1 pesar de mantener una balanza
e SeryICIOS permanente v crecienle-
mente deficitaria, delermind qgue
PRIESITA TeS2rva MMonelard Intermacio-
nal Hegue a niveles nunca antes alcan-
Lados, Considero necesario seialar
que durante tocdo ¢l periodo de andli-
515 Ia reserva monetana internacionsl
S Mantuvo con valores positivos y al

vando ul programa de estabilizacién
propuesto por el gobierno de tumo

¥ perimiticndo un adecuade maneio
de la politica cambiaria. Paulating-

mente, 1os [lujos de inversion que
CTlun principlo fugron principal-
mente de capitales golondrina, se
tban transformando en inversiones
permanenies para los diversos seg-
tores economicos del pais, hasta
que se produjo el conflicto béhico
de 1995 en que debimos soportar
los estragos de una accidn armada v

B —
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la consecuente suspension de mver-
L1000 Lxlerng ¥ salida de importantes
volumenes de capital externo.

LINEAMIENTOS DE LA
PROPULESTA:

l.a amplia dfusion que los medios de
comumcacion dun & los asunios econd-
micos, el despliegue de noticias ¥y ana-
lis1s de expertos en el tema que se hace
cn lodos Wos medhos, detenmmina que el
cludadano comun ¥ con muchs mas -
7o los profestonales del drea, esten
en enterados de la problematica eco-
nomica del pais y lengan ung klea clara
de o que s¢ necesita hacer para desa-
rroblar el importante campo del Comer-
cio Exterior, puesto gue, con la
slobalizacion de Ia economia a nivel
mundial, adguirio un rol todavea mas
importante dentro del contexto necesa-
rio para lograr la nueva estructura del
destirrollo econdmico gue el pais @mato
neeesita,. Abondan [Ormulas v se han
eiunciado d nivel eonco programas de
lo gue se debe hacer; de mancra gue no
podemos decir gque el pais carece exac-
tamente de este hpo de recomendacio-
nes. pero o que realmente necesila s
lfegar a determanar la forma de comao
hacerlo” o el diagndstico v la solucion
a los problemas v que se den 1as razo-
nes por lag cuales no logramos reahizar
los cambios v programas en los miveles
requeridos va que i sigquicra Hegamos
al nivel de los paises del drea andina.

Pura todos s conocido que el creci-
miento de 14 cconomid ccudloTiana en

o
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¢l mundo detoal se localiza fundamen
talmente en el crecimicnto de las ex-
porlaciones realizadas por la empress
privada, poniendo cnlasis en dos Con-
dicionantes basicos que son: calidad v
diversiticacion, con Lo gue s lograrn
nueyos pedidos de clientes del extenor
v aumentaremes Ly candicad de 1o ex-
portado. todo esto. logcamente, debe
cocuadrarse dentea de un programa na
ctonal v al ampare de upa pobibca co-
herente v sustentable gue no solaments
enes vigencia para un gobierno deter
minddo, smno gQué se eonshiuya en ob-
jetivo nacional, con vigencid a larzo
plazo ¥ en torma independiente do la
idenloeia o perfil polinico del gobigimo
de twmo, con s Jde creaimiento sos-
tenidas v evitando fluctuaciones cons
derables gue causen deseguilibrios al
sistema econcomico, Esto es, en defini-
1w, cred gue debe exstir una politic
do estado coherente para ol ratamicnio
del comercio exterior, cuya importan
ciad no solamente reside en el volumen
e chivisas que pugden maresar al pais
como cieclo de las ventas internacio
nales, sino también debe considerarse
A esle Sector como un verd derd molr
propulsor de las economias, pussto gue
al desarrollarse con buenos resuliados
las actividades de exportacion ambnen
nenen su incidencia benciicioss en el
meremento del numero de empleos v
eén obfas muchas vanables Jde locoono
mid nacionl.

Como ya sanalizamos anteriorments, se
ha podido notar que desde 1990 las ex-
portaciones no tradicionates se han m-
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crememtado siemficativamente, esie cro

cimicnto en gran meadida ba suraide de
manera esponlianed ¥ on aleunos cisos,

COHTICY TEUCCION POXITIVA 3 UN0S POCos ¢n
savos gubernamentales de inecentivo 2

las exportaciones, pero on todo caso, se

ha pebico notar gue han ido desplazan

dov al petroleo en importancia dentro de

la conformacton tofal de las exportacio-
nesL 510 embargo, un aspecto @n mpor-
tante pard la cconomia ecuatoriang. no
puedde ser desarrollado de manera inco-
nexd v obedeciendo a esporidicas ini-
slativas politicas, sino gue dehbe
obedecer 4 un programa coherénte g
e bene gue desammoliar atilizando las 0l-
lmas 1ECnIcas en materia eounomics, 2
[ de que permita ir incrementando 1
participacion de los productos no tradi-
cionales en la estructura de las exporta-
Cinnes.

Esle macro-obietivo no serd posible al-
canzarlo s1 no se dan los cambios en la
cstructura mental de los politicos, de-
Pen oforparse los ineentivos necesarios
a-la achvidad exportadora v fundamen-
lalmente dobe prepararse al economis-
tt en ¢l drea de "Comercio Exlernior
Practico”, reemplazando los prosramas
vipenies que. en fa muavonya de las uni-
versidades, son und recopilacion de te-

Comercio Exteniorn. tendremos Ta posi-
mhdud de exigir que seamos incluidos
para representar v defender los intere-
ses del Beuador en las nezovciciones
internacionales gque se levan a cabo
con diferentes paises o grupos de pai-
S5 Y asl evitaremos gue Eslis scan
electuddas por profesionales gue no
suardan ninguna relacion con la activi-
dad, comn en el caso de nuestro mpre-
s0a la OMC gue fue hiderado por un
Ingeniero Asronomo y s negociacio
nes hnales no tueron 1o sulicientemen-
Ic venta|osas para los intereses
nacionales. Siluacioncs como estas se
dan a diario vy cucntan con el silencio
comphoe de las universidades v sus
Cenlros doomvestigacion, asi como de
los organesmos coleguidos que no ae
nen presencia en la opinidn publica na-
clomal nl otorgan el asesoramiento y
orichtacion que las auloridades suber-
namentales 1o reguieren.

Los incentivos a las exportaciones an-
tes senalados deberin enfocar princi-
palmente 1os siguientas aspacios,

a) Politica participativa; Participa-
cion del Estiado v de los sectores re-
presentativos de la empresa privada
en todos los foros internacionales

mas teoricos de otras catedras comao
politica monetaria, docirings eeonomi-
cas, mstora del pepsamiento, otc., v
dande priondad a temas pracricos que
el nueva profesional debe conocer y
dominar, Cuando ¢l profesional en
CCOnamia s2 encuentre apropiadamente

preparado en todos los aspectos del

relactonados con Comercio Exterior
que permitan al pais lener ung pre-
ey internacienal sdlida v perma-
nente e las negociaciones cn las
gue debe dar a conocer su ofertd ex-
portable y obtener buenas condivio
nes.

=Tt
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h} Desarrollo de la infraestructura
necesania pira el desenvolvimicnio

adecuado de las exportaciones, me-
reciendo especial importancia Lo
conslruceidn o adecuacion v Cgul-
pariento de los terminales de carga
e los asropuertos, espocialmente
en cuanto a tacthdades de embar-
que ¥ bodegas sczurias y profegiias
para almacendamiento, ademas que
cuenten gon eficientes sistemas de
rEf i Eracion.

El mejoramiento v manienimeanio

de la red vial exisiente, asi como la
meorporacion de nuevas areas con

sran potencizl exportador, especial-
mente en la regitm amazonica,

Mejoramiento v amphiacien del s15-
(ema de telecomunicaciones para
trafar de colocarnos al menos al
mismo fivel del resto de paises con
los cuales debemos competir,

Solucion mimediata ¥y de forma per-
manente a la escasez de energia
elactricd.

[fara solucionar |as ineficiencias en
la inlragstructora gue actualmente
impmden un adecuado desarrollo de
s actividades exportadoras, se re-
queririan de mgentes volumenes de
mversion, o mas de la decision poli-
tica gue el pals lnmentablemente
careéce, por o cual no debe descus-
darse la posibilidad de que los ser-
vicios sean concesionados a la
empresa privada como mecamsmo
de solucion Linal.

&l

Fspecial atencion merece el tema

dee la infraestructora aduanera 1:n

publicitado cn los Gltimas Hempos,
Sin embargn es preciso adverlr que

eate no cs un problema iniciado en

los Glonmons Aels MSsss, Vil el Oca-
sioncs anleriores, varios Crobiermos
han tomade medidas para controlar
la corrupcion gue e ha detecladao
desde hace mucho nempo. En cl
Ciobiermno del Arg. Doran Ballen se
lomaron medsdas muy SCVCTis ues
aparcniements dieron buenos resul

tados por ¢l meremento en el volu-
men de recaudacioncs, pero (oo
esto se termind con el gobierno bu-
caramista en gque se llego al estabie-
cimicnte de aduanas paralelas,
extorsion v abuso va msbitucional-
zados, a tal punto que Justamentc
[ue- este el detonante que die lugar
al poncypa del o del répunen an-
tertor. La situgion en gue bas adua-
nas quedarotn, 5 un asunto que aan
es mobivo de preacupacion del nue-
vir oberno & incluso de Gobiernos
con los gue mantenemaos relacioncs
comerciales v gue han comprometi-
an su apoyo para realicar un anal-
s15 e Ia sitvacion ¥ proponer
COITECTivOS.

¢) Tratamiento impositive: Dentro

de las recomendaciones para incen-
ivar las exportaciones de productos
ne tradicionales v tomando a esfe
punia no simplemente como un e
ma politico para ser utilizado en
campana, sine dandole un trata-
miento serio de politica de estado,
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considery que las cmpresas que va- represcnta una inmensa barméra gue
yan a dedwear sus esfuerzos a pro- impide & libre flnr de capitales fo-
ducir bienes dedicados @ ld ranens en benelicio de nuesoo pais,
exportacidin, dada Ia mportancia vi- v oes qustamente el régimen laboral v
al gue estu representa en el contex- su compie)o sisteme salaral vigente
tor de [ economia ecualorians, en el g, por lo coal es de especial
deben ser acreedoras i Iratamientos Importanctd tratar de lograr un siste-
arancelarios prelerenciales, tanto ma mas sencilio, de fcil mancio v
para los impuestos tradicionales, [ratamiento justo tanto para el inver-
corey pard las cargas arancelarias. stonista come para €] rabajador. Bs-

la recomendacion de manara aleuna
Considero que esle ¢ un Incentivo debe sor tomada como und mvita
facilmente mancjable v gue perinn- c1om a tratar de dismanuir el nivel de
et un rapdo desarrotlo de las acti- ingresns del trabajador, todo lo con-
vidades productivas, asi como trario, es preciso (ue nuestros traha-
lambien permitird mejorar la tasa jadores inerementen cada vez mas
interna de reformo de 1as inversiones st mvel de preparacion v especal-
de este sector, £aC1On A fin de lograr remuneracio-

ncs que les permutan cubrir sus

i) Ravwnalizacion del sistema sala- necesidades.

rial: Tanto los inversionistias na-
ctonales como extranjeros han ¢} Certificados de abonn tributario:

enido desde hace muchos afios sc De 1gual manera v bajo los mismos
M0S reparns pard myvertir en el Boua sistemas que aplican a sus produc-
don. Las condiciones cxcepelonales clones aaricolas los paisces desarro-

dles nuesiro pals para clertos tipos de lados tales comn Francia v Estados
producciones han determmado gue

CEOS FesqQUemores s& pongan i un la-
do v de todas maneras se realicen
las versiones, Sin embargo hay
seclores gue tambicn a nivel de pais
nos 1nteresa desamrollar pero gue no
s0n particularmente amraciivos pari
¢l inversiamshia, por lo que justa-
menle ©5 en estos donde se reguie-
ren de tratamientos especiales que
tncenitven su desarrollo, De lodos

los problemas que se presentan en el
Fouatlon’ para los mversiomsias ex- f) Importaciones: Fowador como

tramjeros, by uno en parbeular que parte del Pacto Andino tene acuer-

Unidos v paises del area andina co-
me Colombia v Venezuela, dehe-
mos otorgar los certificados de
abiond trebulierio o lus nuevas activi-
dades de exportacion, Este es un m-
centivo adicional que (ambicn ticne
un si1stema de manejo v control
muy facil de aplicar. vy que ha de-
maostrado excelentes resullados en
los paises en los gue se ha aphcado.
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dos de tratamiento arancelario
comin para las importacioncs haci
Colombta v Venceuela, pero hemios
obtenido hasta ¢l momento el trata-
micnlo-de pais menos favorecido,
o gues nos ha permitidy mantener cl
cerco arancelario sobre muchos
productos a los cuales se 1os ha cla-
stficado dentro del anexo de excep-
clon pera que deberan ingresar o
ratimiento libre antes del aiio 2000

y i desea honrar sus acoerdos 1n-
lernacionales, no solamente con el

Pacto-Andimo, el Ecuador deberd
reducir los aranceles a los miveles
convenidos en los distintos (ratados
internacionales. Hay una sofa salida
pari eslos casos y oy mejorar la ca-
lidned de la produccion nacional pa-
ra gie sea competitiva frentc @ sus
shimilares nnporiadas.

[a unica barrera real gue avuda #
controlar ¢l volumen de importacio-

nes en un pais se ona CALIDAD,

Es mucho lo que se puede decir sobre
wn temi tan mnpl e mieresanie comao
ey ¢l Comercio Exterior. pero se nece-
sitarian varios libros para poder dar
una aproxumacion real sobre el ema v
demostrar cudles serfan las seluciones

g los diferentes problemas que s¢ pre-

sentan, asi como las derivacioneas hacia
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los demds sectores de la econamin, e-

rov el tiempo con el que Contamos pard

cale foro o limitado; simplemente &

seo concluir con un Mensaje purd 1os
estudiantes v profesionales de la coo-
nomifa. ¥ tene relacion con la necesi-
dud insoslavable v Ia obligacion que
nOSOiTos ([enemos pary Aportar Seris-
mente a la solucion de los problemas
de nuestro pais. Uno de los caminos
gue tenemos para lograr el crecimiento
ceondmico es modiante el desarrollo
del aparato productivo vy el adecuado
mancjo de la politica comercial mter

nacional, en la que, por nucsira local-
Facion geogrilica y otros fnclores
adicionales, podemos lograr ventaas
en los términos de intercambio. Diebe-
mos estudiar muy concienzudamentc
las alternativas do desarrollo v cuates
son las condiciones cn las que el pais
puede negociar Con ventala sobre oiros
palses v entonces, valientemente, pro-
poner cn los distintos foros, presentar
nuestras saluciomes, hacernos olr comiao
grupo coleglado, como gremin digno
de respeto ¥y gue, adicionalmente,
cuentd con un hagaje de conocimicnios
gque desea poner al servicio del BEcud

dor. Nuestra instruccion debe lendesr a
ser cada dia menos weoricd v mas priac-
trca de tal manera gue estemaos én con
diciones parda poder dar nuesira
opinidn objetiva, iecnica ¥ recta.
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ARFEAS ESTRATEGICAS.-

CONCESIONES'Y
PRIVATIZACIONES °

Dr. Rubén Dario Andrade V.

AREAS ESTRATEGICAS:
DEFINICION Y CONTENID()

Jndl os el sustento constitucional v leaal
de las denominadas areas estratégicas!

Esto ¢s fundamental definirlo, ya gue
% PerTmirs precisar los ambitos gue cal
concepelon comprende v el tratamicnto
ue deacuerdo d nuestro csguema juridi-
Co ¢ Institucionat debemos darle.

Primeramente considero [undamental
dnalizar que nuestra Constilucion vi-
venle on su ATl 61 (dnlerer Arl, 46,
al detimir boy sectores de la cconomi,
refinendose al Sector Pubhoo, determa-
nd quc son areas de explotacion eco-
nomica reserviadas al Estado:

a) Los recursos naturales no renova-
hles v, en peneral, los productos

del subsuclo v todos lox mimerales
Vosuslaneias cuva naturaleza sea
drstnia del suelo;

bl Los servicios de dgud potable,
fuerza electrica v lelecomunicneio-
Nes; v,

¢l Las empresas estratépicas defini-
das por la Ley.

El inciso final del numeral 1 dispone
gquc el Estado, excepcionalmente, po-
dria delegar a la iniciativa privada el
ejercicio de cualquiera de las activi-
dades antes mencionadas en los ca-
s0% gue la Ley establezca.

Esta disposicion se refiere a areas de
cxplotacion economica reservadas al
Estado, con la posibilidad de pamicipa-
cion del sector privado, senalada en el

¥ Documento prescentado para las deliberaciones del Consgio Nacional de
Facultades de Economia del Ecvador realizadas en Cuenca, los dias 10y 11 de

ahril de 1997,
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estratégico que tienen los hidrocar-
huros, emilir dictamen en los aspec-
tos referentes a la sepuridad
nacional, de conlormidad con lo dis-

dleime inciso. La Constitucion oo se
refiere mi deline las AREAS ESTRA-

TEGICAS.

Lo gue si existe on la Constitucuon son
las denominadas "ENMPRESAS Es-
TRATEGICAS", las mismas que para
ser consideradas con este cardcter, de-
ben ser defimdans como tales ¢n §a co-

puesto en ¢l art. 50 de la Ley de Se-
puridad Nacional .

Hay que sefalar que ia defimioon de
cutratépico estd vinculade claramente

al recurse (hidrocarburos), desde gl
punto de vista militar ¥ de 1a Segurdad
MNactonal.

mespondiente ley de su creacion,

Si bien el exto constitucional os claro
y preciso, clertos sectores han denom-
nucdt areas estratégicas a las drcas de
explotacion economica reservadas al
gstudlo, aspecto gue nos Heva a pregun-
Lsrmos &1 esta denaminacidn responde a
un criterio de orden econdmico o de
orden nulitar relativo a la Detensa No-
cional. Este tema es sustancial, porgue
del mismo dependera establecer qué
wectores son susceptibles de participa-
cicin del sector privado, bajo las dile-
rentes modahdades,

‘Tanto la Ley del ente petrolerd Bstatal
(CEPE) m la de PETROECUADRIK,
han conferndo el cardcter de estratégi-
cas 4 tales empresas,

|.a Constitucion de 1978, en lo releran-
e a los sectores de la economia, no ha
recogido ¢l concepto de dred esiralegi-
ca para los recursos naturales no reno-
vables, determinandolos mas bien
como arcas de explotacion Cconomis

reservadas al Estado.
Al respecto ¥ como gjemplo, cabe se-
fialur gque la Ley de Hidrocarburos, en
su Art B, el mismo que no ha sido mo-
dificado desde su expedicion de su co-
dificacion en 1974, bajo la Dictadura
Militar del Gral. Rodriguez Lara v que
es o disposicion en la que se hace rc
{erepcia & lo estratégico én materia de
hidrocarburos, sefala textualmente:
“Sin perjuicio de la participacion de las
Fuerzas Armadas en el orgamsmo gue
orientard la politica petrolera en el
pals, corrésponde al Mimsteno de Be-
fensa Nacional, por inermedio del Co-
mando Conjunto, por el caracter

Lo expresado anterionnente se retleja en
el hecho de gue la propia Ley de Moder-
nizacion del Estado. cuando se refiere o
los literales a), b) ¥ ©) del numeral | del
articulo 61, de la Constitucion, lo hace
como areas de explotacion ¢conomc:
reservadas al Estado, guardando ast co
herencia con la Carta Fundamental.

FINES DEL ESTADO EN
MATERIA ECONOMICA

Una vez que hemos analizado lo refe
rente 4 las normas consilucionales re-

i
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mavas al seetor publhico de la Eeono-
mia, ey mndiepensable reflexionar gue

lus [ines fandamentales del Farado en
MECTIA BCOnOmicd son’

na de las PrvallZciones ¥ concesiones
sin Limieacion aleung.

Haciendo un analisis objetivo debemos

_ _ tormularmos las sipuientes rellexiones:
- Linhizar sus recursos natarales 4 n

de oblener [os medios necesurios
para mmanclar el cumplimiento de
programas vilales para |a pohla-
cidn como: sulud, educacusn, vi-
vienda, agua potable, energia
clectnica, alcantarilhado, ete.

! Por que capitalizar, vender o concesionar’!

L coonomia de la generalidad de pai-
s del tercer Mundo-y entre ellos el
Ecuador se encuentra actualmente ago-
bradi, principalmente por la deuds ex-
lerna. cuyo servicie de capital ¢
INCTCSCS representa un alto porcents;s
de sus Ingresos: én ¢l caso ecuatoriano
el 453% del Presupuesio General del Es-
lado del afio en curso, lo cual enido a
oros fdctores determing gue ostos pai-
ses ocdrezean de los medios necesarios
atn purd la satistaccion de lus nocesida-
des bidswas de su crecienty poblacion
(saludd, educacion, vivienda, el ole.).
est0 es mneEable. irretutahle.

La prestacion de servicios eficien-
[es, Con o mavor cobeftura, & hin
de rneyorar 1y calidad de vida de los
cindadanos del pais,

- B s promover ¢l bienestar e
sles Fabrlumtcs,

A% polineas v avcrones del Estado (le-
hen orentarse & la consceucion de los
fimes antes mencionados; por o tanto
capetalizacion, i venly v s cohcesio-
nes dehen ser medhos para tlcanzar -
s fines v el bienestur de la sociedad v

LUGma pusden cntonces estos Estados
fitanciar la creciente inversion para cy-
orir fas necesubdes de infraestractur,

A COMSTINT Nres e 51 MmEsmo Y menos
atin benehciar a grupos Jominantes.

Actuabmenle existe un debate cn ¢l pals

aumento de capacidad, actualizacion de
[eCnologia, reposicion v manienimenio
de las empresas estalules: gue tienen a su
cargo la explotacion de los recursos na-

cHIFe (UEnes, dsumen posiclones extre-
mas; por una parte. sguellos gue defien-
den las les1s cstructuralistas se oponan o
las privallziaciones ¥ concesiones, parti-
cularmente ey las denommadas  "dreas
catratdeicas” manteniendo el criteno de
que estas deben permanecer exclhusiva-
miente en manos del Bstado. Por otra
parte. L lendenciy neoliberal es partica-

turales (hidrocarburos, mimeria) o la
prestacion de servicios (telecomumca-
clones, elecinficacion, agua potable)?

En décadas pasadas se recurriv al en-
deudamicnio externo v a los exceden
tes de la explotacion de algin recurso
matural . como fue el caso del Ecuador
en b decada del 70 con la explotacidn
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petralera y el denominada endeuda-
MIENE exlermo agresivo.

FHetas dos fuentes de financiamienio son
en la sctealidad insuficienies € inaccesi-
hles pard fos requerimicnios sefialados
aileriormente, en electo, los Organs-
mos internacionales de crédito acorde
con 1ns lineamientos de la corriente
nealiberal ¥ de globalizacion de la eco-
namia no financian obras o servicios de
peatitn estatal, por Cuunio s politica
aetd orientada o gque el Estado no dehe
intervenir en forma dirccta en las acnvi-
dades empresatales v productivas,

Por ofra parte, las empresas estalales
que tienen 4 su cargo lu prestacion de
wervicios ¥ la cxplotacion de recursos
ao alcanzan a salisfacer en forma el
ciente o creciente demanda de la po-
blacitn, debido principalmente a 103
factores anles senalados y a otros mhe-
reples 3 S propia naturalezs comao son.
imjerencia ¥ mangjo politico, B0 es,
que ldas empresas estatales no se rigen
bajo criterios [EEnicos sino politicos en
la 1o de sus decisiones, en la desig-
pacion de sus funcionarios v emplea-
dos. en cuanto a la responsabilidad de
la gestion, en el caso de la cmpresa pri-
yada todo trabajador responde dentro
die un esgquema administrativo dagil ante
el propietario; en la empresa piblica su
mangjo es burocritico, lento, con un és-
guema administrative obsoleto donde
la respensabilidad se diluye ¥ en gltime
de los casos responde ante ¢l Estado-
patrono, que cs en la practica und fic-
cion: la injerencia de clertos sectores

T e e mg— o g
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sindicales en muchos casos g5 un [actor
gue influye en la inefivienciy de las
ernpresas publicas debido o 105 2xces0s
de towdor orden en la contratacion coled-
liva: lu carencia de clementos lEcnicos
para el manejo cmpresarl, contubili-
dad atrasada, ausencia de contabilulad
de vostos. Je sistema de evaluacion,
ate. 1as tarifas de los servicios o el pre-
cio de 1os productos l1enen un mane)o
politico ¥ no wenico; la Taita de auto
nomia no les permite desarrollar pro-
yactos ¥ Programas 1o nicamente
necesarios; la cxistencia de cuerpos lé-
sales imuoherentes a que cstan SO0l -
das, etc., eiC.

i Qué se puede capitalizar, vender o
concesionar segin la Ley de Modemi-

racion del Estado’

La ley considera que deben sujetarsc
4 procesos de capilalizacion, venta o
concesion las empresa del BEstado que
desarrollan actividades economicas de
produccidn o aguellas de prestacion de
sepvicios, gque por los motivos senala-
dos anteriormente no séan eficientes o
por su alto costo impliquen realmen-
te una carga para el Estado, esto es,

para la sociedad en su conjunto.

En el primer caso se éncucntran 1as
dreas de explotacion economIca reser-
vadas al Estado como son 10§ recursos
naturales no renovables.

El sesundo grupo lo constituyen los
servicios de agua potable, fuersa ieéc-
frica v lelecomunicacionss.
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Mnalmente encontramos a las empre-

sy del eslado que en un momento de-
lerminado han asumido actividades
coonamicys tradicionalmente ejercidas
por el sector privado, cste es ¢l caso de
las empresas de transporie aéren
(Ecuatonianal, de produceion de biefiey
{La Cemento Nacional, Cementos Sel-
va Alepre, ete; ).

El marvo juridico general adoptade por
¢l Bslade ecuatoniano para las privali-
raciones ¥ congesiones s la Ley de
Modermzacion del Estado, Privatiz-
ciones y Prestacion de Servicios Prbli-
COs por parte de la iniciativa privada,
publicads cn el Registro Oficial No. 34
del 31 de dictembre de 1993, siendo
necesano en cada cuso dictar una le-
g1slacicn, como es en lo referenic a las
lelecomunicaciones con la Ley Refor-
matoria ¢ la Ley BEspecial de Teleen-
MUNICAciones ¥ en cuante a la encreda
clectrica, con la Ley de Régimen del
Sector Blcimoo.

La menciomada Ley en su Art. 6 sefialy

(ue podra delegarse a la imciativa pr-

vitda por excepcion metdiante conce-

ston, el efercicio de las siguientes

dctividades;

. La produccion, el tansporte, el al-
macenamicnto ¥ la comercializa-

cidn de os hidrocarburos v demiis
mineriales

I La gencracion, la distribucion y co-
mercializacion de fuerza elécmrics

3, Los servicios de telecomunicariones.
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4. La produccién v distribucion de
apud potable.

Este articulo sefala ademis las cir-
cunsrancias en que procederia esta de-
legacion al sector privado, gue son:

Lo Cuando b administcacion de las o1-
ladas actividades economicas ten-
a0 un impacto nesativo en ¢l
presupuestio del sector piblico.

2, Cuando el ejercicio de estas activi-
dades econdmicas o servicios pibli-
Las dcusen un retraso tecnolGgico
que 1mpida un scelerado desarrallo
econamico ¥ social del pais,

3. Coando el nivel de los pastos de in-
version de las entidades gque han
asumido las citadas actividades
coonomicas o la prestacion de ser-
viclos publicos esté por debajo del
1% de su presupuesto,

4. Cugndo la posicion hinanciera de
estas entidades determing 14 incapa-
crilad de acometer de manera auto-
suficicnte un proceso de inversion
NeCesaro para cumplir con sus ob-
JETIVIS,

{, Fara que capitalizar, vender o conce-

sionag!

Como se indicd anferiormente ¢l obje-
Uvo de estos procesos es el de mejorar
6% servicios, piblicos o obtener una
explotacion mis eficiente de los recur-
s maturales para beneficio de la po-
blacion en general
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LA DELEGACION D
SERVICIOS PUBLICOS A LA

INICIATIVA PRIVADA Y LA
PRIVATTZACIONN

La Ley de Modernizacion del Estado s
refiere a la DELEGACION sehalando
que sin perjuicio del derecho inaliena-
hle que el Estado tienc sobre su lerrito
rio v de la reserva pars la explotacion
economica de los recursos naturdles ¥
de los servicios senalados en el nume-
ral 1 del articulo 40 (actualmente 61)
de la Constitugion Politica de la Rept-
wlica, el Hstado puede delegar de con-
formidad o lo que dispone dicha Ley a
la iniciativa privada el gjercicio de las
actividades antes mencionadas. lgual-
mente dispone que dicha delegacion
puede efectuarse mediante las micwtals
dades de: concesion de uso, de servi-
¢io phablico o de obra pablica;
srrendamientn mercantil: licencia,
permiso, autorizacion, convenios de
asociacién u otra figura juridica gue
determine el CONAN, siempre gue
esté reconocida por el Derecho Ad-
ministrative o la Ley Ecuatoriana y
gue impligue necesariamente que lay
autoridades delegantes eferzan control
sohre la manera, condiciones, érmi-
wors v modalidades en gue dichos ser-
pieing o actividedes se Heven a cabo.

LA CONCESION: Como hemos
visto la concesion es una de las moda-
liducles previstas en nuestra Legisla-
cion para®la delegacion de servicios U
obrs piblica del Hstado hacia el scetor

pri vaudi,

B

| 45 concesiones se otorgan il sector
privado con el ohjete de que csie iltl-
mo por sit cuenta ¥ riesge consiouia
yna ohra piblica, mantenga ¥ mejore
ing va existente O preste umn Servicio
piblico a cambio de recibir wna utidi-
dad por sus inversiones y trabajo,

La concesion no implica transfered-
cia de la propiedad de los bienes dcl

sector publico.

LA PRIVATIZACION: El Regla-
mento de la Ley de Modemizacion del
Estado, de 31 de marzo de 1994, ex-
presa que mediante la privatizacion ol
sector publico traslada de manera defi-
nitiva al sector privado empresas, bic
nes establecimicntos o derechos
controlados directamente por ¢l men

ciomado sector pabhica.

l.a privatizacion implica la transfe-
rencia de la propiedad de los bienes
del seclor piblico va sea en lorma
parcial o total al sector privado.

Para ello se puede recurrir 4l aporie
parcial o total de bienes, dercchos y
nropiedades en general del sector pu-
hlico al capital social de sociedades
andnimas existentes o constifuidas pa-
ra el efecto; a la venta; a fa transtforma-

ciom, tusion. eseision ¥y hguidacion de
empresas estatales o mixtas; a fa con-
¢iom de geciones representativas del ca-
pital; @ la permuta; a la lransierencia
de 1a nmlandad, ejercicio de los dere-
chos societarios o de administracion de
las empresas. sociedades o eslableci-
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micntos ¥ a coalguier vira modalidad
quec determmnadas por Decreio Ejecuti-

v sean aceptadas por el Derecho
Ecuatoriany.

Bl proceso de privatizacion es regulado
¥ elecutado por el CONAM. el mismo
que previa autorizacion del Presidente
de la Repablica, determinara las enti-
dades, empresas. bienes o actividades
ded sector publico que se someterin sl
proceso de pnivatizacidn, de conformi

dad con la Ley de Modernizacidn del
Bstado ¥ su Reglamenio,

SITUACION ACTUAL Y
FUTURA DE LOS PROCESDS
DE PRIVATIZACION EN LOS
SIGUIENTES SECTORES:
TELECOMUNICACIONES Y
ENERGIA ELECTRICA

TELECOMUNICACIONES

Mediante la expedicion de la 1.ay Re-
formatona a la Ley Especial de Teleco-
MUNICACIONES, gQue entrd ¢n vigencia el
) de agosto de 1995 se micio el pro-
cesd de privatizacidin del sector de pe-
lecomumicaciones.

Luego de la actualizacion contable y
mancierda de EMETEL v realizados
ios tramites lepales necesaros, el 13 de
muye de 1996 se otored la escriturs
publica de transformacion de la Km-
presa Estatal en Sociedad Andnima,

Contorme a la Ley Reformatoria men-
ciomada, ¢l o, v 2 de adosie de 1996,

|§ |_!:"|
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ity el proceso de venta mediante
pablica subasta internacional del 35%
del paquete accionario de las empresas
esciididas del EMETEL para lo cual se
CONYOCH por la prensa a operadoras in-
ernacionales. Ademds e ipualmente de
acuerdo con Ia Ley se prevé la venta del
0% de las acciones a los irabajadores.

Hasta el 29 de noviembre de 1996 se ins-
crimeron en el Registro de Calificacion
de Opcradores lay siguientes empresas:
GTE Internacional Telecomunications
Incorporated: Koren Telecom: MCT Tele-
comumcations Corporaton; STET Inter-
national; Teleténica Intemacionat

Entre las metas que se han sefialado ¢n
Cuanto 4 esty privatizacion esta la de
pasar de un millon de lineas instalads
actudlmente, a dos millones vy medio
en lus prévtimos cinco anos, con 1o
cual se llegaria al promedio de Améri-
ca Lalina en cuante a nimero de abo-
nados en relacidn con la poblacion,
para o (ue 5 requiete und inversion
de 1.8(8) milloncs de dilares.

En el caso de EMETEL s¢ ha optado
por la venta de hasta un 45% del pa-
(uete accitnurioy, por nio ld participa-
c1on del Estado en la empresa serd del
35%, con 1o cual mantendri ¢l control
de la politica v administracidn de Ia
MISA.

SECTOR ELECTRICO

Mediante la aprobacion de la Lay de
Regimen del Sector Eléctrico de |9 de




sepliembre de 1996, se inicid el proce:
s de privatizacion del secton elécinico.

Sepin la nueva Ley, las instalaciones ag-
tuales de pencracian y las de transmi-
sion gue son propiedad del Bstado. por
intermedio de INECEL, scrin transler-
dus a las epresas de generacion
rapsmision sepin comesponda, ¥ que 58
conlormarin en sociedades anonimis.

ko representacicn del Bstado, se esld-
meee el Fondo de Solidardad, que ten-
drd 14 calidad de accionista de las
ampresas die generacion ¥ TAN SISO,

Pars ¢l coaso de 1a distribucion se consh-
iairan compaiifas tenedoras de acci0nes
1 las cuales el INECEL transterird ¢
NS de las acciones que posee on 1as
empresas eléciricas del puis. kn nepre-
wentacion del Estado ecuntoriano ¢l ac-
cionista de las empresas lenedoras de
secinnes serd el Fondo de Sohidandiac.

Lus empresas de generacion, tramsmi-
sion v tenedoras de acciones de las em-
presas de distribucidn, podran previo
intorme valorado, permitir la inver-
sign v participacion accionaria del
sector privado en la composicion de
su capithl social, hasta por un monto
miximo del 39% del paguete accio-
nariado de la empresa, de acuerdo @
los térninos de la Ley, Estd relacion de
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Como se pusde apreciar pard 8l scoton
sléctrico e prevé el permitic inversion
y partcipacin accionara en la com-
pusicion de su capital social, hasta por
un 9% del total, con lo cual el Estado
a través del Fondo de Solidandad man-
tendria &l contrel mayoritario de las
acclones v por tanto de la pelitva ¥ ad-
ministracicdn de las empresas.

Cabe sefialar Que en estc ¢aso oo exXis-
(¢ venta o transferencia de la propie-
dad de los actuales biemes de
INECEL al sector privado.

Actualmente se cncuentran &n proceso
de concesion los provectos hidroelécin-
cos Pilaton Toachi con la parficipacion
del Consejo Provineial de Pichincha.
shicado ©n esta Prowvincid. Ccon una po-
encla de 190 MW v con un costo de
250 millones de didlares; proyecto Sun
Francisco, ubicado en la Provincia de
Tungurahua, con una potencia de 234
MW v un costo de 240 millones de do-
lares, finalmente se encuentra conside-
rado ¢l provecto Paute-Mazar, ubicado
en la provincia de Arzuay. En este ulti-
mio caso v de acuerdo a informacion del
mes de marzo del ano en curso se ha
considerado gue 1o CONCESIONANOs Par-
ficipen cn ¢l 39% del conjunto Paute-
Mazar ya sea mediante la construceion

de 1a Presa Mazar cuvo costo se calculy
aproximadamente en 400 millones de

détares o aportando el dinero corres-

Capital Social mayoritanra del Sector
Estatal solo poddrd ser modificada por
l4 venta de acciones i trabajadores
del Sector Eléctrico hasta el 10%

adicional.

pondiente o ese 39%.

e acuerdo con la revision del Plan
Maestro de Electrificacion, se han pro-
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vectado los requenmientos husta el aiio
010 de aeverdo o dos escenanios. uno
de mayer crecimiento de la demanda
CON g tasa acumuolaciva anoal del 6%
vonlro de menor crecimiento de ésta,
COn una tasa acumuiativi aooal del 4%,
En el primer caso, se estima el requeri-
mmente en 3,380 MW v, en el seeundo,
de 2 7H) MW, lo que significaria dupli-
car la actual produceidn de enerpia
slevinea, Fsla demanda requerird una
inversion adicional superior a los 3.300)
millones de dolares,

VIINERTA E HIDROCARBUROS
MINERIA

La cxplotavion de yacimientos mine-
T, que en su condicion de recursos no
renovables.constituyen un area roser-
vida 4 la explotacion pur parte del Es-
fado. se realiza a travds del sector
privado mediante concesiones de ex-
plotacion; las empresas privadas pagan
al Bstado una patente anualuna resalia
del 3% sobre la produccion v el corres-
pondiente nnpuesto 4 lda renta, de
acucrdo a fa Ley de Mincria vigenie
desde 1991,

HIDROUARBUROS

El sector hidrocarburifero, en el pais,
451 como a nivel internacional, ha re-
querido del capital privado extranjero
por el volumen de inversion y el alto

reesgo de la misma. En una primera
epocd el tpo de contrataciones entre el
Estado y las compaiias extranjeras, en
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05 puises Hamados del Tercer Mundo.
se o efectuaba mediante el trislemente

celebre conlrato de concesion, caracte-
rizado por sus largos periodos de dura-
c10n (30 o 40 860 ), un minimo control
del Estado y que ef mismo teafa una
Pequens participacion en ld produceion
(12.5% cn repaliss).

Como reacciin u cste tipo.de confritos.
Yenezucla en primer térming v lucen
Arabwa Saudita ¢ lrdn adoptaron en la
década del 50 al 60 un impuesio del
315 sobre das ulilidades Jde s BITIPITSAS
extraneras; surmiendo luego el contrato
de asuciacion o joint veniure: A media
dos de la década del o) se establacia ol
contraw de participacidn o produciion
sharing contract, con el coal ¢l Estado
obtenia hasta el 63% v la compaiia ex-
lrenjera el 35% de ko producciin; v ade-
mids un impuesto a la renta gue se
aplicaba a la compaiia sobre la parte de
fa produccun gue le cormesponda,

o s década del 70 se produjo ung co-
rrente de nacionalizaciones en la in-
dusiria petrolera internacional: Argelia
P97, Iran 1972, Irak, Kowait, Vene-
zuela v Arabla, En el Ecuador, en esin
misma década, bajo la dictadura mili-
tar de 1972, se modificaron los contra-
s petroleros vigentes a la época,
reduciendo fa superficie de las conce-
siomes, los plazos ¥ las caracteristicas
de los contratos, en especial sobre Iy
cargy nbutaria

En 1974 ei Estado comprd las acciones
de la empresa GULF, formando el

R AL
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Consorcio CEPE-TEXACO, vn el cual
la empresy macional enfa el 62.5% de
la participacidn accionaria mientras 12
TEXACO el 37.3%.

Py 1992 g Bi erminacion del plaeo del con
o, el porcentaje comespondiente a la em-
presa extranjerd paso a munos del Estade,

A imicios de la década de los 80, anle
el roquerimiento de nuevas y CEanto:
cas inversiones y debido a fracasos os-
truendosos como lo contratacidn de la
Plataforma de Exploracion Uxmal de
la Compadia Permargo en que ] Dsta-

do perdi mas de 100 millones de do-
lares sin resultado aleunc, se lego a la
modificacion de la Ley de Hidrocarbu-
ros, introduciendo la modalidad de
contratos de riesgo o de prestacion de
servicios, seoin el cual las companias
arrieseaban su capitul para buscar pe-
trilen, pero el Bstado se reservaba la
nropicdud de lo gue se descubnera. B
el caso de que el petroleo resultase Co-
mercialmente explotuble, el Estado pa-
gaba a lo empresa descubridora la
version realizada v una tasa de serve-
cio por cxtraer el petrdlen y entregir-
serlo al Bstado,

Bujo esta modalidad se realizaron va-
rias licitaciones, en distintos blogues

prospectivos.en las cuales las empresas
extranjeras efectuaron inversiones por
620 millones de délares, Muchas de Jas
empresas entre las mads prestigiosas del
mundo norencontraron crudo comer

cialmente expltotuble ¥ perdicron sus
inversiones de decenas de millones de
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délares, lo cual demuestra ¢l riesgo de

la mversian que no huhiesc podido ser
asuniida por €l Estado. Sin embargo
permitic el descabrnmienio de T30 -
Hones de barriles e reservas probadus,

Eita modulidad contruciual habria sido
cxielente para ¢l Estado ecuatorimnc,
siempre ¥ cuando la empresa estatal
PETROECUADOR encargada del con-
ol die las inversiones realizadys por las
empresds nternacionales, de la declara-
ria de vomercialidad de los vacimmen-
o6 v de los reembolsos o efectuarse, o

huhiera hecho con un cyuipo profesio-
nal que hubiera actuado con la debidy

eliciencia téenica, econdmica ¥ moral.
con 1o cual no se hubtera permitido
agquallo que ahora se denuncia, €3 decir
la declaratoria de comercialidad de cru-
dos coyo costo de produccion es mas
dalto que el precio de venta,

Por 1a razon anles anotada la modali-
dad de prestacion de servicios no lue
beneliciosa para ¢l Estado, de modo
que ¢l gobierno de Duran Ballen dicto
nucyvas reformas a lo Ley en las que s¢

introdujo 1a modalidad del contrato de
participacion, la misma, ue de acuer-
do con la Leyv v las Bases de Contrata-
cidn la participacion no podra se
inferior al 12.5% cuando la produccion
bruta de petrdico ¢rudo no llegue o
30,000 barriles dianos, De 14% cuan-
do la produccion diaria s¢ encuenire
entre 30 y 60.000 barriles v no serd in-
ferior a 18.5% cuando la produccion
sypere los 60 mil bamles por dia, por-
centajes que de acuerdo 3 la realhidad
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mieroacional de otros paises producio- un porcent:ye mavorsaro de lgs

res oi similares condiciones son hrégas, acciones, como en el cuso de
EMETEL, contemplundo ademas
un porcentaje de las mismas para
que sed adquirido por los traba-
Jadores v orvanizaciones de la Ha-
mada sociedad civil.

- Concesiones contorme 4 1as carue-
terishicas que ya hemos analizado,

- Valoracion de aclivos. téenica.

se caleula gque PETROECUADOR pa
rd alcanzar objetivos indispensables en
¢l mediano plazo, en las actividades de
explaracion, explotucion, relinacién.
ranspotie v comercializacion de los
hidrocurburos necesita ejecutar proyec-
05 Cuyd inversion seria de 4,000 mi-

lfomes de délares aproximadamente e iy
: H ; : ceonomica vy moralmente neues-
el perivdo 1997-2001 .

Lonahles.

- Los procesos: antes indicados, deben

Come so ha analizado anlenormente, i |
ser realizados con transparcncia

el nonto de esty inversidn no pueds

sel asumido por ¢l Estado, de alli gue g fite ljﬂ_jt?":mﬂ publica, ey
s requenra del concurso el capital randa La participacion de lus mt'.]m-E::.
privade ya sea nacional o extranjero, &l CMPrESAS nUcionales v extranjeray
mismo gque podeia intervenir en concdi- cam su capital ¥ tecnologia,
ciones similares o andlogas o las pre- - UP Critenio gue se ha expresado os
vistas pura el sector cléetrico. el de que utilice para la recompra
de la deuda externa en ¢l mercadi
CONCLUSIONES paralelo, para aliviar asi-el peso del
servicio de Iy deudla cno a2l Ore-
- Pur todo 1o sefalado anteriomente se Supuesto nacional v con los ingre-
ve la necesidad de dar paso a la 505 generados por dicha recompra
INVErsIOn extrmnjent preferentemente financiar los programas de indole
medianlé INVersiones cn nueyns soClal antes mencionadis,
provectos (capitalisucion), en empre- Parhicipacion de la sociedad civil
a8 orgamzadas como soviedades organizada, lanto en €l Gnanciamien-
ANONIMES Como por cjemplo el sis- o, €jecucion v administracion de
tema adoptado por Ta Lev del cstos proyectos con el paguele
Remmen del Sector Electnen. acciondno de las sociedades andni-
Esa parficipacion debe ser parcial, mas-a crearse en [os seclores eléctrico
mantcmendo el Bstado la mavoria y di Las ielecomunicaciones,
del paguele acciomano y por tanto - Los recursos obtemidos en los pro-
cl control de la politica v gestion cesos antes indicados deben desi-
de fa empresa, narse en su tolalidad a inversiones
Venta de una parte del paguete de caracter social en los sectores
acclonario, manteniendo el Estado de educacion, salud, etc.

DR —
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ALGUNOS ASPECTOS DE LA
POLITICA FISCAL

EN EL ECUADOKR

Ee. Wilson Ruales

INTRODUCCION Bancy Central del FEeuador, se obscrva
que los ingresos olales del sector Dli-
Desde hace varias décadas, 1a situacion hlico on 1980 ascendieron o 108 mil

millones de sucres, que frenle al Pro
ducto Interno Bruto de ese masmoe ano
representaron el 36,8%. En 1Ya5 los
ingresos totales del sector pabhico as,
cendicron a 403 mil millones de sucres
que frente al PIB representaron el
16.3%. En 199, los ingresos publicos
fueron de 2 billones 582 mul millones
de sucres v su relacion frente al PIB sc

fiucal es uno de los principaies proble-
mas gque viene enfrentando la econo-
mia ecuatoriang ¥ que ha determinado
hpena parte de los ajustes pretendicn-
dose superar las distorsiones 1MpPerdn-
tes en la economia

Esta [1||I1Erlr.'iu abordara algunos de los

miy importanies aspectos vinculados
con la politica fiscal sin que, como s redujo al 31,3%. En 19935, aliimo ano

de suponerse, s¢ pretenda agotar el te- del que disponemos cifras para todo cl
ma dada sa amplitud y complejidad sector piblico, los ingresos pihlicos
que rebasa en mucho el himmtado espa- ascendieron a 11 hillones 736 mml mi-
cio gue se ha establecido para esta po- Nones de sucres y su relacton Irente al
nencid, asi como también el corto PIB fue de solo 25.531%

Hempo disponible para debatirlo.

ETAry | 'O Esto signilica que en un lapso de 16
EI_: SECTOR PUBLICO EN LA afs, los ingresos piblicos han descen-
ECONOMIA dido en mas de 1| puntos porcentuales

! L F . respecto del PIB, 1o que cstaria refle-
i 1 i gt B gF ; 1 ‘

L} aCUerdo. con s cifras genbimente  iande ya una menor parlicipacién del
proporcionadas por [UnRcionaros cled

= Ponencia presentada por 12 Facultad de Ciencias Economicas para las deliberacionts:
del Consejo Nacional de Facultades de Ciencias Econamicas, realizado en Cuenca, los

dias 10y 11 deabnlde 1997,

i
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secior publico cn la economia ecuato-
rani, (Ver cuadro No. 1),

Al revisar las Cuentas Nacionales se
ahservan algunos dalos interesantes.
a5l por eemplo, €] consume de las ad-
mnsiraciones piblicas en 1980 repre-
sentd el 19.7% del consamo talal: en
1955 fal relacion desciende a4l 15.1%:
en 1S al 11.2% v en 1995 se recu-
pera al 159%. (Ver cuadro No. 2).

lm lo que se refiere a la fonmacion bruta
e capitnl [ijo. en 1980 ¢l sector prblico
apartty con el 27,19 en 1985 incremen-
i sU participacion al 30.4%: para descen-
der en 1990 al 21.7%, concluvendo ¢n
WS con el 17,6%. (Ver cuadro No. 35,

Las cifras unotadas anteriormente reve-
lan gue ¢l sector pablico ka venido dis-
minuycndo su participacion en [l
SCOTIOMIE. por lo que no se puede atr-
bunr que los problemas fiscales se deben
t UTL INCremento del apanilo estatal,

Las proporciones indicadas son infe-
riores i [as que presentan olros pafses,
meluso log desamrollados.

No puede desconocerse la hipertrofia
de algunos sectores de la administra-
cion publica, pero también es preocu-
panic el hecho de gue el sector pablico
no hava respondido a las necesidades
crecientes de la poblacion, especial-
mente en lo que sc refiere @ 14 educa-
cion, salud y otros servicios basicos,
Ademis. preocupa el continuo deterio-
ro de i calidad de los servicios pabli-

ks

cos, asi como el hecho de que los gas-
(s no siempre han respondido a las
necesicdades de Ia sociedad v la econo-
Mg y. por el contrario, frecuentamento

se. observa el dispendio y despilfarro
de recursos.

Conviege entonces ir profundizando en

cl analisis de las posibles causas de los
deficil [1scales,

EL COMPORTAMIENTO DE

LOS PRINCIPALES INGRESOS
PLUBLICOS

Impuesto a la Renta

El cuadro No. 4 refleja el comporta-
miento del impuesio a 12 renta entre
19501y 1995, Puede observarse gue en
cl periodo anterior 3 T dltima reforma
inbutaria. ¢] impuesto g la renta rindia
alrededor del 1,3% del PIB con excep
cron de los afios 86 v 87, en los gue de-
hido 4 crertas acciones administrativas
¥ legales, se incrementaron las recan-
daciones para representar ¢l 1.6 y
1, 7%, réspectivamente, del PIR.

A tinales del ano 1988 se expidic Ia
Ley (0 de Control Tnbutarto vy Finan-
ciero, la que introdujo importanies re-
tormas al Cddigo Tribwtario v a la Ley
del Impuesto a la Renta, tendientes 2
mejorar las recaudaciones v ademas
concedia fa amnistia tributaria por
obligaciones en mora, lo que determi-
no un drastceo mcremento de 1as recan-
daciones en 1989 con un aumento del
143, 7% respecto al afo anterior
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A partir de 1990 entra en vigencia la fivia realizar estudios de diferente indo-
ey de Régimen Tribulanio Interno I con el proposite de mejorar la adini-
las recaundaciones se sitdan en alrede- nistracion v fa aphcacion del impossio
dor del 1.7% del PIB en 1990, mcre- 4 la renta. Sin embareo, €3 lamenlable
mentandose al 2.21% del P11 en 1995, tener gue afirmar gue |4 mlormac o
o que implica una importante mejor: pstadisticy referente 4 @sle nMpuesio se
respecto del periodo anlerior. ha 1do empobreciendo paulatinameni,

Diferentes estudios realizaduos én el Impuesto al Valor Agregade (I¥A)
pals sefalan que las recandaciones del

impuesto @ la renta representarian alre- Bl inipuesto al valor agregado presenta
dedor del 68% de ia recaudacion po- incrementos substanciales en s reca-
rencial. dada la esiructura legal de  duvion y en los anos 80 representd ol

dicho impuesto, 1o que significaria una 1.5 v 2,8% del PIR, ¥ entre [YabY ¥

evasion cyuivalente al 32% del rendi- 1905 creciten mds de 11 veces, alvan-
miento potencial. sando en 1995 a reprosentar el 3.5%

del PIB v sc ho convertido en el mas
Hay varios aspectos gue abonan o co-  imporlante IMErese no petrolern del
rroborar que la evasion en el impueslo Presupuesto Giencral del Estado. (ver
a la renta es significativa, asf porejem-  cuadro Ko, 3},

nlo, han presentado declaraciones ape-
nis el S0% de las sociedades Un estudio efectoado en 1995 reveld,

repistradas en la Superintendencia de sin embaroo, gue el IVA en 1989 wuvo

IE'umpai‘lfﬂ:;. En coanio a personas na-  un 44,.5% de efectividad, para alcanzar
furales, presentan declaracion apenas al 55.5% en el afio 1993, Esto signifi-
el 10% de Ia poblacién econdmica: caria gque entre |989 v 1993 ¢ aconn
mente activa. Bl mimero de contribu- la brecha de la evasion, pero, de todas
yenles como  establecimientos mancras, esta represcntaria 1odavia
seonomicos, es stgnificativamentc 1n- mas del 44% del rendimicato polen-

ferior a los registros para efectos de los il

CenSOs ECOnOMmics, elc,
Impuesto a los consumos especiales

En los formularios de “Declaracion de (ICED
Impuiesto a la Renta™ se solicita en 14

actualidad una amplia informacion so Los impuestos a los constimos que gra.
bre el contribuyvente, ademas de su van al consumo de hebidas alcoholi-
wentificacidm datos sobre algumas ac-  cas, cerveza, cigarrillos, bebidas
tividades econdmicas. clase y proce-  zaseosus y aguas minerales, han temdo

dencig de los ingresos, elc., 1 misma un rendimiento de alrededor de Q8%
que, adecuadumente procesada, permi-  del PIB. (Ver cuadro No. 6.
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En el caso de esle impuesto, a comien-
zas de [893, se introdujeron rélormas
importanies a la Ley de Régimen Tr:
butario Interno, por fas que se reduje-
ront dristicamente varias de las tarifas
de los impuestos cspeciales, las mis-
Mas que [ueron nuevamente revisadas

coen Ia relorma expedida a fines de
| SHI6.

Impuesios arancelarios a las
Lmportaciones

Desde la década de los 81 se han reali-
Fado vurras reformas al sistems arance-
lario v 1as yue se efectuaron a partir de
| 985 se orientaron en Jus lineas: 1y
an, la reduceion de las tarifas arance-

Las declaraciones de vunos funciona-
ris del sector aduanero v todos los es-
cdndalos surgidos dltimamente,
implicarian que la evasion en los im-
MIesins arancelanos supera @l 5309 del
rendimiento potencial,

lmpuesto a las operaciones de
credito en moneds nacional

Las recaudaciones por concepeo de im-
puesto 4 las operaciones de erédito en
moneda nacional, presentan un incre-
mento desde 1989 4 1993; sin embar-
go, la relaciéon respecta del PIB ha
descendido del 0.27% cn 1989 4]
LLE2% en 1995, Sise compara ¢l volu-

mien de recaudaciones con ¢] valor de
los saldos de créditos olrecides por ¢l
sistema himanciers privado, se encucn-
e gque la relacion desciende desde 2
28% en 1989, al 1% en 1995, (Ver
cuadro No., 81

lareas desde niveles que pasaban del
140% para establecer un maximo del
2% y. por olre lado, la eliminacion
progresivi de exoneraciones, incluso
de las que constaban en lus diferentes
leyes de formenio. A esto hay gue au-
mar L climinacidn de las restrccioncs
a las importaciones v las variaciones
en ol tipo de cambio. Fl comporta-
miento de las recaudaciones de este

impuestio s¢ o aprecia on el cuadro
Na. 7.

Estas relaciones estarian determinandio
que las recaudaciones por conceplo del
impuesto no han crecido al mismo rit-
ma de las correspomdientcs variables
de. I economia, 10 gue podria estar de-

. _ sk A mostrando algun erado de evasion.
he suponia gue la drastica reduceion

de los unpucstos a las importaciones
S0ria un instrumento eficae para erradi-
car ¢l contrabando v, por 1o tanto, tener
rendimientos impositivos crecienies.
] comportamiento de ks recaudacio-
nes (que implican relaciones cada ves
menores respecto del producto v res-
pecto del valor de las importaciones
desmienten la hipotesis.

Impuesto a la propiedad urban

Fl impucsto a la propiedad urbana es
un:a de las principales fuentes de finan-
crmiento de fos municipios ecuslona-
nos ¥y lastimosamente no est:)
administrado récénicamente. especial-
mente por ¢l inadecuids manejo de los

T ——
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catastros v 1a Talta de unda politica razo-
nahle de actualizacion Je los mismuos.

S bien en valores cormienies, segun se
nuede ohservar en ¢l cuadro Mo, Y, bay
un relative meremento en las recauda-
ciones. en cambio, cuando 135 comp:-

camns con el PIB encontramos que
crbre 1990 v 1995, se ha producido un

deveenso desde ¢l 0.12% en [9H) al
(11 en 1993 subiendo al (,12% cn

|LH5, o que se debe a los ajustes intro-
Jucidas. especialmente por Tas mumicl-
pulidades de Quilo, Cruayayil v
L uenca,

siendo de exclusiva responsabilidad e
I administracion municipal fa deter-

minacitn ¥ cobro de gste impuesto, 0o

wo puede hablar de evasion en los ter-

minos penerales en los gue el vontribu-
vente oculta la materia imponible, sino
dmplements de una madecuvada admi-

Estrde1,

Comentario General sobre
los Ingresos Tributarios

] cuadro No. W) contiene informacion
sobre las recaudaciones de an grupo de
puesios goe representan mas del
G0 del wotal del mgreso mibutano no

petrolero del pals.

NUMERO 06, SEFTIEMERE, 14437

de las recandaciones totales en 1990
para ascender al 38.5% cn 138

Sirue 2n imporiancia ¢l unpuesto o Li
rentd gue ha representado alrededor del

22%, los impuestos drancelarios corl
wna importancia decrecienie (del
25 7% al 18%:} v el impuesto a los con-
sumos especiales (ICE) con alrededor
del 10%:,

Los 4 rubros mencionados han signifi-
cado alrededor diel 85995 de Las recanada-
ciones (otales en el periodo 19590-93,

En un segundo grupo de importancia
s enouentran los impuestos g las ope-
raciones de crédito en moneda navio-
nal. al consumo de encreia eléctrica, a
los vehiculos, a los predios urhanos ¥ a
las telecomunicaciones que. en Conjun-
to han representado el B.4% de las re-
caudaciones totales, El resto de
impucstos han aportado con alrededor
del 3% de lus recaudaciones totules,

Tasas y Derechos

El cuadro No. 11 nos permite ebservar
el comportamienty de las recaudacio
nes por concepto de tasas y derechos
por log servicios prestados por el sec-
tor piblico, reflejindose un debalita
miento, va que micntras en 9800
representaron el 1.06% del PIB, en

En el mismo se observa nitidamente
que el mds alto rendimmuentoe €s el 1m-
puesto ol valor agregado (IVA), con
tendencia o aumentar su importancia.
En efecto, el IVA representd ¢ 34,4%

58

1995 e reduce 4] 1. US%, hahendo
existido baches en el periodo, como ol

ano 1990 en que represento apenas el
[19%,
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Bstas cifris demostrarian que nose ha  nio. lo (que hace pensar adn mds en la

cmprendidt en una politica definida v necesidad de encontrar las fuentcs de
soslenida en estda materiy, a fin de gue [inanciamicnto altermativas para el mo-
las tasas cubran el costo de produccidn mento en que va no se dispongs de la

de 108 servicios ¥ en lo posihle gENaren
N excoaents que permid ef financia-
mcnte de las obras que hasan Factihie
o ampliscicn de Iu coberfura de los
mismos. Bl defion en los servicios pi-
Bhcos ademids de la imguidad social,
N determinado un pawlatng deterioro
de 105 mismos en cuanto a sy calidad ¥
cobertura, en perjuicio de los esiratos
mds pobres de la poblacion,

Ingresos petroleros

tn el poriodo (980 a 1995 el remd]
nuiente de los ingresos petroleros ha
e en continuo aumento v con aleunas
varaciones ban representado alrededor
del 40096 de los ingresos totales del sec-
o pabiico, con bruscos descensos en
los dos dltimos afios. conforme se o
pucde apreciar en el coudro No. 12,

La refacion de los ingresos petroleros
frente al PIB es decrecienle, va que en
1950 tue del [6.04% v se reduce gl
FATR en 1995, 1o gue se debe 4 las
continuas reducciones de las tarifas
npositivas en lavor de las cmpresas
petroleras.

L0 antenor implica una enorme depen-
dencia de 1os ingreses gue produce uns
riqueza no renovable, [ misma que se-
tun los prondsticos mas oplimistas
pucde verse agotada deniro de la pri-

mera decada del inicio del tercer mile-

Figueza pefrolera.
{rasto Piblico

En el cuadro No. 13 i prosenta fa es-
iractura de Ios gastos de todo el sector
publico no financiery, distribuyéndalos

€N gustos comentes, gastos de capital y
servicio de la denda,

En el periodo 1980-1995 los pastos co-
mentes han reducido su significacion
dentro de los gastos lotales al pasar del
(6,5% cn 1980 al 49.9% en 1993,

Los gastos de capital en 19%1) repre-
sentaron ¢l 10.7% del sasio total, redu-
cicndose al 4,5% en 1992, para subir al
21% en 1995,

El servicie de la dewda pablica; amorti-
zacion mas mtereses, en 1980 repre-
sento el 22,8% de fos gastos (otales del
sector pablico, incrementindose paula-
tinamenle para representar ¢l 32.2% en
1990 y ] 30.8% en [992. En 1993 por

el dilerimiento de paros mientras se
realizaba la resegociacion, ol servicio
fe fa deudy se redujo al 22,6%. P
volver a subir hasta el 29.1% en [905.

Lo anterion demuestra ¢l norme Peso
que tiene cn las finanzas piblicas el
servicio de la deudy, respecto de Ia
cual no vamos a extendernos aqud, toda
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vez que hay una mesa especitica do
trabajo para ¢l rema.

EL PRESUPUESTO DEL
ESTADO DE 1997

Kl Presupuesto General del Estado pa

ra 1997, en lo que cormesponde al o-
hierno Central, fue aprobado por un
monto de 18 billones 637 mil mmllones

de sucres, de los cuales, & hillones 1491
mil millones corresponden al pago do
la dewda piblica (intereses y capilal),
lo que representa el 43.9% del presu-
puesto tolal,

Los gastos cormientes (cxceptuados los
mtereses de la deuda piblica) aseien-
den a7 hillones 726 mil millones de
sucres que representan el 41,5% del
presupuesto total y para inversiones se
han destinado apenas 2 hillones 72(01
mil millones gue representan el 14.6%
del presupuesto total. (Ver cuadro No.

14).

Al mirar la clasificacion sectorial, se
ohserva nuevamenie que el servicio de
|a deuda piblica representa el mayor
porcentaje (43.9%1. Le sigue en im-
portancia el sector educacion com el
| 356 defensa nacional con el B.4%, 1as
asignuciones globales con el 7.9%, ¢l
sector agropecuario con el 3,3, asuntos
nternos con el 4.8%, salud con el
1.6% v los otros sectores globalizan el

12.9%,. (Ver cuadro No, 13),

Para ¢l financiamiento de ¢ste presu-
puesto, se consideraron, ademas de los

4
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radicionales, todos agquellos (gresos
gque debian producir las medidas aaop
tadas por ¢l anterior gobicrno a fines
del afio anterior.

Fl nucyo gobicrno mnforma al pais 50
heee el déficit fiscal senalando gque ¢l
mismo ascicnde a 4 billones OO mil
millones de sucres, el gue s Ongina
por 1o SIEUICTHES COTUCHI0S.

L' aonge L O

Daekclas 6o paznclis 2 policmn: exiranis

Atrasoe de pagns-zl Clab de Faris

{hleciones no papadas en 150

Feajuate o suisichas

Relagas de immgHecsiog
Diciida com el IESS v pers gusios

Total deficit fiscal 4,100

Se ha sefalado que este déficit es cgul-
valente al 5.4%: del PIB. Se puede ob-
servar de las cifras anteriores gue .z
billones 600 mil Tmllones de sucres cs-
larfan vinculados con problemas del
endeudamiento v | billdn 500 mal mi-
llones por reduccion de ingresos,

Con el propasito de reducir el delicl
iscal se han sugerido las sigmentes
medidas:

R e s



Lenvideys de millienes de e res

Mecnmte del gasii

Roduceidn 42 L& buracecin
vucvis precios del wac
Prucvas Larifng cldot s
Reproaramacitm de Ja dewdia y
l==ilidad polnolers

Pkl flatanr:

MIe poramnente de secawdacionps

significary entonces que quedara un
déficil sin financiamicnte del orden de
it 270 mil millones de sucres que
representana el 1,6% del PIR.

Como se podrd obseryvar, las medidas
sugeridas para reducir el déficit son de
corte lrmdicional, mirdndose exclusiva-
mente la coyuntura v sin haber estable-
cido lgs bases para la solucidn del
déticit a mediano y larzo plazos.

CONCLUSIONES

I B base a los aspectos tratados amle-
rormente, podriamos resumir las si-
guientes conclusiones:

L Desde 1980 hasta 1995, periodo pa-
ra ¢l cual se ha dispuesto de infor-
macion refaliva a los ingresos y
gastos de wlo ¢l sector piitbheoe no
FINAncieny, s¢ aprecia una continus
reduccion de la significacion o peso
ded sector pablico dentro de la eco-
nomia ecuatoriang, por lo que se
puede atirmar que los problemas fis-

Cuouncepto Valor

£
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cales no se deben solamente a] ta-
mano del Estado,

3. Es preocupante el escaso volumen
de recursos destinados g la inversion
pablica, mas todavia, si se toma en
cuenta la dispersidn y atomizacion
de la misma.

4. El creciente peso gue signilica el
servicio de la deuda limita severa-
mente [as posibilidades de mejorar
la partivipacidn del sector piiblico
en las inversiones ¥ en la prestacian
de servicios.

3. Dentro de las fuenies de financia-
miento, los ingresos petroleros fie-
nen espectal significacion por
provemr de und riqueza oo renovi-
ble v perecedera. es indispensahle
ascgurar las fuentes de financia-
miento para el futur.

0. Dentro de los inpresos tributarios
s0m 4 rubros los que aportan con cl
R9%: de las recaudaciones tributarias
lotales; sin embarpn, esos mismos
rubros reflejan una evasion cercana
al 2% del rendimicnto potencial, Io
que significaria que una mejor ad-
ministracidn producira recursos siy-
ficientes para superar el déficit
coyuntural. Chros 6 impuostos gue
en la actualidad aportun el 8% de las
recanddaciones (otales podrian tam-
bién consifluir parte del csguema tri-
butano future: pero evidéntemente,
con una mejor legislacion y admi-
nistracion.
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7 Las tasas por servicios pablicos no
qleanzar 7 cubrir ¢l costo de produc
cion de los mismos, por lo gque sc
seneran déficits que han derermimni-
do ¢l paulatine deteroro de los ser-
victna cn cuanto a so calwad ¥
coberiura.

4 Bl déficit del presupuesto del Estado

para 1997 se 1o ha calculado en 4 -
Hones 1000 mil millones de sacras v

idas las medidas anunciadas por el
sctual pobierno no son sulicientes
mara cubrirle, quedando sin finan-
ciamiento un déficil de una magni-
g ymportante.

3. Las estadisticas respecto de los in-
grieeos ¥ gastos del sector pablico ¥
mds lodavia las especificamente -
hutarias, presentan un empobreci-
qmiento, dificultando las tarcas de
andlisis ¥ por consiguicnie 1a defini-

cion de politicas,

LINEAMIENTOS PARA UNA
FOLITICA FISCAL FUTURA

Mientros se sipn enfrentando el deficn
iscul exclusivamente con medidas de
corte coyuntural o parches, la crisis fis-
!l continuard siendo uno de los prin-
cipales problemas economicos que
deban afrontar todos los gobernos ¥
e todos los ejercicios financieros. La
solueion solamente puede vislumbrarse
cn ¢l mediano plazo, siempre ¥ cuando
+ lu politica fiscal se lu [ome como uny
salitica de Estado, en cuya gjecucion

il

perseveren fodos los gobiermnos ¥ la so-
ciedad cn su conpunio

Con el propdsito de aportar Co alei)-
nas jdeas para conscguir el consenso
necesaric, nos permitimos sefalar los
signientes ineanmientos para U e it

ca fiscal Tumrs.

1. Tewda la sociedad ecuatoriana csia de
acuerdo en gue g5 IMperosa 1@ nece-
sidad de erradicar In cormpeion, Fa
ra este efccto. el Estado debe olreves
ranSparenciy ¢n tndas sus acciones y
debe mantener mmformada a ln socie
dad, en forna oportuna ¥ VeraZ, res-
pecto de los negocios Discales.  Esio
serd posible solamente s s¢ robusie
ce ¢l sistema estadistico en ¢l secior
fiscal v tributario.  SGlo asi Ja socte-
dad podra conocer como ha contn-
buido con las diferentes fugentes de

financiamiento ¥ en gué se han uhl-
zado los recursos gue ha aportado.
Fl parlamento tendria la oportunidad
de juzgar el sccionar del scetor puibli-
co cn base a cifras ¢ue no sean aeo-
modadas  para  delerminadas
circunstancias y podra observar s
realmente la administracicn trbutans
esta o no cumphendo su cometido.

Los presupuestos del sector pablico
y sus liguidaciones no deben lener el
caricter de reservados, sing que de-
ben estar 4l acceso de cualguier per-
sOnd (ue o requieri.

Deberd definirse gl organismo res-
ponsable de ka informacion estadist-
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ca fiscal, sogiriéndose para el efec- La admimstracion tributaria debe <er
to, la Secretaria de Planificacidn del mejorada v tecmficada a efecios de
CONADE.

que 5ea capaz para detectar la eva-

s10n ¥ los cvasores,
2. Es indispensable una redefinicidon

ael rol del Estado para un periodo El sistema de sanciones deberd ser
de fargo plazo, para orienlar adecua- lo suficientemente [uerte como para
damente ¢l proceso de privatizacion disuadir la evasion v morosidad (o
que ceba darse v el robustecimicnto butarias. Debe cstablecerse un siste-
e lus dreas que deban quedar a car- ma de sunclones puara aquellas
go del Estado. Es imperioso delimi- auroridades y funcionarios gue no
far tunciones entre los niveles e hayan adoptado las acclones necesa-
gobrerne ¥ definir proceso de des- ras para conseguir ¢l més alle cum-
concentracion y descentralizacion plimiente tributario o gue hayan
de funciones, propiciado ¢l meumplimiento tribu-

tario v 1o evasion.
P [ectos de | 1510
Ara electos de 1a decision en male-

ria de privatizacidn, deberian téner- 4. Las furifas por los servicios publicos
s¢ cn cuenta los aspecios de (ue queden a cargo del Estado luego
cliciencia economica. asi como el de una redefimcion de su rol, debe-
interés social v estratégico de las ac- nan ser establecidas con el cardcter
tividades. de progresivas y con el propdsito de
gue rindan INEresos superiores
. Delinir un nuevo proceso de reforma costo de produccidn de los servicios,
Imbutaria, por el gque se revise [a le- a fin de gue el excedente se destine
mislacion relativa al impuesto a la a hnanciar la infracstructara para la
renta, VA, ICE v los impucstos s0- ampliacion de la cobertura de tales
bre &l patnmonio, con ¢l propdsito SCTVICIOS.
de procurar queé pagucn proporcio-
nalmente mis los que mas tienen, v el reajuste tarifario deberd ser gra-
proporciondiments menos los que dual ¥ en la medida ¢n que se vayan
menes icnen, que se eliminen los superando algunas distorsiones de la
ratamicntos de privilegios por otili- cconomia, como es el caso. por
dades reinvertidas. asi como mbicn glemplo, de los salarios,
pari cierio tpo de actividades como
lias relacionadas con el sector agrico- En [orma previa o paralela al reajus-
la de exportacion. Una ver mejora- le de tariins, es indispensable adop-
dos los principales impuoestos, tar medidas para incrementar la
podrian eliminarse lodos aguellos de chiciencia de los servicios v la revi-
rendimientos relativamente hajos. sion de costos a fin de que @stos se

ey —e
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sinden en ¢l nivel estrictamentc in- pUCITitimOs SUZErT qua el Fondo de
dispensable para la prestacion de un Solidaridad, que sc nutrird con el
sETVICIO clente. aroducto de las privatizaciones, ad-
quicra la deuda piiblica ecuatoriana
5. Fsz absolutamente indispenszable una en ¢l mercado paralelo. El Estado
reprogramacidn de la inversion po- pugaria al Fondo de Solidaridad vl
blica o laroo plazo, a fin de estable- valor de los interescs sobre la mver-
cer las prioridades ¥ evitar la sion realizada traducida a sucres a la
dispersion ¥ 4lomizaclon en un ex- tasa promedio prevaleciente en ¢l
cesivo niimero de ohras gue nunca mercado financiern miernda, Con cuyo
acaban, rendimiento el Fondo de Sohdardad
financiaria las correspondientes in-
Por el contrario, la politica debe ser AR
la (¢ asignar los recursos para que
cada vhra se ejecute en ¢l menor 1.os recursos que se liberen por cual-
tiempo que técnicamente sed fach- quicr mecanisme que alivie el servi-
ble. Esto permitiria que uf mayor ¢io de la dendy, deben scr ulilizados
NEMEND de Dbras entren Cn SErvICld exclusivamente en la realizacion de
catla afie y por 1o tanto aumente a e i
produccion v la productividad, ¥,
a:ﬂm::.tn:uﬂl?temn:nh:. la relacion pro- En el futuro, la contratacion de la
GUCR-CUPTEL deuda debe regirse a nommas muy -

surosas ¥ s0lo en los casos gue esien
destinados d Nnanciar myversiones
gue amplien la capacidad productiva
INfErna Pard IMCrementar exportacio-
nes O sustiwir imporaciones, 1o que
le dard al pais la oportunicad de con
tar con los recursos para servir di-
chas deudas.

Para estos cfectos, es imprescindible
recuperar la importancia de la plani-
ficacin en el BEcuador,

f. Es indispensable reducir el peso de la
denda piblica en las linanzas del Es-

tado, para o cual, sin perjuicio de (0-
das las posibles renegociaciones nos

i
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CUADRO No. 1

OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO
NCY FINANCIERO

(Files de millones de sucres)

INGRESOS Reluewin Porcen.
TOTALES IT/PIiB

FUENTE: Banco Cenlral del Ecuadors. Cuentas Nacionales:
Ingresos del Seetor Pablico no Financiero.
ELABORACION: To, Wilson Ruales M. NE-LIC

CUADRO No. 2

CONSUMO DE LAS ADMINISTRACTIONES PUBLICAS
[ ¥iles de millones de sucres)

ANDIS CONSUNAO CONSL MO Helacion Poreen,
TOTAL ADMINIST. CAP/ICT
PLEBLILA

FLIEMNTE: Bunco Central del Ecuador, Cuentas Nacionales.

Ingresons del ector Publiico no Financiero.
FLABORACION: Ec. Wilson Ruales M., HE-UC

it
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CUADRO No. 3

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FLIO
E INVERSION DEL SECTOR PUBLIUC

(Mliles de millones de socres)

INVERSIOMN  Reliicaon Poroen.
1APFECE

ADINVIENISL.

50310

FUENTI: Banco Central del Fonador, Cuenitas
SNuacionales.
FLABORACTON: Ec. Wilson Buoales M., TTE-LAC

CUADRO No. 4

IMPUESTO A LA RENTA Y SU RELACTON CON EL PIB
(Miles de millones de sucres de cada ano

lneremento IMPUESTO Incremenlio KRefacion
FPorcem. A LA HERTA Forcin. Porcen.
(hi c=bfa x 1Mk
| LHEL] iR 4.1 | Sk
| b Shd ) e |34
| el LR 4511 11,5 373 |27
| 355 el 16,5 5.3 45,5 1,38
| ShRd PELE 24.5 Fl1-6 47,7 1,63
| 87 . 7935 N A1 Wt 1.&7
PR 302 s, 2 416 33,3 | &4
195 . 8T T2 L= 1457 | 95
e 42004 aH_ 7 13549 303 |
199] | 2. 240 44 1 20083 53.3 | 6
1496 LRI At 1A L Glls ot
|96 3 T3] 41 4 4392 1.1 L6l
|5 Ih, 478 2.5  ral 3 & 1.5
| 945 46 K15 261 L 4.5 22
FLIENTE; Hanco Cenmal del Feuador, Cuenras Nacionades, Subsecretaria de Presupiesin, Fustifcat

wra e Lo bgresss corrpenres die la peofnrmy did Presupucsio deld Estndo, 1993 ¥ 19906,
FLAIMRACION: Ec Wilson Ruzles M




REVISTA it |
ECONOMIA - [ 96, SEPTIEMBRE 1997

CUADRO No. 5

IMPUESTO AL VALOR AGREGADD
{Miles de millones de sucres)

Relacion Porcen.
= h'/a x 1M

FI'ENTE: Gunco Cenfzal del BEcuslior, Cosndns Nacsonales. Snidseciotass de Presupisssis, st cat)

wirde Insinpresos cortienles de la profoems dil Presipoacen del Estada, 1995 [0
ELABORACION: Eoo Wilan Piaales W

CUADRO No. 6

IMPUESTO AL CONSUMO ESPECIAL
| Mliles de millones de sueres)

Helacion Poroen,
c=b'n x 11N}

. 4], 3
. 204 67,1
1.2, 296 103.6

14k ] 4 1579
37,451 41,7
16,478 153,
46,0005 1432

FLIIENTE; Baneo Central del Evuador, Coentas Maceonales, Subseesetaria de Presupoesne Josrifie ati-

vo e los ingreses curtientes de la profarma ded Preasupissio ded Estado, 1995 5 | 906G
ELARIRACION: EC Vilaon Roakes M, [HE LI
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CUAIRO No. 7

IMPUESTOS ARANCELARIOS A LAS IMIPORTACIONES

(Mhiles de millones de sucres)

PFIE IMPORTAC, Hecamdacion Helacion Relarion
(1) { ) Arancelaria Furoen. Porcer.
(eh d=c/ax I e=c'h x I

FLIEMTE: Bonco Cepiral &= Rowaidor, Cuenlas Macionales, Subsecoclana Jde Presupucsio, Fsatidicatl-
wir ole lis inereses cormenies de la profonpg del Presupieesto del Batsdo, 1995 v [ 950,
FLABDEACIN: B Wilson Buales 5, HE-UC

CUADRO No, ¥

IMPUESTO SOBRE OPERACIONES DE CREINTO EN

MONEDA NACIONAL Y SU RELACION CON EL PIB
(Miles de millones de sucres)

Operaciones Recandaclin  Rec./PIR Kect/Op, Cr.
de vridito del Implo.
(h} () d=c/nx 1  e=c'b x 10

3. 10 5100
o, 21k 7ail

[ 2. 230 | .50
19.4)14 2IMA
Z7.45] 331G

o474 .5 16
H. M1 1

FLENTE: Bazico Central del Ecwsdor, Cuentes Nacionabes, Subsecr=laria de Presupucsto, Justaficais

wiin el 0% ingreios Corrienlds-de la prolormao del Presupoesio del Estade, 1995 v T9Y6,
FI1L.ARDORACIIN: Fo, Wilsesn Hoabeo M. [TE-LIC

ﬁ'

] 1]
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CUADRO No, 9

RECAUDACIONES DEL IMPUESTO PREDIAL URBANO

Y ADICIONALES Y SU RELACION CON EL PIB
(Miles de millones de sucres)

Recnudaciones Relacifn Povecen,
c=hfag ¥ I

FLITNYTT: Banco Central del Ecoador. Cuendas Macionales. Coenta de Operaciones de las
Yionicipins. Rplances Presupoestarios Muoicipales v extimaciones.
ELABORACLION: Eo Wilsion Faimbes .
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CUADRO No. 10

| NUMERO 96 SEPTIRMERE, 1997

LAS RECAUDACIONES DE LOS PRINCIPALES IMPUEST()S

DEL SISTEMA TRIBUTARI() INTERN(}1)
iMiles de millones de sucres)

CONCLEFTO A NS
1 R 1K} R 1092 Bk 1 5 135

Iermpwass a 1 renta 997 1354 ; 1340 413 6802 LMT2
[ inhdades - In-
mkehles Libans Il } .} |4 B 2] L [1, |
oo s ndmamgs: |3 LR 5.3 I 104 | 7.0 AT
Al prigmedsd Tihann (el |1}.2 120G Ti 105 51.6 .3
A la propicdod B () Kl 1] 2 2 |5 42
A Low ik lvios Inties tml] ad oL Al |45 P2t fERE
A kowchiooheflaal 460 0N 213 i 337 54,7 1.2
A ko velooulng

(vhamcipal s (it L2 |2 &1 27 A 54
Commb, Sup: s 1B 34 P .4 14,1 |55 240
Adcahalas (hid) . o2 ke 5.7 |3, 255
Beersing- (el | .1} 1.3 4.5 Rl I. 12,3
liugriacstis al widor

e 1437 2374 2R (045 W30 12332 15404
limpaesen a los

copunmcs especinley. 440, (37, ] RARY 15710 M7 A6 2832
Alconsumo de energia 4,3 3,13 115 LT 300 ra i
A T tels i

MICAC TS 3,5 i 1LRS |44 245 LR 214
Comsumin iniemn 4

desreadng [k ] |4 | A | 4, A1 Gl | 1]
Pratenbes ermciprales (il (13 (14 k2 a5 15 AN
Uhperacinmes de

ertdite (ALN) ENE 13 5 33T 1.5 G5 e [ K1
Anicelarics Impooe,.  1ERZ 1775 2249 2E5.6 7R 290 Tk

TOTAL {2} L e L2591 15684 224 31454 410058

MOTAS: imd ) Informyaclion no disponahie

(1 Mo inclaye los impaestis a lo produceidn ¥ expertacion de petrolei. o peic
wlgunos lmpaestos adicmnsle
(21 Mo se suman por falts de informaciin en algunos robros

FUENTE®S: Yrims

FLATORACION: Ee. Wilson Ruales M., [TE-UC
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CUADRO No. 1y

MLMERKD 94,

SEPTIENMBRE, 997

LAS RECAUDACIONES DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS
DEL SISTEMA TRIBUTARIO INTERNO(1)

COINCTIMICS

Participacion porcentual

PV S0 G i rer i | 9.5, 2IE24 135 | 9 4i ) i 28 65
Linlidackes OV Doebdes Urhanes 0,10 0,14 AR [, 1) [}, | 1,15
S Tas g (155 151 JEG [1.53 (57 (142
A |e prnreodad 1l | A 25 L [ 30 | ek Wi
A | propesdad Ruoral ARLE L1100 (115 (LT CLLAS (L] L
A Jos et tobales {12 {1312 (132 i [1sd) (56
S b vethigul e [ racad) | .42 |2 LLEFT |, |, 25 -l
A b wehiculoe i umicapal) (17 2 L] 12 (.0 e
Clemirite S Clias [t 50 P! 53 115 L5
Alcabelns B (26 (L3R (1,35 U3 27
L Lk L (h2H 132 (124 L1
L it al vl s ek AT T30 k] 4137 3 20 JR54
lnpuesio s e ooeemis especiales 9,71 LK |11 ¥s 1A H 6 SHN
Al corsume: g e LS 112 I |72 |36 |1
A Telecomuanicacionss .06 | L2 WL | TH% il |1
e imeme de denvadns, L2 ARE! .14 Y [(Li% AT
Herlsrl ey rrmeissiies: Ll LT L 15 [F] RI7
Chericiones de crehto (v N 2.8 ) 25 . 2 RS 745
Arancshass Hnpweiaciones 1374 21.E5 [ 2 18.11] A2 | %57
TOITAL 1EHAR LEMLA ILLIE TiMbL} SN (LK)
MO AN: ind)  Informadien ne diagponilile

cl Mo incluye los poestos a fa prodsccion v exportaciim de petriles, Tampocs

algunos impaestos adiciasales

1Ly Mase suman per falia de Informaciin oo alaunes b

PLEMNTES: Yarnas

ELATAMEAUCNMY: e Wilwn Hoales M, TTFE-TIC
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CUADRO No. 11

Tﬁbﬁm"& vV DERECHOS COMO PORCENTAJE DEL PIE
(Miles de millones de sucrcs)

ANDD PIB TASAS Y DERECHOS Relaciin Porcen.
H1 Rl =kt % TIM)

233

1> 1114 L L, U 1.5
| B 21 Fisra ATk
192 L2250 | 34,2 LUy
19492 | 2414 Rl (155
145 25451 27493 | 2
| Lt B Ak f | [:l i

11013

FUENTE: Banco Centeal del Ecoador, Operaciones del Sectar Pabien
e F M e,
FLABORACION: Fr, Wil Koales M, TETE-1I0E

CUADRO No. 12

INGRESOS PETROLEROS Y NO PETROLEROS

(Miles de millones de sucres)

AN FIH I A R Wil LNGRESOS 50 Bdasekn INGERISSOS IEEAY H eleroao
TOTALES Porcen:. PETRCOLERLEYS Fareemm PETIROLEHRE B gt I'oreen.
i ihi Wa e Al el th s
BT A8 e Ry H i Y LY + ) - i et Tl N
9ES 1 1 T il 14 o i L LT |5
L R § Pt LT JL L il 114 Edp dherl ES
LT R B M e x4 b Bl 1 b [
S R YRR f 1R b4 L 4TH w4 Ay 133] 3133 VK]
a1 27N ey TEANY L5l 74 LK 1% 3 Ty
R WL T 2151 R B P 1 1415 HEL 1IN
i dh i | 451 (ED TN Ly i, L0 F 137

FUENTE: - Bonco Central del Fouador. Cuentas Nacionsles, Ogoecacisbes del Sector
Fulbilice no Financiern

ELABORACION: Eo. Wilson Ruales M., NE-UT

ko o
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CUADRO No. 13

GASTOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO)
(Ailes de millones de sucres)

s {}L'ﬂfﬁ C AN TS CORBIESTES W VECHIDK LA TRILTIA

e L B bim
T PFurcen
Ll T T

TRHLE
oS
LAl
ALl
- 5 |

g-RRLL
S

FEHENTE: Barce Cenlrud ded Fgnador, Cuwentas Sachm@bes. Opernsciones del Sector

Pihlico nr Financier.
ELABMMACHKYN: Ec, YWllcon Koales M. HE-LK’

CUADRC No. 14

PRESUPLESTO DEL ESTAIN) 19497
CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTOD
(Miles de millones de sucres)

YALCOEES Helacidn Porcen.
Respecto al total

L orrientes 1130
Ciastos de Capital 2.7

sServicin de la deuda K. 101
- Intereses 5,354
- Camtal 4852
TOTAL 1E.637

FUENTE: Alinisderio de Finanias
ELABUORACION: Ee YWilson Buaales 3. HE-UC
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CUADRO No. 13

CLASIFICACION PORK ﬁECT{}REE
PRESUPUESTO - ANCY 1997
(Miles de millones de sucres)

CONCEFTO VALORES Relucion Parcen.
Respectn ul folal

Deuda Pubhea

Educaciomn
Phefensas INactomal

Crlobales
AETOICCUATIOS
Asuntos Intemmos
Salud

Lo
TOTAL

FLIENTE: Ministerio de Finanras
FLABORACION: Ec, Wilson Ruales M., THE-1'C
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ALGUNOS ELEMENTOS PARA
NEPENSAR EL FUTURO DE LA

ECONOMIA ECUATORIANA

e e il e BEEO CX 1R e,
M, clerramente fo oexo topia riene
dpradrmiidiavente @ pUSImD  Sierilici-
o gpue positilidad; gue gz posibilr-
deied eeed ‘nexe wnn reolidad guicre decir
XOENERIENEe GHe 18 CHmmsiane iy o
las cuales extd acticimente sometida
e) e pErTIHEn Ser ofrg (sl g W
pasitiliided; & b liheramos de sus
CELNANTTN Y (EeIaImOS gue Se desarnois,
e gogul que reice b whopia ",

Kabert Muasil, "R biornbire sin atrhotos™

I. Dinamica v factores condicio-
nantes de la probleméatica eco-
nomica v sociopolitica del
FEcuador

[La protunda v prolongada crisis
econoaomica del Ecuador ha dado  lu-

Alberto Acosta®

gar -en especial desde fos afos
ochenta- a un proveso de desestruc-
luracton soctetal que bloguea cre-
clenle ¥y sistematicamente la
reproduce1dn socroecondmica del
pais. Las raices de este proceso se
cncuentran en la sesgada industria-
lrzucion por sustitucion de importa-
cliones, cn marcha desde mediados
de los anos sesenta, y en la ances-
tral forma de mscrcion del pais en
la economia mundial, como produc-
lor y exportador de malernas primas.

Hste bluyueo se refleja, en su expre-
sion mis superficial, en el bajo y
decreciente mivel y cahdad de vida
de la pran mavoria de la pohlacion,
gue no puede cubrir sus satsfacto-

¥ Econemasta. Consultor del ILIIS v profesor-investigador de Ia FLACSO.,
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res hasicos, que si pueden ser infi- cimiento demogratico (2,3%

nilos, anual).
En efecto, se registran bujos niveles - Los de por si elevados niveles ae
de nutricion: reducidos estindares de subemplen (353%%) v desemplco
salud, precaria cantidad ¥ cabidad de (5%,
servicios educatives; escasce de vi
viendas v falta de infraestructura ¥y - LoS bapos niveles salanales v de
vervicios pablicos (agua, desague, scumulacion de activos de la po-
electncidad, transporte), hlacion, que se reflejan en la desi-
pual distribucidn del ingreso y de
La cobertura de csos sanstaciores, [a riqueza: la participacion de las
sin embargo, salo ¢s un medio para remuneraciones oo ¢l producly na-
alcanzar el desarrollo de la persona cional cayd de casi 32% en 1Yal 2
humana ¥ de una sociedad mis sol 12.7% en 1991, v sg recupero a un
daria. En las condiciones de pobreza | 5% en 194946,
extrema ¥ miseria remnantes en am-
plios sectores de la poblacién, son - La pobreza no ha dejado de crecer
nulas las oportunidades para satisla- sien 1973, el 474 de la poblacion
cer las necesidades axiologicas mis gstaba en situacion de pobrezd; en
(undamentales ¥y minimas las oporlu- 1987, ésta apobiaba al 57% de las
nidades de las mayorias en muateria personas; en 1992, el 63% de com-
¢ de movilidad social, de participacion patriotas eran pobres: y, en L1UUS,
palitica esciarccida y plena, de for- mis de un 67% de la poblaciin ha-
macion cultural, elc. bria alcanzado dicho estado, de

acuardo a cilras del CONAD. bBs-

Lo anterior se debe. sin duda, a los
pralongados procesos historicos sub-
yacentes en el patrdn de acumulacion
vigente, agravados por la crisis de la
deudn externa v las politicas de ajus-
te de inspiracion neoliberal, que dete-
ripraron aun mas las condiciones

|. Mis no asi las necesidades, desagre-
sables en dos categonus; exislencia-
fes, como ser, toner, hacer ¥ estar, v,
axioldgicas, como subsistencia, pro-

socigeconomicas configurando un B , . e
_ teccion, afecte, entendimicnto, pariic-

PanOrama Efli‘ﬂﬂﬂl'llﬂdﬂ P pacion, ocio, creacion, wentidad y
| _ libertad: en los términos planteados

- El exigoo crecimiento economico por Max-Neet, Ehzalde y Hapenbayn.

(1.8% en 1996), respecto del cre-

e g




REVISTA
ECONOMIA —

NUMERO W, SEPTIEMBREL, 19497

o e prafica mejor si consideramos
que el 20% de la poblacion urbana
mas pobre pervibia el 2,55% del in-
gresu on 1988, participacidn que
disminuaya al |.6a8% en 19493

La mavor concentracion de fa n-
quCZa en pocas manos: sioen 1988,
cl 10% mas rico de la poblacion
urbana concentraba casi ] 47 %
del ingreso, en 9953 este grupo re-
cibia el 54, 7% del ingreso.

- La creciente desproporcion entre
los mgresos recibidos por los nicos
Vo los pobres: [a relacion del ingre-
so entre el 2% mas pobre v el 5%
mas rico, varid de 1 a 122 en 1988
alal¥en 1993

Por su parte esto es atnbwible a la ba-
14 v decreciente productividad del
rabsge humano, la herra voel capalal;
ts decir al escaso v desigual desarto-
llo e las fuerzas productivas. Este a
sii vez obedece a la dindamica de la
inversion, que estd aestgualmente
distribulda por sectores, scgmentos ¥
reginnes. Esa desigual distnbucion es
tal que, por un lado, ¢l capial pro-
ductive s subullizado en ciertos
scamentos de la produccidn -lo que
cntrafia un alto costo por onidad de
prioducto- v por el olre, €5td sohreuti-
lizado en otros, con lo que la produc-
fvidad de la [uerea de trabajo es muy
reducida o nula.

Todo esto ha conficurado un merca-
do inlerno estrecho, segmentado e
inestable, gue limita el desarrollo -de
por si desigual- de las fuerzas pro
ductivas en el pais v es a la vee blo-
gueado por él. Ambos factores
pucden atnbuirse a:

la sohrecapitalizacion de los scp-
mentos “modemos” de la econoimia
(que Denen elevadas capacidades
ociosas de produceion) y a la sub-
captiahzacion de los “tradicionales”
(que o generan cxcedentes apre-
clables para aumentar su product-
vidad )

- los patrones de ahorro deficients v
de consumo distorsionados;

- ¢l encapsulamento sectonal de los
procesos econamicos (falta de en-
cadenamicntos a la HirschmanJ;

2. Agui se dhiferencia lisy sigurenles scg-
mentos: el petrolero (petrdles’minerial,
el urbann modemo (inlegramente cloc-
tricidadfagua v finanzas; parcialmente
indusirig, consiruceidn, Comercio y
transporte/comunicaciones), el niral
mslerno (parte nnportanie de agrope-
cudariorpescal, el urbano radicional
(parte de indusina ¥ arlesanta, cons-
IUCCion, comercio v ransporie/comu-
moeuc1ongs v servicio hogares) ¥ el
rural wadicional (actividades agrope-
CUAMAS PeSca Y Artesania),
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2. Perspectivas del modelo
nenliheral

- el desarrollo regional desigzoal,

- i aparato estatal ineficiente; .
] Ecuador, durdnte todos estos anos e

independientemente de los diversos
miveles de coherencia enlre 1a teoria v
la priclica, aplicando siempre mas de
los mismos apstes neoliberales v s
preccuparse por sus irmacionalidades,
a2 maniuvo dentro del movimuento de
reordensmiento liderado por el capital
financicro nternacional.

- la ereciente dépendencia cxlerna
on mualeria de tecnologiy, [inancia-
Mientn, equipl ¥ MAgqUInanas, e,

Tado ello, Aingdmente. conduce a bos
principales factores condicionantes

estructurales de la economia v ld s50-
ciedad ecuatonanas, gque s& eXpresan
en la orgamzacion de la economia ¥

la polifica, a sabers Al haber abandonado su opeion na-

ciomal, mejor dicho una polencial res-
puesta nacional, el Ecuador se aviene

- Un aparate productiva segmeniado
de desarrolle desigual, combinado
v concentrador, caractenzado por
su heterogensidad estructural; v,

Un sisterma de poder y del Estado
excluyenies.

Fs cn estos aspectos que deben asen-
apse importanies reformas para mo-
dificar ¢l patron de acumulacidn v de
convivencia futuros de la sociedad
copatoriana. Desde ahd no salo se
pradian ¥ perpenian -aungue sin legi-
wmarse socialmente- las decisiones
centrales de economia v politica, sino
que si propia logiea Heva a un proce-
s0 causal acumulativo que perenmzd
el circulo vicioso de la desestruciu-
racion societal, pero que también se

refuerza en la direccion contraria.

al funcionamiento de la economia m-
lernacional dentro de un esquama pa-
sivn que precipita ¥ consolida la
fransnacionalizacion. Bl motor de este
fendimeno no ¢s, como alguna mente
ingenua podria creer, el simple resul-
tado de una confabulacion internacio

nal para sojuzgar a las naciones mas
débiles, sino gue se explica por la 1o
ojca del sistema capitalista -la civilr
zacion de la desigualdad-, empenado
¢n la actualidad en dar cuerpo a una
nueva forma de reorgamzacion polit-
ca v cconomaca del mundo,

En este sentido los resultados del ajus-
e tienen su logica, S¢ enhende porguc
se husco resolver la cnsis provocando
SISlematicamente una recesion econo-
micd destinada aparentemente & aho-
gar el proceso inflacionano, pero en
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definiliva omentada a [forzar ain mads
el proveso de reonenlacion de la eco-
notga hacia el extenor; esto es, 4 asu-
mur valoraciones cxternas en sus
calculos internos, sin considerar, natu-
ralmente, el nivel de los salarios. Esta
recesion apuntd o reducir los indices
die consumo de wmplios sectores de la

cesns de sustitucion de importaciones.
MaradGpcamente. sin embarzo, csas
configuraciones son terriblemente ne-
cativas o la larea, en térnunos ceono-
micos, politicos ¥y sociales. En
Fcuador, sin duda alguna, se estd for-
[ando ung comhinacion explusiva.
Una Creciente pobreza sumada a una

poblacion e inversion de las empresas
thinmdas mayorinente al mercado do-
mesten, sin afectar los procesos de
acumulacion de los grupos oligopdli-

masiva desigudldad, como elementos
mtimamente relacionados, que expli-
can (o5 claros sintomas de mavor ines-
labihidad politica v social existentes, v

cos. Bsto ha sido posible, entre otras
fazones, porgue se han mantenido de-
primuados los salanos.

(que pucden ser ingredientes para di-
varsas lormas de violencia social

Para entender los rieseos propios de
cata situacion, lo gue interesa es
wdentificar las auevis funciones que
asignaria al Ecuador ] capital finan-
ciero inlernacional a través de la
apertura ¥ la iberalizacian @ uliran-
rd. La revolucion eenoldsica en cur-
0. al 1goal que todas lus anteriores,
conligura una nueva division interna-
cional del trabajo. En ella, ¢l papel
que podria desempenar el pals seria
el signienie:

[ada la disponibilidad de recursos na-
turales existentes ¢n el Ecuador, esq
endencia explica la lomca v peculiar
conbiguracion de precios relalivos gue
s¢ ha do dando en el pais, relorzada
pur las “relormas estructurales”; por el
moinento, las altas tasas mmtermas de
nterés v el relraso camblanio sclo pei-
miuten rentabilidades sustantivas en las
ramis economicas con elevadas rentas
diferenciales; ¥ que, a s5u vez, solo
pucden ser sufragadas por poderosos

cupitales foranens, La produccion v exportacion de

productos primarios, [uncion tradi-
cional gque continda siendo de im-
purtancid para todos los paises de
la penfern:.

Todo Esto podna ser visto por deter-
munados circulos como muy positvo
y alentador, porgue podra mdoacir al-
Lds lasas de crecumento econonico
cuando maduren dichas mversiones,
sin llevar necesanamente a los cona-
cudos desequilibrios fiscal o externo
que acompanan tpicamente a los pro-

- Ll papel de subcontratista interma-
clonal relendo a la elaboracion de
componentes o sea la fabricacion
de partes v piezas para |a industna
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manulacturera teansnacional, sea
que csté establecida en la peritena
o en la cconomia cenlral, Lsta par-
tcipactan s¢ dana en ¢l marcoe ge
los conocidos como Ttacimos Lec-
noldpicos”, en los que las comporu-
ciones transnacionales controlan la
produccicn, exportacion y comor-
cializacidn de las cadenas de mer-
cancias de estos biencs do
consuma final, mientras que lu
principal "contribucion” de nues-
(ros palses €5 la fuerza de trabago
harata v sus malerias prumas.

Otro papel, vinculado al antérior,
consisle en ¢l desempeno coman
platilorma de exportacion, comun-
mente entendida como pperaciones
cle maguila.

En afiadidura, quién sabe =1 al Eoua-
dor le tocard asumir olros papeles,
gracias a las "fuerzas de mercado”:
receptor de industoias intensivas en
polucidn, "basurero” de material con-
taminante, hugar de lavado de narco-
didlares e, icluso, productor de coca
v sus denvados.

De mantra que la polinca macroeco-
ndmica neoliberal puede ser califica-
da de exitosa en estos sentidos,
especialmente por €l hecho de que el
capital financiero domestuco -en ¢s-
trecha alanza con ¢l capitul transna-
cional- ha voelto a recaperar la cas
totahidad del control econdmico, so-

NUMERD 9. SEPTIEMBRE, 1997

cial v politico. En el FEcuador, enton-
ces, eractas al debilitamiento del mi.
vimiento popular, las principales
fracciones del capital hnanciero re-
cuperaron posiclones para dingir el
pais 20 S0 propio provecho.

Ast Ias cosas, decir que las conse-
cuencias de la politica necliberal han
sido desastrosas en términos de de-
semples vosuhemplen, de lucha con
ira la inflacidon v 1a megquidad
scondmica v social, del establecr
mmdento de bases solidas pard el crec-
miento economico. es desconooer la
logica politco-economaca de los pro-
cesns de acumulacion domestica v de
la nueva drvision mmlernacional del
trabajo. Estos procesos -desde la
perspectiva del capatal- son nilida-
merte [uncionales a la constitucion
de un nuevo régimen social de acu-
mulacion (o modahidad de acumula-
cion o modelo de desarrollo), que
exige, por 1eual, rranstormaciones en
el regimen politico de eobierno,

Sin embargo, los nesgos de este mo-
delo son conocidos 51 nos atenemos a
las experiencias vividas por el Ecua-
dor como productor ¥ exportador de
hienes primarios, v que podriamos
sintetizarlos de la siguiente manera:

1. Consohidacion de una economia
que dependera cada vez mas de
los vaivenes de la economia mter-
nacional, ¢n medio de un proceso
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ragmentador de inteeracion inter-
nacional y de desmtesracion nu-
cromal.

(CYPronnell) o abicriamente auto-
rraros, por la "necesidad” de ase-
gurar la "pae social” -en presenci
de procesos de exclusidn masiva-
pata qu¢ ¢sa pequefia minoris
pueda vivir tranguila ¥ la inver-

| -4

Rerorno a csgquemas de enclave v,
adicionalmente, en gran medida

desnacionalizados (el gran capitul
exiranjere sera dominante, ¥ no
<Olo gn los scgmentos primario-
expoitadores de la econonial.

El tema mids delicado v candente:
los frutns de esa nuceva modalidad
de gcumulacidn salo llegarian a
un pogueno porcentaje de la po
blacion, quedando relesaco el res-
[0 -k 2rdn mayoria- se constitiiri
en un segmente de reproduceian
simple, con la produccion v con-
suma de bienes "infenores”, baja
productividad, desorganicacion
soctal vy tragmentacion politica. Y
i munoria restante sohreviviria
pennsamente por las misagas pro-

SO0 ex1ran)eTd se s1enta segur,

Coom todo esto no se guiere decir que
oda medalidad de acamulacidn pri-
mario-exportadora sca inviable. La
MsLora  nos muesira gue hay pafses
que hoy son desarrellados v que, ini-
clalmenta, omaron ¢sa rutd sin caer

cn la penfernzacion. Peénd pard remon-
tar ¢l subdesarrollo debieron darse
CONJICIONSS MUy especiales, econdmi-
cas v sociopoliticas, al tiempo que
adoplaron una serie de politicas eco-
nomcas bastante diferentes a las que
nos mpong la moda neoliberal.

1 consideramos fodo o anotado. no
deberia lamamos 1o alencidn Ia an-
sencia de una estrategia propid onen-

lada a reahizar cambios estructurales
que permitan resolver los desalios
del subdesarrolle. que imcorporen a
towda o poblacion v no solamente a
una lraccion de clla en [a vida nacio-
mal (Explicable también por "la colo-
nialidad del poder”, ¢n la comcepcidn
de Anibal Quijunv). Y curiosamente,

- esta misia sumision puede haber
sd vy autodefensa, acompanados 2ia | =
: _ =% impedido incluso la aplicacion de
pOT un mavor asistencialismo v

| _ . uta politica economica de largn pla-
chentehsmae del Estado. 0 que apoyé con mavor laeica v co-
herencia lo propia vision aperturista
v liberalizadora. Lo cual también ha
Lavorecido para que los ajusies hayun

ventenies de las “politicas soca-
les” focalizadas v clientelares,

4. La "heterogenaidad estructural’
en nueva vestimenta volverd a
profundizarse en el pais, viabili-
zandose sociopoliticamente por
novedosos mecanismos de deten-

3, Ese proceso economico exige #ao-
hernos democraticos delegativos

AR
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sido sinuosos, haciendo que sus poli-
ticas contribuyan aan mas al debilita
mientoe del sistema democrtialico al
Provocal mayvores y crecientes el
siones. Una situacion eén la cual los
ciclos politcos de la ceonomia (Jr
gen Schuldt), con su efcclo "maonu-
mento” -producio de doclones
grientadas a promocionar al gober-
nante en funcioncs- v su efecto " lu-
neraria’ producto de accioncs
destinadas a dificultar la gesnon del
apbernante entrante-, han compiica-
do més la evolucion de los ajustes.

En definitiva, la crisis y las politicas
aplicadas para enfrentarly, no pueden
ser vistds simplemente a traves de
sus evoluciones mis o menos negan-
vas pard la mayoria de la poblacion.
|a reprimanzacion y desindustriali-
racion del aparate productivo nacio-
nal no pucden ser asumdas como un
fracaso de la politica aplicada, Muy
por el contrario, la economii seuato-
plana camind -gquizis no wodo o que
esperaban los defensores de esta 5-
rategia neoliberal- hacia la apertura,
desregulacion v liberalizacion: obje-
voes visibles de este modelo de re-
primarizacion modernizada.

Ahora tenemos una sconomia mucho
mas dominada por el mercado exte-
rior v arientada hacia €L Una econo-
mia en la cual los desegquilibrios
sectorialey son cada vez mavores,
con mejoras notorias para los pocos
grupes vinculados al mercado mun-
dial ¥ con un severo retroceso pars

muchos de los que todavia dependen
de mercados mternos. Y una socie-
dud con desiruuldes crecientes. Eo
cumy, ostos elementos se refuerzan
entre si, blogueando una vez mas el
procest de desurrollo,

Fn csle ambiente, frenle a la inercia

nenhiberal que exije mds wuskes, ger-
mina el creviente descontenle popular
aftte tantos desajustes, manilestacdo
masivamente ¢l 3 de brero de 1997
en el derrocamiento de Bucaram. Ma-
lestar que por o pronle no encuentra
una alternativa viahle para superar ¢l
desajuste nenliheral.

Fronte o esta tendencia v consideran-
do gue en el aiio 2010 la poblacion
ecuatoriana bordeara los |5 mllones
de habitantes, el desatio es cluborur
propucslas que sean viahles v benci-
closas pura las mayorias, procurandi
construir una sociedad sin excluidos
n exclusiones, al Gempo que se con-
sideran los retos existentes en el es-
cenano mundial vy [os heredados del
subdesarroilo nacienal. Propuestas
que permitan a los seelores mayorii-
rios apropiarse gradualmente de su
[uturo, de lo que viene por delante.

3. Hacia una propuesta de
desarrollo nacional

falesh

S1 ¢l esgquema de concatenaciones
presentado es correcto, los ejes en
que deben centrarse las reformas del
proceso de acomulacion en ¢l pais,
deberian ser. por o tanto:
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la ampligeion v uniformidad del

Ubwiamente, [as relormas que se pro-
mercado interna,; v,

pondran en wormo a la transformacion

- el desarrollo ¥ homogeneizacion
de las fuerzas productivas domes-
lcas,

Ambos criterios v las medidas gue se
aphiquen paca lostar cads upo de esos
abjetvos se relorzarin entee «i, hasta
legar a un "punto critico” a purlir del
cual se transitarda del circulo victoso
priscntado arriba, @ uno virmoso, To
dds las medidas, proyectos v priomn-
dides deberian evaluarse en funcidn
e ests dos criterios, Su losro paula-
e uscguraria fas metas de una so-
cledad mids humana, gui lenega como
criterio basico el hien comin v no
simplemnente la utilidad v la competi-
tividad como sus critering reclores.

Comprender la ldgica de ambaos sis-
lomas interrelacionados -cl aparato

productiva ¥ el sistema de poder, in-
cluido ¢l Estado- es un prerrequisito
para proponer polincas v reformas
gue pucdan reonentar el desarrollo
del pars. Entender su "racionalidad”
permite advertir las dificultades que
se presenlaran cn csa direccion, asi
como b logca mdividuat qoe condu-

productiva v del Estado no pueden
llevarse a caho de la noche a la mi-
nand. n menos en el entomo recesi-
vo ¢ intlacionano guoe caracteriza 4 la
economia en el momento actual, Se
fEquiere previamente sentar las bases
pard und reactivacion prodoctiva sin
inflacion para luezo, o en au trans-
curso, 1T aplicande concertada v
coordinadamente los cambios en
cuestidn. Un programa de estabiliza-
ClOn con reactivacion apuntaria, a
traves de la modificacitn de los pre-
clos relativos distorsionados, a evitu
guo s consagre una mflacidn cromi-
ca. Paralelamente -y también como
consecucncia de [as propias acciones
antiintlacionarias-, se adoplaran me-
didas que permitan reactivar la cco-
nomia ¥ mejorar la distribucion del
ingreso. Bl manejo de corto plazo
CXLEE Tespuestas que lengan en la mi-
Fa [os cambios necesanos en el hon-
ronte de largo plazo.

Ast la transformacion del aparato
productive, de las ¢structuras con-
centradas del poder v de la institucio-
nilidad politica centralizada. gque se

ce a la wracionalidad social, Desco-
nocer esos procesos levaria a la
proposicidn de altermutivas irreales v
uldpicas, como las que presentan [os
cconomistas realistas vy pragmati-
cos” delensores de un mangjo econi-
miee Csane v coherente’ .

condictonan mutuaments, cstin a la
base de la lucha contra nflacion v a
favor de la estrategia de desarrollo
que se sugiere a confinuacion, dingi-
da 4 establecer bases sohdas de cre¢i-
nuento ceconomico, solidardad social
v democracia genuin

i
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Indudablemente, ¢l éxito de la reo-
rientacion de la economia v la polit-
ca en el Ecuador -durante la proxima
eeneraciin- dependera de las comrela-
ciones de fuerzas internas, de la  di-
namicd ccondmica mternacional v,
sobre todo, de gquienes tengan  la res

ponsabilidad de conducir ¢l Estado en
ese periodo, Pero ¢l csfuerzo de ren-
rlentacion solo tendrd Exalo 51 los gru-
nos ¥ fracciones penudicadas por el
apertunsmo a ultranza logran organi-
FAFSE €N LOMMO & un proyecio pacional
comun, ng excluvente v concertador,
Partiendy de esas premisas, los linea-
micnios basicos sugeridos para las
proximas décadas pueden condensar-
g0 en oS SIguiEntes puntos:

|, Objetivo final de toda estralegia
de desarrollo debe ser la incorpo-
racron de toda la poblacion como
ente activo de la vida nacional, o
(JUe SUPONe SU CONVErSIOn en cil-
dudanos v su-gcceso a un mivel de
vida acorde con sus necesidades y
satisfactores, Esla incorporacion
de Las masas u procesos de 108 que
son conscienles poténcia las fuer-
zas productivas del pads, generara
efectos de encadenamuento nter-
nos ¢ incentvard la creatvidad v
el uso de los recursos oc1os08,

2. El logro de esas metas exige ne-
cesariamente la confignracion de
ur mercado domestieo de masas

ol

NINVIERO 96, SEFTIEMBEE, 1997

(gue no necesaramente Noene gue
ser homogénen), no solo por las
peximas perspectivas de la gho
halizacian®, sino lundamental-
mente porgue cllo permitiria
penerar Wi crecimiento endigens
con fewcldod. BEn tal sentido, a

iranslormacian del aparato pro
ductive debe estar dirigida a ex
mular ¢l aborco interno (ante las
limitaciones del externo), la in-
version cguilibrada, el desarrollo
de las fuerzas productivas y el
mercado mlerno domestico en 2|
marco Jde und nueva msercion in-
lecrnacional de la economia ecua-
toriana, a fin de modilicar la
canasta de exportaciones del
pais, diversilicandola v anadien-
dode valor agregado.

Estamos fremte 4 una globahzcon gue
puede ser inensd en deenminados am-
bitos, pero ¢s parcial, heterogénea v
deshalanceads: exossiva en olgunos as-
pecios e insuficienta en otros. Esta plo-
bahzacion, gque no ¢s giobal, vista con el
lente neohberl, megs L posibihdad de
alternativas ¥ es, por lo lanto, obro de
aquecllos mitos instnimentalizados para
Jushicar atropelios, para ccoltar respon-
sabihidsdes polincas v para leettimar los
interesazs oe los palses desamollados, de
las empresas transnacionales v hasta de

las élites del mundo subdesarmollado
( Acosta 1997,
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Fn el desarrolle del mercado inter-
no lus politicas deben wender a lia-
cer comcidir lus demandas con Las
olertas de bicnes finales. inferme:
dios ¥ de capital 4 su servicio, Y
ceta oferla, a sy ver. debe const
mirse sobre la base de la dotaeion
IMigend de recursay v de tecnolo

gty celechaday o cllo, Hov en dia
RE OPBCTVE UNA INCONETUSnCia Lo
tral epire la ofertd interna v de mm-

portacioncs ¥ ung demanda infernu
v oeXlema estrechas, Sivue siendo
valido el pnncipio sezin el cual 1
division del trabajn viene determi-
nacda por el lamano del mercado in-

lerno. Bl olvido de este dicrum

probablemente sea el origen de

aucstro subdesarrollo.

3. Lhada la haga productuvidad de los
seEmentos productores de hignes
e mmiasa de los estratos "lradiciona-
les” de bajos ingresos v productivi-
dad (segmento urbano tradicional v
segmento rural tradicional) -en los
que se concentra la mavoria de la
poblacion econdmicamente activa-,
necesariaments cstos requisren (e
inverstones masivas, Pero su finan-
ciamiento no pucde provenir de
ellos mismos, en lu medida en que
practicamente no generan cxceden-
tes (nl se apropian de rentas dife-
renciales, ni producen ganancias
medias), Ello obliga a transferir

décadas- de otros sectores producti-
Vs, bastcamente de los que producen
recursos naturales. (fundamental
mente para el mercado externo) y
lambign de aquellos segpmentos

modernos urbanos que producen
bienes de lujo,

Micntras los seementos “tradicio.
nalés” no generen SaAnancias sus-
tanciales, los productores de
recursos naturales (primordial
mente [os exportadores) deben
cumplir una funcion central: ofor-
gar empleo y recursos -cspecial-
mente divisds- para asegurar la
reproduceion del sistema. pern
tumhign translenr parte de sus ex-
cedentes hacia los sepmentos
mencionados, de elevada produoc-
fividad del capital, menos intensi-
VOS el importaciongs v mas
mtensivos en empleo: este uno de
los puntos delermmantes pard una
concepeion alternativa. Esa trams-
lerencid debe darse en un nuevo
marco de organzacion sociopoli-
rica y cullural de los grupos popu-
lares, a electos de asegurar so
CONStINGIon en sujetos socialos.
BEsto permititd, a su vez, el desa
rolle de sus propias fuerzas pro-
ductivas ¥ su constitucién en
dinamizadores del proceso socio-
palitico.

excedentes -si bien no permanen- El eje del sistemu de acumulaciin,
emente. ol menos por ung o dos e Erninos de gestion estatal, poli-

S
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tica ceondmica y relormas Juridico-
gdministrativas y estructural-insntu-
cionales deberd estar concentrado
en dos segmentos, que habrin de
promoverse en la "fase de transi-
cion”: los gue producen TeCUrsos
naturales para la expartacion (seg-
mento petrolero y segmento rural
modernn). con elevadas rentas dife-
renciales; v los gue producen bie-
nes de masas (segmento urbano
radicional v scgmento mral trads-
cional; v, en menor medida, deter-
minadas ramas del scgmento
urhano moderno).

4, BEn anadidura, a medids que se ex-
panda ¢l mercado mterno 105 sec

tores exportadores (en especial do
recursos naturales) tendran un mte-
rés cada vezr mavor por vender ¢
¢l propio pais sea bienes hnales,
sed insumos para la “nueva mdus-
{ria". Incluso endrdn incentivos
para procesar sus productos para
ese mercado en expansion (inclu-
dos los mercados del Grupo And

nol, Ello hard que, a la larga -y esta
es otra metn central deé la estrate-
pia-, el sector exportador se integre
complelamente a la economia na-
cional, lo que, a su vez, le permiti-

ra desarrollar producciones de
mavor competitividad internacio-

nal, ona ¥cz explotado el mercado
mterno o paralelamente. Pero tam-
hién al revés: a medida que se de-
sarrolla el mercado interno, al

&

NUMER{) 96, SEPTIENMBEL, 1997

aumentar la calidad y cantidad de
los productos, cslos pueden 1r ii-
rroduciéndose panlalinameants en el
mercado mundial. Esto exige desi-
rrallar las capacidades competiti
vas internamente para poderlo
hacer mejor g mvel ihtermacional.

Al perder su cardcter de enclave,
¢l sector exportador permitird 2e-
nerar -a lravés de los electos de
encadenamicnio hacia atris, hacia
adelante, de demanda v tiscal-

MAYOTES IMEres0s v emploo en 105
demids sectores v segmentos de la
economia, rompiendo ¢l circulo
vicinso que nos agobia. En cam-
bio, en las estrategias pasacdas y
actualmente en boga, dingidas o
[omentar casi cxclusivamente las
exportaciones, se tiende a ahogar,
en gran medida, 1as capacidades
(normalmente poco aprovechadas)
del mercado interno a traves de la
contencion o disminucidn delos
salarios reales, a fin de mantener
o expandir una competitividad n.
lernacional espuria para nuesiras
exportaciones; agui cabria men-
cronar la otra via también cquivo-
cada para mejorar nuesirs

competitividad: el deterioro del
mediocambiente, provocado por
estilo de desarrollo depredador
que prioriza 1os rendimientos cor-
teplacistas sobre cualguier olra
consideracion de largo ahento.
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Lrelmbvamente, no se ¢concibe 1a
expunsion del empleo interno {y
lis consecuentes alzas salariales)
comae una Cbase superior” para
alentar lag exportaciones en el lai-
o plazo (sobre todo las no tradi-
cienales), desarrollando ventajas
comparativas dindamicas. Expe-
nencias histoncas varadas mues-
lrun que en base a (v en algunos
casos, solo después de) una caplo-
lac1on extensiva ¢ intensiva del

NUMERO 9. SEFTIEMBRE, 1997
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pard hacerlo sin intervecion del Es-
lado en los detalles.

En esa dimamica “dual” de acumu-
laciom que se propone para ¢ caso
del Ecuador, la economia dependera
del mas estable mercado intemno (v
subregional andino), v no exclusi-
vamentz del erritico mercado inter-
naciomal, Ello sencraria mejores
condiciones parit f2 inversicn, tanto
por la cstabtlidad del mercado local,

mercado interno sepuede acceder
al mercado mternacional eficaz v
colmpetiivaments én materia de
hienes procesados.

COMQ porT S0 crecienie tamano, el
MENH nesE) que enfrafia ¥ [os po-
COS FECUrsys gQue se hecesilarian cn
cada caso (va gue el acento esiard
cn las pequeiias y medianas emipre-
sas). A ese efecto debe recalcarse
que la estructura del mercado se
desconcentrana respecto e lu dind-
mica actual, en la que unos pocos
ohgopolios concentran la acumula-
cidn del capital en ¢l pais v, con
ello, la distribucion del Ingreso Na-
cional ¥, en no menor medida, los
patrongs "nacionales” de consumo,
En cse esquema la inversion no silo
permitira aumentar la productividad
“en general”, sino la de aguellas ra-
MaAs prard las gque se gestanan incen-
nvos, en especial dentro de los
sectores radicionales.

3. Un aspecto dilicil os la ransferencia
de recursos a los scgmentos “fradi-
ciongles”. Bllo exiee una infraes-
ruclura cstatal eficienie v altamente
descentralirada. Aqui quizids debe-
ria asuur la propia sociedad ¢ivil
cea tarea, desde sobicmos regiona-
lcs {que quizas habria gue consti-
luir) v, paralelamente, o lraves de
MUTICIPIOS, organizaciones barma-
les, comumdades campesinas, algu
oS gremios, organizaciones de
PECUSILOS CITIPresanos, e

|05 mecanismos para realizar tal
ransferéncia pueden ser varos; im-
puestns, subsidios, exoneraciones,
crédito dirigido, ghormo forzoso.
comfroles de precios, ete. Cabe ana-
dir las politcas de precios, crediti-
cia vy cambrana como mecanismos

Una mayor (no exclusiva) concen-
racion de la estratesia en un merca-
¢o mtemo masivo v descentrahizado,
sin menospreciar e exportacion de
recursos naturales o de sus denva-

F
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dos, asepurard ung mejor distnbu-
cidn de la poblacion en €l ferntono
nacional, reforzard los lusos de inte-
raccion entre las comunidades andi-
nas, cosienas v amaZonicas.
dinamizari las fenas regionales, po-
tenciara las tuciativas locales. ele.
Ellp permitinia que las regoncs s
pobres rotengan los excedentes (L-
nancieros v humanos) en mayor
cuantia en vee de que estos s Ca-
traipan de aquellas, como succde
ahord. La cxpansion del mercado im-
termno ¥ el desarrolio regional rian

di fa mano,

Este psquema fomenturd tambign,
en forma natural, la interrelacion
creciente entre ¢l segmento urbano
tradicional -que podria producir
bienes de capital a pequena escala
y biengs manatacturados sencillos-
v los sectores rurales, @anto moder-
i, como andimo v tradicional, gue
ofrecen alimentos bidsicos ¢ nsu-
mins pard la industria, Esta interre-
lacidn se wsepurard por el lado de
la demanda, porgue los parrones de

NUMERO 9%, SEFLUILEMERE. 19597
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radn”- deberia estar encamenads a
reforzar cse encadenamicnlo aun
mids (=ectonal v recionalmente), -
da vez que sermayl esquema cenlrd
y el para 1o gestucion del merca
do nacional de masas. Elo haria po-
sible reducir, poco a poco, |a
dependencia de estos segmonios de
fos msumos ¥ bienes hinales del
ceamento urband modermes, con [o
que presumiblements se gencraris
una dindmica propia v relatrvamen-
te autocentrada entre [os segmentos
dirigidos al mercado miemo (seg-
mento mural tradicional & scemmenio
prband tradicional, asi como de par-
e del seemento mral modemao ) Lo
gue @-la farga @ambién incorporarn
4 los sectores exportadones a esa di-
ndmica endogena de o ceoncomia
nacional. BEst mlegracion creciente
entre los diversos seclores polencia-
ra mutuamente su actividod en el
arao plazo, creando las bases para
expandirse 4 los mercados exiernos
v para diversihicar sus olertas inies-
nas, en calidad v canticid,

consumo  de los que trabajan en 6. Un esquemi de ese tpo Hevara en

esnn segmentos son sumilares; y,
por el de la olferta, porgque €l tipo
de producto v las tecnologias que
usan concuerda mejor con kos ba-
jos ngresos de sus respectivas po-
hlaciones.

Pero, ademis, Lu accion del Estado -
renovado, no simplemente "privali-

forma relativamente rapida al ple-
ne empleo de la Tuerea de rabag,
con 1o gue las Temuneraciones
irian en ascenso, il nimo gue au
menta la productividad. ks en ese
momente cuando s¢ pondra o
prueba la credatividad de los pe-
quenos vy medianos empresanos y
Campesinos gque s¢ véran obliga-
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0% 4 INCOTPOTAT innovaciones das ociosdgs), acicate adicional al
ahorfadoray de trabajo. Pero en increnmento de la productividad,
esle caso, ld mnovacion -¢n cspe-
cial coundo se trata de peguenas Desde una perspectiva "sistémi-
SInpresas domesticas- se haria de ca', la competitividad inrernacio-
cunmformidad con las disponibili- nal s6lo pucde alcanzarse a partir
Gades de recursos del pais, de la previa integracicn nacional

(en lo econdmico. politico v s0-
s embargo, en los prineros anos clal); es decir, sobre la hase de
el crecimicnto del PIR no seria una "competitividad nacional”, en
muy importante (medido a nivel primera instancia, Esto reguicre
nacional”). No se registrarian es- por lo menos de una gencracion
pectaculares lasay de expansion para gue se establezcan las bases
del sepmento urbiano moderno. de una autentica gestion autonom:
Pero el impacto de las lasas cleva- para un mayor control nacional
das de crecimiento del sepmento de la acumulacidn” {(Samir Amin).
rurdl tradicronal v del seemento Este canng 8 relatvamente len-
urbanu tradicional, que no se sen- W desde una perapectiva de corto
Hrian tunte & oivel nacional. ten- plazo, pero muy veloz v eficiente
deia un efecto contundente a en una de largo alcance. S em-
ercala de los propios sesmentos bargn, no faltan gquicnes guicren
tradicionales”, que es o que fi- imponer en forma ripda v auton-
nalmente mieresa. laria (para poder mmtentarlo) una
estratesl de "mtegracion interna-
Ll sepmento urbano modema so- cional” a ullranga para cvitar on-
breviviria en la medida en que frentar 2l problema central de
tenga la capacidac de ajustar sus nuestra economia: la incorpora-
procesns de producciin -hov muy c1on de las masas a la creacion de
MEENSIVOS en Importaciones- a las una sociedad aulenlicamente na-
nuevas demandas de la poblacion cromal y democratica
v i los moditicados precios relatl-
vos, lo gue probablemente obliga l.a dinamica econdmica descrita
ria o sus cmpresas a reducir ¢l iria generando automatcaments
marzgen die panacia tan elevado una mejor distribucion del ingreso
gue tencen hov en dia. Pero;, a lu v de los activos, aungue eflo tam-
larga, los mveles de competitivi- bien debe ser alentado por accio-
dad de la cconomia aumentarian nes especificas del gobierno v,
(cavendo las capacidades mnstala sobre todo. desde tas promas or-
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puniZzaciones populares. Esto, a su
vez, reforzaria la constitucion del
mercado de masas domestico
(priotizando lo local-regional), v
asi sucesivamente hasta que el cir-
culo virtuoso provenga endogena-
mente de el mismao:

Mayores mercados
- mas empleo
- S MEresos
- Mas ganacias
- IMAS INVErsion
- mis productividad
- mds exporiaciones
- ete.

7, Las reformas mstlucional-estruc-
turales basicas deben estar dirigi-
das especialmente a mejorar la
distribucitn del ingreso v los acti-
vos en ¢l pais, para de esta forma
polenciar aln mas la constitucion
del mercado interno. Aqul se
mencionan algunas consideradas
como las mids importantes:

- Reforma agrana;
- Reftorma urbana:

- Reforma educativa y constitu-
cion de un sistema cientifico-
tecnologco mntegrado,

- Reforma tributaria y ampho
combate a la corrupeion;

Reforma del Estado. onentada.
e lo sustancial. a lortalecer -y
0o A sustitair- las acciones de
[as pequcias ¥ medianas en
Presas, de las comunidades
campesinas v, en general, de la
sociedad civil-;

- Regionalizacion del pais.

Seguir una cstralegia de desarrollo de
esle tpo pondra al Ecuador, despucs
de una generacion. ¢n condiciones de
plantear cualguier esquema de acu
mulacion (que ademias podna ser de-
cidido democraticamente). La
ingenuidad de las actuales cstrategias
del Banco Mundial v de la CEPAL
radica precisamente en la crecncia do
que nueslra cconomia puede, de i
noche a la mafana, incorporarse acki-
vamenie a4 la "nueva division imter-
nacional del trabapo. Se olvidan de
que ¢l camino ¢s olro v de que cl
proceso es paulatino v costoso gue
requiere de un honzonte de prepara-
ciom, mcluso para que os mercados
"funcionen”.

En definitiva, de 1o que se trata segiin
este esquema de crecimiento dual
combinado, es de consttuir las bases
humanas v materiales para que la
productividad aumente endogena-
mente, para que la poblacion se n-
corpore activamente a la economia y

Ll L
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d08 4 INCOrporar innovaciones
ahorradoras de trabajo. Perv en
Cste Casn, lo Innovacion -¢n espe-
clal cuando se trata de peguenias

das ociosas). acicate adicional al
incremento de fa prodectividad.

Desde una perspectiva "sistémi-

empresas domesticas- se haria de
contormdad con las disponibili-
dades de recursos del pais,

ca’, la competitividad internacin-
nal salo puede alcanzarse o partir
de la previa integracion nacional
(en o economico, polilico v so-
ciall; es decir, sobee la base de
una "competitividad nacional”, en
primera instuncia. Esto reguiere
por o menos Jdo una seneracion

310 embargo, en los primerns anos
¢l crecimiento del PIB no serin
muy importante (medido @ nivel
‘nacional’). No se regisiranan os-

pevlaculares tasas de expansion
del segmento urbano moderno,
Pero el impacto de las tasas eleva-
das de crecirmiento del scgmento
rural tradicional  del sermento
urbane tradicional, que no se sen-
Lrian lanto a nivel nacional, ten-

drta un ¢leely contundente a
escala de los proplos scementos
‘tradicionales’, que es lo gue [i-
nalmente miteresa.

L] segmente arbuanoe moderno so-
brevivirid en la medida ¢n que
fenga I capacdad de apustar sus
procesos de prosiuccion -hoy muy
intensIvos en impaortaciones- a las
nuevds demandas de la poblacion
v a los modihcados precios relati-
virs, Lo que probablemente obliga-
Il & sus empresas a redueir el
margen de sanacia lan elevado
que tienen hoy on dia, Pero, a la
far=y, los miveles de compehtivi-

para que se establezoun las bases
de una autentica gestion quidnoma
pdrd un mayor control nacional
ce la acumuolacion” {Samir Amini.
Fste caming es relativamente len-
o desde una perspectiva de corto
plazo, pero muy veloz v elicients
en una de¢ largo alcance, Sin em-
hargo, no fallun guicnes guieren
imponer en forma rapida vy auton-
larni (para poder intentarlo) una
estrategia de “integracion interna-
conal” a ultranzy pary evitar en-
frentar el problema central de
puesira ceonomia; la incorpora-
ciin ce las masas u la creacion de
una sociedad pulénticaments na-
cromal ¥ democratica.

La dinamica econdmica descrla
irta gencrando automaticamente
una mepor distnbucion del ingreso
v de los wetvos, aungue ello tam-
bien debe ser alentado por accio-

dad de la cconomia aumenlarian
(cavendo las capacidades instala-

nes especilicas del soblerno vy,
subre todo, desde las propias or-
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Reforma del Lstaco, orentada,
en lo sustancial, a torulecer -y
i & SUStItnIr- las aceiones de

gamizacioncs populares. Esto, a su -
ver, reforzara la constitucién del
mercado de masas domeéstico
(priocizando lo local-regional), ¥

usi sucesivaments hasta gue el cit-

culo virtuosn provenga endogend-

mente de €l mismo:

las pequenas v medianas em-
presas, de las comunidades
campesinas v, en general, de lu
sociedad civil-

- mayores mercados :
- s emplen
- s INgTesos

Remonaheacion del pas.

Seonir una estratogia de desarrollo de
gste tipo pondri al Ecuador, despucs
de una generacion, en condiciones de
plantcar cualguier esquema de acu-
mulacion (que ademads podna ser de-
cidido democraticamente), L.

mzenuidad de las actuales estrategias
del Banco Mundial y de la CEPAL

radica precisaments en la creencia de

- mMds ganacias

- mAs Inversiin

- mis productividad

- mas exportacioncs
CLC.

7 Las reformas imstitucional-esiruc-
turales basicas deben cstar dirigi-

das especialmente a mejorar [a
distribucion del ingreso v 108 acti-
vos en el pais, para de esta forma
potenciar aon mas la constitucion
del mercado interno, Agui se
mencionan algunas consideradas
como |as mas importantes:

- Reforma agraria.
- Retorma urbana;

- Reforma educativa v constilu-
cion de un sistema cientifico-
tecnologico integrado,

-

- Reforma tributaria v amplio
combate a la corrupeion;

que nuestra cconomia pucde, de la
noche a la manana, incorporarse acti-
vamente a la "nueva’ division nter
nacional del trabajo. Se olvidan de
que el camino es otro v de que el
proceso s paulating ¥y cosloso guc
requiere de un horizonte de prepara-
cion, incluso para gue los mercados
luncionen .

En defmtiva, de lo que se trata segun
esle esquema de crecimaento dual

combinado, s de constituir las bases
humanas y materiales para que |a

productividad aumente endogena-
menle. parda que la poblacion se in-
corpore activamente 4 la coconomia vy
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L poslitica (sobre Ia buse de "apren:
der huciendo"), para que el sistema
ecnnomico sea altamente tlexible a
choques exlemos o internos, para gu
sede unencadenamiento integral en-
Mg ragnds ¥ 8ectores ceoncnijcos do
Mesticos, pard que la sociednd
nacional pueda estar en condiciones
de oprar cleetivamenle ontre altern-
lvam, ete. Seriu, pur lo tanto, la "cla-
pa para posthilitar el "gran salto
adclante” v noune al vacio, como 1o
quieren pard noestio pais ¢l Banco
Mundial, la CEPAL v sus socios eo-
liberales.

Pero en ese LElueTE oy se irata de os-
nmular el desarrollo de todas las ra
s prouctivas y de cada ono de esos
seelores, sino preterentemente de
aquuellas que -vertical v honzontal-
mente megrados- permitan configurar
VATOS pucicos ceonomico-fecnologi-
co-financieros, Esos ndclens, endoge

namente conshibwdos, surtinan, tanlo
menes de consumo musivo, como
equipa, INsumos ¥ hencs de capital,
integrados a aquetlos, Se¢ Lrata, por-an-
de, de una reconversion industnal v
dgricola -en un sentido muy amplio-
dinamda sustancialmente a revilalizar
¢l mercado temo v a paraniizar una
crociente msercion de las actividades
cxpirtacdors en {a economia nacional.
Esto permitiria generar un Crecien:
iy endogeno de fa economia, eviden

femente  sin menosprectar  las
EXPOTTAcIones, que necesian ser di-

iz

versificadas o mrepradas 4 otras ra-
mas ocales.

En matenia de reestructuracion pro-
ductiva, los ohjetivos v cnterios para
esbogar (v evaluar) las reformas de-
nef, por lo tanto, estar onentados a:

Cxplotar el potencial subutilizado
que olrece el mercado mtemo v los
recurses locales disponibles.

Contribuir a modificar los patrones
de consamo (actualmente sobreo
nentados hacia alucra) de la pobla-
(1T

- hedisinbwir ingresos v aclivos, reo-
nentar ¥ descentralizar el capital v
reforzar la pequena y mediana pro-
picdad.

- Lshmular el ahomo nlemo (priva-
do y pubhico) ¥ ambién ¢l cxterno
(pero sin confiar exclisivamentc on
éste), buscando disponer de finun-
ClanIento inlerny para los progr-
mis hasicos de desarmollo, mds gue
pard pagar la deuda externa v repa-
Inar utihdades v regalias.

- Replantear la situacién del endeu-

damienlo extemo que, en la actua-
lidad, representa unm  peso
insostentble para las finanzas pi-
blicas; esto implicaria la constnuccion
de una estntegia agresiva y creativa
destinada 4 reducir el servicio de
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- Adoptar una adecuada mezcla tec-

la deudn, que, ademas, incluya pro-
pucslas para el mancjo ¥ contrata-
cion de créditos externos {Aqui
habria gue pensar en mMoCanisimos
de rencgociation. compra ¥ hasta

de una moratong concertada de Ia
denda ).

Reorientar los flujos  de inversion,
plilizar plenamente los recursos
productivos, convencionales o no,
y establecer una concalenacidn di-
namica entre scctores -espectal-
mente entre el agro v la industria- v
entre sectores productivos domest-
cos -en particular de los segmentos
pural v urbano tradicionales-, quc a
su ver refuerce los efectos multiph-
cadores v aceleradores de ka inver-
SLOL.

Reestrocturar v usar racionalmente
las fuentes de energia, particular-
mente las renovables, incluidas 1as
no tradicionales.

Plantear una politica de reordena-
miento espacial, que mntegre pro-
pramas de vivienda y generacion
de emplen, transporte ¥ Suministro
de energla, sistemas de comunica-
clon v reasentamento de empresas
en diversas zonas del pais ¥y no
priontariamente en los polos de de-
sarrollo existentes.

naldeica, que incremente la pro-

LR

ductividad de los "faclores” pro-
ductivos ¥ perruta el use Opimes &
s recursns CHCisos

. Contener ¢l poder econdanico det
Estado v los srupos econonueos e
noder. estimulando uni mayor
competencia interampresandl ul 1n-
erior de los scetores v los scgmen-
s productivos v en sus relacioncs
con el poder establecido.

- Desestimular la migracion {sobre
fodo, de los jovenes) del campo v
los pequefios poblados a las urbes,
privilegiando las ciudades mterme
dias.

- Proponer con crénciente fUsrza un
replantcamicnlo de la cuesnon eco
nOMICA pard comprendar 21 sum)
nistro adecuado de energla v
materiales, v (ambién enfrentar cl
temna de los residuos de una manera
no contaminante, dentra de on ang
l1s1s 1olergeneracional ¥ que mmpo
co descwmde la existencia de ofras
cxpecics no humanas; v odo en un
ambiente de creciente mlernacions-
lizacion de las externalidades, Co-
mo otro de los laclores que
empieza a complicar aun mas o ks

plobalizacion.

Cada una v todas las reformas funda-
mentdles, planteadas antes, deberan
reforzar (v pueden evaluarse o partir
de) estos propositos especificos,

=5

:
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conrdinnda v confhictivamente a la -
vez, ¥ todas ellas reguerirdan del con
curso-achivo e imtchizente del Estado,
convertido en soporte Importante pa-

Reesiructuracion v dhnamizacion
del sector agropecuany v, en espe-
cial, del segmento rural tradicional:

ra la reactivacion del aparato produc- -

v, asi ¢omo pard la ranstormacion
planteada en cstas lineas; sin preten-
der, de ninguny manera, que ¢l Esta-
do pueda ser ¢l uctor central v menos
aun unico del desarrollo,

Con ello desaparceerian los dos "mi-
los” que han unpedido transitar por
nuevas sendas del desarrollo en el
Eouador: el mito del mercado mterno
reducido -gque se polenciaria con fas
retormas al privilegiar los insresos
de [as mavorias: v el mito de Ja im-
posibihidad de desarrollar las fuerzas
productivas mlemas 51 N0 es Ppara sd-
tistacer las demuandas del mercado
mundial {tanto para proveer divisas,
COmO pard generar empleo ¢ mgresos
Lrecienles),

Finalmente, habria que privilesiar los

sustitucion selectiva y comple-
mentand de lmportaciones indus-
inales (priovizando Ta industria
rurdl), del segmenlo urbano tradi-

sigurentes cualro cjes complementa-
0% en los que s¢ concentraria la re-
forma econdmica (el orden de
presentacion no comncide necesaria-
mente con la priondad que debe dar-
ce a cada una, por tratarse de
elementos gue se refuerzan mutua
mente) v que deben calibrarse mas
Ui en tErmunos de "seclores coond-
micos”, eén luncion de los "seementos
produeiivos

cronal (ncluido el "informal™) y
ciertas ramas del secmento urbann
modemo de henes salano:

- Diwersilicacion del perfil de ox
portaciones, como parte de uny
concepcion estratégica de reinser-
cion en el mercado mundial! v,

-  keconsideracion de [as densida-
des lecnologica v energeliva 4o
tualmente vigentes en el pais.

En sintesis, 38 persigue uny cstrategia
econdmica gue contemple los si-
cutenles aspectos -que deberdin relor
zarse entre s1- para alcanzar los
ohjetivos arriba esbozados (se plan-
lcan para cada caso apenas algunas
1deas de politicas )

id. Para la explotacion del potencial
que ofrece ¢l mercado interno, s
amphacion regmonal y nacional, se
podria dar paso a la reestrucira-
cidn v dinamizacion del sector
agropecuano v artesanal, la susii-
micion selectiva de importaciones,
el apoyo a la peguena vy mediana
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eimpresa. poniendo, ademas, en
vigencia una politica salarial dina-
maca que ved 4 los trabajadores
como consumidores ¥ no simple-
ments como mano de obra,

una adecuada politica de reorde-
pamicnio espacial en ka cual juga-
rd un papel active la inversion
esfatal.

c. Para redistribuir lus ingresos v act

h. Para establecer la concalenacion
enbre Seclores econMIICos, S& Su-
gicre ¢l establecimicnto de "nua-
cleos productivos” en ¢l marco de
una sustitucion de imporlaciones
selecliva, con un programa de
reordenanuento espacial y (Errito-
ral, que tenga en la mira un pro-
ceso de industriahzacion rural,

¢. Para diversificar el perfil de ex-
portacioncs, s¢ plantea la vincula-
cion de 1o produccidn intema con
las cxpurtaciones, la subvaluacion
creciente del sucre para beneliciar
g los sectores exportadores de re-

cursos naturales lanto como para L

proteger la “sustitucionm de impor-
taciones . la instauracion de nue-
vas lineas de promocion con
activa, participacion estatal en
respaldo del esfuerzo empresanal
anto dentro como fuera del pais,
la integracion sur-sur ¥ subregio

niil.

d. Para descentralizar ¢l capital {s0-
cial y espacialmente) habria que
redefinir la estructura de precios

relativess, redistnbuir de mgresos g,

y activos, desarrollar mercados re-
gionales y locales en luncion de

JLENED

vios, se proponeg ¢l desarrollo de los
mercados de rabajo, capital y ne

mas. la reorientacion de las inver-
siones, la aplicacion de una politica
salariad dinamica, la wmtervencicn
cutatal para promover aquellos seg-
mentos mas retrazados, un Sisiema
ributario progresivo en base a tri-
butos directos disminuyvendo el pe-
v de aquellos indireclos gue son
socialmente reercsivos, un combate
frontal a la cormupuion ¥ én parmici-
lar a la evasion nbutaria, el estable-
cimiento de clevados tributos para
las terras mal trabajadas v ociosas.

Para modilicar los patrones de con-
sumo habria que aprobar elevadns
impuestos a hienes “superiores”.
¢stablecer un tipo de cambio eleva-
do gue desincentive las importacio-
nes, promocionar aquellos cuitivos
“tradicionales”, fomentar un esgue-
ma de "canastas alimentaria ele-
mentales” a mivel nacional ¥
regional, promover la defensa de
los consumidores ¥ amplias campid-
nas de mformacion.

FELF'-:I L'D[l:".ﬂgllil' ung mezcia tecno-
log1cd adecuadd cabrid mejorar
lnog canales de comerciahizacion,
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dar paso a la compra estatal de
leenalogtas “intermedias”, suhsi-
diar aquellas lineas de produccidn
que aprovechen nuestros propios
recursos naturales v eeneren em-
plew, transformar profonda v radi-
calmente 1os sistemas educativos
Ve investigacion tecnoldgica, asi
como tambien kas estructuras cm-
presariales. como bases para pa-
rantizar el desarrollo v la
adaptacion de nuevas tecnoloeias.

h. Para modilicar la densidad ener-
gctica y aprovechar encreias no
convencionales (solar, ¢dlica.
tocnergia), se reguiere un cambio
en los precios relativos integrin:
doios ¢n una politica de precing de
la energia dindmica, la reconver-
s10n industrial, esquemas de sub-
sidions ¥ exoncraciones (ributarias.
s1stemas de informacion popular.

Ea este caming, large v complejo,
habrd que arriesparse con acciones
propias v concertadas, discutiendn v
praponendo salidas en muchos te-
mas puntuales como los apenas
cnunciados en los parratos preceden-
tes. Pero estd claro que falta explic
lar mucho nuis sobre varios aspeclos
vinculados o la reactivacion v la in
Hacién, la productividad y el poder
adquisitivo de los salanos, ¢l empleo
v ola competitividad, las exportacio-
nes y lu insercion en ¢l mercado
mundeal. la deuda externa y fas in-

versiones cxtranjeras, la integracion
andina ¥ latinoamencana frente a la
perdida de soberania ocasionada por
la actual integracion transnacionali-
zadora, la reforma del Estado v del
mercado, ¢l mangjo petrolero v ener-
getico, la calidad v ¢l respeto al con.
sumidor, la cuestion indigena y la
comstitucion de un Estado pluriculiu-
ral ¥ plurinacional, la problemética
lerritartal v ¢l papel de las Fuerzas
Armadas, el delerioro ambiental y 12
participacion social. los medios de
comumeac1on v la aceion de la socie-
dad civil, la reforma umversitaria v
cducativa en general, la cuestin re-
s1onal y [a cultura, la corrupeion v ka
[Fansparencia, 4asf como en tantns

OIros asuntos de eran interés v tras-
cendencia.

4. Cinco punios finales a modo
de conclusion

L. Li homogenetzacion de la econo.
miit v su dinamizacion a partir dee
la constilucion de un mercado in-
lerno masivo, deberia ser la mera
primaordial para enfrentar las ten-
dencias al deseguilibrio externo, a
la mtlacion, a la desigeal distribu
ciom del mgresoe v a los elevados
nmveles de desemplea v subem-
W=+

La sobreacumubicion de capital
en los segmentos "modernos” ha
dado lugar o una situacion en la
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que €l equipo v la planta existen
les, para ser usados plenamente.
requieren de una muy elevada tasa
de crecimicnto economico, A su
Ve7. para que esta sea posihle se
necesita un mercado ampliado,
tanto externn como, sobre todo,
doméstico, que no existe precisa-
mente por sobreacumulacion mo-
derna, que centraliza v concentra
excedentes, amplianco solo mar-
ainalmente el emplen v los inere-
0% ¥, consecuentemente, la
demanda interna.

Con ello, en ¢l otro extremo las
ganancias del segmento moderno
dejan de lener abicientes para su
uso productivo v son destinadas
crecientements a fines especulati-
vos {dentro v fuera del pais), Este
PrOCesn muesira ser acumulativo,
de ahi que se deba romper el cir-
culo vicioso por el lado de la asig-
nacion de mversiones.

Mis aon, v estores o mas preocu-
pante, esa capacidad mstalada de
produccion "maoderna” no puede
operarse plenamente <t no s dis-
pone de la suma de divisas nece-
saria para importar los msumos v
el egquipo que requiere ese stock
instalado de capital. Por ello la
economin estd atrapada en un de-
sequilibrio estructural entre la ca-

pacidad de importar v ¢l volumen

1L
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de importaciones Necesaro para
oparar 1a capacidad de planta ¥
para mantener &l mivel descado de
inversicnl. BEn anadidora., la olra
card de la sobreacumulacion “mo-
dernd ¢s 1o comprension de fos
meTcados 1INlcImos mak v,

Tameén, como se ha visto, las ten-
dencias inflacionanas actuales en el
Ecuador pucden atnbuirse, en 1m-
portante medida, 2 las transferen-
Clis gue demanda el scgmento
moderne -gue cxpropa a los trads
cionales- pard alcanzar la clovada
tasa de acimulacion reguenda por
el aparato productivo y, ¢n especial,
para servir la deuda exterma.

En tal sentido, mientras no se re-
vierlan las tendencias tradicionales,
el sector cxportador segzuird cum-
phiendo un papel (forzadamente)
delermnante, Woda vezr que la for-
macion inlerna de capitales esti
condicionada centralmente por una
elevada capacidad de importar,  El
auge de [as exportaciones petrole-
ras encubnoe enganosaments eslios
cuellos de botella, que amenazan
permaneniemente con desequili-
brios crecientes (de balanza de pa-
¢os y/o inflacionarios). Mas aon,
Hende a agravarlos pues una ho-
tanzd covuntural facilita una so-
breacumulacion adn mayor en el
sedmento urbano modemao.
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Rarones politicas v, sobre todo, lu
poca preparacicon del sector piblico
ey distobuie masivamente -en o
localfregional- estus ganancias -
previstas hacia lus scementos -
dicionales” impedirdn 2] uso
raciongl de eslos TECursos inespe-
racos, Una campana masiva en fa-
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pueden generar un excedente
apreciable, por lo que les estd
practicamente vedada la acumula.
cion sobre Ly base de recursos pro-
pios v como su nivel de ghormo es
MUNITNG, lampoco tenen aoceso al
credito del sistema. Pese o la alta
prodyctividad del capital en estos

vol deé una reocientacion de las
inversiones o los sepmentos "tradi-

scctores, los bajos niveles de in-
| aresc de sy poblacion imposibili-
ciomales” v marginales -gue, a la lan  los incrementos de a4
larga, también beneficiard a los sce capacidad mstalady v de la pro-
mentos modermos”s debe ponerse a ductividad. Los capitalistas de los
la orden del din, ast como ana dis- segmenios "modernos”, en cam-
CUsION scra sobre [os mecanismos by, no invierten sus excedentes

espevilivos que habein de adoptase ¢O CRLOS segmenlos por razones

para asezurar las oansferencias de
excedeiies, o la par que se disetian
¢ Instrumentan los provectos con-
crotos para matenalizarkis.

L Iransicrencia de esos peoursos

mslitucional-legales, seogriaficas
v/ politicas. Con elle se da un fe-
noineno de causacion circular de-

generativa de cstos segmentos,
JUC 5C apgrava Min mas sl pensa-

mos gque contingentes vada vez

a los segmentos urbano v rural
rradicionales, aongue mas dificil
admimsirativa v politicamente. es
de mas rapuda maduracion v, -a la
larea. c5 mas ehciente que las al-
wernalivas hoy en discusion -sea la
recomprd de la deuda, la reactiva
clon del scpmento moderno de la
CUCHIOMIE & SU INversion en el ex-
(ranjero-, minguna de las cuales
colrenta sensmente los problemas
centrales del pass.

mayores cmigran de €l (caso del
seormento rurud tradicional) hacia
cl (en especial, al segmeéntn urba-
no tradicional ). La pobreza rota
sobre si misma; reproduciéndose a
escath amnphada.

Por otro lalo, los segmentos "mo-
demos de |a economia (urbano v
rurall se enfrentan a mercados es-
irechos (propios o aenosh, por o
gue no tiepen estimulos para la m-
version. Y, donde se mvierte, gran
parte se destind o eyulpo para
mercados muy reducidos -en ao-
sencla de adaptaciones creativas

2. Los scementos. marginales” (0
radicionales b tienen una producti-
vidad del trabajo tan baja que no

L
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de 1 tecnologia toranca o on la cx-
plotacion de tecnologias interme-
dias o autdctonas- y genaralmente
MUy intensives én imporaciones -
i resultas de la teenologiy exisien-
le-, por L gque no s aprovechan fas
ceonomias de escald on su produc
cron ¥ s¢ dilapadan las escasas
VISds.

La prohiferacion de marcas, fpos
¥ formas es una consecuencia de
este fenomeno, en que la concen-
tracion del insreso nacional, o la
vz que refuerza patronegs de pro-
duccion incompatibles con la do-
tacicon de factores, va imponiendo
formas de consumo, de produc
cion v lecnologicas que descen
tran aun mas la producion
interna, desaprovechando los re-
cursos naturales ¢ impidicndo el
desarrollo de lus loereas produci-
vas domeésticas, La propension
marginal a importar -contra lo de-
seado- va creciendo mas v mas, 1o
que a su vez, "obliga” a onentas
crecientemente lo economia "ha-
cig atwera”, en el afin de cubrir
los deéticits de divisas.,

D¢ ambos procesos, gue se reluer-
Zan muluaments, pucde compren-
derse por que -mas alla de la cnsis
de la dewla externi- el excedente
en &l Ecuador va no se materializn
sipmificativamente en inversion
productiva, smo gque va dinedo

ITR{E
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COlativi, consumd conspIeug o
emigra en husca de mercados mas
rentables, Deahi resulta Ia necesi-
dad de modilicar la modalidad
convencional de deamulacion, on
uia direcciom gue permitd ampliar
¢l mercado interno masivamente.
sabre 1a base de una produccion v
desarrolln del consumo mas acor-
de con la dotacion domeésnica de
factores v recursos de produceidn,
Fse entorno atraeria v haria ger-
minar la inversion productiva de-
seada. desde v hacia los mercaclos
locales, de cuenca, de ciudades in-
termedias v reglonales, mas que
concentraria en las arandes nrbes

. La "transferencia mtersactoriad de

creadentes”, a fin de homogensi-
Zdar paulatmamente las productivi-
dades a4 mivel nacional, levaria a
inerementar 1os ngresos de los
stemenlos Ctradicionales” v con
cllo de las fuerzas productivas en
¢l pats, estimulando el crecimien-
(o economico ¥y umiformando la
disinbucion del mgreso a lo lareo
de¢ todd la nacion, ¥ rompiendo la
sobreconcentracion ¢n sus dos
principales crudades.

A la farga, ello habra de desembo-
CHC €0 und mayor mtegracion ceo-
nomica y social de un pais
descuarnzado por las desipnalda-
des vy las contradicciones (adn re-
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conciliahles). La marcha hacia un
mercadn doméslico masivo a que
daria lugur csta estratesia allany-
ria €l camino al desarrolly, El
Couador aun estid i lempo para
enmendar rumbos ¥ encarminarse
por und via adecvada, en demao
CTiC1a.

Pars 1r en esa direccion, si bien re-
sullan mndispensahles cambios 1ns-
tucionales v administrativos, Lo
lundamental radica en la forma en
gue habri de levarse a cabo esta
fransferencia paru ol fAnaciamiento
del proyecio, Al electo, existen va-
rias posibilidades pura hacerlo.
partiendn de a5 polincas més con
vencionales (fiscal v crediticia),
pasando por la mampolacidn de
precios relatvos, hasta Hegar a 16r-
mielis varadas de ghorro forzoso,
Lina adecuada mampulacion de los
precios relatvos Basicos de 1a coo
fenmfa, asi como la asienacidn del
casta e inversion pablica habwin de
cumplir el papel central. Cierta-
mente, cada unz de estas recetas
responde 4 una logica coonomica y
politica distinta ¥ cxize ahanzas de
fracciomes sociales diversenles pa-
ra poder sostener ¢l hwo de recur
s05 (que habran de redistnbuirse o
lo largo del temps.

Aun se requiere de mucha mvesi-
gacion para afinar esta estratcgia
de transferencias v para asegurar

quc ella efectivamente Jdé lugar o
& tormacion de un mercado na-
clonal intergrado para las masas.
en el que un sector de produccion
de hienes-salarmo se compatibilice
con uno de bienes de capital do-
MESNCo, a la par yue se ajustan los
patrones de consumo vy tecnologi-
cos en una direccidn gue penmits
reducir -por ambos lenomenos- a
propension marginal @ importar,
las desigualdades en la distribu-
cion del magreso v los mveles de
subempleo.

Toda esta propucsta, sin embareo,
debe encuadrarse en of marco de
una ampha concertacion democra-
aca, que permita el diseno de un
programa de mediano y largo pli-
£0, relativamente flexihle al cam-
bio en las circunslancias intermas
¥ externas. bsa concertacion de-
heria institucionatizarse, busgcando
la participacian ya no s6lo de los
representantes del sector moderno
-stndicilos v ogremios de las gran-
des empresas-, como ha sucedido
hasta abiora, sine que debe contar
CONn [as organmzaciones representd-
tivas de las clases populargs pro-
venientes de los indicados
segmentos tradicionalgs, margina-
dos det disefio e instrumentacion
de un proyecto nacional.

Prerrequisito para ello serd una
campana masiva de divulgacion
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de los propositos de esta astrate-
gia de mivelacion de desigualda-
des, toda vez que -a la larga- casi
tacdos los scetores, los grupos v las
[raccrones sociales resultardn be-
nelictadas con una modahdad de
acumulacion dirygida al desarrollo
de los mercados domésticos, En ¢
corto plazo indudablements habr
perjudicados, por lo gue el seoun-

¢l exterior), nuevas formas v for-
talecimuenty de los sistemas de
gestion ¥ propredad, innovativos
cinales de fmanciamiento y co-
mercighzacion, relormas mstita-
cionales  acordes  con este
proyecto, posibildades de estable-
cer una deéscentrahizacion politica
que refuerce ¢l desarrollo econo
mica local y regional, et

do gran desalio radica en llevar o
cabo una transicion gue neutsalice
los conflictos iniciales =obre o
buse dé compensaciones politicas
¥/0 goonamicas, a la par que se
conbiguran las "nuevas” fuerzas
soclales de sustentacion politica v
egonomica del provecto de larpo
alcance,

No gbslanle, se espera que odo
este proceso paulating de homo-
fefel Zac1on ceondnica 4 escala
nacional permita mantener lus he-
lerogeneidades politicas v cultura-
les existentes hov en dia en el
pais, que s¢ cstabilicen y recupe-
ren los valores de las comunida-
des. respelando identidades v
permitiendo un desarrollo auto-
centrado local-regional para csta-
blecer definitivamente la Nacion
en Democracia,

Finalmente, todo ello reguicre ann
de debates mas amplios v mis 1ec-
mcos, suslentados en inveslizacio-
nes mias profundas sobre la
necesaria reforma de la educa
cron, los patrones de consumo y cl
disenn, produccion v comerciali
racion de hienes v servicios al al
cance de las clases populares
-ademas de inlensivos en fuerza
de trabajo v recursos naturales
existentes-, el potencial de las 1ec-
nologias disponihles (modemnas v
dulcclonas) en un entorng de plu-
rilismo en esta materia, especifi-
cidades para ¢l desarrollo de
hienes de capital para mercados
internos peguenos (v “nichos" en

4. El puradigma de desarrollo orien-
[ado hacia afuery encuentra limi-
faciones vastas en los sizuientes
Campos: susiento tedrico incohe-
rente; ausencia de las condiciones
internacionales que favorecerian
su exito, mncapacidad de entender
los problemas estructurales de un
pais andino; concepeion limitada
del “desarrollo”; inviabilidad poli-
lica de sus propuestas; v, ausencia
de una vision historica del desa-
rrodlo v, por ende, de lecciones ex-

y—
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raidas de los paises que tuvieron
CXULG cn cse empenn.

Todo ello sipnitica que el intento
de sepuir por esa ruta 2sti basado
en inferases polificos v teorias
idealtgicas que favorecen o derer-
minados segmentos nacionales ¢
intarmacinonales, que intentan una
vez mas, exclair de os frutos del
nrofresn tecnico a ks mayorfas
nacionales. [Ina imterpretacion
mas benevola de ese enfogue sc
nalara que, lucaeo del fracaso de
la industnializacion por sustducion
de imporlaciones, no existician al-
lernativas vilidas para América
Lalina, sino apenas la de apertura.

Nuevamente se busca alucra” la
solucion a nucstros problemas a
fin do cvitar ¢l de [ondo: el desa-
rrollo intemo de nuestros merca-
dos (pura las masas) y de nuestras
[uerzas productivas, a partir del
aprovechamiento de la nueva he-
terogeneidad (Antbal Quijanod.
Pero &1 no tencmos agceso a la
recnolosia higada a la revolucion
recnoldoica en curso, si el entorno
imternacional o destavorable para
muestros paises v sl las condicio
nes internas de América Latina no

dan para mds, porgoe no pensar

en el planteamicnte dé la solucion
a nuestros problemas sobre la ba-
se de nUestros propis recursos v
hubilidades, creando las condicio-

MUMERO %%, SEPTIEMERL, 1997

nes internas requeridas para even-
tualmente tener un accesn activo
al mercado mundial en el kargo

plazoy

En nuestea opinidn, s posible
sensar en una via del desarrollo,
(que ne salo asesure la estabilidad
Voel crachmientin ecanomicn, Sing
(e asimisma otorge hienestar <o-
cial e incorpore a las mavorias co-
me cludadanos al guchacer
CCOTOMICo v pohiico nacronl,

Se comprénde que, dentro de una
perspectiva SISIEMICA, Primenn de-
hen realizarse las transtormacio-
nes Aternas que gencren un
mercado mlormo masivo ¥ desi-
rrodlen  las Tuerzas productivas
domeésticas -apoviandose en la
transferencia de recursos proye-
mentes de exportaciones radicio-
pales-, ko gue a la larga pernmtiria
integrarnos al mercado mundial
dindmica v competittvamente. Co-
mo-hemos visto, csta pronzacion
del mercado intermo de masas (sin
menospreciar el mercado mterna-
ctonal) se sustenta en la experen-
cia hstorica.

Evidenlemente no s& (rataria de
reediar el hasco de o gue antano
la CEPAL denominaba el "desa-

rrollo hacia dentra”, proveniente
de los esfuerzos de la forzada sus-

titucion de mmportaciones v dirgi-
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da a los estrechos grupos de ingre-
sos medios v oaltos, intensiva cn
importaciones y capital, incapaz
de absorber producthivamente la
fuerza de trabajo intema v de we-
MErar un aparato productivo que
sed conherente, descentralizado v
coordinado.

Tampoco se trataria de desarrollar
Un Procesn econdmico aularguico,
negando todo fomento a las ox-
portaciones (radicionales o no) de
los esfuerzos productivos inter-
08, sino de evitar convertirlas en
el gje v sustento de todas nuestras
preocupaciones, a costa del desa-
rrosllo interno tanto del mercado,
como de las fuerzas productivas.

. En este punto surge la equidad co-
mo uno deé los nstrumentos hasi-
Cos, NO 8¢ puede esperar mis que
la "magia” del progresn produzca
algo imposible: la redistinbucion
autonoma de sus frutos,

Como s¢ desprende de muchas
expencencias mstoncas, es necesa-
rio disponer de niveles de distn-
bucion de la renta v la rigueza

NUMERD %6 SEPTIEMUBRLE, 1997

Aun 51 solo descaniamos potenciar
¢l mercada domestico, no podemos
aceptar aguel mensaje aparente-
mente cargado de lopica, que reco-
mienda “pensar prinero en crear 1o
riqueza nacional. va que no se puc-
de reparhirla s poscerla . Detras
de esla leoria del pastelero” csts
[ocla una concepoon politica de la
distnbucion de la renta v de la n-
HUeLd, ¢ POTSIgUe Farantizar una
lasa de mavor rentabihdad, que
permla ghorrar o suficiente para
financiar nucvas inversiones, las
que lueso Lencrarian un mayo
producto que bencliciaria a la so-
cledad en su conjunta.

Esta separacion enire produccion
v distribucion, que ofrecen los
pasteleros neohberales, no es via-
Ble en los procesos econmMmoss.
que como fales estan mmsaparable-
mente mmersos dentro de la rama
social. Ba éstos no hay dicha con:
secpencia temporal. En los sisre-
mas de produccton no es posible

gEnerar riqueza sin gue = produz
¢ alguna distribucion de la mis-

e, sea por la via de las utilidades

o de og salanos. de la fenta o de

las pensiones. Distribucion que a
su ver mncide en las decisiones
productivas, Lo gue cuenty es co-
me 1as condiciones de la produc-
cien y la distnbucion se potencian
reciprocamente, no como pucden
independizarse.

nacionales mucho mas equitativos
pura propiciar la constitucion de
mercados dinimicos, que permi-
tan impulsar el desarrollo integral

y atln el crecimiento econGmico.
Esto es importante.

L&
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La equdad, entonces, lene gue ve-
mr como resoltado de un proveso
que reduzca dindinica v soliduna-
mente las diferencias exastenles.
Mo simplemente s¢ propicia fa ne-
cdistribucion por la redistribucion,
SN0 que se propone ransiorimns
la equidad en un sostén del aparato
productivo voen un revitalizador
cultoral de ta sociedad.

51 no hay espacio para un desarro-
Loy con cygumdad, tampoco lo habra
pard un desarrollo con democery-
cia. For lo gue s ella serid mpo-
sible avanzar en la bilsqueda
permanents de la libertad social, v
sin 2sta, digamoslo con frangueza,
tampoco habra campo para la
cguidad, La compuiseon absolulis-
[, pur cualguier razan que se es-
orima, o puede ser aceplada.
Mas rodavia 51 una propuesta al-

NUMERCH 96, SEFTIEMBEE, 1997

lernaliva tenc que mtegrar vy apo-
var maneray de vivir distintas, va-
lorando la diversidad cultural v el
pluraiismo politicy, sin permitir
que minoria alguna viva a costa
de las mayorias. S olvidarnos
lampoco de algo tan lundamental
como es la delensa activa del de-
recho a la vida v a los dereghos
humanos, tanto civiles como so-
cloeconomicos v ecologicos, asi
coma el respeto a la honra ajena v
a la participacion del contrano cn
el convivir nacional.

En definitiva 25t en juego un nue-
va estilo de vida, gue myolucre w-
dos los ambitos de la sociedad v no
caclusivamente los econdmicos.
Lo cual requiere de un mangjo al-
ernativ al nechiberal cn lo ccond-
mico, as1 como también en lo
soctal, poliico v cultural.
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APUNTES SOBRE EL SISTEMA
FINANCIERO ECUATORIANO

(Una aproximacion critica)

S¢ puede afirmar que ¢n los Gltimos
diez afios vy desde que se tlexibiliza-
ron las tasas de interés v ol conjunlo
de mecanismos de intermediacian,
pero sobre todo en los altimos tres
afos en que se reforman vy crean nie-
vas leyes. el sistema hinanciera ha
crecido significativamente, 1o que se
¢ (raduce en el hecho de gque existen de-

masiadas mstiluciones bancarias para
un mercado reducido que conlieva a

praclicas de ofrecer clevadas tasas de
mterés no compatibles con el creci-

micato productivo del pais; sin cm-
barpo, estd atomizacion bancarma cac

en los linderos del Libre juego de la
oferta ¥ la demanda que el mismo si1s-
(ema propugng, pero que a parecer sc
CONVIETIC CN una competencia nociva
para ¢l sistema Ninanciero, pues las ta-
sus de interés se resisten a la baja pese

& |

Ec. Gabrel Castro Ch. ™

4 gque ¢l ritmo nflacionaro se hid e
ducido entre 1992 v 1996, del 34,6 4l
24 4% respectvamenic,

En todo caso, no hay que desconocer
gque ¢l mercado financiern a diferen.
cia de otros mercados es susceptihle
de ricsgos que- tenen que ver con el
credito, las tasas e interés, la tasa de
inflacion, cambios e influencas poli-
tico-sovidles, enfre ofros, e fodas
formas, e sislema [inanciend se caric-
tenza por ser muy voliaul, lragi, con-
centrador, ¢tc, AsL, €5 cOmun gue
estas instituciones trasladen los nes
ons 4 los depositantes por sus cleva
das relaciones pasivo-patrimonio. Bl
reciente caso de a crisis del Banco
Conlinental, del Banco de los Andes
-s010 por nombrar los mas recwentes
asl o demuestran; no s¢ diga de las
decenas de financieras que quebraron

*  Investigador del Instituto de Inveshgaciones Eoomdmicas.

Y}
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cn las mismas "narices” de 1a Su- dewdas v ganancias. Sia esto se suma
penntendencin de Buncos, ¢l aplazammentn de controles de las
awtondades monetanias, el resultado
voroser cortoplacista, la banca se ca-  serd las fumuras distorsiones financic-
rvleriga por padecer de periodos de ras que a la postre confrontan clova-
higmdez que se voelven meontrola: das carteras vencidas con lalta de
ples cuando factores exlra-coonomi provisiones, € incluso s¢ hava llegado
cos {canthete con ¢l Pera, crisis  a la piramddacion de capitales como
politica, por gjamplo} alcctan los ca- sucedit ¢on ¢l Bance Continental.

nales credihcios-productivos. Esto es

clerto, en la medwda de que pese a que En esta direccidn también se puede
1an transcurride dos afios del conflic-  considerar, que s1 en 1995 no se da-
o arimado, Jos sintomas desestamliza- — ban oS tres factores negativos de la
dores de gquicbras, sobre wodo de  economifa {orisis limitrole, ¢rsis cnoer-
pequenas gmpresas, ¥ ool surgmmiento gética v cnisis politieal, la [acihidad
de Clubes de Deodores gue no pueden crediticia de |os dos afos precedentes

cubirir sus obligaciones. dun cstan la- sustentados en capitales netamenie os-
[enles peculativos de corto plazo v en una

apreclacion errada de que el proceso
o ot bado, cuando Ta econumia ax- privatizador aseguraria la inversion
pErimenta procesos de expansion, co- catranjera: de todas maneras se habie-
me el ocurrido en 1994 (el PIB crecid se producido en ese afio fuertes dis-
el 4501 por un lado, v por ofrn, e m- lersioncs por ¢l alto volomen
oreso de cagntales frescos pero de cor-  eredilicnn y las elevadas tasas de mte-

o plazo (los Hamados capitales rés fruto de b exacerbacion de la
eolondrings) hicleron que ese ano el competencia bancaria. Pesde lueeo 14
credita bancario creciera en an BE%  sipacion hubiese sido manejable de
respectn 4 19493, v fuese otorgado con po exisir esos hechos nepativos,
excestva tactlidad v quedase fuera del

conteal monetario, pese a que el Mi-  Por otra parte, pero como alpo estruc-
mistro de Finanzas de ese entonces ad-  tural. 25 palpable el agudizamiento de
virtigse de [os pehigros que conlleva la [a concentracion bancaria en todas las

liberahzacion del mercado financiero.
i credito concentrado, incluso la ca-
pacidad gerencial se deferior en fa-
vor de un flujo chientelar preferencial
v de administracion [amiliar. Esto
conduce a que la credibilidad de in-
formacton de ahorristas v prestiams-
tas no refleje la sttuacton real de

i

cuentas del Balance.

Fn efectn, de cinco a diez bancos cap-
tan mas del 7% de la actividad v
practicamente imponen sus politicas a
las instituciones deébiles. En todo ca-
0, NECESIamos pocas Insttuciones
fuerles gque surjan de las Tusiones, pe-
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ro que dejen de ser solo renfistas y
cortoplacistas v también se orienten a
la actividad productiva Je mediano y
larpo plazes,

Este brove panorama tiene el propos-
to de proponer investigaciongs que se
enmarguen. por o menos, en aos pa-
rametros. & saber: Uno de temporali-
dad que considere la actividad
hancaria privada en el altimo quin-
quenio (1992-1996), pucs ¢s en este
lapso de tiempo en el gue se producen
cambins sustanciales cn la interme-
diacion promovidos por relormas o
leves como la Reforma Monataria,
Ley de Mercado de Valores, Ley Ge-
neral de Instituciones Financiarns,
ete. se mtroducen nueyvos producios
hancarios. s¢ ¢rean redes de informa-
ciom, pero, a lda ver sg siguen mante-
nicndo estructuras caducas gue
afectan su funcionamiento, Ciro para-
metro, de situacion, que vincula el fe-
pnomeno hinanciero patiendo del todo,
pard fuego ir especificamente al estu-
dio de tres sifuaciones que se presen-
tan: Una gué s¢ dirga a esclarecer los
porgués de los efectos de la atomiza-
cion bancara que agudizan la compe-
tencia; olra gue nos conduzca a
determunar los [Erminos de la concen-
racion bancana con Wodas sus secue-
las de orden financicro. electos en la
produccion, ete.; v por ulume y como
consecuencia de las dos anteriores,
conocer el comportamiento de las ta-
as de interés, gue a todas luces no
han contribuido a dinamizar los secto-
res productivos de la economia; desde

NMUMERQO %, sEFTUIEMEBRE., 1997

lucgo Wwdo estara relacionado con cf
impacto que produjo en los estratos
de la sociedad los problemas de orden
limitrofe, energético v politico de [os
anos 149495-14996.

Ectomando ¢l anilisis, Ia estructura
del sistemd bancano no ha permitido
que cedan las tasas de mterés en el ol
(N QUInGUenlo, pacs sv conlinual
manteniendo relaciones lindncieras
concentradoras, famliares cerradas v
ranfistas.

Tal situacion se reflega en el siguiente
cuadn:

ik M,
Tasas de interds ¥ tasa intlacionaria
LA dheiembre de cadsg ano)

497
41,7

Taas ac{pva reterencial
Tk nnsiva relerencidl

Tasa stlerharssans

peamedio el
Tasn achiva B - ] dias =5
Thsa pasiva ®d - 9l dias 411
Lnflacion Amializsds LT P
i L E dald

Fueness » BCE

Flinbegac i Auinr

Y es que ¢l manejo de la politica mo-
netaria deberia armonizarse con la po
litica fiscal, de tal forma que no solo
sea la restriceion fiscal la qué conten-
oq a la inflacion. Asi los beneficios de
una politica camaria de "embanda-
jo" puede verse anulada por [ucrtes

i)
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presiones del defieir hiscal (4% del
IR .

Pese a4 gque seean las nuevas disposi-
crones de la Ley de Instituciones Fi-
nancieras ¥ de Kéesmimen Monetario
relevaban de su papel de "caja chica”
(de la hanca privada) al Banco (en-
tral, la realidad estructural ha si1do
otra ¥ este ha tenido que acudir pue-
vamente al llamado de "auxitho™ del
sistema financiert., demostrando dos
cosas: o la banca privada sobrevalora
sus halances, o la banca OFF-5HORE
sirve de tapon de irregulandades fi-
nancieras (caso de la prramdacion -
naciera) .

Veoeamos cn el sipmente coadro el
comportamento del Credita Neto del
Banco Central al sistema hinancieno
cn los alianos anos:

£ opacire Mol

Credhiiey Meto al S1stema Flnanciero
Maoncods Macional

Crenpdlogies de spcres)

U2 191.624
LR 1 35 234
LG4 13,045
LGS 1k L4
| Gos- nl.673
LA 543,284
| LISk '35 3, 144)
1] Clciubire
i Noviembre
. 1iciembre
- Soviembile
Fucnic L BEE
Elabrraciion: AT

NI MERQO 9. SEPTIEMBREE. 1997

51 consideramos gue en los uliamos
meses del presente afo, la tasa de n-
flacion ha retomado su caming ascen-
dente (3}-32%) v que el esquema
democritico destrudo por-el Gabierno
de Bucaram, volverd a sus cauces nor-
males a mediados de 1998, y que el
Ciobrerno interino de Alarcdn enfrepta
un deficit fiscal del 4% del PIR de no
facil superacitn, ¥ que las procesos de
privatizacion demoraran, entre otros
factores del devenir econamico nacio-
nal, ¥ que, por tanto las tasas de mnte-
rés nominales mantendran su
tendencia alcista, o coal crea un am-
hiente de mnecriidumbre en los arenles
CCOnOMICOs gue esperan delinmciones
claras de politics monetaria, cambiaria
v lscal, el corto plazo al menos no es
del iodo alentador.

Asl pues, st bien ¢l mcremento del
credito otoreacdo por el Banco Central
en los aloomos meses de 1595 v 1996,
s ustilica por la crisis en que cayo el
Banco Continental, el hecho desdice,
cn cambio, de la existencia de sopor-
tes firmes para la segundad del chen-
te, pucs este suceéso ha puesto de
manifiesto. por lo manos, la nedess-
dad de la implementacion de los si-
aylenies elementns:

La necesidad de incrementar el ca-
nital de acuerdn con la Ley.

- |.a necestdad de fortificar e impulsar
los procesos de fusian, ya sea por
absorcion o por coparticipacion.

- La necesidad de bajar las tasas de
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interds racionalizando fos altos cos-
{0 OPErativos.
Ld necesidad de desconcentrar el
crédito v el ahorro en no mis de 3
hancos que captan maés del TO%: del
total, 1o cual oligopaliza la fijacionm
de la tasa de interés vy de ld imver-
SIOTL
La necesidad de producir nucvos
derivados hinancieros -opciones,
S WS-,
- La necesidad de no especular con
los Hamados capitales "golondrina
- La pecesidad de crear mecanismos
efectivos de control por parte de la
superintendencia de Bancos gque
acabe con las msbciones " lanlas-
mas” ¥ advierta las fisuras que pue-
dan producirse en la banca.
La necesidad de emitir ohligacio-
Nes {que Se CONVICTLAn ¢n acyiones,
eli,

Todas estas necesidades, parten del
hecho de que el sector financiern depa
qal descubierto serios problemas de
productividad que se hgan con altos
costos, nesgos innecesarios v falta de
compettividad en un mercado [inan-
clern muy atomizado, con patrimo-
nios tecnicos' inconsistentes v, lo que
@8 s, con nesgos credilicios frulo
de "preferencias” clhientelares que
concentran.ain mas la actrvidad eco-
nOMIcd ¥ (Ue en Procesns rocesivos
ponen en peligro a todo ¢l sistema hi-
NANcIen.

[EE

NUAERO 9% SEPTIEMBEE, 1997

Para, tambien no ¢s moenos Clerio que
se dehen momtoredr pasivos amphian-
do plazos vy garantizar un flujo co-
rmicnte de provisiones foda vez que la
carlera veneica ha do en meremento.
Desde lneoo este conjunto de aprecia-
ciones no podran cjocularse s1 €5 que
la politica antuinllacionaria que se
adopte no da los resultados esperados,
Presiones imflacionarias como las gue
e vienen cxperimentando en los Glh-
mos meses (10 punfos entre enero v
febrero) desalientan las actividades
productivas, pucs lasas de nleres po-
silivas se logran superando la tasa in-
flaciomaria, ¥ s1 esta es alta, ¢l intercs
serd clevado, Sin embargo, el diseno
de la politica cambiara con una deva-
luacion programada sirve como col-
chon para atenuar posibles repuntes
inflacionarios gue a su vez moderz |la
taza de mterés. Bsto es de esperarse,
pero s1el Goblerno anuncia -como va
I hizo- que cubnrd el voluminoso de-
ficat fiscal con mas endeudamento,
éste de  hecho presionard el alza del
tipo de interés con todas las secuelas
de orden productivo que se reflejara

17 El patrimonio técnico de toda
Institucion estd constituido por la
suma de - Capital pagado + reservas
+ )% de las utilidades del ejercicio
comicnte + utilidades acumuladas de
Clercicios BNieriores + apories 4
futuras capitalizaciones + ohliga-
Clones + amoriizacimes + deprecia-
CHMIES,
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N Una pobre tasa de crecimiento no ria contraatacar disponiendis sanciones

supertor al 2%, Como se ve, la situa-
G101 gue se avisord no es de las mejo-

res, Cuanto mas que nucvamente se

dvecinan procesos electorales que ras-
tan confianea 4 la economia.

B cunsccucncld, se [orma necesarin el
armonizar las poliicas macrogconsmi
ciy con las polincas cmpresariales,
dando glencion preferencial a lo si-
gurente! un crecimiento de fa olera
monctans que se adecue con las metas
de la poditica hscal (control del sasto
piblicol con la linalhidad de lograr 1a-
sas de indlacion compatibles con ¢l sa-
crificio realizado en fa inversidn
publica. por ejemplo, otro clemento
serl atracr la mversion extranjers sin
caer en los consabidos cstimulos via
renlabilidades especulativas que malo-
gran en el coro plazo las polibcas de
orden hnanciero v mas bien dislocan la
estructura e lasas de mtercs. A esto se
debe sumar el papel real que debe u-
gar la Hamada "Central de Kieszos"
creada por Lo Superintendencia de
Bancos con el tin de conocer b sinui-
Cio e endeudamicnto v solvencig de
los clientes cuvos resultados operal-
Vs dkin sC desconooen, pera que se de-

én Conqupdr con li religcencid de
ciertas Instituciones financieras a pre-
sentar sus estados de situackon pese 2
gue Ta Ley sancrong con multas oste
mcumplimiento, o gue nos di une

MRS Severds, Y es que estas siluaciones
se dan porque las institociones [inan-
cleras al no sincerar su informacion,
por o zeneral estin ocullando cuatro
elementos claves: patrimomos léeni-
cos, cumplinuento de capitalizacidn
segun la Lev, evaluacion de cartera v
ohligacion de provisiones, Se dan, por
cremplc. casos, ¢n los gque los bancos
Con muyores miings son los gue mas
estdn descapiluhizados v se nutren en
st mavoria de los flugos de ghormo de
los clientes; de ahi gue, al parecer, no
¢s (que la entrada de mas entidades al
mercado sea un verdadero prablema si
s gue ke lex exigiese su capitalizacion
inmigciatiuc sin embargo estas exigen-
cias estdn conduciendo a gue por me-
iy e las lusiones las capatalizaciones
scan sigmficativas v ¢l influjo en el
sislerna mterbancano siga demosiran-

do gue {a concentracion [inanciera
confunis latente, agravando, nchaso, la

centralizacion Mnancienl, pucs, por va-
[ty vias s¢lo preferencia.

En clecto, por ejemplo, dada la centra-
izacitn del aparuto estatal en |a capital
de la Repuablica los fondos asignudos @
las dhshinlas msthluciones estatales gi-
ran alrededor de la banca guitena, lo
cuatl reduce sus costos financieros, pe-
ro a la vez causa distorsiones en la
ceonmmia, pues las presiones sobre el
mercado por captar mayores espacios

conlleva generalmente debilitamiento
de otras regiones, lo cuad no guiere de-

idea del “poder” que tienen @sas insti-
tetones, por lo gue el Congreso debe-

:I'i'll_'_l
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gir, necesanamente, que la quiebra de
miley de peguedios produciores ¥ act-
vidades conexas se deba exclusiva-
mente al "odicso centralisma” sino que
a que el capital se resuelve cn un mar-
co signado. pnmero. por Ta mejor asa
de retormo v segundo, por la respuesta
clhientelar de los préstamos concedidos,
El nesgo es inmanente a la actividad
financiera, pere s1 un momento dado
(1994 por ¢j.) las facihdades de crédiio
s¢pxiralimitan por una sobvente Higui-
dez proveniente de capitales gque fugan
ante cualauier atisbo de ensiy feome 1
de 1995, entonces, las chibhicultades e
pago se acentdan v los deudores vuel.
ven a endeudarse para cubnir obliga-
cromes anlersores, tal v cual sucede con
el servicio de la deuda externa ecuato
rand.

D 1odas formas, los flupos finance-
rog que genera ¢l Gobiemo, ¢l 1ESS,
los papeles que se negodian en las
Bolsas de Valores, mducen a una con
ceptracim de ok recursos hnancioros

publicos en determinadas ciudades,
en especiial en Quito, pero esios no
ticnen punto de¢ comparacion con los
flujos privados guc se gencran o nive
les de puerto v fronteras. por la mis-
ma dinamin del comercio extenion; de
ahl gque asomir que la simple descen
tralizacion de las funciones publicas
seria la pangeea para las regiones "ol-
vidadas" es una entelequia, pues el
capital s¢ anida en lugares que le
ofrecen rapida reproduccion v se

1
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aprovechan las polenciahdades pro-
ductivas locales via exportacion. Los
bancos, dgeneias ¥ sucursales no se
instalan en un heegar determinado por
¢l simple hecho de hacerlo v " dsstin-
auir & un Canton A, por ¢pempla; se
istalan como respuesta a ins fiujos
productivos de la zona que hace nece-
sarid la mntermediacion lnuanciera,
(ue fluya el capital, es una cosd. pero
ue sigainos pensando gue el Hsraac
Ch el unaeo caprtal, es ules,

Hstas situaciones, nos hacen perder de
direccion, cuando a mvel de la subre
muon anding cada vez se discuie con
mas vehemencia el papel que debhen
desempefar los entes hnancieros v las
posthles venlaas de b inteetaeion doe
fondos v flngos financieros.

Asl, en la prestacion ¢ Serviclos
bancarios el uso de tecnologias es ca-
da vez mas inlensivo, Yo cual no sdlo
gque conlleva la reducion de agencias
v sucursales, smo que conduce o 1o
gue se depomuna la "hanca virtual” al
estuio sulistivado de los mejores can-
tros financieros.

En el Ecuador, el Banco del Pacthico
es el mejor eemple del uso de tecno-
legtas avanzadas, & mas de que existen
dos redes de transacciones {BANRED
y BANCOMATIC) que, en ¢l cuso de
la primera, desde hace mas de cuarro
meses viene integrando con Colombin
una gran red de cajeros aulomaticos
con servicios innovadores como el
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cambio de monedas a la par, En todo

casn. el luluro en este sentido es pro-
misorG y dentro de poco tiempo las
ransaceiones se complementardn con
el uso de sofisticados aparatos telefi-
mwos, por ejemplo. En si; la integra-
c1on de mercados es una via hacia la
implementacion de cconomias de es-
cala en el dmbito financiero, lo coal
permitiria reducic significativamente
los costos v competir de mejor manera
cn el sistema globalizado.

Sin embargo, todas estas circuns-
Lancias yue pueden ser Favorables al
descnvelvinnenlo financiero, se topan
con la volatthdad del sistcema bunca-
ro regional en general v del sislema
mnterno, en particular. Los electos "te-
quila” provocaron el efccen lango
cl sistema venczolano colapsd, apa-
renlements el Estido ccuatoriano ovi-
1y una crisis gencralizada otorgando
cerca de un hilldn de sucres ol Banco
Continental (300.000 millones por ili-
quidez ¥ 480,000 millones de sucres
por préstamo subordinado): pero en
general rodos los paises latinoameri-

CANIOS SINHEran un remezon  en sgs
siatermus [inancieros que ha podideo

ser confrolado porgue esta banca se
MUCYE BN mMarcos regulativos que, por

g

0 Menos, en nuestro caso, exigen i
minimo de capital v reservas, una dis-
pusicion de provisiones, pero que no
se complementan con la diversifica-
cron del crédito v el alargue de los
plazos. Lo gue si es vierto, es (Jue par-
cipaciones, fusiones, inversiones en-
tré anstitucioncs (casos Banco
Popular, Banco del Pacifico, Baneo
del Pichinchy que se inlegraron o rea-
lizaron adquisiciones en la subregid
andina) se revelan como alternsdtivas
vithdas para lograr los bencficios que
brindan lus economias de escala.

inalmente, de las experiencias a nivel
latinoamericano ¢n cuanto a liberaliza-
ciin hinanciera, los resultados del libre
mercado mas bien han sido desalenta-
dores ( los casos de México, Arzenti-
na. Uroguay ¢ incluso Chile. asi o
confirman). Los nesens a que cstd su-
Jeta la actividad [inanciera son dema-
stado Irdgiles (sino que se recuerde ¢l
“Crack” mundial de 1987); de ahi gue
es mdispensable intensificar los con-
iroles del Estado via superintendencias
pard salvaguardar los imtereses de los
depositantes, exigiendo informacion
conliable, oportuna v adecuados res-
paldos pammoniales,




NIIMERD 0. SEPTIEMBRE, 1357

OPERACTIONES CREDITICIAS QUE RAYAN EN EL
"CHULCO" Y OTRAS OPERACIONES DE PRODUCTOS
FINANCIEROS IRREGULARES

Mo es el afan el restar importancia 4 las operaciones credificias a cuo-
tas fijas dedicadas a la clase media, o la lacilidad que prestan los “ca-
jeros antomiticos” o las tarjetas de crédito, sino mas hien hacer un
Hamado a los orgamsmos de control para que regulen acciones. a4g210-
[1stas que se dan en algunas mstituciones hinancieras como las que 2
continuacion se detallan:

- UNIBANCO) Reoibo No.O514
{"indad Cuto | 3-00]-97 por 5/, 374188
Roeoibido de Carlos s,

Por concepto de noviembre {cuota al 153:/96) ad 2R3 .684
Interes por mord 3, 29,204
honoranos por cobranza S OO

5S¢ trata de un préstame a coola fya, la mora sigmiica una lasa del
10.4% que se cobra sobre interés (lo cual es prohibido por la [.ev)
pues {a cuota invoelucrs el mlerés a pagar. Los honorarios significan el
215300 simogue ¢l departamento de cobranzas haya eoviado siguicra
U COIMUNICAcion,

- Tarelas de Créedito gue permtan que los almacenes abhiliados car-
euen ef valor a los chentes (caso Departament Store de Mi Comisa
ko),

- Devoluciones de retiros involuntanos” de cajeros automaicos gue
el Banco responsable no explica {caso Filanbanco).
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;ESTA EL "EURO" CONTRA
LA EUROPA SOCIAL?

Numerosds contradicionas politicas y
econdImicas s¢ ubren, en cste fin de 51-
alo, a la Europa de los Quince, Ll
runio de Tony Blair, del Pamtido La-
borista, en Inglaterra, ast com ¢l sor-
presivo munto de la zguierda en las
clecoiones a la Asambleax MNocional,
en Francia) van reconfizurandn 2l ma-
pad politice de la Umion Buropea ol
tempo gue van cambmando las opoeio-
nes v las priondades on matera de
ponstroccion de la Umdn, Pero, a pe-
sar de es0s nuevos camos, el vector
fundamental parcce scguir sicncdo ¢l
mismo la detimcidn de la moneda
unica, el ewrn.

Ledo. Pablo Davalos

ol Lo estratemia ceonomica sobre la
moneda dmca, ¥ el Sistema Moneta-
no BEuropeo (SME)L De hecho, a par-
nr del primero de enero de 1999, los
diversns paises de la Unidn Buropea,
deboran estar histos para entrar en s
arhita de accidn de la moneda Gmcy,
Los regucrnmientos para ser parte del

s, <e déervan de los acuerdos de
Maastricht. Tumados en diciembre de

[, v hawen relerencia & 4 necesr
dad de convergencia de las politicas
cecomonncas de los diferentes paises
de Lo Limicn, bajo cuatro parimelnos
fundamentales. conocidos como los
“ententos de Maastneht”, gque son;

- El criterin de la estabilidad de pre-

En clccto, por sobre cualguier otra
consideracion, sea social, politica, Ju
ridica o cultural, se ha impucsto; hasta
el momento, la prioridad de articular

cios: cada estado miembro debo es-
tabilizar sus precios medidos por el
promedio de su tasa de imflacion.

= Reélgica, mayo.de 1997
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Esta tasa de inflacion no dehe de
pasar de mds de 1,5% la tasa de in-
Hacion de los tres estados miem-
bros gue presenten los mejores
resultades cn la materia (articulo
primero del protocolo No.6 del

Tratado de Maastnicht).

- Kl criternio de participacion en cl
mecanismo de cambio del SME, en

los que cada Bstado miembro dehe
participar en €l SME v su moneds

debe respetar los mirgenes norma-
s de fluctuacion previstos por el
mecanmsmo de cambio del SME
(+/~ 1.3%), ¥ no conocer tensiones
graves durante los dos ufios prece-
dentes al examen de entrada. En
parlicular el estado no debe deva-
luar, ni haber devaluado por inicia-
bva propia su mencda. en relacion
a las otras monedas del SME.

- Bl erttento de las tasas de interés:
en el curso de fos doce meses pre-
cedentes al examen de entrada, el
mivel promedio de las tasas de inte-

rés a largo plazo no debe exceder
de mas de 1% de aguellas de los

[res estados miembros que presen-
ten los mejores resultados ¢n mate-

ria de estabilidad de precios.

- Bl ¢nterio de la situacion de las fi-
nanzas publicas: medwdas a través
de dos valores de referencia: la re-
lacion entre el déficit liscal v el
PIB no debe exceder al 3%, salvo

siesa relacion muesict una (enden-
cli d dismanuar substancialmente, o
sies ¢l resultado excepcional v Lo
fabmente lemporal por una coyvunly-
ra indeterminady; v el otro valor de
referencia s la relacion entre la
douda publica v el PIB, guc no de-
bera exceder del 6045, salvo s1 esa
relacion muestra signos de unsd
constante dismunucion 2 un ritmo
salasfactono que lo acergue al pard-
metre establecido.

_uando se firmaron los acuerdos de
Maastricht, en 1991, los principales
paises europeos cstaban regidos por
gobwernos de derecha, gue eran favo-
ratles a la liberalizacidn, desresula-
cion ¥ desreglamentacion tolal de las
economias eurapeas. Es en base a ello
que en 1990 se Liberalizun totalmente
los movimientos de capitales al seno
de la Comunidad Buropea, v 1a libra
esterling entra en el SME, Al afio si-
gurcnte, se firman los acuerdos de
Maasiricht v los gobiernos compro

meten sus estrategias para desarrollar
una politica de convergencia, cuyos
nbjetivos bdsicos apuntan. enire otros.
A cumplir con los acuerdos de Maas

Iricht, a mantener el esquema de los
margenes de fluctuacion de las mone-
das al seno del SME (lo que impide
las devaluaciones), y a descentralizar
lotalmente la politica monetaria o tra-
vis de la autonomia absolutas de g au-
loridad monetaria de cualguier tipo de

decisiones politicas.
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Los criterios de convergenciy mmpo-
nen para cada estado miembro 1a ne-
cestdad de eoordinar sus politicas
eCrHImICHs, sobre lodo sus politicas
MONetarigs ¥ presupuestanas, con los
otros estados miembros, v loerar m-
vidles de armonzacion que les posthi-
lten esirociurdr sus necesidades
mternas con aguetlas derivadas el
s¥E., Los csfuerzos deben ser reali-
Fados de manera tial que resullen
“creihles”. En definitiva, se les pide 2
fos palses curopeos de la Umon, algo
as1 coimo mantenar la estallidad e
un barco en plena tormenta. Detras de
oelos Cerilerings” subyace, evidenie-
mente, una concepcion neoliberal de
ta coonomig gue hace de las monedas
s criterios referenciales para cons-
runr b4 umon vy para calihicar g -ague-
Hios paises que quieran entrar dentro

de esa union, una loged donde, final-
menie, se sacrifican las economias pa-

ra salvar 2 la moncda.

Efcctivamenle, una revisian somera
de los "cntenos de Maastricht™ evi-
dencia que la moneda unica en vez de
cer ooncehida como el resultado de
Arocesn de INEEracion Leonomica, e
donde las priordades nazcan de La ne-
cesidad de articular la complejdad de
las ceonomins nacionales en base a
ohjetivos cconomicos réegionales y
mundiales. es mas bien concebida co-
mie obetnvo final, Lo gue deberia s2r
un medio s¢ convierte en un fin. Esto
hace que toda la diversidad ¥ comple-

ndad de la mtezracion de las econo-
mias de los paises de la Unidn Euro-
pea e feduzcan a un 4sunmo e
endeudarmiento pablico, de control de
la milacion, v de bajas tasas de inte-
rés, viston gue, con toda la justeza
que tendria tal enfoque dentro del cor-
o plazo, v de un esquema de accion
muy reducido, se presenta madas bien
Ccommo uny lentabiva de reducar la capa-
vidad de mamobra de los paises, aulo-
nomizando la moncda de todas las
relaclones economicas, sociales ¢ m-
cluso de poder, entre blogues ccono-
micos. estados nacionales. estructuras
productivas y el tepdo social. En ver-
dad_ ral como estan concebidos o3
criterios de convergzencla, €l curo’
aparece mas bien como una legitima
cidn del nechberalismo v de su cstra-
tepia de dominacion declogica, gue
en Europa ha sido denominada como
‘la pensée umgue’, mas gue como ¢l
resultadeo de un proceso mas amplio
de unidad.

Pero los problemas de la integracion
MONCIANA COTOPea, empezarnn i Sur-
air, justamente. cudands oSk proceso
Je construccion de la amdad moneta-
na comenzaba a nacer. Producto de la
liberahizacion de los movimaientos de
capitales, los movimientos especulats

VS S DTentan hacm, en ese entonces,
las monadas mas debiles. Los prime-
ros atugues especulativos a fas mone-
das europeas fueron hechos contr L
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hira tabana gue, en virtud de etlo, Tue
ohhpada a retrarse del SME. Pero el
golpe mas fuere al SME o dieron los

especuladores durante 1992, el misma
ano en el que sc impulsaban las pn-

meras fases de los acuerdos de Maas-
tricht. ¥ en contra de una de las

monedas simbolos de la Lnién: Ia li-
bra esterhna. Lo cuntoso del caso, es
que una sola persema, que despugs de
csle golpe habria de volverse eélebre,
el fiancista George Sorns; evidencia
a través de sus juegos especulalivos
las debrhdades estructurales del SME.
El solo habria de fragmentar de tal

manera la sohder mopetaria de Gran
Bretana que €sta tuvo que abandonar
inmediatamente el SME.

soros mismo deseribe la sere de
eventos que le permuticron golpear o
la libra esterhina, asi como a la lira
itahiana, v que, al leerlos, permiten
comprender esos poderasos mecanis-
mios gue actualmente posee ¢l capilal
cspeculatve transnacional para some-
fer las -economias nacionales, v que
sctualmente imponen sus condiciones
por todor ¢l mundo, Soros escribe: "El
tratndo de Maastricht amenazaba i
existencia misma del Bundesbank
(hanca central alemana), v afade; nos
encontrdbamos ¢n presencin de res
fuentes de conthctos: primero, Ale-
mtania tenia necesidad de una politica
monetaria diferente de aquella del
resti de Europa (sobre todo porque

NEMERD . SEFPFTIEMBRE, 1997

tenia que expandir su gasto pabico
para linanciar ba reombicacion alema-
na, P.IY); sepunde, el Bundeshbank
sostenta ung polihca hscal en contea-
diccion con aguella del Canciller
Eohl {el Canciller necesitaba dinero
para la reunificacion, el Bundeshank
creda gque un exceso de dingro provo-
Cartd procesos inblaciopanos, ¥ depre-
caceon de la tasa de cambio del marco
ateman, PLY ). lercero, el Bundesbank
luchaba por su sobrevivencia en lanio
institucion, (después de Maastricht, el
Bundeshank se convertiria, de hecho v
en vartud de la imporlancin del maeco
aleman, en ¢l future Banco Central
Eurapeo, o gue imphca su desapari-
cidn como Banca Central Alemana,
P.LYY .

“A M criteria, continta Soros, este il-
umo conflicto e, al pusmo hempo,
el menos percimdo v el mas crocial...
Yo be tenwdo mis pnmeras sospechas
durante un importamte discurso de M
Schiesinger. 2l Presidente del Bundes
bank. Bl declara que los inversionistas
tenian el error de tomar al BCU (ahors
EURQO) por una canasta de monedas
estables.., Después de su discurso vo
e he preguntado sobre ¢l ECLH, en
tanto de moneda ¢l me ha respondsdo
que €l apreciaba el conceplo pero no
gl nombre, ¢l habra preferido que s
lo Hame “mark™ (la monedd alemana),
Yo he comprendido, inmediatamente
SU MENSA)S, ¥ €5 2Tacias 4 5U Inerven-

.ﬁ::lt_'-.:l_:l_ S ———————— e
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cian ue nos hemos animado a vender
nucstras hiras. Muy pronto la moneda

italiana habria de ser expulsada del

sME. Las ganancias que habiamos

realizado vendiendo la hira, nos permi-
neron cnscenida de tomar rieseos so-
bre la moneda britdnica...
presiion sobre la libra crecia, los even-
(o5 [cinaban un canz cada vez mas
dpastonante. Bl grado maxime de exi-
tacton fue alcanzado cuando el sobier-
no britdimco decide aumentar en 2%
las fasas de¢ ntercs a fin de detender
su moencdd. Acto desesperado gue nos
prucha la posicion insostenible de los
mgleses ¥ nos anima a acentuar fa pre-
sicn vendiendo la moneda inglesa, Es
] erito de cacena; 4 medio dia las ta-
sds de¢ mlerés cran elevadas nueva-
mente. La misma tarde la libra salia
del SME vy devaluaba ..y, gracias a
ello, ¥o he panado una suma conside-
rable de dinero..”,

El testimonio de Soros es sintomanco
de 1as debilidades que subvacen a la
construceiin europea, Aun en 1997,
Gran Bretafia e Italia seguian tuera
del SME, El proceso de construccion
de la Lmion Europea comenzo, de es-
ta manera, con tan graves contradic-
ciones que o amenazan ¢n su
cslruciura misma. Siguiendo la nece-
sidad de la conversencia, la mavoria
de sobiemos curopeos han vemido m-
pulsando ona politica economica ca-
racterizada por: privatizaciones,

L

mueniras la

MUNMERC . SEFTIEMBRE, 19%7

reduccion del gasto social, Hexibiliza-
cion laboral, reduccion de mpuestos
a las grandes empresas, hberahizacion
de la cconomia, desregulacion finan-
clera, nuevas formas de proteccionis-
mo, supresion de ayudas sociales,
et 2ic,

Los ¢nitenos de convergencia hacia la
moneda umcea se han convertido en la
pbsesion de los gobiernos liberales de
Europa. Pero su paulatina impasicion
genera fuertes resistencias v recharos
en toda la poblacion. BEn Espafa, las
huelzas contra el aohierno de Aznar
¢ multiplican constantemente, 12l
cosa en Alemania, en ltalia, en Bélgi-
ca. kn el caso de Francia, el gobierni
de Chirac, aprovechando un fugazs
momento de popularidad, disolvid 1o
Asamblea Nacional para garantizar
una nueva mavoria gque le posihilite
U Mavor comprometinienta v un
mayor margen de maniobra trente a
s acuerdos de Maastricht. Por toda

la Unidn Europea, es el nuevo Siste-
ma Monetario, ¥ la noeva moneda, el
euro, la preocupacion mas importante
v la que impone sus condiciones a las
politicas de accion, gestion ¥ decision
de los gobiernos curopeos,

Pero nuevas voces s¢ levantan con
mas fuerza a.cuestionar duramente 1o
acuerdos de Maastricht, su pertingn-
cia, mclusive su coherencia macroe-
conomica v su necesidad pohitica

:E.
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Mis importante que disculir ¥ com-
prometerse en el SME, esta la cons-
lruccion de la Europa Social, dice
Jacques Delors, antiguo presidente de
fa Comiston Europea. Para Tony
Blair, ¢l Qamante Primer Ministro in-
ales, las preocupaciones centrales de
la Linion, deben estar también en esos
|8 millones de desocupados, v en el
alurmanite crecumento de la pobreza ¥
de la msegundad social. Para Lwoncl
lospin, Primer Minmistro francés, una
de las prionidades es la de cambiar 1os
fundamentos de la construccion de la
umdad curoped, proceso donde hasta
ahora ha sido el ser humano puesto en
funcion de la economia, en vez de ser
la economia puesta en funcion de las

necesiclades humanas.

Ln nuevo contexto sc va perlilando en
la Europa de hnes de siglo. Son pocos,
ahora; los goblemos de derecha v, quc
sean, ademas, hrmemente comprome-
tdos con la hberalizacion total de las
economias, Cada vez crece una opr-
nion mayontana de que los problemas
mias importantes tienen gue ver con la
construccion de una BEuropa solidana,
fratema v social, mas bien que con to-
das las resincciones y acciones gue se
desprenden de una moneda Gnica, Pero
la crisis economuca nacida de los pro-
cesos de la mundializacion de la eco-
nomia genera, también, oscuras
sombras gque amenazan seriamente la
posibilidad de crear esa Buropa social
y solidaria de la que empieza a discu-
tirse ahora con fuerza,

La3ict
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Entre esas amenazas que van surgien-
do, esta ¢l peligroso crecimiento de |2
cxtrema derecha en Francia, ¢n lalia
y en Alemama. BEn efecto, el Frenle
Nacional de Jean Marie Le MPen. al-

canzd en las dltimas elecciones a la
Asamblea Nacional, un peligroso
| 3%, ¥ en ltalia el crecimento v con-
sobidacion del tascismo, amendza con
la secesiom del pais. Aparte del crec
miento de la extrema derecha. esta la
multiplicacion de leyves contra los m-
migrantes de caracter claramente ra-
cistas, excluyentes y autoritanias. |.as
Leyes Debré y Pasqua, en Francia; 13
ley Vande Lanotte, en Bélgica, casti-
pan va no sclamente a los inmufrantes
Hegales, sino también a aguellos gue
aleun grado de sohdondad muestren
hacia ellos. Es sintomdtico ¢l hecho
de que por vez priumera en Belgica,
una ama de casa que albered a un
mugranie tlegal hava sido condenada a
prision, ¥ qué en Francia los intelec-
tuales llamen a la "desobediencia ci-
vil" en contra de la Ley Debre,

Asl, un complejo v contradictorio pa-
norama se presenta dentro de |os pro-
cesos de la Union Europea. El Euro
impoene sus condicionegs a las econo-
mias, condiciones que nacen de aguel
proceso conocido como mundialza-
ciidn de la economia, mientras que ca-
da vez mads personas consideran gque
la pnondad debe ser la edificacion de
una Europa Social, v existe una enor-
me movilizacion social por defender
conguistas logradas hacia mucho
tiempo y que ahora corren el riesgo
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die desaparceer: 14 segundad social, el
cmplen, la proteccion social, ete.

“Crlobalisabion 45 the preat economic
cvent our era. globalisation as begen o
foree for prospenty in much of the
wiorld” dice el Financial Times {F'T
o-L5-Y7 h Curga habria (pue oponer
wil optimismo una [rase que se le desh-
700 (7 a Jacques Chirac en su interven-
cian al pueblo frances anunciandn la
renunciy doe sy Prumer Mamsiro, Alan
Thupe, v gue ovidencia hasta gué punio
la mundiahizacion sea mas bien un pro-

Lol
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cesn del cual haya gque defenderse:
" Faut que la France sont deveno gne
srinde nation moderne... pour cela 1l
Faut une pohtique clarre. Une econo
mie d'imtatives et de hbettgs. Lin Eiat
plus ellicace ol plus decentralise, Lin
madele social renove nous garantissanl
contre les effets de la mondialisation”.
(Le Monde, 29-05-97, subrayvado mio).

~N.B o El testtmonio de Soros cormes-
ponde a : "Le défi de l'argent”, Geor
ge Soros, BEd. Pion, Paris, 1996,
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LA CIENCIA:

Del Darwinismo Social a la
Socrobiologia

En la seounda mitad del siglo diees
paeve, algunos tedricos burguescs
adoptaron con entustasmo. las nue-
vas conceperones de la bwlogia evo-
lutiva para legitinar sobre su base ¢l
modo de produccion capitalista y las
relaciones denvadas de €l. Nacia el
social darwinismo, Sus seguidores
alirmaban de manera categaorica que
el sistema economico vigente era el
resultado natural e inevitable de las
leves de la biologia, por lo mismo,

debia ser aceptado sin discusion.
Aquella flamante “teoria™ no resistio
por mucho nempo el analisis de las
ciencias sociales, por lo que se reple-
o femporalmente eén ¢l sector mas
atrasado de la sociedad contempord-
e,

Oswaldo Baez Tobar *

Como Cste, ¢ regisiran numerosos
episodios de ulihzacion v deforma-
cron nleresada de las ciencias bolo-
gicas con hines polibcos. Lo cleclo,
en los anos sesenta, con la dilusion
de la etolopia (ciencia del comporta-
muento animal}), se pretendid sacrali-
zar la agresividad como la coalidad
innata del hombre, a la vez que expli-
car mediante la nueva ciencia, todo
el comportamiento humano v las re-
laciones e instituciones sociales. Lo
esa aptica se pretendid reducir la
conducta del hombre a unos pocos
esquemas de comportamiento, reg
dos por estimulos y respuestas, los
premuos v ocastigos, éxilos v fracasos,
entre otros, doe cllo en la sociedad
competillva seria suliciente para @x-

*  Biologn, Protesor de la Universidad Central del Ecuador.,

_
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plicar Ta ngueza o la pobreza, la do-
minacion o la spmision.

Esta orngimal "teoria™ lue formulada

por Konrad Lorenz, prominente
miemhbro del partdo nazi v mads tarde
fen 1473 ealardonado con 2l Premin
Mobel de Medicing, Lorenz extendid
4 la especie humang las conclusiones
de sus estudios ¢n palos, TEANSOS ¥
0iras especies inferiores, ¥ hasta pro-
puso aplicaciones de su “ciencia™ en
Alemama nazi de [os anos cudrenti.
“La selecoron a favor del vigor 1isi-
cor, heroismo, utithdad social, debe
o levada a cabo por alguna instit-
Clom, SEono s¢oguere gue la humani-
dad lalta de depuaracion, desembague
e un estado de degencracion mnducs

da por la domesticidad.” (Citado por
. Lewontin, en The Ann Arbor
sclencie for the People)  El racis-
ma, el fascismo ¥y el pazismo en-
CUETILTAN SUSIENtO en estos Principios
ceudocientihcos.

Por aquellos mismes anos, Desmond
Morms deslumbro al mundoe con su

decimos “trabaju™; en vez de “campo
de caza , "bamo comercial"; en vez
de "aparcamicnto’, “matrimonio’’; en
vez de "companera”, “esposa’, el
. lue la naturaleza biolégica de la
bestia que modelo la estructura social
de la civilizacion, y no ésia la que
molded a aguella™. Y continda: “Si
quéremos comprender la naturaleza
de nuestros impulsos agresivos, ten-
dremos que estudiarlos bajo el pris-
ma de puesire origen animal ...
seguimos siendo ammales, sometidos

4 todas las leves hasicas del compor-
tawrmienio antmal. Entre los animales

o especldlizados, los monos son los
mas oporiunistas. Y entre los cua-
drimanos, ¢l mono desnudo (es decir
el hombre} es ¢l mas oportunista,

Comao zoolago, no puedo discutir las
pecublandades sexuales segin la mo-

ral cormmente. Solo puedo explicar
una especie de moralidad zoologica,
en terminos del éxilo o fracaso repro-
ductiva.  Los sencilios grupos triba-
ics que viven en la actuahdad, no son
primitivos, sino gue estan embrutec-
dos’™, °

pulémico libro “El Mono Desnudo™,
en el coul sostiené que la conducta
hurmana debe ser enteéndida sobre Ia
buse de las observaciongs hechas en
los primates.  El hombre, segun Mo-
s, NO es Sing un mono desnudo,
pucs alirma; “Detrds de [a tachada de
la ciudad moderna, sizue morando gl
viern monn desnudo, Sodo 1os noimn-
bres han cambrado: en vez de “caza’

© o The Ann Arbor Sclencle for the Peaple,
19482, Lua Biologia como Arma Social,
Fd. Athamhbra, Madnd.

Moms, D., 1595 El Mond Desnodo,

Plyza &  James S5.A., Edilores,
Barcelona.

it
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En ese marco teonco analiza Moimis
la sociedad creada por el mono des-
nudo ¥ equipara su comportamienio
con ¢l de un animal cautivo; “la jun-
ela del astalto™ ¢s su espléndido me-
dio ambiente v lo desenbe como ¢l
c00 humano.  En ese mismo circulo
s¢ msenben Robert Ardrey con su
obra “lmperativo Termitonal™”, Mac-
larlanc Burnet con su hbro “Mamite-
ro Dominante” y otros mas, entre
cllos antropologos, soc1ologns, eco-
nomistas, politologos v pedagogos.
Todos clles exaltan las bondades del
sisterny capitalista v 1o explican a tra-
vés del determumsmo biologico v co-
mo resullante directo ¢ mevitable del
pnasado de caceria de la humanidad.
que vivieron sus ancestros; los pri-

mates no humanos.
Mace la sociobiologia

Hace poco mas de ung décads apare-
ce olra expresion dentro de csa mis-
ma vertiente del pensamiento, la
modérna sociobiologia; en ella scoal-
nearon Edward O, Wilson, autor de;
“Sociobiologia: nueva sintesis” y Ri-
chard Dawkins autor de "El gen
cgoisld , entre otros.  Ellos tratan de
cxplicar los tenomenos socuiles como
51 dernvaran en forma directa de enti-
dades biologicas como los genes v Ia
molécula de ADN que los constituye.
Todo estaria gobernado por los venes,
¢l comportamiento y las msttuciones
de la sociedad, Habna, segun los so-

lﬁ'
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ciohiologos, genes de la bondad o de
la maldad, del ocio o de la delincuen-
cia, del &xito o del fracaso, de la su-
mision O de la subversion ...

En las ultimas decadas se ha vuelin
s aceuada la tendencia sociohio-
logista del ser humano, al extremo de
[III'ETE'HdE!' CNCONLERT ZTes pard fodo
tipo de comportamiento, cluida la
infidelidad conyvugal, es decir el co-
razon traicionero™ segun asta tenden-

cla estarfa predeterminado por los
TENes.

Y va mds alld todavia cuando afirma
que cada uno de los genes tendria la
nahdad consciente de propagarse en
la peblacion hasta ser mavoriiario,
desplazando a sus oponentes y co-
petidores.  Esta es la teoria del zen
egoista, que Richard Dawkins la re-
SUme en ¢sla expresion; “Somos mid-
quinas de supervivencia, autématas
programados a ciegas, con el fin de
perpetuar la existencia de los egois-
as genes que albergamos en nuestras
células. Yo preficro pensar en el
CUSrpo como und colonia de genes, vy
enl la célula como una unidad que
opera convementemente para las in-
dustrias quimicas de los genes™.”

" Dawkins, R., 1979, El Gen Egoista,
Ed. Labor, 5. A, Barcelona.
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Edward O, Wilson remarca al decir:
“bn sentido darwaimano. el organis-
(2 [0 YIve pOr st mismo.  Su fun-
vion primordial m o siguierda es
reproduciy Oiros Organismos; repro-
duce genes ¥y $irve para su transporte
lemporal, El organismo individual es
solo un vehiculo, parte de un compl-
Cado mecamsimy para conservarios v
propagarios con la momima perturba-
cidgn oguimica”, * “Un solo zen pa-
rece ser el responsable del éexito v
allc <l el stafus, !|_.‘-'U'E{E¢ T e
en las clases socioecontmicaments
supeniores , Dahlberp. (Citado por
E. Wilson )

P} ahl que no resultan extranas tesis
comd las strwentes; T La sociedad ca-
prialista es una mernlocracia genctica-
mente determimada, la riqueza v Ia
posicion social son funciin directa de
la mtehgencia ... el desemplen se here-
da de {a misma forma que la mald den-
tadura”. Hemmnstemn. * 'La amphacion
de un nezocio esta regida por la super-
vivencia del més apto ... por obra de
uni lev natural ¥ civina®™, ). Rockete-
ller, (Citado por el grupo de esmudios
sociobioldgicos.) © Estos postulados
seudocientificos parecerian sustentar
fos sisfemas economicos que han con-
ducido al "capitahismo salvape™.

La sociobioloafa segun Wilson consi-
dera al hombre come integranie de
una sola unidad de vida que “debe
ser estudiada con el espirita de la his-

NIUMERO 96, SEPFTIEMBRE, 1997

tora natural como s fuéramos £oolo-
gos de otros planetas que estuvidra-
mos contemplando el catalogo
completo de especies de la Lerra”,
En esta concepcion, 1as clencias so-
clales deberian reducirse a las biold-
gicas ¥ mds concrelamente a la
hiologia humana; asi, la antropologia
fisica ¥ cultural y la sociologin con-
forman la socinhiologia del Homao
sapiens sapiens. [a ética quedaria
subsumada tambien dentro de las ca-
leeorias biologicas, es decir de algan
programa genctico de la especie hu-
mana, o que significaria biologizar
la tica.

En el esquema conceptual de la so0-
crobiologd, ¢l ser humano no es hbre
(b1 AUL3NOMe, Sino gue su conducla es
solo la expresion de sus [Ernunacio-

nes genégticas, lo que crea un marco
explicativo deformado en el que po-

dria caber caalgumer tipo de interpre-
lavion ad hoc para la conducta
imndividual o social

'O Wilson, B G 19860, Sociobologia: La
Musva Sintesis. Bd. Omesa, Barcelona.

Ibid. p. 274,

' The Ann Arbor Sciencie for the Peaple.
ap, <It., . Y9,

S {12 5, .

LaiE
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La rellexion unpong varias pregun-
tas: ;es gendélica la conducta huma-
na? jNuestro comporltamignio estd
determinado por los genes, como 1o
estdn los caracteres olomeoos? 5e
deberia aceptar cierta conducta mmeo-
ral por un supuesto origen genctico’

Obviamente, no. a sociohiologia en

su intento de globalizacion tedrica
liega al limite de lo absurdo, va que

pretende explicar en su limitade mar-
co tedrico, todo el comportamiento

de los individuos v aun de las socie-
dades. ([De ahi que la globalizacion
de la economia deberia ser cxaminu-
da con maximo ngor clentifico. )

La sociwobiologia mtenta conligurar
una concepeidn onginal de la socie-
dad, basada en principios bioldgicos
ideclogizados v de la cual derivan
miltiples formas de relacion social ¥
hasta de gobierno, Mo debe extranar
entonces, que de esa vision deforma-
da de ta naturaleza humana havan
surgido formulas politicas para la do-
minacion social v de las naciones,
Basta recordar algunas recomenda-
ciones del recetario de Wilson:

“"Es extremadamente {acil adoctrinar
i los seres humanos. La mala volun-
tad es comin en la sociedad humana.
sin duda, Igs seres humanos son ple-

namente conscientes de sus linajes de
sangre v poseen la inteligencia para
IALITEAr,

NUMERO 46, SEFTLIEMBEE, 1997

“Entre las caracteristicas sociales ge-
neriles de los seres humanos. se Ci-
tap los sistemas de dominacion
agresiva, en las.gue los machos sub-
vugan a las hembras.

“El hombre preliere la creencia al oo-
nocimicnle. El genocidio v la 2uerra
son las cuahdades humanas caracte-
risticas, surgicron durante la 1ase au-
tocatalinca de la evolucion social gue
tuvo lugar mediante ld guerma intelec-
tual, penocidio v absorcion racial |

Por crerto, ¢l pensamiento soCiobio-
oo no es nueyo, pues, va se halla-
ba presente cn las anbiguds
formulaciones del vigjo delermnis-
mo bioldgico de ciertos lilosolos co-
mo Thomas Hobbes, en su célebre
sentencia: el hombre es el lobo del
hombre™, o en Herbert Spencer,
quign concibid el desarrollo de las
Instituciones humanas como un pro-
ceso en el que “unas v dientes se ti-
nen de sanere”. Pero, sin duda, es
FEdward Wilson quien logra dar ma
vior cohesion a la nueva comente so-
ciobiolégica en el contexto de la
biclogia contemporinea; de ahi gue
la publicacion de la Sociobiologia;
nueva sintesis produjo una verdadera
conmocion en el conocimiento v én

" Wilson E. 0., ep. cit.
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ia conciencia pablica, mualuples im-
phicaciones en las esleras de la ideo-
logia ¥ la politica, Las pretensiones
de la nueva discipling quedan ex-
pucstas en la siguiente declaracion
del autor: "(Juizd no sca aventurado
dear que la sociolosia vy otras cien-
crds sociales ademids de las Humani-
dades, son las altimas ramas de la
Hiologid que esperan Ser Imcorpora-
das 4 la Moderna Sintesis. Una de

las lunciones de la sociobiologia es
nes, estructurar los fundamentos de

las ciencias sociales de forma gue
sean incluidas en dicha singesis™,

Analisis v crifica

Se denuncia v cuestiona fuertemen-
(e a la sociobiologia como la nueva
encarnacion del social darwinismo.
pues ofrece alractiva justificacion
del statn quo, v a lu vez abopga por la
recrientacion tedrica de las ciencias
sociales. basada en principios, con-
ceptos ¥ leyes de la bhiologia. Con-
cebida a4 imagen v semejanza de la
sociodad de mercado. “la naturaleza
vuelve a ser usada para explicar el

Lsta ciencia falsa que reclama para si
¢l caracter neutral de las cienoias na-
urales, tambien viene de Harvard y

de Uxlord revestida de atractivos ro-
pajes, pero al ser analizada en pro-
lundidad revela su verdadero rostro.
“Lu nueva ciencia no tenc calidad de
lal ¥ no es mas que puro reflejo de

un: forma particular de concebir las
nstitaciones humanas,™ "

Todos los intentos para pasar de la
historia natural a la historia cultural
nenen relacion con la metifora litera-
na o la impostura cientifica -afirma
stephon G, Crould-, porgue €] hombre
ha heredado por seleccion natural el
cerebro, organo con caracteristicas
que ningung olra especie posee, Bsie
argano o esti programado v nos pet-
mite efectuar acciones con libertad. A
partit de ahi el hombre ha escapado a

la ley de la selecciém natural para cn-
rar en un nuevo orden de la cultiura.

Ciould rechaza ol determinismo socio-
hioldgico sencillamente porgue es fal-
ao.  Ninguna investigacion cientifica

justitica las versiones de Wilson. Y, a

orden social humano v viceversa, en
un mntercambio reciproco sin fin en-
tre darwimismo social v capitalismo
natural. Lo gue estd mscnto en la
leoria sociobioldeica es la ideologia
atrincherada en la sociedad oceciden-
tal; Ia parantia de su naturahdad v

la afirmacion de inevitabilidad™, '™

v Thid. p. 4.

“ Shalins, M., 1982, Uso v Abuso de la
Biologia, Sigle Veintiuno Editores.
Madrid.

' The Ann Arbor Sciencie for the People,
Op., CIL, p. 247,
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mas de rahticar la scleccion como
proceso hiologico vahdo en ¢l ambito
hiolégico -mas no como tka explica-
cian a las diferencias de comporta-
mientos vy culturas-, considera
impropio utilizar el darwinismo fuera
de su coltura. La seleccion natural
explica la evolucion biolégica pero es
il para comprender la historia, la
cultura ¥ la sociedad.

A la luz de este andlisis en la socio-
biologia se descubre un nuevo inten-
to de reducir la historia de la
humanidad a una sucesion de luchas
por la supervivencia, a crucles desga
[TAMIENLNS enire monos agresivos v 4
gUerrds secretas de genes cooistas.
Todo esto es vino viejo ¢n bolellas
nuevas, clencia weologizada que se
utiliza en forma recurrente para legi-
umar el sistema politico imperante.
Aungue Wilson afirma que la socio-
biologia no es un programa politico,
Sino un programa de mmvestizacion;
ha derivado on una 1deologia gue
pretende establecer bascs “crentil-
cas” para construir fa sociedad con-
temporinea.

Ahora como en el pasado, el determu-
nismo bioldgico pretende jastificar la
histona y perenmizaria a traves de en-
nidades biologicas, olvidando que lu
pran conguista del ser humano radica
en su capacidad para lrascender 1o
bioldgico, no mediante su negacion
sing por haber incorporado a sus pro-

NMUMERC %6, SEPTIEMBRE, 1997

cesos evolutivos nuevas dimensiones
v catesonas lundamentadas en 1a ra-
zon, el pensamento, la etica indivi-
dual v social. El proceso de
homonizacion tuvo sus TRICesS e uns
rama superior de los prnimates, pero
en la conguista de la humanizacion se
fundicron Factores sicologicos, S001a-
les, culturales v eticos) por o mismds
el ser humano dej de ser el simple
“mono desnudo™ para convertirse en
cl homo sapiens sapiens capazs de
construir sociedades v culturas funda-
mentadas en relaciones conscientes v
deliberadas, mas no solo en lazos de

LENSs, Sangre o nsinto.

Fue es<a nueva condicion fa que le ca-
pacilo al ser humnano para Crodr un

mundo nuevo: el mundo de la hiber-

tad. desconocido para ofras criaturas
VIVIENTES: por ése alribuld ¢s capaz
de amar u odiar, de constrir o des-
truar, en suma de obrar scgun -su hbre
albedrio. En ese dmbito v en ¢l de
las relaciones creadas por la sociedad
numana deben ser entendidas v valo-
radas todas sus gociones. Por csa
mizsma hibertad, el sector mas licdo
¥ consecuenle de la sociedad actual
lucha por construir un mundo mas
justo ¥ solidario, de auténtica libera-
cion en el cual resulte innecesaria
cualguier deformacion conceplual o
talsihcacion mteresada de la ciencia
que ¢s, sin doda, la mds alta conguis-
la del mtelecto humano.
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Ante la conmocion gue la corrente
sociobioiogica onginara, el propin
Edward Wilson exprest: yo no pre-
tendo gue la seleccion natural exph-
que el ciento por ciento de nuestro
comportamients. La sociobialosia
es =0l un componente cn la mterpre:
tacron de la conducta humana con
varidelones impoertanies ¢n funcion
de Las culluras, NUestros genes -agmn-
gu- nos predisponen a determinados
L"i}I!li.':'i}I'IH[]lilE[’Jl:f.l'S s (e 8 oiros,

sin que haya upn automatismo.  Nues-
tra libertad existe pero en el campo

delimitado por nuestros genes.

rCombevan cstas ahirmaciones la ne-
tractaciom de su hapdtesis o una rela-
tvigacion de sus plantaamientos
luego de una reflexion producto de la
critica acerba que han merecido sus
propuestas?

NUMERD 96. SEPTIEMERE, 1997

Al parecer si; por o gue Wilson con-
cluye: la sociobiologia no es un pro-
grama politico, sino un programa de
mveshipacion. Como programa de
investieacion tiene fusrtes limitacio-
nes: como programa politco -en gue
ha derivado la sociobiologia-, no salo
cs una burda utilizacidn, sino una ter-
oiversacion deliberada v mal inten-
cionada de la ciencia biologica con
fines politicos.

Como en muchos paises, en Ecuador
son evidentes ciertas expresiones de-
nvadas de la seciobrologia en mult-
ples ambitos de la vida social, en |z

coonomia, la politica, las relaciones
soclales e individuales vy aun cn las
stituciones del Estado, Nuestra
responsabithdad academaca es wlenli-
ficarkas v denunciarias.

———— [
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ESTADO Y EMPRESARIOS
PROPUESTA: ANO 2020

INTRODUCCION

Las wdeas iniciales v las perspectivas
creadas con el proceso de industriali-
zacion ecuatoriano han sulnido dis-
[orsiones en caanto a los objetivos
planteados, alli por la década de los
afios 7O, No vamos a profundizar el
terna, pues el debate en torno a la po-
litica de incentivos y el grado de pro-
teccionisma han sido tratados con
suliciente profundidad por el Instito-
o de Investigaciones Economicas de
la Universidad Central v vanos espe-
cialistas; nuestra mtencion es recor-

dar que a pesar de la Ley de Fomento
Industrial con su enorme apovo legal
y financiero, no se logra un desarro-
o econdmico-social auténomo y @s-
table, coma fue el planteamicnto
imieial. Hoy, nuevamente, las Cama-
ras de Industrias del Ecuador plan-
tean llegar al ano 2020 con una

LALE

Marco Tatur

socicdad mdustnahzada, sobre la ba-
se de un PACTO SOCIAL entre el
Estado-cmpresanos-irabajadores v
Unmiversidad, tal como alirman en el
documento "PLAN ESTRATEGI-
CO DEL SECTOR INDUSTRIAL
DEL ANO 2020, tema central de
andlisis del presente articulo, donde
se recuerda la relacudin Estado-em-
presarios, la propuesta, sus dificulta-
des v relaciones conflictivas.

FRACASO DE LA
INDUSTRIALIZACION

El esfuerzo por lograr la industriali-
zacion via mcentivos ha sido nocivo
para ¢l propio proceso, Fresa de su
propig politica proteccionista queda
absorbida por los requenmentos del
mercado mtemacional. En esta lucha
pOr captar mercados, son la peguena
y mediana empresa las menos favo-
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recidas ¥ las mas vulnerables a las
oscilaciones de los precios y libera
cion de fa economia. Los siguientes
indicadores muestran ¢l comporta-
mento de dicha empresa, la cual for-
talece nuestro planteanuento.

PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA
ANC: 1996

% deEmpresas

Saguinaria importada 54
hMuaguinaria nacional 13

Lsan las maguinas de 20
a 24 horas diaras

Lisan las mécguinas de 4
# B horas dramas 42
Tecnoaldwrm a0zl

lecnalogia cxtran|era
Privluctos: cTeaciones propias

Producing: pedido clienies
Praductos;coplas

FUENTE:
ELABORACION: [TE - L'C

INSUTEC

Alada como csta a los centros leenolo-
glous cxtranjeros, la viepa idea de
cTRancipacion eeonomica ¢ mdustrial-

MUMERC 6. SEPTIEMERE, 1997

zacion nacional impulsada por empre-
sarios ecualorianos de las décadas de
[ B70-80, es actudlmente parte de la
historia de las ideas. So temprano en-
vejecumicnlo o extemporaneidad no es
sino el producto de su aparicion tardia
en tanto proyecio nacional de desarro-
llo ¥ de su [ormulacion en un medio
quemrei:[adﬂlaﬁha&mnmmﬂﬁﬂspﬂm
darle viabilidad, Sin mds metas que la
de un crecimiento econdmico, parcial v
a cualgmer precio, € inserta en un con-
lexte de internacionalizacion del caps-
tal, esa industnabzacion solo es posible
como industnalizacion subordinada a
los intereses del capital inanciero n-
emaciomal, que condiciona el cardcter
cstructural de los empresarios ecuato-
[EANOS,

Pucs, creer gue 1a industrializacion en
el Ecuador ha géncrado una burguesia

industnal capaz de llevar adelanie un
desarrollo aulonomo, porgue asi suce-

dif en paises europeos y sin lomar ¢n
cucnta ¢l caracter especifico que ese
desarrollo adguiere eén nuesiros paises,
no es sino quedar prisionero de pre-
nociones v de las construcciones deo-
[Ggicas que impiden la aprehension de
los procesos soclales concretos, EBsia
constatacion stonca se confirma con
[ miormacion cuanbtabiva que a con-
ninuacion se detalla:
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FECUADOR: IMPORTACION IHE MATERIA PRIMA Y

BIENES DE CAPITAL PARA LA INDUSTRIA
- datos porcentuales-

(1970-96)
ANOS M BK SUB-TOTAL TOTAL
IMPOIR AL
1970.79 6.0 24.0 0.0 1000
[0 13 4 216 57.4 FO0EA)
[ES 43.5 9.2 627 1000
1990 43,1 9.8 (2 9 1604
[ 906" 344 | .6 2.6 [0).4)
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

ELABORACION: [[E-UC

NOYFA: (%) Datos provisionales

En cerca de tres décadas, la politica
econdmica de los Gobiernos centra-
"les no han podido modificar la es
iructura de las importacioncs
ecuatonianas, pese a la influencia di-
recta e indirecta de los empresarios
en el sector publico, Mais bien han
fortalecido [a importacion de matena
prima, magquinaria y equipos para la
industria con un estimativo promedio
del 60 por ciento entre 1Y70-96. Ello
demuesira la mcapacidad de penerar
ani base propia de sustenlacion eco-
nomicd y de implementar un provec-
to  alternative de desarrollo
autonomo; por ello, los empresarios
encuentran sus linutes de accon eco-
nomica y politica alli justamente

BE L

donde empiezan los infereses del ca-
miial extranjaro.

Sm embargo,; es necesano dejar claro
gue pese a los obstaculos puestos pos
el gran capital, ahado con las fuerzas
econOmicas vy politicas mas retroe ri-
das; no se puede dejar de ceconocer &
crecimiento de una burguesia indus-
rial ecuatonana que no 8sta dispussia
a ir a la cola de los wadicionales ni-
cleos de poder v que mids bien aspira &
convertrse en una luerza de decision
politica-econdmuca. No en vano plan-
tean llegar al ano 2020 con una "Ho-
ciedad industrializada™. simbolo de
menestar v desarrollo? Es obvio goe
estos intereses alimenten el fueeo de 1a
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confronfacion decisiva de [os principa-
les elementos en pugna; las nuevis
fuerzas econdnucas {representadas por
el capital mdustnal, comercial, finan-
ciero) ¥ los representantes del poder
fracicional del capital; antagonismo
que se expresa en la lucha por caplar
el poder polltico.

RELACION
FESTADH-EMTPRESARIOS

Lhstoncamente, el conthcto entre ¢l
CAlado ¥ empresaros, aparenlemen-
te, se deriva por la firma de una serie
de decretos que afectan los intereses
del capital nativo y extranjero, y se
desvanece via derpgaciom o medidas
compensatoras.  La pugna entre el
scctor privado y el publico surec en-
tonees por los cambios en la polibici
coondmicd gue LINPrime en sy mo-
mento cada Gobierno.

Heearbando |a década de los anos 7,
el Giohierno de la Dhictadura Militar
marca un relativo romplmicnio con

los empresarios, principalmente

cuando se formaliza en la "FILOS0)-

FIA Y PLAN DE ACCIONT una in-
tencion de cambio Yrevolucionario”

al sefialar gue la “siluacion del pais
és cantica, con una eslructura econda-
mica que ha determinado la existen-
cia de una socicdad injusta ¥
alrasada, con pequenos STupos opre-
sores ¥ mayorias oprimidas™ . Lo
cudl s¢ 1NIBrpretd como una amenaza

A4l

polencial a los intercses del sector
privaco, sobre lodo cuando s¢ preten-
dia invadir, por parte del Estado,
Carmpos guc fes estaba reservados.,

Ast, las Camaras de la Produccion se
vpusicron radicalmente a la aphca-
cion de la Reforma Agrana. La Ca-
murd de Comercio de Guavaguil
presiono constantemente 4 la Junta
Monelana a hin de ¢chminar Wtalmen-
e oS recargos arancelaros, deposi-
08 previos, protubicion de importar
clerto tipo de vehiculos, entre ofras
exigencias, en aparente contradiccion
con los industnales de Pichmeha.

El régmmen recupero legitimmadad ante
los empresarios con un conjunio de
medidas. Desagravid a los empresa-
rnos agricolas mediante Decreto Espe-
cial, el pago en efectivo v al valor
actual de sus termay expropladas; olne-
ci0 estimulos econdmicos por meadio
de la elevacion de précios de produc-
tos alimenticios, a fin de nivelar la ren-
tabilidad del sector agropecuano con
los sectores “modernos’ ' derogacion
del mmpuesto al banano, olored 1ncen-
tivos fiscales: amphid las lineas de cre-
dito de la banca olicial 8 kas empresas;
politicas de proleccidn v fomento in-
dusirial modificando la Ley expedida
¢n 1957; én cambio, el nivel social fue
relezado a segundo plano.

En cste escenario, fguras representa-
tivas de empresarios del pais van co-
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pando log principales orgamsmos pi-
blicos de decision polilica v ccond-
mica, VYoceros gue defienden
intereses de frucciones hurguesas a
las cuales representan via decretns
mimstengles vwo en toma de decisio-
MES ¢N Sus Tespectivas instituciones,
Y. intereses particulares siguen pri-
mando sabre los intereses nacionaboes
vy a8t Se expresa el Economista Da-

nile Carrera, Gerente General del
Banco Central del Ecuador, en su te-

nuncia de 7 de noviembre de 1976
Y concluye, .. para que las diferen-
cias éntre organismos del Estado
sean superadas se requieren de algu-
nas refnuncias mas .0 Y Expresiones
que causaron inguictudes en la opi-
nion publica y gue ratifica nuestro
planteaamiento principal.

 Por su parte, los gobigrnos de las dé-

cadas de los afios 80 y parte de Jos 9().
contimmudron concediendo beneficios,

de una v otra forma, a los seclores
productivos, a pesar de presentarse
como los mayores opositores a los re-
gimenes, Y es que, los Programas de
Estabilvzacion ¥ Ajuste Econdmico
con los cuales se intentd adminmistriar
la ¢nisis, fueron objeto de critica por
parte de las Camaras de Comercio,
Agricultura e Industrias v la Federa-
cion Ecuatoriana de Exporaciones e
Importaciones, comncidiendo su recha-
z0 a las medidas antinflacionarias, de-
valuaciones y exigiendo ampliacion

NUMERO W, SETTIEMERL., 197

sectores productivos, reforma a la ley
de mgreso de capifales extranjeros
implementar precios reales; pnvabza
cion de la economia; lotacion de las
tasas de ntercs; en suma, presionando
porque soprofundice |a politica neoli-
beral.

En este campo de accion, s percibe
deshordamiento de la lucha coondmi

ca de |ns sectores produclivos 4 una
lucha politica. Es entonces cuando se
nota efectos importantes en las rela-
criomes entre el Bstado v los empresa
nos. A esos 08 animd a cambiar sy
modo de hacer politica -dira Carlos
Alba-, en el senticlo de desbordar Tos
candles tradicionales de parlicipacion
¥ presion desde adentro’’ -mediante
SUS Orgamzaciones camarales v patro

nales- pura cjercer una politica part

darna y electoral directa “hacia [uera’™.
con &l apoyvo de-algunas de sus ompes
nizaciones; ¢s decir, para constiluirse
en nuevos actores politicos ..., Este
cambio de estratezia por parte de los
empresanos, en su lucha por captar el
poder politico, obliza a mantener nue-
vas alianzas con cientos partidos poli-
ticos ¥ aun con la Telesia. Enlonces,
el principal cometido de los empresa-
rnos es participar en la toma de deci-
stones y en la formutlacion de politicas
publicas, principalmente en el drca
ECONOMICA.

Aun mas, Alberta Acosta es claro, e

de plazos a los créditos de todos los  firéndose al Gobierno de Borja, cuan-

B ——
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do senala que, “... desde un princi-
pin, ¢l equipo financiern ¥ moneta-
rin del (obierno dominado por
personas vinculadas a los circulos
del capital fimancicro, v que tuvieron
una destacada actuacion en régimenes
anteriores, voivid a transitar por los
cenderns impuestos por las mismas
politicas de ajuste de corte neolibe-
ral™,. Esta cormnente ha onentado sius
acciones hacia la aplicacion ¥ profun-
dizacion de los criterios del mercado.
propugnandao la hiberalizacion de la
economia ecuatonana sobre la base de
la pobibca fiscal v monetana.

5in duds, ¢l cambio de bacer politica
de los empresanos les convierie en
avtores privilemados, pero no de una
manera homogénsa nl generalizada,
como se viene argumentando y los
agradecimientos no S8 hacen csperar.
Asi ... la Federacion Nacional de
(Camaras de Agncultura del Ecuador,
FENALCAE, se dinge al Mumsiro de
Finanzas, Ec, Alberto Dahik, ... (para
expresarle) ¢l reconocimiento del
sector agropecuario de nuestro pais,
por la politica monetarna gue favore-
ce al desarrollo de NUESTRA CLA-
SE...". Porsu parte, los exportadores
cxpresan que .., la desincautacion de
divisas del comercio extenor permuil-
ra gue el productor ... reciba lo que
por muchos afios se le habia vendo
injustamente despojando, esto es, cl

TIFO DE CAMBIO REAL por ¢l

it 3

fruto de suo trabajo’ °,

NIMERO 26, SEFPTIERMMRRE, 1997

Es precisamente en este CONExio que
el comportamiento econdmico de los
empresarios se basa mas en la apela-
cidn a los favores estatales que en los
COStos ¥ riesgos gue implica someter-
se¢ a las reglas de la compelencia én
el mercado, Comportamiento goe se
caracleriza por su atomizacion, en el
senticda de apuntalap paliticas que
afectan intereses especificos v no a la
formulacion de politicas glohales.

PROPUESTA -
VISION INDUSTRIAL ANO 2020

Transcurndos 76 anos desde gue s
expidit la Ley de Proteccion Indus-
(rial en 1921 y 40 desde cuando se
decretd la Ley de Fomento Indostrial
(1957}, cuyns objetivos eran conver-
tir al sector ¢n una “nucya  eslratezia
de desammolio del Bcevador, los resil-
tados no son alentadores pese a sus
continuas modificaciones y medidas
tendientes a estimular el desarrollo
industral ecuatonano. Los mismmos
estudios de la ex-Junapla (hoy CU-
NADE) v la CEPAL, sobre los pro-
blemas v perspectivas del sector, han
detectado una alta capacidad ociosa,
costos elevados de produccion. baja
productividad, acentuada dependen-
cia de las importaciones de malena
prima, equipos ¥ magquinana. excesi-
v proteccionismo, formacion de
condiciones monopalicas ¥ ohgopo-
licas en la mavoria de las ramas la-
briles que repercuten sobre los

Ll
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precios ¥ calidad de los producios,
constituveéndose eén obstdculos para
entrentar [os retos que mmplica la 1i-
beracion de la economia.

En eslas condicrones, la Federacion
MNacional de Camaras de Induostras del
Ecuador propone una NUEVA ES-
TRATEGIA DE INDUSTRIALIZA-
CION & [in de lograr gue, en 25 aiios,
"EL ECUADOR SEA SIMBOLO DE
LUNA SOCIEDAD INDUSTRIALIL-
ZADA, MODELCO DE BIENESTAR
DE SU POBLACION, BASADO EN
UN DESARROLLO EQUILIBRA-
DO Y SO5TENIBLE, EN UN AM-
BIENTE DE PAY™. Para ello plantea
Lomo acciones estratégicas la adop-
cron de una cultura de calidad toral.
cultura de concertacion entre empre-
saros via creacion de CONSORCIOS
DE EXPORTACION; impulsar la mo-
dermizacion del sector piblico como
privado, mejoramiento de la educa-
Clom vy capacitacion; y, propender & un
PACTO S5OCTAL entre organizacio-
nes sindicales y empresariales, 5i
bien cada una de estas estrategias se-
ria molvo de estudio, nuestra inten-
cion e¢s plantear ciertas ideas e
interrogantes sobre la propuesta de a
Federacion de Camaras.

(CAMINO A LA LIBERTAD
COMPETITIVA?

El agotamiento del modelo proteccio-
nista-estafisia presiona a que se Susl-

SUNMERD M, SEFTIEMBRE, MY

(Uya por uno gue carantics la dpertura
al libre comeorcio v la povatizacion de
la coonomiy, basado en los postulados
del mercado (hbertad, 1gualdad v hibre

competencia) como los clmientos da la
“nueva’ estrategia industrial, 1o cual
gxige romper con los esguemas tradi-
clonales de enfrentar una economin wl-
tamente competitiva, En csta
perspectiva, ka Federacion Nacional deo
Camaras de Industras s muy procisa
en sus afirmaciones; “En ¢l esquema
de apertura, son kas fuerzas del mer-
cado las que deternunan el desarrollo
v la especializacian de los seclores
prixfuctivos, sin perjuicio de lo cual
debe aplicarse un conjunto de meca-
nismos agiles v oportunos, que vayan
en apoyvo del desarmollo mdustnal, 1a-
les como; [inancieros, fiscales, de
asistencia técmcy, de capacitacion, en-
tre otros™™, Y afdade, “La globaliza-
cion de la economin ¥ los cambios
lecnologicos que de mancra acelerada
hin transtormado |08 procesos produc-
livos, han dejado en ¢l camino las
Y ENTAJAS COMPARATIVAS, sus-
lentados cn ventajas estilicas, como
las denvadas de l0s récursos naturales,

0 de [a mano de obra barata, ahora son
las VENTAJAS COMPETITIVAS., las
que permiten fa insercion en los mer-
cados mtermnacionales a la produccion
industrial, al comercio v a los servi-
cios™, Para lograrlo plantean como
accion estratégica la creacion de una
cultura de concertacion entre empress
nos via creaciom de CONSORCIOS
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DE EXPORTACION, el estuersa del
Gobiermao, cenlros UNIvVersitarios y sec-
r cmpresanal para incorporar la cien-
Cld v la técneca al sistema productive:
y, sobre todo, propender a un Pacto
Soctdl entre las orzanizaciones sindi-
Gles v emnpresariales.

1 pensamiento de o5 empresanos ©s
muy preciso al sefalar gue los deter-
minantes de la competitividad son los
costos de la mano de obra (VL0 Los
tipos de interés v los tpos de cambio.
A nmivel de empresas, se destaca la fo-
1o, los consorcios, [as corporacio-
nes, las colaboraciones; y. hoy
plantean la creacion de los sistemas
intcorados de produccion (5.1L.E) &
fin de prencuparse de odo el proceso
productive, desde 1as fnentes de mate-
na prima v bienes de capital, hasta ¢l
destino final de ios productos. por Ti-
mi de actividad econdmica.

Para lograr este fin los empresanos

presionan por mas apoyo financiero
al Giobicmo, contraponiendose a las
verdaderas fuentes de la venlaju
comparaliva, "ho se trata de que ¢l
Gobicrmo deba seguir politicas que
intencional mente aumenten 08 COS-
s de los factores o el upo de cam-
hio. Mis bien. cusndo las fuerzas
del mercado producen crecientes ©os-
s Jde factores o un tpo deé cambio
més ulto, ¢l gobierno debe resistir

la tentacion de volverlos a bajar .
Fs decir, ¢l papel de tedo goblerno

J =

no es crear mdustrias compeatifnvas,
con los propios empresarios [os que
deben v pueden hacerlo a partir de la
jucha competitiva local, Bajo esta
aptica -dirdn los propios defensores
del mercado- los gobiermnos de turpo
deben evitar politicas cortoplacistas
gue olrecen beneficios como san oS
subsidios, exoneraciones arancelarias
y fusiones arregladas, que han sido
precisamente parte de las polincas de
fomento industnal gque retardaron su
innovacion ecnologica,

Sin cmbargo, el paso de las ventajas
comparafivas a las ventas compet-
tivas, como producto de la globali-
zacidn, representd un allo Cosio
social a corto plazo; pues, ¥ ... des-
rezular una industria protegida (co-
mo lo es la ecuatoriana) producira
bancarrota a corto plazo, ¥ solo pos-
teriormente producird companias
competitivas v mis fuertes”''. En
otras palabras, se trata de un proce-
s de "saneamiento’ mediante el
cual el capital se libra de sus egsco-
rlas para a parbr, evenigalments, de
nuevas condiciones impuisar una
industrializacion competitiva; ob-
viamente, 14 consecuencia mmidia-
ta cs que la quiebra o disolucion de
cmpresas (de la pequenia y mediana
principalmente) pasa a conshilulrse
CN TCQUISHD Sing-guanon para oble-
ner ventaja competitiva mierna,
profundizando los miveles de de-
sempleo,
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Evidentementle, un proceso de estas
caracteristicas benciicia helerogénen-
mente a las mdastrias, tanto a nivel
de rama de actividad comio a mvel de

empresario, volviéndose por tanto el
proceso competitive mas mdividua-
lista v libre de todo obsticulo para
captar los mercados nacionales v ex-
ternos, Ello comncide con la politica
internacional de los EE.ULL respecto
a la hiberacion de barreras arancela-
rias como base del progreso.

“La pente en Ecuador no sabre
rada sebve libre comercia v si-
gue crevenda gie los “pringos
gsirven para levarse los recur-
so% . Ideas del Siglo XV
Ecuador no puede pretender que
alguten mvierta dinero v luego
cancelarlte un contrato, pedirle
micls dinern o imponerle arance-
les no contemplados en el trata-
do de fa OMC"."

Expresiones del Embajador nortea-
mencano Leslie Alexander -prepo-
tentes por cierto-ratilicando la
necesidad de la empresa norleamern-
cana de mavor hbertad vy garantia pa-
ra movilizarse no solo al mtenor del
pais, SIno también a cscala imlerna-
clonal; constituyendose los aranceles
en trabas de las ventajas competitivas
de las industrias Hderes en su pais,
gracias a lasinnovaciongs tecnologi-
cas v otras pracucas de calidad y pro-
ductividad.

NUMERD 96, SEPTIEMERE, 1997

LA RELACION
UNIVERSIDAD-EMPRESA:
MITO O REALIDAD

La ventaja competiliva se logra a tra-
ves de la capacidad cmpresanal para
mnovar en su sentido mis amplio;
puede entenderse desde un nucye
proceso de produccion O un nucye
metodo de marketing. Y osbo no cs
posible en la medida de no solo dise-
nar nuevas politicas de investigacon
ctentihica y tecnolomea para su aph-
cacion-en ¢l aparato productivo, sine
tambicn ser capaces de romper Cs-
quemas v concepoones orlodoxys de
o gque son los centros de educacion
stupertor. Bl plantear la necesang co-
rrespondencia universidad-empresa,
Bs correr el riesfo de cometer blasle-

mia o Ser utopico, Este pensamiento
de afins atras debe modificarse en la

medida que, como lo afirma la Fede-
racion de Camaras de Industrias:

“"La ciencia v la tecnologla no
han side agentes dinamizadores
del crecimiento economica del
Ecuador, debido a la ¢xirema
dependencia del conocimiento
CIERHfICT Y TECHICO eXIranjeros v
por ta meapacidad de las enfi-
dades de educacion superior v
del apdrato productive, para
asimilar tales conocimientoy \
adaptarlos a sus requerimienios

v tamann del mercado, Il Exta-
do poce o nada ha destinado o
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lei vestigacion clentfica v tec-

nolcerca .

Lsla o5 una reahidad que no se fa puede
desvirtuar, por €llo, el planteamiento
del seclor mmdustrial es plausible en la
medida gue s¢ aphguen mecanismos y
estralegias conorelos que viabithicen el
rortalecinuento Jde todos los centros de
educacion supenor ¢n ¢l area de la -
vestigacion cientilica vy tecnologea,
cuyos resultados absorba ¢l apdarato
prodictivo v N0 pasen a engrosar los
archivos correspondientes.  Para que
aguelo no ocurra, [a misma insticdn

cropresanal plantes:

B fortalectmiento de lax rela
CIEREN @REre LS Insttnclones de
Ve st pacto v e imamsiri se de-
sarvollard mediante contralos de
HIVESIEBactan, IRCorparaciin de
fecnalogias, prestacion de clentt-
ficas, pasantias, difusion de las

J3 .15

tecnoloyias desarrododoay ™,

Fara ser sustentable la Innovacion
ecnolozica v captar algo del merca-
do mundial como exportador, apro-
vechando las ventajas competitivas,
Fouador se enfrenta a la imperiosa
necesidad de mejorar sus deternora-
das relaciones Goblemo-um versidad-
empresarios 4 hin de asumir dicha
responsabilidad histonca no solo pa-
ra encarar los retos del proximo mile-
nio, s1ino también para enfrentar la
JI1SIS SCOnonuca.

SUMERO 6. SEFTTEMBRE, 15997

A pesar que cs prematurs juzgar la con-
(ribuicidn empresanal al mejoramisnto
de la ciencia v la ecnologia, dehido a 1a
escasd expeniencia acumulada, un limi-
fanie s la decision politica de los mis-
mos  por rtelacionarse con  las
uriversidades pnvadas en desmedro de
a5 estatales, dizgque por su politizaciod,
Cerrando ung puctta 1mportantisima al
conocimiento cientifico, 1a tecnologia vy
el desperdicio de reCursos financierns
para emprender |a tarea de cambio. So-

la el sector pablico ha confiado en la
capacidad de su centro de educacion

SUPCNOT ¢n base a contrafns muy espe-
cificos en el dren petrolera. agropecua-
rra, indice de precios, enire otros,

Por ¢llo; el divorcio histbrico entre 1os
centros de educacion supenor vl sec-
0w ernpresanal pusde v debe ser resuel-
to en la medida que las politicas

gubernamentales se concentren en la
creacion de factores especializados v

vineulados con mmdustnas especificas,
sobre ¢l estucrzo de las renovadas ta-
reas de aprendizaje ¢ mvestizacion en
umversidades v escuelas politéenicas.
Y, o mas importante, que 1as inversio-
nes privadas canalizadas a dichos cen-
[TOS SUPerores SIrvan para mejorar v
aphicar sus esfuerzos mvestigativos en
las mismas companias, v transtormen
su lucha mtema en una hd competitiva
exienor.

Existen expenencias importantisimas
en paises que muestran el papel de los

I
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poderes publicos en la formacion de
mang de obra cabiticada. Pern, el pro-
blemu esencial es saber como construir
un sislemaren ¢l gue le motivacion para
la formagion de recursos humanos
crincida plenamente con las necesida-
des de las empresas en nuestro caso.
He ahi, une de los mterrogantes quc

debemos resalver va.

tES POSIELE LA
CONCERTACTION:

EMPRESARIONS-TRABAJATXORES?

FEl surgimiento de una nueva rela-
cion patrono-trabajador, serd posible
S1 8¢ INICH Un Proceso permanente de
didlogo enlre Ias emprésas v sus sin-
dicatos v entre las dingencias empre-
carial v sindical, para ir encontrando
puntos de coincidencia ¥ consenso
que satisfagan los anhelos de trabaja
dores v empresanos'. Plantcamien
(o de las Camaras de Industrnas, muy
respetable por cierto, que peca de un
profundo idealismo por los limites
que impone a propia estratcgia enm-
presarial y ka polinca gubermamental.

En etecto. el Hamado al dialogo por
los gobiernos siempre fue aceplado
por los trabajadores. Kecordemos
cuando se discuto la Ley de Flexibi-
lhizacion Laboral en el Gobierno del
Doctor Boga, ahi estuvieron los re-
presentantes sindicales: al llamado de
Sixto Durin Ballén para discutir |z
pnificacion salarial, de 1zoal forma,

en Ja ery de Bucaram, la ex-Minision
de Trabajo, Guadalupe Leon, 2o
Hna propuesta concreld o lraves des
Pacto Social, los rabajadores gcipla:
ron el reto, negociaciones gue coni
nuaren en el pobierno nterino s
Fabian Alarcon, S embargo, los
dialogos sulnicron conlas mpi-
ras. pues ¢l “saenihicio gque condleyi
la - voncertacion recivo mas en los
trahajadores: despidos. cancelacio-
nes. hqmdaciones consagradas on la
lev de-tHlexibihizacion laboral o pre-
tender paliar 4 debihdad del poder
adguisttive de la moneda con inere-
mentos msornos (3000 sucres wl su
lario-mimme vital por disposicion
del Presidente Inlenno Alarcon), pro
vocaren ¢l abandono de la mesa o
negociacion de la dingencia sindiowd:
en cambio, la dirgencia empresarn
deja sentodo sa predisposicaon al dia-
20, como estrateera polilica, en res-
puUesta a su Ineréncia en o
orgamsmos de deciston polinca eco-
namica de la cual se benatici

Respecto a los puntos de comncidenaoa
¥ consensd, estos se lundamentan on
una razon economue: impulsar el pro
ceso de desarrollo ccuatonano, 1o cual
esla realacionado con mejorar les ni-
vieles de productividad, rendimmentos,
minmizar costos, capacitacion de
mano de obra, amphacion de merca
dos, entre otros,  Ademis, expresa el
impulso al Pacto Social, como res-
puesta a la necesidad de contur con

L
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rabajadores altamente calificados por

la expansion v modernizacion de la
CConomia, poncipalmente de fas uni-
dades productivas.

Pero cuales son esos puntos de coin-
cidencia v comsenso, sioel desarrollo
cmpresanal ha seguido la direccion
unpucsta por las mstituciones de |o-
mente del sector industrial; o, han
dJelimdo cntenos para el crecimiento
ded sector, en los gue el apovo a la
seneracion de ganancias se dirige a
05 seclores manutacturerns (gran
ampresa v linancieros) on desmedro
de otros, 51 el desarrollo de las fuer-
7as empresariakes se debiooa las ae-
ciomes gubernamentales, mcdrante la
politica de compras del BEstado, vin-
culandose directamente a la evolu-
cion del gasto publico; es decir, se
basa cn la fuerte miluencia empresa-
nal cn las decsiones de la Junta Mo-
netana, Banco Cemlral v Mimsterio
de Finanzas.

En todo caso, buenas son las inten-
ciones de la Federacion MNacionmal de
Camaras de Industrias del Ecuador,
pero que adolecen deficiencias 2 in-
consistencla tedrico-practica en su
propuesta genaral. Asi, hablar de una
concertacion empresartal o de una
“cultura de solidaridad empresa-
rial” en un mundo competitivo, es
negar la génesis v desarrollo del ca-
pital. Como intentar convencer a los
trabajadores ... de que sin empresa

ECONOMIA o -
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los puestos de trabajo desaparecerin

© ol como tratar de convencer a
la dirngencra empresanal que “sin
rabajadores las empresas no cxisti-
rian’. Entonces, se pucde colegir
(U2 SUENA MAS A LN WINCenLcE que 3
una estrategia que viabihoe lo gue se-
fialan en la parte final del documen-

lo, para entonces YIVAR LA
ALIANZA EMPRESARIOS-TRA-

BAIADOEES ¥ GRITAR A VOZ
DE CUELLCY: ABAJQ LA LUCHA
PE CLASES!

En esta perspectiva, romper el orden
constituido imphica modilicar la
Constitucitn Politica del Estado para
transformar el modele de desarrollo
vigente, cuyos benefictarios sea la
propia suciedad civil; planteamiento
imposible de llevar 4 cabo, a corto y
meciange plazos, por el control polin.
co del Congreso Naciooal de los gru-
pos empresariales reacios a todo
cambio sustancial.

En o, quedan [lotando muchas mite-
rroganies en omo al lema propuesto.
Por decir, /la reacuvacion de los pro-
cesos de acuomulacitn (intemo v ex-
terno), que han entrado en profunda
crisis, exige plantear consensos via
Pacto Social? ), ;la globalizacidon
del mundo acarrea rupturas del orden
constituide para enfrentar la hid de
ventagas competitivas enire empresas
y naciones? | Acaso experiencias de
otras paises puedan clonarse en el
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nuestro?  Estas y olras preguntas de-  nomia y convertirse en sucfios de un
ben ser motivo de profundo estudio grupo de empresarios nativos que as-
para no caer ¢n propuestas “ideahs-  piran al desarrollo hibre-salidario v

a5, que encajonan los objelivos en sin limitaciones de ninglin género.
la periodicidad irracional de la cco-  pero con el apoyo del Fstado,
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1.A ECONOMIAY LA

INDUSTRIA COLONIAL

Dr. Domingo Paredes Castillo,

"Naducido el vomercio aciiva
(... ) emperaron 108 kabilantes
mes poderosoy o disminygir sus
Easfoy ¥ o) EMBeIaron o &m-
RIEAr HERos genle en sus obro

. II £

Lusemig Espeijo

INTRODUCCION

L ey, leneo mmensas dudas solre o
vilidez iformativa v comprensiva
de este exro, Las descnpoiones son
muchas micniras el esfuerzo eorco
y sistemanzador €s casi inexisicnte.
Fero, una viejn inguictud me impulsa
i 1o publicacion de esta enfréga; con-
sidero que en crerlas esforas myvest-
vilivas, las descripciones de log
aparatos. productivos son vahidas, En
cOnsSceuencia, ruego tomar esfos

dpuntes como una mera arguenlosia
die las priacticas productivas colonia-

ILmE

Froftesor e Investigador

les. [ Por qué colomiales? Porgue ahi
descubrimos los prolegdmenos de
nuckird modernidad tardia v de nues-
ra ain mds profunda dependencia en
un confexto de globalizacion conflic-

friada donde los pobres contingan

perdiendo.

1305, cuando revisamos fa histona del
Ecuador' | surgen algunas dudas: ; gusé
paso con fa industria gue habia sido
Horeciente en el siglo 177 | Qué paso
con la industna textil, naviera v esa
incdita gama de industrias urbanas
pre-fabriles gque funcionaron en Gua-

yaqul, Cuenca, Riohamba, Quito?

Cuando Salazar de Villazsante ' cum-
plia funciones de Oidor de la Audien-
cla de Quito entre 1561 v 1564, le
habian dado el encargo de escnbir y
enviar una Relacion General que sir-
v de base para las decisiones juridi-
cas, politicas y econdmicas a tomarse




-_—I—r

REVISTA.
ECONOMIA

desde la matrapoh espanola’ Sin per-
didy de uempo realizd la improvisada
visita, mformando que en San Miguel
de Chimbo luncionaba un Obrage de
Comumidad de Panfos v Frazadas con
100 tornos adnunistrados por un
Maestro espanol, cuva produccion ser
via para el pago de las “rentas”. De
acuerdo a Villasante la produccion cra
elevada v ... mucho mepres que los
de Mondéjar v Palencia’” ¢n Espana,”

En la mstona cconormea del pais es
primerd wloneacion regstrada sobre
el Tuneiomzmienta de un obraje en uni
de las mueroremones colorniales donde
la mdustriglizacidn femprana mavo un
nesperado auge; recordemos que en

B508 MIsMOs anos se producta en Rio-

Pamba" jarcias. sogas, Jaquimas v oa-
hestros nsados en los astillerns de
Guavaguil v Panamd para la construc
c10n de naves, Estn importancia de la
industria temprana guedd esenlo en el
Decreto Real de Septiembre de 1565
que reconocia la lezitmadad de la in-
dustria qustefia que, como las otras
que funcionaban en el continente, se
le ordenaba que: .., guarden.., las Le-
yes ¥ Pragmiticas de estos Remos de
Castilta™.

Comao se describird en estos apuntes,
diversos factores (extrarcrionales e
intraremonales | coadyuvaron al des
peaue indirstrial quitefio Uno de
allos, sin duda, fue el ouee de la mi-
neria en los andes centrales con Po-
tosl en la cuspide del éxito, Otro, la

REDT
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[ortaleza v I potencialidad prehiapi-
nica quiteita para la produccion rex-
til, ¥ con la industnialrzacion
temprand s¢ ving a desarollar [a g
Naderid ovina gue &suimid Uil i
nportante en los vastos [Sritoros
seinortales desde el valle de los Cha
Hos hasta Laticunsza, Riobamba v
Cutnca. S¢ estmd que solo en el ano
de 1383 habian mas de 130 mul ove
jas en los valles de Quito v 600 il
en los de Latacunea v Biobarmba,

Hasta enlonces, y desde hempos in
memaoriales, las sociedades ancinas
habian utthzado el algodon v la lana
de wpacis, vicunds v Hamus para Lo
fabricaciom de telas en los clasicos
telares domésticos (coatro estacas
clavadas en el suelo v la lunzadera) "
Pero con la colonizacion muchas co-
sas cambiaron,” entre ellas, ana dels
cada especializacion revional del
trabujo v ¢l manejo de nuevas herra-
MISntas v Imaguinimas gue vinweon
no-solo g moditicar 1a estroctuen -
e de los procesos productivos on
ginarios, sino también, o modilicn
los viejos equilihrios de Ia economia
con b naturaleza,

El e Cuenca-Loga, por e1emplo, se
espectalizd - unto a I pineria- en |a
produceion samadera v extraccion de
quinina. Quito, Otavalo, Letacungs v
Rinbamba, en Ia produccion de e
dos vy Quyos (que comprendia Bae-
za. Avila, Archidona v Sevilla de
Uro) en algodon, oro y pita.
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Sepin la antigua “Descripeion de la
Provincia de Quijos” dc 1608," &
o Hego a producir anualmente 2 mal
quintales de aleoddon, 30 mal varay de
lienzo v 2 gquintales de hilos de pita.
bsta relaliva expansion de las planta-
ciones de alzodon 1rn proporcionan-
do [a materia prima suliciente  para
la prodoccion de sacos, cuerdas, jar-

cias gque los indigenas tejian en sus
comunidades o Talleres,

Cruayaguil, un puerto hasta entonces
secundano y cast insignificante, |le-
sarig 4 cspecilalizarse en la fabnica:
vion Jde naves marilimas v on una
“magotable” [uenle de madera v de
"aceite de Copav™ y brea que “aburn-
daban” en la antigua peninsula de

wanta Elena. '

I. ARQUECOGLOGIA DE LA
INDUSTRIA TEXTIL

1.1 Las bases tecnologicas v
laborales

l.as bases tecnolozicas de la produc-
cron textl temprana del mundo andi-
no no fueron, como se suele pensar y
B TEHCTE €N nucstras aulas universi-
tanias, las introducidas por la coloni-
zacion. Al contrario, fueron kas ya
existentes desde tuempos prehispan-
cos . El telar de cintura , uno de los
Instrumentos mas anliguos v exiraor-
dinarios, gue funcionaba" con dos
palos paralelos gue sostentan la ur-
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dimbre v un palo central gue opera-
ba como separador (el “soncocho™ o
“putiy ), continud siendo la principal
“maguinaria’ de las comunidades an-
dinas.

De este modo, las nacionalidades -
digenas -al mareen de Iz I6gica de la
dominacion europea- Continuaron
producicndo con sus propias lecnolo-
oias. Los chonos. on la cuenca del nio
Guayas, lubncando camisas de alzo-
don, faldas y ponchos,'" Un  Obraje

de Comunidad que funciond en Ota-
valo, hacia 1570 fabricaba panos,

bavctas (de lana o alpodon} v henzos
de calwdad, con la tradicronal tecnolo-
S10CH prehspanicg, ™

Pera, en aguellos espacios donde o5
colonizadores tuvieron Intercses ren-
listicos v mercantiles, Hesaron a m-
iroducir sus paquetes eenoldoieos v
orgamzativos de produccion texul a
semejanza de los de Espana, como
describimos a continuacion: '’

(1} Lavado de lana,

(2): Nergueadores que golpeaban la
lana con varas para exprimir el
agua.

(3): Hilado en usos y cuerdas en
tornos verticales acctonados
con 105 ples.

(3): Cardado de hilos.

(4}  Telares, donde se producian
los diversos tipos de tela.

(3); Inmersion de las telas en agua.
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lodosa con el obhieto de gque 13
arcilla absorbiera la grasa que
contenia al salir de los relares

(&) Batin o nuevo lavado con el
objeto de extrarer la arcilla y
Olras sustancias adbendas al Le-
1do

(1) Tenido con cochimilla o aml

(#); Percheros pard ¢l secado do
los tepdos temdos

(%) Planchado guc sc hacia on
prensas calicntes.

Fero dleunos analistas de 1o epoca,
cnlre ¢llos Malls v Ortz, senalan gque
la divasion téenica del trabajo lue
“mmcpiente’"t, Pensamos 10 contranio;
significa que en la organizacion del
trabajo colonial, los obreros (predo-
minantemente indiganas mitayos)
aoperaban 26 dias/mes continuos, con
. Jomadas de 9 a 12 horas/dia,'” 5 tra-
bajaban 312 al ano marcados con el
sistema de “raya |, que permitio lle-
var una detallada contabihidad labo-
ral de dias/hombre v salanos.™

Copio ung transcripeion reahizada por
Eoeio Roeda ([ [Y87) de un documen-
o de 1623:

"WVi que en @l extaban ocupadoys 00 in-
dios v muchdchos en tormos Rilando
asimismo 22 cardaeores cardando 1oy
dichos genegos v otras 20 indios en
ofroy punisterios de dicha labor v be-
neficio ¥ asimismo @n un cuarto esta-
han & telares aderezados v disprestox

J. B
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pard el beneficto de dicho Obrage ()
Voasimesme fobhia mucfa Comitdad de
lana en dos despensas en €l Con apar-
faelores y teiiday en gue cf Maestro de
CHrvafe dice que Ray mds (del S0 areo-
Das v otros Bencficios de finle, patlay v
lavaderoy gue estan en dicho obraje, ¥
tnias, mantecas v cardas v brasil de
CAsels gue abieron en el dicho obrage

Ve dos cuartos muevos

La zestion de los obrajes estaba en ma-
now-de los Maestros Mayores” v ofi-
ciales, L.os Maestros Mayores eran los
encarpndos de cahficar, aprobar v cxa-
minar a los aspirantes a Maestros de
Obeajes ¥ a los aspirantes de Oficiales.
Francisco Jose de Caldas. en una de sus
visitas a Quite realizada en 1BO2, escri-
bra: “Lay Corajes (asi Haman ag 1o
GUe 1 Otras partes s5¢ conoce con el
riwrthre de fabricas), me han perecidio

s grandes medgnmnas gre inflieven
miwche sobve el Comerclo, la palitica v
s Costiantbires 7

Se inflere que esta mstroduccion de
recnolooias v tormas de organizacion
laboral tipica de los talleres manufac-
tureros europens modificaron el esce-
narigy economico de la Audiencia de

{Juito.

En un Obraje de 1603 se describen
o= equipos maquinanas v herramien-
tas= que se utithizaban como la prensa
de corte, el udidor, los denominadios
telares molientes v comentes, 105 tor-
nos drmados, fondos armados, pal-
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moras, cardon, aderczos, tijeras de
undir ¥ el perod para los batanes.

vil Qque promover ba reanimacion de
st propra industria peninsular a costa
de las de ubtramar (Quito, México,
Paraguay). a traves de politicas con-
tradictonas como la que se lee a con-
finnacion:

Nimguna de |as operacioncs era me-
camzada, los telares operaban ma-
nualmente, Todo dependia del
irabajador indigena, de su conoci-
micnto, arte, pericia v habiladad, “Chrddenamos ~decta- d Iox Virreyey o
1 Noevi Experia, gue en fodo los posi-
e powcuren relevar a los Indios de ex-
ta frafuaje, piaes aungue siempre le
fran de tener volunlarios, ¥ por sus
Jermitles bient pagadaos, v con toda ii-
bertad. importard menos, gue vese la
fibrica de los pafios, que ef meaor
ARV, que puedan rechir; ¥ por con-
veriencias del comercio con estor Key-
nas de Casaila, ne se deve permifir 5o
aimento, M contindarko conel Peru”™™

Pero una de las tonicas de las socie-
dides prelabnles v precapitalistas os
la tupida normativa con gue los Hsta-
dns infeninban regularizar el funcio-
namento de sus cconomias v de las
relaciones laborales enmarcadas en
an sisterma de servidumbre y semics-
clavitud. Espafia, es un clasico ¢jem-
plo del peso de las réepulaciones
ipales comtradictonas con su famosi
“Recopilacion de los Reynos de Ins
Imidas”™ (16817, donde s¢ plantea
Dan nOrmas que aunca e cumplign
cnosus dominios de ultramar, Bntre
clias, la mstruccron dada a los Virre-

Bueno, las convemencias del “co-
merciy  impelia restringir ol maximo
la cxpansion de la  industria manu-
lavturery de ultramar y. por otro, li-

vis en 1628, en la gue se prahihia
exlender heencias para ¢l funciona
minto de obrajes pur los “exoesos
cometidos” en la sobreexplotacion de
la mano de ohra, =

F.a Cedula Real de Septiembre 27 de
P56n, dictada por Felipe 11, ardenn
que las industnas textiles de ultramar
cumplan con ldas Leyes Pragmaticas
vigentes en Castilla. Pero en 1624,
como efecto de la profunda cnsis que
embargn a Furopa y en gspecial a Fs-
pania, 8l BEstado no tuve otra alternat-

150

mitar la ¢reciente sobrecxplotacion
de la mano de obra local como efecto
del wrracional proceso de acumula-
vion gue se habia difundido en lo que
3 hoy Aménca Latina.

LIna Ley especial de Octubre 20 de
1618 dictada para los Obrajes de Pa.
raguay® ordenaha el reemplazo de
los molinillos de mano (que implica-
ba un dlto gasto de epersia humana )
por molines o “tabonas”™ impolsados
por energla hidraulica o animules

(mulas o bueyes).
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1.2 Espacios, Salarios y Produccion

En el ambio de los vsos del espacio, 13
morologid de estas industnas es posi-
ble reconstruirla 4 traves de una des-
cripeion reabizada por Fame Costales
del Obraje de San [defonsa (1798):7

- Almacen de Panos (deposito de
ielas).

- Almacen de Ropas (con estantes
de madera).

- Traspatio, con dos puertas gran-
des de entrada v al fondo la pese
hrera cubterta de tela v la cocima.

- Piezas de ja Azotea, con una sala
v dOs recamaras.

- Casas del Obraje, cublertas de
teja, parcdes dobles de adoebe v
cnmaderadas, con dos patios em-
pedrados.

- Cuarto para la Percha, con banco
de escumr y cargar panos, [ balan-
zus ubicadas sobre  pilares de ma-
dera v bases de predra.

- Cuarto de Prensa, construida en
poOvOos con maderas dobles v 1or-
N0sS Cormientes.

- Cuarto para Percha Panos, con
S larmas,

- Cuarto para la Confeccion de
Sombreros con planchas de cobre.

«  Cuoarto para Tintura con Hinocos
de barro v pailas.

- Cuarto psado como Calabozo
CONE CE PO

- Galpon para tejer Pafios, de
Y4.5 varas de largo donde opera-

LD
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bin 35 lelares con sus peings.
(ralpon para la Hiladuria con 74
tomos v 20 purcs de cardas,

- Gralpon de Hiladoria exclusivos
para Muojeres v Muchachos con
W tornos,

- Cuarto de Rompe con 23 pares
de cardas,

- Cuarto de Moler Aceitc.

El Batian, casa con cubicria de te-
12 donde [uncionaba un wrmo ¥ oun
“castlo cormenle

El Trapiche, conlormado por una
casd grande. Bl coarto de lrapiche
cra cubierto de lejg. Operaban con
vanios Pondos  de bronce para co-
cer mucles, hornillos de barro,
moldes de madera para hacer ras-
padurd, piedras de labrar allem-
(U,

- Salion de Molienda, cubierto de
paja, lenia 2 lomos de rapiche de
bronce de 3 sortyas cada une

Al interior de estos espacios, los
agentes de la Produccidn se oreanizi-
ban seatlln sus origenes EUHCOS v Cs-
tamentales. Los de origen curopeo,
plebevos vio descendientles, cran
quienes ejercian siempre funciongs
de admimistracion o direccion. Los
indigenas eran sicmpre los obrerns,
salvando raras excepoiones,

Revisando el “Formulano de la Or
denanzas de Indios™ (1664, identifi-
camos los principales
industnales, entre ellog:™

ofici0s
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sakario Anoal estipuliado
(B0 pesos)
Adbaril 2.3 reales dia
Betanero )
Herguendor o
Cargador 30

Fumotador i tiseris
[

[ador

[LIBITRET,
Molinero

Wiodedor de Acele
hMolegor de cana
Pronsador
Percherno
Folamcro
Pellonars

sombrorers de beham
Tinrorers

"Tundidor

Tepedor de Pano
Tejedor de bayets
oidnaria

Tepedor de frazadas

dobles
Tepdor de jerga

Tejedor de lienso
L ardern

| pesos por cadi

24

2 [l realesivara

20
| &

1 &

A
2L relaes) par

s reases por petlon
duble v & por el

sencillo

4 realessormbrero

36
1
3 a4 pesos/picza

3 posos/picza do
240) varas sial
s urcks nwla
y carlla

2 a4 realesfranmo
2 posomesa oe 6
VLTiLS

1 a3 pesos/pieza
2.0 reales el par

Convieng comparar estos Ingresos
con los oblenidos por los Maesiros
(en gran parte cspafoles) entre | mil
y 3 mil pesos anuales,” o con 1os 5a-

[z
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larios del siglo 18 para oficiales Rea-
fes de 130 pesos anuales cada uno,
0 el salano anual de un soldado de la
guarnicion de 120 pesos: los probie-
mas de la distobucidn eran fan 1njus-
s como los de ghora™ De acucrdo
al Resumen de “(Cuentas del Obraje y

Hacienda de San Tldefonso™ (valle
del Patate) en 1763, los 69 rabaja-
dores indizenas recibiéron ledrica-
mente un salano anoal de 319 pesos.
Fero, descontando ¢l monto total de
la deuda. tuvieron un mereso medio
real de |54 pesos. Ahora, calculando
el salario exclusivo de los trabajado-
res cel Obrage, recibieron log 339 n-

dizenas un ingreso anual de 2105
pesOs per cipita,”

Referencialmente este tipo de trabajo
fue voo de los mejores remunerados

en la estructura ocupacional mdigena
de la Colonta, pero, comparativa-
mente era abismal la diferencia de in-
oresns entre la poblacion blanca vy ia
indigena. 51 en la produccion s& vivia
mjusticias, en la distnbucion la desi-
aualdad sc pagitba con creces,

Tavier Oriiz de La Tabla ®, reconstir-
ye un interesante perfil de la estruc-
tura organizacional tipo piramidal de
un obraje (obsérvese el verticalismo
y la jerargueologia etnoestameantal ).

Mando v | Admumstrador
Control | Maestro
(colonos curopeos o descendiente )
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Mando v & Lacigues
Control Indigena 2 Alpuaaciles
(Capataces,
Mayarales) | Alcalde
- | Quipocanma
Trabajadores T Yerpucadores
Camlleros
Diarectos en 16 percheros
Hilado v Tende 32 tejeros
O] cadadores
102 mladores
Trabajadores | urdidor
Dhrectos en | tnzador
Acabado v unle 2 carderos
6O tundidores
2 batancros
Y Lntores v apar-
tadores

L'I.'.'IE indios reclutacdos en ::atu s
TI‘I:EI eran clasitficados en?’

1. Indios de BEnlero
1. Muchachos
1. Mitayos

Sepin Mumve (1680), los “indios de
entern’ comprendian la mano de
obria reclutada en las comunidades
coma mecanismo de tributacion di-
recta en relacion a lo tasado por los
Corregidores. Esta mano de obra pa-
gaba de este modo “enteramente” sus
obligaciones via trabajo,

i

54

La categoria (1), sabamente -desde
los imtereses del Lstado- correspon-
dia a una mano de obra infantl (de
12 a 1o anos) guessc reclutaba cormes
aprendices ds oficio, ejecuiando -
TCas menories. ¥ por ultimsy, b cate
goria (11} correspondia o mano de
obra reclutaba torzadamente @ traves
del sistema de nutas.

Las “Ordenanzas para Obrajes de Co-
mumdad  dicladas por el Dr Mathias
de Peralta Cabera de Vaca, Oidor de
la Audienvia, el 13 de Agosto do
1621, entificaban ¥ normaban las
condiciones laborales en los siguien-
les Lermnos {ATL B4 )"

. porendanto todos oy Oficrales
gue trabaian en los dichos (hrapes
asi en oficioy de Tundidorey come en
(s dlemads gue W expresado en esias
ordenanias son indios ¥ no ftenen [o

capacidad ri substancia de hiacienda
QUE Crg Recesaria pard condendries
en log daios v perdidas gue por su
malici ¥ desourdos xe Causan en oy
labares de las dichos Obrages,,
ner ¥ mande gue los dichor Maesimos
tengan particular cuidado de mivar
come aowden a ejercer v obrar sus
QAICIOF ... EXAMINANAdD SIS fdredas v
obras v 51 esidn en hechas o no”

EATELE-

Cada ano o cada tarea no cumplida
de acuerdo a los codigos eslipulados
significaba penas de 50, 100 v miis
azotes, En los afios 1600 llegaron o
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laborar en el Obraje de Chimbo 209
rabajadores provenientes de [0 av-
Hus. En los dos Obrajes de Otavalo

rabajarom 200 nuentras en San Tlde-
fomso B9,

En los Obrajes de Comunidad el
mantenimiento y cuidado de los
CYUIPOS & Insumos estaban a cargo de
los caciques principales. En caso de
no cumplir con estas funciones eran
castigados con ¢l mismo rigor gue
los miembros de las comunidades
ue dingian

las lanas se escalden prumcro en la
patla con agua hirviendo v gque luego
s¢ limpien con agua {na; después de
de estas operaciones s¢ pasaba a los
sccadores o tendales. "

En esta fase trabajaban los apartado-
res de lanas, los bergueadores (que
cxcarmenaban) v los carderos. Algu-
nas lanas se peinaban. sobre todo las
de fibra larga v fuerics. El peinaje
consistia en deshacer los mechones
de lana v separar las libras cortas. E
Art, 34 de las Ordenanzas ordenaba

Ll proceso tecnico de trabajo sc rea-
lizaba en vanas fases: La primera.

¢l ¢sguileo que consistia en oblener
la lana a traveés de cuadrillas de indi-

genas esguiladores gue laboraban
con tijeras especiales (hoy se usan
esquiladores mecianicos). La lana gue
s obtenia se llamaba “vellon™ gue
consistia en una sola pieza cntrelaza-
da. La lana era clasificada: 1) por su
color: blancas ¥ negras; 1) por su
procedencia: de Castilla o de la Tie-
rra; ¥ 3) por la raza del amimal: meri-
ni. churrd, sermana, ote ™

que cada apartador trabajase 8 ler-
cios de lana con aceite o manteca, El
cardado, consistia en separar [as im-
purezas vegetales de la lana vy formar
mechas con ellas,

LEn el siglo 17 se introdujeron  varios
tipos de cardas:© las Cardas de Em-
borricar, fabricadas de madera v
tormadas por 50 carreras de hilo re-
dondo y de un “maso” de 3 hibras 1/2

de peso cada una; las Cardas de
Emborrar o Embalar de una coarta

de vura menos, 2 x 2 de ancho y de
L/3 de largo, gue tenian 58 carreras

de hilo “desbabado™ v de un “mas-
507 ¥ las Cardas de Exprimir, con
70 carreras de hlo delgado.

La segunda fase consiztia en el lava-
do de la lana™, Para el lavado se batia
la lana en un batan con agua fra, se-
gupdamente se lavaba con una sola-
cion caliente de agua v jabon vy se
cnpudgzaba, La operacion se realizaba
en recipientes grandes o pailas, Las
ordenanzas de [621 ordenaron que

l.os operarios cardaban 6 libras dia-
rias cada uno “... sin merma mi falta
alguna”. Luego peinaban la lana | do-
blando y estirando las mechas, sepa-
rando las fibras corlas v alisandolas a

e E
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ravés de su inmersion co pailas en ren, tengan de marco 3 varas v dos
an liguide jabonoso. De esta muners ol dosclentos hilos de fino a fino y
s¢ preparaba la lana para la siguiente mis las calles que hacen 68 linuelos
fase: la de hilatora o produceion de v 24 hilos que a 22 kilos por linuelo
hilos, donde se utilizaban los husos.  vienen a ser los dichos 2200 hilos”

En este momento intervenian los hi-

ladores, clasificados como “hreves”  Alguna nomenclalura colonial ha si-
y “tramas”, Los breves o hiladores  do posible transeribir y hacer inteli-
de pic hilaban cada dia 1 libra de la-  gible el proceso de produccion texnl:

na de 17 onzas 1/2 por el “conrren”
y los de trama estaban obligados a = Vara:
hilar 2 libras.* Linuelos:

La evarta fase comprendia el tepdo
o-entrelazamiento de los hilos de la
urdimbre con la trama. Los tenpdos sc

clasificaban en: Lrdimbre:

¥ TIPOLAOGLA DESCRIFCTON

l. Rajas pafing griesos de haja cali-
dad

11. Hayelas relas de hana, fioja y poco
tupida

111, Jergnetns [ela gruesa y msca

1V. Savales. tela busta, labrada de b

hurda (tnsca ¥ gnacsa, sin

pulsmento); fraeadas o man
tas "peludas” para la cama.,

V. Savales finas tela polida fina
Savales bastos sin pubir
Cordellates  lepdo basto de Jani, cuyi
[ e en fonma de
cordoncillos

En esta fase actuaban los telares con
la disposicion de que “... los dichos
pafios se lejan con la buena cuenta y
razon que conviens, ordeno y man-
do que los peines en que asi se Lejie-

L&

medha de 853,53 cins.
hnuclo o ramal, consis-
lente ¢n cada uno de 105
cabos de que se compo-
nen las couerdas, sogas v
(ren zas.,

(urdir: preparar los hilos
en la urdidera, 1instmamen-
to a modo de devanaderi
donde se preparan los hi-
los para las urdimbres) o
conjunto de hilos que se
colocan en el telar, parale-
lamenie unos 4 olros, parad
formar una tela v arrolla-
dos en un plegador situa-
do detris del telar.

Devanadera:  consiste 2n un arma-

zon de canas o de hsto-
nes de maders

o Urdidera c¢ruzados que gira alrede-

dor de un eje vertical v
[0 BN un pieé, para gue,
colocados en €] las ma-
dejas (hilos recogdos en
vueltas 1guales sobre un
lormo o aspadera), pueda
devanarse con facilidad.
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Trama: Ao los los gue condu-
cidos por ung lanzadera
se-cruzan v hgan con los
de la urdimbre en senti-

(o Transverssl.

Los ielares fueron artelactos manua-
les que, por el movimento de los li-
o5 (marcos de madera en los gue se
cnsartan cuerdas o alambres largos

con un ojal en medio Hameado malla),
cruzuba la urdimbre del plegador con

I trarna de fa camlla que la lanzade-
ra Heva de wun fado g otro. La lanza-
dera era un recepticulo de madera
en torma de barquille, En esta fase
lahorahan los fejedores (2 por telar,
con la obligacion de producir un palo
de 10 ramos en |2 dias, usando 2 il
M) hdos de hmo a fino). ardidores,
astitleros v camlleros. Todo el trabajo
era manual,

La quinta fase consistia en el nle
de tepdos gue tenia por objeto dotar-
los de una tonalidad determinada ha-
clende uso de malenas colorantes,
Para ¢l lefdo se usaban pailas, bar-
cas 0 hnas. bBEn esta 1ase (rabajaban
jos desborradores, despinsadores, pi-
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dar tarea himitada, ordeno v mando
que los susodichos asistan 9 horas
cada dia en el tinte". {sic)*

Al intenor de este proceso se fue
conligurando una mterretacion colec-
liva de las distintas tareas mdis el
apoyvo externo de trabajadores de
SETVICIOS como lenateros v otros. ©

Insistimos qué en Europa la produc-
cion manufacturera luncionaba con
estc mismo modelo® La plania de
abatanado con sus pesados martillos
movidos por agua (energia hidrdoh-
ca) se conocia desde el siglo 11 La
plata de tundido, que levantaba la
pelusa de la tela con el objeto de pre-
pararia data del si1zlo 16 que es cun-
do s¢ difunden dos progresos
sustanciales: ¢l telar de géneros de
punto, utensilio complejo accionado
a mano para tejer medias (inventado

por William Lee en |1598) v el telar

nodandes mmventado en esa mIisma

epoch ¥ que tejia hasta 24 cintas o la-

r0s estrechos simulidneamente, ™

Pero las grandes innovaciones que re-

volucionaran los procesos productivos

lateros, bataneros, percheros y rinfo-
reros,. Cada tnintorero se hacia cargo
de 3 nnacos v cada tinaco debia teir
2 arrobas ¥ 5 libras de lana, sacando
cada dia la lana de estos recipientas,
refrecandela v torciéndola ¥ volvién-
dola a sumergir: .., por cuano a los
lintoreros de patla no se les puede

LIRS

del siglo 18 no leeanan a conocerse en
eslos lares como lay maquinas de
cardar de Paul usadus apartir de 1750
en los centros industriales méds dindmi-

cos de Europa, la méquina de hilar de

Harpreaves patentizada en 1750, el te-
lar hidraubico de Arkwrnght creado en

| 769 v Ia hilandera de Cromplon, crea-
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da en 1799, Bl orden v la segundad co-
jomiales  reduciria el mundo de las m-
nowvaciones a la mis minima expresion
y marginadliclad.

Pero esta industria colomal, cast con
los mismos palrones que la de ahord,
demandaba ingentes rocursos natura-
les como lefia, tntes, cenizas, aceite,
cardas, cabuya, anil v otros.™ Los
cultivos de cochinillas o grana cn Lo-
1a, Cuenca, Riobamba y Ambato, lle-
garon a abastecer de Lintes a la
nacicnle industria, Las grandes ha-
ciendas volcaron sus vaslos territo-
ros, especialments los paramos, para
la ganaderia lanar”, El padre Ricardo
Cappa (5. XIX), Hegd a wentificar
HHPOrtantes materias primas que re-
gueria lu industria prefabnl quitenia,
entre ellas:™ lanas de ovejas, vicunas
y pacas, aiil, cochmnilla, parpura de
cargcol, patatas moradas.

Habia una necesidad de garantizar el

abastecumento de materias primas a
la industria textil, tanto cn sus perfi-

les tradicionales como en sus inten-
tos de modernizacién para abastecer
los mercados locales vy regzional.
Juan Loépes propuso a la provincid
del Azuay en 1804 el incremento del
cultive de ling,” con la finabdad de
promover la fabricacion de telas es
tampadas™ que tenia ya éxito en Kio-
bamba; los hacendados del valle de
Los Chillog pidieron a la Real Ha-

cienda autorizacién para importar 4
mil libras de hilo v cardas.™
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Pero diversos taclores lueron -
tando fa expansion de esta mdustia,
cuyo colapso se dio con virulencia e
¢l siglo XVIIL T.a politica coloniza-
dora de maximizar sus rentas via m-
cremento del plustrabajo linnto
severamente ¢l desarrollo de la acu-
mulacitn y reproduccion capitalista.
Las coonomias (erratenientes hicie
ron lo imposible -mds alla las volun.
tades- por reslringir € movimiento
del capital fijo v cuculante. La redu-
cida composicion organica de capial
estuye subordinada, asi. a la logca
de la renta absoluta v diferencial de
las propiedades anstocrancas-terrate:
nientes, llegando de este modo ¢f
omega de la industrnalizacion manu-
facturera gquitena. La revolucion -
dustrial miciada en Inglaterra haria
luego el resto.

En 1770, todos los obrajes de comu-
nidad dejaron de funcionar. 51 én
|70 se registraron 173 obrajes con
mas de 10 mul operanios trabajando
en ¢l eje Ibarra-Ouito-Richamba, en
780 fueron 123 los obrajes (15 de
las cuales eran urbanos) v 6 mul los
trabajadores, Hacia 1532 eran pocas
las industrias extiles que sobrevivie-
ron a este colapso.

2. ARQUEOLOGIA DE LA
INDUSTRIA NAVIERA

aaquel harrio {al
Asittlera) ey unos de loF gue chien

LE?
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Idf con muchay fabricas moder
el

Ramon Carcia de Ledn v Preano (1785)

La expansion comercial del siglo 17
generi ¢l crecimiento de la industna
navicra de “harcos ¥ carenas™ cn ¢l
pucrio de Guavaguil,™ cova radicion
ditta de sempos prehispanicos. El in-
dizena Tomids Cayche, Cacique Prin-
cipal de Daule. Quyos-Daule, Yanco,
Heuaya v Solpo, Hego a ser Jefe de
Calefactores de los Reales Ejércitos
¥ Astilleros de Guayaguil v dingen-
e del Crremio de Carpinteros y Cala-
fateros en 1063, Julio Pimentel
Carbo, historiador ¥ amieo fallecido
hace algunos anos, descubrid gue  1a
primerid Falera construida en Ameéri-
ca s5¢ la hneo en 1a 1sla Pana (Golic
de Ciavaquil) en 1556. La inaugu-
racton de esta indusicia, gue  ineor-
pora antipuns saberes ¥ practicas de
los puehlns chonanas, pundes ¥ val-
divias. mzo comentar al CContador de
la Caja Real de Lima. gl 1 de febrero
de 15337, lo siguente: ... a parécido
yer Cosa convemiente hacer galeras
Darg navegdr esta mar del sur v a
PLTCeTer Vil e s¢ Rga una galera
pegrerio... v dizen gue guiere hacer
hasta 4 o 5 valeras con su artilleria ¥
grmay a pranlo de guerra "0t

Entonces los primeros astilleros (-
vICTON nedcesana & mevitablemente
uni conexion con log intereses mi-

Iitares. El primer taller naviero re-
aistrado en Quito funciond en la 15-
la Funa, luego funciond otro en
Guavaquil, Hacia 1360 se Ilegaron
4 fahricar 2 galeras a un costo de
I8 mil pesos con aparcjos y deta-
lles. En aguel conlexto emerge una
vision rica ¥ multifacética entre la
navegacion mercantil espanola con
i seculdr tradicion mercantil v ma-

rilima prehispanica de  balsas de
velas ¥ canoas,™

L.os afos 1600 [ue de cxpansion de
csta indostria, Bl Maestro Mavyor,
Juan de Urquiza {(oriundo de Guava-
gquil) v vanos ohcales indigenas co-
mo Simdén Yagui fundaron el primer
Ciremio de los Astulleros. En 1671,

Espana reconoci( olicialmente a esta
mdustnia concediéndoles el tlulo de

“"Reales Astilleros™ ®

2.1 Las Bases Tecnologicas
vy Laborales

Suponemos (por la imprecision de al-
gunas fuentes)” gue a fines del siglo
17 la Corona espancla envid al tée-
nico Cipriano Chenara como Cons-
tructor Mavor acompanado de uan
personal especializado para el [orta-
lecimuento de la indostra. Entonces
va tuncionaba una Escuela Gremial
de Maestros Navieros v alpunos Ta-
lHeres Astlleros en Guavagqual, eén la
15la Punid y en las rberas del rio Ya-
guacht. Los titulos de Maesiro Ma-

JREE:
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yor ¥ Maestrazos de Ribera. conce-
dieron un elevado estatus al lrabaja-

dor calificado cn esta indusira,®

Lintre 1671 y 1736 se fabricaron 176
pnavios o hajeles en estos Astilleros

Decia Don Dionisio de Alsedn v He-
rera: L junito af estero de la Atara
rana, estdn  fos  Astillerns,
SUPEFIOMMERLe VeRidjosas  todos g
demas de ambuy Américas, v a los
mas célebrey de la Lurapa ™" Y las
ventajas fueron extraordinariamente
asurnbrosas por los siguientes moti-
e

1) La localizacion de las industrias
en las niberas del Gmayas en tor-
mia de playas;

21 La mano de obra especializada
fanto europea comao nativa gue sc
habia concentrado en estos luga-
(B85 ¥

3} Por la cahidad de la madera cx-
plotada en gran cantidad en las
montanas circundantes.

Entre los recursos forestales maderi
hles que se explotaron intensamente
en la actwal cuenca del Gruayas sc
identitican las siguientes especies:

Roble (de extraordinaria cali-
dad

Guachapeli (resistente la Hume-
dad) ~

Amanllo

Cedro

LG
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Bidsarme
Lanire]

Coana istola
Ebhano
Lilavacan
Lammelo

La madera, labrada en tablones era
lucpy trabumjada con hacha, azuela,
cscoplo v barreno, hasta formar pie-
zas menores. Todas s costuras de 1a
nave cran aporradas ¥ ocalatateadas
con estopa de coco (usado en rem-
plazo del canamo por su resislencia
al apua), ¥y capas de alquitran v brea
que s¢ raian Jde Guatemala o de |a
peninsula de Santa Blena, Las vergas
v los masteleros eran construidos con
palos de Maria vfo iaurel (preferidos
por su resistencia ¥ duracian). l.as
velas eran fabricadas, en cambio, de

algodon, hilado en grueso v tupido,
para resistir a fuerza del viento.

Con esta industria paso lo mismo que
con los obrages. 51 con los segundos,
los antizuos bosgues v paramos andi-
nos se convirtieron en pajonales v po-
reros; con los astilleros se expandio
la explotacion del recurso forestal de
la cuenca del Guavas® Guavagquil, en
consecuencia, no solo se especializd
en la fabricacion de naves mariimas
utilizando insumos locales sino que
ademas Hegd a especializarse en la ex-
traccion ¥ exportacion de maderas
(como robles, guachapelies, laurcles o
mangles ) que se enviaban a Lima.
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La Cadula Real del 17 de Noviembre
de 1744 declard a los Astillerns de
Cuayaquil sitio adecuado para la ca-
rena O reparacion de todas las naves
espaiinlas que operaban en el Pacifi-
co. "El ala que haze vivir aquella Re-
pithlica son los Reales Astilleros:
ellos le producen crecidas sumas de
dinero, en las Construcciones v care-
nas de grandes, y peguenias embarca-
ciones , se mlormaba en 1754 a las
antoridades colomales.”

En dos reveladores (exios, Jorge Juan
v Antomo de Ulloa, “Noticias Seore-
las de Amenca’ (parte ) v "Relacion
Histonca del Viaje de América Men-
dional™ {tomo 1), escritos en la pri-
merd milad del siglo 17, describirian
las lortalezas v potenciahdades de
estos astifleros: “Este astillero es la
cosd mads digae de estimacion glie
tiene aguel rio entre sy muchas gue

lo hacer apreciable” ™ El Virrey de
Nueva Crmanada, Conde de la Cuaeva,

cn un Decreto de Mavo 25 de 1719,
conlirmaba esta apreciacion al escri-
bir: “Es conrstante que tedos fos na-
vios de esta Mar del Sur se han
construide de cuenta de su Majestad,
para el segnre de sky costas y pier-
(o5, han stado en este Astillero ™™

Pero no solo el inlerés militar coad-
vuvo al fomento de esta indusiria
{pues de haber sido asi, su cxpansion
hubtese sido espordadica, en tiempos
de amenazas de goerra intercolonia-
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les o de las interminables invasiones
(e corsarios o piratas ingleses), sino
que lamben el comercio inter & intra-
regrondl impulsaria sg expansion mas
sostenida, hacia el sur con Lima, Ho.
lca v Anca, v hacie el norte con Pa-
nama.™

La Cédula de 1744, haciendo refe-
rencla 4 Guayaquil decta ™. que el
Astillero de essa ciudad es el Gnico
vomediato v prezisso” (sic.) para la

1

Carena y reparacion de navios .

Por esta posicion  estralézica y por
los conocimientos IECAIcos que lenia
Jusef de Echamque ** fue propuesto
para ¢l pucsto de Capitdn de Maes-
iranza del Real Asnllero. Bl 13 de
Clcrubre de 1733 el Vimey de Santa
Fe de Bogotd aprobd su nombra-

miento exponiendo los molivos en
los s1smentes terminos: ... sendo

el humeroe de calatares, y carpinieroy
de riveras, no tenian estos Superior
inmediato, a guien obedeser para o
mis pronta probidencia v abilitacian
en las Carenas resullunde de ello
grabe prejuicio a lu Real Hacienda
por retardarse dichas embarcocio-
nes en s Salida para sus destings, ¥
fambien a Sus duenos un exesibo
gasto en la demora o gue se evila-
ria teniendo SHEEIO GUE extlviese
la mira de sus descutdos ™,

Una de las funciones del Capitan de
Maestranza era realhizar “... visitas

LD



REVISTA
ECONOMIA

de estunco de todas las embarcacio-
nes para su salida” vy al no haber en
Cuavagquil técnico alguno pard esta
responsabilidad e autorizo 4 que seh
realizada por “... negros, v mulalos,
maestros mayores de Carpinteria’, y
para que no se ... ofrescan distur-
bros, o rebeliones que ordinanamente
susede entre esta jente vaja, y vaga
(sic,) s¢ dio de todos los poderes a
Josel de Echanique como Capitan
de Maestranza.

En 1744, -Alsedo v Herrera .~ en Clar-
ta dirigida a don Manuel Rubo de
Arévalo, e mamfestd que su sucesor
en la Gobernacidn de Guayaguil, don
Jose de Araujo, con motivo de los
conthetos intercolomales ordend ™.
construir dos pequenas Galeras, o
Caleotas” en el Astillern.™ El Vimey
del Pero dispuso controlar v evaluar
la comstruccron de estas embarcacio-
nes, ordenando localizar v clasificar
las maderas necesarias. En 1768 se
dispuse gue ¢l "Carpintero del Rey™,
Antomo Manuel Daynaz, realice un
mventanio de las maderas de ld re-
oion segun calidad y especie, ElI 24
de Sepuembre presentt un invenfano
sobre la vanedad de arboles existen-
tes en la costa ecuatonana: "Laracas,
Punta Canoa, Chone, Tossagud, G-
rapata, Pinpiguasi... Taura, Yagua-
che ™, etc,™

En 1723 se construyeron entre 2 v 5
navios de guerra, para los que el Es-

sl

1—II
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tado introdujo vanos cxperlos €n car-
pinteria y calatatena traidos de Espa-
ia con la finalidad de garantizar la
calidad ¥ acabado de 2stas naves y
adiestrar a la mano de obra local en
los nuevos disenos.”™ Entre 1768 y
769 llegaron (éemicos a lrabajar en
los Astulleros de la ciodad, entre
ellos, Crprniana Chenar, Construclor ¥
Dhrector del Astillero Real, dos mili-
tares como avudantes, un capitan de
Maestranza, un Maestro Carpintero v
un Cruarda Almacén. La istonadora
Maria Luisa Laviana™ exphca que
estas medidas Tuceron infructuosas v
o creo ast, cn los hechos, no habia
que enseiar v calificar a la mano de
obra local, en ¢l uso de nuevos male-
nales v lecnologias.

Con la masma logica con que se de-
truyd el desarrollo de la industria tex-
til, ¢l proyecto colonial de impulsar
¢l Astillero Real llegd a su limite de
sobrevivencia cuando se dictd la or-
den de clausurar su funcionamiento.
A fines del siglo 18 e micios del 19,
los anos de guerra e independencia
era yva un hecho su decadencia, Mill
v Ortiz, apuntan dos causas: la poca
competitividad intéernacional de la
produccidn naviera v ¢l desarrollo de
la navegacion a vapor.™

En efecto, la modermizacion no lega-
na, pese a los mtentos de¢ Juan Bao-
tista Matralla, a fines del siglo 18

para monlar una maquina de cortar
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miaderas en Guayaguil a la mitad de
I costos existentes en el mercado,
En 1825, el Gral, José de Villamual wo-
mo la decision de invertir en el fun-
cionamiento del primer aserrudero a
vapor en la crudad de Cruavaguil.

yuntiras de guerra youn relabivo de-
chive en coyunturas normales. No asi
a nivel de produccidn de naves mer-
cantes, Algunos son los tupos de em-
harcacivnes gque se llcgaron a
Fabricar en Guayaquil imitando mo-
defos curopeos como galeunes, gale-

ras, palaches ¥ naves de menor
calaco

FPero la falta de competitividad de
muesira mdastria selld su destino. En
lads, Vicente Kamdn Roca importd
un vapor construidoe en EEUL que
ilego a competir v & higuidar la na-
ciente produccidn naviera a vapur
impulsada por Vicente Rocafuerte v
Tasé Joagquin de Olmedo desde
540" Peru la historia no concluyce.
enl eslos mismos anos |legd a operar

i) Ejecucion de Provectos

S distinguen entre militares v civi-
les, estatales v privados. A nivel esta-
ral s¢ linanciaban los pruoyeetos
haciendo uso de los recursos fiscales

e la cucnca del Cruavas alzunos va-
pores mercantes de la Bmpresa Brita-
micd “Casa Pohlerus y Mickle”™
representada por €] suavaguoiledio
Francisco favier de Santicstovan

de los Gobiernos locales de Lima vy
Guoavaguil, asi como rentas de la tri-
bulgcion mdigena y/o de los obrajes.
A mivel privado, el hinanciamiento
cra responsabilidad exclusiva de |os

interesados, gencralmente empresa-

1.2 Espacios, Salarios y 5.
Produccion

La gjecucion  se realizaba en dos fa-
Fero, ;como funcionaron estos va oV
irachcronales astilleros de la Audien-
o1 de Chto? Pocas fuentes me pare-
cen  tan confiables como  las
trahajadas por Lawrence A. Clay-
ton,™ de las cuales se deduce una pe-
culiar organizacion técnica de la
industria;

Fase (1): orientada al arqueado del
navio con el objeto de determinar so
capacidad de carga. Para lo cual se
tomaban las 5 medidas fundamenta-
les que consttuyen la nave: eslora,
quilla, manga, plan v puntal.
i) Funcionamiento de los Astilleros

Bslora: medicion de la primera
cubierta, desde la cara de

adentro de las (ablas de la

Mo [ueron penmanentes. Se distingue
una reactivacion esporadica en co-

L
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popa hasta las tablas del
forro de la proa junto al

bhranuge.

Quilta:  medida de estopa a estopa

Manga: ' medida en la cuaderna
maestra, de babor a estribaor.

Plan: moedido ¢n i propia cua-
dermna macstra, de palme)ar
i palmcpar.

Puntal: que s¢ media o la coader-

na macsira desde las rablas
del torro puesta sobre las
cuadernas hasta la cara ba-
10 de las tablas de primera
cubuerts,

Fase (2): como producto de las pri-
meras mediciones se calculaban lue-
po el numero de toneladas que
arqueaba el navio, para lo cual sc
realizaban vanas Operaciones arime-
tcas como multuplicar la ootad de lu
suima de la eslora vy 1o guila por fa su-
ma de 354 partes de la manga v la mu-
tad del plan, El producto era
multiplicado por la nutad del punial
y su resultado se dividia por 8 codos
cibicos que poses cada tonelada. De
gste modo se obtenia las toneladas
que arqueaba el navio en su bodega v
e procedia a su disefio final,

i} Orpanizacion Técnica del
Trabajo
-
[deatficamos un primer nivel (direc-
vo) en la orsamizacion interna, de -
po administrativo gue evidencia el

=

b
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control estatal de esta mmdosinag, B
Estado nombraba 4

ADMINISTRADCORILS

DE PRIMER NIVEL . Supenmntenden
le { responsahie de
la adduusicion de
nwateriales v con-
frataciaon de mano
deohra),

. Penente (Crin-
[l o residente.
eXperto en esta
[niustna )

ADMINISTRADORES
DE SEGUNDO NIVEL., Corrcgdor

,Contador

. 1es0rero
Tenedor de Bas-
[mento

I'ERCER NIVEL

OPERARIOS - Arntesanos Cire-
miados {elemen-
tos principales en
el proceso de
irabajo)
-Aprendices

. Trabajadores en
peneral: hibres o

asclavis,

A mvel de Artesanns Gremiados se
ripifican en “Oficiales™ a los de mp-
yor calificacion y experiencia y que
gandaban salarios mas altos; v los



REVISTA
ECONOMIA

“Medios Ohciales™ aguellos con me-
nor expericnela y que recibian un
MISe menos gue los salarios de los
“Oficiales™. En fdsor, identificamos
en esta sulgneris nomenclatura a los
Maestros Oficiales que, bajo su cargo
operaban los aprendices y "“irabuja-
dores manuales” gue recibian los sa-
larios minimos (trabajadores no

MUMERC %6, SEPTIEMBRE, 1997

asignaba un jomnal especifico deter-
minado por tanfas.®

Ln Capitin de Maestranza, percibia
s pesos anuales promedio de sala-
o Sin embareo, las primeras con-
frontaciones sociales no se hicieron
esperar. En 1792 aparece la noticia de
la primera huelgy de calafates y ase-

calificadog): rraderns en profesta por el nombra-
micatn realizado por ¢l Cabildo de
Cuayaquil como Maestro Mayor del
Astllero a favor de Salvador Garcia,
quien habia dejado el oficio desde ha-
ce algin tiempo. La accion del gremic
tuvy por objeto parantizar la estabili-
dad mtermna de sus muembros v defen-

der la promocion interna, ™

DIRECCTON: Mucstros Mavores v
Capataces {SUPERVISORES )™

a. 1. Carpimteros: Habian de dos tipos:

los de ribera v los
de “lo blapnco™,

a.2. Calatateros
1.3, Aprendices
Bl Maestro Mavor de Carpinteria de

Los Maestros de Carpinteria de Ribe-
rd Lenian und especializacion amplia
gque 1ba desde la construccion de casa
lasta de naves. A cllos se les deno-
munaba “Carpinteros de Kibera™, ™
Parece ser que la calegoria de “Cala-

Fateros™ tenia un estatus inleror a la

de los carpinteros.

Percibo que algunas categorias ocu-

pacionales como carpmteros, calata-
teras y ofros, se articulaban a la
imdustria naviera a traves de Gremios
de Maestros, oficiales v aprendices, ™
[.os pornales se tjaban v controlaban
por mediacion del Estado v estas ins-
tituciones. A cada funcion, desde la
de Maestros hasta de Aprendices, se

L,

Ribhera™, entre sus funciones tenia
que evaluar y aprobar las medidas de
las quillas nuevas, supervisar la cali-
dad y productividad del trabajo en to-
das sus fases, sceun se desprende: del
Memorial recibido por el Vimey del
Perd, don Melchor Portocarrero Las-
s de la Vega en 1688 enviado desde

Guayaquil. En 1688 trabajaban un

Maestro Mayor de las Fabricas ¥ los
15 Macsiros de Ribera, que labora-
ban con un numere determinado de
(iciales Hacheros en la Umdad de
“Carpinteria de Fabnca de Navios™,"
conjuntamente con ¢l ¢eguipo de
Magstros ¥ oficiales de “"Carpinteria
de los blanco™ vy otro de Aserrado-
res. Todas las cateporias laborales se

74
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oreanizaron en el Gremio ¥ Her-
mandad de Carpinteros, Calafates
y Herreros.

ivl. Provision de Materiales

La mudera se extraia de la montanas
adyacentes 4 la ciudad de Guayaqgul
{ Yaruachi, Pascuales, Cerro Azul.,
Chongon), La jarcia v cordeles se
traran pnneipalmente de Chale, asi
come las pailas de cobre para calen-
tar bréa, Bo 1642 se fHego a unportar
de Lima dos docenas de barrefas
srandes, azadas, lampas, palas, una
jeringa v un perolilio de cobre.™ Oca-
sionalmente se usaban jarcias produ-
cidas en la sierra central v norte,
comparandose en cambio hilos de al-
aodon v telas para velas de Chacha-
oY as.

Esta descnpoion revela: 1) la falta de
intesracion intema del mundo andimo
colontal no solo de los mercados sino
de las incipientes industoas, voleadas
clias a os mercados macroregionales;
v 21 el uso no sustentable de los recur-
SO5 DAlUGLES CUYVHs CONSCCUCIOILS -
bientales son evidentes o fines de este
s1g]o.

v) Construccion y Caracteristicas

Cthserva Clayton™ gue los disenos v la
ejecucion de obras en los Astilleros de

Guavaguil v Pund fueron reconocidos
en su tiempo como fundamentalmente

MUMERCO . SEFTIENMBRE, 1997

empincos v oartesandles. Joree Juan
Antonio de Ulloa desenibicron en
L7360:™ " son os navies tan poco
reglares que parecen aisformes, v
o son en da realidad, porgue comin-
mente o L3 codos de guilla, 18 de
manga, o guando menos, 1712 El
puatal fo hacen corlo @ profrorcion, .
Tampoco goosiwmbran o dar recogt-
miento en el partalon, v salen (os
costodey tan derechos conte pare-
des, bxto lo hacen con el objeto de
qiwe Los navios carruen muche v den
sy preenducto de flete

Pero dicho nivel, que no subestima la
calidad, no ¢ra mas que una refraccion
de la leenologia curoped. No s¢ podia
hacer mas dentro de un estatuto colo-
nial ngido v limitante, pese a que entre
fines del siglo 16 v principios del 17 ze
lratd de normar, a igual que o5 obra-

jes, o mas dgidamente la produccidn
naval v conlrolar su calidad,

Los armadores de Ouavaguil tuvieron
la propension a producit cada vez naves
s grandes. con mayor calado y capa-
cidad de carga (entre 350 v 406 tonela-
das) * "No solo podrian construirse
aqui prucsas wrmadas, Iragatas de gue-
rra, galeras, bergantnes v piraguas . *

vi) Costos

En el siglo 16 las ealeras construidas
tuvieron un costo de |8 mil pesos por
cada umidad (asumiendo que en Gua-
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vaquil solo se requerian clavazones v
piezas metilicas que debian impor-
tarse ). A micios del siglo 17 se pene-

nicas que fueron objetos de duras
criticas por parte del Director del
Eeal Asullero quien adujo que dicha

ro un ncremento en los costos entre
20 mul y 23 mil pesos. A fines de si-
ghir. con la tendencia do con SEFRIT Ia-
ves de mayor capacidad los precios
legaron a 85 mil pesos. En el afio de
O L mflacion volvio a evidenciar-
s2 en la industria naviera. La cons-
truccidn de una nave de alto calado
sobrepasaba los MW mil pesos. La
cTEsls regional impactd tambicn a es-
|3 ivduseria,

Lo 1775 se ins1sto en la convenicn-
¢la de conservar los “Operarios de 1a
Macstranza en el Astillero de Guu-
vaquu, propomendao a José de Echa-
nigue gque continde en ¢l cargo de
Capitan de Maestranza y que cam-
pla com eata disposicion, Hra uny ne
cosidad conservar 4 la mano de obra
local para el manlenimiento, repara-
vion ¥ fabricacion de naves que cir-
culaban por el Pacifico,”

L. capacitacion y calificacion de la
mano cde obra fuc adguirida a traves
de una permancnic practica ... sin
thearica algina absolutamente, sub-
munisfrdnadoley oy modelos fas mis-
mas embarcaciones gue reparaban v
factlitandoley la efecucion la cori
erlelivencia de los Naveganres'. En
1770 se hizo ostensible la capacidac

prachca cspontinea merementaba ..
cemsiderablemente los costos, por su
Jalta de inteligencia, especialmente
i i aportung eleccion de oy piezas
poncipales de gue dimana mucho des-
perdicio de madergs™ ™

Conviene imaginar la habilidad pe-
querida para la fabricacion de mode-
los mas sofisticados. solo a través de
fa imitacion local basada en la intui-
cion y el talento. Y fueron con estos
metodos que lograron fabricar pata-
chos y bujeles. Solo asi se justifica
tas permancntes solicitndes cstatales
para la produccion de naves como la
explicada en el Decreto del Virrey
cel Perd, fechada el 22 de Febrero de
LB "L fas vigenciay de fa Metrd-
peli obligan @ econemisar todo gasio
gque nied Seq absolutamente indispen-
saie, vengo desde luepo en mandar
¢ proceda da lo construccion diel ex-
grresido pote en Cruayaguil, con su-
vecion a los cien mil ochenta v siere
pesoy del presupuesto ™™

3. ARQUEOLOGIA DE LAS IN-
DUSTRIAS URBANAS CO-
LONTALES

Micntras en BEuropa" se daban pasos
deelerados en la conguista de la moder-

v habihdad de los Maestros locales
pese g suy limitaciones tedrico-tée-

midad ¥ de ese eufenusmo Hamado de-
sarrollo. nuestras proto-naciones con

L
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iodas sus tortalezas v debulidades se
fueron paradopcamente retrasando.

El elar dé estiraje perfeccionado por
Dangon en 1600 no Hegd a conocerse
en América, como tampoco oS esm-
dios de Reeaumur sobre el proceso
de tabricacitn del hierro, como no
Hegaron aoticias del tomo de Thiou
mventado cn 175300y gue hubiese siduo

un detonante dinamizador de las can-
sadas economias manulactareras co-
loniales, i del uso del claro como

blangueador descubierto por Bertho-
et (178l m del proceso de Leblane
para la fabricacion de sosa.

La mdgquina a vapor de alta presion
inventada por Evans v el barco de
vapor mventado a inicios del siglo
AlX en los EELL., serin novedades

que COnoCercmus € 1Importarsmos
A0S s tarde.

En tanto, las comunidades indigenas
contnuarin producicndo sus hienes
con los mismos saberes y practicas
ancestrales."' Se continuarin produ-
clendo ceramicas, espejos (labrados
de piedra parecida al pedernal), me-
talurgia en cobre, oro, plata v mineria
con las técmicas manuales andinas v
espaiiolas'™, Y se continuaran explo-
lando los recursons mineros con ¢l uso
de [ECnICcas €n Unos Casns precanas v
en otros nocivas para el medio am-

hiente,"™

T
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En los canales societales donde Ia co-
lonizacion tenia [ucrza se impusieron
procedumentos v patrongs Oroasa-
clonales ymportados. Las artesanias
VIVICTON ast, como las olras mdus

[F1as, sus propias contradicoiones v
auges, por coanto los obstaculos
creados para el desarmollo de la arre-
sania fueron limites también podero-
508 que frenaron oda posthilidad de
SU evolucion maodema.

Aforismo; ¢l sistema colonial no
ofrecid un cscenario adecuado pacs
el desarrolle de los denominados
“Micios Mecdnicos” locales ni en
Quito, n1 en Meéxico, ni en Buenos
Aares, Corolario de Kossok: ™ |a
Corong prohibio gue comercianles,
artesanos y “... otras personas de biga
condicion legaran a ocupal fuRcio-
nes de Corregdores, Adgzoaciles o
funcionanos reales”.

J.1 La Artesania

Las restncciones reales -sobre todo
ent la primera matad del siglo 16-,
cuando las adguisiciones de tierrs v
de la carta de hidalpuia no tenfan ma-
vores dilicultades, no pudieron evitae
la “huda de clase” del estamento ar-
fesanal al mundo de la nobleza ren
(50ca v parasiana. Recuérdese gue
log ttulos se compraban en subastas
publicas pese a las polilicas restricti-
vas impenales, Muy pocos peninsu-
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lares s2 establecieron como artesa-
nos, QUIZAS por “versuenza o por T a-
fan de escalar™ en la estructura
estamental de estas socledades, que-
dando el mundo de los oficios v de
as arfes mecinicas casi con exclusi-
vidad a la "plebe criolla™ de por si
Yy marginal, a mestizos empobrec-
dos, a mulatos v negros libertos, v
nrincipalmente a indigenas.

Hs en la segunda mitad del siglo 17,
cuando la division social del trabapo™
<0 hahia extendido on el femtono de la
Auvdicnond, quc aparces una solida es-
ruciurd do anesanos mdigenas eSpecil-
lzados como barberos, sastres,
Lapalerus, PInores v Carpinieros (seein
el mitorme del Presidente de Ouita, Lo-
e Antonio de Munmive: 1673-1689).
| O2icamente, debemos pensar gquc cste
afan de sociahzar los oficios manuales
Enian por meta abastecer 1os meipien-
tes meTeados zonales en servicios ¥ bie-
nos, ademids de garantizar ¢l pago de
Jos mibutos a los seforios y aoblemos,

Para ¢l Bstado colomal era una preo-
cupacitn suprema el cobro de los -
butos o traves de mecamsmos agiles v
fiables, obligando en consecuencia a
la reduccitn del anesanado én Talle-
res v Gremios que representaran to-
dos los oficios. Todo Gremio, ademas
de representar un monopolio de cier-
[os saberes v pricticas, se constina
en ¢l cspacio de lemtimidad de fos
profesionales examimados, guienes

T
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presentaban ante el Cabildo sus titn-
los, 0 sus Certificados o “Cartas de
Examen”. El Artesanado no podia
trabajar hbremente sin pertenecer al
Cremio correspondiente a su olicio;"™
con esle espintu™’  se les impuse und
serie de amenazas s1 €5 que violaban
las tarifas, la calidad de los productos
o intentaban reahizar huelgas,

FEste mundo de [a mecinica ¥ los ofi-
cios fue colocado al margen del libre
mercado v del implacable juego de
sus leyes, el de la oferta v la deman-
da. Bl control ¥ la socializacion fue-
ron centrahzados por el Estado v la
Izlesia en funcion de los intereses del
Fstado patrimomal y de una sociedad
rentistica en ascenso. =

Presumimos que en el siglo 16, por fa
dificultad de importar hierro en can-
dades suficientes gque se demanda-
han va para el mantemmicnto de
pertrechos militares comy para 1A
creciente demanda de la construccion
cdilicia, los oficios mas dificiles co-
muo la herreria v ka forja se difundie-
ron ¢con mayaor lentitud. ™

En cambio, la industnia del cuero tu-
vy un auge musitado pese a la miro-
duccitn del empleo d€ sustancias
orgdnicas como ¢l alumbre y el es-
tiegrcol™ gue cmpezaron 4  producir
emanaciones altamente contaminan-
fes para esos ticmpos. Las tenerias de
Quito, Latacunga, Riobamba v Cuen-
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ca, sitwadas a orllas de los rios v
caidas de agua, crecieron a lo largo
de estos siglos al mismo ritmo guoee

crecian las haciendas v las ciudades.

Asih mismo, el tratamiento de los me-
tales fue esencial para la colonia, en
especial del hierro, mancral indispen-
sable para la produccion de herra-
mientas, armas y armaduras. El
primer hetrero registrado en Quito
fue Bartolomé Lamora que se dedico
a la elaboracion de clavos. herradu-
ras, hachas, barras, wnazas y cerra-
duras. Se dice gque su negocio fue
prospern v rentable. En ¢l siglo 17,
distintas ramas de la metalurpia ze
expandieron en Qito como en Gua-
yagquil, uthzando como “aprendices™
a indigenas mitayos sometidos a las
mas severas de las explotaciones. '

- (Que nadie podia ejercer libre
mente una profesion u olicio, v
para hacerio, el indrviduo dehia
pertenecer al Lremo correspon-
dignte; v

- Que todo mdividuo dehia comen-
Zar el gjercicio de una profesion
manudl con el grado de aprendiz,
¥ que luego de rigurosas pruchas
de evaluacion de habilidad ascen
did a los grados supériores de
Uiiciales v Maesiros.

El Dr. Ricardo Descalz lenia razon
cuando afirmaba que la mdustnia ar-
lesunal quitefia se agrupd en sus ini-
cios cn Cofradias v que ... con el
ranscurmir de los afios se¢ lransformas
ria cn gremions 'Y, Las Colradias
constituyeron los espacios legales
que sirvierom para v, reglamentar el

servicio de la iglesia hacia los [eli-
greses ' con el objeto de armomizar
las expectativas religiosas de los cre-
venles con las actividades econdma
cas seculares.

En 1693 [uncionaron en Quito los
Ciremios de espaderos, batihojas,
plateros, sastres, herreros, zapaleros,
careros, sederos, curtidores, silleros.
sombreros, ¢onfiteros, herradores v
hordaderos'. Estos gremios, al 1zual
que los de Espana, tuvieron ung es-
tructura cerrada v excluyente. Casi
todos, como lo diria el Prof, Ots v
Capdequi"’.denivaron de las Cofra-
dias, instituciones religiosas que lle-
garon 4 agrupar a los artesanos
dedicados a vn mismo oficio e identi-
licados con ciertos  principios de or-
ganizacion inconmovibles:

Cada una de las cofradias se  onzani
zaba con normas estatufarias que con-
vocaban a la union de los Colrades
con su lglesia. En el Fondo de Cofra-
dias del Archivo Arquidiocesano de
Luito, se ha logrado identticar las si-
auentes entre los afnos 1655 a 1800
Cofradias de Sangolgui, Chimbo.
Mchachi ¥ Quinche; 1a de Rosano de
santo Domingo; de Otavalo-Palengue

LTE
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v Yaguache: de Malchimeui v Alanza-
s1; de MNuesira Sciiora de la Escalera;
la del Santisino Sagrano de Acham-
ho; la Colbradia de Pedro Mejia. v
otras denommunadas de “Ejecutivos™,

o sabemos cudntas, pero muchas
sohrevivieron a los cataclismos de
nuestra historia y Hegaron con su vi-
gOrnsa presencia goanflur en una par-
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“Ermimos de (tavalo”™ un ingenio v
una plantacidn de azicar de propie-
dad de Santiago de Bucnavista en
677, 4 hectareas de plantacion v de
anexo un Molino de harina maneja-
do por esclavos.'"”

Los Ingenios y Trapiches se estahle-
cierom con licencia de das autondades
colontales bajo los sistemas de la

e de la clase (rubajadora nacional
hasta la putad del presente siglo, Lo
que no podemos dejar de anotar es
que Los Gremios luyvicron  siempre
Una posiciin conservadora ¥ opuesta
a todd politica de democratizacion en
¢l crercicio de los Oficios ¥ a las in-
novaciones tecnolagicas, '

1.2 Los Muolinos

S historia es viep, comenzo con las
primeras industrias de azdcar gue se
instataron en Quito a partr del siglo
|6, comcomitantemente a la nirodug-
cion de la caha de azucar traida des-
de Méxwco v fas Antillas y sembradas
por primnerd vez on Perucho, Poélla-
ro, v labacondo, donde se ensayaron
sy primeros cultivos '

Secuenta que cn 1365, Andres Men-
dicta, por purda necesidad puse en
luneronarmiento cn Niebl ¢l ponmer
ingeno de azucar operado por 60 mi-
tavos vy dedicado a la produccion de
aguardiente, panela, nmel v azdacar'®

mita ¥ la esclavitmd. Creemos que es-
o agroindustria fue importanie en la

medida que controlaban los merca-
dos locales. Su tecnologia no era

complicada, funcionaba utihizando
energia humana ¢ hidraulica gue

mantenian los miveles de ofertas re-
quendos.

Los Jesoitas, lueidos v prosperos, He-
garon a dinigir doce Ingenios en Cho-
ta, Mira, Guayvllabamba y Patate en
el siglo 17."% S& msialaron nueve In-
Fening mas de particulares por ague-
llos ticmpos, v en el siglo 18, en la
provincia de Guavaguil Hegaron a
funcionar los Ingenios de Sta. Catali-
na v San Pedro de Alcantara.

El Prof. Aquiles Pérez"', estimd que
solo en la Audiencia de Cuite 31 an-
tigaos Ingenios operaron con una
tecnotogia de bajo perfil en siete fa-
ses productivas:

1} Acameo de lefia
21 Molienda de cana

Un poco més tarde, tunciomd en los  3) Mantemimiento de las calderas

I
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4) Cuidado v manlenmmiento de las
acequias de azua v de animales
empleados en la mohienda (bue-
Vs v Tidas)

3} Moldesmiento vy envoliura de 1as
panclas

) Destilacion de appardiente; v

7)) Envasamicnto v preservacion de
dguardiente.

Con los molinos ocumo lo gue va se
ha visto respecto a las curtiembres o
teperias, Fue en ¢l siglo 16 cuando se
empezaron a mstalar los primeros
molinos en los distintos desaguade-
ros, ros y quebradas de la Audiencra,
como £l que funcionaba en la laguna

de Ifaquito de propiedad de Juan Lo-
bato.'"” Desde entonces. hasta la se-

sunda mitad del siglo XX, los
malinos de hacienda operaban con
energia hidraulica, traccion animal o
humarna.

En algunas haciendas hemos encon-
trado vestigios de antiguos molinos
gue han permitido reconstruir sus
principales componentes o piczas:
una voladora, que consistia en una
rueda gruesa de piedra cruzada de es-
trigs v colocada sobre una gran pie-
dra denominada “piedra madre fija”.
EN Cuyo centro se sujelaba un eje de
hierro que sirvia de base para que gi-
re la voladora v realice la molienda
El movimiento se lograba a través

del engarce del eje con la rueda del
molino, que se colocaba en una ace-

LE1

NLMEEQ 96. SEFTIEMBRE, |97

Juid en cuya parts SUpPerior se Lrncon-
traba una compuerta que daba paso u
4 comente de agua, '™~

Creemos que pocas industnus se de-
sarrollaron sin alleraciones mavores
a nivel de los mercados locales v re-
gionales. Despuds de lodo, las econo-
mias seforiales-lermalenicnics no son
propensas a ko sobreproduccion v a
las innovaciones WEenicas; mas hien
e orientaron a la agncullura yio oa-
naderia extensivas, 0 a la produccion
textil yo azucarera como las que sc
dieron en la Hacienda de “Trapiche
y Canaberal” de Patate (1787)", 0 la
“Hacienda de Trapiche v Cana Veral.
Pillagote” de Pallatanga. =

La siguicnte cita da un ejemple de |a
l6gica orzanizacional de este tipo de
economia: en 1 /86 se micio la cons-
trucciton de un Ingenio de Moler
Cana en la Hda. de Trapiche “Zyle-
han™ de proptedad de Vicente de
Ledn v Mendoza, firmandose un sin-
gular acuerdo con el indizsena Nico-
las Sigvicha en Riobamba v del gne
transcribimos 1o siguiente:

. mecesita tormar el Yngenio de
Muoler cafia v que para este fin, han
convenido voaluniariamente, [oc di-
chos Yndios... en emprender como
Cficiales Canteros v Alvaceas, su

trafujo ... como de como s¢ Consti-
ve por tal obligandose a poner 3 affi-
ciales... para labrar piedras cillares
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YV oesguinas parag Chiston a 3 reales
v, v M predras de Lt misma espe-
Cle por 3 reales.. ¥y o8 ofictales Al
bantles toda (g obra de 20 varas de
lavgo v s alto correspondiente y 6
de ancho., "

Acuerde gue nos permute infenr gue
anle la crises extl, ung Iraccion de la
clase terratements quitelia s& avoca o
la ampliacion de la produccidn azu-
carera™ ¥ al establecinuento de mali-

nos, o a la amphliacion de |las
fronteras agricolas.

3.3 Las Industrias de la Pélvora v
la Loza

Lste mundo agricola ligado a una na-
ciente industria es un escenaro gue

nos convocd a lga reflexion sobre ld
dinamia de las economias coloniales
subordinadas pavlatinamente a los

ritmos de crecimiento del mercado
mundial como ocurrid con la manu-

[aciura del tabaco, uno de estos sig-
nificativos ejemplos. La Fiabrica
Cieneral del Tabaco de la Provincia
de Guayagquil operd con 115 cigarre-
ros en 1781, legando a manutacto-
rar 12 millones de cigarnllos al ano
que gran parte se exportaba,'™

Pero las guerras iterminables  con
sus infortunios parécen haber genera-
do tambien sus demandas ¥ limta-
ciones. Limitaciones, porque siendo
| Estado impenal el dueno de los re-

8%
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cursos, ante los avatares de la puerra
s priorizaban las inversiones para
gastos militares ¥ para manlencr su
industria. Cuba, en este senlido. pudo
destacarse en el desammollo de la me-
talurgia ¥ en la fabricacion de imple-
mentos de guerra a lo largo de los
sizlos colomales.

Larva s, entonces, la hista de |os
pertrechos que circularon en la Au-
diencia de Qmlo lraidos de Cuba o
de Espaita. Un “Inventario de los

Elementos de Cruerra almacenados en
¢l Fuerte de “San Carlos™ por Orden

del Gobermnador Garcia de Leon y P
zarry’ (1783), nos permiie conocer
los armamentos con gue conlabd
Ciuavaquil para enfrentar sus inforiu-
nions: =

36 canones de bronce

15 cafones de hierro

| pedredo de bronce

| mortero de bronce

O pedreros Con sus pinsoles mof-
[ados

32 curenas de plaza con su herra-
e completo

23 curenas de manna, de fabnca-
C1om inglesa

| carromale con ruedas de cam-
DAl

I escalera

| cabria de fabrica holandesa

4 rejas de madera para nivelar te-
FTONES

4 mil 553 balas de hierro apiladas
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1 Caja con su CHONCILG DAra Suar-
dar polvora, ete.

En este contexto, (Juito se vio forzado
a la praduccion de pélvora. Alpunos
documentos cuentan su importancia,
Jorge Juan v Antonio de Ulloa™ sefia-
lan que en el Asiento de Latacunga
funcionaba una fibrica de pdlvora cu-
ya accidentada historia llegd hasta el
il 19,

Veamos brevemente su prolegdmeno:
en 1589 ¢l Vimmey del Peni hahia or-
denado gue la ldbrica de Latacunga se
desmantele hasta que se disefic ana
mejor planta,' " Pero el 15 de Septiem-
bre de 1642, la Audiencia de Quito se
dirigior al Virrey™ solicitindole gue
levante 1a prohibicion de producir y
cxportar polvora. Los motivos €ran
mas que suficientes para los patricios
quitenos: la piratenia inglesa v los “le-
vantamientos indios v populares™, re-
corddndole que la fabrica habia
llegaclo a exportar hasta 4 mil libras
de palvora anvales.'" Tiempo mas tar-
de, en 1504, el Ing. Requena elabord
un plano para la construccion de la
Fibrica v del Almacén o Bodega de
palvora en Cuenca.™ Recordemos
que e&n 803 una fuere explosion en
la Fabrica de Latacunga, obligd a de-
fener sus operaciones y a buscar otras
alternativas. ™

Y ¢on ¢l objeto de mantener ¢n fun-
cionamiento la produccion de polvo-

oz

5

ra para el ejercito colonial, ¢ Estado
llegn a firmar contratos con particu
lares para el abastecumentio de plo
mo, ™ BEsta disposicion sc hizo
evidente en marso 17 de [777 cuan-
do Madnd dispuso: “Oue envisig de
foy expueste...de g dificultad que
stempre ha havido parg facilitir ¢
prome en este Revilo, 5e Ra provi-
denciado ol embio de 800 gg en Ga-
IIPGEOS, en PrImera ocasiol oo (s
dichos ol en balas de fusil, como
s¢ derd en 19 del anterior mes gue
condicirfan fos regisiros de Cddiz”

l.a produccion de polvora demando
el uso de maguinas v cguipos entre
ellas 1a coladera, bamles pard cmpa-
car ¥ los clasicos molinos o Ingenios.
Pero no era todo, como mnsumao prin
cipal requera de plome, que despuds
del hierro constituyd une de los mi-
nerales de mavor demanda. Quito
ispuso de algunos recursos naturides
pard mantener en funcionanuento es-
la industna como el azufre a excep-
cron del plomo que se importaba de
las 3 minas existentes en Booota'"”,
Cuya produccion, aungue poco renta-
ble por los costos™, abastecia cierto
sepmento’ ™ de la demanda estatal

A fines de sielo varios serian los in-
lentos por incentivar el desarrollo de
csla y otras minerias como ¢l de la

explotacion de nmitro para la produc-

cron de tipo mulitar, En 1774, el quite-
no Joagquin Soluno Gubérez, propuso
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4 la capital del Virreynato hacerse  ser rematada en 1788%,'% Las razines
cargo de la explotacion de nitro en de su quicbra desconocemos. Luego,
sugamoso, Y Diee anos después, Ma-  en el afio de 1801 lo encontramos en
nucl Guevara inlormaba desde Gua-  Guayaguil disefiando dos IMAGUINAS
vagquil sobre la caplotacion de miro  sencillas: una para moler cacan ¥
en la provincia de Lambayeque que  ofra para pilar arroz,  El entonces
ciiuba a su cargo,'" Ciobernador de Guavaguil, Juan de

Urbina Tlegd a informar a Bogotd
A Limales delf siglo 18 sc fomentarian que: ", un vecino Hamade don Sal

slras ndustrias como la de produc-  vador Pareja ha dado a luz dos mo-
Cron e Ioza J"Ilntg'l.i['ltl':- Pi-l_'I-E'i.ﬂ o ||E'E.H— dedag de fﬂxﬂnifg_ll' para Ill']lffﬂr Gras y
ren o producir en Quito como maler cacao, ¥ yolicita su aproba-
cafeleras con tapas, picos, asas v co- crom con el conceplo de hacerlo por
inres diversos: tazas, pozuelos v otras  Ja mitad menos de lo gque havido
piezas.'™ Bl Presidente de la Audicn-  costumbre”, ™

c1d, don Josef Diguja promovid esta

produccion, Eo un oficio enviado a  Salvador Sanchez Parcja. explicd al
Bogotd el 15 de Febrero de 1774, de-  Gobemador en una solicitud fechada
i B inventor de esta especial el 23 de Mayo de 1801, lo siguicnte:

fza fa sido Don Salvador Sdncher “aenor con fa mspeccion de dichos
Pareio v guien fa heche los costes, dns diseRos i de reconocer, con sie
o Manuel de ta Peita Amador”, clevada comprehension, ¥ talento Lo

beneficto gie €5 al Prublico, porgne
For primera vez nos cncontramos ol golpe de vista se manifiestan los
com un innovador contempordnen a8 beneficios gue presia; ya con la pre-

i revolucion indasinial, don Salva- mura con gue han de trabajar, v se

dor Sanchez Pareja, quien experi-  han de acopiar lux especies de arro-

meniaba con estas v otras ecnicas cey, ¥ ocacae, con la devida perfec-

tnlo en Quits como en Cruayaguil, cion, ¥ también. logran la ventaja
de satistacer para pilar el guiniol de

B Quito, cuando dingio desde 777 drrez, v moler el cacan... " '™

i abnea de loza gue llego a tener

hasia 124 operanos ¥y a productir pie- Para el establecimento de estos m-

cas calidad como azulejos. higuras 2ENIos prasupiestd un costo de 6 mil
esculloncas de bella policromia, va- pesos, demandando (de ser aprobada
sipas, plitos, balaustres, tazus, Hore- su solicitud) la prohibicidon de gue
ros ¥ candeleros. Pero la Industna otras personas puedan usar sus in-
[ue decavendo paulatinamente hasta ventos en la ciudad ni en la provin-

1 G
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cia por un periodo de O anos. Bl ex-
pediente de la Gobernacion fue fa-
vorable por cuanto estos " Frgenias
de Arwear de meler cacaos v de An-
nay -decia- som wtilissimos o todas
lax Prov. v pueblos; v es de mucha
recenmnendacion una nueha Mven-
clel, St e esta se signe al ahorro

del Hempo ¥ de sp precte’ '™

El 31 de Agosto de 1501, el Goer-

no Virrevnal de Bogota no aprobo la
patente m concedio ¢l uso exclusivo
de los des mmvenlos mecanicos s1 os
que no énviaban los disenos con ur
cencia, ™ Bl 23 de Dhiciembre la
Goberpacion de Guavaguil remitio
los dibujos:'™ “.. de los Frgenios,
o Mdguinas provectados por el veci-
e Do Satvador Pareja, (gue) los
he hecha sacdr, ¥ aungue no con (a
perfeccion que corresponde para
ser presentados a Ud,, por falta
agil de facultativas, { pere) dan toda
la idea gue se necesitan v se aRade
ahwora la del disefio [ y 2 de extra-
her Azeyte de Higuerilla, v de iile-
gible) para verifcar el alumbrado
de esta ciudad... ",

Para esta fecha el costo de las ma-
quinas ascendia a 7 mil pesos. Y sin
duda con estos inventos se hubiese
podido crear una agroindustria de
Aceiles y de denivados de cacao, que
para Noviembre de 1801, las plan-
taciones habian dado una cosecha
de mas de 100 mul cargas.

NUMERC 9%, SEPTIEMBRE, 1997

A MANERA DE CONCLUSION

La modermizacion impulsada desde
¢l Estado permeabilizd ¢l proceso de
TENOYACION coondmica ¥y la concien-
cid de su necesidad al interior de la
soctedad colomial, pero las limatacio-
nes gremiales a nivel urbano, asf co-
ma el pesa sigmificativo de las
relaciones serviles en el apro volve-
rian a estropear e5tas inicialivas, lal
como ocurrio con Feo, Xavier Gur-
cia de Hevia™, administrador de las
salimas de Zipaquird (Bogotia), cuan-
do propuso elevar los niveles de pro-
duccion y productividad mediante ba
adopcion de los Hornos de Rever-

bero recomendados por Humbaoldt al
decir en 1883

“La industria de un pais noe podra
conguistar una posicion dirtgente
Internacional ni podrd CoRservir-
la st este pals ne se encuentra al
mismo ftempo a la cabeza del pro-
greso en & dmbito de las clencias
naturales, Alcanzar este progreso
es el medio eficar para levantar la
tRdustria .

Empero, el hecho colomal cred sus
limites e impotencias. Las incipicn-
tes industrias prefabriles locales no
tuvieron la fortaleza de desenvol-
verse anle las presiones regionales y
metropolitanas. Al mundo colonial,
dede Mexico, pasando por Quito,
hasta Buenos Aires y Sanbagn no |e
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quedaba otra alternativa que recon-
CONLTarse en s mismao, €n su propia
ntenoridad v vida cotidiana,

En este conlexto se produjo la sim-
binsis, no digo la sintesis, de distintas
culturas, la de su coexistencia ¥ con-
radic¢iones y maltiples rechazos, Es
comao s ode [orma paralely se fuers

L

nrganizando un submundo paralelo
donde s¢ hizo posible conservar los
saberes v las practicas uncestrales de
les pueblos indigenas enriguecidos
por da presencia de las estructuras
discursivas y praclicas europeas y
lns mestizajes inevitables gque tanlo

ponderara cn su tiempo Leapoldo
Benitez Vinueza.
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