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;QUE SE ESCONDE DETRAS DE LA
LLAMADA MODERNIZACION*?

Para mi es muy importante el
poder intercambiar algunos crite-
rios a efecto de ir avanzando en lo
que es en este momento, fundamen-
tal, la elaboracion concreta de algu-
na o varias propuestas alternativas.

Como que en los ultimos
afios nos hemos quedado sin un pi-
s0 0 sostén claro y ésto nos obliga a
replantear ciertos elementos y a re-
futar algunas cosas, sin descuidar
que mucho de lo que existia ante-
riormente o de los pensamientos
anteriores sea fundamental para lo
que vamos a hacer en el futuro. De
cualquier manera, en estos dias es-
tamos viviendo en el Ecuador algo
que todos conocemos y que tiene
que ver con la pretendida moderni-
zacion del Estado, que es la pro-

Econ. Alberto Acosta

puesta bdsica del Gobierno del Ar-
quitecto Sixto Durdn Ballén. Nues-
tro Estado es definitivamente
deficiente, es corrupto y €s represi-
vo. Pero deficiente ;para quién?;
corrupto, ;por quién?; y represivo,
;contra quién?. No sélo es cuestion
de definir al estado como malo,
asumirlo como un dato y comenzar
a buscar respuestas mas 0 menos
pragmdticas de tipo tecnoldgico,
que nos van hacer olvidar lo que
realmente sucede. El Estado actual
no cumple los requisitos de un ver-
dadero estado en funcién de los
grandes intereses nacionales para
definirlo de alguna manera, y mu-
cho menos en funcién de los intere-
ses de los mayores sectores
populares.

*/ Extracto de la conferencia sustentada por el Ec. Alberto Acosta en el lIE el 7 de junio de

1993.
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Un aspecto que amerita dis-
cutir es si el término moderniza-
cién lo que busca es exclusiva-
mente vendernos gato por liebre,
porque definitivamente todo el
mundo, de una u otra manera, trata
siempre de modernizarse. Ademds,
el término modernizacidn no es el
mas adecuado, da la idea de que re-
cién el Estado ecuatoriano va a en-
trar €n un proceso de moderniza-
cion, cuando de hecho ha habido
varias etapas e intentos de modemi-
zacion reales. Piensen ustedes, to-
da la modernizacién que se did en
el ano 25 en adelante a raiz de la
Revolucién Juliana. Las moderni-
zaciones que han significado para
el Estado capitalista las leyes de re-
forma agraria de los afios 60 y 70.
La politica nacionalista del gobier-
no militar de los anos 70 y asi po-
driamos ver en toda la historia
patria que la modernizacién es algo
inherente al proceso de desarrollo
nacional.

No s€ como ustedes hayan
hecho las encuestas y los sondeos
de opinidn, pero creo que si a la
mayoria de personas se le dice si
esta 0 no de acuerdo con la moder-
nizacion del estado, va a estar de
acuerdo. El Gobierno traté exclusi-
vamente de vendernos gato por lie-
bre, o sea, hablaban de moder-
nizacion pero pensaban en privati-
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zacion, y avanzan hacia la privati-
zacion, y esto estd siendo manipula-
do por el Gobierno en esta camparia
publicitaria multimillonaria que es-
tdn haciendo en la televisién, en la
prensa y en la radio. Le preguntan
a la gente si estd por la moderniza-
c10n, si estd por que mejoren los te-
léfonos. Si me hacen las dos
preguntas, yo estoy de acuerdo,
quiero que mejore el servicio tele-
fonico, que mejore todo lo que pue-
da mejorar. Pero analizando un
poco mas los planteamientos oficia-
les me parece que el término mo-
demnizacién no es simplemente una
manipulacion semdntica para- enga-
narnos € introducir, con una suerte
de caballo de troya, dentro de la
modernizacion exclusivamente las
privatizaciones.

El Gobierno actual, sus repre-
sentantes y sus principales defenso-
res creen que la modernizacién son
las privatizaciones, estin profunda-
mente convencidos, y eso es parte
de un planteamiento ideolégico, co-
mo lo es todo el neoliberalismo que
no solo avanza en el campo econé-
mico sino en el politico y en el so-
cial, que es una de las grandes
fuerzas de esta propuesta ideoldgi-
ca, que, a su vez, simultineamente,
casi como un preacondicionamiento
nos hace asumir que lo que se estd
haciendo es lo tnico viable, que no
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hay alternativa. Y si no hay alter-
nativa, las respuestas tienen que ser
eminentemente técnicas.

Los senores del CONAM, en
particular, comienzan ya a obviar
los debates, ya no asumen el debate
publico, lo que les interesa es ex-
clusivamente presentar su verdad,
su mensaje, su discurso; en algunos
casos, estdn muy bien elaborados.
Hay que reconocer, saben vender
muy bien su producto pero ya no
aceptan ¢l debate politico, porque
creen que no es una cuestion politi-
ca Sino una cuestion eminentemente
técnica, y los aportes tienen que ser
técnicos, cOmo viabilizar las priva-
tizaciones que para ellos son, de he-
cho, la modernizacion del Estado.

NO EXISTE UN
PROYECTO NACIONAL

Y0 creo que con esta aproxi-
macion rapida, global, a los proble-
mas en una busqueda de una
estrategia alternativa para transfor-
mar el Estado ecuatoriano tenemos
que abordarlos desde diversos pun-
tos de vista.

Un primer punto de vista, a
mi juicio,<€s que lamentablemente
no se da en el pais y no se va a dar,
al menos por parte de los sectores
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dominantes, la busqueda de un pro-
yecto nacional, ;qué somos y hacia
donde vamos?. Antes de definir
qué vamos hacer con el estado y
cOmo lo vamos a reformar, tenemos
que pensar cudal es el contexto glo-
bal donde va a tener que actuar este
estado y esa propuesta nacional de
desarrollo estd todavia por concluir-
se, esa es una de las grandes tareas
y €so es uno de los grandes retos.

Una propuesta alternativa que
tiene que venir desde los sectores
populares, tiene que ser eminente-
mente popular, mas que pensar en
un modelo alternativo de desarro-
o, lo que tenemos nosotros es que
disenar un proceso alternativo de
desarrollo. ;Por qué no modelo?.
.a idea de modelo ya lleva implici-
ta la voluntad de acercarse a algo
que es perfecto o que es lo éptimo,
que en el momento actual mal po-
demos crear un nuevo modelo esta-
tico, que nos vaya a conducir a
nuevos dogmatismos 0 a posiciones
que no resuelven un proceso dialéc-
tico-dindmico las necesidades na-
cionales.

En este sentido propondria,
apenas dejo esbozado esto, la nece-
sidad de impulsar todo un proceso
de desarrollo alternativo, en el cual

S€ requeririn nuevas concepciones,
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sin tratar de creer que con la caida
del muro de Berlin todo lo anterior
ya se enterrd, sino habrd que re-
plantearse muchas de esas cosas y
avanzar con términos, por ejemplo,
de democracia. La democracia tiene
que ser una defensa importante, con
todas sus limitaciones, pero es un
terreno apto para seguir avanzando
y creando didlogos y condiciones
de alianzas y consensos con distin-
tos sectores sociales, en los cuales a
lo mejor hay que hablar directa-
mente con sectores empresariales
medianos y pequenos de mayor
conciencia nacional.

El proyecto tiene que ser po-
pular y nacional, sino no vamos a
avanzar, mas que un proyecto, un
proceso, esto es un asunto que no
vamos a discutir ahora, lo dejo ex-
clusivamente planteado en términos
generales.

En una propuesta alternativa,
€ste es un punto dificil porque no
vamos a poder tener ni siquiera un
CONSenso minimo para avanzar, pe-
ro aqui viene el asunto fundamen-
tal. En las condiciones actuales,
nosotros debemos exigir que se de-
fina el papel del estado, aqui se esta
asumiendo con la propuesta del go-
biemmo y hablando al término de la
modernizacion o las privatizaciones

SeTREaR LTS 10
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que el estado tiene que reducirse al
minimo y el mercado tiene que cre-
cer, es el gran mensaje como decia
Ronald Reagan, cuando era candi-
dato a la presidencia de la repiibli-
ca. EIl problema no estd en el
estado, el estado es el problema;
entonces, es el slogan de campana.
Pero, no se esta tratando aqui de re-
tirar la total participacion del estado
en la economia y en la sociedad;
esto nunca, en ninguna parte, ni Ssi-
quiera en Chile hemos visto que eso
ha sucedido.

En el caso ecuatoriano debe-
riamos optar a que se tomen ciertas
definiciones de qué estado quere-
mos, para qui€n tiene que participar
el Estado particularmente en la eco-
nomia, en la sociedad y en la vida
politica. Y esto no se da, no se da
explicitamente, porque la propuesta
neoliberal avanza a crniticar todo el
estado que sea posible y quedarse
con el minimo estado deseable, lo
cual no implica la desaparicion de
la participacion del estado en la
economia ni en la sociedad. Pero,
de hecho, hemos visto como nues-
tro Estado en los ultimos anos ha
tenido ya un proceso de debilita-
miento, desde el ano 1982 hasta la
fecha, en ei’'que nos obliga a acep-
tar que la disminuciéon de ese Esta-
do sobre todo en t€rminos sociales
ha hecho ampliar un Estado poli-
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cial. Vemos que los entes represi-
vos han crecido notablemente, y no
solo en entes represivos policiales o
militares;-sino la represion de la so-
ciedad en términos educativos y
culturales; el mismo hecho de ha-
bernos casi convencido de que no
hay una alternativa al neoliberalis-
mo, €s parte de un mecanismo re-
presivo-ideologico. Entonces, €sto
si es importante en el debate, en el
momento actual, obligar a definir
que estado queremos. Aun dentro
del sistema capitalista se requiere
una mejor definicion del estado, no
asumir como lo hacen en forma
dogmadtica una propuesta de que el
estado tiene que retirarse del mane-
jo de la economia.

EL ESTADO COMO EMPRESA
DE REPARACIONES
DEL SISTEMA

Hemos visto en el caso ecua-
toriano como una y otra vez el Es-
tado ha intervenido como empresa
de reparaciones del sistema. Y aqui
si me parece fundamental el ir sus-
tentando la discusion, lo 6ptimo se-
ria contar con una idea de pais a
futuro, hacia donde vamos a ir, re-
construir una utopia viable, demo-
critica y popular. Pero eso no va a
ser posible en el momento actual,
es posible mds o menos obligar a

RS 1)

definir que tipo de Estado quiere el
gobierno, que tipo de Estado debe-
riamos tener y luego hacer un diag-
ndstico; ;por qué nuestro estado es
ineficiente?; ;ineficiente para
quién?; ;por qué es represivo?, ;re-
presivo contra quién?; y €s COrrup-
to, ;por quién? Son las tres
caracteristicas basicas de nuestro
Estado, decir que nuestro Estado es
obeso 0 que es pequeno €so €s (re-
mendamente relativo; ;obeso para
qué?, ;pequeiio para que’. Nuestro
estado es demasiado grande para la
cantidad de tareas pequenitas que
ha ido asumiendo, una serie de
fronteras, los tramites burocraticos
que hay que reconocer y demasiado
pequeno y débil frente a los grandes
intereses monopolicos; no es capaz
de imponer un proyecto de largo
aliento o impulsar sus verdaderas
transformaciones.

Entonces, el diagndstico es
basico, porque vemos que nuestro
Estado se ha ido deteriorando siste-
madticamente en los ultimos anos.
En el ano 80, aproximadamente, el
40% del presupuesto general del
Estado era para gastos sociales, un
8% era para el servicio de la deuda
externa; en la proforma presupues-
taria del ano actual, es mds del 38%
para €l servicio de la deuda externa
y un 23% para los gastos sociales,
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lo cual nos demuestra con absoluta
claridad que ha habido un cambio
radical en las prioridades y ahora se
privilegia el servicio de la deuda y
se esta deteriorando todo el pago de
la deuda social como se ha llamado
en los ultimos anos.

Ahi entendemos por qué, por
ejemplo, los salarios de los maes-
tros son los que mas han caido en
terminos reales dentro de la socie-
dad, a nivel de maestros de colegio
y de universidades; los servicios de
salud se han deteriorado. Con esto
no quiero justificar que no haya
ineficiencias masivas, indignantes.
Dentro del aparato estatal, hay ine-
ficiencia, burocratismo y muchas
veces hasta una suerte de complici-
dad de los sindicatos que no han si-
do suficientemente fuertes para
denunciar la troncha politica. Re-
cién ultimamente nos hemos entera-
do en PETROECUADOR, su
sindicato no es suficientemente
enérgico para denunciar, que estdn
ingresando por cientos personas €n
funcion de compromisos familiares
de las diputadas o del diputado La-
rrea o de cualquier otro personaje.

[gualmente, hay que recono-
cer que ¢l aparato estatal, en térmi-
nos de su participacion en el sector
productivo, empresarial, es muy pe-
queno. En el Ecuador no hemos te-

nido una presencia estatizante a ul-
tranza como en México, donde ha-
bia mds de 1.200 empresas
estatales, las empresas de cemento
contaban por docenas, al igual que
los ingenios de azicar por docenas.
Algunos podran decir, pero el
Ecuador es muy pequenito, México
es muy grande. Nosotros tenemos
167 empresas estatales registradas
como tales, en México mas de
1.200, en Bolivia existian mds de
600, en Argentina también mads de
600. Pero en el caso ecuatoriano
tenemos 167 empresas estatales, de
las cuales apenas 72 son ciento por
ciento estatales, el resto-son empre-
sas mixtas. Entre las empresas
mixtas hay unas que definitivamen-
t€ no se puede asumir que son esta-
tales, y estd la Internacional,
Ideal-Alambrec, Omnibus BB, AR-
TEPRACTICO, LIFE, etc.

Cuales son empresas que apa-
recen como estatales y realmente
no son, son empresas mixtas, por el
contrario son empresas de punta de
los sectores privados que no pueden
ser consideradas como estatales:
entonces, la pregunta es: ;jpor qué
hay inversiones del Estado ahi?.
Muchas veces de la Corporacion
Financiera Nacional para ampliar el
proceso de acumulacion de las em-
presas, que les dio un capital para
que puedan ampliar sus fdbricas,

12 SRS
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sus industrias, sus lineas de produc-
cion, etc., etc., o por que estaban en
una época en malas condiciones, y
ahi intervino el Estado.

Entonces, aqui aparece otra
vez el Estado como empresa de re-
paraciones del sistema. La Previso-
ra fue banco privado, quebré en
manos privadas, con miles de mi-
llones de sucres se le saned y a par-
tir del afo 86-87 se le reprivatizo;
del mismo modo, Ecuatoriana de
Aviacion;-Ecasa, la Empresa Nacio-
nal de Semen, la Empresa ILEPSA
(actualmente que es la leche Coto-
paxi) y AZTRA. Se podria pensar
que las empresas que cayeron en las
garras del Estado ya no vuelven a
salir, eso es falso. Hay cifras, hay
los nombres y las empresas que han
sido reprivatizadas o cuyas accilo-
nes han sido vendidas através de la
Corporaciéon Financiera Nacional
en anos anteriores.

No hay en el caso ecuatoria-
no un estado que tenga una tenden-
cia a controlar el aparato produc-
tivo. En ciertas dreas estratégicas o
dreas importantes si, en otras por-
que el sector privado no podia ac-
tuar.

Escuchaba el dia de ayer a al-
guien que se quejaba amargamente
de como puede ser que el Seguro

CSEEsRETEsssEa, 13
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Social tenga el Hotel Quito; entien-
do este rato, a 1993, parece una
aberracion que esté en manos del
Seguro Social, pero no se olviden
que eso se construye a fines de los
afios 50 para la Undécima Confe-
rencia de Cancilleres de la OEA
que nunca se realizo.

Es muy importante hacer un
pequeno diagnostico de por que el
Estado estd en el sector productivo
y por qué el Estado es ineficiente.
Luego tienen en las multiples for-
mas de subsidios implicitos o expli-
citos que han servido al proceso de
acumulacion, subsidios como la su-
cretizacion de la deuda externa, una
gran pérdida para el Estado, no di-
go que la principal causa pero si en
gran medida del proceso inflaciona-
rio actual, del déficit cuasifiscal.
Todo ese mecanismo de conversion
de deuda que ya se realizo en el ano
87-88 desde que se aprobd a fines
del 86 en la época de Febres Corde-
ro, y que como siempre los térmi-
nos de deuda externa se lo hizo en
medio de un gran secretisSmo por-
que es otra de las caracteristicas del
manejo de la deuda.

En los mecanismos de subsi-
dio la Corporacion Financiera Na-
cional no se cred para hacer la vida
imposible al sector privado, sino
para apoyarlo. El Banco Nacional
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de Fomento no tenia como meta lle-
nar de trabas burocraticas e impedir
el desarrollo agricola, por el contra-
rio era a favor del sector productivo
agricola y asi podemos ir nosotros
revisando toda la historia de la Re-
publica. Y llegamos a una conclu-
s10n que, a mi me parece
fundamental, el Estado es ineficien-
t€, COrrupto y represivo, porque asi
lo hicieron los grupos monopélicos
y €l sector privado en general. No
todo el sector privado, en eso hay
que ser muy cuidadosos, si estamos
pensando en construir una propues-
ta alternativa democratica, nacional
y popular que va a tener que inte-
grar a otros sectores productivos,
empresarios medios y pequenos que
no han sido beneficiarios del Esta-
do, muchas veces han sido perjudi-
cados. Digan la lista ustedes de los
ministros de Finanzas, la lista de
los gerentes generales del Banco
Central del Ecuador, de los presi-
dentes de Junta Monetaria, no hay
un solo personaje de Estado en fun-
ciones que haya sido socialista o es-
tatizante. Alguno me dird Ledn
Roldos Aguilera, pero €l cuando es-
taba en funciones actuaba como
banquero y no como socialista ni si-
quiera se habia afiliado al Partido
Socialista ni pensaba hacerlo cuan-
do era Presidente de Junta Moneta-
ria.

5% OCTUBRE/1993

BAJA PRODUCTIVIDAD
EMPRESARIAL

El Estado que ha estado listo
para intervenir cuando se presenta
el problema del ingreso de la ropa
usada al servicio de los grupos po-
derosos de la industria textil. No
me vengan con el cuento que una y
otra vez dicen, es por las pobres
costureras o los sastres remendo-
nes, ellos no compiten con ese mer-
cado, ellos estdn en otro nivel. Esto
€S un tema interesante, si conviene
0 no que el estado intenvenga a
proteger en determinadas circuns-
tancias, pero nos demuestra que atin
quienes controlan el gobierno ac-
tual utilizan el Estado cuando estdn
€N riesgo sus intereses.

En el caso del banano tam-
bién es otra de la situacion muy cla-
ra cuando estaba el auge en su
mejor momento al Estado no se le
permiti0 meter las narices para na-
da a que regule la ampliacion de las
fronteras y se siguieron ampliando
las areas designadas a la produc-
cion sin control alguno. Ahora que
se presenta el problema, el Estado
es llamado a que se haga cargo del
muerto, muerto que no se produce
por la actividad europea realmente.
LLas barreras nuevas, las que nos
dan miedo, terror, recién entran en
vigencia el primero de julio. Los

BB AEIRE | 4 SRR
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problemas comenzaron a presentar-
se desde el ano anterior, no €s nue-
vo este asunto. No nos olvidemos,
que no se hace nada para mejorar la
productividad en las plantaciones
de banano en el Ecuador. Nosotros
tenemos una productividad por hec-
tarea de 1200 cajas, los otros paises
centroamericanos y Colombia estédn
entre 2500 y 2800 cajas, esto quiere
decir que el Ecuador tiene una pro-
ductividad que es la mitad. En la
mitad de superficie sembrada, con
buena productividad tendriamos los
mismos resultados en términos de
produccion y de exportacion. Hay
un desperdicio de recursos masivo
que ahora tiene que cargar el Esta-

do.

A las empresas estatales y al
sector estatal sistematicamente se
le ha puesto multiples trabas, por
ejemplo, a muchas empresas no se
les permite capitalizarse con los re-
cursos que requieren. A Petroecua-
dor en octubre del 86 se le obligo a
contratar un crédito de facilidad pe-
trolera que no era utilizado para sus
actividades propias sino exclusiva-
mente para inflar la reserva mone-
taria internacional, 220 millones de
ddlares en crédito, 200 millones pa-
ra la Reserva Monetaria Internacio-
nal y 20 millones fue para algun
proyecto de electrificacion rural. El
Gerente de CEPE en esa época Car-
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los Romoleroux, Ministro de Finan-
zas el actual Vicepresidente de la
Republica, o sea, que se van repi-
tiendo hasta los nombres, van coin-
cidiendo los personajes, es el
mismo Estado y ellos son los que
van a reformar al Estado.

Los incrementos de los pre-
cios de los combustibles no han ser-
vido para aumentar €l ingreso de
PETROECUADOR, le justifican
sus nuevos costos. Aqui hay una de
esas mentiras cerdosas, porque no
hay otro término con que s€ nos
mete una y otra vez las alzas de los
precios de los combustibles. Quien
quiera, sin haber estudiado econo-
mia, se da cuenta que si suben los
costos y que por los mayores costos
se han incrementado los precios, es-
tos ingresos adicionales van a servir
para satisfacer sus costos. Aqui no,
mads del 90 o 95% de los ingresos
adicionales han ido al Ministerio de
Finanzas, al Fisco.

A las empresas estatales no se
les ha permitido funcionar adecua-
damente, a eso se le puede sumar
todo el marco juridico administrati-
vo, en el cual actuian. Muchas em-
presas tienen los mismos tramites
que los que puede tener la procura-
duria de cualquier ministerio. Una
empresa como INECEL tiene que
hacer unos tramites engorrosos, di-
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ficiles y eso no se toma en cuenta y
hay que modernizar el Estado. Yo
siempre me he preguntado si es tan
grave por qué€ no tratar de mejorar
a que esas empresas puedan ser efi-

cientes, no se hace absolutamente
nada ahi.

LAS AREAS ESTRATEGICAS
DEL ESTADO

Nadie habla ahora de una ley
de empresas publicas, no estoy pen-
sando en un sistema alternativo o
eén una propuesta alternativa al sis-
tema capitalista actual; ;por qué no
hacer una ley de empresas publi-
cas?. Por ejemplo, la Empresa de
Teléfonos que tiene problemas, que
tiene dificultades, por qué no atacar
esos problemas y esas dificultades
s1 realmente se quiere mejorar las
COsas.

El Estado es ineficiente, el
sector privado es eficiente. Esto es
un 1impacto de este mensaje. En ese
sentido, nuestro Estado, sin duda
alguna, es corrupto, ya lo hemos se-
nalado; es corrupto no solo por que
hay un vistaforador de aduanas que
recibe, sino quien es el que le da,
es también corrupto. Todo un siste-
ma de corrupcion. Ustedes no van a
Oir a ningun representante de las cé-
maras aceptar como parte de la co-
rTupcion nunca, el corrupto es el

que pidio la coima o el que recibié
la coima, pero nadie se pregunta si
a lo mejor ese vistaforador de adua-
nas tiene un salario de hambre por-
que es eso algo de lo que ha
sucedido. Los salarios de este sec-
tor publico se han deteriorado vy
muchos funcionarios publicos tie-
nen que trabajar las tardes o las no-
ches. Hay un deterioro del servicio
y €n €so no se avanza, yo Creo que
un diagnostico es muy importante
para seguir, a pesar de que la ava-
lancha se viene con una fuerza in-
creible.

El papel que cumple el Esta-
do tiene que definirse en determina-
das areas y algo que si es impor-
tante, las areas estratégicas, ;por
qué las dreas estratégicas?. Yo no
pienso dreas estratégicas simple-
mente porque aparecen en el Art.
46 de la Constitucién, esto es una
discusion juridica, también para los
abogados que digan esas son las es-
tratégicas y que hay que defender la
Constitucion. Dentro de la Consti-
tucion Politica me parece correcta,
pero no es suficiente definir las co-
sas por ley sino en términos de una
posicion activa. No considero dreas
estrat€égicas en funcién de alguna
reflexion castrense, los militares
creen que son dreas estratégicas y
comienzan a pensar en las teleco-
municaciones, que pasa si estamos
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en guerra con el Pera y no tenemos
acceso a los teléfonos y cosas asi.

No pienso en €so sSino en la
idea siempre de ir construyendo
una propuesta, un proceso alternati-
vo de desarrollo. Las dreas estraté-
gicas, habria que definir que areas
son estratégicas, porque hay algu-
nas otras inversiones del Estado
que yo no las considero como estra-
tégicas, de ninguna naturaleza. Por
ejemplo, hay una inversion del Es-
tado no mayor, pero inversion, en el
Club de Ejecutivos de Quito, ;para
qué?. Para qué hay inversion del
Estado en el cartédromo Dos He-
misferios, Emprode, Hotel Colon,
etc. Habria que pensar si en la ac-
tualidad conviene o no quedarse
con el Hotel Quito, que paga 21 mi-
llones de sucres o 29 millones al
mes por arriendos, tiene que ser el
negocio mds redondo, y eso no le
conviene al Estado. No creo que
deben estar en manos del Estado si-
no en manos de la sociedad organi-
zada. Aqui hay que ver que drea
tiene que permanecer en manos del
Estado, por ejemplo, el petréleo de-
finitivamente. Por eso, para definir
la presencia del petroleo en manos
del Estado debemos ver nuestra his-
toria. Nosotros tenemos una expe-
riencia dé mas de 50 afos de
participacion de las empresas trans-
nacionales. Desde principios de los
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afios 20 hasta el ano 72, las empre-
sas transnacionales hicieron y deci-
dieron de este pais lo que quisieron.

En ese periodo, la explotacion
del petréleo se supone que llega a
105 millones de barriles, pero 105
millones de barriles que no supimos
realmente si son mas 0 menos. Y
esta cantidad se exporto en su gran
totalidad porque la empresa trans-
nacional consideraba de demasiada
buena calidad para que consuma-
mos los ecuatorianos, y nos hacian
comprar crudos reconstituidos de
mala calidad, que luego se los pro-
cesaba en las refinerias de la Penin-
sula. Refinerias, para usar un
término eufemistico, que eran cafe-
teras viejas en unos fierros viejos.
El diesel y la gasolina se lo volvia a
mezclar, y se lo volvia a dividir,
una irracionalidad total, pero la
transnacional controlaba todo.

En Chile no se ha privatizado
el cobre, la industria del cobre esta
en manos del Estado. Aqui quere-
mos llegar mucho mas alla, esto es
muy preocupante. Hay un docu-
mento del Gobierno Japonés, en el
que se plantea una serie de criticas
a la politica de ajuste del Banco
Mundial, entre otras cosas nos di-
cen que no vendamos nuestras in-
dustrias bdsicas, no privaticemos,
no solo por razones econdmicas Si-
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no por razones sociales y politicas.
Ahi tenemos un caso muy concreto
de lo que significa la privatizacion
del sector petrolero. Aqui se habla
una y otra vez de la competencia,
por qué no se permite que la empre-
sa estatal compita con las gasoline-
ras, y se le critica tanto a la
gasolinera estatal que existe en la
Amazonas. Lo légico seria que las
gasolineras privadas cumplan la
ley, no tienen ni bafio, no tienen
agua ni para lavarse las manos:
cuando firman un contrato para ad-
quirir una gasolinera tienen que
cumplir una serie de requisitos que
no se cumplen, por qué no ampliar
la red de gasolineras para que com-
pitan, pero no para que abarquen

todo.

En este sentido se puede pen-
sar en electrificacion, en telecomu-
nicaciones, Ccomo sectores
estrat€gicos, lo cual no significa
que no se deba mejorar el funciona-
miento empresarial. Adicionalmen-
te, hay que sugerir y presionar por
una verdadera ley de empresas pii-
blicas, que es fundamental. Una ley
de empresas publicas que haga que
estas empresas estatales puedan
funcionar como tales, no se hace
nada para que puedan funcionar
bien. Una ley de empresas puiblicas
tiene que considerar aspectos admi-
nistrativos, aspectos financieros, y
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algo que si me parece preocupante,
sobre todo, en las actuales condi-
ciones, es la utilizacion de las em-
presas publicas como herramienta
politica, la troncha politica, como
romper esto es uno de los asuntos
fundamentales. Hay que pensar en
cOsas ‘un poco creativas, uno de los
puntos basicos o de los puntos débi-
les es el nombramiento del Gerente
de alguna empresa o del Presidente
de estas empresas. El Presidente de
Petroecuador, Gerente de Inecel,
deberia ser nombrado en base a una
terna entregada por el Ejecutivo al
Congreso Nacional al principio de
la gestion con duracion de cuatro
anos, y a los cuatro anos natural-
mente va a tener que entregar un in-
forme al Congreso que le nombré,
habria que pensar en una forma
creativa en este sentido.

En el sector petrolero no se
puede generar puestos de trabajo
para satisfacer el problema del de-
sempleo, no es adecuado. Es prefe-
rible ser mas eficientes, obtener
recursos, y esos recursos dirigirlos
a otras actividades, donde si se ge-
nera el trabajo productivo. Porque
no es cuestion de dar empleo, sino
empleo de calidad que es una cosa
bastante diferente. A que la gente
tenga un trabajo, tenga donde llegar
el lunes de manana y no haga nada,
SINo tiene que ser trabajos producti-
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vos. Los sindicatos tienen que
cumplir una tarea basica para no ser
complices, muchas veces han sido
cémplices de esta situacion. Por
ejemplo, los sindicatos del IESS,
qué han hecho concretamente para
impedir el crecimiento de la buro-
cracia, no han hecho nada, no han
denunciado, recién ultimamente es-
tdn adquiriendo conciencia, Se

preocupan y reclaman. Y lo mismo
estd sucediendo en PETROECUA-

DOR.

HAY QUE DEMOCRATIZAR
EL CAPITAL

Hay que definir las dreas es-
tratégicas, dotarlas de un marco ju-
ridico empresarial, que en esas
dreas las empresas estatales puedan
actuar eficientemente. La Constitu-
cion, Art. 46, no solo habla del sec-
tor privado, habla del sector
estatal, de la economia mixta, de las
economias autogestionarias, de las
cooperativas, etc. Habria que bus-
car distintas posibilidades. Y en al-
gunas empresas estatales como las
de teléfonos, la empresa de electr-
ficacion, habria que crear mecanis-
mos para que los wusuarios
intervengan en los directorios direc-
tamente. Los usuarios deberiamos
Ser SOcCl0s te esas empresas , pero
no socio minoritario, 0 darnos unas
cuatro acciones para que con €so ya

ESasans R 1Y
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se pueda privatizar. No, sino una
participacion muchc mas activa pa-
ra obligarlos a que cumplan el ser-
vicio al publico, y eso me parece
importante ver mecanismos a que
los usuarios sean accionistas.

Igualmente, se puede pensar
en algunas de esas empresas donde
el Estado ya ha invertido, y que no
requieren una ley especial para de-
sinvertir, estas empresas mixtas no
necesitan ley de privatizaciones.
Entonces, esas inversiones de la
Corporacién Financiera Nacional,
del Banco Nacional de Fomento,
del IESS pudieron haber vendido
sin ley alguna. Considero que mu-
chas empresas se deberian vender,
ya que el Estado no tiene por que
estar apoyando el proceso de acu-
mulacion. El Estado puede recoger
significativos recursos vendiendo
algunas de esas acciones, en €l cor-
to plazo puede ser interesante. El
problema es qué se hacen con €sos
recursos, simplemente para tapar el
déficit fiscal, me parece que es muy
poco el objetivo, para pagar la deu-
da externa seria irresponsable; pre-
ferible seria que esas acciones se
vendan a otros grupos de la socie-
dad, empezando por los propios tra-
bajadores de las empresas.

Podriamos proponer, corrien-
do el riesgo de equivocarnos, por
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ejemplo, el mantenimiento de las li-
neas de teléfono, a través de empre-
sas pequenas. No creo que
EMETEL deba hacer esta tarea. El
mantenimiento y la colocacién de
la linea del teléfono deberian hacer
empresas pequefias con mejores re-
sultados. En el caso de electrifica-
cion también se podrian dividir la
ciudad de Quito, por ejemplo, en
diez zonas, habria que hablar con
algun técnico, y que sea diez em-
presas las que den el servicio de
mantenimiento de las lineas. Sabe-
mos que las pérdidas son 25%: el
robo son la mitad, esto es, un 12 y
un 13% y el resto seria pérdidas
tecnicas, donde todavia se puede
trabajar y reducir las pérdidas para
promedios internacionales de un 9 a
11%.

LA CRISIS DE LA
DEUDA EXTERNA

Uno de los elementos bdsicos
para el futuro no es simplemente
protestar, esta bien que proteste-
mos, pero a cada protesta tenemos
que poner una propuesta, yo estoy
convencido de eso. Y nos vamos a
equivocar una y otra vez, pero no
va a quedar mas remedio, sino no
vamos a tener credibilidad nunca y
a crear una posicion alternativa. Les
decia hace un instante que todo esto
apunta al pago de la deuda, no hay
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tal inter€s en modernizar el Estado;
s1 hubiera interés en modernizar el
Estado, lo correcto era hagamos efi-
cientes las empresas que estdn en
manos del Estado, y las que ya no
podemos hacer eficientes vend4-
moslas, o constituyamos empresas
mIxtas o cerremos porque son defi-
cientes. Lo que se -busca es la pri-
vatizacion a ultranza. El petréleo,
€S0 es importante, porque hay mu-
chos intereses y se pretende pagar
la deuda externa, pagar al menos
una parte de la deuda.

Entonces, viene algo que se
ha dada en los procesos de moder-
nizacion o privatizacion en los pai-
ses de América Latina.

Uno de los objetivos que se
ha dado en todos los casos, sea Bo-
livia, Argentina, México o Chile ha
sido la privatizacion para conseguir
recursos para el pago de la deuda o
la venta de los activos piblicos en
base a pagarés de deuda que son
dos mecanismos no contrarios que
pueden complementarse. Se estdn
utilizando el canje de deuda por ca-
pital y se lo estd buscando de algu-
na manera dejarlo pasar, ya pasé en
la Ley de Mercado de Valores, éste
es un tema que los ecuatorianos de-
beriamos por lo menos en ciertos
sectores hacer hincapié porque falta
transparencia.
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No es nada nuevo, ni siquiera
responde a la actual crisis de la
deuda externa la existencia del mer-
cado secundario, ya existia en el si-
glo pasadoe. Los bolivianos resol-
vieron su problema de deuda el ano
de 1876 comprdndoles a los tenedo-
res de bonos de deuda en el merca-
do secundario, como se llamaba asi
directamente. El mismo Eloy Alfa-
ro resolvid el problema de la deuda
en el ano 1898, la deuda de la inde-
pendencia la transformé en deuda
del ferrocarril, comprando parte y
dando a cambio los bonos del ferro-
carril. Los chilenos fueron los que

mds compraron sin la autorizacion
de los tenedores de bonos. A dife-
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rencia de lo que hacen ahora, eran
los mas heterodoxos, los mas de
avanzada en esa época y redujeron
tacticamente el problema de la deu-
da en los anos 30. Revisaba el otro
dia una cifra: Alemania como le
impusieron la deuda de las repara-
ciones despu€s de la Primera Gue-
rra Mundial en los anos de mayor
dificultad de la crisis, el servicio de
la deuda nunca super6 el 25% de
las exportaciones. Nosotros desde
1978, tenemos un servicio de la
deuda superior al 25% permanente-
mente, y hay anos en que se ha lle-
gado casi al ciento por ciento de
nuestras exportaciones y supera el
100% en un par de anos.




LCUADOR: MODERNIZACION
Y POBREZA

ELEMENTOS PARA UNA PROPUESTA ALTERNATIVA

ALGUNOS ANTECEDENTES.

Al 1niciarse los anos 80 -y
aun antes-, en el Ecuador empieza a
volverse critica la situacion econo-
mica, derivada de un proceso de in-
dustrializacion que no logré sentar
las bases de sustentacion necesarias
para su propia reproduccion. Los
anos anteriores a 1980 se caracteri-
zaban ya por la caida de la produc-
cion agricola, los desequilibrios
externos (los precios de los produc-
tos importados habian crecido en el
13 y 14 por ciento en 1978 y 1979),
y un acelerado proceso de endeuda-
miento externo (con un crecimiento

superior al 80 % en 1977 y 1979 y

Armando Pérez V.

del 50 % en 1978) que exigia rédi-
tos desde el exterior. (B.C.: 1979)

La crisis de la deuda de ini-
cios de los 80, mds la subida escan-
dalosa de las tasas de interés
externo (alrededor del 18 por cien-
to), sacan a flote las debilidades del
modelo de acumulacién seguido,
caracterizado por su alta dependen-
cia del exterior y la exagerada pro-
teccion del Estado. Es revelador
que un estudio sobre la industriali-
zacion, basado en las apreciaciones
del Banco Mundial a fines de los
anos 70, manifieste que “...si no se
permitiera la importacion de mate-
rias primas libres de derechos, la
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rentabilidad de la industria...dismi-
nuiria en un 25 por ciento ...y SI se
eliminara la proteccion arancelaria,
la rentabilidad seria negativa
(-19.3%)”: El estudio llega a la con-
clusién de que los beneficios otor-
gados a los industriales represen-

taban alrededor del 17 por ciento
del PIB para 1977. (Mejia: 1980)

Empero el Estado, lejos de di-
sefiar politicas que corrijan las de-
bilidades estructurales del proceso
de acumulacién (alta dependencia
externa, intercambio desigual, debi-
lidad del mercado interno, €etc.), op-
t6 por “aceptar las sugerencias” del
Fondo Monetario Internacional, di-
sefiando politicas de corte moneta-
rio que soslayan la raiz de los
problemas. Mds de 10 anos des-
pués, lapso en que se firmaran no
menos de una decena de Cartas de
Intencién entre los distintos gobier-
nos y el FMI, los problemas del
pais persisten y muchos se han agu-
dizado, especialmente los que tie-
nen que ver con las condiciones de
vida de la mayoria de ecuatorianos.

Después de 1982, todos los
gobiernos han aplicado los denomi-
nados planes de ajuste y politicas
restrictivas, sin lograr resolver el
problema que supuestamente moti-
vara su aplicacioén: el déficit fiscal,
al que se atribuyen los desequili-
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brios macroecondomicos fundamen-
tales y las dificultades de balanza
de pagos; aunque, a pretexto de so-
lucionarlo, se haya restringido se-
veramente el gasto del gobierno
-especialmente el social-, reducido
las remuneraciones y hoy se esfuer-
ce el gobierno por transferir al capi-
tal privado las empresas mas
rentables del Estado.

En el Ecuador, han pagado
justos por pecadores. El déficit fis-
cal estd ligado a la caida de los tér-
minos de intercambio; al pago de la
deuda externa que compromete un
tercio del presupuesto; a la compra
de papeles de la deuda, frecuente-
mente negociados al ciento por
ciento de su valor; a los altos bene-
ficios dados por el gobierno a los
empresarios -actualmente bajo la
forma de mercado de valores y pri-
vatizaciones-; a la sucretizacion de
la deuda; mds no al gasto que en la
iltima década ha caido de manera
significativa.

UNICEF, en su Informe
1992. destaca este hecho:

“En Ecuador la politica de re-
duccion del gasto, se ha hecho
especialmente a costa del gasto so-
cial. Este estimado en valores cons-
tantes (sucres de 1975) se redujo

1990 en un 25 por

entre 1980 y
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ciento. En educacién la reduccién
del gasto per cdpita fue del 40 por
ciento y en salud del 22.8 por cien-
LO.

El presupuesto para educa-
c1on, que debe representar el 30 por
ciento del presupuesto guberna-
mental por mandato constitucional,
ha sido recortado a la mitad: del 29
al 13 por ciento. A lo largo de la
decada del 80, el presupuesto social
para servicios sociales ha caido del
36 por ciento a menos del 21 por

ciento del presupuesto general del
Estado”. (UNICEF: 1992)

Esto no obstante, persisten el
déficit y la inflacion. Razén de mds
para al menos dudar de la politica
economica persistentemente aplica-
da en los ultimos 12 afios, al menos
que los objetivos a alcanzar sean
distintos a los oficiales. En los tlti-
mos meses, ha disminuido el ritmo
inflacionario, pero antes que debido
a la conduccién politica actual, a
causa de la severisima restriccion
del consumo de la mayoria de ecua-
torianos, que han visto restringirse
Sus Ingresos a menos de un tercio
con relacion a 1980, y son equiva-
lentes a los de 1965.

El resultado ha sido la pobre-
za generalizada. Segun UNICEEF,
“...]1a proporcién de hogares urba-

SSiii OCTUBRE/1993

nos pobres en 1988, asciende al
65.2 por ciento”, destacando que
“El 30.5 por ciento...percibe ingre-
S0s por debajo del valor de una ca-
nasta de necesidades bdsicas y el
24.3 por ciento dispone de ingresos
menores al valor de la canasta de
aliméntacion bdsica”. (UNICEEF:
1992). Si a esta realidad se integra
a la poblacién campesina, nadie
puede dudar que en la actualidad la
pobreza en el Ecuador supere con
largueza el 70 por ciento.

51 se miran otros indicadores,
las cosas no son mds alagadoras:
entre 1981 y 1992, la tasa de creci-
miento promedio anual del PIB
apenas es superior al 2 por ciento
(similar a la de la poblacién), los
egresos del presupuesto del gobier-
no apenas si crecieron al 1.5 por
ciento en promedio, mientras el ser-
vicio de la deuda ha tenido un cre-
cimiento promedio anual superior
al 10 por ciento, que contrasta con
la continua caida de las remunera-
ciones, del 7.8 por ciento promedio
anual.

Como frecuentemente se atri-
buye a los sueldos de los empleados
publicos ser la causa del déficit -
cuando no de la crisis-, es conve-
niente sefalar que mientras la
participacion de esas remuneracio-
nes (sector publico) en el PIB cae
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del 9 al 4 por ciento, €l servicio de
la deuda pasa del 2 al 5 por ciento
del PIB en los mismos anos, es de-
cir que existe una relacion inversa
entre esos-dos indicadores, pues las
remuneraciones caen conforme au-
menta el servicio de la deuda (ver
cuadros anexos). Esto significa,
sencillamente, que el pais perma-
nentemente estd transfiriendo recur-
sos al exterior a costa de las
remuneraciones de los empleados.

Dado que en el pais gustan y
convencen los numeros, podemos
continuar con el cdlculo de algunos
indicadores. La participacion de las
remuneraciones (totales) en el PIB
en 1980 fue superior al 32 por cien-
to y en la década de los 70 fluctuo
alrededor del 30 por ciento. Ahora
bien, si por un momento Se€ supone
que en los anos 80 se hubiese man-
tenido esa participacion y la com-
paramos con la que efectivamente
se dio, los resultados son inquietan-

tes:

1).La suma de las remunera-
ciones totales (Anexo No.l, colum-
na g), entre 1981 y 1991, fue de
764.398 millones de sucres cons-
tantes de 1980. 2) De haberse man-
tenido la participacion del 30 por
ciento (columna h), las remunera-
ciones hubiesen alcanzado los
1’250.265 millones, cantidad supe-
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rior en un 64 por ciento a las remu-
neraciones efectivamente recibidas.
3) La diferencia (columna 1) entre
lo que debieron haber ganado -de
haberse mantenido la tendencia de
los anos 70- y lo que realmente re-
cibieron, suma 485.867 mill. de su-
cres de 1980. 4) Esta ultima
cantidad, nada menos que supera
los 14.680 millones de dolares (1
US $=25 sucres en 1980), cantidad
superior a toda la deuda externa
ecuatoriana.

Si de otra parte se considera
que los empresarios, lejos de ser
afectados por la crisis han sido sus
beneficiarios (la participacion del
excedente bruto de explotacion en
el PIB ha pasado, entre 1981 y
1991, del 60 al 75 por ciento), se
podrd constatar que lo que han per-
dido las remuneraciones, ha servido
para financiar la deuda externa, las
excesivas utilidades de los empre-
sarios y el desmontage del aparato
proteccionista estatal.

Como podra notarse, en el
Ecuador la crisis no afectd a todos.
Con una activa participacion esta-
tal, en el pais se socializaron las
pérdidas, pero las ganancias se con-
centraron en muy pocos. Paradojal-
mente, contra toda realidad, los
idedlogos neoliberales repudian la
intervencion del Estado, pese a que
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permanentemente acuden a todo su
poder para imponer -como en la ac-
tualidad-, los proyectos que mds los
benefician, al margen de cualquier
interés nacional.

Retrospectivamente, asi suce-
di6 en los afios 70, a través de exa-
gerados beneficios a una dispen-
diosa burguesfa industrial; en los
anos 80, trasladando todo el peso
de esos privilegios desde el Estado
al conjunto de los trabajadores del
pais, a través de la inflacién y los
planes de ajuste; y en la actualidad,
se trata de dar continuidad a esas
politicas por medio de la Ley de
Modernizacion del Estado y las pri-
vatizaciones, algo que ha sido cali-
ficado como el asalto final.

EL PROYECTO DE
MODERNIZACION.

En el contexto de los parrafos
anteriores, es posible percibir la in-
tencionalidad del Proyecto de Mo-
dernizacidon en visperas de ser
aprobado por el Congreso Nacio-
nal. Al margen de ese contexto, na-
da ha dicho el gobierno que permita
visualizar un proyecto de largo al-
cance gue explique la sospechosa
premura por privatizar las mads ren-
tables empresas estatales.

I.a modemizacion del Estado
debe entenderse como una estrate-
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gia tendiente a modificar su estruc-
tura y redefinir sus aparatos, de
suerte que le den mayor agilidad
para enfrentar nuevas realidades y
necesidades. En esta 6ptica, es
comprensible que se procure la ra-
cionalizacién del sector piblico y la
descentralizacién de los aparatos
del Estado, como una forma de eli-
minar determinados obstdculos que
ciertamente impiden el desarrollo
armonico de la economia y socie-
dad ecuatorianas.

S1 €ste es el objetivo pues,
conviene avanzar €n un proyecto
que otorgue mayor eficiencia y agi-
lidad a la burocracia, al margen de
los truculentos despidos de emplea-
dos. Igualmente, si el interés radica
en volver mas eficientes y rentables
a las empresas del Estado, hay que
emprender, entonces, a eliminar los
obstaculos que impiden un mejor
SErvicio y una mds alta competitivi-
dad en las empresas, incluidas las
privadas que no son precisamente
modelos de eficiencia. Todo esto,
que en realidad deberia intentarse y
hacerse, nada tiene que ver con el
proposito de transferir al capital
privado las empresas estratégicas
dei Estado, en especial después de
costosas campanas de desprestigio
que han conducido a su desvalori-

zacion.
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Durante toda la década pasa-
da, con el argumento de volver
“mads real’” la economia, se empren-
dieron procesos de liberalizacion de
precios y'eliminacién de subsidios.
Paralelamente, se dictaron leyes
que favorecen al capital extranjero
y a exportadores, y se han concreta-
do las reformas tributaria, moneta-
ria, fiscal, laboral, de valores, etc.,
sin que las empresas den signos de
recuperacion. Se impone entonces,
después de mds de una década de
ajuste econémico con negativos re-
sultados, la revisiéon de la politica
econémica en el contexto de un
proyecto de cardcter nacional. Con
ese objetivo, se proponen algunos
elementos para un proyecto de mo-
dernizacion.

ELEMENTOS PARA UNA
PROPUESTA DE
MODERNIZACION
ALTERNATIVA.

ALGUNAS PREMISAS
INDISPENSABLES.

La experiencia de muchos
paises que han conseguido, en gran
medida, superar su situacion de
subdesarrollo (los denominados ti-
gres asidticos, por ejemplo), de al-
guna manera ensefia que llegar a
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esa posicion -o alcanzar la moder-
nidad- exige de un proceso relativa-
mente largo que tiene etapas mas o
menos establecidas, dependiendo
de las particularidades de cada pais.

El andlisis relativo a esos pai-
ses, demuestra la necesidad de em-
prender en una alternativa basada
en la democratizacion de la socie-
dad en su conjunto, cuestion a su
vez relacionada con un proceso de
distribucion equitativa del ingreso.
Fernando Fajnzilber, al analizar la
industrializacion en Ameérica Lati-
na, destaca: “El hecho que una so-
ciedad haya alcanzado un grado
mas alto de equidad refuerza su 1in-
clinacion a emprender proyectos de
largo plazo que fomenten el creci-
miento. El sentido de pertenecer a
una sociedad y de estar integrado a
la colectividad estimula, en todos
los estratos sociales, la buena dis-
posicion para participar en el es-
fuerzo colectivo que supone la pos-
tergacion parcial del consumo en

aras del crecimiento economico.”
(Fajnzilber: 1990).

Al parecer, este €s un hecho
que se procesoO tanto en los paises
industrializados cuanto en aquellos
que en las altimas décadas han con-
seguido mantener pautas sostenidas
de crecimiento. De hecho, los pai-
ses del sudeste asiatico se caracteri-
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zan por haber conseguido democra-
tizar -en forma relativa- la propie-
dad y el ingreso, asi como los
medios de produccién.

Pero asimismo, hay coinci-
dencia en el sentido de que alcanzar
la equidad exige procesos transfor-
mativos previos, especialmente en
lo relacionado con las estructuras
agrarias. El propio Fajnzilber su-
braya que “El origen de la inequi-
dad e incluso de ciertos compor-
tamientos de las élites dirigentes -
determinantes de la trayectoria que
han seguido los procesos del desa-
rrollo y de industrializacidon- estdn
estrechamente vinculados con las
caracteristicas de los procesos de
formacion y transformacion de sus
estructuras agrarias. /.../ Diversos
estudios internacionales, asi como
la experiencia de América Latina
muestran que existiria una clara re-
lacion de causalidad entre la trans-
formacién estructural de la
agricultura y una mejor distribucion

del ingreso...”!

Ahora bien, las transforma-
ClONEs agrarias, Con sus consecuen-
cias en la distribucion del ingreso,
tienen al mismo tiempo la particu-
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laridad de incorporar socialmente a
amplios sectores sociales (campesi-
nos e indigenas, en el caso latinoa-
mericano) que consolidan el merca-
do interno, al tiempo que se trans-
forman en productores-propietarios
medios, con un gran potencial pro-
ductivo.

Estos procesos de transforma-
cion, en los paises en los que se han
llevado adelante, han tenido un alto
costo politico, pues suponen la su-
peracion de una etapa oligdrquica y
latifundista, de alli que en los pai-
ses del sudeste asidtico se hayan
procesado bajo la égida de gobier-
nos fuertes y estados altamente cen-
tralizados. En América Latina, los
cambios aludidos se han realizado
solo parcialmente, y los débiles
procesos de reforma agraria y otros
estuerzos de modernizacién han si-
do absorvidos y neutralizados en el
corto tiempo por los sectores domi-
nantes.

Finalmente, los fendmenos
resenados deben entenderse como
indispensables, como los pilares so-
bre los que debe levantarse un pro-
yecto de modernizacion, que al
estar afirmado sobre una base so-

1 Cuando se hace referencia a los comportamientos de las élites dirigentes, se hace alu-
sion a la vocacion rentista y al estilo de consumo de las burguesias latinoamericanas.
ajenas a la necesidad de sustentar procesos de industrializacién nacionales competiti-
vos e independientes, que les resultan contrarios a sus intereses inmediatos. |
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cial mds espaciosa, tendrd la posibi-
lidad de difundir sus beneficios a
mds amplios sectores sociales por
medio dela calificacion de la fuer-
za laboral, la ampliacion del em-
pleo, el mejoramiento salarial, la
difusién de modernas tecnologias,
la generalizacion de la educacion.

LA REALIDAD
ECUATORIANA.

En resumidas cuentas, los ac-
tuales procesos de desarrollo -"mo-
dernizacion”, si se prefiere- en los
paises que los hicieron posibles,
implicaron un conjunto de encade-
namientos que partiendo de las
transformaciones agrarias (destruc-
cion de la propiedad terrateniente,
conformacion de medianos produc-
tores independientes, paulatina in-
corporacion de nuevas y modernas
tecnologias), provocaron una bené-
fica distribucién de la propiedad y
la riqueza, la integracion y reorde-
namiento sociales bajo claros obje-
tivos de mediano y largo plazos,
que desembocaron en un desarrollo
industrial autosustentado.

Los impactos de estos proce-
sos, las sintetiza Jurgen Schuldt en
los siguientes términos: “... en lo
econémico, porque lleva a encade-
namientos inter e intra sectoriales y
a efectos multiplicadores internos,
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que le otorgan coherencia al proce-
so e inducen cambios endogenos en
el proceso de acumulacion e 1nno-
vacion tecnologica; en lo social, por
la distribucion de ingresos y activos
relativamente igualitaria; en lo poli-
tico porque procede de un proceso
de desfeudalizacién o desoligarqui-
zacion que permitieron las reformas
o revoluciones agrarias; v en lo in-
ternacional porque aseguro un con-
trol nacional del proceso de
acumulacion y de la politica econo-

mica.” (Schuldt: 1993).

Como podra percibirse, los
intentos de modernizacion impulsa-
dos por el gobierno, estdn lejos de
parecerse siquiera a los procesos
que se impulsaron en aquellos pai-
ses que se quiere imitar y que cul-
minaron exitosamenie conducien-
dolos a la “modernizacion”. Como
sucediera en otras ocasiones, en la
actualidad se intenta llegar a la mo-
dernizacion sin haber cumplido re-
quisitos previos que, al parecer, son
ineludibles.

La reforma agraria que se im-
pulsara en los anos sesenta, si bien
logré la superacion de la estructura
hacienda-huasipungo -en los sitios
en los que alin prevalecia- entre-
gando a los indigenas las peores tie-
rras y dio lugar a procesos de dife-
renciacion campesina y moderniza-
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cion de algunos cultivos, preservo
la gran propiedad territorial, con
sus caracteristicas de ineficiencia.
Otra es la situacion en los paises en
los que se limitd la propiedad y se
eliminé a terratenientes y rentistas.
En Taiwan, la propiedad fue limita-
da a tres hectdreas y en Chile, ya en
los anos 60, se limité a 50 ha.

Los beneficios de estos proce-
sos de transformacion agraria en esos
paises son evidentes: segun estadisti-
cas internacionales (ver cuadro 1),
mientras Taiwan, China, Tailandia en
el Asia y Chile en América Latina

ocupan -en ese conjunto de paises-
los cuatro primeros lugares en distri-
bucion positiva del ingreso; Ecuador,
en el que predomina la propiedad te-
rrateniente, ocupa el dltimo lugar y a
una distancia astronémica de los pri-
METOS.

En el contexto sudamericano,
la produccién por habitante en el
Ecuador es menos de la mitad que en
Chile y alrededor de un tercio de la
Argentina. La mortalidad infantil en
Ecuador es la mds alta, después de la
de Bolivia; y en magnitud de pobreza
mantiene el primer lugar. De alli que

CUADRO 1
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89, frente al 30 y 36 del Uruguay y
Chile, respectivamente (cuadro 2).

los indicadores de desarrollo humano
lo ubiquen al Ecuador en el puesto
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Pero ademds, el hecho de
mantener una estructura agraria ar-
caica, repercute negativamente en
los rendimientos y productividades:
en el cuadro 3 puede constatarse
como el Ecuador, en el conjunto de
paises de sudamérica, tiene en la
produccion de maiz, trigo y yuca
los mds bajos rendimientos por hec-
tarea cultivada, mientras que en el
resto de productos se ubica en los
ultimos lugares.

Frente a Chile, los rendimien-
tos en maiz y trigo son de apenas
un SEptimo y no tenemos mejores
rendimientos ni en arroz ni en frijo-
les, que son cultivos para los que el
Ecuador tiene especiales condicio-
nes. En cuanto al banano, nuestro
principal producto de exportacion,
informacion recientemente publica-
da muestra que nuestro pais tiene
rendimientos por hectdrea inferio-
res en mas del 50% a las obtenidas
por la generalidad de los paises
centroamericanos.

En los parrafos anteriores se
ha procurado destacar los efectos
negativos, en cuanto a productivi-
dades, condiciones sociales y distri-
bucion del ingreso, que ha tenido la
ausencia de una reforma agraria
que salde cuentas con la propiedad
terrateniente y el rentismo. Pero las
secuencias negativas no se reducen
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a €sos parametros. También son ne-
gativos los efectos en lo que tiene
que ver con la integracion nacional,
con la carencia de objetivos nacio-
nales (paradigmas) que vertebren a
la sociedad ecuatoriana y contem-
plen sus distintos intereses. Hoy
mismo, el Ecuador enfrenta el reto
de los indigenas por acceder a la
propiedad de la tierra en procura de
mejores condiciones.

La falta de cumplimiento de
un proceso que profundice los cam-
bios agrarios, se refleja, ademds, en
un proceso de industrializacién
trunco, carente de iniciativa y sin
raices nacionales. Mientras en los
paises en que se democratizaron la
propiedad agraria y el ingreso, se
consolidaron proyectos de indus-
trializacion sustitutivos de importa-
ciones, en América Latina y
Ecuador, ese proceso tuvo otras ca-
racteristicas, de alli que su “agota-
miento se procesé con rapidez,
precisamente por 'estrechez' -poca
capacidad adquisitiva de las mayo-
rias- y la diversificacion exagerada
"-derivada de las demandas de mer-
cancias de lujo de los estratos adi-
nerados- de los mercados domés-
ticos”. (J. Schuldt).

Es conocida la expresion de
que la industrializacién ecuatoriana
comenzd por el techo. Asi es. Su
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vinculacion con los otros sectores
productivos -especialmente la agri-
cultura-es muy precaria, sobre todo
en lo que concierne a la provision
de materias primas. La dependen-
cia de materias primas y bienes de
capital es tan alta, que las exporta-
ciones industriales en 1991 fueron
apenas el 16 por ciento de las im-
portaciones que debid realizar.
Mientras las exportaciones eran de
solamente 246 millones de dolares,
sus importaciones alcanzaron los

1.520 millones.

Pero la situacién es aun mas
grave: la industria ecuatoriana es
esencialmente de montaje y la in-
corporacién de valor agregado es
extremadamente limitada. Mientras
la participacion de las remuneracio-
nes en la generacion del producto
en los paises industrializados es su-
perior al 60 por ciento y en Colom-
bia cercana al 40 por ciento, en el
Ecuador bordea el 10 por ciento; y
en la agricultura ¢ industria manu-
facturera es de alrededor del 6 por
ciento, que debe ser la mds baja en
el mundo. Incapaz de levantarse
sobre bases solventes y competiti-
vas, la industria ecuatoriana hace
recaer el peso de sus utilidades en
bases espireas, como la reduccion
de los salartos reales -que en la ulti-
ma década han caido a menos de la
tercera parte- y en la elevacion de
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los precios. En estas condiciones, la
industria ecuatoriana, tal como se
encuentra en la actualidad, carece
de viabilidad historica.

REFORMAS QUE SE HACEN
NECESARIAS

De lo expresado se despren-
den, con claridad, las carencias de
la sociedad ecuatoriana y, por ende,
la necesidad de profundos cambios
y reformas que sienten bases sOl1-
das para un futuro desarrollo nacio-
nal. El Proyecto de Modernizacion
del Estado, presentado por €l go-
bierno, en la forma que esta conce-
bido carece de perspectiva
histérica. Ningiin proyecto puede
tener validez, si se levanta sobre la
miseria y empobrecimiento de la
gran mayoria de ecuatorianos.
Cualquier reforma que se plantee,
al margen de un proyecto claro de
mediano y largo plazo que contem-
ple la realidad econdmica y social
del Ecuador, no hard sino profundi-
zar aun mads la situacion de crisis
actual.

En esta perspectiva, aparece
como indispensable, una ley agraria
(que sin duda se discutira proxima-
mente en el Congreso) que modifi-
que la actual estructura de tenencia
de la tierra, que salde cuentas con la
propiedad ineficiente y el rentismo,
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que contemple las necesidades e in-
tereses de la poblacién campesina e
indigena, que tenga en perspectiva
la conformacién de una estructura
agraria basada en la mediana pro-
piedad, con apoyo suficiente del
Estado para que a ella se incorpore
moderna tecnologia, que otorgue
una base de productividad solvente
para el comercio internacional.

Sin duda que un proyecto de
tal naturaleza, no podrd soslayar las
corrientes actuales en torno a la
proteccion y uso racional de los re-
cursos naturales. En este sentido,
deberia llamar a reflexién algunas
observaciones hechas por Naciones
Unidas, cuando a propésito de la
pobreza destaca que “El crecimien-
to econdmico ...casi nunca se filtra
hacia abajo”, para sefalar luego que
“La pobreza ...es una de las peores
amenazas contra la continuidad del
entorno fisico y el sostenimiento de

OCTUBRE/1993

la vida humana. Casi todos los po-
bres viven en las dreas m4s vulnera-
bles desde el punto de vista
ecologico: 80% de los pobres en
América Latina, 60 % en Asia y 50
% en Africa sobreutilizan sus tie-
rras marginales para procurarse ma-
dera combustible y para cultivos de
subsistencia y comerciales, con lo
cual amenazan todavia mds su en-
torno fisico, de salud y las vidas de
sus hijos. En los paises en desarro-
llo no es la calidad de la vida la que
corre peligro: es la vida misma”.

Convienen estas reflexiones
especialmente al gobierno, que en
estos dias discute la posibilidad de
suprimir el subsidio al gas licuado,
para con el mayor empobrecimiento
de los ecuatorianos crear un bono
de miseria. Y le conviene, porque la
realidad del Ecuador, con mis del
70 por ciento de pobres, no puede
esperar mas.
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LA POLITICA MONETARIA,
CAMBIARIA Y CREDITICIA

DE LOS ULTIMOS ANOS
Y LOS PROGRAMAS

DE “AJUSTE”

. EL ENTORNO ECONOMICO

Mediante el establecimiento
del Plan Marshall, Europa y Japén
emprenden la reconstruccion de sus
economias, en tanto que EE.UU. se
convierte, no solo en la primera po-
tencia mundial, sino que a la vez la
deuda que contraen aquellos paises
va asumiendo la forma de una orga-
nizacion monetaria, donde el dolar
s€ convierte en moneda internacio-
nal y es avalizada por el FMI.

Sin embargo, las relaciones
acreedor-deudor 1niciales (muy di-
ferentes a las establecidas en la ac-
tualidad entre el centro y la

Econ. Gabriel Castro Ch.

periferia) se vieron de pronto des-
bpordadas por ¢l extraordinario im-
pulso que Europa y Jap6n impri-
mieron a sus economias, pasando, a
mediados de los anos 60, a ser fir-
mes competidores comerciales de
los EE.UU. Se inicia asi, una nue-
va etapa de sobreproduccion y sus
derivaciones en una inocultable
guerra comercial entre esos paises,
que les ha llevado en los dltimos
anos a la conformacion -cada quien
en su area de influencia- de grandes
bloques economicos que posibilita-
rian la hegémonia econémica mun-
dial; pero, la vigencia de politicas
restrictivas y el diferimiento de los
acuerdos comerciales a través del
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GATT (Acuerdo General sobre Ta-
rifas y Comercio) hacen prever de-
sacuerdos entre los 7 u 8 grandes
que desembocaria en una nueva
inestabilidad financiera.

En este sentido, como es 10gi-
co, la competencia desestabiliza la
tasa de ganancia media y la activi-
dad productiva se torna no atracti-
va; de tal forma que el dinero busca
otras formas de expresion retributi-
va en la especulacién monetaria in-
ternacional, creando con ello
disparidades artificiales entre las di-
versas monedas nacionales a traves
de la devaluacién y revaluacion de
las mismas, logrando que la dife-
rencia de cambios se transforme en
ganancia. Entra en vigencia asi la
supremacia del capital financiero
transnacionalizado y, la crisis eco-
némica se traduce en crisis moneta-
ria, es decir en crisis del dolar, pues
desde inicios de los afos 70 se de-
clara la inconvertibilidad del patron
oro, ddndose emisiones gigantescas
de dolares sin respaldo alguno, so-
bre todo durante la guerra de Viet-
nam, asi como por la escalada
abrupta de los precios del petréleo,
entre otros factores.

Como corolario, la inflacion
comenzé a desarticular la organiza-
cién monetaria-fiscal, la relacion
entre las tasas de interés y las tasas
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de ganancia perdieron su expresion
real, en si, se desquicia el orden fi-
nanciero internacional y busca su
cauce en el establecimiento de nue-
vas relaciones y condiciones.

Ante esta situacion, surge co-
mo 4rbitro conductor de la econo-
mia, el FMI, acogiendo € impo-
niendo politicas de tinte monetario
en las economias, cuya finalidad
maxima es provocar la recesion,
“recomendando” medidas como la
restriccion de las emisiones mone-
tarias y del crédito, reduccion del
gasto publico, flotacion de tasas de
interés, liberalizacion de precios y
mercados, congelamiento de sala-
rios, etc.; es decir, restricciones
tendientes a mantener la tasa media
de ganancia, afectada por la crisis
financiera en los paises desarrolla-
dos. Crisis, que busca calmar sus
estragos a costa de los paises de-
pendientes mediante la imposicion
drdstica de programas de “ajuste”
como los anteriormente senalados.
Y esto es, precisamente lo que ha
venido aconteciendo en nuestro
pais desde hace algunos anos.

En este sentido, “El panorama
economico cambio significativa-
mente desde 1982, como producto
de acontecimientos externos € inter-
nos que afectaron significativamen-
te las perspectivas economicas del
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Ecuador. Las altas tasas de interés
en el mercado internacional, la re-
cesion mundial, la caida de los pre-
cios del petréleo, la reduccién de
las reservas monetarias internacio-
nales, la pérdida de credibilidad en
el mercado financiero internacional,
acompanadas de politicas moneta-
nas y fiscales expansivas, conduje-
ron a altas tasas de inflacién y a la
depreciacion del sucre”. 1/

Esto contrasta con la estabili-
dad relativa que habia tenido el pais
durante los anos 70, como fruto de
la bonanza petrolera reflejada en
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los altos indices de crecimiento del
PIB.

De su lado, el comportamien-
to de la deuda externa indica que se
dispara a partir de 1.978 y es inde-
tenible durante la década de los 80,
sumiendo al pais en el tormento de
devengar amortizaciones e intere-
ses, de renegociar y negociar y en
fin de cuentas convertir al pais en
exportador de capitales.

Por otra parte, se mantuvieron
f1ijos los precios del dinero (12.05%
para las tasas de interés activas no-
minales y 6.01% para las pasivas),

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL
1980-1992

PORCENTAJE
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asi como de las divisas (25 sucres
por dolar); sin embargo, la tasa de
inflacién experimentd Incrementos
que se estabilizaron en un 12%.

El cardcter expansivo de la
economia asi lo determind: Se in-
crementd la inversion publica, el
aparato estatal creci0 incontenible
con la creacion de nuevas institu-
ciones publicas. De su lado, la deu-
da externa se agiganté en forma
desmedida (de 214 millones de do-
lares en 1970 pasé a 4.601 millones
en 1980). Los recursos petroleros y
el endeudamiento externo presiona-

DEUDA EXTERNA ECUATORIANA
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ban el proceso inflacionario, pero
este fue controlado por el incre-
mento masivo de las exportaciones
(de 200 millones de dolares regis-
tradas en 1970, alcanzaron los
2.018 millones en 1979, ano de la
reinstauracion democraitica en el
pais). Asi mismo, tanto la emision,
como la oferta monetaria fueron
controladas.

LLa disponibilidad de recursos
tanto internos como externos, hizo
abrigar la esperanza de que el pais
se transformaria en una sociedad
moderna e industrial y que, el pe-

1980-1992
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troleo seguiria alimentando nues-
tras espectativas. Sin embargo, a la
vuelta de los primeros afos de la
década de los 80, el pais prictica-
mente se declara en quiebra y em-
pezamos a transitar sin rumbo por
el camino de la “década perdida”.

Desde entonces, los distintos
gobiernos, no han hecho otra cosa
que administrar la crisis bajo los
dictamenes del FMI y del BM, or-
ganismos internacionales que avali-
zan los designios del capital
financiero internacional y que, in-
cluso, a pocos dias de asumir el po-
der el gobierno de Durdn
Ballén-Dahik, desembozadamente,
COmMO €n ocasiones anteriores, vuel-
ve a imponer la aplicacion de un
programa de ajuste mucho mads se-
vero, bajo los mismos supuestos de
ganar la confianza de los acreedo-
res internacionales y recibir présta-
mos frescos. Esto quiere decir, la
aplicacion de medidas duras con el
fin de recaudar la mayor cantidad
de recursos que posibilite el cum-
plimiento de los compromisos de la
deuda externa, sin que para esto im-
porte la ya intolerable degradacién
de las condiciones de vida de las
masas populares.

Desde el punto de vista de la
teoria, el FMI. circunscribe la cien-
cla economica a la sola teoria mo-
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netaria, por eso se los conoce como
“monetaristas” a quienes se alinean
con esta tendencia (el actual Vice-
presidente Dahik, se presentaba co-
mo un fiel seguidor); y es que,
segun Friedman: “La teoria cuanti-
tativa es, en primer lugar, una teoria
de la demanda del dinero. No es
una teoria de la produccion del in-
greso monetario ni una del nivel de
precios. Cualquier exposicién de
estas variables requiere una confor-
macion de la teoria cuantitativa con
algunas especificaciones acerca de
las condiciones de la Oferta Mone-
taria, y tal vez acerca de otras varia-
bles también™ 2.

En esa perspectiva, y bajo la
Iogica del capital, al parecer nos en-
frentamos a una crisis que no “pue-
de” resolverse mediante la
produccion, sino que tiene que dar-
se mediante el consumo artificial
que provee el dinero prestado, el
endeudamiento, para lo cual priman
en la economia los arbitrios de tipo
monetario-cambiario.

S1 asumimos que el flagelo de
la 1nflacion fue una derivacién del
exceso de emisién monetaria
provocada por el flujo de délares
durante ia década de los 70 y co-
mienzos de los 80, veremos que en
paises como el nuestro la restric-
cion monetaria y las continuas de-
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valuaciones son formas de trasladar
excedentes al o los paises centrales,
los cuales ven a la inflacion mone-
taria como el mejor de los recursos
para desplazar los efectos negativos
de la crisis.

En este breve € incompleto
contexto nuestra economia estaria
sujeta a la siguiente “l6gica” esque-
madtica 3.

Como la inflacién se ha con-
vertido en el punto focal de “ata-
que” de las politicas econémicas,
este ensayo no pretende sino seguir
el curso ultimo de las politicas mo-
netaria, cambiaria y crediticia 1m-
plementadas para avisorar Ciertos
resultados de su instrumentaliza-

interno de agentes,
desajustes sociales
ligados a la mala

distribucion del
ingreso

cion, en los cuales ha predominado
el “ajuste” como guia de accion

2. LAINFLACION Y LAS
POLITICAS PARA
ENFRENTARLA

A la inflacién se la reconoce
como el mayor problema que afron-
ta la economia nacional, por los
efectos desestabilizadores que ejer-
ce sobre los precios del mercado,
por las expectativas que genera en
las actividades productivas y finan-
cieras, y porque constituye el peor
enemigo de la economia de los ho-
gares.

Las definiciones mas comu-
nes: pérdida del poder adquisitivo

SRS 4]
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de la moneda y elevacién continua
de los precios de los bienes y servi-
cios. Esta variable, dificil de doble-
gar, ha recibido toda clase de
arremetidas a través de la aplica-
c1on de politicas econdmicas, sin
embargo los resultados han sido
magros, o en el mejor de los casos,
la han estabilizado y la han vuelto
“inercial” con todas las secuelas
que conllevan las inflexiones eco-
nomicas.

Segun datos oficiales, durante
la década de los 70, si bien la infla-
cion tendié a dispararse, finalmente
logré controlarse a un nivel del
12% promedio; en tanto que en los
anos 80 alcanzd la mdxima histori-
ca al acercarse a los tres digitos, sin
embargo, bajo la Optica restrictiva,
en los ultimos anos se ha estabiliza-
do alrededor del 50%:; la ortodoxia
economica considera que la infla-
cion es un fenémeno estrictamente
monetario, es decir, segun la Teoria
Cudntica: a un incremento de la
oferta monetaria le corresponde un
aumento de los precios como con-
secuencia de una expansion en el
gasto, lo cual si bien revierte cierta
logica, en el fondo retrotrae el fené-
meno fuera de las causales de orden
productivo—estructural. De ahi,
surge la aplicacion de politicas mo-
netarias restrictivas, para restando
liquidez al sistema, lograr detener
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el incremento de los precios. Sin
embargo, la inflacién persiste.
“¢Por qué la inflacién gana la bata-
lia? -se pregunta Friedman- vy res-
ponde: -porque las autoridades
monetarias retiran el remedio antes
de que alcance sus efectos curati-
vos. El tinico remedio -afirma-, es
decir el circulante monetario. La
autoridades, deseosas de conjurar la
inflacién, comienzan desarrollando
una politica de restriccion moneta-
ria. Pero cuando, a causa de esta
restriccion, sobrevienen la recesién
economica, las autoridades se asus-
tan y vuelven a incrementar el cir-
culante monetario, dejando asi a la
mitad el tratamiento” 4. Friedman
ha visto que en el largo plazo la re-
cuperacion se relaciona con el ajus-
te de la proporcién cuantitativa de
la moneda y las mercancias en cir-
culacion. Para que la proporcién se
armonice seria necesario ir hasta el
fondo de la depresion y comenzar
entonces la recuperaciéon. Al pare-
cer, este es el determinismo que
alienta la politica econdmica del ac-
tual gobierno, y es que, esta politica
estd implicita en los programas del
FMI, pese a los procesos negativos
experimentados en otros paises lati-
noamericanos (Argentina, Brasil,
Peru, etc).

En la actualidad se combina
esta tendencia de la politica econé-
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mica con el llamado aperturismo y
la modernizacién del Estado; pero,
si bien, los resultados de su imple-
mentacién, en el corto plazo, pue-
den ser favorables a nivel
macroeconémico y lograr indices
bajos de inflacién, el costo social es
altamente negativo como lo de-
muestran en la practica los casos
Chileno, Brasilefio y Argentino y lo
estd ya demostrando en forma verti-
ginosa, con los altos indices de po-
breza, el caso de la mayoria de la
poblacién ecuatoriana.

En el gobierno de Borja, por
ejemplo, se intentd reducir la infla-
cion a un 30% anual, pero si bien, en
los dos primeros aiios de gobierno,
esta se redujo, en cambio para los
dos subsiguientes se estanco alrede-
dor de un 50%, con lo cual la puesta
en marcha de una politica gradualis-
ta, tanto en el tipo de cambio, cuanto
en la vigencia de algunos precios co-
mo el de los combustibles, asi como
los programas de restriccion moneta-
ria y del gasto piblico, no dieron los
resultados esperados y mas bien, los
agentes econémicos se volvieron
sensibles, y respondian a las senales
de una inflacién inercial, elevando
los precios de los productos para
protegersede futuras medidas.

Por otro lado, se recurrié a las
devaluaciones (11 en el gobierno
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social-demdcrata, a mds de las mi-
nidevaluaciones), tratando de com-
pensar la inflacion doméstica, la
cual a través de la monetizacion de
las divisas generadas en las expor-
taciones, no hacia mas que autoge-
nerar, desde el exterior, €l proceso
inflacionario.

Veamos a continuacion, el
comportamiento de la tasa prome-
dio anual de inflacién. (Ver Cuadro
N2 1 y Gréfico N°4).

Segin informacién de la Di-
vision de Andlisis de Coyuntura del
CONADE, se desprende que €l ele-

o CuadroNo1 sioi

“TASAS PROMEDIO DE INFLACION.
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TASAS PROMEDIO DE INFLACION
1979 - 1992
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mento dinamizador del proceso in-
flacionario fue el crecimiento del

medio circulante, lo cual presiond
la demanda. Veamos:

Cuadro No. 2

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL FOB DIC.90 JUN.91 DIC.91
Blenes Primarios o 47.0 44.4 475
Bienes industrializados 54.0 50.5 50.5
Servicios Privados 47.8 52.4 oy
Sarvicios publicos 30.1 47.4 . G4
General 49.5 49.0 48.9
DETERMINANTES S L
Tipo de cambio vendido en BI S
mercado internacional 37.2 35.3 45.2
Tipo de cambio vendido en el 3

marcado libre 35.0 32.6 47.6
Costos Salario Minimo mas bEnEflﬂiﬂS 23.7 23.2 46.1
Precio combustibles 33.3 242 58.3
Tasa de Interés Activa 53.5 536 54.3
Medio circulante ampliado 56.1 61.8 49.6

FUEHTE INEC.,. otros. e
ELABORACION: Division Anéhsls de Coy!untura SGP.
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De ahi se puede desprender
que son los servicios publicos los
que experimentan un amortigua-
miento en'la escalada de precios en
forma relativa; que la tendencia al-
cista de la divisa, asi como la mo-
netizacioén interna por la mayor
captacion de recursos a través del
alza en el precio de los combusti-
bles, hace que, por lo menos en el
segundo semestre de 1991, el me-
dio circulante crezca, para a di-
ciembre alcanzar parecidos niveles
a los del ritmo inflacionario, mismo
que se mantiene estacionario; y de
ahi que convengamos tambi€n en
que: “.. la inercia no tiene ‘inercia’
propia: refleja, en algin sentido la
inoperabilidad de los planes de es-
tabilizacion para atenuar, sucesiva-
mente, €l ritmo de crecimiento de
los precios. Esto supone que no se
han corregido, a su turno las distor-
siones estructurales; que no se ha
resuelto la pugna distributiva; y, po-
siblemente, que la gestion moneta-
ria debe redefinirse en funcion
-precisamente- de esas especificida-

des’’.

“Las explicaciones tradicio-
nales de la inflacion; demanda, cos-
tos, beneficios, productividad, etc.,
no pueden tomarse como referencia
aislada del aumento de los precios
en determinado momento coyuntu-
ral, sino a condiciéon de integrarse
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en el esquema (...); la incertidum-
bre, distorsiones estructurales, fun-
cionamiento del sistema monetario
financiero, ausencia de mercados
concurrenciales, etc...” .

Pero, lo cierto parece ser que
de no armonizar los sectores mone-
tario y fiscal con la participacion de
la parte salarial y productiva, las
distorsiones que provoca el procesc
inflacionario prevalecera en el corto
y mediano plazos, salvo, claro esta,
que las politicas apunten a crear
shocks y disminuyan al maximo el
poder de compra.

3. LA POLITICA MONETARIA
Y SUS INSTRUMENTOS DE
ACCION

Por lo general, las autoridades
monetarias han venido disefiando
politicas de cardcter monetario, ba-
sadas, por lo menos en tres elemen-
tos:

a) Financiar la Tasa de Crecimiento
del PIB, que en los altmos anos
ha presentado serios limitantes
en la generacion de divisas y por
ende en la inversion: Respecto
al comportamiento del mercado
externo €ste no experimenta in-
crementos importantes, segun
observamos en el cuadro que si-
gue:

R I 45 TR e
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En lo que concierne a la in-
version, €sta llega a representar ni-
veles negativos, afectando a la

produccion, el empleo y el consu-
mo, constituyéndose en signo evi-
dente de la recesion. Veamos.

Cuadro N® 5 '

Cuadro N2 4 '_

NIVELES DE CONSUMO £
- (Tasa Anual de Crecimiento)

PORCENTAJE

_' NIVELES DE INVERSION

(Tasa Anual de crecimiento)

~_ ANOS PORCENTAJE

1961 - 1970 55
1971 - 1980 w 4
1981 — 1989 ' 45

FUENTE: Beco. Central del Ecuaﬂur

1960 — 1970 ©
1971 — 1980
1981 — 1989

FUEHTE: Beo. Central del Ecuador
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Por otro lado, la desestabili-
zacion de los mercados cambiarios
y la tendencia a la caida de los pre-
cios del petréleo y de la materia
prima que.exporta el Ecuador, no
permiten realizar predicciones €co-
ndmicas aproximativas.

LLa produccidn interna, en
cambio se identifica mas con la ex-
pansién que experimenta el sector
agropecuario, en tanto que la manu-
factura, pero, sobre todo, el sector
de la construccién continuan depri-
midas. Entonces, la programacion
monetaria, se enfrenta con una rea-
lidad limitada por la capacidad ge-
neral de la produccion.

b) Un segundo elemento tiene
que ver con el comportamiento de
la reserva monetaria internacional,
de cuyos montos depende el ahorro
en términos de moneda extranjera,
se constituye en capital de trabajo y
frena los movimientos especulati-
vos. La reserva, de un registro ne-
gativo del orden de -176 millones
de délares registrados en 1982, se
elevé a 760 millones a fines de
1991, pero se drené a menos de la
mitad en el primer semestre de
1992, lo cual tampoco contiene re-
gularidad en la programacion mo-
netaria. .

¢) El tercer elemento que tie-
ne que ver con la programacion
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monetaria, es la tasa de inflacion,
que se ha convertido en el Talon de
Aquiles de la economia, y es que en
la prictica es la que desestabiliza
cualquier politica de ordenamiento
econdmico, para lo cual ¢l Banco
Central, es en buena medida el res-
ponsable, pues se convirtio en la
caja central de las actividades pu-
blicas y el soporte sin limite de la
actividad privada.

Como en toda programacion
los resultados son impredecibles, de
ahi que se busque la estabilidad
cambiaria, un sistema de tasas de
interés estable, un sistema de pre-
cios flexible, un medio circulante
que garantice la libre circulacion
del dinero, etc., que se enfrentan a
realidades cada vez mas cambian-
tes. En todo caso, las autoridades
monetarias han hecho hincapi€ en
la aplicacion de politicas que atri-
buyen la inflacion y los desequili-
brios externo y fiscal a presiones de
origen monetario, centrando su
atencion en la restriccion del gasto
publico y en el control de la hiqui-
dez del sistema financiero.

El manejo del encaje banca-
rio, de las tasas de interés, las res-
tricciones crediticias, y €l control
del medio circulante, han sido, por
lo general, la tonica de la politica
monetaria. Yeamos en cifras.
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Cuadra NoO. 5

TASA DE ENCAJE BANCAHID
(Porcentajes)

VIl - 1888 25
VI -1992 34

FUENTE: Banco Central del Ecuador. -

El encaje, es el medio para
regular el financiamiento de la ban-
ca al consumo y a la produccidn.

¢ OCTUBRE/1993

Las autoridades monetarias aumen-
tan los porcentajes del encaje segiin
las circunstancias de la economia:
cuando la expansién de los pasivos
(depositos) es excesiva y provoca el
incremento del circulante y de las
operaciones de crédito, aumenta el
porceritaje de encaje, o lo disminu-
ye cuando es evidente la escasez de
recursos. Las cifras expuestas de-
muestran los afanes restrictivos en
la liquidez del sistema, tendiente a
controlar las presiones inflaciona-
rias.

E‘mdm No.7
MEDIO CiHCULANTE
{Saldos en millones de sucres)
AROS ESPECIES MONETARIAS DEPOSITOS | TOTAL
EN CIRCULACION MONETARIOS

XII-1988 122,470 215197 237617
XIi-1991 379.733 659.749 1'039.481

589.351 1'489.492

XH-1992

FUENTE: Banco Central del Ecuador

El medio circulante, corres-
ponde a la definicion de oferta mo-
netaria y esta constituida por la
suma de las especies monetarias en
poder del sector privado y los depo-
s1tos monetarios de este sector en el
Banco Central, comercial y especia-
lizado. El medio circulante provoca
desequilibrios en el sector externo

900.141

de la economia y en el caso que nos
ocupa, este se ha triplicado en tres
anos; tal incremento con cierta
constante que han guardado las ta-
sas de interés, los tenedores de mo-
neda nacional prefieren destinar
esos recursos a la compra de divisas
por la mayor rentabilidad que, por
ejemplo, brinda el délar. Veamos:
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De la informacidn se desprende
que la tendencia fue a mantener tasas
activas pasitivas. El aumento de las
tasas de interés y el subsecuente in-
cremento de los precios de las mer-
cancias se traduce en una
disminucién de competitividad frente
al mercado externo. Por otra parte, la
elevacion de las tasas de interés ace-
lera el proceso de concentracion del
capital en general, pues los empresa-
rios que no pueden pagar altos intere-
ses para financiar sus actividades
productivas, son eliminados, creando
problemas en la produccién y en el
empleo. Ambos fendmenos han esta-
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do y estdn presentes en la modelacion
econdmica del pais.

De ahi que, “La estructura de
tasas de interés ha sido el elemento
mas restrictivo de la regulacion finan-
ciera, ya que impide la competencia
activa en el sistema, tanto de la movi-
lizacion de recursos como en la asig-
nacién de crédito, al reducir las
posibilidades de una mayor profundi-
zacion financiera en el pais™ 6.

En lo que se refiere al ahorro
financiero, este registro un crecimien-
to importante, el cual se explica por
la evolucion de las tasas de interes y
del tipo de cambio.

~ CuadroNo.9

 AHORRO EN EL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL
S  SALDOS EN MILLONES DE SUCRES ek

Xil-1992

1'852.163

37.344

30482
43.442

1'131.244
- 25.469
37.287
22.309

- 249.466
S 277
s B € 19

4.909

Bancos Privados
Banco de Fomento
Banco de la Vivienda
Financieras Privadas

FUENTE: Banco Central del Ecuador.
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Sin embargo, el crédito con-
cedido a particulares por el sistema
financiero en el lapso diciembre
1988 a diciembre 1991, disminuy6
en 16.174 millones de ddlares a
15.353, lo cual indica cierta tenden-
cia a la estabilizacién. Igual suerte
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corrié el papel jugado por el Banco
Central, al disminuir los volimenes
de crédito a las instituciones piibli-
cas y privadas, por lo menos en los
dos ultimos anos. La corriente res-
trictiva, indudablemente afectd la
actividad productiva.

Cuadrn Hﬂ 10

EVOLUCION DE LQS SALDOS DE CHEDITO DEL
BANCO CENTFIAL DEL ECUADOH o

:Su]atn de Crér.litn
ijanmE ras Publrcas
Eancﬂs Prwadns
Particulares |
Financieras Privadas
Banco Nacional de anentn
_Entidadas Dﬂcialas S
_Gabiernn Central

31 . 145 ''''''' = 24 055
| - 5.100 e
19549 S DR e
76.994 98018 i

4543 9753

78.698

FUENTE Banr.:n Cantrai del Er::uadnr e

En todo caso, las medidas e
instrumentos de politica monetaria,
aplicados por los distintos gobiernos,
han obedecido a los programas de
estabilizacion presentados previos
las recomendaciones del ajuste de
parte del Fondo Monetario Interna-
cional y del Banco Mundial. Los re-
sultados no han logrado el cometido
de frenar la inflacion, y estabilizar la

economia e 1niciar la recuperacion.

(No serd que las recomenda-
ciones fondomonetaristas se alejan
de los postulados neoliberales, o los
gobiernos eluden su total aplicacién
por el temor al estallido social?,
porque segun Friedman un progra-
ma monetario y fiscal de estabilidad
economica, deberia acoger las si-
guientes propuestas:
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“l. Una reforma del sistema
monetario y bancario encaminados
a eliminar tanto la creaciéon como la
destruccién privada de dinero y el
control discrecional de la cantidad
de dinero por parte de la autoridad
bancaria central”.

(--.)

“2. Una politica de determi-
nacion del volumen de los gastos
del gobierno en bienes y servicios -
definido de forma que excluya los
gastos en transferencias de cual-
quier clase-, basado totalmente en
el deseo, necesidad y voluntad de la
comunidad de pagar los servicios
publicos’.

bt

“3. Un programa predetermi-
nado de gastos de transferencias,
~consistente en la exposicion de las
condiciones y términos bajo los
cuales se concederian pagos desti-
nados a transferencias para asisten-
cia, compensacion y otras’ .

(...)

“4. Un sistema fiscal progre-
sivo basado primordialmente en el
impuesto personal sobre la renta™ 7.

Aqui, pues, parece radicar la
estrategia por la que el gobierno de

S8 OCTUBRE/1993

Durdan Ballén-Dahik, quiere transi-
tar sin dubitaciones; asi, por lo me-
nos, lo demuestran las medidas
dictadas el 3 de septiembre del pre-
sente ano, tratando de equilibrar, al
menos en parte, los cambios que se
producen en la demanda total y mo-
dificar de forma adecuada la oferta
monetaria, olvidando, desde luego
el elevado costo social que el pro-
grama sacrifica.

4. LA POLITICA CAMBIARIA
Y LA ESTABILIZACION

Salvo la puesta en practica en
el ano 1986 de la flotacion de la di-
visa, el mercado cambiario ha veni-
do funcionando en forma con-
trolada, existiendo tres tipos de
cambio:

a) El tipo oficial de cambio que se

aplica a las cuentas del Banco
Central,

b) EIl ddlar de intervencion que es
el que copa el grueso de las
transacciones externas; v,

c¢) El tipo de cambio libre ligado a
las transacciones que se reali-
zan a traveés de las casas de
cambio.
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TIPO DE CAMBIO MERCADO
DE INTERVENCION 1980-1992

Y St | e
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uants: BANCO CENTRAL

Por lo general, se ha consi-
derado que la tasa de devaluacion
ha sido superior a la tasa de infla-
cion, cuando en realidad, se ha
dado la situacion contraria, estan-
do el sucre por lo general sobre
valorado con relacién a los incre-
mentos de los precios; es decir,
que debia recurrirse a continuas
devaluaciones para corregir las
distorsiones del mercado externo
y realmente fomentar las exporta-

clones.

80 81 82 83 B4 85 86 87 88 80 90 91 82
ANOS

La vigencia, en los cuatro ul-
timos anos de devaluaciones tem-
porales y de minidevaluaciones
semanales (11 medidas devaluato-
rias en total), ha conducido a que el
dolar de intervencidn, durante ese
lapso, se haya devaluado en 418%,
contrastando significativamente con
las moderadas alzas salariales.

El siguiente cuadro resume
las vanaciones porcentuales en el
tipo de cambio.
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Siguiendo este cauce, el in- ponente importado de alrededor del
cremento devaluatorio presioné  70%, que incide en el precio final.
fuertemente en la evolucion del  Veamos como ocurrieron estos sal-

- costo de vida, cuanto mas que los tos bruscos en el mercado de divi-
articulos nacionales tienen un com-  sas:
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REVISTA

Hemos visto la evolucion de
las variaciones nominales del tipo
de cambio; pero veamos que ha su-
cedido con el tipo de cambio real y
su incidencia en el proceso inflacio-
nario que no ha cedido terreno.

“El tipo de cambio real
(I'CR) es una medida de la paridad
de cambio de los ingresos por ex-
portaciones: senala la evolucion de
su rentabilidad en el tiempo”.

“El TCR se calcula multipli-
cando el tipo de cambio comprador
en €l mercado de intervencién por
el precio de venta al exterior de la
canasta de exportaciones. Este pro-
ducto se divide luego por el IPCU,

OCTUBRE /1993

utilizando como deflactor para me-
dir la paridad” 8.

El tipo de cambio real, rela-
ciona dos tipos de bienes: los tran-
sables en el comercio exterior y los
otros. Para saber si la politica cam-
biaria ha promovido exportaciones,
debe mirarse si el TRC aumenta en
relacion a una base, y si hay una
depreciacién, los productos nacio-
nales se tornan competitivos, pode-
mos hablar en este caso de
productos como el banano. y pro-
ductos del mar mantienen rentabili-
dades competitivas. Veamos cual ha
sido el comportamiento del tipo de
cambio real general en 1991 res-
pecto a 1990

~ Cuadro No. 13
TIPO DE CAMBIO REAL 1991
- =Sucres por Délar-
MERCADO DE INTERVENCION . MERCADO LIBRE -
Tipo de Cambio  Indice Dic. 90=100 Tipn de Cambio Indice Dic. 90=100
Diciembre 90 878.4 100.0 876.7 100.0
Enero 91 869.3 080 - 897.6 1024
Febrero 889.2 101.2 - 926 103.0
Marzo 868.3 98.9 : - 91.4 102.8
Abril 854.3 97.3 S BO23 101.8
Mayo 833.0 948 919.1 - 1048
Junio 824.5 939 902.3 102.9
Julio 834.2 - 950 oy BRI 13 J gt
Agosto 8453 . BE9 - 862.9 98.4
Septiembre 820.0 Ewaan LK e + 833.9 95, Fo
Octubre 8085 917 = B33E S S
Noviembre 821.8 988 o o B3B8 '-'--95?[

Diciembre 856.4 975 e e SRR 4 | - 991

FUENTE: Banco Central del Ecuador
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Si bien la politica cambiaria
se disefi6 para, a través de las mini-
devaluaciones, guiar las expectati-
vas inflacionarias de los agentes
econdmicos, esto no fue posible,
pues las mini devaluaciones nor-
malmente fueron alimentadas por
otras adicionales que afectd la cre-
dibilidad de los programas de
“ajuste” y el sistema cambiario pa-
sO a ser otro componente de la in-
flacién y la actividad privada
percibia “senales” que estacionaron
la inflacion en un 50%, de ahi que
las continuas devaluaciones no sir-
vieron para mejorar la competencia
productiva externa. En si, la depre-
ciacién del tipo de cambio real se
produjo a costa del deterioro de los
salarios reales. Finalmente el reza-
go cambiario ha sido atacado con
una devaluacion de shock (3 de
septiembre de 1992) del orden del
32%, que de ninguna manera alento
las exportaciones, pues condiciona-
mientos de mercados y precios in-
ternacionales mds bien han
conducido a decrecimientos.

5. AMANERA DE CONCLUSION:

LA CONDICIONALIDAD
FONDOMONETARISTA
Y LA POLITICA NEOLIBERAL

Los efectos resultantes de la
aplicacién de las politicas descritas,
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son comprensibles si conocemos la
accion que ejerce la oferta moneta-
ria sobre la produccion, el empleo,
la inversion, el ingreso y el gasto
publico. Una insuficiente cantidad
de dinero en circulacion provoca
iliquidez en la economia restrin-
giendo los canales crediticios, lo
que conlleva no solo a elevar la tasa
de intereses, afectando los proyec-
tos de inversion sino que a la vez
contrae los gastos de consumo, lo
cual redunda negativamente en la
demanda global, en la oferta y en el
empleo. Es decir, se presenta un
cuadro recesivo. Y esto es, precisa-
mente, lo que ha venido acontecien-
do en nuestra economia, desde
luego sacrificando al maximo el po-
der de compra de la mayoria de la
poblaciéon. Por tanto, la politica
monetaria-cambiana ha servido pa-
ra acentuar la brecha redistributiva
del ingreso social.

De su lado, las continuas de-
valuaciones y el incontenible proce-
so inflacionario se han traducido en
un aumento constante de los pre-
cios, superior al aumento de los sa-
larios, lo cual significa que, en
términos reales, los salarios dismi-
nuyen y las ganancias del capital
aumenten; hecho monetario que
provoca una transferencia de valor
de la clase asalariada a la clase em-
presanal.
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En todo caso, mds alld de la
puesta en marcha de los instrumen-
tos monetarios mas usuales, como
la movilidad de los encajes legales,
las operaciones de redescuento, las
operaciones de mercado abierto,
tendientes a extraer liquidez del sis-
tema, lo que en si se ha provocado
€s una recesion prolongada de la
cual aun no salimos, pues se siguen
manteniendo politicas tendientes a
restringir la emisiéon monetaria y el
crédito, eliminar los subsidios, re-
ducir el gasto pablico, mantener
congelados los salarios reales y en
la prictica fomentar el desempleo
que busca su forma alternativa de

ser en el empleo callejero o infor-
mal.

Estas politicas han venido
respondiendo a la condicionalidad
impuesta por el Fondo Monetario
Internacional, que actia como por-
tavoz del capital financiero transna-
cionalizado que traslada la crisis
monetaria a nuestros paises via en-
deudamiento externo, altas tasas de
interés, liberalizacién de inversio-
nes, etc., lo cual acentia las taras
estructurales de nuestra sociedad

Como la politica del Fondo
Monetario Internacional obedece a
la 16gica del capital y las ganancias,
desde el punto de vista de la teoria,
parece que se opera una reduccion
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de la ciencia econdmica a la sola
teoria monetaria, por eso los “mo-
netaristas”’ campean, con los “Chi-
cago boys” a la cabeza,
abanderando ¢l modelo de econo-
mia de mercado y la llamada “mo-
dernizacién del Estado”, aunque
han entrado en estado de alerta por
la convulsién politica desatada en
la Venezuela de Carlos Andrés Pé-
rez, el giro antidemocrético del go-
bierno peruano, que por su lado
busca dictatorialmente imponer di-
cho modelo, y el ensanchamiento
de la corrupcién en paises que, co-
mo Brasil se sujetaron a los dicta-
dos fondomonetaristas.

Y es que la recesién que pa-
decen nuestros pueblos significa
pobreza, limitaciones, hambre, en-
fermedades. Y lo que es mi4s,
mientras se agudiza la recesién se
experimenta un mayor endeuda-
miento €n un movimiento circular
sin salida. Asi, si relacionamos el
monto de capital dinero que nos
prestan y el producto interno que
genera nuestros paises, veremos
que ese capital disminuye su rendi-
miento en términos de produccidn;
sin embargo, sigue ingresando a
nuestros paises porque a través de
elevados Intereses especulativos su
rendimiento les autoalimenta. El
Fondo Monetario Internacional
avaliza dicha disyuntiva y reafirma
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el esquema neointervencionista en
que se desenvuelve.

Lo cierto es que, en los ulti-
mos anos, se ha experimentado os-
cilaciones de las variables
financieras y monetarias, Como son
los activos financieros, las tasas de
interés y los tipos de cambio, asi
como de los flujos de capital entre
distintos paises.

Igual se han visto sometidos a
fuertes tensiones las relaciones 1n-
ternacionales entre paises deudores
y acreedores, el sistema bancario,
los mercados de capitales y los me-
canismos internacionales de pagos
y de cambios.

Por consiguiente, se busca es-
tabilizar el sistema financiero y mo-
netario, para lo cual, sin lugar a
dudas, se hace recaer el peso de la
crisis en los paises subdesarrollados
imponiendo politicas fondomoneta-
ristas.

Asi, en nuestro caso, las me-
didas sostenidas por los distintos
gobiernos no son mds que la acep-
tacion de esas politicas destinadas a
continuar actuando sobre las areas
monetaria, cambiaria, financiera,
fiscal y de_intercambio comercial.
Constituyen una politica de conti-
nuismo en el enfoque sobre el
“ajuste econémico”, que arrancé

ioseas OCTUBRE/1993

con el “programa de estabilizacion
de mayo de 1982”; continudé con
las “cartas de intencidén™ al FMI en
1983 y 1985; que profundizd con
las medidas neoliberales del 11 de
agosto de 1986; quedaron expresa-
das en el Plan de Emergencia Eco-
némica con las medidas del 30 de
Agosto de 1988 que dieron a luz el
“gradualismo”, para luego en 1991
aplicar medidas de ninischock que
convivieron con el gradualismo; pa-
ra finalmente, el 3 de septiembre de
1992, aplicar un plan macroecono-
mico de estabilizacidn a traves de la
imposicion de medidas traumaticas
o de shock.

En todos estos casos, apare-
cen las teorias que sustentan €l neo-
liberalismo, para las cuales se han
aplicado en lo esencial los mismos
arbitrios, por lo general de tipo
cambiario-monetario, se han utili-
zado idénticas medidas con €l pro-
posito de “corregir’ los
desequilibrios presentes en una eco-
nomia en Crisis.

Asi ha sido comun:

— Corregir el déficit fiscal
mediante el incremento de los pre-
cios de los combustibles y de las ta-
rifas de los servicios publicos,
disminucion de subsidios a los ali-
mentos, recortes del gasto publico,
elc.
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— Aplicacién de agudas res-
tricciones monetarias, crediticias,
fiscales, con el supuesto de conte-
ner la inflacion.

— Devaluacién monetaria, res-
tricciones de las importaciones y
apoyo a las exportaciones, bajo el
supuesto de corregir los desequili-
brios del comercio exterior.

— Alzas de las tasas de interés
y liberalizaciéon del mercado finan-
ciero, con el fin de reducir la brecha
ahorro-inversion.

— Liberalizaciéon de la inver-
s10n extranjera y apertura economica.

En términos generales, se ha
buscado la restriccién del consumo
de la poblacion y la demanda inter-
na y el deterioro del poder adquisi-
tivo de los salarios con el objetivo
de orientar los recursos hacia la in-
version en sectores productivos,
que permitan generar divisas para
el servicio de la deuda externa y au-
mentar la tasa de beneficio de los
empresarios.

En fin , la estabilidad macroe-
conomica, ha sido al parecer el ulti-
mo cometido de la aplicacion de
esas medidas. Los beneficiarios

han sido, son y serdn, desde luego,
los exportadores, importadores, in-
dustriales, inversionistas nacionales

y €xtranjeros.

OCTUBRE/1993

Como complemento, en los
ultimos tres afnos se implementa
una serie de reformas y se crean le-
yes en el ambito econémico que tie-
nen el objetivo de “adecuar” el
accionar de la economia a las nue-
vas exigencias que demanda la “ola
modemnizante” a nivel mundial y la-
tinoamericano, haciendo asentar su
preferencia en las de tipo monetario
-financiero como respuesta al pre-
dominio indiscutible del capital fi-
nanciero transnacionalizado.

Este proceso de leyes -refor-
mas que se destacan en lo moneta-
rio, fiscal-tributario, cambiario,
etc.; no son mas que probadas res-
puestas al reto que significa la
puesta en marcha de mercados am-
pliados que exigen procesos de des-
monte desgravatorio, del alza del
proteccionismo, en si de la apertura
comercial implicita en el documen-
to “Iniciativa Para las Américas”
apadrinado por Bush.

Todo esta situacién ligera-
mente enunciada, tendria que ver
con una concatenacién de hechos
negativos a nivel hegemoénico, pero
que a la final desembocan y descar-
gan en los paises subdesarrollados
todos sus efectos nocivos, que res-
ponderia a la implementacion de un
modelo global de funcionamiento
que asegure la reproduccién del ca-
pital.
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Supuestamente estamos asu-
miendo que se trata de implementar
un modelo a nivel continental, cuyo
basamento econdémico seria la defi-
nicién de'una politica monetaria
que logre que sus variables (precios
de mercados, emision, oferta mone-
taria, etc) sean los conductores de
la tendencia neoliberal apadrinada
por el FMI y el BM.

Sin embargo, por lo general,
los modelos econdmicos son Cons-
trucciones tedricas que muchas de
las veces confrontan realidades dis-
tintas y en el entorno real de una
sociedad no pueden caber experi-
mentos impositivos de otras latitu-
des. Por eso, mds bien se estaria
hablando de procesos econémicos
como las fases sucesivas de un fe-
némeno pero como hechos reales
de la economia, como respuesta a
un ordenamiento y a un establis-
ment estructural que habra que
cambiar. Es decir, se¢ mezclan ele-
mentos coyunturales y estructurales
que, en el fondo receptarian dentro
de un proceso las tendencias neoli-
berales como los puntos mas visi-
bles de un ordenamiento economico
mundial hegemonizado por el capi-
tal financiero internacional.

Este nuevo ordenamiento
econémico, por tanto tendra su base
tedrica de sustentacion en Friedman
y sus seguidores, cuyos esquemas
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de explicacién son distintos a los
enfoques keynesiano y estructura-
lista. En su vision latinoamericana
arriba a la conclusion de que la ba-
se del crecimiento radica en 1mpo-
ner las reglas del libre mercado, el
libre juego de oferta y demanda sin
interferencias del aparato estatal, un
régimen de competencia, olvidando
las tendencias monopolicas de
nuestras economias y por lo mismo
la imposibilidad de llevar a la prac-
tica la regulacion y ajuste de los
precios y los salarios, segun ellos
sostienen. Lo mads importante de
los neoliberales parece descansar en
la propuesta de que un pais debe
orientar su produccion hacia aque-
llos productos que demuestran ven-
tajas comparativas, lo cual significa
costos bajos y competitividad inter-
nacional; pero también se olvidan
de lo secular de nuestras produccio-
nes siempre “‘comparativas’ en ma-
terias primas. En fin, los neoli-
berales y quiza con uno de sus
planteamientos monetarios mas
fuertes, sostienen que los precios
depende exclusivamente de las va-
riaciones de los factores moneta-
rios, por consiguiente la politica
monetaria debe convertirse en el
principal mecanismo de control de
precios y por ende de la inflacion.
Esta concepcion la ha adoptado in-
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tegramente el FMI y el BM para
Imponer en nuestros paises los con-
sabidos “programas de ajuste” que
han apuntado a la restriccion del
gasto publico, liberalizacién de pre-
C108, privatizaciones, aperturismo
internacional, apertura al capital ex-
tranjero y, como contrapartida,
congelamiento de salarios.

Las continuas devaluaciones,
las fuertes alzas de las tasas de inte-
rés,la acelerada carrera inflaciona-
ria, la pérdida del poder adquisitivo
del sucre; en silas practicas mone-
tarias y de estabilizacién vienen
siendo desde hace mas de una déca-
da el condicionamiento al Fondo
Monetario Internacional, so pretex-
to de la renegociacion de la deuda
externa, dejando de lado la acucian-
te realidad social.

No es de sorprenderse, por
tanto, que el gobierno de Duran Ba-
11én haya llegado hasta el shock,
buscando reducir la inflacién a co-
mo de lugar; pero en el fondo de lo
que se trata es de buscar recursos
suficientes para cubrir los pagos
que demanda la deuda publica y la
ya sucretizada, que se reflejan en
un cuantioso déficit fiscal, por un
lado, y por otro, hacer “méritos”
para que los organismos y la banca
internacional otorguen préstamos
frescos. En todo caso, son las ma-

yorias nacionales quienes, como
siempre, pagardn las consecuencias
de los modelos micro o macroeco-
nomicos que surgen como un tribu-
to a un proceso modernizador que
lo dnico que persigue es desmante-
lar los estados nacionales para con-
vertirlos, bajo las leyes del
mercado, en empresas privadas, cu-
ya cupula dirigente ya no serd la
tecno-burocracia sino la gerencial-
administrativa.

Notas:

1/ Revista "Economia”™ No. 89, Instituto de In-
vestigaciones Economicas, junio de 1992,
Manejo de Politicas Econémicas en Ecua-
dor: Economia Politica del Control Moneta-

no, Arnoldo Camacho.

2/ Fnedman Milton, Ensayos sobre Economia
Positiva, ed. Gredos, S. A., Madrid, 1967,

p. 2.

3/ ILDIS, CEPLAES, ECUADOR, Analisis de
Coyuntura, No. 4, 1992, p. 15.

4/ lbid, Fedman, p. 86.
5/ Ibid, ILDIS, CEPLAES, pp. 115, 116.

6/ Ibid, lIE, UC., Revista Economia No. 89, p.
58.

7/ lbid, Fnedman, pp. 131, 132, 133.

8/ CONADE, Analisis de Coyuntura, ano 2, 22-
“IV-92, p. 14.
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LA RECESION DE LA BANCA
PRIVADA ECUATORIANA

I. INTRODUCCION

Los recursos para financiar la
inversion provienen de dos fuentes:
el ahorro interno como elemento
fundamental y el externo, como ele-
mento complementario. La Banca
desempefia un papel de suma im-
portancia al captar el ahorro interno
y canalizarlo, mediante la conce-
sién de préstamos, a las actividades
mas dindmicas y rentables de la
economia. De esta forma, los ban-
cos se han transformado en los ulti-
mos afios de simples intermediarios
de recursos en poderosos agentes
que fomentan el crecimiento de la

economia.

eSS 6]

Isaias Campana C. y
(Galo Viteri Diaz

De otra parte, desde princi-
pios de la década del ochenta, ¢l
sistema financiero internacional se
caracteriza por un sistematico pro-
ceso de desregulacién, internacio-
nalizacion del financiamiento €
incorporacion de los ultimos avan-
ces de la tecnologia. A medida que
se fue desarrollando la liberaliza-
cién, se fue acentuando la compe-
tencia entre los bancos de diversa
nacionalidad.

En este contexto ha venido
funcionando al sistema bancario
ecuatoriano. De ahi que, uno de los
objetivos basicos del presente tra-
bajo consiste en demostrar los bajos
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niveles de profundizacién financie-
ra que se dan en el pais, asi como
verificar que en la 1ltima década la
banca comercial se sumergié en
una profunda recesion.

También se analizan el entor-
no macroecondmico nacional y la
concentracion bancaria y crediticia
y las principales relaciones finan-
cieras de la banca privada.

Adicionalmente, se describe
el proceso de desregulacidon finan-
ciera que se viene produciendo en
el pais, a través del andlisis de la
politica crediticia del Banco Cen-
tral, la politica de tasas de interés y
el manejo del encaje legal.

Finalmente, se examina la re-
forma del Sistema Financiero Na-
cional y se plantean algunas
medidas concretas tendientes a for-
talecer el sistema bancario, a fin de
que se torne mas competitivo y efi-
ciente y pueda enfrentar con éxito
los procesos de integracion econd-
mica.

I[I. ENTORNO MACRO
ECONOMICO NACIONAL

LLa economia ecuatoriana des-
de 1nicios de la década del ochenta
enfrentd serios desequilibrios ma-
croeconOomicos resultantes de la
conjuncion de factores externos e
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internos. El Banco Central destaca
entre los de origen externo a la baja
de los precios del petréleo en el
mercado internacional, el cierre del
crédito proveniente de la banca pri-
vada internacional, el incremento
de las tasas de interés externas y el
deterioro de los términos de inter-
cambio. Senala también que estos
factores agravaron y tornaron insos-
tenibles problemas internos que se
venian gestando desde afnos anterio-
res, como son el desequilibrio del
sector fiscal y, basicamente, el dete-
rioro de la Balanza de Pagos, hecho
que se reflejo en una drastica dismi-
nucion de la Reserva Monetaria In-
ternacional.

Ante esta critica situacién los
gobiernos de Osvaldo Hurtado, Fe-
bres Cordero y Rodrigo Borja, se
vieron obligados a la aplicacién de
una serie de “politicas de ajuste”
bajo el “asesoramiento” y “control”
del Fondo Monetario Internacional,
encaminados a corregir los desequi-
librios de la economia en crisis, pe-
ro que en realidad se orientaron a
generar los recursos suficientes pa-
ra satisfacer el pago de la deuda ex-
terna, lo que condujo a un agra-
vamiento de los problemas que se
pretendia resolver.

Estas politicas de ajuste se ca-
racterizaron por dos tendencias fun-
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damentales: por una parte, las ten-
dencias liberalizantes, que tenian
por objeto hacer que el proceso
econémicoesté cada vez, en mayor
medida, bajo las reglas del juego
del mercado; y, por otra parte, la
bisqueda de la estabilidad, cuyo
objetivo central era la necesidad de
frenar y controlar el proceso infla-
cionario.

Respecto al instrumental utili-
zado, los tres gobiernos emplearon
en lo esencial medidas similares: 1)
Corregir el déficit fiscal mediante
el incremento de los precios de los
combustibles y de las tarifas de los
servicios publicos, eliminacion de
subsidios a los alimentos y recortes
del gasto publico, sobre todo en el
drea social como educacion, salud y
vivienda ii) Aplicacién de agudas
restricciones monetarias, crediticias
y fiscales, con el supuesto de corre-
gir la inflacidn; ii1) Devaluacion
monetaria, restriccion de las impor-
taciones y apoyo a los exportadores
en el supuesto de corregir los dese-
quilibrios del comercio exterior; 1v)
Alzas en las tasas de interés y libe-
ralizacién del mercado financiero
con el fin de reducir la brecha aho-
rro-inversion. En términos genera-
les, se buscé la restriccion del
consumo dé la poblacién y la de-
manda interna a través del comun
de las medidas indicadas y el dete-

GCTU'BRE/ 1993

rioro del poder adquisitivo de los
salarios con el objetivo de orientar
los recursos hacia la inversion en
sectores productivos que permitan
generar divisas para el servicio de
la deuda externa y aumentar la tasa
de beneficio de los grandes empre-
sar10s. (1)

Es preciso sefalar tambi€n
que durante los dltimos anos se han
realizado en el pais un conjunto de
reformas legales y economicas ten-
dientes a conseguir la moderniza-
cion de su economia para poder
enfrentar el desafio de la apertura
de su mercado hacia las corrientes
de inversion € intercambio comer-
cial y una insercién mds competiti-
va en la economia internacional,
buscando la disminucion de la in-
tervencion estatal en la economia,
de manera que el sector privado se
constituya en el motor de desarro-
llo. Asi tenemos: la Ley de Reégi-
men Tributario Interno; la Reforma
Arancelaria; la nueva Ley de Mine-
ria; las reformas al Codigo de Tra-
bajo; la Ley de Contratacion
Laboral a Tiempo Parcial; 1a Ley de
Maquila; la Ley de Zonas Francas;
la nueva Ley de Régimen Moneta-
rio; la creacion de PETROECUA-
DOR, en reemplazo de CEPE; la
transformacion del BEDE en Banco
del Estado; la reestructuracion y ca-
pitalizacion de la Corporacién Fi-
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nanciera Nacional; la Ley de Facili-
tacion de las Exportaciones; la Ley
de Presupuestos del Sector Piblico;
las reformas al Régimen Comiin de
Tratamiento a los Capitales Extran-
jeros; la Ley del Mercado de Valo-
res, y, la Ley de Modemnizacion del
Estado. Actualmente, se tramitan en
el Congreso Nacional otra serie de
leyes esenciales encaminadas a for-
talecer el proceso de modernizacién
en que se halla empenado el pais.

III. LA RECESION DE LA
BANCA PRIVADA

1. PROFUNDIZACION FINANCIERA

La profundizacion financiera
se utiliza para cuantificar la impor-
tancia de la intermediacién finan-
ciera en una economia, relacio-
nando las principales variables fi-
nancieras con el Producto Interno
Bruto (PIB). Segin Arnoldo Ca-
macho: “La profundizacion finan-
ciera estd asociada con un proceso
en el cual la importancia de los
agregados financieros crece mas ra-
pidamente que la de los reales”. (2)

El coeficiente de ahorro total
del sistema financiero nacional res-
pecto al PIB, en 1982, fue del 5.6
por ciento; en 1987 subid al 13.6
por ciento y en 1992 descendié al
11.9 por ciento. Este coeficiente,
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que muestra la magnitud relativa
del ahorro interno de una economia,
se situa en niveles bajos, incluso
comparados con otras economias de
desarrollo similar a la ecuatoriana.
Esta situacién puede ser atribuida
principalmente al elevado monto de
la deuda externa que condujo a que
una significativa proporcion del
ahorro interno tenga que dirigirse a
cubrir el servicio de dicha deuda.
Ademas, el deterioro de la econo-
mia nacional generé una creciente
fuga de capitales al exterior.

Al examinar el coeficiente
entre las captaciones de recursos
del sistema bancario y el PIB, ob-
servamos que este coeficiente des-
ciende del 12.6 por ciento en 1982
al 11.2 por ciento en 1992, Este
comportamiento significa un menor
dinamismo por parte de las entida-
des bancarias en la bisqueda de
fondos del piblico; y, la presencia
de otras instituciones del sistema fi-
nanciero en el mercado, tales como
las companias de intermediacién fi-
nanciera, que se crearon a lo largo
de los ultimos anos, captando buena
parte de los recursos.

El coeficiente de los pasivos
bancarios con el PIB, registra un
comportamiento diverso. En efec-
to, dicho coeficiente, en 1982, fue
del 34.8 por ciento, en 1983 sube al
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40.1 por ciento y, en 1992, baja al
20.1 por ciento. A su vez, el coefi-
ciente de la cartera de los bancos
con relacién al PIB, sube del 20.8
por ciento en 1982 al 23.8 por cien-
to en 1984 y luego desciende al
10.4 por ciento en 1992. Esta me-
nor participacién de la banca priva-
da en la concesi6on de financia-
miento se explicaria por el apareci-
miento de nuevas instituciones fi-
nancieras que comenzaron a otorgar
préstamos a través de mecanismos
mucho mads rentables, como el sis-
tema leasing. (Ver cuadro # 1).

2. EVOLUCION DE LA BANCA
PRIVADA

El sistema bancario comercial
se desarrollé significativamente en
la década del setenta, como COnse-
cuencia del boom petrolero, que ge-
nerd ingentes recursos monetarios
~ para la economia nacional. El Esta-
do, a través del Banco Central del
Ecuador, suministré financiamiento
subsidiado a las instituciones finan-
cieras que crecieron en forma des-
proporcionada en relacion a las
demandas de nuestra economia.

Mientras en México, a media-
dos de 1985, operaban 20 bancos
comerciales, en el Ecuador, a la
misma fecha, funcionaban 32 ban-
cos, cuatro de los cuales eran filia-
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les de bancos extranjeros. La legis-
lacién vigente en el pais no permi-
tia que los bancos posean acciones
en empresas industriales y comer-
ciales, razon por la cual promovie-
ron la constitucién de companias
financieras, que sirvieron como
puente entre el capital bancario y el
capital industrial.

Como anotamos, la caida de
los precios de los principales pro-
ductos de exportacién, el servicio
cada vez mds creciente de la deuda
externa y los programas de ajuste
impuestos por los organismos inter-
nacionales, provocaron el deterioro
de la situacién economica del pais.
Bajo esta consideracion, si bien tan-
to activos como pasivos de los ban-
cos privados crecieron en la ultima
década, en términos reales se pro-
dujo un descenso significativo.

Los activos de los bancos pri-
vados, en sucres de 1982, bajaron
de 155.727 millones de sucres en
1982 a 119.797 millones a fines de
1992. Los pasivos, en €l mismo pe-
riodo, cayeron a 144.706 millones
de sucres a 82.109 millones. A su
vez, las utilidades descendieron de
1.831 millones de sucres a 1.316
millones. El volumen de crédito
pasO de 86.429 millones de sucres a
53.655 millones. (Ver cuadro # 2)
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Estas cifras que corresponden
a los principales indicadores de los
estados financieros, nos permiten
concluir que la banca privada en la
altima década se sumergié en una
profunda recesion.

IV. CONCENTRACION
BANCARIA Y CREDITICIA

Aunque en el Ecuador operan
un numero relativamente grande de
instituciones financieras, cinco ban-
cos concentran la mayor parte de
las operaciones activas y pasivas.
Efectivamente, en 1992, los Bancos
Pacifico, Filanbanco, Pichincha,
Continental y Popular poseian mas
del 46 por ciento del total de los ac-
tivos, suministraban alrededor del
46 por ciento de la cartera de crédi-
to, les pertenecia el 47 por ciento
del patrimonio y obtuvieron el 32
por ciento de las utilidades.

Debe destacarse, en forma
critica, el problema de la concentra-
cion. En primer lugar, hay una con-
centracion de control de capitales, y
no solo de bancos sino de sistemas
financieros globalizados. Todo el
sistema bancario privado estd con-
trolado por no mds de 200 perso-
nas. Hasta hace pocos anos, la
banca privada ecuatoriana podia in-
cluso ser denominada como banca
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familiar, porque practicamente cada
banco estaba asociado al control de
una o mas familias determinadas.
Hoy si1 bien esta situacién persiste,
el control familiar se ajerce a través
de personas juridicas que son pro-
pietarias de los bancos. En algunos
de ellos un sélo accionista controla
la mayoria de las-acciones; en la
mayor parte de los bancos la mayo-
ria de las acciones esta controlada
por no mas de 10 accionistas. Fue-
ra de este proceso de concentracion,
existe otro asociado a las empresas
relacionadas con un banco determi-
nado. La mayor parte de los crédi-
tos de la institucién bancaria fluye
hacia las empresas del grupo res-
pectivo. De esta manera, ademas
del control monopdlico del crédito
implicito en esta estructura, surge el
problema de la vulnerabilidad de
los bancos frente al desempeno del
grupo en su conjunto. Existe adi-
cionalmente un cruce de capitales y
de crédito entre las distintas entida-
des. (3)

A este respecto Arnoldo Ca-
macho dice: “El proceso de forma-
cion de grupos genera efectos
economicos indeseables. Entre
ellos, cabe destacar la concentra-
cion de recursos canalizados a tra-
vés de los intermediarios espe-
cializados hacia individuos o em-
presas del grupo por ejemplo, los
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denominados préstamos relaciona-  solvencia de la mayoria de las enti-
dos. En el caso ecuatoriano, se cree  dades bancarias para cumplir con
que hasta un 70 por ciento de la  sus obligaciones financieras ante
cartera de algunos intermediarios  los acreedores extranjeros. En los
estd concentrada en manos del gru-  aiios siguientes, dicho coeficiente
po econémico al que pertenece, con  se recupera levemente, al pasar del
lo que se concentra el riesgo y se 4.3 por ciento en 1986 al 6.5 por
compromete la estabilidad financie-  ciento en 1992.

ra de la institucion’ (4). 53 ;
(4) .a relacidn cartera total/depo-

sitos bajo del 164.6 por ciento en
1982 a 92.9 por ciento en 1992. El
descenso significativo de este indi-
cador se explica por la politica cre-
diticia del Banco Central, que se
orienté a reducir la dependencia de
los bancos privados de los recursos
subsidiados del Instituto Emisor.

La concentracién del crédito
en empresas que estaban relaciona-
das con los directivos y/o accionis-
tas fue precisamente una de las
causas que determiné la quiebra del
Banco La Previsora. EIl Estado se
hizo cargo de su administracion, in-
virtié ingentes capitales y una vez
que logré rehabilitarlo, lo transfiro El indice de la cartera venci-
al sector privado. Del mismo mo-  da/cartera total, bajé del 14.4 por
do, la quiebra del Banco de Des-  ciento en 1982 al 10.7 por ciento en
cuento tuvo su origen en la 1988 y, afios mas tarde, cae al 5.4
concentracién del crédito en deter-  por ciento en 1992.
minados grupos de empresas que

. : La rentabilidad, medida a tra-
estaban vinculados con los intereses

vés de la relacion utilidades/capital

G IRpa, pagado, fue del 24.7 por ciento en
1982, subié al 35.0 por ciento en

V. ANALISIS DE LAS 1989 y al 39.7 por ciento en 1991,
PRINCIPALES RELACIONES  para descender drdsticamente al
FINANCIERAS 16.9 por ciento en 1992. En conse-

cuencia, la rentabilidad en la Gltima

La relacién capital pagado/ac-  década estuvo por debajo de la tasa

tivo total tuvo un comportamiento  de inflacion. A su vez, la relacion
decreciente al pasar del 4.8 por  entre las utilidades y los activos to-
ciento en 1982 a 3.2 por ciento en  tales, que muestra la eficiencia de
1985, como consecuencia de la in- la banca al hacer rendir sus activos,
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baja del 1.2 por ciento en 1982 al
0.8 por ciento en 1985, pero luego
se recupera al subir del 1 por ciento
en 1986 al 2.4 por ciento en 1991,
para finalmente disminuir al 1.1 por
ciento en 1992. Este descenso sig-
nifica que los bancos poseen una
gran cantidad de activos improduc-
tivos que no son puestos a trabajar.

La baja rentabilidad de la
banca privada ecuatoriana se le atri-
buye a la permanente intervencion
de las autoridades de supervisién, a
las limitaciones impuestas a su ex-
pansion o, en general, al conjunto
de reglamentaciones existentes para
el control del sistema bancario. Es-
ta baja rentabilidad sirve para justi-
ficar la prdctica bancaria de los
negocios colaterales o vinculados.
De hecho, como parece absurdo
que en el sector bancario la tasa de
ganancia sea muy inferior a la tasa
de inflacion, se establece la prictica
de aceptar el “pecado permisible”
del negocio colateral, donde se ge-
neran utilidades no declaradas. (5)

Al analizar la relacién gastos
financieros/ingresos totales, se ob-
serva un incremento significativo,
al pasar del 33.6 por ciento en 1982
al 60.5 por ciento en 1992. Este au-
mento se explica por el incremento
sistematico de los depdsitos y por la
adquisicion de valores, entre otros

factores. Por su parte, la relacién
gastos administrativos/ingresos to-
tales cae sustancialmente del 53.3
por ciento en 1982 al 33.5 por cien-
to en 1992. Esto significa que los
bancos en los iltimos afos gastaron
menos en personal y en publicidad,
los gastos administrativos de mayor
importancia. (Ver cuadros # 3 y # 4)

VI. LA DESREGULACION
FINANCIERA

La politica monetaria en el
Ecuador se orientd a incentivar el
desarrollo del sistema financiero a
través del financiamiento subsidia-
do del Banco Central, de la fijacién
de las tasas de interés, etc., aunque
la sobreproteccién condujo a que
este se vuelva ineficiente y poco
competitivo.

1. POLITICA CREDITICIA DEL
BANCO CENTRAL

Los bancos privados se bene-
ficiaron significativamente de los
recursos financieros que les sumi-
nistraba el Banco Central a tasas de
interés por debajo de la tasa de in-
flacién, a tal punto que llegaron a
convertirse en altamente depen-
dientes del Estado para realizar sus
Operaciones.

El Estado mediante redes-
cuentos, anticipos y aceptaciones
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bancarias entregd ingentes recursos
a los bancos privados en las déca-
das del setenta y ochenta. En 1975,
el Banco Central suministr recur-
sos por 9.200 millones de sucres a
la banca privada; en 1982, subio a
31.500 millones y, en 1985 a
78.479 millones de sucres. En este
ultimo ano, los bancos que mayor-
mente se beneficiaron fueron: Paci-
fico, Filanbanco y Popular.

Al relacionar los recursos que
recibfan del Banco Central con los
préstamos que concedian los ban-
cos privados, en 1985, se obtenian
los siguientes indicadores: por cada
sucre de crédito que otorgo el Ban-
co Industrial y Comercial (ya liqui-
dado), 76 centavos provenian del
Instituto Emisor; del total de présta-
mos que concedioé el Banco de Gua-
yaquil, mds de la mitad se
originaban en el Banco Central.
 Los bancos extranjeros también se
beneficiaron de los recursos del Es-
tado. En efecto, por cada sucre de
crédito que suministré el Banco de
América, 56 centavos provenian del
organismo ejecutor de la politica
monetaria. (6)

En el primer quinquenio de
los afios 80, el gobierno del Presi-
dente Hurtado “‘sucretizé” la deuda
externa privada ante los acreedores
extranjeros, por lo cual el Estado
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asumio las obligaciones en divisas
y las pérdidas por concepto de ries-
go cambiario. Las principales insti-
tuciones financieras que Se€
beneficiaron con esta medida fue-
ron: Citibank 50 millones de doéla-
res; Pacifico, 29.9 millones;
Continental, 17.3 millones; Andes
3.8 millones; Progreso, 3 millones;
Descuento, | millon; y, Pichincha,
950 mil dolares.

Anos mds tarde, muchas de
las instituciones financieras que se
beneficiaron con la sucretizacion,
hoy en dia aparecen como tenedo-
res de papeles de la deuda externa,
adquiridos en los mercados interna-
cionales a precios equivalentes al
12 y 15 por ciento de su valor no-
minal. Entre las instituciones fi-
nancieras que poseen papeles de la
deuda externa se pueden citar: Citi-
bank, 218 millones de dodlares; Pa-
cifico, 5.3 millones; Continental,
3.2 millones; Progreso, 6 millones;
y, Pichincha, 25.5 millones. Com-
panias financieras extranjeras, que
tienen filiales en el Ecuador, tam-
bién, poseen papeles de la deuda
externa, tales como Banque Pari-
bas, 25.5 millones de dolares; Fi-
nanciera Sudamericana, 25.7
millones; Banco Cafetero, 3.2. mi-
llones, entre otras.

Aunque en los ultimos anos,
la banca privada fue adquiriendo
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mayor autonomia de los recursos
del Estado, es licito afirmar que se
desarroll6é bajo sus alas protectoras.
Hoy en dia, en vez de procurar in-
corporar tecnologia moderna para
que se conviertan en m4s eficientes
y competitivos, en gran medida los
bancos privados se han concentrado
en realizar operaciones eminente-
mente especulativas.

2. POLITICA DE TASAS DE INTERES

Durante los afios setenta exis-
t16 en el pais una politica monetaria
que desalentd el ahorro interno,
pues los topes fijados a los tipos de
Interés sobre los depositos y los
préstamos dieron lugar a una movi-
lizacion deficiente de los recursos
INternos y su escasez solamente se
pudo suplir mediante un agresivo
endeudamiento publico y privado
de origen externo. Posteriormente,
la situacion econdémica y financiera
del pais y la contraccion de los cré-
ditos externos hicieron que las au-
toridades consideren a las tasas de
interés como una de las herramien-
tas mas utiles para instrumentar una
nueva politica monetaria y financie-
ra, acorde con la realidad nacional.
Asi, se puede afirmar que en 1982
S€ 1nici0 un nuevo y moderno ma-
nejo de las tasas de interés en el
pais, basado en el criterio de que
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una politica de tasas de interés rea-
les positivas significa asignar “pre-
cios reales” al uso del dinero, y
constituye un paso importante para
desarrollar un sector que cumpla su
papel de financiador del desarrollo
nacional. (7)

En efecto, a principios de
1982 se modificé la estructura y
composicion de las tasas de interés
en el pais, con la finalidad de esti-
mular el ahorro interno e incremen-
tar los recursos para el
financiamiento de inversiones a
mediano y largo plazos. Se fijo la
tasa basica, en 12 por ciento anual
y, a partir de ésta, se determinaron
todas las demds, en funcién del pla-
Zo, destino, uso y riesgo del crédito:
asi como de la situacién econémica
nacional e internacional. La tasa de
interés convencional, civil o mer-
cantil, se f1)6 en 15 por ciento, y la
tasa de interés para depdsitos de
ahorro en 12 por ciento. (8)

Luego, en el mes de marzo
de 1983 la Junta Monetaria estable-
Ci0 una tasa bdsica, que correspon-
dia a la tasa minima fijada para los
depositos de ahorro de las institu-
ciones bancarias y financieras, res-
pecto de la cual se movia toda la
estructura de tasas de interés. Di-
cha tasa fue fijada en 13 por ciento
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y la tasa de interés legal, conven-
cional (civil o mercantil), en 16 por
ciento. En octubre, se fijé en el 16
por ciento anual la tasa minima de
interés para operaciones pasivas y
en el 19 por ciento anual la tasa ma-
xima de interés convencional para
operaciones activas, exceptuandose
de este limite las operaciones prefe-
renciales realizadas por los bancos
e instituciones financieras que de-
vengaban hasta el 16 por ciento de
interés anual. “Con las modifica-
ciones efectuadas hasta esa fecha se
estaba anunciando a los agentes
economicos que el sistema de tasas
de interés experimentaria modifica-
ciones en el corto plazo, a fin de
emprender el camino hacia un siste-
ma de tasas reales positivas™. (9)

En junio de 1984 nuevamente
se elevaron las tasas de interés, fi-
jando la tasa legal y la tasa maxima
" convencional para operaciones acti-
vas en el 21 por ciento y en 18 por
ciento la tasa minima para las dife-
rentes operaciones pasivas.

En noviembre de este mismo
ano, las tasas activas y pasivas fue-
ron aumentadas en dos puntos ex-
ceptudndose del limite maximo de
tasas de interés para operaciones
pasivas a las polizas de acumula-
cién, con un monto minimo de 1 mi-
llé6n de sucres y a un plazo minimo
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de 90 dias, y a los certificados f1-
nancieros de compaiias financieras
con un monto minimo de 1 millon

de sucres y a un-plazo minimo de
270 dias.

La captacion de recursos a
través de las poélizas de acumula-
cion y los certificados financieros a
tasas de mercado, tuvo como pro-
p6sitos fundamentales los siguien-
tes: (10)

i) Reconocer una realidad que
venia prevaleciendo en el
pais al margen de la ley a tra-
vés del mecanismo conocido
como ‘“fondos de terceros” o
“mercado extrabancario’;

ii) Canalizar mas eficientemente
el ahorro nacional mediante
las instituciones financieras,
eliminando asi la “desinterme-
diacion financiera” y optimi-
zando la asignacidon de
recursos hacia la inversion;

iii) Desarrollar el mercado nacio-
nal de capitales y obtener
una adecuada informacion del
total del crédito concedido
a cada uno de los agentes del
sistema;

iv) Controlar el riesgo de las insti-
tuciones financieras y reducir
la proliferacion de grupos pa-
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rabancarios no preparados pa-
ra manejar técnicamente in-
gentes recursos del pais; vy,

v) Proporcionar un mecanismo pa-
ra “educar” al mercado y a
Sus participantes con un siste-
ma de tasas variables de inte-
res.

Posteriormente, en agosto de
1986, para continuar con el proceso
de liberacién del sistema de tasas
de interés y buscando que el siste-
ma financiero tenga una menor de-
pendencia del Banco Central, se
establecio en el pafs un nuevo siste-
ma de libre contratacion en lo que
se refiere a préstamos de los bancos
con recursos provenientes de depo-
sitos de ahorro, plazo y pdélizas de
acumulacion. (11) De esta manera,
se permitid que el mercado del di-
nero sea el que fije el costo del di-
nero, renunciando el Estado su
capacidad para determinar las tasas
de interés del sistema financiero

privado. (12)

LLas medidas adoptadas en
1987 elevaron las tasas de interés
de las operaciones activas y de re-
descuento con recursos externos,
ubicandolas en 28 y 23 por ciento,
respectivamente. Las tasas para las
operaciones preferenciales, tanto la
activa como la de redescuento, se
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fijaron en 23 y 18 por ciento, en su
orden. Igualmente se establecié
una diferencia entre las tasas de in-
terés legal y convencional de 5 pun-
tos que se mantuvo hasta julio de
1989. Adicionalmente se incremen-
t0 la tasa de interés pasiva para las
operaciones con emisién de Bonos
de Fomento y titulos hipotecarios al
23 por ciento. (13)

En agosto de 1988, el gobier-
no socialdemocrata que iniciaba su
gestion, procedié a implantar una
nueva politica de tasas de interés,
que a través de una mayor selectivi-
dad buscaba contribuir a combatir
la 1nflacion. Esta politica contem-
plo el mantenimiento de tasas de in-
terés menores en favor de la
agricultura, pequena industria, arte-
sania y FODERUMA. (14) Se de-
termino que el margen para un
intermediario financiero en las ope-
raciones de crédito no podrd exce-
der de 19 puntos porcentuales sobre
la tasa pasiva nominal pagada en li-
bretas ordinarias de ahorros por ese
intermediario financiero, en la fe-
cha de contratacion del crédito. Pa-
ra efectos de la tasa pasiva
mencionada, los bancos, companias
financieras y ademds intermediarios
financieros que tengan secciones de
ahorro tomardn como referencia la
tasa de ahorros promedio pagada
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por los 5 bancos de mayor capital y
reservas del pais.

En realidad, con la politica
descrita se pretendia disminuir el
interés de los préstamos domesticos
y atenuar las presiones inflaciona-
rias derivadas de los altos costos fi-
nancieros, al tiempo que crear
incentivos adicionales para generar
mads ahorro interno, en especial al
proveniente de las pequenas y me-
dianas unidades econdmicas supe-
ravitarias. (15)

En 1989, acorde con el objeti-
vo de disminuir la dependencia de
los intermediarios financieros pri-
vados respecto del crédito del Ban-
co Central, 1a autoridad monetaria
mantuvo una politica de tasas de in-
terés, con la que trat6é de generar un
crecimiento importante del ahorro
interno, a la par que desalentar la
especulacion y el desvio del crédi-

to. (16)

Bajo esta premisa se modifico
la estructura de tasas del Banco
Central, pues se elevaron del 11 al
20 por ciento las tasas que se apli-
can al sector piblico y al FODE-
RUMA, y del 18 al 27 por ciento
las tasas de _redescuento de las ope-
raciones preferenciales y de las
Aceptaciones Bancarias y los crédi-
tos confirmados. Para el redes-

cuento de operaciones generales
con recursos del Banco Central y
para créditos extraordinarios a insti-
tuciones bancarias y financieras se
incremento la tasa del 21 al 31 por
ciento, estableciéndose, ademads, un
recargo de hasta 4 puntos que lo de-
terminaria la Junta Monetana, en el
caso de los anticipos. La tasa de las
operaciones activas preferenciales
se incrementd al 32 por ciento.

En julio de 1989 se elevaron
nuevamente los porcentajes de las
tasas de interés legal y convencio-
nal fijdindolas en 32 y 36 por ciento,
rigiendo un margen de 4 puntos en-
tre estos porcentajes. Adicional-
mente se efectuaron ajustes a la tasa
que cobra el Banco Central en las
Aceptaciones Bancarias ubicandola
en 33 por ciento, y al porcentaje so-
bre las operaciones pasivas con
emision de titulos, fijdndolas en 32
por ciento para Bonos de Fomento
y Titulos Hipotecarios y en 36 por
ciento para el resto de papeles del
sector financiero privado. Se deter-
mind, que en los anticipos extraor-
dinarios de entidades sometidas a
programas de estabilizacion se co-
brard la tasa maxima de libre con-
tratacion mas un recargo del 4 por
ciento. En cuanto a las operaciones
activas se elevaron al 36 por ciento
los porcentajes de las preferenciales
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con recursos del Banco Central y
con recursos externos destinados a
la agricultura y vivienda. (17)

La Junta Monetaria efectué
en el transcurso del ano 1990 nue-
vos ajustes al sistema de tasas de
interés para adaptarlas en las condi-
ciones prevalecientes en el mercado
financiero. Asi, se elevé en 3 pun-
tos porcentuales la tasa de interés
legal y la convencional, situdndolas
en 35 y 39 por ciento, respectiva-
mente. En este nivel se fijaron las
tasas de interés que cobra el Banco
Central en las operaciones que rea-
l1za en el sector piiblico, en los anti-
CIpos extraordinarios por emer-
gencia financiera, en las operacio-
nes preferenciales con recursos del
Instituto Emisor, asi como con fon-
dos externos destinados a la agn-
cultura y vivienda, y con emision
de titulos valores. En cuanto a la
captacion de recursos con emision
de obligaciones, la Junta Monetaria
unificé el plazo minimo de emision
en 30 dias tanto para las polizas de
acumulacion como para los certifi-
cados financieros. En forma adi-
cional, se determindé que las
operaciones o dividendos que cai-
gan en mora se liquidardn desde su
vencimiento a la tasa que resulte de
agregar 17 puntos porcentuales a la
base referencial que publica el Ban-
co Central, mas el correspondiente
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recargo por mora, y se precisd que
la tasa de interés sobre créditos es-
peciales a instituciones que se aco-
jan a programas de estabilizacién
no podra ser infenor al 39 por cien-
to ni1 superior a la tasa maxima de
libre contratacion méds de 4 puntos,
tomando en cuenta el crédito de la
Superintendencia de Bancos. (18)

Durante 1991 la Junta Mone-
taria manejo el criterio de que la vi-
gencia de tasas de interés positivas,
en términos reales, estimula el cre-
cimiento del ahorro financiero insti-
tucional interno, destinado a
financiar la inversion productiva.
En este sentido, se continu® ajus-
tando, de modo gradual, las tasas
aplicables a operaciones del Banco
Central en los créditos que concede
el sector publico y el sector priva-
do: del 39 por ciento registrado el
primero de enero fueron, en julio,
15 puntos mas altos a la menor base
referencial del sistema bancario pri-
vado. Asimismo, las tasas activas
de las distintas instituciones banca-
rias y financieras, los créditos con
emision de aceptaciones bancarias
y financiamiento de créditos confir-
mados, se ajustaron a dicha base re-
ferencial. Se considerd, sin
embargo, prudente mantener fijas
las tasas legal y convencional, en
vista de necesidades de tipo legal;
de todos modos, €stas también ex-
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perimentaron cambios paulatinos
(crecieron en 14 y 10 puntos por-
centuales, respectivamente; se 1gua-
laron en 49 por ciento anual). Este
porcentaje, similar a la inflacién
anual a diciembre, logré6 mantener
el poder adquisitivo del capital
(19).

Al término de la administra-
cién socialdemdcerata, como resulta-
do de una alta iliquidez bancaria,
las tasas de interés alcanzaron nive-
les estelares, el proposito a conse-
guirse era controlar el valor de las
divisas y lo que se obtuvo fue dis-
parar el nivel de las tasas de interés
y hacer estructural el proceso infla-
cionario. (20)

Por iltimo anotemos que la
nueva administracién, dentro del
Programa de Ajuste y Estabiliza-
ciéon Econémica adoptado el 3 de
septiembre de 1992, eliminé en pri-
mera instancia el ancla de 15 pun-
tos en las tasas de interés activa y
pasiva. Luego, en enero de 1993, la
Junta Monetaria aprobd una refor-
ma al sistema de tasas de interés
que rige en el pais con el propdsito
de simplificar y modernizar la in-
termediacion financiera en el Ecua-
dor. EIl principal aspecto de la
reforma es el establecimiento de las
denominadas ‘“‘tasas referenciales”,
concebidas como una guia y un ins-

OCTUBRE/1983

trumento indicativo de la evolucion
de esta variable econ6mica para to-
dos los agentes piiblicos y privados.
El otro aspecto fundamental de la
reforma es la facultad que se dio a
las instituciones financieras para
pactar tasas de interés reajustables
en captaciones y operaciones de

crédito. (21)
3. MANEJO DEL ENCAJE LEGAL

El encaje legal minimo fue
utilizado ampliamente en los ulti-
mos anos como regulador de la li-
quidez de la economia. EI ano
1980 se inici6é con un porcentaje del
30 por ciento sobre los depositos a
la vista a cargo de la banca privada
y del 10 por ciento sobre los depo-
sitos de ahorro y plazo en el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda y las
asociaciones mutualistas. Sobre de-
positos en moneda extranjera, el en-
caje vigente durante este ano fue
del 35 por ciento para los bancos
privados nacionales y del 50 por
ciento para las sucursales y agen-
cias de bancos extranjeros. En
1981 se establecidé un encaje margi-
nal sobre los incrementos en los
saldos de los depoOsitos monetarios
y de plazo menor, que llego hasta el
50 por ciento. El uso de esta moda-
lidad estuvo vigente hasta junio de
1981, fecha en la que se redujo el
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requerimiento de encaje a 26 por
ciento. El 21 de octubre de este
ano la Junta Monetaria fijé en 10
por ciento el porcentaje de encaje
que debia cubrir el Banco Nacional
de Fomento por sus diferentes cla-
ses de dep6sitos en moneda nacio-
nal. (22) Esta disposicién se halla
vigente en la actualidad.

Entre junio de 1982, y agosto
de 1986 el encaje legal que deben
cubrir los bancos privados por sus
depoésitos a la vista fluctué entre el
20 y el 27 por ciento, sin que el res-
to del esquema sufra ninguna varia-
c10n, a excepcion de la disposicion
de 3 de noviembre de 1983 que es-
tablec10 un encaje del 10 por ciento
sobre los depdsitos de ahorro, plazo
mayor y garantia que los bancos
privados tienen en su poder.

El 11 de agosto de 1986 la es-
tructura del encaje legal minimo
fue modificada al unificarse en 5
por ciento el porcentaje de encaje
de los depositos de ahorro, plazo
mayor y garantia de los bancos pri-
vados, y los depdsitos de ahorro y
plazo del Banco Ecuatoriano de la
Vivienda y de las Asociaciones
Mutualistas; ademds, el encaje para
pélizas de acumulaciéon de menos
de 90 dias fue del 5 por ciento y del
3 por ciento para polizas de acumu-
lacion de 90 dias o mids. De otro
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parte, el encaje sobre los depdsitos
a la vista de la banca privada se
ubicé en 27 por ciento al finalizar
el afio 1986. El objetivo buscado
era controlar la oferta monetaria y
adecuarla a los niveles que la Auto-
ridad Monetaria habia programado.

En 1987, con el fin de contro-
lar el medio circulante, la Autori-
dad Monetaria decidié incrementar
el porcentaje de encaje legal para
los bancos privados en sus depdsi-
tos monetarios del 27 al 29 por
ciento en junio, para luego determi-
nar aumentos paulatinos del 29 al
35 por ciento en el mes de septiem-
bre, a la vez que unificé en 5 por
ciento el encaje para pélizas de acu-
mulacion de hasta 360 dias; vy, fi-
nalmente, en octubre, elevar al 37
por ciento el encaje bancario para
depdsitos monetarios. (23)

Durante 1988 la Junta Mone-
taria utilizé como una de las princi-
pales herramientas de ajuste el
encaje bancario. Dicho encaje a
inicios del ano era del 37 por cien-
to, pero luego sufrié vanas modifi-
caciones. Asi, el 16 de marzo se
redujo el porcentaje de encaje al 25
por ciento; sin embargo, se dispuso -
como medida adicional que la dife-
rencia resultante de la indicada re-
duccién del 37 al 25 por ciento, se
mantenga en una ‘‘cuenta restringi-
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da” en el Banco Central, a fin de
gue esos recursos no regresen al
medio circulante y sean utilizados
para pagar operaciones con el Insti-
tuto Emisor o para comprar bonos
de estabilizacién monetaria. El 20
de octubre, buscando reducir la in-
flacién, la Junta Monetaria dispuso
la elevacién del encaje bancario so-
bre los depdsitos monetarios de pla-
zo menor, cheques de gerencia y
cheques certificados, inicialmente
al 26 por ciento, para posteriormen-
te, el 27 de octubre, situarlo en el
27 por ciento. Finalmente, el 22 de
diciembre, se adopté la resolucion
de incrementar el encaje a los mis-
mos rubros en dos puntos, situdndo-
le en 29 por ciento, porcentaje con
el que concluy6 el ario 1988. (24)

La nueva politica de encaje
bancario, establecid, ademas, uni-
formidad en los intermediarios fi-
nancieros. Esto es, se incluyeron
las compaiiias de mandato e inter-
mediacién financiera y/o de finan-
ciacién o compra de cartera bajo
cualquier modalidad dentro de las
entidades con obligacién de mante-
ner encaje sobre los ahorros capta-

dos. (25)

En febrero de 1989, a excep-
cién del porcentaje del Banco Na-
cional de Fomento, se elevaron
todos los requerimientos a 31 por

ciento el de los depositos a la vista
y a 7 por ciento el de las demas
captaciones; casi al finalizar el ano
se redujeron en un punto a los nive-
les vigentes hasta esa fecha. (26)

Bajo el principio de equidad,
la primera medida de caracter mo-
netario adoptada en 1990 estuvo di-
rigida a extender el requerimiento
de encaje minimo a todos los secto-
res que captan recursos del publico.
Para ello, la Junta Monetaria inclu-
y6 dentro de dicho mecanismo a los
recursos que captan los bancos pri-
vados y las companias que adminis-
tran tarjetas de crédito, fijando en 6
por ciento el porcentaje sobre las
captaciones en moneda nacional de
hasta 360 dias y en 35 por ciento
sobre aquellas en moneda extranje-
ra. En este contexto, se€ incorporo,
posteriormente, a las compaiias de
leasing, considerando el mismo
porcentaje, por los recursos que
captan a través de la emision de los
certificados de arrendamiento mer-
cantil. A fin de controlar el exceso
de liquidez existente en la econo-
mia que se contraponia con el obje-
tivo de desacelerar el proceso
inflacionario, se elevo el percentaje
de encaje sobre los depositos a la
vista del 30 al 32 por ciento, nivel
que se mantuvo vigente durante to-
do el ano. (27)
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En la perspectiva de aplicar
una politica de control de liquidez
orientada a combatir la inflacién, a
fines del primer trimestre de 1991
se elevé el encaje minimo para de-
positos a la vista de 32 a 34 por
ciento y de 6 a 8 por ciento el enca-
je sobre depdsitos de ahorro, plazo
mayor y garantia y pélizas de acu-
mulacion de hasta 360 dias en ban-
cos privados; depdsitos de ahorro y
plazo en el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda; captaciones de hasta 360
dias de las Companias de Tarjetas
de Crédito y de Arrendamiento
Mercantil. Adicionalmente, a fina-
les de mayo, se extendié la obliga-
toriedad con este requisito a las
companias financieras privadas, e€n
sus captaciones a traveés de certifi-
cados financieros. La adopcion de
esta medida permitié uniformizar el
tratamiento hacia estas modalidades
de captacién de recursos, con aquel
otorgado a los depdsitos de ahorro,
plazo y pélizas de acumulacion.

(28)

Finalmente, en el mes de sep-
tiembre de 1992, el nuevo gobier-
no, redujo el encaje legal del 34 al
32 por ciento para los depositos a la
vista, sin alterar los porcentajes de
encaje para el resto de captaciones,
situacién que prevalecid hasta fin
de afio, con la finalidad de que los
bancos privados dispongan de ma-
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yOres recursos para sus operacio-
nes.

VIL.- REFORMA DEL
SISTEMA FINANCIERO
NACIONAL

1. TENDENCIA DE LAS
ACTIVIDADES FINANCIERAS

En el articulo “hacia la rees-
tructuracion del Sistema Financiero
Nacional” (29) se senala que mien-
tras los paises procuran encontrar
solucién a los miiltiples requeri-
mientos del desarrollo, a través de
su incorporacidon al proceso de
apertura de las economias; mientras
la tecnologia, la informadtica y las
telecomunicaciones avanzan signi-
ficativamente en todos los quehace-
res de la vida moderna, las
sociedades van encontrando que los
procesos productivos y los servicios
estdn globalizdndose en el mundo,
que la atraccion de la inversion ex-
tranjera va entrando en competen-
cia, y que la banca va originando,
con sus fusiones a nivel mundial, la
integracion y la internacionaliza-
cién de los grupos financieros.

En el referido entorno, la glo-
balizacién de los agentes y la crea-
cion de la “Banca Universal o
Multiple”, va siendo la ténica de
transformacioén de los mercados fi-

TR R T R RN



nancieros y la base de hacer nego-
cios en cualquier parte del mundo.

El apogeo que va alcanzando
la Banca Universal evidencia la de-
cadencia del modelo de Banca Es-
pecializada y ratificando Ila
conveniencia de incorporar nuevos
intermediarios que canalicen de
manera idonea el ahorro a la inver-
sién; automatizar procesos, median-
te grandes inversiones de hardware
y software, para expandir Servicios
y abaratar costos; y, desregular el
sistema financiero para permitir,
por una parte, la libertad de transac-
ciones, las posibilidades de admi-
nistrar tasas activas y pasivas sin
controles, etc., y, por otra, la emi-
sibn y comercializacién de papeles
y la incorporacion de nuevos pro-
ductos al mercado.

2. REFORMA DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL

Un andlisis efectuado por la
Revista Econémica CIFRA (30)
anota que para afrontar los retos se-
nalados, el pais debe promover un
cambio institucional dentro del sis-
tema financiero nacional. Este
cambio debe contemplar un desa-

rrollo del mercado de valores y la
contraccion del déficit publico, re-
quisito que es considerado como
fundamental para el incremento del

ahorro interno, que debera ser cana-
lizado a las distintas ramas produc-
tivas de la economia ecuatoriana.

La banca privada nacicnal de-
be competir entre ella y con los in-
termediarios financieros no
bancarios ofreciendo servicios si-
milares. El Estado debe liberar las
tasas pasivas y también liberar la
colocacidén de recursos cuidandose
solamente de mantener un coefi-
ciente racional de liquidez.

En definitiva, el Estado debe
pPromover una mayor competencia,
una regulacion moderna, mercados
mas completos, un mejor balance
entre instituciones bancarias y no
bancarias y fortalecer su autonomia

de gestion.

Asimismo, se requiere de una
participacion diversificada y plural
de capital bancario que tienda hacia

sociedades anonimas.

Para proteger los intereses del
niblico, deberan existir regulacio-
nes estrictas que impidan el benefi-
cio de las personas ligadas con las
instituciones a través de exageradas
prevendas crediticias o la participa-
cidén excesiva de la banca en empre-
sas del sector productivo y comer-
cial, ya que esta situacion seria ries-
gosa tanto para las instituciones co-
mo para el puablico.
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VIIL. RETOS Y ESTRATEGIAS
DE LA BANCA PRIVADA

Para desarrollar este punto
hemos recurrido al documento “La
Banca Mexicana en transicién: re-
tos y perspectivas’ preparado por la
Asociacion Mexicana de Bancos.
(31)

1. RETOS DE LA BANCA PRIVADA

La banca privada ecuatoriana
tiene por delante tres grandes retos:
ampliar la base del ahorro, financiar
la recuperacién y hacer frente al
proceso de apertura. La forma co-
mo €stos sean enfrentados consti-
tuird su aporte a la modernizacion y
al desarrollo econdmico del pais.

A este respecto senalemos
que €l sector bancario privado ten-
dra que buscar una mayor perma-
nencia del ahorro y basarse en el
otorgamiento de atractivos rendi-
mientos a los ahorradores, en la ca-
pacidad de disenar e implementar
instrumentos nuevos de captacion
acordes con las necesidades de los
clientes y en atraer los capitales ra-
dicados en el exterior.

De otro lado, la canalizacién
eficiente de los recursos captados al
financiamiento de las actividades
productivas resulta una condicion
indispensable para apoyar el creci-
miento de la economia nacional.
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En este sentido, serd necesario que
la banca privada desarrolle planes
nuevos de colocacion de recursos.
Igualmente, deberd buscar formas
eficientes tendientes a complemen-
tar las funciones de la banca comer-
cial con las de desarrollo a fin de
apoyar aquellas actividades de ca-
racter prioritario.

La banca, para la operacién
eficiente de su actividad crediticia,
deberd modificar su postura actual
ante el riesgo aumentando su capa-
cidad de respuesta frente la deman-
da de crédito, flexibilizando sus
normas y procedimientos, elevando
la calidad del personal encargado
de esta actividad y participando de
manera mas activa con capital de
riesgo, entre los aspectos mds des-
tacados. Lo anotado se reflejaria en
una oportuna atencion al cliente.

LLa modernizacién para en-
frentar el proceso de apertura, que
constituye el tercer reto, demanda
del sector bancario privado mayo-
res niveles de competitividad que le
faciliten ingresar a etapas nuevas de
desarrollo y le garanticen su perma-
nencia y consolidacion en el merca-
do financiero. Ello significa que
los bancos privados tendran que
operar necesariamente con Criterios
de eficiencia, productividad y ren-
tabilidad que sean equiparables a
los de los intermediarios financie-
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ros del exterior que ingresen al
mercado nacional y disponer de la
capacidad para brindar servicios fi-
nancieros con niveles de calidad,
oportunidad y diversificacion equi-
valentes a los ofrecidos por €stos.

2. ESTRATEGIAS DE LA BANCA
PRIVADA

Las estrategias que la banca
privada ecuatoriana, deberd desa-
rrollar en lo que resta de la década
de los noventa pueden ser agrupa-
das en seis grandes dreas: de capta-
cién y colocacién de recursos, de
mercado, de desarrollo tecnologico,
de desarrollo de recursos humanos,
de rentabilidad y de integracion fi-
nanciera internacional.

i) Estrategia de captacion y coloca-
cion de recursos

A fin de que la banca privada
coadyuve a elevar el coeficiente de
inversién respecto al PIB, se re-
quiere que el financiamiento satis-
faga necesidades en cuanto a
plazos, volumen de recursos y nive-
les de riesgo. Ello implica:

— En el campo de captacién de re-
cursos seria conveniente que
los bancos emitieran bonos de
largo plazo, proponiendo un
rendimiento a los inversionistas

en funcién de los riesgos del
proyecto; de esta forma se logra-
ria que los bancos obtuvieran los
recursos necesarios para finan-
ciar proyectos 0 programas de
produccion a largo plazo.

— En el dmbito de la colocacion de

los recursos se debera procurar
un crédito mas 4gil merced a los
siguientes elementos: nuevos
criterios para otorgar el apoyo
crediticio; descentralizar funcio-
nes, operaciones y decisiones,
ampliar las dreas relacionadas
con el andlisis del crédite y la
evaluacion de riesgos; canalizar
mas recursos a las pequenas em-
presas y al consumo; elaborar
programas novedosos para armar
paquetes de financiamiento
destinado a las nuevas dreas de-
mandantes, y conceder crédito
mediante los servicios propor-
cionados por las filiales de
los bancos. (32)

i) Estrategias de mercado

La banca debe ser conceptua-
lizada como negocio, como 1ndus-
tria de servicios abocada a satisfa-
cer las demandas financiero-banca-
rias de un mercado regido por
normas de rentabilidad, eficiencia y
productividad. Ello significa:

— Definir los segmentos del mer-
cado en que cada uno de los
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bancos habrd de buscar su espe-
cializacién relativa.

— Detectar las necesidades de la
clientela y desarrollar productos
y servicios orientados a su satis-
faccion.

— Institucionalizar el proceso de
planeacidn estratégica en cada
banco, compatibilizando las es-
tructuras organico-funcionales,
la infraestructura, el desarrollo
del personal y el progreso tecno-
l6gico con las estrategias de ne-
gocio definidas.

— Reordenar la red de sucursales
bajo principios de eficiencia,
productividad y rentabilidad.

111) Estrategias de desarrollo tecno-
16gico.

La banca tiene que modernizar
su infraestructura de bienes informa-
ticos y de comunicaciones, con la fi-
nalidad de facilitar la introduccién
de nuevos productos y servicios,
aumentar los niveles de productivi-
dad con la reduccién de costos de
operacion, elevar la oportunidad y
calidad de la informacion y de los
SErvicios que se otorgan y fortalecer
el control interno de las operaciones
realizadas. Ello implica:;

— Sustituir paulatinamente el equi-
po con obsolescencia tecnolégica.

we OCTUBRE/1993

— Destinar recursos a la investiga-
cion y al desarrollo de progra-
mas que cubran necesidades de
la banca en su conjunto.

— Compartir esfuerzos en la explo-
racion y el uso de medios de
comunicacién alternativos al de
las lineas privadas: satélite, li-
neas conmutadas y radio.

— Promover el desarrollo de una
cultura informatica.

1v) Estrategias de desarrollo del re-
curso humano

— El recurso humano debe cons-
tituirse en una de las forta-
lezas principales del sistema
bancario. Ello significa:

— Desarrollar e implantar sistemas
de reclutamiento y seleccién de
personal que aseguren la contra-
tacion de la persona adecuada en

cada puesto.

— Mantener la competitividad en el
mercado laboral en términos de
sueldos y prestaciones, a fin de
retener al personal de calidad.

— Establecer planes de carrera que
permitan tanto a empleados
como a funcionarios un desarro- -
llo dentro de sus instituciones.

— Instrumentar sistemas de evalua-
cion del desempeno y vincular-
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los a programas de estimulos,
tanto para el personal de las
dreas de negocios como las de
apoyo 4 la realizacion de los
mismos.

— Instrumentar programas de desa-
rrollo gerencial para promover
habilidades directivas de los fun-
cionarios de alto nivel.

v) Estrategias de rentabilidad

Desde la segunda mitad de
los afios ochenta el objetivo funda-
mental de la actividad bancaria es
la rentabilidad y no el crecimiento.
La banca privada debe asegurar que
sus margenes de rentabilidad se
mantengan acordes a pardmetros in-
ternacionales y constituyan la base
de una adecuada y sana capitaliza-
cién. La rentabilidad serd producto
de:

— Disminuir los gastos de opera-
cién e incrementar la escala de
las operaciones para lograr un
mejor aprovechamiento de la
infraestructura existente.

— Mejorar el andlisis del crédito y
la capacidad para evaluar pro-
yectos, con objeto de asegurar
un crecimiento sano de la carte-
ra crediticia.

— Racionalizar la red de sucursales
con la reubicacion o el cierre de
las que no sean rentables.

— Basar el crecimiento de una ade-
cuada capitalizacién mediante
la reinversion de utilidades.

vi) Estrategias de integracion finan-
ciera internacional.

La banca privada debe esta-
blecer relaciones de negocios Inter-
nacionales que satisfagan las nece-
sidades de la economia ecuatoriana
en su proceso de articulacion con el
mercado mundial. Ello implica:

— Establecer alianzas estratégicas
entre bancos ecuatorianos y €x-
tranjeros que deriven en la trans-
ferencia de tecnologia y de re-
Cursos.

— Incrementar la presencia de la
banca privada ecuatoriana en
los mercados del exterior.

— Establecer el principio de reci-
procidad relativa con la banca
extranjera, tanto en la apertura
de sucursales como en el ofreci-
miento de servicios.

— Hacer de la integracion financie-

ra internacional un proceso se-
lectivo y gradual.
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LA MORTALIDAD EN
EL ECUADOR

INTRODUCCION

A excepcibn de ciertas pertur-
baciones catastréficas como la gue-
rra, el hambre, las epidemias, etc.,
la magnitud de la tasa de mortali-
dad de un pais depende principal-
mente de la influencia de ciertos
factores que pueden resumirse en
dos y que son socio-econémicos y
demogrificos. Si los habitantes de
un pais disponen de un régimen ali-
menticio eficiente y completo, vi-
ven en habitaciones higi€nicas y en
lugares con servicios de atencion
médica necesaria para prevenir y
combatir la propagacién de las en-
fermedades, tienen una buena edu-
cacién y disfrutan de un empleo
que los permita obtener un buen in-
greso, en esa medida la poblacion

Feon. Genoveva Méndez de Herrera

en general estard en mejores condi-
ciones fisicas.

Hasta el afio 2000 es probable
que el nimero de personas que Vvi-
van en absoluta pobreza aumente
de 1000 a 1500 millones en el mun-
do. En la actualidad existen 34 pai-
ses del tercer mundo donde mds de
uno de cada 10 nifios muere antes
de alcanzar los cinco afos de edad.
En el Ecuador, “durante el ano
1990 se inscribieron un total de
303.621 nacidos vivos” (1), antes
de cumplir un afio, murieron 7.977
nifios (4.365 hombres y 3.612 mu-

jeres).

Las condiciones de pobreza y
marginalidad en que viven varios
ecuatorianos limitan su accesibili-

(1) Anuario de Estadisticas Vitales, nacimientos y defunciones, Quito-Ecuador, 1990.
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dad a bienes y servicios bdsicos,
que junto con el desempleo y sub-
empleo, las malas condiciones hi-
gienicas y los hdbitos alimentarios
inadecuados, alteran la calidad y
cantidad de la dieta familiar y dis-
minuye el aprovechamiento biolé-
gico de los alimentos que
consumen, afectando principalmen-
te a los ninos menores de cinco
anos, lactantes, y a las madres em-
barazadas. Segiin el CONADE, en
el pais casi el 50% de los nifios me-
nores de cinco anos sufren de des-
nutricion,

En determinadas provincias
del Ecuador, el gasto de administra-
cion es muy superior que el destina-
do a equipos y farmacos de los
centros y subcentros de salud. Asi
por ejemplo: En Chimborazo segin
un estudio de UNICEF en 1990, el
gasto administrativo represento el
27,1% de los recursos, en tanto que
el destinado a centros y subcentros
de salud, que atienden a la pobla-
cion pobre y a los indigenas, fue de
apenas un 10.7%.

La crisis econdmica en que
viven las familias pobres se refleja,
entre otros aspectos, en el analfabe-
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tismo, los bajos indices de escolari-
dad, el desempleo, la desnutricidn,
la insalubridad, el alcoholismo, la
promiscuidad, la ruptura familiar,
los nifios se convierten en trabaja-
dores prematuros, por lo que su ac-
tividad es parte de la estrategia de
supervivencia de los hogares mise-
rables, que tienden a generar ingre-
sos colectivos para satisfacer las
necesidades mas elementales.

En 1990 alrededor de 140.000
menores de 14 afos estaban inte-
grados a actividades laborales, sin
considerar ¢l trabajo de las nifias en
servicio doméstico, ni menores de 8
anos. Mads de una tercera parte de
€s0s menores trabajan mas de 40
horas semanales, y perciben ingre-
sos inferiores a los minimos vitales.

“La mortalidad general en el
pais decrecid de 190 fallecimientos
por mil habitantes, estimados en
1950, a 71 muertes calculadas en
1984” (2) y se estima 72 muertes
anuales por mil para 1990-1995.
“(racias a programas importantes
de salud y campaiias de asistencia
médica materno-infantil, la tasa de
mortalidad infantil, actualmente se
encuentra por debajo del 60 por
mil” (3) |

(2) Mortalidad infantil y de menores de 2 anos, CEPAR.
(3) Poblacién y Desarrollo Socio-econémico del Ecuador, CEPAR, CDS, 1985.
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TASAS DE MDFITALIDAD Y HATALIDAD

CUadru Nu 1

e OCTUBRE/1993

DE ALGUNOS F‘AISES DE AMEHICA LATINA

(pm ol

m-u

1.- MORTALIDAD Y
CRECIMIENTO NATURAL

La tasa bruta de mortalidad
no es el mejor indicador para ver la
incidencia de las defunciones sino
la esperanza de vida al nacer.*

La primera de estas medidas
es util por su sencillez y por ser di-
rectamente comparable con las ta-
sas de natalidad y de crecimiento y
la segunda por estar libre de la in-
fluencia de la distribucién por edad
de la poblacion.

El crecimiento anual en el
Ecuador (nacimientos menos muer-

s :_iii:iiii;'éz?;.é?ii";éii:._ég.:z;s-_- """"""" AND 1 991

tes anuales) se ha ido incrementan-
do a través de los anos, pasando de
99 por mil en 1950-1955 a 269 por
mil en el periodo 1990-95, estiman-
dose que para el afio 2000 llegara a
277 por mil. Sin embargo, la tasa
de crecimiento natural a partir de
los afios 1965-1970 que alcanzo
31,7 por mil va en descenso, llegan-
do al periodo 1990-1995 a 23,9 y se
estima para el ano 2000 en una tasa
de 21,9 por mil habitantes.

Hoy el mundo contempla una
espectativa de vida al nacer supe-
rior a épocas pasadas (73 anos y
mds en los paises desarrollados y

(*) Numero promedio de afos que un recién nacido vivira si esta expuesto durante su vida a las pro-

babilidades de muerte por edad que se miden para unos afios en particular.
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60 y algo mds en los de menor de-
sarrollo).

En el Ecuador la esperanza de
vida al nacer ha aumentado desde
48,4 anos entre 1950 a 1955, a 65,4
en 1985-1990. Para el periodo
1985-1990 existen 26 paises en
Ameérica Latina con probabilidades
de vida superior a 60 anos y unica-
mente Bolivia y Haiti no alcanzan
los 55 anos.

En nuestro pais se supone que
la esperanza de vida al nacer au-
mentaria desde 65,4 anos en 1985-
1990 hasta 67,7 ainos en 1995-2000,

s1 se continua la tendencia observa-
da en el pasado que consistié en un
aumento cada vez mas lento, a me-
dida que se alcanzan niveles mas
altos.

La esperanza de vida, el me-
jor indicador del nivel de la morta-
lidad, se ha ido incrementando en
un promedio medio anual de 0,45
anos; en otros términos, la pobla-
c10n ha ganado 5,4 meses cada ano
durante el periodo de 1950-1990, .
sin embargo las probabilidades de
vivir del ecuatoriano siempre fue
menor al promedio de América La-
tina en el presente siglo.
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En nuestro pais, en 1991, se
registraron 53.333 defunciones que
representa el 4,9 % como tasa de
mortalidad, es decir que de cada
1000 personas murieron 5. Se esti-
ma que anualmente mueren alrede-
dor de 67.000 personas

Los incrementos de los anos
de vida en los paises desarrollados
son consecuencia de su crecimiento
y desarrollo econémico, pero, “aun
reconociendo la incidencia en la
mortalidad adulta de factores de ti-
po endégeno, las oportunidades y
adelantos de la medicina acortan las
diferencias entre distintas regiones
del mundo, por ejemplo, la inciden-
cia de las defunciones por procesos
degenerativos del organismo no es
tan diferencial en distintas partes
del mundo. Es probable que contri-
buya en esto el proceso de selec-
cioén natural de los mas fuertes que
ocurre en paises de mds alta morta-

lidad™ (4).

2.- MORTALIDAD GENERAL
CAUSAS DE MUERTE.

La mortalidad se encuentra
influenciada fundamentalmente por
factores ambientales y de salud, sin
embargo, es un hecho irrefutable la
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diferente aptitud que cada individuo
posee para sobrevivir desde la con-
cepcién, etapa embrionaria, naci-
miento y desarroilo de su vida,
hasta que muere.

Existen diversos factores que
se conjugan en el habitat humano
produciendo variadas causales de
muerte, en unos casos debido a ca-
racteristicas congénitas, procesos
degenerativos o de envejecimiento
del organismo, de constitucion de la
persona, del medio ambiente en el
que se desenvuelve. En €l influye
su alimentacion, hdbitos de higiene,
recreacion, tensiones, intensidad y
tipo de trabajo, accidentes, etc.

La Organizacion Mundial de
la Salud manifiesta que cada ano
mueren 3’500.000 personas a causa
de un accidente, mientras la cifra de
los hechos de violencia es descono-
cida. Dentro de la interminable lista
de accidentes, los de trdnsito son la
principal causa de muerte entre las
personas de 4 a 44 anos. En Améri-
ca Latina y el Caribe fueron culpa-
bles de la muerte de 60.000 perso-
nas en el periodo de 1981-1987, se-
guramente en los altimos anos se
habrd aumentando las victimas por
el incremento del parque automo-
LOor.

(4) América Latina, tablas de mortalidad, CELADE, Chile, 1989.
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En el Ecuador se estima que
6000 personas murieron en 1986
victimas de estos peligros.

Alrededor del 64% de los fa-
llecimientos registrados en el Ecua-
dor en 1980, fueron diagnosticados
por médicos y el 36% el diagnosti-
co fue emitido por personas que ca-
recen de los conocimientos
necesarios para formular un juicio
en cuanto a la causa de defuncion.

El nimero de muertes diag-
nosticadas por meédicos titulados es

Cuadrn Ho 3
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menor en el drea rural comparativa-
mente con la urbana. Segin el
INEC, de un total de 197.000 naci-
mientos ocurridos € 1nscritos en
1991, se detecta que 4 de cada 10
nacimientos no fueron asistidos por
un profesional al momento del par-
to. Esta cifra asciende a 7 de cada
10 en las areas rurales.

Las tasas de causas de muerte
presentan una reduccion de su im-
portancia relativa en el tiempo, sin
embargo, “las principales causas de
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muerte como tales no muestran
cambios substanciales, pues las in-
fecciones intestinales, neumonia,
accidentes de vehiculos de motor,
bronquios, enfisema y asma y el in-
farto al miocardio siempre se han
presentado entre las 10 primeras”.

(5)

Tanto el descenso de la mor-
talidad como el relativo, aunque pe-
quefio, envejecimiento de la
poblacién, conducen al aumento de
la importancia relativa de las muer-
tes por enfermedades cardiovascu-
lares y por cancer.

En el Ecuador se han incre-
mentado en un 32%, de 1990 a
1991, las defunciones por enferme-
dades infecciosas intestinales que
es una caracteristica tipica de los
paises de bajo desarrollo, que refle-
ja las deplorables condiciones de

- vida de los grandes sectores pobla-

cionales. Estas enfermedades se
consideran como faciles de preve-
nir, reducir y hasta erradicar, espe-
cialmente con medidas de salud
publica y saneamiento ambiental.

De esta manera, el curso efec-
tivo de la mortalidad en el pais es-
tard determinado en buena parte por
lo que se haga para combatir las en-

S8 OCTUBRE/1993

fermedades infecciosas y parasita-
rias principalmente.

En la actualidad, las enferme-
dades infecciosas y las gastrointes-
tinales han pasado a ocupar el
primer lugar y la diarrea el segun-
do, seguida de enfermedades infec-
ciosas y parasitarias.

Las enfermedades degenerati-
vas o de edad avanzada, como las
varias clases de cancer, sobre todo
el del estomago en los hombres y el
del cuello uterino en las mujeres,
ocasionan también un elevado nu-
mero de muertes.

“La mortalidad materna tam-
bién es una de las mas altas de
América Latina. En los anos 80 los
progresos fueron minimos y actual-
mente mueren 120 madres de cada
100.000 que dan a luz como conse-
cuencia de causas asociadas al em-
barazo y al parto” (6). Sin embar-
go, hay provincias como Sucum-
bios donde aproximadamente 5 ma-
dres mueren en partos de 1000
ninos que nacen Vivos.

LLas causas obstétricas direc-
tas de defunciones maternas son las
hemorragias del embarazo y del
parto, toxemias del embarazo y

(5) Evolucién de la produccién de servicios de salud, Ecuador, 1985-19889, MSP.

(6) Diario El Comercio, 6 de abril de 1993.
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complicaciones del puerperio y los
abortos.

El estudio Ajuste y Situacion
Social (7) del ILDIS menciona que
al momento persisten las muertes
causadas o relacionadas con el de-
terioro de la calidad de vida o con
la pobreza, en contraposicién con
aquellas muertes relacionadas, mas
bien, con la situacion de vida mo-
dema. Un ejemplo, son las nume-
rosas muertes ocasionadas por
diarrea aguda o por tuberculosis,
frente a escasos episodios de derra-
mes cerebrales.

3. MORTALIDAD INFANTIL Y
DE LA NINEZ

La mortalidad infantil, es uno
de los indices mas sensibles que re-
velan de manera elocuente las con-
diciones materiales de vida y la
situacion sanitaria en general de
una poblacion, asi se puede ver que
“mientras los paises mas desarrolla-
dos hacen esfuerzo en el control de
las causas enddégenas que conducen
a las muertes de los menores de un
afno, nuestros paises no logran supe-
rar las exégenas intimamente aso-
ciadas a las condiciones SOC10-€CO-
némicas de esas poblaciones” (8).

OCTUBRE /1983

La mortalidad infantil en el
Ecuador, en la actualidad sigue
siendo catalogada entre las mds al-
tas aunque en los ultimos 20 anos
ha venido experimentando un nota-
ble descenso; sin embargo, sigue
manteniendo una elevada tasa de
mortalidad infantil equivalente a
37,9 por cada 1000 nacidos vivos.

Se ha dicho muchas veces
que el descenso de la mortalidad
junto con la mejora en la distribu-
cion de servicios sanitarios y edu-
cativos, en la condicion de la mujer,
y una distribucion mas equitativa
de la renta, ha sido la causa directa
del €xito en el descenso de las tasas
de fecundidad en muchos paises.

Los hijos de madres muy j6-
venes o de edad avanzada afrontan
riesgos de muerte mucho mds altos
que los de las madres de edades in-
termedias, 0 cuando los embarazos
SONn Muy numerosos, no significa
tampoco que las variables socio-
econdmicas no influyan sobre la
mortalidad infantil.

La tasa global de fecundidad
del pais (promedio de hijos por mu-
jer durante su vida reproductiva)
pasa de 6.8 hijos entre 1960-1970 a
5,7 hijos 10 anos mas tarde, es de-

(7) Informe Social Ecuador 1, Ajuste y Situacion Social, ILDIS, 1993
(8) América Latina, tablas de mortalidad, Santiago - Chile, 1991,
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cir, para el periodo de 1970-1980 y
de 4,5 hijos entre 1980-1990.

El andlisis de la mortalidad
infantil considerando otras varia-
bles como instruccién de la madre,
sexo del nifio y drea de residencia
de la madre, influyen en las dife-
renciales que se han 1do reduciendo
con el tiempo.

LLa mortalidad infantil, es sen-
siblemente mds alta en el drea rural

Cuadru Nn 4
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que en el 4rea urbana, mas alta en
los nifios que en las ninas y en los
hijos de madres que no tienen nin-
gun nivel de instruccion.

Nuestro pais ha logrado im-
portantes progresos en su lucha
contra la mortalidad infantil; sin
embargo, la tasa de 57,4 por mil en
el periodo 1990-1995, es preocu-
pante si se lo compara con las de 10
6 20 defunciones infantiles que se
registran en paises desarrollados.
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Sobre las causas de muerte de
los menores de 5 anos el primer lu-
gar ocupa la enfermedad de hipa-
xia, asfixia, y otras afecciones
respiratorias del feto o reci€én naci-
do; en segundo lugar, la infeccidn
intestinal mal definida y siguen la
neumonia , bronquitis, desnutricion,
etc. La desnutricién produce retar-
do en el crecimiento fisico de los
nifos pero tambi€n causa perjuicio
psicolégico en el aprendizaje.

LLos nifios campesinos serra-
nos tienen una tasa de desnutricion
que llega al 67% comparado con €l
449% de los infantes de las zonas ur-
banas. En la costa 40% de los me-
nores que viven en areas rurales y
38% en las urbanas son desnutri-
dos. “El estado nutricional de los
nifios menores de cinco afnos es el
determinante mds importante en la
sobrevivencia infantil, el cual influ-
ye directamente en las tasas de
mortalidad infantil y de la nifiez, y
mads aun cuando la desnutricion en
sus diferentes grados es causa de
enfermedad que estd presente en la
mitad de los nifios ecuatorianos .

9)

Un estudio elaborado por el
CONADE vy el Ministerio de Salud

OCTUBRE/1993

establecié que en 1988 la desnutri-
cién por insuficiencia de proteinas
y calorias afectaba al 50% de los
nifios menores de 5 anos, y 37%
acusaron bajo peso en relacion a su

edad.

‘La mayoria de muertes se
pueden evitar mediante un adecua-
do control prenatal y mejoramiento
en el desempeiio de los recursos hu-
manos en salud.

Un 50% de las muertes post-
neonatales estd dado por la mal nu-
tricion en sus diferentes formas, por
lo que "se debe desarrollar progra-
mas encaminados a reducir estas
muertes mediante: educacion en la
comunidad, alimentacion suple-
mentaria, mejor nutricion para la
madre embarazada, y lactante, pro-
gramas que ayuden a las madres al
control de sus embarazos, vacuna-
ciéon completa en los ninos, etc.”

(10).

UNICEF, anota que el au-
mento de la pobreza fue severo en
los ultimos anos. El salario mintmo
real ecuatoriano de 1990, era infe-
rior al de 1965, el ingreso medio de
los hogares de 1990 era igual al de
1975 “eso significa que en términos.
de desarrollo econémico, la década

() Poblacién, salud y nutricién en el Ecuador, CEPAR, Quito, 1992.
(10) Paoblacién, salud, Op, cit.
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de los 80 no solo fue una década
perdida, sino que la mayor parte de
los pobres son nifios y la mayor
parte de los nifios son pobres.

(11).

4, MORTALIDAD POR EDAD Y
SEXO.

El aumento o disminucién de
la fecundidad asi como la variacion
en mortalidad y migracion en una
poblacién ocasionan cambios en la
composicién por edades de ese gru-
po humano.

El descenso de la mortalidad
tiene como consecuencia principal
el aumento de la expectativa de vi-
da al nacer, mientras que la natali-
dad hace su cambio fundamental en

la composicién por edad de la po-
blacion.

Una caracteristica generaliza-
da que se observa en las tablas de
mortalidad de los paises de Améri-
ca Latina se refiere a los patrones
de mortalidad que diferencian el
impacto de esta variable respecto
del sexo y de la edad. En efecto, la
mayoria de ellos muestran un dife-
rencial por sexo esperado del nivel
general de la mortalidad medido

(11) Martes Enconémico, julio de 1993.
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por la esperanza de vida al nacer;
en los paises con alta mortalidad es-
te diferencial oscila alrededor de
los dos anos en. favor del sexo fe-
menino, aumentando considerable-
mente a medida que baja la
mortalidad. Por otra parte, “existe
una clara diferenciacion de la mor-
talidad a través de todas las edades
caracterizada por una sobremortali-
dad masculina” (12).

“En general, la mortalidad de
las mujeres es mds baja que la de
los hombres, ello puede deberse en
parte a las diferencias biologicas
existentes entre los sexos” (13). En
el Ecuador en 1990 de un total de
50.217 defunciones, 27.780 corres-
ponden a los hombres y 22.437 a
las mujeres.

Un estudio realizado por
Francis Madigan sobre las diferen-
cias de mortalidad entre los sexos
da como resultado que 1) los facto-
res bioldgicos son mas importantes
que las presiones y tensiones socio-
culturales en relacion a las tasas de
mortalidad de los sexos, y; 2) que
las mayores presiones socio-cultu-
rales asociadas al papel masculino
en nuestra sociedad tienen solo una
importancia pequena y menor en

(12) Tablas de mortalidad de América Latina, CELADE.1989.
(13) Sex differentials in mortality, Alan D. Lopez, Lado Ruzieta, Tokyo-Japan.
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las diferencias de tasa de mortali-
dad de hombres y mujeres” (14).

altas aunque en descenso y una
constante disminucion de la morta-
lidad, en consecuencia predomina
la poblacidn joven en la composi-
cion de la poblacién por edad.

El Ecuador se caracteriza por
mantener altas tasas de natalidad,
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La mortalidad es elevada en
los dos extremos de la existencia
superada la primera semana de vi-
da, desciende en forma rapida sien-
do durante la nifiez relativamente
baja. En esta etapa la mayoria de
las muertes se deben a enfermeda-
des infecciosas y parasitarias y a
accidentes graves, las primeras se
estdn reduciendo cada vez mas gra-
cias al tratamiento de antibiSticos y
sulfamidas.

En edades avanzadas el rapi-
do desgaste del organismo més que
las condiciones adversas del am-
biente se convierte en la causa do-
minante de mortalidad.

Se ha estimado que de las
60.000 defunciones registradas en
el Ecuador en 1979, las 27.000 co-
rresponden a ninos menores de 5
anos. Si la mortalidad en estas eda-
des hubiera sido igual a la de Sue-
cia, habrian ocurrido solo unas
3.200 defunciones, es decir la octa-
va parte de lo que en verdad ocu-
0.

En el ano de 1990, el 16%
(7.976) del total de las defunciones,
corresponden a nifios menores de
un ano, mientras que el 10%

(4.790) son defunciones ocurridas
entre los 55 @ 65 anos de edad.

%% OCTUBRE /1993

CONCLUSIONES

La disminucién de la mortali-
dad y morbilidad es un objetivo
prioritario en cualquier meta esen-
cial del desarrollo, aparte de la con-
tribucién indirecta que aporta al
progreso economico y social.

LLos embarazos muy numero-
sos, frecuentes, precoces o tardios
son una causa principal de la morta-
lidad y la morbilidad de madres,
lactantes y ninos pequenos.

“Los problemas de crecimien-
to y la distribucion de la poblacion,
la degradacién ambiental y la po-
breza extrema nos amenazan COmo
nunca antes tanto a nosotros como a
nuestro planeta. A las generaciones
futuras debe darselas la oportunidad
para vivir en sociedades justas, go-
zando de los derechos humanos ba-
sicos y teniendo acceso equitativo a
todos los beneficios que ofrece la

sociedad™ (15).

Es necesario elaborar una po-
litica de poblacion que debe formar
parte de la planificacién socio-eco-
nomica del pais y que considerando
el impacto formable de una menor
tasa de crecimiento demografico, se
proponga importantes ingresos So-
cio-econOémicos que proporcionen

(15) Conferencia sobre poblacién y desarrollo organizado por Naciones Unidas, Amsterdam en 1989.
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un mayor bienestar a toda la pobla-
cidn ecuatoriana.

Ecuador todavia no ha logra-
do materializar mayores progresos
en el campo de la salud y la medici-
na asi como en los factores de or-
den social como: educacién, em-
pleo, vivienda, infraestructura, agua
potable, alcantarillado y otros lo
que ha determinado bajo logros en
la morbilidad y mortalidad infantil.

El Plan de Desarrollo deno-
minado Agenda para el Desarrollo,
no siempre se ejecuta debido a
eventuales conflictos entre las auto-
ridades gubernamentales, por lo
que se puede mencionar que, aun-
que el CONADE ha realizado va-

rios estudios, sus trabajos se han

dirigido hacia un plan de desarrollo
de 4 anos (que dura e! periodo pre-
sidencial) sin existir el correspon-

diente seguimiento en su
planificacion.

Hay necesidad de determinar
politicas mds acordes para que los
niveles de reduccion de la mortali-
dad se consoliden con miras a obte-
ner un crecimiento mas sano y
productivo de la poblacion, lo cual
permitird un racional desarrollo de
vida de todos los ecuatorianos.

El conocimiento del compor-
tamiento demografico de la mortali-
dad y de las causas de muerte, €s
muy 1mportante para la aplicacion
de politicas tendientes a reducir los
indices de mortalidad existentes.

Cuadm Hn E

ESTIMACIONES DE ALGUNOS IHDICADOHES DE SALUD

. ELABORADOS POR CONADE E INEC ANOS 1980 - 2010.__:_-515:.::_.__

_ CATEGORIAS

Poblacion en alto riesgo (miles)

Numaero de Subcentros de Salud Rural 497

NUmero requerido de nuevos médicos a/
Numero requerido de nuevos medicos b/
Gastos anuales por concepto de salud

{millnnaﬁ de sucres)

- 2912
NGmero anual de nacimientos (miles) 317

0274

ENOD e 2010

1980 CONADE INEC  CONADE  INEC
5122 4832 6467 5782

452. 391 . B3 415

659 636 747 . . . 94,

7259 6695 12138 10645

7894 7323 13269 11491

4022 3883 5181 4766

a/ Manteniendo la proporcion de habitantes por médico existente en 1980.
b/ Igualando la proporcion de habitantes por médico del drea rural al promedio viganh pnru

- Sudamerica Tropical.

FUENTE: CONADE, INEC
ELABORACION: Autora.
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LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES

1.— INTRODUCCION

Una de las tematicas mas de-

batidas durante los ultimos anos en
América Latina es la relacionada a

las empresas transnacionales. Esta
situacion se explica debido al signi-
ficativo rol que €stas han jugado y
siguen jugando no solo en la econo-
mia latinoamericana, determinando
su ritmo de crecimiento y la confor-
macion de la estructura productiva
y el consumo, sino también en el

campo politico y social.

La economia ecuatoriana ha
estado y continuia sujeta igualmente
al accionar e influencia de las em-
presas transnacionales. Dentro de

QUE OPERAN EN EL ECUADOR

Econ. Galo Viteri Diaz

este contexto, €l objetivo principal
del presente documento es identifi-
car las empresas transnacionales
mds importantes que operan en el
Ecuador. Con esta finalidad pro-
porcionamos, en primer lugar, un
marco general de referencia que
contiene la nueva orientacion del
capital extranjero y los efectos mas
destacados para América Latina re-
sultantes de las actividades de las
empresas transnacionales; en se-
gundo lugar, concretamos la identi-
ficacion de las empresas trans-
nacionales que actuan en nuestro
pais asociadas con inversionistas
nacionales; y, en tercer lugar, anota-
mos las conclusiones mas destaca-
das del andlisis efectuado.
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2— MARCO GENERAL DE
REFERENCIA

2.1.NUEVA ORIENTACION

DEL CAPITAL
EXTRANIJERO

Del estudio “La integracion y
las transnacionales” 1/, hemos ex-
traido las principales 1deas para
analizar la nueva orientacion del
capital extranjero. Asi se anota que
el capital transnacional comenzo a
desplazarse originalmente a las
areas periféricas del capitalismo en
busca de materias primas. Poste-
riormente fue contratado para la
construccion de canales interocea-
nicos, ferrocarriles, telecomunica-
ciones y otros servicios publicos,
dada su capacidad financiera y co-
nocimientos técnicos. Pero es a
partir de la crisis de los anos treinta
y mds aun luego de la Segunda
Guerra Mundial que la inversion
extranjera directa fue tomando auge
y hace presencia en el campo de la
manufactura, servicios y en €l drea
financiera.

La inversion extranjera direc-
ta busca la conformacién o consoli-
dacion de nuevos mercados inter-
nos en los pajses receptores. La di-
fusion de estas inversiones directas
viene perfeccionando un sistema
operativo que se basa en matrices y
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subsidiarias, de manera que las ma-
trices devienen en unidades coordi-
nadoras € integradoras del conjunto
de actividades de una corporacion,
en tanto que a las subsidiarias se les
viene otorgando una autonomia cre-
ciente en las operaciones de pro-
duccién y distribucion de los bienes
y servicios. De esta forma asistimos
a la consolidacion, por obra y gra-
cia de las necesidades de expansion
del capital, de una verdadera inte-
gracion mundial o globalizacion de
los procesos productivos, como
otros prefieren denominar a esta
creciente internacionalizacion del
capital. En otros términos, las cor-
poraciones estidn derrumbando las
fronteras. Sin embargo, vale acotar
el hecho de que si bien las subsidia-
rias se hallan repartidas por el mun-
do, las oficinas matrices mantienen
ligado al pais receptor de la inver-
sion con el inversor. Tanto es asi
que lo que actualmente se vive no
es sino una agudizacion de la “com-
petencia intermonopolica™ entre
tres dreas geograficas definidas cla-
ramente: Japon y su cuenca del Pa-
cifico, Europa y su area de influen-
cia y Norteaménca con su “‘traspa-

7

(10 .

Se ha desarrollado dltima-
mente una nueva etapa de inversio-
nes que se origina en cualquier
parte del exterior, para exportar a

TSR | O3 S

=



REVISTA

cualquier parte del mundo. Se ad-
vierte en esta ultima etapa no sola-
mente la transnacionalizacion del
capital industnal, sino que aparece
en forma muy penetrante el capital
financiero, penetracion que ha sido
facilitada debido a la moderniza-
cidén de las comunicaciones y de
muchos otros servicios importantes.

De hecho, el desarrollo de las
comunicaciones y de los mas 1m-
portantes servicios han integrado al
mundo en forma mads efectiva y ra-
pida que los procesos de integra-
ci6én promovidos por los estados
nacionales. Asi, las corporaciones
transnacionales vienen tejiendo vin-
culos de coordinacion centro-peri-
feria entre la matriz y sus sucur-
sales. Hay una creciente integra-
cién mundial conforme es creciente
la necesidad de reproduccion que
tiene el capital para poder permane-
cer. En mucho, el proceso de pro-
duccién es ahora mundial, espe-
cialmente en lo referente al factor
trabajo, aunque la apropiacion de
los frutos del trabajo se concentran
todavia en ciertas dreas geograficas.

La inversion extranjera directa
ha producido la visién de un crecien-
te movimiento de capitales que im-
plica control por parte del inversor.
El control es un aspecto basico de
las operaciones en ¢l extranjero, de
ahi que la mayor parte de las empre-
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sas transnacionales reservan para sus
matrices la parte medular o estratégi-
ca del control de sus subsidianas.

Una variable bdsica en l1a po-
litica de control es el grado de so-
fisticacién de la tecnologia con que
cuenta una corporacion. Si el pro-
ducto elaborado es el resultado de
un proceso muy complejo, la corpo-
racion naturalmente jamds revelara
sus secretos y tratard de sacar la
mayor ventaja posible con el mono-
polio de tal tecnologia. En cambio,
si la tecnologia empleada es senci-
lla, se puede suponer que se llegara
a la asociacion o a la formacion de
empresas mixtas a través de contra-
tos con empresas locales, especial-
mente si se trata de disminuir
riesgos, tener acceso al crédito lo-
cal, eludir impuestos, etc. En estos
casos la penetracion transnacional
se camufla y asoma, en forma apa-
rente, cierto desarrollo de bambali-
na por el que hay que pagar me-
diante remision de utilidades o por
royalties, por uso de marcas, paten-
tes, etc. No obstante, una forma de
penetracion que reduce los riesgos
notablemente es la adquisicion de
empresas locales ya constituidas.

De manera que las empresas
transnacionales aparecen como la
expresion mds evolucionada del fe-
némeno de la concentracion del ca-
pital en condiciones de aguda
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“competencia intermonopdlica”, de
ahi que su dinamismo se explica
por la necesidad de contrarrestar a
los competidores extranjeros locali-
zandose en sus mismos territorios.

El auge actual de las corpora-
ciones puede entenderse en razon
de su enorme capacidad financiera,
del monopolio de ciertas tecnolo-
gias, de sus bajos costos de produc-
¢cién, del dominio de modernas
técnicas de planeamiento y control,
de un mejor manejo de las técnicas
de mercadeo y de sus vinculaciones
con los mds altos circulos del poder
financiero.

Ya no se busca solamente re-
ducir los costos de la mano de obra,
utilizar productivamente tecnolo-
gias obsoletas en las metropolis,
trasladar plantas industriales de
procesos contaminantes O acercarse
a la fuente de materias primas. Son
ahora mds importantes el contar
con mano de obra calificada y posi-
tivamente motivada, la existencia
de mercados con una gran capaci-
dad de consumo interno y dotadas
de una buena infraestructura, la pre-
sencia de un sistema financiero agil
y sobre todo estabilidad en las “re-
glas de juego” que rigen a la inver-
sion extranjera.

De suerte que son la tecnolo-
gia y la concentracién de capitales
en los principales centros hegemo-
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nicos del mundo los factores princi-
pales que explican la integracion
transnacional o globalizacion de los
procesos productivos que actual-
mente ocurren a nivel mundial.

2.2. PRINCIPALES EFECTOS
DE LA PRESENCIA DE
LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES
EN AMERICA LATINA

Diversas son las repercusio-
nes economicas y sociales de la
presencia y accionar de las empre-
sas transnacionales en América La-
tina. Asi tenemos que fue la es-
trategia de las empresas transnacio-
nales la que definié el modelo de
industrializacion de los paises lati-
noamericanos. El resto de agentes
econémicos, piiblicos o privados, se
vieron obligados a seguirle, asegu-
rando a las grandes empresas una
influencia decisiva sobre el medio
econdémico y tecnolégico nacional.
Esta modelacion resulta de la ac-
cidn de diferentes mecanismos rela-

cionados: (i) con la decision misma

de realizar una inversion, porque
ella supone la importacion de equi-
pos, técnicas e insumos desde la ca-
sa matriz u otra filial de la
corporacion; (i) la radicacion de la
planta condiciona a los proveedores
locales de partes € insumos a ajus-
tar su produccion a las especifica-
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ciones técnicas de la empresa o a
los usuarios locales a valerse del
nuevo producto para participar de
sus potencialidades vendedoras,
realizando en ambos casos las im-
portaciones de equipos y técnicas y
los contratos de asistencia técnica y
de gestion indispensables; vy, (iii) la
modelacion comprende también a
la infraestructura de transportes, ca-
minos, energia, etc., que igualmente
requieren la utilizacién de equipos,
t€cnicas, 1nsumos, licencias y ase-
soria técnica extranjeras. 2/.

Destaca también el hecho de
que las empresas transnacionales
tienen la tendencia a prolongar la
importacion de bienes intermedios
y a mostrar un desempeno poco
destacado respecto de la exporta-
ci6n, al desplazamiento de firmas
locales y las practicas de fijacion de
precios oligopolisticos derivados de
la influencia en el mercado que fre-
cuentemente logran dichas empre-
sas en los paises latinoamericanos.
Por otra parte, las inversiones de las
empresas transnacionales orienta-
das hacia las exportaciones se reali-
zan generalmente en enclaves,
como son las zonas francas indus-
triales, teniendo escasos efectos de
derrame en el resto de la economia
del pais receptor. 3/.

De otro lado, las empresas
transnacionales en lugar de venir a
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los paises latinoamericanos a pro-
mover su desarrollo, vienen més
bien en busca de lucro fécil, bus-
cando explotar sus recursos natura-
les y la mano de obra abundante y
barata, aprovechar sus mercados,
difundir y promover la adopcién de
paqueies tecnologicos, patrones de
consumo y formas de produccion;
vienen para trasladar hacia sus pai-
ses de origen o hacia aquellos en
donde las perspectivas de ganancia
son superiores, los excedentes ge-
nerados en estos paises y que debe-
rian ser destinados a la acumu-
lacion en beneficio de toda su po-
blacion. 4/. En otras palabras, las
empresas transnacionales al radi-
carse en las economias latinoameri-
canas no pretenden la creaciéon de
nuevas industrias sino desplazar al
productor local, tomando las ramas
industriales mds dinamicas y las ac-
tividades de cardcter estratégico,
que ofrecen mas posibilidades de
ganancias € influencia decisiva en
la conduccion del proceso de desa-
rrollo.

Ademas, las sucursales de las
empresas transnacionales estableci-
das en la region financian sus ope-
raciones con recursos obtenidos
localmente, lo cual significa que los
paises latinoamericanos pagan por
la depredacion irracional de sus re-
cursos naturales y por la explota-
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cién de su fuerza de trabajo. Este
hecho limita enormemente la capa-
cidad de promover ¢l crecimiento
econ6mico latinoamericano me-
diante nuevas inversiones.

No obstante lo senalado y co-
mo indicdramos anteriormente, las
empresas transnacionales basan su
poder e influencia en el control mo-
nopolico de la tecnologia. La posi-
bilidad de destinar enormes recur-
sos a la investigacion cientifica per-
mite a las empresas transnacionales
generar una permanente innovacion
tecnolégica, imponiendo a los pai-
ses donde operan, mediante la in-
troduccion de estas técnicas, las
modalidades de produccion y con-
sumo acordes a sus intereses parti-
culares, creandose asi las condi-
ciones de una nueva forma de de-
pendencia: 1a dependencia tecnolo-
gica. “Los conocimientos cientifi-
cos y tecnologicos se concentran en
los paises industrializados y alli en
manos de empresas privadas, parti-
cularmente grandes y transnaciona-
les, mientras en la mayoria de los
paises periféricos no existe una in-
fraestructura cientifica y tecnologi-
ca funcional y adecuada, capaz de
adaptar la tecnologia extranjera a
sus necesidades y promover asi un
desarrollo auténomo. Esta es una
de las razones por la cual los paises
en vias de desarrollo son cada vez
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mdés dependientes tecnoldgica vy,
por lo tanto, econémicamente de
los paises mds desarrollados, que
registran al mismo tiempo un pro-
greso técnico muy dindmico”. 5/.
Ciertamente, la transferencia de
tecnologia es uno de los ejes de las
estrategias de control de las empre-
sas transnacionales: el contrato de
compra-venta disfraza hdbilmente
una relacion real de profunda desi-
gualdad y un proyecto de domina-
cion en el mundo competitivo del
capital monopolista. Estas empre-
sas, por medio de su posesion de la
tecnologia clave, pueden ejercer un
control sobre las empresas y paises
importadores de esta tecnologia, sin
mantener participacion alguna en el
capital social de éstas. 6/.

La introduccion indiscrimina-
da de dicha tecnologia en los paises
latinoamericanos, sin consideracion
alguna de la dotacién local de re-
cursos productivos y la dimension
de los mercados nacionales, trae
aparejada diversas consecuencias:
(i) no mejora el nivel de empleo;
(ii) opera casi siempre por debajo
del nivel 6ptimo de produccion,
elevando los costos y los precios in-
ternos y reduciendo su competitivi-
dad internacional; (iii1) concentra el
progreso técnico en ramas avanza-
das y dentro de ellas en algunas po-
cas empresas y, (iv) provoca
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presiones sobre la balanza de pagos
y compromete la capacidad externa
de compras, sea porque induce una
corriente de importancia de insu-
mos, equipos y técnicas, sea porque
origina una corriente de pagos so-
brevaluada, en concepto de regalias
y asistencia técnica. 7/.

Finalmente anotemos que a
fines de 1982 se celebré en La Ha-
bana el seminario internacional
“Las inversiones extranjeras y la
empresa transnacional en América
Latina”, en el cual se concluyd que
la actividad de estas empresas en
lugar de contribuir a la solucioén de
los problemas referentes al empleo,
la escasez de capital y la afluencia
de tecnologia moderna, han provo-
cado en cambio una mayor defor-
macion de las economias latino-
americanas, hecho que se ha visto
enmascarado detrds de cierto proce-
so de modernizacion de las estruc-
turas economicas, situacion que ha
conducido a un incremento de la
dependencia de las economias me-
tropolitanas y ha desintegrado las
economias nacionales. En el caso
del sector agropecuario y la indus-
tria alimentaria, las empresas trans-
nacionales han modificado consi-
derablemente la estructura produc-
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tiva de los paises de la region, al
hacerla dependiente de la importa-
cion de alimentos. Otro aspecto de
vital interés es el proceso de desca-
pitalizacion que sufre la regién co-
mo resultado de que la extraccion
de recursos monetario-financieros
que las empresas transnacionales
efectuan por concepto de utilidades
€ intereses son mayores que las in-
versiones que ellas realizan.

3.— EMPRESAS TRANSNACIO-
NALES QUE OPERAN EN
EL ECUADOR ASOCIADAS
CON INVERSIONISTAS
NACIONALES

Con la finalidad de identificar
las principales empresas transnacio-
nales que operan en el Ecuador aso-
ciadas con inversionistas naciona-
les, hemos tomado en cuenta para
la elaboracion del Cuadro No. 1,
por un lado, a las empresas nacio-
nales mixtas y extranjeras de acuer-
do a las definiciones del Régimen
Comiin 8/, con un capital social
igual o superior a 50 millones de
sucres Yy, por otro, la conceptualiza-
cion como empresas transnaciona-
les a aquellas que no han declarado
al Ecuador como el pais de residen-
cia.
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El cuadro No. 1 nos muestra
la presencia de las ET en las diver-
sas ramas de actividad de 1a econo-
mia ecuatoriana. 9/.

En la produccidon agropecua-
ria, pese a ser una rama tradicional,
con reducidas inversiones de capi-
tal, la participacion de las ET es

significativa. Igual cosa sucede
con la actividad pesquera y camaro-
nera y con la extraccion de minera-
les.

La fabricacién de productos
alimenticios, actividad estrecha-
mente vinculada a la produccién
agricola, es una de las ramas mads
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desnacionalizadas de la industria,
siendo el predominio mis marcado
en la produccién de elaborados de
cacao y café y en la produccién
molinera.

La industria de bebidas tam-
bién se ha transnacionalizado al
controlar el capital extranjero una
de las mayores empresas del sector
(ILSA) y la produccién de cerveza.
De igual forma, existe un gran con-
trol por parte de las ET de la indus-
tria del tabaco (El Progreso).

La fabricacion de textiles re-
gistra asimismo la participacion de
las ET en las empresas Sintofil y La
Europea y en la mayor productora

de fibras artificiales (Enkador).

Las ET también actdan en la
fabricacion de calzado con intereses
en las empresas Calzacuero e Indu-
calsa.

En la industria de la madera,
las ET participan en las empresas
Forestal Esmeraldena (FORESA) y
Plywond' que se ubican entre las
mds importantes del pais.

La participacion transnacio-
nal es igualmente importante en la
fabricaciéon _de productos de papel
(Cartonera Andina, Industria Carto-
nera Ecuatoriana y Manufacturas de

Cartén).

mmam e e
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La industria quimica es otra
rama sumamente desnacionalizada,
observdndose una fuerte participa-
cién de ET de Estados Unidos y Pa-

nama.

El grado de control del capital
fordneo es muy elevado en el caso
de la estratégica industria farma-
céutica ecuatoriana que se halla
pricticamente en manos de labora-
torios extranjeros, con participacion
dominante de transnacionales esta-
dounidenses, alemanas, suizas, In-
glesas y panamenas.

Dicho capital ejerce tambi€n
una gran hegemonia en la fabrica-
cién de productos plasticos; en la
industria de llantas, donde se pro-
duce un monopolio de la fabrica
ERCO que tiene como uno de sus
principales accionistas a la transna-
cional estadounidense General Tire;
y, en la fabricacién de productos
derivados del petréleo.

Es importante tambi€n la par-
ticipacién de las ET en la fabrica-
cion de objetos de barro y
porcelana (EDESA y Ferro Ecuato-
riana). En la fabricacion de otros
productos minerales no metalicos
las ET tienen intereses e€n la pro-
duccién de cemento (Cemento Na-
cional) y en la fabricacion de
productos de asbesto-cemento
(Eternit y Tubasec).

DR ] ] 7 MRS e R W
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En la produccién de metales
basicos existe la participacién del
capital extranjero a través de trans-
nacionales panameiias en la empre-
sa mas grande del pais (ADELCA).

En la fabricacién de produc-
tos metdlicos las ET ejercen gran
influencia al participar en las prin-
cipales empresas de este sector (Ce-
galsa, Armcopaxi, Ecuacobre,

Productos Metdlicos Armco y
Crown Cork del Ecuador).

En lo referente a la construc-
cion de maquinaria, aparatos y su-
ministros eléctricos observamos
1gualmente una alta participacion
del capital transnacional. Este tam-
bi€én tiene intereses en una de las

principales ensambladoras de auto-
moviles en el pais (AYMESA).

Las actividades comercial,
hotelera y de transporte registran
asimismo una fuerte presencia de
las ET.

En el sector bancario existe
una activa participacion de las ET.
Asi tenemos la intervencion del
Banco del Pichincha Limited de las
Bahamas como accionista del Ban-
co del Pichincha con el 39.83%.
En el Banco Internacional los ac-
cionistas panamenos Laskfor Fi-
nance y Sandbeck Finance con el
30%. El Banco de Crédito e Hipo-

OCTUBRE /1993

tecario es propiedad, en un 49%, de
la Financiera Sudamericana de Ber-
mudas. El Banco Amazonas recep-
ta capital francés (Banque Paribas)
en un 20%. En el Banco de los An-
des participa el Banco de Bogot4
(Colombia) en un 20%. De igual
manera, los establecimientos finan-
cieros, muy ligados a la banca na-
cional e internacional, registran una
fuerte presencia del capital transna-
cional.

En las actividades de seguros,
bienes inmuebles y servicios presta-
dos a las empresas apreciamos tam-
bién una elevada participacién de
las ET.

Finalmente anotemos que las
ET participan en el campo de los
servicios médicos (Ecuasanitas) y
la investigacion agroalimentaria
(LATINRECO).

La informacién anterior nos
permite apreciar la creciente inser-
cion de las empresas transnaciona-
les en puntos claves del funciona-
miento economico del pais. Asi te-
nemos:

1) Las empresas transnacionales
han concentrado sus inversio-
nes en el sector industrial don-
de ejercen un gran predominio
y control, obteniendo enormes
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utilidades que explican su gran
expansion.

i1) Las elevadas utilidades que las
empresas transnacionales obtie-
nen en la industria, mas la sig-
nificativa participacion de estas
empresas en ¢l sector bancario
y financiero ecuatoriano, expli-
can Su activa intervencion en €l
proceso de concentracion de
capital doméstico.

iii) Las empresas transnacionales
se han apoderado también de
buena parte de nuestros recur-
sos naturales, los que son ex-
plotados en funcién de sus
particulares intereses sin consi-
derar la necesidad de explotar-
los racionalmente en beneficio
del pais.

iv) Las empresas transnacionales
mantienen igualmente intereses
importantes en la produccion
primaria con fines de exporta-
cion hacia sus paises de origen.

v) El control de la produccién pri-
maria de alimentos y de la in-
dustria alimenticia por parte de
las empresas transnacionales
han convertido al pais en de-
pendiente de la importacion de
alimentos, lo que ha conducido
a un agravamiento de la insegu-
ridad alimentaria atentando

contra la alimentacion, nutri-
cién y salud de la poblacion
ecuatoriana.

4— CONCLUSIONES

Del andlisis realizado se des-
prende la penetracion del capital
extranjero a través de las empresas
transnacionales en la mayoria de
los sectores econémicos del pais,
concentrando sus operaciones €n
los mds modernos y dinamicos,
donde gracias a su dominio y con-
trol obtienen elevados beneficios y
utilidades. Esta situacién se ha tra-
ducido, como bien lo sostiene el
Colegio de Economistas de Quito
10/ en una profundizacién de la de-
pendencia tecnolégica y financiera
del exterior caracteristica de la so-
ciedad ecuatoriana, elevando en
consecuencia la capacidad del capi-
tal extranjero para marcar nuestro
ambito de decision y de accion.

Informacion adicional de
otras fuentes muestra que la contri-
bucién de las empresas transnacio-
nales a la consecucion de objetivos
prioritarios como son la creacion de
nuevos puestos de trabajo, la gene-
racion y diversificacion de las ex-
portaciones, el equilibrio de la
balanza de capitales y el desarrollo
tecnolégico del pais ha sido reduci-
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da, produciéndose mdas bien un in-
cremento acelerado de las remesas
al exterior por concepto de intere-
ses, regalias y utilidades. Resalta
tambié€n el hecho de que las empre-
sas transnacionales en lugar de diri-
girse a crear nuevas industrias, se
han dedicado a la adquisicion de
empresas establecidas, desplazando
por lo tanto al capital nacional. Te-
nemos finalmente la tendencia cre-
ciente de las empresas transna-
cionales a financiar sus operaciones
y nuevas inversiones con créditos
obtenidos localmente, restando de
esta manera recursos para el desa-
rrollo de las empresas ecuatorianas.

Frente a lo expuesto y consi-
derando que ¢l pais continuard de-
pendiendo en gran medida del
capital extranjero para el financia-
miento de su desarrollo, correspon-
de al Gobierno Nacional disefar e
implementar los mecanismos € ins-
trumentos mas adecuados que per-
mitan la regulacion, vigilancia y
control del accionar de las empre-
sas transnacionales en nuestra eco-
nomia, buscando encausar y
subordinar su aporte financiero,
tecnoldgico y administrativo al lo-
gro de los objetivos nacionales de
desarrollo.
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NOTAS SOBRE EL ARANCEL

1. El arancel como proteccion

Los paises en desarrollo estan
ocupdndose simultaneamente en la
liberalizacion unilateral del comer-
cio y en el bilateralismo, no solo
para obtener acceso al mercado, si-
no también para consolidar reduc-
ciones en sus propias barreras
comerciales.

En base a este lineamiento se
sugiere que las economias en vias
de desarrollo tienen que especiali-
zarse en la exportacion de mercan-
cias extensivas en mano de obra €
importar mercancias intensivas en
capital. Esta tendencia exige una
integracién de los paises en bloques
para obtener ventajas en el comer-

Y COMERCIO EXTERIOR
EN EL GRUPO ANDINO

Econ. Guillermo Chulde

cio interno y una proteccion ante
terceros, siempre teniendo como
soporte la teoria ortodoxa en base a
acuerdos de comercio preferencial,
area de libre comercio, union adua-
nera, etc.

Hay que considerar la dife-
rencia en la utilizacién de tecnolo-
gia, mano de obra y la influencia en
el mercado, lo que implica que la
produccion y productividad sean di-
ferentes entre los paises industriali-
zados y los llamados en vias de
desarrollo, contribuyendo al ensan-
chamiento de la brecha entre opu-
lencia y miseria. Por otra parte, los
términos de intercambio de nues-
tros paises estdn destinados a su-
cumbir, a pesar de las diversas
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medidas de politica monetaria que
se disenan para mejorar las exporta-
clones.

El papel de la politica arance-
laria adquiere significacién cuanto
mayores son los desequilibrios y
distorsiones de los mercados de los
paises en vias de desarrollo.

Entre las medidas tradiciona-
les que se han implementado en
nuestros paises para incrementar las
exportaciones, ha sido la modifica-
cion de la tasa de cambio 1/; vy, co-
mo proteccidn a las industrias
nacionales los aranceles 2/.

El arancel puede discriminar
las importaciones para favorecer la
produccion nacional, pero perjudica
a los consumidores por los precios
mads elevados. Sin embargo, la re-
gulacion del arancel aplicable a
ciertas mercancias no permite dife-
renciar directamente las nuevas al-
ternativas tecnoldgicas para la
produccion de esas mercancias ni
generan efectos sobre la composi-
cién del consumo, que se contrapo-

t OCTUBRE /1993

nen con los efectos que se ejerce en
la produccion. Sobre estas caracte-
risticas se basa, generalmente, la
teoria convencional del comercio
internacional para rechazar el uso
de aranceles como instrumento acti-
vo de asignacion de recursos. Sin
duda, que el arancel puede proveer
ingresos aduaneros al Gobierno,
fondos que, por ejemple, pueden
ser redistribuidos en obras sociales
o financiar los subsidios a las ex-
portaciones.

En relacion a la proteccion se
han hecho algunos esfuerzos de in-
vestigacion (JUNAC 1979), que
han conducido a la seleccion de
ciertos argumentos basicos que re-
flejan problemas comunes a mu-
chos paises en vias de desarrollo, y
que pueden ser contrarrestados con
el arancel. Estos argumentos estan
agrupados en tres direcciones que
son: la intensidad del uso de trabajo
y capital, el grado de insipiencia de
la actividad y su capacidad de me-
jorar la productividad mediante el
aprendizaje; y, las repercusiones en
el comportamiento de toda la eco-

1/ La tasa de cambio de una divisa es el precio de la moneda extranjera en terminos de la local 0 na-
cional. Un aumento de la tasa de cambio es una depreciacion o disminucién en el valor de la mo-

neda nacional en relacion con la extranjera. Dominik Salvatore, *Economia Intermacional”, p. 162.

2/ El arancel es un impuesto, o gravamen, que se impone sobre un bien cuando cruza una frontera
nacional. El arancel mas comun es el arancel a las importaciones (...) Un arancel menos comin

es el arancel a las exportaciones (...)

Chacholiades Miltiades, “Economia Internacional®, p. 163.
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nomia. Las diversas actividades
productivas difieren entre si en es-
tos tres aspectos: por lo tanto, la
implementacién de la proteccién
efectiva 3/ de acuerdo con las ca-
racteristicas de cada actividad, per-
mite dinamizar las exportaciones.

La teoria cepalina sobre el de-
terioro de los términos de intercam-
bio cuestiona la teoria neocldsica en
lo que respecta a las conclusiones
sobre la especializacion internacio-
nal de la teoria de la ventaja com-
parativa que lleva a los paises en
vias de desarrollo a convertirse en
grandes productores y exportadores
de matenas primas. Argumentando
que en este intercambio, los paises
capitalistas son los Unicos benefi-
ciarios debido al deterioro en los
términos de intercambio 4/ que ori-
gina la dependencia externa y se
convierte en la causa bdasica del
subdesarrollo.

S OCTUBRE/1993

Los paises latinoamericanos
han dado un fuerte impulso a los
procesos integracionistas regiona-
les. Segun la 1déa de sus promoto-
res, este proceso debe estar coordi-
nado y promocionado por los acto-
res de la produccién, de la circula-
cion, dirigentes laborales, agrupa-
ciones sectoriales, etc., con una
postura unitaria frente a otros blo-
ques (por ejemplo GRAN Vs.
NAFTA, etc.)

Es evidente que s1 las produc-
ciones de los paises presentan un
caracter complementario, habra po-
sibilidades de integracion comercial
mediante €l intercambio especiali-
zado de productos.

La integracion via comercio,
por ejemplo, se presenta igualmente
cuando los paises involucrados
aplican modelos de crecimiento
“hacia adentro’, en este caso, la in-
tegracion suele promoverse me-

3/ Tasa de proteccion efectiva es el arancel sobre el valor agregado y se mide de acuerdo con la si-

guiente férmula:

t-ai

[ = donde

1-a

f = tasa de proteccion efectiva

t = tasa arancelarna nominal sobre el bien final

a = proporcion entre el valor del insumo importado y el valor del bien final
i = tasa asancelaria nominal sobre el insumo importado
Salvatore Dominick, Economia Internacional, p. 123.

Indice Precios Exportaciones

4./ Términos de intercambio =

Indice Precios Importaciones
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diante una preferencia arancelana;
cuando el nivel de los aranceles es
elevado, el mérgen para discriminar
en favor del comercio entre los pai-
ses participantes €s un instrumento
decisivo.

En esta perspectiva, la cola-
boraciéon econémica del Grupo An-
dino deberd tener un significado
cada vez mayor. En efecto,la divi-
sion del trabajo cuando descansa
sobre una base justa, pasa a ser un
factor eficaz que contribuye a la 1n-
tensificaciéon de la economia de los
paises participantes.

2.— Reforma Arancelaria en el
Ecuador

En la dltima reunidon de los
Presidentes Andinos se resolvio la
eliminacion de varios mecanismos
de proteccién a la industria. Entre
ellos se encontraban, las néminas
de reserva, las listas de excepcion y
las cladsulas de salvaguardia, que
han sido utilizadas por los diferen-
tes paises para defender sus merca-
dos y la produccién nacional. Bajo
ésta Optica se ha hecho mds eviden-
te la necesidad de sustentar una €s-
trategia de desarrollo que privilegie
una mayor apertura al comercio in-
ternacional con el fin de generar los
recursos indispensables para impul-
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sar la reactivacién economica de
nuestros paises.

En el Ecuador con la reforma
arancelaria, pensaban sus impulso-
res, se gana eficiencia productiva
ante la disminucién del proteccio-
nismo, de modo tal que la industna
y la produccién agroindustial andi-
na puedan capacitarse conjunta-
mente para competir en los
mercados internacionales, puesto
que se reducirian las trabas a las ex-
portaciones que causaba el arancel
en vigencia, provocando una gra-
dual reasignacion de recursos hacia
el sector productor de bienes com-
petitivos internacionales; asi como
reducir la dispersion arancelaria,
con la consiguiente merma del con-
trabando y la mejora en el control
aduanero.

La implementacion de la re-
forma arancelaria en el Gobierno
Borja-Parodi pretendia ir mas alla
del proceso integracionista, porque
la politica a ejecutarse rebasaba la
frontera del Grupo Andino. Se tra-
taba de una reforma global, relacio-
nada con la expansion del comercio
exterior, con la produccion agrico-
la, manufacturera e industrial del
pais. Esta iniciativa no tuvo aplica-
cién inmediata, sin embargo fue la
antesala de las medidas que se to-
maron posteriormente.
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En nuestro pais, a semejanza
de lo que implementaron otros pai-
ses anteriormente con tendencia
proteccionista, las tarifas arancela-
rias fueron elevadas y con un aran-
cel caracterizado por un alto grado
de dispersion, se aplicaban una se-
rie de restricciones a las importa-
ciones. En efecto, el promedio de
las tarifas arancelarias llegaba “al
29%, con niveles entre cero % y
290% (...) existia la prohibicion de
importar mercaderias clasificadas
en 500 partidas arancelarias; y se
requerian autorizaciones previas
para un nimero similar de partidas,
etc. (...). EIl conjunto de tarifas y
recargos arancelarios se tradujo en
protecciones efectivas elevadas dis-
criminatorias y muy dispersas, que
en algunos casos superaban del
400%” 5/. Obligando a emprender
en algunas reformas a fin de dina-
mizar el comercio con los paises
del GRAN, y con terceros paises.

Siendo necesario en una pri-
mera etapa la expedicion de algu-
nas leyes, como la Ley No. 72 6/,
que reforma la Ley Arancelaria, a
través de la cual se adopta el siste-
ma armonizado como base la NO-

MENCLATURA ARANCELARIA
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ANDINA (NANDINA). Adicio-
nalmente se expidid el Acuerdo
447, 7/ en donde se elimino el 1m-
puesto adicional del 5% a los pro-
ductos suntuarios y otros instru-
mentos para-arancelarios.

En la segunda etapa de la re-
forma arancelania, ejecutada en el
mes de enero de 1991 se establecio
un techo arancelario de 35%, con
excepcién de vehiculos automoto-
res, cuyo arancel se redujo a 50%.
En esta ocasion también se elimina-
ron los recargos arancelarios, per-
maneciendo algunas prohibiciones
de importacion.

En mayo de 1992, se redujo
drasticamente el techo arancelario
del 290% al 27% (con excepcion de
automotores). Esta reduccion fue
de 30 niveles arancelarios a 10, lo-
grando asi una estandarizacion
arancelana significativa.

Con el propésito de eliminar
todos los impuestos y restricciones
extra-arancelarios en el proyecto de
ley del Servicio Nacional Aduane-
ro, se busca sustituir los ingresos
que genera el 1% sobre el valor CIF
(creado mediante Decreto Supremo

5 Memorandum sobre el Régimen de Comercio Exterior, p. 34.

6/ Registro Oficial No. 441, 1990
7/ Registro Oficial No. 767, 1991
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No. 185) y el 2% sobre el valor
CIF, (aprobado con la Ley No.14)
por otras fuentes de financiamiento
distintas de las actuales.

S1n embargo, se ha tenido que
sortear algunos puntos controver-
siales a fin de que este proceso rela-
cionado con la liberaciéon de
importaciones y la reduccion de
aranceles se lo ejecute en los prime-
ros meses del gobierno Duran-Da-
hik (noviembre 1992). Estas
decisiones abarca la legislacion la-
boral, el r€égimen cambiarnio, la poli-
tica de inversion extranjera, el
sistema financiero, el programa de
inversion estatal, 1a “reduccion” del
tamarno del Estado, etc.

Todas estas decisiones y ac-
ciones se enmarcan en la corriente

aperturista y privatizadora . Con el
aperturismo se ha dado libertad a la
competencia y a la iniciativa priva-
da. Para ello se ha delineado la re-
gulacion de zonas {francas,
devaluaciones para promover €l co-
mercio exterior, impulso a las zo-
nas fronterizas (especialmente
Ecuador-Colombia) para facilitar el
libre comercio; en fin, se adoptaron
diversos mecanismos de integra-
cién y cooperacion en gran escala,
con el proposito de mejorar el nivel
de consumo de las familias.

OCTUBRE /1993

Ante la apertura comercial de
Ecuador con Colombia, Venezuela
y Bolivia diversos gremios de la
produccion, el comercio y las finan-
zas argumentaban la inconvenien-
cia de tal politica, en esos momen-
tos, porque disminuirian los ingre-
sos fiscales, afectaria a la industria,
se incrementaria el désempleo, etc.

Sélo la Camara de Agricultu-
ra aplaudia la medida, en base al
supuesto que se incrementarian las
exportaciones de productos agrico-
las por las ventajas comparativas
naturales que disponemos en el re-
curso tierra y la fuerza de trabajo
barata.

Han pasado pocos meses y
los exportadores solicitan incenti-
vOS, Yy presionan para que se deva-
lde la moneda, como una de las
alternativas basicas a fin de generar
divisas al pais. Este “incentivo” es
negativo para la economia; pues, a
pesar de que se han dado algunas
devaluaciones, las exportaciones
no se han incrementado de acuerdo
a lo esperado; tal es asi que la parti-
cipacién del café, camar6n, cacao,
madera y atin en las exportaciones
totales han decrecido entre 1988 y
1992. Los productos que aumenta-
ron tanto en volumen como en va-
lor fueron el banano y platano,
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pescado, tlores naturales, otros ela-
borados, productos del mar y manu-
facturas metalicas que se estan
tornando Significativas. Lo maés re-
levante es'la exportacion de bana-
no, platano y camaron, que
representa el 39% y el petréleo el
42%, es decir, que el 80% aproxi-
madamente de las exportaciones
ecuatorianas se sustentan en los tres

productos.

Los cambios de demanda que
se dan en el mercado internacional
afecta a la economia ecuatoriana,
como sucede actualmente con la
decision de la CEE de disminuir la
compra de banano; por lo tanto, el
aumento o disminucion de las ex-
portaciones ecuatorianas responden
al comportamiento de la demanda,
precios internacionales y otras va-
nables exogenas.

- 3.- Exportaciones e Importacio-
nes en el Grupo Andino en la
Region Americana

3.1. Exportaciones

El comportamiento de las ex-
portaciones en los paises del Grupo
Andino frente a los paises de la Re-

gion Sud y Centro Americana entre
1985 y 19904£ue el siguiente:

Se exportd 140.525 millones
de doélares, de los cuales el 53.3%
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correspondié a Venezuela por la
venta de petroleo crudo y deriva-
dos, carburantes, aluminio y sus
aleaciones, planchas y chapas de
hierro o acero, etc. Colombia parti-
cipé con el 22,2% siendo sus ex-
portaciones principales: el café
verde tostado y sucedaneos de café,
petréleo crudo, carbon, plitanos,
flores y fuel oil, mineral de plomo
e hilados de algodon. Ecuador ex-
portdé 14.370 millones de dolares
que representa el 10,2% del total de
los cinco paises, teniendo como ba-
se la exportacion de petréleo crudo,
platanos, crustaceos, café, cacao,
harina de pescado y fuel oil. Final-
mente, Bolivia participa con el 3%,
siendo su principal fuente de divi-
sas las exportaciones de gas natural,
mineral de zinc y sus concentrados,
mineral de estano y tablas aserra-
das.

El comercio intrarregional, en
los primeros anos de los noventa ha
crecido aceleradamente, pasando
del 10,6% del total de las exporta-
ciones en 1990 al 16.8% en 1992,

En 1992, Colombia exporto
559 millones de dolares a Venezue-
la, 270 millones a Pera, 156 millo-
nes a Ecuador, 102 millones a

Chile, 15 millones a Bolivia, 205
millones a Brasil, Argentina, Méxi-
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co, Paraguay y Uruguay. Los 1307
millones de ddlares representan el
18.3% del total de las exportacio-
nes.

Venezuela exportd 471 millo-
nes a Colombia, 258 millones a
Brasil, 159 millones a México, 113
millones a Chile, 112 millones a
Peru y 87 millones a Argentina,
Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uru-
guay. Su participacion en el Grupo
Andino, Grupo de los Tres, Merca-
do Comiin de Centro América y
Caricom propiciara un incremento
de sus exportaciones.

El Peri, en 1992, la dinamica
de sus ventas fueron hacia México
(175 millones), Brasil (157) y Ve-
nezuela (117) y en menor cantidad
a Argentina, Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Paraguay y Uru-
guay. Las exportaciones en la re-
gion sumaron 735 millones de
doélares, es decir, el 22.3% del total.
Este pais ha firmado acuerdos de li-
bre comercio con Colombia, Ecua-
dor y acuerdos de preferencias
arancelarias con Brasil y Chile, lo
que permitird ampliar su comercio.

Bolivia, tiene una apreciable
exportacion a la Republica de Ar-
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gentina (154 millones de ddlares),
siguiendo en importancia Pera (61
millones), Colombia (25 millones),
Chile (18 millones), Brasil (15 mi-
llones), y Ecuador, México, Para-
guay, Uruguay y Venezuela (23
millones de délares). Los 296 mi-
llones de délares exportados a la re-
gion representa €l-38.7% de las
exportaciones totales.

El Ecuador, en 1992, vendio a
Chile, Peri y Colombia, 315 mullo-
nes de dolares; y a Argentina, Boli-
via, Brasil, México y Venezuela 87
millones de délares. Las exporta-
ciones a 1a region sumaron 402 mi-
llones que significa el 13.4% del
total.

Los productos que mas se ex-
portan a la region son los agrope-
cuarios, que estan sujetos a una
vulnerabilidad en los precios, y
también determinadas manufacturas
de poco valor agregado, lo que nos
conduce a inferir que no existen
mayores posibilidades de exporta-
cion en la region. Lo pertinente se-
ria que los paises del Grupo Andino
aprovechen en conjunto la Ley de
Preferencias Arancelarias Andina
otorgada por Estados Unidos, en
donde existe un mercado potencial.
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3.2 Importaciones

Las importaciones realizadas
por el Ecuador de los cuatro paises
del Grupo Andino, desde 1990 has-
ta nuestros dias, han decaido en la
participacion total. Asi, tenemos
que mientras en 1990 correspondié
el 16,05% del volumen y el 9,76
del valor, en 1992 bajé a 9,7% y
6,9%, respectivamente. Esta ten-
dencia responde al encarecimiento
de los bienes por efecto de las de-
valuaciones. Nuestro mayor pro-
veedor del GRAN entre 1990-91
fue Venezuela, en tanto que en
1992 fue Colombia.

De Colombia se importan
mads de 900 productos, destacando-
se los quimicos, azicares, articulos
de confiteria, maquinaria, calderos,
papel, carton y algodon. De Vene-
zuela se importan cerca de 200 pro-
ductos, siendo los principales el
hierro, acero, abonos, combustibles
minerales, aceites minerales, alumi-
nio, manufacturas de aluminio y
productos quimicos 1norganicos.
Del Peru se importa en mayor volu-
men: fibras sintéticas o artificiales,
productos maritimos, fluviales,
zinc, manufacturas de zinc, cobre y
productos quimicos inorganicos. Y
de Bolivia, se importa estano, ma-
nufacturas de estano y calderos.

QCTUBRE/ 1993

S1 bien es cierto la Balanza
Comercial en términos generales ha
sido favorable al Ecuador, pero por
paises ha sido negativa con Colom-
bia y Venezuela y favorable con Pe-
rad y Bolivia (1990-1992). Las
importaciones de cada uno de los
cinco paises del Grupo Andino de
la regi6n Latinoamericana, en 1992,
tuvo el siguiente comportamiento:
Colombia, import6é 1.391, millones
de ddlares, de los cuales Venezuela
capta el 33.9%, Brasil, el 25%:;
México, el 15.6%; Argentina, el
1.5% y otros paises sudamericanos
el 18%. Colombia importé princi-
palmente: gasolina, trigo duro, au-
tomoviles, computadores, centrales
de telefonia.

Venezuela importé 1.630 mi-
llones de doélares: de Colombia 559
millones, de Brasil 444 millones, de
Argentina 204 millones, de México
196 millones, del Pera 117 millo-
nes, de otros paises sudamericanos
110 millones de délares FOB.

Perd importé de la regién
1.238 millones de délares, siendo
en orden de importancia los si-
guientes proveedores: Colombia
21.8%, Argentina 19.1%, Brasil
16.1%, Chile 14.1%, Venezuela
9%, Ecuador 8.1%, otros paises de
la region 11.8%.
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Bolivia import6 707 millones
de délares FOB, siendo Colombia y
Brasil los mayores proveedores de
la regién con 51.4%, siguen en im-
portancia Argentina 70 millones,
Chile 64 millones, México 61 mi-
llones, Venezuela 42 millones, Peru
31 millones, otros paises 7 millones

de dolares FOB. &/.

4.- A Manera de Conclusion

La.economia ecuatoriana esta
sometida a una aguda crisis, lo que
condiciona su crecimiento. Todas
las acciones encaminadas a la susti-
tucién de importaciones no han sur-
tido efecto, de alli la razdon de
buscar nuevas estrategias y esfuer-
zos para lograr el ingreso de divi-
sas. El petréleo, que desde 1972,
hasta nuestros dias, sigue siendo el
puntal de las divisas -(aunque su
participacion es cada vez menor),
€s un recurso agotable, lo que hace
necesario diversificar las exporta-
ciones no tradicionales.

La apertura al exterior preten-
de elevar el peso de las exportacio-
nes en el PIB, lo cual conlleva
implicitamente a elevar el peso de

las importaciones, siendo necesario
la promocién de exportaciones, uni-
formacion de aranceles y la ejecu-
cion de una nueva Ley de Aduanas.
A medida en que dicho proceso se
implemente en el Grupo Andino, se
pretende ampliar las importaciones
de bienes, que antes estaban prote-
gidos, es decir, aquellos que resul-
taba poco eficiente producir en el
pais para la satisfaccion del merca-
do interno.

La adopcion del libre comer-
cio con Colombia, Venezuela y Bo-
livia no ha causado los estragos que
manifestaron algunos gremios de la
produccion, por el ingreso masivo
de bienes y servicios, ya que la de-
manda agregada es muy limitada
por los ingresos paupé€rrimos de la
mayoria de ecuatorianos.

Los nueve meses de apertu-
rismo no pueden ser evaluados con
rigurosidad, sin embargo en base a
la informacion disponible se puede
afirmar que los Unicos perjudicados
de este proceso son los comercian-
tes informales y especificamente
los llamados comerciantes “de hor-
miga’.

8/ Revista América Economia, 1993-1994, “Expo Innovadores”.pp.65-68.
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EXPOHTACION ES DEL EGUADOH
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AHEXG No.3
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ECUADOR: NO EXISTE EN

Expongo a su ilustrada con-
sideracion una de las cuestiones
mds importantes de la vida de nues-
tra nacién y de nuestro tiempo: El
desarrollo de la ciencia y el orga-
nismo creado para impulsarlo.

El Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia presidido por
usted ha sesionado una sola vez

EL MUNDO DE LOS SABIOS™

Dr. Alfredo Palacio G.

durante su mandato constitucional. El
lunes 7 de septiembre de 1992 asisti
-en mi calidad de miembro del
Consejo- a una convocatoria en Quito
que devino en una reunion informal
presidida por el sefior Ministro de
Educacion. El objetivo de la reunion
fue conocer los nombres de algunos

candidatos para el cargo de Director
Ejecutivo del CONACYTT.

Extracto del documento enviado, el 27 de julio de 1993, por el Dr. Alfredo Palacio al Vicepresidente
de la Republica, Econ. Alberto Dahik, quien ejerce la Presidencia del CONACYT. El Dr. Palacio fue
en dos perfodos Presidente de la Comunidad Cientifica Ecuatoriana (COMCIEC) y actualmente es
representante ante el organismo que debe dictar las politicas cientificas del pais.
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Se convino en distribuir las
hojas de vida de los posibles can-
didatos y convocar a la sesion del
Consejo para la siguiente semana,
lunes 14 de septiembre de 1992,
Durante esa sesion se designo
Director Ejecutivo y se realizd la
merecida eleccion del Ing. Sergio
Flores como Vicepresidente del
Consejo. Desde entonces el Conse-
jo no se reunid nunca. Desafortu-
nadamente, la falta de formalidad
solo es un reflejo de una deficiencia
mdas profunda y sustancial que
sufren todas las instancias del pais
que tienen que Ver con nuestro que-

hacer cientifico.

En muy poco tiempo se
reunird la asamblea de la Comuni-
dad Cientifica Ecuatoriana y elegira
a mi sucesor, Como representante
de la COMCIEC en el CONACYT
por los siguientes dos anos.
Permitame sefior Presidente que
con todo respeto lleve a su consi-
deracion algunas reflexiones finales

acerca de este problema.

Nadie duda que el bienestar
social y econdmico del mundo
actual se halla intimamente rela-
cionado al dominio del conocimien-
to, al avance de las ciencias y a sus
aplicaciones tecnologicas. No
existe discurso politico que pase

por alto la declaracion justa -que
deviene en lugar comin- del apoyo
irrestricto a la investigacion cienti-
fica. La praxis, sin embargo, parece
dominada por la idea de la necesi-
dad de esperar que llegue el flore-
cimiento econémico capaz de pro-
ducir €l “consecuente” surgimiento
cientifico y cultural. Este fen6meno
histérico que se dio en gran medida
en las naciones avanzadas, sin
embargo no se dard en los paises

pobres del mundo actual tan lleno
de vertiginosas transformaciones

provocadas principalmente por los
descubrimientos cientificos.

Debemos adquirnir los pertec-
cionamientos tecnolégicos de las
grandes naciones pero no espere-
mos que -pasivamente- €sto pro-
duzca un desarrollo cientifico
analogo.

El desarrollo industrial
depende directamente del conoci-
miento cientifico y los paises que
acumulan riquezas y conocimiento
también acumulan poder politico
sobre otras naciones. En la misma
medida, la falta de investigacion
cientifica y de recursos tecnologi-
cos es un invencible factor para el
inverosimil atraso y dependencia de
los paises subdesarrollados. El
sometimiento resignado a esta
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situacion provoca la injusta dis-
tribucién de las riquezas que
rompen al planeta, que la ciencia no
sea universal y -lo que es mas
grave- que el reparto mundial de la
inteligencia sea cada vez mds dese-
quilibrado porque la capacitacion y
la formacion de cientificos parece
ser privilegio indiscutido de las
naciones avanzadas.

La UNESCO recomienda una
asignacion minima del 1% del PIB
de los paises para la investigacion
cientifica. Nuestro pais asigna
menos del 0,2%, mientras las
grandes naciones se acercan al 4%.
Por eso Japon tiene 14 investi-
gadores de alto nivel por 1000 habi-
tantes y el area andina tiene apenas
2 investigadores por 1000 habi-
tantes. El Ecuador no se acerca ni1 a
la tercera parte de esa cifra regional
y apenas la décima parte de ellos
tiene algin tipo de maestria.

En todo el planeta existe en la
actualidad cuatro millones de
plazas de postgrado y capacitacion
post profesional. El 65% corres-
ponde a los 10 paises occidentales
mas adelantados. El 30% se dis-
tribuye en diversos paises de lo que
queda del blogue socialista y ape-
nas un 5% debe ser repartido en los
120 paises del tercer mundo dentro

del cual Ecuador tiene una minus-

cula expresion. Pero todavia: nues-
tros posigrados no son de alto nivel
y sus graduados son subutilizados
por las fuerzas productivas de la
nacion, mientras Estados Unidos
emplea el 71,2% de sus graduados
de alto nivel en el sector productivo
y Argentina un pais de buen nivel
en el tercer mundo destina el 18%
de sus graduados a fomentar la pro-
duccion y el resto a actividades
docentes y generales. En Ecuador
apenas el 12% de nuestros jovenes
tiene acceso a una educacion uni-
versitaria.

Casi el 90% de las publica-
ciones cientificas se producen en
las grandes naciones en un idioma
inaccesible para nuestros profesores
universitarios. Las publicaciones
del tercer mundo bordean el 5%,
América Latina 1% y lo increible es
que el 92% de ese 1% corresponde
s6lo a 5 paises: Brasil 30,1%,
Argentina 23,1%, Chile 16,7%,
México 14.6%, Venezuela 7,3%. El
8% restante se reparte en los otros
paises latinoamericanos incluido
nuestro Ecuador que se expresa en
decimales, lo que quiere decir que
no existe en el mundo de los sabios.

El resultado es légico.
Riqueza y renovada fe para los
paises avanzados; miseria y deses-
peranza para los paises pobres.
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El 75% de la poblacion
mundial vive en el subdesarrollo
pero consume menos del 20% de la
produccion farmaceiitica, problema
que no se solucionara -solamente-
con la indispensable imple-
mentacion de productos genéricos.
Las soluciones definitivas requieren
un esfuerzo mayor de apoyo a las
ciencias.

Nuestra indiferencia por la
investigacion cientifica y su conse-
cuente condena a la dependencia
tiene signos e indicadores tan claros
que no se pueden escapar a una
ilustrada y lucida inteligencia como
la suya. Sin embargo, permitame
exponerle un pequeno ejemplo: En
nuestra region desaparecen cuatro
diferentes especies biolégicas por
hora. Algunas naciones las
recolectan, reproducen, replican
genéticamente y almacenan. Ellas
saben que un dia tendremos que
comprarlas a cualquier precio.

El 1ntenso proceso de
descerebracion ejercido sobre nues-
tra poblacion tiene una fuerte influ-
encia endogena. Existe una
burocracia que clama por la “tec-
nologia adecuada que el pais nece-
sita”’. Tecnologia adecuada afirmo
Rajid Gandhi, es tecnologia de
segunda clase que sirve para man-

# OCTUBRE/1993

tenernos deliberadamente atra-
sados jugando a alcanzar a los que
van a la cabeza. Esta burocracia
siempre ha cerrado el paso a los
cientificos que aspiran a realizar
investigaciones serias y profundas
en un ambiente de libertad intelec-
tual.

Durante los dos periodos en
que ejerci la representacion de la
Comunidad Cientifica Ecuatoriana
ante el CONACYT, utilicé todos
mis esfuerzos para que este orga-
nismo cumpla con su destino y con
la ley. E1 CONACYT tiene el deber
de dictar las politicas cientificas de
la nacién a trav€s de sus organis-
mos debidamente representados por
los mejores cientificos nacionales.
Un sector de la burocracia usurpé
las funciones de estos cientificos y
hasta se adueno del nombre. El
CONACYT paso a ser simplemente
la Direccidon Ejecutiva y evita
-deliberadamente- convocar a los
organismos sectoriales y operativos
del sistema nacional de ciencias.
L.a lucha fue ardua, extenuante e
improductiva durante todo el go-
bierno anterior. Usted, fue una
esperanza para los olvidados de la
patria -los investigadores cientifi-
cos- y aun para el sector de la buro-
cracia consciente de su rol de apoyo
-y no protagénico- de las activi-
dades cientificas.
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La reforma universitaria €s un
imperativo, pero solo sera factible
dentro de cambios mas profundos
que trasciendan los muros del cam-
pus universitario.

La ciencia, senor Presidente,
tiene sus enemigos -no lo dude-.
Existe una especie de totalitarismo
decidido a amordazar todo lo que
signifique nuevas formas de pensar,
de hacer, de mirar y aprender la
realidad, de encontrar los caminos
intelectuales, 10gicos hacia la mo-
dernidad de las naciones.

He entendido, Senor Pre-
sidente, su insuficiencia presencia

139
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en el sector cientifico como un
problema impuesto por las ilimi-
tadas ocupaciones politicas propias
de su alta magistratura. Pero permi-
tame recordarle que el funciona-
miento de los 70 cientificos que
conforman las comisiones sectoria-
les del CONACYT, el incremento
de la inversion presupuestaria en
investigacion y su infraestructura,
el aprovechamiento de lineas de
crédito blando que nuestra 1nope-
rante —y a veces maquiavélica—
burocracia desperdicia, puede darle
a usted Senor Presidente un ines-
perado equipo con el cual puede
hacer una gran nacion.




Esta edicion que consta de 800
ejemplares en papel bond, se ter-
mind de imprimir el 28 de octubre de
1993, siendo Rector de la Uni-
versidad Central del Ecuador, el

senor doctor Tiberio Jurado C., y Re-
gente de la Editorial Universitaria el

sefor César Viten H.
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