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El Instituto de Investigaciones Economicas de Ja
Universidad Central, en el afan de contribuir al esclare-

cimiento de las causas y consecuencias de la actual crisis

economica, politica y social y con el propoésito de encon-
trar soluciones que la superen, presenta el numero 97 de

la Revista Economia, orfentado a exponer ideas sobre el

disefio de un nuevo modelo de desarrollo economico y
soclal gque sustituya al neoliberalismo, que desde hace

mas de veinte ahos se ha constituido en la principal cau-
sa de la crisis gque sufre Ecuador y America Latina.

A diferencia del modelo neoliberal, que parte de la
teoria clasica que se baso en el supuesto del "hombre

economico”, prototipo del hombre ingles del siglo XVIII,

el nuevo modelo se basa en el ser humano, frute del pro-
ceso evolutivo de la vida y de la especie tratando de en-

contrar sus caracteristicas esenciales en procura de des-
cubrir el propésito de la existencia de la especie en el
universo.

Se parte de Ja concepcion que la actividad relativa
al uso, combinacion y conservacion de recursos debe

servir para la supervivencia y perfeccionamienfo de Ja
especie humana, siguiendo la tendencia del perfecciona-

miento en su capacidad de utifizar los recursos del medio
en armonia con ef universao.

El nueve modelo considera que los paradigmas de
la cultura economica actual, de buscar la riqueza y el po-
der son medios para alcanzar un fin mas trascendental y
gue al constituirlos en fines en si mismo, el desarrollo de
los pueblos esta causando desequilibrios econoémicos,
sociales, sicolégicos y ecologicos.




REVISTA ECONOMIA——— o 2 IO

MARZO 2001

EDITORIAL [continuacion)

El nuevo modelo utiliza los instintos sociales: |Ia

ternura, solidaridad, el bien comun y mas fuerzas que
impulisaron a los hominidos a alcanzar conciencia de si

mismos, en la especie humana, deben estatuirse en las
normas eticas, juridicas y economicas a fin de que en-
causen el comportamiento de los individuos y de las so-

cledades hacia la consecucion de sus objetivos mas tras-
cendentales, evitando que pasiones como el egoismo, la
envidia, avaricia, el temor, que las estimula el neolibera-
lismo, gobiernen la conducta tanto de las familias como

de las unidades de produccion y demds formas asociati-
vas.

El establecimiento de este nuevo modelo, se conci-
be que sea adaptado cuando Ia sociedad comprenda ca-
balmente la necesidad de cambiar el neoliberalismo por
un modelo humano basado en Ia ciencia y en la razén de

acuerdo a la tendencia de la evolucion humana de largo
plazo. No se concibe que el modelo se aplique mediante
la persuasion no razonada y peor aun con el uso de la
fuerza. En consecuencia, tendra que transcurrir un am-
plio periodo para su entendimiento, aceptacion y utiliza-
cion.

Mientras tanto, es necesario disenar politicas
orientadas a alcanzar el objetivo que se propone y gue

en su aplicacion facilite un proceso de soluciones, que
vayan superando los obstaculos que el necliberalismo ha
establecido, para alcanzar el progreso y bienestar de los
pueblos, en un ambiente de paz, justicia, libertad y segu-

ridad.

En fos articulos que aparecen en esta Revista, se trata
de establecer lineamientos encaminados a ese proposito.
Nuestra aspiracion seria que el lector se interese en co-

laborar con sus ideas y comentarios para llegar al diseno
completo y plasmar un nuevo modelo que satisfaga las
aspiraciones del pueblo y que tenga viabilidad en una so-

ciedad democratica y participativa.

-
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La competencia puede ser constructiva o destructiva;
pero aun en el primer caso,
es menos beneficiosa gque la cooperacion.

Alfred Marshall

HACIA UN NUEVO MODELO DE
DESARROLLO ECONOMICO

Dr. Rene Benalcazar

El objeto de este articulo ¢s presentar la sintesis de un modelo economico que esti-
mule a la sociedad ecualorana a organizarse en un sistema gue promueva el bienes-

tar v ¢l mejoramiento de sus habitantes, mediante la cooperacion especialmente en
las actividades economicas,

El modelo se basa ¢n ia csencia de [a naturaleza humana, extraida del estudio de la
evolucion del universo v de la vida en el planeta tierra (). Se estimula los instintos
soclales que favorecen la supervivencia v perfeccionamicnto de la especie humana,
ulthzando los principios v sentimientos relativos al cquilibrio v armonia, el bien co-
mun, la superacion permanente. la sohdandad. la hbertad individual v el derecho a
participar en la economia de la naturaleza ().

El modelo desestimula sentimientos negativos como ¢l egoismao, la avaricia, la envi-
dia v ¢l temor, que son actitudes que el sistema neoliberal estimula a traves de la
"competitividad”, cuya aphicacion esta causando desequilibrios economicos, sociales,
sicologicos vy ecologicos, v que ha generado la crisis mas larga v profunda que Ecua-
dor ha vivido desde su organizacion como republica

ANTECEDENTES

Como el modelo aplicado al Ecuador parte del conocimiento de ia realidad actual v

del proceso historico de su desarrollo, es necesario presentar una sintesis de esa rea-
lidad.

(11 Rene Benalcazar, Hacia una seciedad en b gue el hombre pueda renlizarse. Editorial Conejo, 1998

(2) Ei primes. intento sistemidtico para la formacion de la cicneia ccondmica con una base firme, tove lugar en Frai-
cia hacia mediados del sigho XTI por un grupo de estadistas v Gilasofos a cuva cabeza figuraba Quesnay, ilustrado
médico de Luis XV. La basc do su doctrina erd Iy obedicncia a fn naturaleza. Cita de Alfred Marshall, Principios de
Ecomnomia.
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LOS RECURSOS NACIONALES:

Al referirnos a la dotacion de recursos naturales del Ecuador, podemos afirmar que
no ha sido un pais afortunado. Su orografia irregular, la variabilidad climética, plu-
viosidad, las numerosas formaciones ecoldgicas en su pequeo territorio no le carac-
terizan como pais agricola. La falta de vacimientos minerales en explotacion, tam-
poco lo dentifican como pais minero, El descubrimiento y explotacion de modestos
pozos de petroleo durante las ultimas décadas no justifican el calificativo de pais

petrolero. BEcuador se singulariza por la diversidad de recursos, de paisajes, de suelos
y de chima que han influido para el desarrollo de pueblos aislados que conservan

-

rasgos culturales de milemios pasados. Su rigueza esta en la diversidad.

n lo referente a la poblacion ecuatoriana, debemos considerar su origen en el proce-
50 de poblamiento de las corrientes migratonas de los pueblos de Asia que avanzaron
a Amenca por Alaska, aproximadamente hacia los 12 mil v 15 mil afios antes de
Cristo, cuando el mivel de las aguas y el chhma permitian caminar por tierra y cruzar
cortos espacios de mar a traveés del estrecho de Behering.

Con posterioridad. ¢l Incario en su fase de expansion avanzo su conguista hacia las
areas pobladas por tribus gue hoy constituyven la repablica del Ecuador, triunfando en
las guerras que se dieron en las provincias de Azuay y Cafiar a mediados del siglo
XV: pero la conguista no durd sino una generacion, habéndose establecido movi-
mientos migratorios que mantuvieron su influencia cultural a través del dioma y
migraciones forzosas de los mitumaes.

La conquista espanola entre 1520 v 1540 significo una inmigracion de aproximada-
mente 2000 espanoles que conquistaron los territorios ecuatonanos. Ademas del
crecimiento de la poblacidn nativa ecuatoriana, recibio postenores migraciones de
Fspana y ofros paises europeos, de América Latina, especialmente de Colombia y
Chile: de Africa v de Asia en proporciones pequefias no comparables con las migra-
ciones hacia otros paises latincamericanos; de manera que la poblacion actual es
resultado del mestizaje de la poblacion nativa con pocos aportes de otros continentes.

La organizacion v estructura colonial superpuesta a las de las tribus aborigenes no
asimiladas totalmente a la organizacion de la cultura incasica, desarrollan un conjun-
to de sociedades no integradas entre si que se guiaron por el marco institucional y
juridico establecide por la corona espaiiola al servicio de objetivos ¢ intereses de la
metropoli v a las de sus subditos residentes en las colonias, y no precisamente guiada
nor | interés comin de la mayoria de los pobladores de tales sociedades.
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EL DESARROLLO ECONOMICO DESDE COMIENZO
DE LA REPUBLICA

El proceso de desarrollo del Ecuador desde 1830 a 1950, fue lento v discontitiuo y na

habia dado respuestas adecuadas a los procesos histéricos necesarios para descubrir
los objetivos que debian conformar a los intereses de la mayoria de los civdadanos:
de integrar en una nacion a las sociedades que pasaron a formar la repiblica del

Ecuador v de establecer un marco institucional v juridico que permita unificar a esas
sociedades en luncion de intereses comunes ¢ integrados en una nacion sobherana, [l
desarrollo se habla guiado por paradigmas surgidos de las corrientes del pensamiento
de oftras naciones, que no eran las respuestas a las necesidades sentidas por el pueblo

La falta de vias de comunicacién y transporte no permitieron la complementacion de

sociedades heterogéneas en un conjunto nacional con las poblaciones de costa y sie-
fra que permanecian separadas y acicateadas por un regionalismo estimulado por
elites economicas con intereses distinlos.

EL FPERIODO DE EXPANSION Y DESARROLLO

La economia ecuatoriana entre 1950 v 1980, crecid a 6,1% anual a precios constantes
de acuerdo al incremento del producto interno bruto. Si bien esta cifra parcial del
desarrollo adolece de vacios, no obstante se confirma con otros parametros del desa-

rrollo social, como el aumento de la esperanza de vida que paso de los 47 afios en
1950, a los 63 en 1980; ¢l analfabetismo disminuyd del 44 al 13% en ese lapso, la des-
ocupacién no superd el 3%.

La politica economica se guio en parte, por planes cuatrienales de desarrollo econd-
mico y social, que aunque no se cumplieron a cabalidad, sirvieron para especificar
objetivos generales de desarrollo, establecer prioridades en las inversiones del estado.

mejorar la elaboracion de presupuestos, de proyectos y también de la administracion
publica.

Los sectores que mas contribuyeron al desarrollo de la economia durante 1950 v

1980 fueron la mdustria manufacturera, la electricidad, el petroleo v los servicios
gubernamentales.

El petréleo que significaba apenas el 1% del producto interno en 1950 alcanzo el 12%
en 1980. La participacion de la industria manufacturera paso del 11 al 18% en ese

mismo lapso y la electricidad crecid del 0,2 al 0,7% en importancia relativa dentro del
producto interno. En cambio, la agricultura cayo del 30,3% en 1950 al 14,1 en 1980
con un crecimiento del 3,2% anual. El sector agricola crecié al ritmo limitado debido

a que la demanda de alimentos de consumo interno y de exportacién, aumentd en
funcidn del crecimiento de la poblacion y de la baja elasticidad de ingresos de suo
demanda.
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LAS CAUSAS DEL RAPIDO DESARROLLO

Fueron cambios estructurales positivos los que estimularon al sector industrial v al
petrolen, sin descuidar aspectos tan importantes como electricidad y comunicaciones
servidos especialmente por el Estado.

l.os factores que mas influyeron en el desarrollo industrial fueron el crecimiento del
mercado interno, las importaciones y exportaciones, las politicas de proteccion aran-
celaria, la exoneracion de impuestos. la asistencia tecnica, la formacion de t&cnicos y
de mano de obra especializada y el crédito de fomento a mediano y largo plazo (Be-
nalcazar, 1989)

El incremento de las exportaciones del sector petrolero obedecio a la politica de na-
cionalizacion de los pozos v a la admimistracion soberana de los recursos por parte
del Estado, que se vinculo a la OPEP utihzando las experiencias de Venezuela y de
otros paises petroleros. El desarrollo de la electricidad fue estimulado por la elabora-
cion de los Planes Nacionales de Electrificacion y la construccion de obras hidroeléc-

tricas a nivel nacional.

Dlurante ¢l periodo que se analiza, el comercio mternacional se considerd como una
actividad complementaria al desarrollo econdmico del pais. estableciendo politicas
de control de exportaciones y de importaciones, control de tipos de cambio v arance-

les de proteccion ala industria.

[.a politica monetaria se manejd con el objetivo de garantizar la estabilidad a traves

del estimulo, tanto a la demanda como a oferta agregada v al control de oferta mone-

taria en funcion del crecimiento de la economia real, el control de los tipos de cam-
hio. de las tasas de interés y de la canalizacion del ahorro hacia los sectores producti-

vas a través de la banca estatal. Con dicho objetivo, entre 1950 v 1970, el indice de
precios no supero el incremento del 2,3% promedio anual, En la decada de 1970, el
incremento de la demanda agregada por el aumento de los ingresos del petroleo ge-

nerd un proceso de inflacion, desafortunadamente validada por el exceso de emision
cfectuada por el Banco Central. No obstante, en esa década se mantuvo la estabili-

dad del tipo de cambio.

La politica fiscal fortalecio al sector publico. Ll gobierno amplio sus bFum:imms de
scuerdo a los requerimientos del desarrollo de las necesidades de la soctedad ecuato-
rana: sin embargo el Presupuesto General del Estado se manejo generando supera-
vits netos durante 1950 hasta 1979, de modo que éste no fue la causa de _Ia inflacion
que se desatd en la década de 1980. La politica impositiva estuvo nru:mad:?.l a la
redistribucion de ingresos, la canalizacion de las inversiones hacia | construccion de
vias de comunicacion, electrificacion, agua potable, riego. vivi‘ﬂ-ndaﬂ E_duﬂamén y
calud. Durante 1950 a 1980 se mejoré la estructura de la distribucion del ingreso. La

6
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remuneracion de los empleados paso del 28% del producto interno bruto en 1950 al
13% en 1980,

No se puede desconocer las condiciones favorables en las que se desarrollo la eco-
nomia ccuatoriana en el ambito latnoamericano v mundial durante los 30 afios que
se anahiza y tampoco se debe soslayar el efecto benefico del alza de los precios del
petroleo, pero esas condiciones favorables fueron racionalmente utilizadas por una
sana politica economica orientada hacia el desarrollo economico y social.

LA CRISIS EN LAS ULTIMAS DOS DECADAS

A diferencia del rapido desarrollo de la economia ecuatoriana desde 1950 hasta 1980,
en las olumas dos décadas la nacion sufre la crisis mas aguda vy prolongada de su
histona: el producto interno bruto crecio apenas al 2,1% anual en este periodo, un
0.2% menor al crecimuento de la poblacion generando, una reduccion del ingreso per-
capila del 0.3%anual,

Los sectores que influyeron en el crecimiento acelerado de la economia durante 1950
a 1980, en los altimos 20 afios tuvieron un comportamiento contrario; en realidad, el

producto interne bruto de la agricultura apenas crecio en 1.4% por ano: el petroleo
supero higeramente el crecimiento de la economia global al aumentar su PIB en 2,5%,
en tanto gque la industria. gue fue el sector mas dinamico y el cual absorbid el exce-
dente de mano de obra desplazada de la agricultura entre 1950-1980, apenas crecio al

“p anval. La energia, con el impulso inicial recibido en el periodo de rapido desa-
rrollo. continud haciendolo al 6 4% pero, de 1990 a 1999, se estanco. 1.os servicios
cubernamentales a los que el neohiberalismo acusd de ser los causantes de la infla-
cion por el icremento en el gasto publico, no mcrementaron su participacion en el
PIB en los ultimos 20 anos.

Las cifras mencionadas, calculadas en las Cuentas Nacionales, pueden corroborarse

con otros indicadores: la inflacion durante estas dos altimas décadas se mantuvo
sobre el crecimiento anual de un tercio en el indice general del costo de vida, Hegan-

do en determinados periodos hasta al 80% y el oltimo aie, la inflacion ha superado el
ciente por ciento. La subocupacion subio en el afo 2000 al 60%; la desocupacion
paso del 3% en 980 al 17 en el ano 2001}, v el indice de pobreza alcanza al 80% de

la poblacion ecuatoriana. Las perspectivas de recuperacion economica se alejan cada
VEZ Mas.

LAS CAUSAS DE LA CRISIS

Como sintesis del analisis histonco del desarrollo economico del Ecuador (Benalca-
zar, 1989) se puede concluir que las causas de la crisis las encontramos;
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(a)  En la nflacion transferida a través del comercio internacional gestada por los

paises desarrollados, especialmente por los Estados Unidos, que al romper e
primer convenio del Fondo Monetario en 1972, dejo flotando el délar en el
mercado mundial, desatando un proceso especulativo en el sector financiero
mundial que, via costos, impacto en la economia ecuatoriana vy en la mayor
parte de la de los paises latinoamericanos.

(b)  El endeudamiento externo inducido por la ficil oferta de crédito internacional
al sector privado, que ¢l gobierno se obligd a pagar a través de la nacionaliza-
cion de la deuda.

(¢) La subida vertical de las tasas de interés decretadas por el gobierno norteame-

ricano gque llego hasta al 17% en 1982, generando la crisis de México, extendi-
da a través de la congelacion del crédito a América Latina.

(d) Al caso ecuatoniano, afecto la baja de los precios del petraleo v la caida de las
exportaciones por el efecto del mal nempo.

() . kstas causas externas se agravaron por las inadecuadas politicas de ajuste se-
guidas por quienes gobernaron durante la crisis.

(f)  Por la politica neoliberal impuesta por Estados Unidos, que utilizé como una
de las armas mas efectivas frente al supuesto temor de la propagacion del so-
cialismo implantado en Cuba a hines de la década de los 50, predicando el
dogma de libre mercado como unica alternativa frente a la "mneliciencia de los
gsobiernos” y la "eficiencia™ de la empresa privada, que posteriormente demos-
tré ser ineficiente v corrupta.

El neoliberalismo procura la apertura de los mercados de los paises en desarrollo
para vender los productos industrializados generados por sus empresas multinaciona-
les. Ewvita la industrializacion de los paises en desarrollo que amenazaban competir
en los mercados de los paises capitalistas vy en el abastecimiento de sus mercados

internos.

El neoliberalismo se propagd mediante una estrategia multipie: persuasion a gobier-
nos y publico en general a través de medios de comunicacion, presion financiera por
parte del Fondo Monetario, Banco Mundial y Banco Interamericano, mtromision en
los procesos de elecciones de autoridades nacionales con personas adlateres e incon-
dicionales a la nueva doctrina y por las tacticas de los servicios de nteligencia.

Las estrategias de dominio y explotacion consiguieron sus objetivos introduciendo
cambios en la politica econbdmica de los paises en desarrollo: liberalizacion del co-
mercio internacional a través de la reduccion de barreras arancelarias y sistemas de
proteccion administrativa. Liberalizacion de los tipos de cambio y tasas de interes.
Liberacién del control de los precios. Reduccion de los impuestos directos. Aboli-
cion de todos los sistemas de estimulo y proteccion a la industria.  Reduccion del

poder de los Estados mediante la disminucion de sus funciones y el proceso de des-
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centralizacion y autonomias locales. La venta de los activos del sector pablico en las
areas de energia y comunicaciones, que son las de mayor rentabilidad v control de
poder. Flexibilizacion en las relaciones laborales, todo con ¢l proposito de mantener
la hegemonia mundial de los Estados Unidos en el transcurso de los proximos siglos.

EL NUEVO MODELO

Conviene indicar que el nuevo modelo esta orientado para ser aplicado a la economia

ecuatoriana en el mediano y largo plazo; no obstante, es indispensable buscar solu-
ciongs a la problematica del pais en fas condiciones actuales, la misma que puede
sintetizarse en (a) la falta de unidad e integracion nacional; (b) en la estructura con-

centradora de riqueza v poder en manos de minorias; (c) en la influencia negativa de
la ideclogia neoliberal impuesta desde fuera v (d) en las condiciones de una apuda
crisis economica, social y politica con todas sus secuelas negativas. El modelo en

consecuencia, pretende que al establecerlo vaya solucionando la problematica indi-

cada.

El modelo, como se mdico, surge del conocimiento de la realidad nacional actual v
del proceso historico de su desarrollo, considerando la dotacion de los recursos natu-
rales. de poblacion, el crecimiento de su economia, la situacion social, politica v
cultural.

El modelo se basa en el conocimiento de la esencia del ser humano como fruto de la
evolucion de la vida, en procura de utilizar las leyes v fuerzas que impulsaron al

hombre a constituirse en la especie mas avanzada biolégica y sicologicamente que le
ha permitido llegar a tener conciencia de si mismo.

El modelo parte de la concepcion de que el objeto de la economia es el abastecimien-
to de los bienes y servicios necesarios para la supervivencia y perfeccionamiento del
ser humano, v que el uso, combinacion y conservacion de los recursos no debe tener

como finalidad la acumulacion de riqueza y poder que son los paradigmas equivoca-
dos del sistema capitalista actual,

Al analizar la evolucion de la especie humana, se trata de encontrar las tendencias

favorables y desfavorables de su evolucion para reforzar las primeras v evitar las
segundas, tomando en cuenta que al alcanzar la conciencia de si mismo consigue una
limitada libertad que le responsabiliza parcialmente de su propio desarrollo.

Revisando la teoria de la evolucion, de la energia v la materia, v una vez que fue
comprobada la teoria de la relatividad de Albert Einstain, con su formula en la que la

energia (E) es igual a la materia o masa (m) multiplicada por la velocidad de la luz al
cuadrado [E"‘}, y asi establecida esta equivalencia, conviene referirse a la evolucion

de la materia. Esta aparece en el comienzo del universo constituida por particulas




REVISTA ECONOMIA

MARZO 2001

subatomicas. los quarks, positrones. mesones. lLos atomos se fueron formando con
protones, electrones v neutrones; los mas simples parecen ser los primeros en consti-
tuirse. Bl hidrogeno que forma el 76% de la materia del universo y el helio que re-

presenta ¢l 23%, dejan el 1% a los otros 90 elementos para completar la constitucion
del universo.

LConstituido el umiverso, necesita establecerse un equilibrio tanto ¢n el microcosmos
como en ¢l macrocosmos para continuar su evolucion en los 15 mil millones de afios
que se calcula han transcurrido desde la gran explosion.

51 aceptamos la teoria de la evolucion del universo a partir de la gran explosion, lo
mas probable es que la materia debid pasar por diversos niveles de presion y grados
de temperatura, v en consecuencia ser susceptible de cambios del estado fisico v
quimico para constituir atomos mas complejos. Similarmente se habrian constituido
compuestos para formar los acidos, bases, sales y continuar con las rcacciones qui-
micas que regidas por los principios de la termodinamica quimica pudo haber gene-
rado los sistemas vIvos v no vIivos.

Lsta hupotesis ha sido ampliamente discutida v ha pasado a ser materia de comproba-
cion cientifica. Su creador. el biglozo ruso, LA, Oparian, quien supone que dentro de
los sistemas no vivientes se efectuo en las cadenas de reacciones quimicas un perfec-
cionamiento progresivo por medio de un proceso evolutivo de seleccion. La diferen-
ctas basicas quimicas y fisicas. favorables a la existencia de un sistema en particular.
tales como la estabilidad o la gran capacidad quimica en el medio ambiente que le
rodeaba. dotaron posiblemente a este sistema de mejores oportunidades para sobrevi-
vir en el tempo". (*y La transicion hasta una forma viviente. probablemente ocurria
cuando los sistemas adquirieron el caracter de crecumiento, auloreposicion y repro-
duccion. de acuerdo a ias reacciones quimicas ciclicas catalizadas.

|as particulas toman sus nutrientes del medio a traves de la respiracion y la mgestion
de alimentos. La respiracion ha evolucionado desde el sistema anaerobio que esta
presente en todos los organismos. a la respiracion agrobica que toma el oxigeno del
medio ambiente. Las celulas a traves de la respiracion transforman la energla en
materia. en sistemas biologicos para el transporte activo del material, el trabajo mus-
cular. la iluminacion v la biosintesis de los grupos organicos que son como los seres
vivientes. La ingestion de alimentos es la otra forma como |as células toman la mate-
ria del medio para su crecimiento, reparacion y reproduccion.

Bajo el impulso de la materia animada para perpetuar la vida, las celulas tienen la
funcién de reproduccion. Esa tendencia determina el incremento del numero de seres

(3} Nuson. pagina 47
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vivos que Hevo a Malthus a plantear su teoria del crecimienta geométrico en ¢l casa
de la especie humana, que posteriormente fue ratificada por Darwin cuando en su
obra "El Origen de las Especies”. explica la lucha por la existencia v dice: "De la

alta progresion en que tienden a aumentar todos los seres OrgEantcos resulta mevitable
una lucha por la existencia” (*)

La teoria de la seleccion natural de las especies planteada por Darwin en | 859, basa-
da en el hecho de: "nacen muchos mas individuos de los que pueden sobrevivir”, ()
frente a la limitada posibilidad de abastecimiento de materia, energia v de espacio,
surge fa lucha por la vida que se repite frecuentemente. de la cual se sigue que toda
ser, $1 varia, por débil que sea, de algin modo provechoso para ¢l bajo las complejas
¥ 4 veces variables condiciones de vida, tendra mavor posibilidad de sobrevivir Ve
ser asi naturalmente seleccionado", Segim ¢l poderoso principio de la herencia. toda
variedad seleccionada tenderd a propagar su nueva vy modificada forma. (")

tsta teoria, debatida por mas de 130 anos, pasd a constituir la base de |a biologia
moderna, pero sus implicaciones e inferencias para los diversos cam pos de la crencia,
aun continuan siendo materia de diferentes interpretaciones v aplicaciones

Una de cllas, quizas la mas generalizada, ¢s la acepcion literal de las palabras fucha
por la vida, entendiendolas como "competencia, combate a muerte, supervivencia del
mas apto frente al debil", 1o cual ha servido como principio para justificar las actitu-
des de estados y sociedades agresivas, conquistadoras, opresoras. El neoliberalismo
ha utilizado esta mala interpretacion del proceso de seleccion. para clevar al nivel de
virtud |a competencia, considerando que esta de acuerdo a las lcyes de la naturaleza,

Obviamente, se mal interpreta la competencia o I3 capacidad de plantas v animales
para proveerse de matena, encrgia y espacios para el desarrollo ¥ evolucion de |a
vida, con la simulada "competencia” establecida por las sociedades humanas bajo
normas estipuladas por los mas fuertes en beneficio de sus prapios intereses ¥ en
perjuicio de los mas debiles. Se ig nora que la evolucion de los seres vivos constiti
¥E un proceso ordenado que procura la estabilidad. armonia, Mexibilidad Vv perfeceio-
namiento mediante una amplia interrelacion, cooperacion v adaptacion dindmica de
los seres vivos al medio. al cual lo modifican para facilitar la continuidad de 13 eve

lueion de otras especies que surgen como producto de su propia evolucion.

Estudiando ¢l proceso evolutivo se observa la interaccion. o mejor, la cooperacion v
colaboracion entre las distintas especies. al formar los ciclos vitales de alimentos.
come el ciclo del carbono, el bioxido de carbono. el agua, ¢l del nitrogeno, del hidro-

(4) Darwin_ E} Origen de las Especics -_— - e
(5) Darwin, obra citada, paging 44
(&) [hid. pigina 44,
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geno v el oxigeno, interacciones que nos han llevado a formular el concepto de co-
munidad bidtica para designar a grupos de orzanismos asociados en un drea determi-
nada.

En consecuencia, la evolucion no se guia por la competencia destructiva ni por el
eeoismo individual de supervivencia, como equivocadamente se pretende entenderla.
sing que es un proceso simbiotico de seres en procura de mejorar sus sistemas de
captacion de materia y energia, para transformarlas en sistemas biologicos utilizables
en energia muscular, eléctrica. calorica. luminosa, guimica v en las especies superio-

res. en energia emocional v pensante.

HACIA DONDE CONDUCE LA EVOLUCION DE LAS ESPECIES

Tomando en consideracion el principio de que la evolucion va de lo simple € mani-
mado a lo complejo v animadao, y que la seleccion natural actia exclusivamente me-
diante la conservacion v variaciones que sean beneficiosas en las condiciones organi-
cas e inorganicas de cada ser viviente, sometido a todos las periodos de |a vida, seria
de esperar que el resultado final del proceso evolutivo sea la perteccion. En la teoria
de la evolucion. la perfeccion se refiere a la capacidad de los seres para caplar la
enercia del medio cada vez mas adecuada v eficientemente para la supervivencia,
desarrollo v perpetuidad de la vida dentro de la economia de la naturaleza. El estudio
de la evolucion de las especies v fundamentalmente de la humana, ofrece una pauta
nara concebir hacia donde avanza la evolucion.

E| sistema nervioso cn su forma primitiva aparece en los nemitodos con un cerebro
ncipiente, NErvios longitudmales y laterales, manchas oculares, para perfeccionarse
on millones de afios de evolucion. en los géneros de moluscos, insectos v vertebrados

en diversas especies de peces, aves v animales.

Podria decirse, que el sistema nervioso es el que ha evolucionado mas en las especies
animales superiores, con el desarrollo de los organos de los sentidos hasta alcanzar la
svolucion de la vista. que puede distinguir distancias, tamafios, formas y colores; la
=volucion del tacto gue le posibilité al homo hahilis. superar a las otras especies de
nrimates en su aptitud para la supervivencia y evolucion posterior.

Con la tendencia general de la evolucion hacia el perfeccionamiento. han creado
millones de especies que pueblan tados los ambitos de la tierra, registrandose un

proceso de formar nuevas espec ics v el desaparecimiento de las menos aptas para una
sucesion continua de cambios.

La perfeccion se encuentra €n una infinidad de especies adecuadas a una forma de
vida conforme al medio en el cual se har desarrollado. Puede encontrarse la exce-
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lencia en las formas del pez para vivir en el agua. perfeccion en la forma, estructura

plumaje de las aves para volar, perfeccion en las bacterias para descompaoner la mate-
ra.

Es verdad que la especializacion fue obstaculizando avenidas del Progreso porgue
algunos cambios son irreversibles: las manos de los equings transformadas en cascos

o las extrenudades superiores de las aves convertidas en alas, son ejemplos de la
mflexibilidad de estos organos para cumplir otras funciones.

Conviene, ademas de considerar la perfeccion de las especies para sobrevivir v des-
arrollarse en la economia de la naturaleza, tomar en cuenta otros resultados del pro-
ceso evolutivo. Nos referimos a la creacion de nuevas formas de energia. a la gene-
racion de scres con caracteristicas individuales definidas, con mayor capacidad de
respuesta a estimulos externos, mas flexibles v con mavor capacidad de adaptacion,
Seres capaces de concebir la realidad v proyectar su concepcion, de comunicarse. de
utilizar los elementos del medio para conseguir propositos, de prever el resultado de
st accion. En suma, seres sensibles, inteligentes. racionales, que han alcanzado con-
ciencia de si mismos y un grado de libertad en sus decisiones. Esos seres que gnia-
dos por los instintos, les llevo a aprender a aprender vy que han logrado un grado de
libertad, que se amplia a medida que avanzan en conociimientos. Entonces, de acuer-
do al principio de la incertidumbre, (7) no es posible determinar con precision el des-
tino fial de su evolucion biologica v sicoldgica porque ésta depende de su adapla-
cion dinamica al medio, ¢l cual a su vez se esta modificando. lo que permite evolu-
clonar hacia nuevas formas de vida v en ¢l caso del hombre alcanzar un control par-
cial de su propio desarrollo v asumir la responsabilidad de su conducta.

La lucha por la supervivencia y la reproduccion no han permitido al hombre encon-
trar su destino como individuo v como especie. Freud sosticne que el destine es in-
consciente, el hombre busca el poder, ama el poder inconscientemente, pero es para
procurar el mayor conocimiento del medio y de si mismeo; igualimente procura [
riqueza para alcanzar upa mayor libertad frente o mas altermativas de satislacer sus
necesidades,

Lia evolucion del hombre va consciente de si mismo. no depende exclusivamente de
sus instintos individuales y sociales, sino ademas del conocimiento que gdguiera a

traves de sus vivencias y ensefianza aprendizaje que le puede ofrecer el medio cultu-
ral en el gque se desarrolla.

En consecuencia, la frecuencia, rapidez v orientacion de! cambio en el proceso evolu-
Livo de los seres humanos, estd determinada por sus modificaciones genéticas. por

U Aler End Pomper,
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la actitud consciente frente a estimulos del ambiente natural, social v cultural, v de su
estuerzo por ampliar el conocimiento de st mismo y del medio para satisfacer sus
necesidades v conseguir su propia realizacion; por lo tanto, el objetivo final del hom-
bre seria continuar procurando la perfeccion en armonia consigo mismo y con el
medio. mejorando con ese proposito el vigor lisico, su inteligencia, su razon, su ca-
pacidad de amar v de ser hibre para ser feliz, v st cada vida en la tierra constituye una
aoportunidad para avanzar hacia ese proposto. la humanidad debe organizarse de
manera que la sociedad estimule los principios v valores que han impulsado al grado
superlativo de perfeccion v que desalienten las rendencias que obstaculizan su avance.

LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ORGANIZACION
HUMANA

Del analisis que antecede sobre el proceso de la evolucion de la vida y del universo,
s¢ pueden singularizar los signientes principios, cuya aplicacion en la organizacion
social estimularia la obtencion de los propositos gue los humanos deberian alcanzar.

El principio de armonia y equilibrio

Esta es una ley gque se ha cumplido durante el proceso evolutivo del unmiverso. Una
mirada al macrocosmos: el equilibrio y armonia de los sistemas solares y galaxias, y
al microcosmos: la estructura de dtomos y moléculas, nos relevaria de comprobar su
existencia, va que ha estado presente desde el origen de la gran explosion hace mas
de 15 mil millones de afios. Si el hombre desea mantener la vida en este planeta
deberia tomar conciencia que es indispensable instituir el equilibrio v armonia en las
estructuras organicas v funcionales de sus sociedades. considerando especialmente
las familias, las unidades de produccion, los estados v la organizacion de estados.
Para ello, es imprescindible mantener el equilibrio del poder a fin de que la direccion
v funcionamiento de sus organizaciones, establezcan derechos v deberes de sus

miembros sin perjudicarlos y en armonia con el medio,

El principio del bien comun.

Rasandonos en la observacion del proceso evolutivo, el cual nos confirma que los
cambios de la materia inorganica v organica v las modificaciones gencticas que per-
duran. son las que de algin modo mejoran la vida de los mdividuos y de las EHFEI'-"iE'!L
podriamos afirmar que en las organizaciones sociales, debe prevalecer el principio
del bien comun. El beneficio comiin lo define Darwin como el mavor bien en bene-
ficio del mavor nimero de individuos. n la especie humana se lo ha venido utili-
sando en las organizaciones desde épocas prehistoricas. Mﬂdernamﬂntﬂ. la mavor
parte de constituciones y leyes tienden a afianzarlo, pero no necesariamente lo prac-

fican a cabalidad,
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El principio de mejoramiento y superacion.

lgualmente. anahizando la evolucion con su cambie sistematico de lo simple. mani-
mado, msensible e inconsciente, a lo complejo, animado, sensible v consciente, ob-
servamos la tendencia permanente al mejoramiento y superacion de los individuos
las especies a traves de miles de millones de afios.  El hombre ha enfatizado este
principio a traves de la acumulacion de la experiencia, investigacion v educacion: no
obstante, en algunas sociedades y especialmente en nuestro pais, en las condiciones
actuales, estas actividades han venido a menos y consideramos que deberian eslable-
cerse como una actitud y actividad permanente ¢n los hogares, en la educacion tor-
mal, en los lugares de trabajo, de manera que se constituya en una actitud consubs-
tancial durante la vida de todos los miembros de la sociedad.

El principio de solidaridad.

En la evolucion de las especies fueron desarrollandose los instintos sociales, la pro-
teccion de las madres a sus vastagos, la responsabilidad compartida de los padres en
las uniones monogamicas de las aves, la defensa conjunta de las plaras v manadas
desarrollaron sentimientos mstintivos que impulsan a los animales a vivir en comu-
nidad que como lo describe Darwin "implica cierto grado de simpatia. fidehdad. va-
lor, cualidades sociales de tal naturaleza cuya importancia para los animales inferio-
res no se puede negar”. "Han de haber sido adquindas por los ancestros del hombre
de la misma manera. es decir por seleccion natural unida al habito hereditario”™. "En
el desarrollo de virtudes sociales. la aprobacion y censura, el amor al elogio v el mie-
do a la mfamia débense primitivamente al instinto de simpatia desarrollados comao
los demas instintos por seleccion natural” ("),

Es indispensable que este principio se instituva en todas |as sociedades puesto que
revisando la historia universal, se observa que los pueblos que sobresalicron por su
permanencia en el tiempo, su cultura e mfluencia en la posteridad, fueron aquellos
solidarios. cohesionados entre los cuales prima la simpatia, solidandad, fidelidad, el
valor para defender su territorio, su cultura, como los CgIpeios, gricgos, romanos,
modernamente, los ingleses, franceses, japoneses.

“Los pueblos egoistas o levantiscos estan desprovistos de esa coherencia sin la cual
nada es posible”. Este principio. quiza deberia ser el mas promovido en la sociedad
acuatoriana va que los discrimenes emicos v regionalismos conllevan un afan des-
centralizador v de autonomia. que esta perjudicando la identuidad vy la integracion
nacional v la falta de solidaridad ha permitido ¢l avasallamiento ¥ explotacion por

parte de naciones imperialistas v explotadoras.

(8 Darwin. E1 origen del hombre,
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El principio de libertad individual.

tstd comprobado que a medida que las especies avanzan en evolucion siguica des-
arrollando su inteligencia y razon, dependen menos de los instintos para la supervi-
vencia y se gobiernan més por su inteligencia v razon, alcanzando un grado de liber-
tad para decidir frente a alternativas. lo cual les responsabiliza del resultado de sus
actos. La libertad, en consecuencia. se vuelve condicién necesaria para la continui-
dad de una evolucion consciente; por lo mismo. en las familias. en las unidades de
procluccum y especialmente el propio Estado debe respetar la libertad individual

como un derecho limtado solo por los principios de equilibrio, del bien comin, el
mejoramiento, superacion v de la sohdaridad, de manera que la libertad se gjercite
procurando siempre la superacion individual v colectiva.

El principio del derecho a participar en la economia de la
naturaleza.

Se ha observado que los seres vivos participan de la cconomia de la naturaleza me-
diante la captacion de la materia v energia para su crecimiento, reparacion v répro-
duccion. En este proceso. la naturaleza ha asignado a cada ser la funcién de contri-
butr con su accion a procurarse el alimento v los bienes necesarios para si mismo v
para los demas, a hin de perpetuar su vida, la de su especie v [a de otras vinculadas a
su habitat para continuar la evolucion.

51 bien, la naturaleza ha establecido sistemas que hmitan la procreacion de seres
vivos conforme a la disponibilidad de materia v energia, no obstante, todas las si-
mientes tienen la posibilidad de supervivencia dependiendo de su propia fortaleza v
de los recursos del medio en el cual fueron concebidos.

En ¢l caso de la especie humana, que es la que ha aprendido a utihzar el sexo no
unicamente con fines de reproduccion, simno con el proposito de satisfaccion v de
placer, ha adguirido la responsabilidad de controlar la procreacion y sumultancamerte
la oblipacion de garantizar a quienes nacen, el derecho a participar en ln economia de
la naturaleza, siendo los padres v la sociedad quienes garanticen su crecimiento y
formacion. Desde ese punto de vista, queda clara |a inconvemencia de mantener el
sistema economico actual, que permite el acaparamiento thimitado de bienes y servi-

cios de unos en perjuicio de los demas.

En ¢l nuevo modelo proponemos mantener la propiedad privada de los bienes de uso
v de consumo como se observa en varias otras especies, o que prueba la convenien-
cia de mantener ese sistema; en lanto que la propredad de bienes de capital en forma
similar a lo que sucede en la naturaleza, deberia pertenecer a todas las personas que
trabajan en una unidad de produccion: directores, empleados, trabajadores, quienes
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pasarian a ser copropietarios de la empresa. Asi. todas las personas vinculadas a una
unidad de produccion serian responsables de los resultados de la produccion y venta
de los bienes y servicios. Los ingresos serian distribuidos conforme a la productivi-
dad del trabajo v a la participacion proporcional en los bienes de capital que cada
miembro posee. Se evitaria el conflicto de intereses entre los trabajadores y duefios
del capital. Se utilizaria en mejor forma la participacion, creatividad e interés del
personal para mejorar los sistemas de organizacion v los madaos de produccion, E
nersonal seria mas estable. mas flexible para adecuarse a las cambiantes condiciones
del mercado, La orientacion de la organizacion en general, estaria en funcion del
imteres del personal v de los consumidores.

LA UTILIZACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA EVOLUCION
EN LA ELABORACION DEL MODELO

La aplicacion de los mencionados principios a las familias, permitiria el funciona-
miento armonico v equilibrado con el proposito de mantener el bien comun de todos
sus miembros, motivados para mejorarse. permitiendo fa libertad condicionada a la
responsabilidad de cada uno y compartiendo del patrimonio en beneficio general.

En forma similar, estos principios implantados en las unidades productivas facilitari-
an un continuo desarrollo de todas las actividades economicas orientado hacia su
nropia sustentabilidad a través del mantenimiento del equilibrio y armonia entre tra-
bajadores v directivos. con un afan permanente de mejoramiento de 105 procesos

productivos. una distribucion justa de ingresos.

Proponemos una sociedad de tipo cooperativa, comunitaria, partictpativa, en procura
del servicio a los seres humanos v no con el proposito de acumular capital. Propo-
nemos una redistribucion del poder de manera que facihite una organizacion demo-

cratica y participativa en ¢l bBstado.

Nuestra propuesta no debe ser confundida con el capitalismo popular, en el cual se
mantiene la concentracion de rigueza v poder en manos de minorias, con una minima
participacion de los obreros en la rentabilidad del capital v sin distribuir el poder en

la administracion de las mismas.

El madelo estaria completo. si aquellos principios se aphican al Estado a fin de garan-
fizar €l equilibrio en su estructura. organzacion, direccion v funcionamiento para que
participen todos los sectores economicos vy politicos, los cuales guiados por el para-
digma del Estado al servicio de sus ciudadanos, se guien por planes de desarrollo
concebidos en forma colectiva que hagan posible un verdadero desarrollo economi-
co. sostenido, sustentable, de ocupacion plena a la poblacion econdomicamente activa,
promueva la distribucion justa de los ingresos. el uso y conservacion optima de re-
cursos v se los establezca como politicas de Estado de larpo plazo.
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Los cambios estructurales, necesanios para implementar el modelo en el sector agra-
(0 requiere programas de integracion parcelaria en las zonas donde la excesiva
fragmentacion de la propiedad constituye un obstaculo al desarrollo, con el proposito
de constituir unidades de produccion agricola de tamaiio optimo. Las fincas familia-
res de tipo comercial son las que mas se aproximan al tamano optimo. Para la co-
mercializacion tanto de msumos como de productos, seria necesaria la promocion v
orgamizacton de cooperativas de comercializacion v servicios.

Ln cuanto a las unidades de produccion industrial, habria que modificar la legislacion
vigente para facilitar la organizacion de tipo cooperativo y otras formas societarias
que den predominio a las personas por su trabajo y patrocinio antes que a la propie-
dad del capital. |

La economia en general seria predominantemente de tipo mixta, con la participacion
del sector piblico y privado. Obviamente el gobierno representaria a la mavoria de
la pablacion y deberia estar a su servicio.

Para la aphicacion del nuevo modelo es necesario que;

. La poblacion este consciente que ¢l modelo neoliberal esta conduciendo a la
destruccion del pais ¥ que perjudica a todos, v que ¢s posible v necesario cam-
harlo.

2

Que la poblacion conozca que existe un modelo cuyos principios subyacen en
U propia conciencia y necesila esforzarse para vivir conforme a los dictados
de su conciencia.

3 (Jue quienes se interesen por el cambio de modelo, organicen un movimiento
nacional, gwados por un objelivo comun de renvindicar la umdad nacional, su
digmidad v buscar los lideres que puedan conducir al pais, a traves de cambios
sucesivos. a establecer el nuevo modelo propuesto que garantice la consecus-
cion del bienestar. la paz. justicia v seguridad.

Los otros articulos que se publican en este numero de la Revista, avanzan hacia el
disenao de las politncas de tomento agricola, mdustral, de servicios, de comercio exte-
rior, monetaria y fiscal que faciliten la implementacion del nueve madeto, en el cual
el Estado, con la participacion ciudadana, cumpla con su funcion del desarrollo eco-
nomico armonico, sostemdo v sustentable como politica de largo plazo,
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REVISTA ECONOMIA

LA ANULACION DE LA POLITICA
MONETARIA: RETOS, PROPUESTAS
Y ALTERNATIVAS

Ec. Gabriel Castro Ch.

OBJETIVOS

El presente articulo tiene como objetivo general, examinar los posibles quebrantos
que tendrd que afrontar el proceso de dolarizacion iniciado en el Ecuador en febrero
ded 2000 con la aprobacion de la Ley (llamada) "Trolebus”, que en su esencia conlleva
la pérdida de soberania en la ejecucion de la politica monetaria y la dependencia de
la provision de délares en relacion directa con la capacidad que tenga ¢l pais para
generar divisas y/o contratar préstamos, que no harian mas que agravar el va abultado
endeudamiento externo.

De ahi que, ante las insuficiencias que presenta el pais para llevar adelante este es-
quema v los magros-resultados obtenidos hasta el presente, se considere senamente

a necesidad de la presencia de voluntades politicas que desmonten tal proceso o se
camine en direccion de unificaciones cambiarias que de ninguna manera Seran a cor-

o plazo

En este sentido. en un corto ensayo realizado hace poco para €l Boletin "Econom la" que
~dita el 1E. intitulado "Politica monetaria bajo el esquema de dolarizacion”, se liego a
ferir a manera de conclusion, algunos topicos que quedaron abiertos para esclarecer
sus alcances v se convierten en objetivos de apoyo. Asi, se enfatiza en que!

Con dolarizacion, las rigideces econdomicas son evidentes, por definicion no se puede
fectar la cantidad de dinero o medio circulante, ni puede alterarse el tipo de cambio
(25,000 sucres por dolar), e incluso el presupuesto estatal debe estar Fquilihmdﬂ, no
presentar déficits, pues en la medida que continiia la inflacion, los ingresos prove-
vientes de los individuos via impuestos tienden a disminuir, lo cual repercutira en el
aumento o aparicion del déficit. El problema es entonces icomo detener la inflacion?
Al parecer es con mayor inflacion hasta que se ajusten l0s precios a niveles interna-
cionales o mediante la baja de aranceles que abarate los bienes importados. En me-
dio de estas posibilidades juega papel preponderante el factor especulacion y el co-

nocido "redondeo” de los precios.
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En teoria. para alcanzar el equilibrio mterno, éste debe apuntar a la estabilidad de los
precios, pues en termimos de politica monetaria, el objetivo recurrente ha sido la re-
duccion de la intlacion hasta converger a miveles internacionales. Pero, para lograr
gste equilibrio se debe mantener también niveles adecuados de endeudamiento exter-
no v de la cuenta cormente de la balanza de pagos, lo cual redundaria en el denomi-

nado "riesgo pais” viabilizando la inversion externa v, desde luego, en las exigencias
de "ajustes"” de parte del FMI v el BM.

De su lado, lograr el equilibrio externo parece no tener sustento real en la actualidad,
pues la politica monetaria al no ser propia dependera del curso que tomen las varia-
bles externas. caso por ¢jemplo yva conocido de los efectos negativos que provoea la
dureza de los "shocks"”, sobre todo de caracter financiero que pueden destruir las
reservas y acabar con ¢l proceso dolarizador gque por su espontaneidad, nacid muerto.

ldentificados los principales problemas del proceso. debemos pasar a realizar un
diagnostico previo que nos condujo a tal situacion.

PRINCIPALES PROBLEMAS

La profunda crisis con la gue se imicio el afio 2000, tuvo como telén de fondo la es-
tampida del aolar, la devaluacion diaria v el asomo del pais a la hiperinflacion. El
gobrerno de Mahuad desesperaba v la presion politica para su renuncia se hacia in-
sastenible. a tal punto gue el 9 de ensro se anuncia la implementacion de la dolariza-
¢ion con un dolar equivalente a 25 mil sucres. Radical medida, gue no sole frenaba
la especulacion de divisas v precios, sino gue definia cambios sustanciales a futuro,
comenzando por la misma caida del Gaobierno, el 21 de enero.

Para febrero, ya con el Gobierno de Noboa, se instrumentaliza v se aprueba por parte
del Congreso. la Ley de Transformacion v Desarrello Econdmico del Ecuador, més
conocida como Ley "Trolebus”, la cual contempla las sigwientes politicas economi-
cas en los distintos sectores.

* En cuanto al dolar, como va se dijo. el cambio de sucres por dolar seguia naltera-
bie a 25.000 sucres.

¢  Adecuar la tabla de intereses de deudas anleriores al nuevo sistema, ésta es la ley
de "Desagio”. El reajuste automatico se realizara por una sola vez aplicando la
tabla de: Activa 16,82% y Pasiva 9,33%, que ha sido modihcada con la Trole 11

* [=n lo que se refiere a la banca. no s¢ permitira abrir sucursales off shore: se apli-

caran estandares internacionales y se exigira capitales mimimos a los bancos: se

protege de demandas legales a los supervisores de la entidad de control. El Super-

intendente puede tomar a su cargo las compafiias y bienes de los accionistas para

pagar de estas utilidades las acreencias de los depositantes.
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o En lo que respecta a la Agencia de Garantia de Depositos (AGD), la garantia de

depdsitos se¢ mantiene para todos los que tengan depositos congelados. La garan-
tia se aplicara de la siguiente forma: |

Primer ano | 0%
Segundo ano S0%q
Tercer ano 25%
Cuarto ano hasta 8 000 dolares

Para la recuperacion de créditos, la AGD recurrira a la coactiva

Para reprogramar los pasivos, los deudores de bancos que esl en en la AGD ¢n proce-
o de reestructuracion o saneamiento, podran pagar hasta en [0 anos con una [asa e
nteres igual a 1.1 veces la tasa pasiva referencial

En el campo laboral se realizaran reformas al Codigo del Trabajo. AsI:

e Tlacultase la contratacion por hora.
o Llnificase los salarios en un plazo maximao de cinco anos.
e Congélase la compensacion por el costo de vida y 1a honificacion complementaria

V asi en sectores como el de hidrocaburos, electricidad y telecomunicaciones, se
adectia el marco juridico-economico para futuras privatizaciones

En todo caso. el nuévo esquema cambiario obligo a que se reformularan metas del
presupuesto y alcances de la politica scondmica. Sin embargo, el ajuste de precios
entre productor v consumidor volvio a |a realidad a los propulsores de la dolariza-
cion. mientras la pobreza y desempleo se agudizan y la ola migratona es imparable.

Se afirma gue la crisis se generd desde 1995, luega de haber experimentado en 1994 un

repunte en la actividad economica y haber ingresado capitales por mas de 500 millo-
hes de délares, que desgraciadamente cuando vino el conflicto con el Pera. el feno-
weno de Bl Nifio. la crisis energética y crisis politica, tugaron dejando maltrecho al
sistema financiero v productivo, acostumbrados a 10§ prestamos faciles sin mayores
controles: a esos capitales se los califica de "golondrinas” porgue amdan mientras sean
bien alimentados. Esta situacion es generalizada para los paises [lamados "emergentes”
pero las consecuencias de sus cortas estadias son desastrosas: son los efectos de la
llamada globalizacion financiera que anida a los desequilibrios macroeconomicos
agudizados por el FM1 y el BM. condujeron a la peor crisis de la |1i!l-'.1r.1riu eouatoTian
que desemboco en el proceso de un sistema de dolarizacion imducido. experimental
pAra €50s MISMOS Organismos internacionales bajo la tutela de los EE LLLL

cesume en la siguiente informagion seleccionada que ex-

Lo dicho anteriormentc, 5€ | |
buena parte, los por qué de ln situacion actual

presa la dureza de la crisis y explica en
de miseria v pobreza generalizada.
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OFERTA Y DEMANDA FINAL DE BIENES Y SERVICIOS
Tasas de variacion anual (Sucres de 1975)

- TASAS DE VARIACIODN AN AL
VARIABLFS MCRESDEITS
1997 1998 19949

PIB(PC) (1} 3.4 1.4 7.3
Importaciones - R E 53
o N 43
CConsumo final total 2.0 |8
- Admunistraciones Publicas | 0.3 | (),
e ] B (R 72 |
Formacton bruta de capital fijo total 4.0 6.3
Administraciones Publicas | 0.9 | i
Resto de Agentes NS, KN S 4.6 6.2
Exportaciones 4.3 -3,2
Demanda total j T 3 1.4
[ 1) Precios de compradior
Fuente: BOE
Llaboracion: TE
DEVALUACIHOMN: YIERCADO LIBRE
Tipo de cambio 1998 | 1994
Sucres por dolar 4,428 6,825 20.000
Tasa de devaluacion %o 21.82 54,13 [ 19304
Fuente: BCE £1

Elabormcion: lE

INDICE DE PRECIOS AL CONSUNIDOR

AREA URBANA | 1997 1998 1999
Inflacion 30,70 W 61,70
Afo bace septiembre 94-agosto &5 [0 = |
Fuente: BCE

Elaboracion. [1E

Segun el Banco Central; el PIB, de un incremento de 2.4% en 1997 baja al 0.4 en 199§,
v en el 1999 tiene una caida hasta ¢l -7.3%; cifra que demuestra la caida estrepitosa
gque han sulfrido las importaciones desde 1997 con un 8.8% pasando a 5.5 en el 98
para Hegar a un alarmante -39.0% en 1999, porcentaje que explica la calda adquisitiva
de la sociedad ecuatoriana ocasionada en gran medida por el alto grado de desempleo
v salarios no representativos para un buen consumo de los hogares cuyos datos csta-
disticos registran disminuciones constantes desde 1997 con 2,4%; decrementado a 2.0
en €] 98. v legando a una tasa negativa de -9,6% en 1999, Se suma a esto ¢l consumo
también decreciente de la administracion pablica. en los mismos periodos de analisis
pasa de -0.3 a 0.2 v termina en -13.5%.
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De 1zual manera. la Formacion Bruta de Capital Fijo después de experimentar un
neriodo de crecimiento de 4.0% en 1997 vy 6,3% en 1998, desciende abruptamente a
margenes negativos de -35,5% en el 99. Por otro lado, las exportaciones liegan en
1098 a -0.4% pasando etapas dificiles que van desde 1997 con un 4.3% a -3,2% en
1999, variables que explican significativamente la crisis por la gue estan pasando

sectores importantes para el desarrollo como el banano, cacao y otros, que por dife-
rentes obstaculos han disminuido su poder de comercializacion con el exterior, in-

fringiendo al Estado un grave golpe en su presupuesto.

[.os indicadores sefialados no hacen sino resaltar la profunda recesion con la que se

presentd el Ecuador al terminar el afo 1999, algo insostenible bajo los parametros
imparables de devaluacion-intlacion. La hiperinflacion estaba cerca v la medida fue

la dolarizacion sin mayores estudios que respalden su implementacion.

s necesario recordar que concordamos en que la dolarizacion funciona bajo el si-
oliiente esquema: (%)

Volatilidad de los mercados.- Las economias latinoamericanas se enfrentan a un
comtexto internacional volatil. La volatilidad estd determinada por los Hujos de capi-
ml mas que por los comerciales. El mercado financiero internacional determina los
~iclos economicos mundiales. Para los paises latinoamericanos, el reto es como
hacer [reite a esos ciclos y evitar los enormes costos sociales que provocan. Con E
dolarizacion ¢l pafs opté por una politica cambiaria y monetana rigida y en conse-
cuencia pierde flexibilidad para enfrentar la volatihdad del mercado financigro mun-
dial La decision va a contrapelo de la tendencia observada en Ameérnica Latina de
flexibilizacion de politicas cambiarias, dentro de Ia politica monetaria, tal es el caso
de Chile que es la economia calificada como |a mas confiable de la region.

| 2 dolarizacién es un instrumento de politica econdmica. Por sl misma, consigue la
estabilidad del tipo de cambio. Sin embargo, la economia ecuatoriana esti enirenta-
da a un conjunto de desequilibrios "macro”, entre los cuales destacan el fiscal, el
financiero. el de la deuda v el social. Una economia de esle tipo, estd sujeta a pre-
si6n: se puede bloquear la presion por un lado (en este caso el tipo de cambio), pero
reaparecera por otro. El esquema de la dolarizacion tiene que inscribirse necesaria-
mente en un contexto mas amplio y general de la politica cconomica y de la politica

social. La dolarizacion es tan solo un mstrumento de politica y no resuelve "per se’

todos los problemas.

Los desafios de la competitividad.- Hay dos escenarios posibles para la economia
seuatoriana en el contexto de la dolarizacidn: un escenano de crecimiento economico

cot bienestar social v un escenario de crecimiento gcondmico sin bienestar.
s-tableres orgnnizados por la Flacso-Equador y Linjcel, en

(*) Resumen de las wss gue s¢ discutieran cn seminari
marzo del 2000
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El segundo escenano tiene un contenido perverso, basa la productividad v competiti-
vidad de la economia en salarios bajos vy en una depredacion de los recursos natura-
les. hace de la pobreza una "ventaja comparativa”. Es un escenario de competitivi-
dad espureo v fuente de profundos contflictos sociales y desigualdad. Es politicamen-
e msostentble en el mediano plaze. El primer escenario, por el contrario. requiere
articular politica social y economica de un mado coherente, teniendo como #je un
"macto redistribuidor” ¥ una verdadera red de proteccion social para la poblacion.

Redistnibucion y pacto politico.- La redistribucion del ingreso es siempre el resulta-
do de acuerdos politicos. Se requiere acuerdos en distintos niveles: entre las élites
politicas. los movimientos sociales y el kstado, para determinar la direccion en la que
e movera la sociedad en el corto v mediano plazo. Por otro lado, se requiere acuer-
dos entre empresarios vy trabajadores para definir la distribucion de las ganancias y
los salarnos. Hav dos campos amplios sebre los cuales pueden girar los acuerdos
politicos: La reforma tributaria y las politicas sociales. Si la dolarizacion implica una
politica cambiaria v monetaria inflexible, Ia mavor flexibilidad e imaginacion tiene
gue consezuirse en las politicas fiscal, tributaria v social.

Flexibihizacion laboral - Con la dolanzacion, la politica economica se vuelve rigida pa-
ra enfrentar los "choques externos”. Como muestra €l caso Argentino con la conver-
tibihidad, la flexibilidad para enfrentar las presiones externas se da a traves del mer-
cudo laboral. El Gobierno sostiene que la Hexibihzacion laboral €5 un meentivo para
generar empleo. El caso argentino muestra, en cambio. que la flexibilizacion lleva a
una "precarizacion del trabajo"”. No es claro que los mecanismos tlexibles de contra-
tacion -por horas v 51tn beneficios sociales, por ejemplo- serviran unicamente para las
nuevas contrataciones. Lo mas probable es que el sistema vigente lienda a ser susti-

wndo por el nueve. La "precarizacion" podria amphar el ya suficientemente amplio
sector informal del empleo v generar mayor incertidumbre laboral v de Ingresos.

Hasta aqui se ha identificado el problema. pasemos ahora a detinirlo;

DEFINIFICION DEL PROBLEMA

S partimos del hecho que las formas v poder de influencia de las autoridades mone-
tarias sobre las actividades econdomicas se perdieron con el proceso dolarizador, sa-

bremos qué perdimos. Asl, las autoridades monetarias estan representadas por los

bancos centrales que ejercen el contrel de masa monetaria en circulacion, control del
nivel v de la distribucién de la capacidad de crédito del sistema; control de los me-
dios de pago y de liquidez general de la economia, determinacion de los miveles de
empleo. de producto v de precios, entre otras funciones. En la actuahidad. el Banco
Central perdid su capacidad de emisor, de prestatario del Gobierno, de prestamista de
ultima instancia de la banca v de alianzador del sector exportador via devaluaciones.
Operativamente maneja la camara de compensacion y el cambio de sucres por délar

23



REVISTA ECONOMIA ——ee . MARZO 2001

hasta marzo del 2001. Maneja también la politica de encaje, es decir la de obligar a
los bancos a tener niveles de respaldo para los depositantes. Manejara tambien un
fondo de estabilizacion (70 millones de dolares) para afrontar problemas de liquidez
por shocks externos e internos. Entonces en la practica ya no ejercemos soberania
sobre las decisiones de politica monetaria que dependerd de lo que suceda con el
Banco de la Reserva Federal de los EEUL v surgen las interrogantes: sin politica
monetaria propia ;Como se canalizara el ahorro v la inversion de forma agil” ;Como
evolucionara la tasa de interés, si un tipo de cambio fijo queda a merced de los mo-
vimientos de capitales? ;Qué hacer con la especulacion si €sta, por experiencla, se
entroniza en economias con tipos de cambio fijo?

Ante esto vale citar ciertos elementos considerados en un documento de discusion
elaborado por el Dr. René Benaleazar, [irector del Instituto de Investigaciones Eco-
ndmicas (Ensavo para discusion sobre el nuevo modelo de desarrollo econdmico para

el Ecuador). son los que siguen:

e La liberacion del manejo monetario en tasas de interés activas y pasivas lacilita e
funcionamiento oligopdlico del sector financiero, perjudicando a los ahorristas v

empresarios.

s La liberacion de tipos de cambio y la politica devaluatona sepuida hasta la dolar-
zaciom, cuvo efecto de la macrodevaluacion continta hasta I fecha v probable-
mente hasta el final del proximo afio, acelera el proceso inflacionanio. (p.1) NS
aproximan a lo complejo que significa la pérdida de la soberania en el manejo
monetario. sabiendo ademas que nuestra moneda (el dolar) se puede devaluar o
cevaluar frente a otras monedas, lo cual disminuye fas posibilidades de una efi-
ciente administracion de los recursos iternos y una continua desestabilizacion de

precios y produccion.

Finalmente. dos premios Nobel de Economia (Friedman y Amartya Sen) impugnar
este régimen cambiario de dalarizacion. entre muchas razones, porque deja inermes
jos paises para afrontar los problemas de la balanza de pagos y de las presiones tem-
porales de la economia. De ahi que ¢l profesor de Harvard, Jefrrey Sachs alirma que

la dolarizacion es una "camisa de fuctrza'.

PLANTEAMIENTOS, PROPUESTAS ¥ ALTERNATIVAS

Este punto nos conduce inevitablemente a plantearnos la sigqientﬁ interrogante | co
o identificar un modelo si la parte medular de su funcionamiento ne nos pertenece
:Quién va a regir entonces la politica monetaria’ Pasaremos @ estar atados a las deci
<iones del Banco Federal de la Reserva de los EEUL NA, pues ¢l dolar es tambie
auestra moneda. Internamente, ¢l sistema financiero v los exportadores aseguraran ¢

flujo de dolares.
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‘0ué alternativas plantear s1 los precios no pueden ser controlados porque no existe
politica monetana que adecue la masa monetana a las necesidades sociales? Solo el
pensar en un proceso de dolarizacion independiente del precio del petroleo, derrumba
cualquier atisbo de optimismo que aun queda, precisamente basados en el petroleo

En esta direccion queda tformular un nuevo modelo que base su acctonar en lo estruc-
wral, no en lo covuntural y que (sin que exista paso atras en ¢l proceso dolarizador)
tenda la economia de toda la region a la umificacion monetaria (union dolar) bajo los
ineamientos de la globalizacion que constan cn el ALCA, aquel tratado conducente n
anificar los mercados de toda Ameérica a partir del 2005, | Sera posible la unificacion
monetaria-cambraria?  Lstan maduras las cconomias para sostenerlo” [ Hay otras
vias” Seguramernte eslas pregunlas perturban la idea del mundo global, por cuanto la
gxperiencia-dice que los 7 u 8 grandes no aflojaran las riendas del poder mundial.

Por consigmente, una propuesta de cambio debe partir de una reforma fiscal, dado ¢l
hecho de no haber disciplina monetaria sino indexada a Estados Unidos. La dolari-
zacion, al no elimmar el rieseo de las crisis externas voelve impracticable cualguier
modelo en €l mediano plazo. Por consiguiente se debe buscar elementos de "protec-
cion” dando mayor apertura a la entrada del capital bancario internacional y transpa-

rentando la creacion y uso de Fondos de Contingencia.,

Por otro lado, s1 la disciplina que impone la dolarizacion esta en duda, como. enton-
ces, forzar al sistema politico a poner en practica las reformas que afirmen el bienes-
lar ciudadano, porgue lo cierto es que ¢l problema del Licuador no es ni monetario n
cambiario. sino la existencia de grupos de poder que se definen en el espectro gco-
nomico monopolica y oligopolicamente, por tanto las reformas son necesarias con o
sin dolarizacion, lo cual requiere articular la polinica social v econamica de un meodo
coherente. teniendo como eje un consenso en lo distributivo v en el reparto de los
beneficios sociales, cuyos recursos vendran de la aplicacion real de una politica tri-
putaria v fiscal gue beneficie a los salarios.

En conclusidn, se propone que cualguier instrumentalizacidn ulterior de politica eco-
nomica, deberia considerar el siguiente esquema:

* La presencia en el poder del Estado, de algon partido politico que posibilite la
revision de la politica monetana y cambiaria, en particular, y la politica economi-
ca de amplio espectro. en general. El largo plazo es el ideal para planificar un
nuevo modelo ﬂp'eraﬁvﬂ_

* La iniciacion objetiva de una via hacia la untficacion monetaria-cambiaria de los
paises de la regidn, que posibilite la negociacion de una moneda unica como ve-
hiculo de transicion hacia el desarrollo compartido, Negociade y compartido en
busgueda de objetivos comunes
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PROPUESTA ALTERNATIVA DE
POLITICA FISCAL

Econ. Isaias Campana (.

1. LA CRISIS FISCAL

En ¢l decenio de los ochenta el Producto Interno Bruto del Ecuador (PIB) registro

una tasa de crecimiento promedio anual equivalente al 1.7/%, pero coma consecuen-
¢ia del mayor crecimiento de la poblacion, la tasa de crecimiento promedio anual del

Araducto por habitante registro un crecimiento negativo del 0.9%. Desde 1990 hasta

1999 _ |a tasa de crecimiento promedio anual del PIB experimenta una leve recupera-

ciom del 2.5%, aungue en términos per capita evoluciono a una tasa negaliva de

0.6%. es decir, durante las dos ultimas décadas la economia nacional € SUMErgIo en

una aguda recesion.

El PIB per capita del Ecuador que en 1980 era equivalente a [ .4 74 dolares, en el oca-
so del decenio, 1989, cae drasticamente a 969 dolares. Posteriormente, el producto
por habitante se recupera significativamente hasta ubicarse en | 655 dolares en I‘.EI'H'J',
pero nuevamente a fines de 1999 vuelve a caera 1.109 dolares. En el ocaso del siglo
XX. entramos en la peor crisis desde el nacimiento de la Republica del Ecuador: en
1999 ¢l PIB registra una drastica caida del 8% y en términos de la divisa norteameri-

cana on mas del 40%.

I recesion de la economia nacional. la volatilidad de los precios de los productos de
exportacion y las politicas de ajuste y Ealﬂhitizauifim fque ::-jt_a-.:_ulﬂ_rml los sucesivos
saobiernos. entre otros factores, provocaron las persislentes crisis fiscales. bEn 980,
Eeuadar reaistra un déficit fiscal equivalente al 7.4% del PIB: en 1990, baja al 0. 1%
v 21 WQQI-JHHE-UhE al 7.2%: es decir. la crisis fiscal ha sido una constante en los dos
Altimos decenios. A su vez. los persistentes déficits fiscales coadyuvaron a la mesta-
bilidad monctaria y cambiaria que ha registrado el pais en el transcurso de las déca-

das del ochenta v noventa.

1 Ministerio de Finanzas atribuye el irregular comportamiento E!e& las cuentas fisca-
les registrado en los altimos tiempos a los siguientes factores: “Ln el sector f-l.‘-'-li.'.'.'.Eli..rll.':[
deterioro observado en los ultimos anos revela su 'n.fu]nﬂra_LhIII{IEd TEEF-EE:'ID de Iqﬁ In-
actividad petrolera, asi como por la in flexibilidad v crecientes presiones

aresos de la | - o
fue critica en 1998, pues los factores negativos descritos

de pasto. Lsta situacion
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determinaron un incremento en el deficit global en ¢l Sector Pablico no Financiero
(SPNF) ¢l cual alcanzd 6.2% en 19987 (1)

En la Carta de Intencion Firmada entre el Gobierno Nacional v el Fondo Monetario
Internacional se reitera el tradicional diagnostico de las finanzas publicas. En efecto,
¢ documento dice lo siguiente: “Las hinanzas pubhicas han experimentado dificulta-
des desde hace varios anos, pero se deterioraron marcadamente en 1998 como conse-
cuencia del desplome de los precios de exportacion del petroleo, la disminucion de la
produccion petrolera por la reduccion de los gastos de mantemimiento v el mayor
gasto. principalmente en matena de salaros. Al mismo tempo, se vieron afectadas
negativamente debido a que algunas empresas privadas de distribucion de electrici-
dad no pudieron mantenerse al dia en los pagos por la energia suministrada por la
empresa estatal de electricidad (INECEL).™ (21

Segun los organismos internacionales, la crisis fiscal obedece en gran parie a la 5i-
wacion especifica de cada pais. pero hay varios elementos comunes en todos ellos.
tales como el elevado déficit fiscal, las restricciones de la politica tributaria. el rezago
de las tarifas y el desfinanciamiento de las empresas publicas, las nuevas funciones
gue debit asumir los Estados, el vuelco de las transterencias netas de los recursos
externos, las dificultades para financiar el deficit fiscal v ¢l profundo deterioro de la

funcion publica. (3

El irregular comportamicnto de las cuentas liscales registrado en los dos ultimos
decenios, los organismos internacionales lo atribuyen al caracter transitorio de los
ajustes fiscales.

L.a CEPAL manifiesta que, en principio los ajustes transitorios se centran en el cum-
plimiento de ciertas metas a corto plazo. por lo general de conformidad con compro-
misos internacionales asumidos por el gobierno. En este caso, las autoridades eco-
nomicas se enfrentan a la imposibilidad de aumentar la carga tributaria a corto plazo
v de cubrir el déficit mediante la reduccion de gastos publicos en forma practicamen-
le indiscriminada. Los ajustes de esta indole, agrega la CEPAL, son incficaces por-
gue suponen una absorcion real de recursos con el unico objeto de que los encarga-
dos de la gestion economica “ganen Lempo . (4)

Por su parte. el BID, organismo linanciero internacional estrechamente vinculado
con el FMI, afirma gue la situacion fiscal puede ser inestable por varias razones:

VO Mindstenio de Finanzas. Presentacion de 1o Proforma l']'l:'.'-.i;l:ll.:lE'i"-[l.'J afio 2000, septiembeg de 1EE po5
2 Ministerio de Finanzas,  Memoranda de Politica Econdmica del Gobierno del Leuador para 2000, p 3
YLCEPAL. Aménca Latinay El Caribe, 1980 1983 13 atos de desempeno eoontmaca, Sanbago de Chile. 1986, p 25

'Y Crbra citada, p. 3
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* Las politicas fiscales pueden ser volitiles porgue estan sujetas a shocks desusa-<
damente fuertes que afecten el ingreso o el financiamiento disponible. i

e La pohtica hscal involucra al poder ejecutivo v al Congreso. Este aspecto reviste
particular importancia, desde que los gobiernos pueden tener incentivos para utili-
zar las politicas con propositos electorales.

e Las politicas fiscales pueden fijarse en una forma no sostenida

o L volatilidad que influyve sobre las cuemas fiscales depende de la estructura tri-
butaria v de gastos,

e | os paises volaules deben ser cuidadosos en el manejo de su deuda. 51 sus obli-
gaciones son de muy corto plazo, pueden ocasionar graves problemas que puedens

agravar otras formas de volatihdad. (5)

Ln los dos altimos decenios. los sucesivos gobiernos pretendieron elimmar los deh-
cits fiscales a traves de la reduceion del gasto publico, por una parte, y mediante el
Sistematico incremento de los impuestos, por otra. A nivel de gastos, se redujeron
los sneldos v salarnios de los trabajadores en términos reales. se despidieron emplea-
dos del sector publico, se redujeron los gastos destinados a salud v educacion, se
restringieron los recursos destinados a inversiones, etc. En el ambito de los ingresos,
se incrementaron drasticamente el impuesto al valor agregado, se establecio el 1m-
puesto a la circulacion de capitales, se eliminaron las exoneraciones tributaras, etc
Lstas medidas en el fondo no se establecieron para alcanzar el equilibrio de las hinan-
zas publicas sino fundamentalmente con el fin de recabar recursos para asegurar ¢l
cumplimiento del servicio de la deuda externa. |

Las crisis fiscales en el Ecuador no son resultado del excesivo tamaiio del Estado en
la economia o del excesivo gasto piblico como predican los organismaos I"umnr_'it:n;w-
internacionales y los gremios empresariales nacionales, sino consecuencia de las
noliticas de ajuste y estabilizacion que han ejecutado los sucesivos gobiernos que se
han alternado en ¢l poder a lo largo de los dos ultimos decenios.

I1. CAUSAS DE LAS CRISIS FISCALES

En Ecuador, bajo la premisa de “achicar™ el tamafio del Estado v alcanzar el equili-
hrio de las principales variables macroeconomicas. desde principios de los anos
achenta los sucesivos gobiernos cjecutaron politicas de ajuste y estabilizacion y un
conjunto de reformas de cardcter estructural. refarmas que Tﬂ]l'nhit':ﬂ s¢ las denomind
de “primera generacion™, Estas politicas economicas fueron inducidas por los orga-
nismos financieros internacionales y apoyadas entusiastamente por las elites econo-

micas y politicas del pais.

Y OBITY. Progreso Fecondmico y Social en América Latma, Informe 1995, Washington, D.C . pop 233-215
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Los principales medios de comunicacion colectiva, particularmente la prensa v tele-
yision, se convirtieron en tribunas de las elites econdmicas v politicas que promovian
las supuestas bondades de las politicas de ajuste y estabilizacion. Bajo el lema de la
modernizacion del Estado, los dirigentes de las Camaras de la Produccion, ¢jecutivos
del sistema financiero, expertos extranjeros pregonaban la necesidad de eliminar los
subsidios, privatizar las empresas del Estado, despedir a los empleados del sector

piblico, dolarizar la economia, etc., mientras deliberadamente se excluia a sectores
ncademicos, movimientos sociales, gremios profesionales que no estaban de acuerdo
con las politicas de caracter neoliberal.

1. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES

Los organismaos financieros mlernacionales condicionaron el suministro de capitales

“frescos” a la economia nacional al establecimiento de politicas de ajuste v a la gje-
cucion de tas denominadas reformas estructurales, en las que se incluian reformas de
cardcter comercial, tnbutario, hinanciero, laboral y de segundad social. El contenido

de las politicas de ajuste v el caracter de las reformas estructurales fueron las mismas
practicamente para todos los paises de America Latina, € incluso para parses de Eu-
ropa v Asia, En ofras palabras, €l recetario del 'MI fue idéntico para todos los esta-
dos con problemas economicos-financieros, independientemente s1 eran subdesarro-
llados v/o industrializados.

Reformas comerciales

En Ecuador las reformas comerciales empezaron en 19940, con el eufemismo de in-

sertarnos en la llamada globalizacion de la economia. Las relormas comerciales
condujeron a una drastica reduccion del nivel promedio de los aranceles y de las
barreras no arancelarias. consideradas bajas e¢n comparacion con otros paises de
América Latina, asi como a la eliminacion de las cuotas de importacion v de las
prohibiciones. En esa linea, se permitid la importacion masiva desde productos ali-
menticios hasta bienes de lujo, perjudicando el desarrollo del aparato productivo
nacional,

Del mismo modo, en el obsesivo afan de insertarnos en la llamada globalizacion de
la economia, se permitio la masiva importacion de bienes usados tales como lantas,
motores. vehiculos, computadoras, ropa, etc., convirtiendo a nuestro pais en un ver-
dadero basurero de los paises industrializados y poniendo en peligro la salud de los
ecuatorianos. Como resultado de la apertura comercial, las importaciones crecieron
mas rapidamente que las exportaciones, registrando, er 1998, un delicit comercial de
995 millones de dolares v agudizando atn mas el dehicit en cuenta corriente de la
Balanza de Pagos; hecho que, a su vez, ha incentivado el proceso inflacionano,
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Reformas Tributarias

|.as reformas tributarias se inauguraron en el Ecuador a mediados de la década de los

ochenta v se profundizaron en el decenio de los noventa, orientadas a incrementar el
sumero de contribuventes v sobre todo ¢l monto de las recaudaciones. A fines de
1998, ¢l Congreso Nacional aprobd una nueva Ley Tributaria y Financiera, a traveés
de la cual se establecia el impuesto del 1% a la circulacion de capitales, la misma que
preveia recaudar 600 millones de délares en 1999, Ante el fracaso de la mencionada
Ley, el Congreso Nacional volvio a aprobar la Ley del Impuesto a la Renta, con algu-
nas reformas.

Entre 1998 v 1999, la Ley de Régimen Tributario Interno se ha reformado 33 veces.
Sin embargo, el monto de las recaudaciones en términos reales no ha crecido como
se esperaba. La evasion tributaria se ha constituido en un problema cronico para el
pais v en un factor fundamental del déheit liscal. A fines de abril de 1998, el Minis-
terio de Finanzas publico la lista de las empresas que le adeudan al Estado. Tomando
este listado, el semanario LIDERES clasifico a las 300 companias que concentraron
la mayor cantidad de ingresos en 1996, pero que declararon cero de Impuesto a la
Renta, lo que significaba que estas empresas. en el transcurso de ese afio, arrojaron
nerdidas. De las diez empresas que encabezaban la lista, 9 pertenecian al sector fi-
nanciero privado. A su vez, el 82% de las 500 empresas pertenecian a las provincias
del Guavas v Pichicha. {6) |

Reforma financiera

En Ecuador, las reformas financieras iniciadas en 1993, se efectuaron bajo el esquema
del sradualismo. Las reformas financieras se han concentrado en reducir o eliminar
los programas de crédito dirigido, liberar las tasas de interés, reducir los coeficientes
de encaje v establecer nuevos sistemas de regulacion bancaria. En 1993, se aprobo la
nueva Ley de Instituciones Financieras, mediante la cual, entre otras cosas, se instilu-
cionaliza la formacion de grupos financieros, se limita las facultades de control a la
Superintendencia de Bancos y las tasas de interés se fijan en tuncion del mercado.

| as reformas financierds provecaron en un primer momento el crecimiento despropor-
cionado del sistema financiero, es decir, de la “burbuja financiera”, v posteriormente el
=stallido de la misma. En marzo de 1999, con el eufemismo de controlar el tipo de cam-
bio y evitar una hiperinflacion, ¢l Gobierno de Jamil Mahuad decreto el feriado bancario
v luego la congelacion de los depositos del sistema financiero, recursos estimados en
mas de 4 000 millones de dolares. El estallido de la “burbuja financiera” provocd el cie-
rie de 12 entidades bancarias, v para evitar el colaps: total del sistema financiero, el Go-

I, "~i¢'||-'...]J11].rI4I LI'I:' I"II.'.'-'.|'|'|ﬂn“IH }' T"I.:E'E_L'I'ﬂilji. LI[’EHF"-:;.I Hl—l. .-'!II., |. dl: Ii”ﬂi'l." -Ijl:_l";_ﬂ;tE. I:' .Ir
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biemo Nacional destind mas de 2.600 millones de délares, equivalentes al 24% del PIB,

factura que la tendran que pagar todos los ecuatorianos a través del incremento de los
precios de los servicios basicos o mediante el aumento de impuestos. Paraddjicamente,
el BID consideraba la calidad de la regulacion bancaria de! Fcuador como alta v la cali-

dad de la supervision bancaria como media, (7)

Las privatizaciones

Dentro de las llamadas “retormas estructurales . las privatizaciones constituyen una
de las reformas fundamentales para conseguir el crecimiento sostenido de la econo-

mia a mediano v largo plaze a decwr de los organismos internacionales. Segin el
Banco Interamericano de Desarrollo: “Las privatizaciones han buscado no solo los
objetivos de eficiencia v saneamiento fiscal, sino también de fortalecimiento de la

balanza de pagos v la inversion extranjera, de reduccion de la deuda externa vy, en
gencral de expansién de la competencia v los mercados de bienes, servicios y capita-
les ™. (8)

|.as privatizaciones que se han dado en el pais en los ltimos anos por lo general se
realizaron en [orma subvaluada v han estado envueltas bajo las sombras de la corrup-
cion. De acuerdo a las estadisticas de la CEPAL, entre 1990 v 19935, se privatizaron
diez empresas, las mismas que generaron ingresos para ¢l Estado por un monto de
143 millones de dolares, v beneficiaron basicamente a grupos economicos nacionales
v & empresas mulbinacionales.

Hoy en dia, los organismos financieros internacionales se encuentran presionando,
conjuntamente con las Camaras de la Produccion, la privatizacion de los sectores

estrategicos de la economia nacional. En la Carta de Intencion firmado entre el Go-
bierne Nacional v el Fondo Monetario Internacional. se preve la privatizacion de seis
empresas estatales de generacion de electricidad v de 18 empresas de distribucion, la
privatizacion de las dos empresas de telecomunicaciones, asi como la privatizacion
de algunas fases de la industria petrolera. Se calcula que los ingresos netos prove-
nientes del programa de privatizaciones ascenderan a 300 millones de dolares.

Las reformas laborales

En Ecuador desde mediados de la decada del 80 s¢ establecieron varias reformas a la
legislacion laboral, tales como la Ley de la Maquila, la Ley de Trabajo Compartido,
etc.. ortentadas a facilitar la contratacion temporal de irabajadores. Hace poco tiem-
po, el Congreso Nacional en el marco de la Ley Fundamental para la Transformacion
Economica del beuador establecio un tope maximo para las indemnizaciones por
despide de empleados v trabajadores del sector publico.

[ BIDY. Progrese Feonomico y Social en América Latina, Informe 1996, Washington, D.C. p. 76
“ Obra Citada, p. 77
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En la linea de “achicar” el tamafio del Estado, los “analistas”, partidarios de las politicas
de ajuste y estabilizacion, han manipulado las cifras del nimero de empleados y traba-
Jadores del sector publico. Se afirma que hay 270.000 burdcratas, pero en esta cifra se
mcluyen 120,000 maestros, 25,000 médicos, 20.000 palicias ¥ 70.000 miembros de las
Fuerzas Armadas, es decir, de acuerdo con los datos del propio ex presidente de la Re-
publica, Jamil Mahuad, (nicamente existen 35.000 empleados y trabajadores en todo el
sector publico, que no representa ni el 1% de la poblacion econdmicamente activa y

cuyos sueldos y salanos, sumamente modestos, a su vez, no representan ni el 5% del
Presupuesto General del Lstado.

Sin embargo, los panegiristas del neoliberalismo se plantean modemizar gl Estado
despidiendo a 60.000 empleados del sector publico, lo cual quiere decir que se va a
despedir masivamente a policias. profesores, miembros de las Fuerzas Armadas.
medicos, en un pais donde impera la inseguridad, el analfabetismo v enfermedades
que en otros paises hace mucho tiempo lograron erradicarlas. Unicamente en el Go-
bierno Central en el periodo 1998-2002 se prevé eliminar 26,000 cargos. hasta la
fecha la reduccion neta en el empleo asciende a 8.500 empleos, es decir, que falta por
eliminar | 7.500 cargos.

La reformas a la seguridad social

Los organismos financieros internacionales han promovido las reformas a la seguri-
dad social a traves de la creacion de fondos privados de pensiones basados en ¢l
principio de capitalizacion mdividual. Las reformas pretenden corregir los desequi-
librios financieros del sistema publico vy, mediante el establecimiento de los nuevos
fondos pensionales, mcentivar el ahorro real v linanciero.

En el pais. hay un verdadero consenso entre los diversos sectores sociales para mo-
dermzar la seguridad social, puesto que actualmente genera efectos economicos inde-
seables y es mcapaz de alcanzar los objetivos sociales que se encuentran planteados
en la legislacion vigente, aungue no existe el mismo consenso con relacion a como sc
van a lograr esos objetivos.

En el Gobierno del Arg. Sixto Duran Ballen, a inicios de 1994, se pretendid ejecutar
un proceso de reforma, en el cual se planted la posibilidad de trasladar el Seguro

Social Campesino al Ministerio de Salud Pablica, sin embargo el proyecto fracaso
debido a la fuerte oposicion de los sectores campesinos que se movilizaron masiva-
mente v bloquearon las principales vias del pais.

Mas tarde, el Gobierno de Durdn Ballén planted un paquete de reformas inspirado en
¢l modelo chileno, en el cual se preveia que el IESS siga existiendo y que simulté-
negamente se creen las Juntas Administradoras de Pensiones (JAPs) bajo la supervi-
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sién del Estado. Los trabajadores con mas de |5 aflos de cotizar en el lESS debian

permanecer afiliados al Instituto, mientras que los nuevos trabajadores y todos aque-
llos afihados con menos de |5 anos de cotizar podian escoger entre quedarse en ¢

IESS o tomar sus ahorros y colocarlos en cualguiera de las Jumas Administradoras
de Pensiones. Los recursos captados por las JAPs debian ser canalizados al sector
financiero del pais, lo que se suponia aumentaria el ahorro v a largo plazo incremen-
taria su rendimiento financiero. (9) El proyecto dé reformas fracaso en su intento de

privatizar la seguridad social como consecuencia de los resultados adversos gque ob-
tuvo el Gobierno Nacional en la Consulta Popular efectuada en noviembre de 1995

2. LAS POLITICAS DE AJUSTE Y ESTABILIZACION

Ecuador desde los albores de los afos ochenta ha firmado varias Cartas de intencion
con el Fondo Monetario Internacional, a través de las cuales se comprometia a ejecu-

tar programas de ajuste y adoptar reformas estructurales para estabilizar la economia.
Los programas de estabilizacién han sido amplios, abarcando los siguientes aspectos:
eliminacion de subsidios, reduccion del naomero de empleados del sector publico.

reestructuracion de la deuda interna, privatizacion, hberalizacion del mercado inter-
no. reformas tributarias, liberalizacion v reforma del mercado tinanciero, etc. El
contenido de las politicas de ajuste y estabilizacion han sido comunes para todos los

paises de América Latina, e incluso para paises de Europa v Asia.

En mavyo de 1982 el Gobierno de Hurtado inauguro las politicas de ajuste en el marco
del “Programa de Estabilizacion Economica y Social” a efecto de establecer el equi-
librio de la economia y reactivar la produccion, Las politicas de ajuste incluian: au-
mento de los precios de los combustibles, eliminacion de subsidios al trigo, modifi-
cacion de la estructura ¥y composicion de las tasas de interés, creacion del Fondo de

Regulacion de Valores para la compra de papeles de las instituciones financieras
privadas por parte del Banco Central y devaluacion de la moneda nacional de 25

sucres a 33 sucres por dolar. (10)

El Gobierno de Hurtado firma la primera Carta de Intencion el 24 de marzo de 1983 y
la segunda el 19 de abril de 1984, En este ano, se vuelve a devaluar el sucre en 27%,
se establecio el sistema de minidevaluaciones, se creo el mercado libre de divisas del

Banco Central, se elevaron las tarifas de los servicios pablicos, se prohibid el aumen-
to del nimero de empleados del sector pablico, ete, En junio de 1983, el Gobierno de

Hurtado decretd la llamada “sucretizacion’ de la deuda externa, a traves de la cual el
Estado asumia las obligaciones en divisas ante los acreedores extranjeros v los deu-
dores nacionales se comprometian a pagar en moneda nacional al Banco Cen-

! Agustin Fallas Santana, Pobreza v politica social: hagndsticoe de la prestacion de servicios sociales en ¢l Ecuador,
Cundemos de Economia, INCAE, No. &, Febrero de 1940, p.op 29-M)
" Galo Viten Diaz, Las politicas de ajuste. Fcuador |981-19%6, Corperacion Fditora Nacional, Quito. p.p. 11-13
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tral del Ecuador en condiciones sumamente ventajosas en cuanto se refiere a plazos,
tasas de interes y tipo de cambio. Segin calculos conservadores, con esta medida el
Estado subsidio a los deudores nacionales por un monto de 1.300 millones de délares.

Uespues de dieciocho afios de politicas neoliberales, en abril del 2000 se suscribe la
ultima Carta de Intencion entre el Gobierno Nacional v el Fondo Monetario Interna-
<ional, en ella el Gobierno de Noboa se compromete a continuar y profundizar con
las politicas de ajuste y estabilizacion. El programa de ajuste fiscal incluve el incre-
mento de los precios de los combustibles en mds del 100%, la reduccion del gasto
destinado a remuneraciones en términos reales, la emisién de 300 millones de délares
para capitalizar a la banca, la privatizacion de las seis empresas estatales de genera-
c1on de electricidad y de las 18 empresas de distribucion. la privatizacion de las dos
empresas estatales de telecomunicaciones, reducir el empleo en 17.500 cargos en el
Gobierno Central, la privatizacion de las refinerias de petrdleo, la privatizacion de los
puertos maritimos de Guayaquil ¥ Esmeraldas, ete.

Del analisis del contenido del programa de ajuste que contempla la tltima Carta de
Intencion, se infiere que se orienta a reducir la intervencion del Estado en la econo-
mia, otorgandole un rol mas activo al sector privado. Adicionalmente, registra un
=nfoque eminentemente fiscalista, puesto que se concentra en reducir el déficit de las
'tnanzas publicas. En otras palabras, el programa macroecondmico no se orienta a
reactivar el aparato productivo del pais, es decir, la agricultura. la industria o la cons-
fruccion que son sectores donde se generan fuentes de empleo, sino que, por ¢l con-
trario, las medidas de ajuste estan destinadas a desarrollar una economia eminente-
mente especulativa, que ha provocado efectos devastadores en la economia nacional.

segun la Carta de Intencion, el Gohierno Nacional preve destinar ingentes recursos
economicos al sector financiero privado.

L crisis del pais los organismos financieros internacionales también lo atribuyen al
necho de que 1o se ha culminado con el proceso de reformas estructurales. Se afirma
que en el campo de la seguridad social no se ha avanzado en nada en la reforma. Del
mismo modo. en el ambito de las privatizaciones, se considera que el pais se ha es-
rancado porque no ha transferido al sector privado las tres grandes empresas estata-

les: la industiia petrolera, las empresas de telecomunicaciones y las empresas de
generacion de electricidad,

Los apologistas de las politicas neoliberales en los altimos afios han venido predi-
cando acerca de la necesidad de ejecutar la dolarizacion en los paises de América
Latina. Se estima gue dentro de 15 o 20 anos Gnicamente habran dos o tres monedas
en el mundo, vinculados a los bloques norteamericano, europeo v asiatico. En este
campo, Bcuador se ha puesto a la cabeza de los paises de América Latina, aungue
sirva unicamente como un mero conejillo de indias. Los apologistas de las politicas
de njuste afirman que los ojos del mundo se encuentran en Ecuador v que a Estados
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Umidos no le conviene que fracase el provecio de dolarizacion, Hoy en dia, la pro-

duccion de Ecuador es menor a las ventas de una multinacional de dimensiones me-
dias. como Kodak. Por consiguiente, si fracasa la dolarizacion, no va a provocar

mayores efectos en los demas paises de América Latina,

I1I. PROPUESTA ALTERNATIVA DE POLITICA FISCAL
1.

NUEVA POLITICA ECONOMICA

Las politicas neoliberales que se vienen aplicando en América Latina, en los paises
del sudeste asiatico v en determinados estados de Europa generaron el desplome de

las bolsas de valores. devaluaciones, fugas masivas de divisas, quiebras de empresas
e instituciones financieras, en suma, ha conducido a una crisis financiera internacio-

nal. Frente a la crisis financiera internacional cada vez mas se levantan voces de
connolados economistas, sociologos v organismos internacionales que ponen en tela
de duda la eficacia de las politicas de ajuste v estabilizacion inducidas por el FMI v,
por el contrario, plantean politicas alternativas a las del “capitalismo salvaje™.

En Ecuador, los indices de produccion del sector manufacturero, los elevados por-
centajes de desempleo y subempleo, el aumento de la pobreza v la evolucion del PIB
per capita, demuestran que el modelo econémico que se viene aplicando desde los
albores de los anos ochenta ha fracasado en el pais. Sin embargo, jpor qué tozuda-
mente se continua gjecutando el paradigma neoliberal?, porque también hay benefi-
clarios del modelo como los grupos economicos nacionales v las empresas multina-

cronales.

[Jesde hace mucho tiempo atras. se viene hablando de la necesidad de una concerta-
cron nacional, pero no se puede lamar a un consenso nacional con un programa de
ajuste v estabilizacion inducido por el Fondo Monetario Internactonal o con un pro-

arama exclusivamente de privatizaciones como plantean las Camaras de la Produc-
cion especialmente de la costa, de ninguna manera. En la linea de llegar a una con-
senso nacional, se han realizade varios encuentros como los de Cusin o de Chorlavi.
en las que de antemano ya se tenia histo unas “agendas™ que supuestamente persiguen
la modernizacion del pais, pero que en ¢l fondo, 1gualmente, son proyectos exclusi-
vamente privatizadores.

LLos sectores productivos, ya sea empresarios o trabajadores, no pueden continuar
privilegiando sus intereses de grupo sobre los intereses nacionales. Se requiere tener
una vision del pais que queremos a futuro, esto es, a 20 o 25 anos plazo, que enfrente
los retos de la globalizacion, que proteja su medio ambiente, que sea capaz de gene-
rar su propia tecnologia, que reduzea drasticamente los indices de desemplea y Sub-
empleo, y en general eleve el nivel de vida de la poblacion ecuatoriana.



REVISTA ECONOMIA=———==

.

Bajo esta premisa. hay que tomar como punto de referencia las politicas econém

imernacional y no registren ninguna vinculacion con el sector financiero privado.

La nueva politica economica se debe caracterizar por alcanzar una adecuada inter-

vencion del Estado en la economia. En esa linea, se requiere de un Estado fuerte,
eficiente y competitivo, que trabaje en un frente comin con el sector privado. Las
experiencias de las naciones industrializadas y los paises del sudeste asidtico de-
muestran que el Estado desempefio un rol fundamental en el desarrollo econémico-

social de esas naciones.

Adicionalmente, es necesario establecer como uno de los objetivos nacionales des-

arrollar una economia productiva, para lo cual es imprescindible una mayor supervi-

sion de los orgamismos de control, combatir radicalmente la corrupcion, reformar las

leyes economicas y financieras vigentes v fomentar una cultura de calidad total en la

generacion de ienes y servicios a efecto de competir eficientemente en los mercados
mternacionales.

En la perspectiva de incentivar una economia productiva se debe fomentar el desarro-
o de la educacion en todos los niveles. Hov en dia, la educacion vy particularmente

¢l conocimiento cientifico se ha constituido en factor fundamental de la produccion
moderna de bienes v servicios.

El Art. 67 de la Constitucion Politica de la Repiiblica dice lo siguiente: “La educa-
cron pubhica sera laica en todos sus niveles: obligatoria hasta el nivel basico, v gratui-
ta hasta el bachillerato o su equivalente. En los establecimientos pablicos se propor-
clonaran, sin costo, servicios de caracter social a quienes los necesiten. Los estudian-
les en situacion de extrema pobreza recibiran subsidios especificos.” A su vez, el
Art. 71 de la Carta Magna establece: "En el presupuesto general del Estado se aAsigna-
ra no menos del 30% de los ingresos corrientes totales del gobierno central, para la

educacion vy la erradicacion del analfabetismo.” La educacion tiene que ser el eje
fundamental del Proyecto Nacional de Desarrollo, en esa direccion es necesario que
se apligue efectivamente los mandatos constitucionales.

2. ENFRENTAR EL PROELEMA DE LA DEUDA EXTERNA

L.a deuda externa se¢ ha constituido en el problema central del pais. debido al crecien-
e pago de amortizaciones e intereses, constituyendose en un verdadero “agujero
negro que succiona los recursos generados por el conjunto del aparato productivo, v
en detrimento de las actividades sociales como salud, educacién, vivienda, cuyos
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de los paises industrializados en cuanto se refiere a subsidios. mnresas estatales,

mvestigacion. comercio, salud. etec. En esa direccion es necesario reestructurar el
rente cconomico con profesionales que tengan conocimientos basicos de economia
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presupuestos se han reducido drasticamente, en términos reales, a efecto de cumplir
las obligaciones financieras con los acreedores internacionales.

La deuda externa en los ultimos decenios ha crecido aceleradamente por la politica
econdmica disefiada por los sucesivos gobiernos que se han alternado en el poder, asi

como por el propio automatismo de la deuda. En 1970, la deuda externa total ascen-
dia a 241 millones de dolares; en 1980, la deuda sube a 4.167 millones; luego, en 1990,
ge ubica en 12.222 millones; y hnes de 1999, la deuda publica total llego a 16.566
millones de dolares.

Desde 1987 hasta 1998, de acuerdo a las estadisticas del Banco Central del Ecuador,

el pais ha pagado cerca de 43.000 millones de dolares a los acreedores internaciona-
les, pero si se excluye las amortizaciones e intereses refinanciados, asi como la dis-

minucion de la deuda por ¢l Plan Brady, Ecuador efectivamente a pagado por con-
cepto de servicio de la deuda alrededor de 30.000 millones de doélares en los ultimos

|2 anos.

Bajo esta premisa, se debe propiciar la conformacion de un club de deudores para
conseguir la condonacion de la deuda externa con los gobiernos de los paises indus-
trializados v los organismos financieros internacionales, 51 existen clubes de acree-
dores que representan a los estados industrializados, es obvio gue tambien existan
clubes de deudores que defiendan los intereses de los paises subdesarrollados.

3. COMBATIR LA CORRUPCION

El problema de la corrupcion es una de las causas fundamentales que obstaculiza el
crecimiento sostenido de la economia nacional a mediano v largo plazo. La corrup-

cion se ha agudizado en los ultimos tiempos como consecuencia de las politicas de
corte neoliberal que ejecutaron los sucesivos gobiernos que se alternaron en el poder.

En los ultimos afios se han producido varios casos de corrupeion que hasta ahora har
quedado en la impunidad, tales como el caso flores ¥ miel, en la que estuvo nvolu-
crada la nieta de un ex presidente de la Repubhica; el caso de la importacion fraudu-
lenta de combustibles, en la gque estuvo invelucrado un ex mimistro de energia; el
caso de la red Pefieranda, en el que estuvo involucrado el hermano del cesado ex
presidente Bucaram: el caso Sierra, relacionado a la importacion ilicita de ropa usa-
da; el caso Dahik, al igual que el caso Verduga, por el manejo irregular de los gastos

m |

reservados; el caso Mahvad, por la entrega 1legal de 3 millones de dolares para la
campana electoral por parte del banquere Fernando Asplazu: e,

Segiin un estudio del CONAM, solamente en ¢l ambito hiscal, la corrupcion le cuesla
al pais por lo menos 18 billones de sucres, monto equivalente al Presupuesto General
del Estado de 1997, De acuerdo a estimaciones oficiales, la evasion del Impuesto a la

3y
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Renta, IVA, ICE y aranceles alcanzan al 50%; es decir, que el Estado apenas recauda
la mitad de los impuestos. El ex ministro de Finanzas. Eco. Marco Flores, prepard
in proyecto de Ley de Reforma Tributaria, entre otras cosas. para combatir los nive-
les de corrupcion, en dicho proyecto de Ley se afirmaba que de acuerdo con caleulos
fundamentados en la rentabilidad esperada sobre activos para las socigdades el grado

de evasion podria estimarse en un 80%. No en vano Transparencia Internacional ubi-
CO a nuestro pais como el mas corrupto de América Latina.

A decir del economista Wilson Ruales, entre las causas que generan la evasion tribu-
lara en el pais se encuentra el nivel cultural, la idiosincrasia. la orientacién del gasto,
el nivel de tarifas, el factor riesgo, etc. Sin duda, un factor fundamental es la ausen-
cia de una legislacion que establezca sanciones drasticas para aquellas personas que
no cumplen con sus obligaciones tributarias, como existen en varios paises industria-

hizados. Un celebre caso es el de Al Capone, a quien inicialmente rio lo detuvieron
por malioso, sino precisamente por no pagar los impuestos.

Enta linea erradicar la corrupcion, es imprescindible que el Congreso Nacional
apruebe leyes encaminadas a penalizar los nuevos delitos de corrupcion, asi como a
climinar la evasion tributaria en todos los niveles, especialmente los realizados por
los Hlamados “ciudadanos de cuello blanco™ que generan un impacto negativo en a
moral publica. En el ambito fiscal, se debe emular a los paises industrializados. don-
de se establecen penas de prision para los que no pagan impuestos. Adicionalmente,

se debe gastar austeramente los recursos del Presupuesto General del Estado. de tal
lorma gue se evite su malversacion.

4
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EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

IMPACTOS SOBRE LA PRODUCCION Y EL

EMPLEO DERIVADOS DE LA POLITICA
ECONOMICA

Armando Perez V.

ANTECEDENTES

La crisis gue actualmente afecta al Ecuador, ha tenido un largo proceso de gestacion que
s&¢ remonta a fines de los afios 70, cuando comienza a volverse critica la situacién

economica. en parte derivada de un proceso de industrializacidn que no logro sentar las
hases de susientacion necesarias para su propia reproduccion, problema que devinoe en
un proceso de creciente endeudamiento externo (1977-1980) v en la conocida crisis de la
deuda. en 1982,

s conveniente recordar que en 1972 el Ecuador incursiona en el mercado internacional
como productor y exportador de petroleo, circunstancia que le da acceso a los ingresos--
divisas necesarios para impulsar un proceso de acumulacién basado en la

ndustrializacién.  En consecuencia. a partir de este hecho tiene viabilidad el
denominado modelo de sustitucion de importaciones, que modificara significativa-mente
la socio-cconomia ecualoriana.

51 se consideran las reformas estructurales -fundamentalmente la agraria- que se

impulsaron en los anos sesenta, este nuevo acontecimiento lue determinante para un
rapido proceso de modernizacion, caracterizado por el aumento de los movimientos

migratorios, un rapido proceso de urbanizacion, la ampliacion de los aparatos del
Estado, el fortalecimiento de los sectores sociales medios, modificaciones en los

patrones de consumo de la poblacion, la ampliacion de la capacidad de consumo de
los ecualorianos, etc.

lodo este conjunto de fenomenos, que se procesaron en muy corto tiempo, fueron
exigentes en recursos fimancieros, por lo gue solo se vuelven viables con la exploracion
v produccion petroleras. Fueron los mgresos petroleros el sustento de obras como las de
viabilidad y electrificacion, y los que abrieron la puerta a la incorporacion de las
tecnologias requendas por el proceso de industrializacion.

4
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Pero los ingresos petroleros, si bien necesarios, no fueron suficientes para ahanzar el
proceso de industrializacion. Estuvieron acompaiiados de una activa participacion del
Estado. que actuando a través de las politicas financiera, fiscal, cambiaria. tributaria,
arancelaria -para no nombrar sino las mas sobresalientes- configuré una constelacion de

elementos al amparo de los cuales se sentaron las bases de un nueve proceso de
acumulacion y se dinamizo el aparato productivo.

Los ingentes beneficios otorgados, la alta proteccion arancelaria. la abundancia de
dolares subvaluados. los servicios gubernamentales subsidiados. las reducidas tasas de

interes, son ejemplos de la decisiva participacion estatal. A la sombra de este Proceso se
tortalecio una débil burguesia. que en la dltima década se ha mostrado iIncompetente

para plantear alternativas viables v afrontar la crisis desde una perspectiva de mediano vy
argo plazos. modificando la estructura productiva.

Ue cualquier forma, en los afos setenta, el Ecuador sera testigo de un inusual
crecimiento economico v de un significativo desarrollo de sus fuerzas productivas.
Aurique, conviene destacar, este desarrollo y crecimiento econdmico no fue general n
homogeéneo y afectd de manera distinta a los diferentes sectores de la economia y
arupos sociales. Un ejemplo concreto es la produccion de alimentos para el mercado

ntermo que decayd notablemente; en tanto que el ingreso se concentrd en pequenos
estratos de la sociedad, portadores de un consumo ostentoso.

Consustancial a este estilo de desarrollo industrial, fue la alta dependencia de

lecnologias y materias primas importadas. Para el caso de las materias primas, en [980
su- utilizacion se estima en el 40 % aunque en ramas con mayor componente
tecnologico como la electrica, el transporte, la quimica v la metalica, la utilizacién de
materias primas extranjeras alcanzaba el 80 v el 90%. Otro tanto sucedia con la
importacion de bienes de capital, cuyo crecimiento, entre 1974 v 1979, se elevd al 28%

promedio anual, mientras las empresas nacionales que podian proveer de buena parte de
estos  bienes importados, subutilizaban su capacidad instalada v sus recursos
productivos.

Naturalmente, este proceso solo podia mantenerse mientras perduraran las condiciones

excepeionales que lo generaron y que comienzan a mostrar signos de agotamiento

conforme avanzan los afos setenta. Los precios del petrdleo muestran una tendencia a
la caida y los ingresos del Estado son cada vez mas insuficientes para sostener una

industria altamente dependiente de bienes importados v que se habia desarrollado a sus
eXpensas.

Para finales de la década, las insuficiencias del modelo para autorecrearse son manifiesias:
la industria se enfrenta a crecientes dificultades para financiar sus importaciones v a la

imposibilidad de generar un proceso de acumulacidon autosustentado, basado en la
integracion a los otros sectores productivos y en la generacion de bienes de capital v
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tecnologias mayormente imbricados a la reabdad nacional. De la mtormacion consul-
tada, se desprende que la importacion de bienes de capital, lejos de disminuir, tendid a
incrementarse, para representar, en los afios finales de la década de los setenta, cerca del
98% de la inversion fja total.

Ante tal situacion, el gobierno y los sectores productivos acuden al tacil expediente de
endeudarse con el exterior, aprovechando la evidente sobrevaloracion del tipo de
cambio. La deuda externa privada aumenta de US$ 57 mullones en 1976 a 1.122
millones de dolares en 1980, en tanto que el endeudamiento total del pais pasa de 693 a
4.651 mullones en el mismo periodo, comprometiendo cada vez en mayor proporcion las
posibihdades de importacion para una industria carente de bases nacionales.

Empero, hasta inicios de los 80 la situacion parece manejable, aunque tiende a cambiar
conforme se agudiza el problema de la deuda y se incentivan las presiones -internas \
externas- por la revision de la politica economica v el viraje a un modelo que ponga a
las exportaciones como eje del proceso de acumulacion. La crisis de la deuda estalla en
1982, agudizada por crecientes tasas de mnteres v €l cierre de los mercados financieros
internacionales, en un contexto de pronunciada caida de los terminos de intercambio

[:n tales circunstancias, al conjugarse esta variedad de factores. la economia ecuatoriana.
que venia lmanciandose con crecientes recursos externos, debio enfrentarse a la
necesidad de atender el servicto de la deuda externa v reorganizar el modelo economico
en funcion de las nuevas realidades, particularmente las que se vemian configurando en
el contexto internacional.

Sintetizando la problematica presente en aquellos anos, la Junta Monetaria de entonces
seialaba que “'se puede decir que la economia ecuatoriana crecio en forma
desequilibrada bajo las dwectnices de un proceso de industnializacion definido
conscientemente, cuva ineficiencia quedé evidenciada a través de la proliferacion de
empresas manufactureras altamente dependientes de insumos importados. en detrimentao
de otras con elevados miveles de valor agregado. onentadas tanto al mercado exterior
cuanto a satistacer las necesidades de nuestra sociedad. 'ste crecimiento resultd

oneroso y solo fue posible mantenerlo mientras existicron fuentes de financiamiento, es
decir, petroleo y credito externo. Conforme estas fuentes fueron agotandose se hicieron
evidentes los desequilibrios que a lo largo de este periodo habian venido consolidandose
hasta desembocar inexorablemente en una crisis que, lamentablemente la sociedad se
NEgo a reconocer .

En funcion de este razonamiento, en el PROGRAMA DE ESTABILIZACION (1983) s¢
proponia la reorganizacion del aparato productivo, a traves de instrumentos de politics
economica que aleclen v modihiquen los precios relativos (lasas de interés. nipo de

cambio. salartos reales). mduciendo a que estos se constituvan en los pardametros que
guien las decisiones de los agentes ccondmicos, confarme o lay priovidades sociales
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M aconsefables que. en opmion de fa Junta Monelana., “obligan a introducir una
‘acional adaptacion de la industrializacion sustitutiva de importaciones a la necesidad de
promover exportaciones manufactureras intensivas en el uso de materias primas, otros
Nsumos nacionales v que tavorezean la generacion de cmpleo. (p.15)

Es esta linea de pensamiento, que en realidad ncorpora al Ecuador a la corriente de
paises con francas politicas de corte neoclasico. la que a partir de entonces define e
impone la politica econdmica hasta la actualidad. con los resultados conocidos y que
brevemente se sintetizan a continuacion. destacando los impactos en |a industria
manufacturera. En realidad, se trata de reorientar el modelo de industrializacion hacia
olro sustentado en la produceion y exportacion de productos primarios (ventajas
comparativas), al propdsito de penerar los excedentes necesarios que garanticen la
alencion del servicio de la deuda externa v las necesidades de importacion. en el marco
de un proceso de creciente globalizacion de las economiac bajo las reglas del mercado.

EVALUACION DE LAS POLITICAS
TENDENCTAS EN LA PRODUCCION

Una vision general

Los resultados economicos a partir de 1980 han sido mas que pobres: entre 1980 v 1998,
¢l PIB crecio a un promedio del 2.1% anual. En sucres de 1975, el PIB pasd de 147.622
niliones en 1980, a 227 678 millones en 1998 para caer a 211.130 millones en 1999, A
consecuencia de este comportamiento, ¢l PIR por habitante, que en 1981 alcanzd los

18751 sucres de 1975, en 1999 se redujo a 17.011 sucres. con una caida —en el periodo—
superior al 9%,

La industria manufacturera no ha tenido Mejor suerte, con un crecimiento promedio
anual de apenas el 1.0% entre 1980 v 1999 |o que signihica que, en términos de sucres
constantes, la produccion industrial sélo paso de 26.807 millones de sucres de 1975 a
nicios del periodo, a 32,738 millones de sucres constantes en 1999, Empero, conviene
diferenciar entre el comportamiento econdmico en los afios 80 del que tiene lugar a §

partic de 1990, pues ello revela determinadas tendencias que operan al interior del
aparato productivo

N — J— e THES R R T
i

tn este sentido. no debe perderse de vista que en los aios 80 (198 1-1989), la pro-duceion
manufacturera, en sucres de 1975, se redujo en el 1.5%, pues el valor producido cayé
desde los 29 159 millones en 1981, a un valor de 28727 millones en 1989, cuestion que
determino que la participacion del sector en el PIB, que en 1981 era del 19%, canga a solo
el 162% en 1989 A consecuencia de este impacto en la produceidn industrial, las

125 mullones de dolares entre los afios 198() y 1980
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Aunque las mdustnias manufactureras fueron afectadas en su conjunto, particular
impacto sutrio la produccion de alimentos, bebidas v tabaco, vinculada tradicio-

nalmente al consumo mterno: aqui, la produccion se redujo desde los 12.177 millones de
sucres en 1981, a un valor de 9496 millones en 1989, con una significativa caida, en ¢l

periodo. del 22%.

En los afios 90, la tendencia comienza a revertirse v la produccion manufacturera
recupera un crerto dinamismo, que se¢ concreta en un crecimiento promedio anual del
2.9% entre 1990 v 1998, aungue en 1999 nuevamente es afectada por la crisis general
del pais v el valor producido se contrae en un significativo 7.2%. similar a la caida del
PIB (7. 3%). Ln términos de valor —sucres de 1975--, la produccion industrial pasa de
28055 millones de sucres en 1990, a 35.239 mullones en 1998, pero cae a 32.698
millones en 999,

Por su parte. la produccion de alimentos tambi€n se recupera en los afos 90, en los gque
crece a una tasa promedio anual del 1.86 %, pues el valor producido aumenta desde
9 668 millones de sucres en 1990, a 1 1.412 millones en 1999, aunque este altimo valor
sigue stendo menor al alcanzado en 1981, superior a los 12,100 millones de sucres de
1975 Esto gquiere decir que, medida en lerminos per-capila, la produccion de alimentos
mdustrializados hoy es inferior en un 38.3% a la de 1981. Como puede deducirse, si
bien el conjunto de la produccion manufacturera fue impactado por las politicas de
gstabilizacion v ajuste estructural, el mayor peso de la cnsis fue soportado por la
produccion que fundamentalmente se destinaba al consumo interno.

81 se toma como referencia el mercado internacional, la inlonmacion destaca la signi-
[Tcativa recuperacion de las exportaciones de productos industrializados, que de US $
380 millones en 1990, cierran la década con |.060 millones de ddlares, lo que denota
las recientes tendencias en la economia derivadas de las politicas econdmicas imple-
mentadas. La contribucian principal a estas exportaciones proviene de fa produceion
de alimentos. que aporta con 524.8 millones de dolares, practicamente el 50% de las
exportaciones industriales. Esto significa que. si bien la produccion de alimentos es
duramente afectada por el viraje de la politica economica, lo fundamental de su recu-
peracion es atribuible a la apertura comercial, que reemplaza la tendencia a un creci-

miento mdustrial inducido por la ampliacion del mercado mnterno.

Las cifras que se han anotado, si bien generales, tienen el mérito de mostrar las
tendencias presentes en la economia. entre las que pueden destacarse, de una parte, la
creciente fuerza del comercio internacional, v de otra, las debiles tasas de crecuniento,
msulicientes para atender las exigencias de produccion y empleo, conforme a los
propositos del Plan de Estabilizacion ya anotados



HEVISTA ECONOMIA —_——=MARZO 2001

Modificaciones en el contexto empresarial

tomando como referencia la informacion proveniente de la Superintendencia de
Compamas, puede desatacarse que entre |[985 y

y 1998, el numero de empresas
registradas mas que se duplica. al pasar de 11.737 en 1985, a 23.761 en 1998, |o que
muestra un mmportante dm

amismo en la constitucion de cmpresas, con una tasa de
sfectniento promedio anual del 5.6%. superior al crecimiento general de la economia.

tmpero, este dinamismo no es homogéneo al conjunto de sectores ECONOmIcos,
revelando una importante reestructuracion del aparato productivo y los impactos
diferenciados de las politicas de ajuste implementadas en los altimos 20 afios

En electo. la informacion destaca (ue esta reestructuracion se da en beneficio del
comercio, el transporte

*las comunicaciones v los servicios: v en detrimento de los
sectores productivos —exceptuando la agricultura, cuya participacion en el total de
CHipresas s¢ mantiene estable-, particularmente | idustria, cuya participacion en el
conjunto de empresas decae desde el 20.4% en 1985 al 11.6 en 1998, mientras la
construccion reduce su participacion desde el 6.8 al 2%,
participacion del comercio, e
¥ a las empresas

Ln contrapartida. la
| transporte v comunicaciones y los servicios personales

aumenta considerablemente, al pasar del 61.6 al 13.3%, destacando
un importante proceso de terciarizacion de la cconomia

Esta tendencia a la caida de |a parficipacion de las industrias se produce también en

refacion a los activos v las ventas totales. aunque no en la misma magnitud, pues
micnlras en |985 las industrias controlaban el 40% del lotal de activos empresariales,
en 1948 la participacion se reduce al 24%. confirmando la tendencia indicada. Por Su
parte, las ventas industriales

también pierden en participacion: si en 1985 controlaban
el 40.4% de las ventas totales. en 1998 sila participan con el 31.4%. pese a que el

nivel promedio de ventas por empresa pasa de 39.5 a 53.7 millones de sucres de
1980, 1o que podria indicar una disminucion de |a capacidad ociosa, tradicionalmente

elevada en la produccion industrial, o un incremento de la productividad. (Ver
cuadro 1)

A mas de lo indicado, caleulos complementarios destacan un virtua
de las inversiones al mterior de las industrias ast, mientras el activo promedia por
empresa se duplica en los casos de la agricultura, la electricidad v los servicios: v se
cuadruphica en el caso del transporte v comunicaciones. en el casco de las industrias
ipenas se modihica, pues la inversion promedio por empresa solo pasa de 435 a 48
millones de sucres de 1980 en el periodo analizado. 1o propio pasa con los ingresos
operacionales que permanecen virtualmente estancados entre 1985 y 1990, para

alcanzar una cierta recuperacion en 10s afios stgmientes, sin lograr el dinamismo del
conpumo de empresas.

| estancamiento
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CUADRO No. |
YALOR PROMEDIO DE ACTIVOS Y VENTAS DE LAS COMPANIAS

POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(En millones de sucres de 198{)

| oratie A 983
ACTIVIDAD ACTIVOS
TOTAL 232

Agricultura

VENTAS ACTIVOS YEMNTAS
19,4 349 | 19.9
0.5 $5A0 1

334.1
d .8 |
9288
254

Lo
'l

), ]
Industrias 45,1
Electricidad 431.9

.h_

Vimas y Canteras

1ad
LTy
F

o

La
1_Fy
-]

i
I—l'
]

A
#

J |l Lad
g

onstrucc1on 24 4

|
n I—l'
i | B

| Enﬂﬁercm | 8.4

e
¥
£
o
N

)
LR
il un Fral Lalra | sl L
ol
=3
[
o

Transporte ¥ Comunicac. 159

-

Serviclos a Lmpresas

=ervicios Personales

Fuente: Superimendencea de Compamias, Anuarios Estadisticos

g
§

i
)
L
o | B3] D

-

=
3| WD
o
O

De esta parte puede concluirse que, aunque los indicadores macroecondmicos expresai
un pobre comportamiento economico pese a la proflundidad de las reformas. la
informacion proveniente de la Superintendencia de Companias muestra una importante
reestructuracion y dmamismo (particularmente en los aios 90) al intenor del aparato

productivo. con impactos negativos en el sector manufacturero, cuestion que denota la
forma como opera el ajuste ¥ la orientacion que el ajuste Improme a la economia en su
conjunto.

Tendencias en el emnpleo

De manera congruente con la mformacion analizada. cuando se mira el com-
portamiento del empleo. es destacable que mientras ¢l nimero de ocupados por ¢l
conjunto de empresas evoluciona desde 227.303 trabajadores cn 1988 a 420.202 e
19948, con una generacion de aproximadamente 200 mil plazas de trabajo en el

periodo, en el caso de las mdustrias el nimero de ocupados sélo pasa. en 1zual
periodo. desde 93.361 a 105491 ocupados. nimero similar al que va existia en 1990
51 se considera que la PEA del pais en 1998 alcanzaba aproximadamente los 4.2

mitlones de personas, puede scfialarse que la capacidad de ocupaciin de las em Presas
es realmente pequena, pues en 1998 solo dieron ocupacion al 10% de la PEA en ol

caso del comjunto de empresas: al paso que en la industria manufacturera esc
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parcentaje solo alcanzo el 2.5% de la PEA total. lo que indica que las industrias i
acupan alrededor de un cuarto del empleo generado por Jas empresas en conjunto.

Ln los otros sectores econdmicos, el empleo tiene un comportamiento diferenciado:
cn la agricultura mas que se duplica en el periodo 1988/98. pues el nuomero de
ocupados pasa de 23.657 en el 88 a 58.307 en 1998. mientras quc el promedio de |
empleados por empresa aumenta de 15 a 23, aumento superior al promedio general,
que pass de 15 a 18 empleados. Parecido comportamiento se produce en el comercio,
el transporte v los servicios -particularmente a las empresas-, en donde el nimero de
ocupados pasa de 25.745 en 1988, a 81,140 en 1998. Es interesante destacar que en
esle sector. aungue el promedio por empresa mas que se duplica al pasar de 5 a |1
ocupados, continiia manteniendo un promedio reducido. lo que denota la influencia

de las pequenas empresas, que tienen la virtud de ocupar a un importante numero de
trabajadores,

A, e e ol EEE T —

Ln contraste 4 lo que sucede con el conjunto de empresas, en las 1000 més importan-
tes el empleo se comporta de manera distinta, pues estas CIMPresas cuyas ventas equi-
valen al 73% del producto nacional (*). solo ocupaban, en 1998, a 147.147 trabajado-
res. es decir al 35% de los ocupados por el conjunto de empresas, nimero inferior al
que ocupaban en 1992, que superaba los 150 mil trabajadores. Debe aclararse que
para los afios 97 y 98 la informacion se refiere silo a las empresas que han presenta-
do la informacion correspondiente a la Superintendencia (812 vy 809), mientras que
para los anos 93 y 96.se consideran las mil en conjunto. Obviando esta dificultad Y
admitiendo un cierto nivel de distorsion, puede dceptarse que en las empresas mas
grandes, el promedio de trabajadores por empresa ha pasado de 151 a 182 entre 1993

v 1998, 1o que destaca los crecientes niveles de concentracian que se producen en el
conjunto de la economia.

No obstante, incluso esta poca capacidad de generacian de produccion v empleo,
tradicional en el comportamiento de las industrias. se ve confrontada por las
Ccrecientes cxigencias de competitividad v requenimientos  tecnologicos de la

produccion moderna, que terminan por encarecer las exigencias de inversiones por
cada nuevo trabajadaor,

(*}  La informacion proviene del informe de la Supcrintendencia de {ompaias sobre las 1000 cmpresas mas
importantes del pais, en 1977, Pe. B8,
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CUADRO No. 2
ECUADOR: PERSONAL OCUPADO EN LAS EMPRESAS REGISTRADAS
EN LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS,
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL

| Anos

1 998
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6. ’H? 50.439
=
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Frﬁducciml_ _ J*} 350

Dtrm 5.
TDTALL 227.303 258.425 297.619 | 420.202

Promedio en ¢l total de empresas. m

Emplec en las mil empresas mas _
srAndes [ 43,473 147,147
- Empleo en el total, excepto mil mas
Promedio. exceptuando mil mas
e z

Fuente. Supermtendencia de Cras., Anuarios Fstadisticos
(*} MNota: En el anuarie de 1995 no existe una explicacion para el awmento extrocrdinana de la cateroria " Féenicos"

No, Empresas
Dhrectivos
- Téemcos

En este sentido, s1 se relaciona el valor de los activos con el namero de empleados
del total de empresas. vamos a encontrar que en promedio y en 1995, la inversion

requerida por trabajador fluctuaba alrededor de los 155 millones de sucres (53,129
dolares). aproximadamente el doble de la que se requeria en 1990 (24336 délares):
pero si tomamos como referencia ancamente las 1.000 empresas mas importantes

[ 1990]), esa mversion asciende a 315 millones de sucres (UUS § 86.686), va 111.862
dolares en 1998, inversiones sustancialmente superiores a la de 1993 (afio para el que

existe informacion), en que alcanzo los 38.916 dolares por trabajador, De donde se
deduce que si los activos aumentan en proporciones mayores al empleo generado,

también la inversion por trabajador aumenta, disminuyendo las posibilidades de una
racional utihizacion de la fuerza laboral al interior del aparato productivo, cuestion
que explicaria -al menos en parte- las crecientes migraciones.

Empero. no pueden dejar de considerarse las erandes diferencias gque existen entre las
distintas ramas de actividad, como al interior de ellas, cuestion gue €5 perfectamente
apreciable cuando se trata de las 1.000 empresas mas importantes. En 1996, por
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cjemplo. puede destacarse que mientras |
servicios Comunales, Sociales v Pe
explotacion de minas v canteras, ¢
lrabajador,

nversion promedio por trabajador para los
rsonales era de 134 millones de sucres, en la

Sa imversion superaba los 3.200 millones por
Lo propio sucede al interior de las ramas de actividad- un buen ejemplo
es la industria manufacturera. pues mientras las refinerias de petroleo exigian una
INVErsion por trabajador superior a los 4.000 millones de sucres de | 996, en otros
‘englones como las panaderias. la fabricacion de catzado, muebles o las joyerias (en

general aquellas actividades con fuerte influencia artesanal). se requerian inversiones.
inferiores a los 100 millones por trabajador.

Este proceso de creciente diferenciacian al interior del
la tambien cuando se trata de las productividades.

dor, los ingresos de las em presas por trabajador parecen ser el que mas adecuada-
Mente nos aproxima al tema: si igualmente relacionamos |a informacion de 1996 con
la de 1990, encontramos que mientras en 1990 el ingreso promedio obtenido por las
cMpresas por cada trabajador alcanzo los 25.716 dolares. para 1996 ese mgreso as-

ciende a 48 198 dolares. casi duplicando la cifra de 1990, con un interesante aumento

del rendimiento por trabajador superior al | 3% promedio anual.

aparato productive, se consta-
Aqui. a falta de un mejor indica-

31 un ejercicio similar se realiza para las mil empresas mas grandes. se tiene que st en
1993 el ingreso/trabajador promedio alcanzo los 61 071 dolares, para 1996 asciende
a /9426 dolares, existiende muchos renglones de producecién
duplican, triplican o quintuplican ¢l promedio sefialado.
zando las tendencias a fa concentracion.

donde los ingresos
contirmando v profundi-

Asi pues, la informacion que se ha presentadao
las politicas de ajuste en la economia. impactos particularmente severos en el caso de
la mdustria manufacturera. en especial en las pequefias empresas. que muestran las
dificultades que deben afrontar en un marco de iberalizacion econdmica v de
internacionalizacion de la produccion v los mercados. Un cjemplo ilustrativo de los
impactos de estas politicas —en especial la monetaria y tmanciera-. tuvo lugar en el
Crobierno de Duran Ballén, en el que fue prolifica la quichra de pequenas empresas v
pequeiios productores, cuestion gue devino en una fecunda conformacion de clubes
de deudores. En los afios 1993, 94 v 95 quebraron 2 849 empresas v solo en 1995,

1672 lueron disueltas o liquidadas. En el periodo 1990/1996. ¢l numero de empresas
cil esta sifuacion se aproximo a las 4.600.

revela los impactos diferenciados de

Los datos son ilustrativos: en 1995 de las 20 423 empresas registradas en la Superin-
tendencia de Companias, 4.662 declararon pérdidas por nada menos que un billén
221 mil 448 millones de sucres. equivalentes a 418 millones de dilares. Estas
misimas empresas (en el mismo afio) transfiricron al sisterma financiero, bajo la forma
de intereses y comisiones, algo mas que 718.200 millones de sucres, mientras que el
conjunto de empresas (20.423), transfirid una suma cercana a un billon 700 mil
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millones de sucres, aproximadamente 356 millones de dolares. En 1996, el conjunto
de empresas regi'_-'.lrﬂdﬂ:-; (17.352 transhinig al sistema Ninanciero, por igual motivo.
una suma superior a los 2.3 billones de sucres (aproximadamente 722 millones de
dolares), un costo excesivo para unas empresas con bajos indices de rentabihdad
promedio. Piénsese que esa cantidad es superior al costo de la fuerza laboral de
todos sus trabajadores (mano de obra directa + mano de obra indirecta). En 998 el
fenomeno se profundiza, pues las empresas registradas debieron pagar, por ¢l mismo
concepto, una suma superior a los 800 millones de dolares

Puede hablarse, entonces, de una wvirtual expropracion por parle del sistema
financiero v los grupos de interés a €1 vinculados de las capacidades productivas y de
inversion del pais. bEn su proposito por valorizar el capital especulativo, ¢ste opera
-via tasas de interés- succionando recursos que, en otras circunstancias. se orientarian
a la esfera productiva, dificultando las posibilidades de acumulacidn, particularmente
en el campo de las pequenas empresas, lo que explicaria las quiebras masivas de 105
pequefios productores de la ciudad y del campo, que se han producido v siguen
produciendose.

Tendencias a la concentracion

Naturalmente, el que las empresas tengan que desunar buena parte de su esluerzo al
servicio de sus deudas, afecta su viabilidad productiva y exphica. en alguna medida.
los bajos indicadores de rentabilidad que muestran las empresas en su conjunto. En
este sentido, las altas tasas de interes juegan un rol discriminador respecto a la
viabilidad -entendida como rentabilidad- de las empresas. Entonces, cuando se habla
de bajas rentabilidades del conjunto de las empresas (o de las mil mas importantes).
no debe entenderse que no existan cmpresas o grupes de cempresas con altas
rentabilidades. Por el contranio, en el pais es proverbial la allta concentracion
economica. que ha venido profundizandose en los altimos anos. poniendo en
evidencia que el mecanmsmo de exclusion con que jucgan las altas lasas de interes,

funciona a cabalidad.

En este sentido, merece destacarse que mientras (en 1996) las 1.000 empresas mas
importantes lienen indicadores de rentabilidad (sobre ventas y activos) mferiores al
uno por mil, existen empresas con rentabilidades que superan el 10, el 20 o el 30% en
relacion a sus activos v a sus ventas (l.a Favorita, Cemento Nacional, Cerveras
Nacronales, Ingenio San Carlos, son un buen ejemplo de ello). Se trata de un grupo
de empresas con altas inversiones v un fuerte control del mercado, v que a la hora de

hablar de utilidades, saben hacerse con una buena proporcion de ellas.
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tindustrializacién

LOs aspectos que brevemente han sido

resenados, permiten destacar que también en
¢l aparato productivo se

reproducen aquellas caracteristicas de exclusion que en los
niveles social v politico se cxpresan como elevados niveles de pobreza ¥ minima
participacion en la toma de decisiones. Si se quicre una conclusién general, puede
decirse que este modelo YPETE B0 un mecanismo que reorganiza y distribuye el
excedente penerado en la produccion hacia los sectores articulados al sistema
mancicro, restando espacio a las posibilidades de inversion productiva vy de
generacion de empleo de calidad. cuestiones que han determinado que la recesion
ceonomica se prolongue por tanto Hempo, sin perspectivas claras de reactivacion.

Naturalmente, no sdlo el sistema financiero

cs el beneficiario exclusivo: también
participan del excedente -como se

acaba de demaostrar-, un pequeno numero de
cmpresas con altas rentabilidades v generalmente articuladas al sistema financiero,
conforme se ha evidenciado en los (iltimos anos.  Lste hecho ha profundizado el
procesa de concentracion y distribucion negativa del ingreso, al punto que -entre
1975 v 1996- ¢l decil de mas altos ingresos ha aumentado su participacion en el
mgreso urbano en un significativo 30%. parcentaje que, aungue fue extraido
tundamentalmente de los sectores sociales medios, amplié la pobreza v la poblacidn
excedentaria —en términos de pais- en forma significativa, provocando el exodo
masivo de la fuerza laboral. que busca valorizarse en el mercado internacional.

Con animo de congrecion. puede afirmarse
da al interor del aparato productivo, tiene
articulan poderosos intereses econdmicos y
de poder estaral, Es esta conjuncion de
economica neoliberal, apoyada por |

que el proceso de modernizacion que se

Lm0 sustento un escenario en el que se

inancieros que controlan las instancias
iereses —que se concreta en la politica
08 Organismos internacionales-. |a (que ha
permibido un extraordinario Hujo de excedentes para provecho propio (empresas
vinculadas), a mas de la transterencia neta de recursos al extenor, dificultando —si no
imposibilitando- un proceso de acumulacion mterno.

:
i
]
L

Empero, debe reconocerse que en parte, esos
condiciones mas que ventajosas, al conjunto
manciero, produciendo un cierto nive
los mas altos niveles de inver

recursos ha sido canalizado, en
de empresas vinculadas al sistema
| de innovacion lecnologica que se expresa en
ston requeridos por trabajador. Desde luego, este
procesa ha derivado en una altisima concentracion industrial (ue s¢ expresa en el
hecho de que las 1000 principales empresas producen el 75%

o del PIB. Este proceso,
en el campo de la politica econdémica. ha sida complementado por elevadas tasas de

inleres, con consecuencias de segmentacion v segregacion industrial
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lambien en el campo del empleo se perciben con nitidez las consecuencias que se

derwvan de la politica economica. y que han devenido en la ampliacion del desempleo
| shrerto v las migraciones, la protundizacion del subempleo v la generalizacion de las
senvidades informales, fenomenos que los vemos v percihimos diariamente en las
calles de Quito, Guavaguil vy ofras ciundades menores, agudizado por las exigencias de
mavores inversiones v una mas alta calificacion de la fuerza laboral, que excluye de
las posibilidades de acceder a un trabajo productivo a mas amplios sectores,
presiomandolos a refugiarse en actividades de minima rentabilidad y peor
productividad. consolidando aquellas tendencias al apartheid social.

Por su parte. las allas ¢éxigencias de inversion por trabajador, como condicion para
. mantener minimas posibilidades de competiividad trente a la apertura de los
| nercadas. determiman gue aguellos mecanismos de exclusion -particularmente las
dltas tasas de interes (las mavores de Ameérica Launa) v su influencia negativa sobre
= la distribucion del ingreso- se potencialicen. Empero ello, y pese al proceso de
~ diferenciacion al interior de las empresas, es evidente que las productividades en ¢l
pais no han aleanzando los niveles requeridos que permitan al pais articularse

convementemente al mercado mundial.

Existen alternativas

Como ¢s conocido, en gran medida la competitividad vy productividad continuan
sustentandose en una flexibilidad cuantitativa -bajos salarios ¥ reduccion de empleo-
gue fuera sancionada por las relormas laborales promocionadas con argumentos
diametralmente opuestos a los logrados.  Esta constatacion exige, enlonces, un
vuelco radical en las politicas econdomicas, que permita que la acumulacion
aroductiva se reactive. Esto implica que deben encontrarse los mecanismos
necesarios que permitan que los cuantiosos recursos que en la actualidad son
wansfenidos al sistema financiero o destimados al servicio de la deuda externa, se
orenten a la produccion, particularmente a la pequena y mediana empresa. en

condiciones financieras adecuadas. Ello es indispensable en la perspectiva de
alcanzar niveles de inversion muy por encima de los actuales, que en el mejor de los

ciusos s0lo son suficientes para la reposicion del capital consumido, pero inadecuados
gara garantizar nuevas inversiones indispensables para mantencr un proceso de
produccion dindmico v sostenido.

B mme— — e

Naturalmente. politicas como las indicadas, deben ser acompaiiadas por otras que
desarrollen las capacidades tanto de las empresas cuanto de las personas, que les
perinilan articularse con ventaja a las nuevas exigencias que se derivan de la
globalizacion. A inicios del siglo XXI, existe un virtual consenso en tomo a reco-
nocer que la produceion y los mercados han avanzado en un irreversible proceso de
globalizacion, gestado particularmente al calor de lo que se ha denomnado la qunte
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revalucion tecnologica. A COnsecuen
cconomico de paises como el nuestro
de msercion inten

cia de esta realidad. el desenvolvimiento
dependeria estrechamente de la forma v grado
acional, cuanto de las condiciones internas que lo sustenten.

En este sentido. debe re
(tecnologia), son |
productivo a

tonocerse que la ciencia (conocimiento) ¥ su producto

48 nuevas fuerzas gue caracterizan v modelan el comportamienta
nivel global: y que son esas fuye

rzas las que devienen en fuerzs
productiva v competitiva. en tanto condicion que determina la viabilidad de lovs
pracesos productivos v el acceso a los

mercados, Y es evidente, en esta perspectiva.
que el Ecuador no transita

05 mejores caminos. pues lo fundamental de sy
produccion exportable ests sometida al deterioro constante de sus terminos de

mtercambio. que a la final se traducen en salarios de miseria ¥ en precios al
productor que no alcanzan a cubrir los COstos del proceso productivo.

Lste estilo de desarrollo. calificado comao espurio en el lenguaje de [a CEPAL. es
imviable en el Lempo, precisamente por las caracteristicas destacadas ks, pues,
necesario el despliegue conjunto de esfuerzos del Estado. los sectores productivos y
las universidades. en procura de transferir a las empresas v a los trabajadores las
lecnologias v capacidades necesarias que incorporen valor agregado a la produccion,
que ia torne competitiva en el escenario internacional. Al respecto. resulta tlustrativo
recordar las expresiones de un conacido e presario cuando destacaha que mientras
un trabajador norteamericano generaba en promedio un ingreso por hora superior a
los 30 dolares. el rendimiento de un trabajador ecuatorianc apenas superaba un dolar:

por lo que invitaba a reffexionar sobre las desastrosas consecuencias que tendra la
dolarizacion en una economia con tan bajos rendimicntos.

cinpero, esfuerzos como los anotados no serdn sific

Otros que tiendan a fortalecer el mercado interno. Er esta direccion, es indispensable
la definicion de politicas redistributivas del ingreso por la via de la ampliacion del
gasto del Estado en la prestacion de los servicios basicos, particularmente educacion
v salud, ¥ de la revision de las politicas de remuneraciones reales que permitan el
acceso al consumo v la reactivacion de |a produccion. Debe reconocerse que una de
las particularidades del presupuesto del Estado radica en g posibilidad de reorganizar
¢l gasto en funcion de objetivos prioritarios. modificando la actual tendencia que

privilegia los espacios especulativos ¥ Lorruptos del pafs. particularmente los
articulados en torno al sistema financiero

IENIES, 81 N0 SON acom panados de

Cabe reconocer, entonces, que existen alternativas. Nuestro propro Instituto, al

criticar la politica econdmica neoliberal por sus destructivos resultados, ha realizado
propuestas en torma reiterada. En ocasiones. incluso. ha llegado a coincidir con los

aremios industriales cuando estos. abandonanda Intereses particulares, han definido

posiciones que ubican al interés general como prioritario. Es el caso del Plan Estrateé.
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gico “Vision Industrial Ano 20207, en el que definen que “El Ecuador serd simbolo
de una sociedad industrializada modelo de bienestar de su poblacion, basado en un
desarrollo equilibrado v sostenible, en un ambiente de paz”

Este Plan estrategico fue aprobado por el Congreso Nacional de Industriales de 1995,
v en €l se definian acctones como mejorar la capacitacion y educacion: impulsar la
modernizacion industrial en base a los recursos renovables, ¢l fortalecimiento del
mercado interno ¥ el encadenamiento industrial: adoplar una cultura de calidad
crear una cultura de concertacion. Son propositos que sin duda podrian alcanzar el

apoyo de la mayoria de ecuatorianos; pero que a nuestro entender chocan con la
forma como en la actualidad se articulan ¢l poder politico, financiero v econdmico en
¢l pais. que al momento se erigen como ¢l principal obstaculo al desarrollo nacional,
Y al respecto. poco hemos escuchado a los industriales. Quizds debido a ello es que
los propositos del Plan Estratégico no se estén concretando en la forma esperada.

A
e g
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ECUADOR:
COMERCIO EXTERIOR

Ke. Guillermo Chulde

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Durante los afnos ochenta, los paises lalinoamericanos enfrentaron lo que se ha de-

nommado “la década perdida’, época en (que bajo el Producto Interno Bruto por hahis
tante. se ensanchd la brecha de la pérdida de los términas de intercambio, se incre-
mento la deuda externa, etc. Es a partir de estos afios en que los esquemas de desa-
rolio aplicados han perdido dinamismo e incluso algunos atirman que se han agotado.

Nace entonces, en los afios noventa. la necesidad y el convencimiento de establecer
U nuevo esquema de desarrollo denominado diversificacion de las exportaciones.
con el que finalmente debera lograrse el objetivo de

la sustitucion de las importacio-
nes, vV 1a insercion en los mercados internacionales con mas y diversos productos.

La economia ecuatoriana ha tenido su soporte en la expansion de las exportaciones.
Sin embargo éstas han presentado algunas limitaciones por el lado de la oferta y la
demanda, En el primer caso porque no se ha diversificado la produccion ¥ no se ha
mejorado la productividad: en el segundo caso la persistencia de las restricciones de
tipo arancelaria v para arancelarias en la mayor parte de los paises desarrollados, En
¢l caso de las importaciones se observa que la tendencia ha sido a crecer en forma

sistematica hasta 1998, en tanto que en los afios 1999 y 2000 se genera una desacele-
racion. La economia ecuatoriana muestra una alta dependencia del
¥ su nivel de apertura supera el 50%.

COMercio exterior

2. EXPORTACIONES

El problema es que Ecuador (1990-1999) tiene concentrada el &1%

de sus ventas en
cinco biencs: petroleo. banano. camaron, cacao vcale. Y lo mas representativo de los

productos no tradicionales: flores, atan. enlatados, cuero, sombreros de paja toguilla,
rutas, y vegelales, con el 14%, en el mismo periodo. La caida de los precios exter-

hos genera un efecto negativo en la balanza de pagos. y 1o mas preocupante es gque se
aguchza la contraccion del ingreso de divisas.

Las expartaciones totales crecieron al 10.5% entre 1990-1995 y bajaron al -4,4% entre
1996 v 2000: la participacion de las exportaciones en el PIB en 1990 fue de 28.2%. en
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1995 paso al 34% y en 1999 al 33%: en el 2000 se espera que fuctoe en el 35% por
los altos precios del barmil de petroleo. La exportacion de petroleo ha sido el rubro
mas representativo, en 1990 participo con 1.418 millones de dolares, en 1995 con
1530 v en 1999 con |.500 millones de dolares: en termino medio la exportacion de
petroleo contribuyo con el 13% al Producto Interno Bruto, en ¢l decenio pasado,

e las exportaciones de ongen agropecuario, el banano ha temdo v seguira teniendo
aran importancia. Si entre 1990 y 1999 las ventas de banano al exterior representaron
el 21.53% en el proximo lustro, 51 se mantienen las mismas condiciones. se espera
participar con el 23% con un monto superior a los mil doscientos millones de déla-

res, aprovechando la modalidad de “primer entrado, primer servide” en la Union
Europea (modahdad que operara desde marzo del ano 2001) v la alta preferencia que
tiene la fruta, por su calidad, en el mercado de Alemania ¢ Italia,

En los ultimos ocho afos las exportaciones bananeras del Ecuador han sufrido un
tratamiento discriminatorio por parte de la Union Europea, 1o que causé pérdidas a
sus productores v al pais en general, El proposito de los europeos al proteger las 1m-
portaciones provenientes de sus territorios de ultramar. ha incidido en uno de los
absurdos mas notorios en el comportamiento de la demanda. cuando en lugar de

comprar mas banano barato y de buena calidad, ha entorpecido el libre comercio, lo
que desdice todos los discursos de apertura v globalizacion de los paises industnali-
zados gue repiten sin cesar en lodos los loros v convenciones internacionales,

e rodas mianeras es necesario que Ecuador emprenda una agresiva politica de co-
mercializacion que amphie los mercados de esta fruta en Estados Unmidaos, Rusia, Ja-
pon, China, por ser mercados potenciales en donde se debe aprovechar los niveles de
competitividad en el precio v sobre todo la calidad de la fruta.

51 podemos vender mas a buropa v Estados Unidos v si existe armonia entre produc-
rores v exportadores, habra posibilidad de mejorar las condiciones de vida de cerca

de dos millones de ecuatornianos, que dependen directa ¢ indirectamente de esta acti-
vidad economica, v sera un buen rubro de ingreso de divisas a la economia ecuato-
rana.

El 70% de la exportacion de cacao son productos semi elaborados, lo que supone

mejores precios a un mayor valor agregado. Su crecimiento ha sido bastante ciclico,
en los anos 1991, 1992, 1997 v 1998 muestra tasas negativas; de todas maneras du-

rante el periodo 1990 v 1999 crecieron a un promedio anual del 5%. Uno de los gra-
ves problemas en este producto no es la comercializacion, sino los bajos niveles de

produccion, €l pais no esta en capacidad de satisfacer la demanda de las industrias
extranjeras que lo hacen en grandes cantidades. Ecuador produce aproximadamente

90 000 toneladas mientras las empresas demandan mas de 200,000, Es necesario que
el pais tenga niveles adecuados de produccion asi como también suficiente stock
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para abastecer en épocas bajas. porque siempre habra demanda de este producto por
st aroma de buena calidad.

EXFORTACIONES
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El cafe elaborado se CXporta a 32 paises, siendo EEUL. Colombia, Chile, Argentina,
Peru, Costa Rica, Holanda, Francia, Nueva Zelanda. Rusia, México, Uruguayv, Aus-
trahia, 'spana y Japon nuestros principales compradores. En los ultimos anos se ha
mejorado el proceso de produccion, se ha incrementade la superficie cosechada, se
ha propiciado un mejoramiento en los rendimientos por hectarea y un incremento del
valor agregado, lo que ha permitido aumentar las exportaciones de café,
espectalmente elaborado. Si se tecnifica el procesamiento del grano, s1 ademas en la
produccion hubiera eficiencia y eficacia se podria cuadruplicar la producecidn |

1 comportamiento del precio del café en los mercados de Nueva York v Londres.
s niveles de produccion de Colombia v la oferta mundial afectan al precio del café
ecuatoniano. Hay ocasiones que cae el precio en forma estrepitosa como por ejemplo
¢l 1992 y 1998, generando disminucion en los ingresos de los productores y del pais.
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Las exportaciones de productos manufacturados han crecido en forma acelerada.
sobre todo gracias a la expansion de la produccion de productos del mar. maderas,
productos de la industria metal - mecanica v automotnz, Hores. Siiendo de un monto
superior a los 2.700 millones de dolares entre 1990 v 1999, El atin representa el
| 8% de las exportaciones totales, la madera el 0,8%, manufacturas metalicas el 2,2%
y las flores el 2,1%. Se estima que estas exportaciones creceran entre el 2000 v 20035
a una tasa promedio anual del 3%, por las perspectivas de exportacion a Japan, Chi-
na, Taiwan y Rusia. La evolucion prevista de dichas exportaciones se presenta como
un elemento favorable a las necesidades de divisas que tiene el Ecuador,

Sin duda que las exportaciones, han desempenado v continuan cumpliendo un papel
de gran importancia en el crecimiento v desarrollo de la economia ecuatoriana comao
proveedoras de divisas, lamentablemente son insuficientes para emprender v lortale-
cer una verdadera transformacion de la estructura productiva. Esto obliga a plantear

alternativas de solucion no solo en la fase de la produccion sino también en la distri-
bucién, de tal manera que el impacto no sea de grandes magnitudes ante la caida de

los precios en algunos productos denominados tradicionales, o por la falta de aprovi-
sionamiento de materias primas externas.

3. IMPORTACIONES

Las importaciones crecigron ha promedio anoal del 8.75% en los anos noventa. 1.o5
grupos economicos tienen la siguiente participacion: el sector industrial participa con
el 53%., le siguen en orden de importancia las importaciones de bienes de consumo
duradero v no duradero con el 19,3%., equipos de transporte con el 12.5%. materias
primas y productos intermedios para la agrnicultura el 5% v otros productos el 11.9%,

Las materias primas y productos intermedios para la industria, v los bienes de capital
suman |8.39] millones de délares. de los cuales corresponde el 62.8% a los primeros
v el 37.2% a los segundos, Dentro de las materias primas v productos intermedios
para la industria de los 11.552 millones de dolares, los productos quimicos participan
con €l 36,38%, los productos mineros con el 32,.9%. los productos alimenticios con el
16,14% v los productos agropecuarios no alimenticios con el 14.58%. Dentro de los
bienes de capital para la industria, la maquinaria industrial capto el 49,30%. maqui-
naria v aparatos para oficina, cientificos el 15,73%, partes y accesorios para maqui-
naria industrial el 14,97%, herramientas el 3,01% v otros equipos f1jos el 17%. Lsta
imformacion nos induce a ratificar que la industria ecuatoriana sigue siendo altamente
dependiente. A lin de disminuir la salida de divisas se debe emprender en un proceso
productivo que tienda a utilizar en mayor magnitud materia prima nacional, v dismi-
nuir el nivel de importaciones de bienes de consumo, gque muestra un rubro signifi-

cativo ¥y con una tendencia a crecer.
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CUADRO No. 1
IMPORTACIONES POR USO O DESTINO LCONOMICO

b.n Miles, Periodo 1990-1999

| Grupes Econémicos | Kilos ‘ % ‘ Délares CIF %
1) Bienes de consumo no du- ~ |.521 887 418 3,741 842 108
radero

2 Bienes de consumo duradero |  716.502 197 2.936.000 8.5
3) Combusiibles v lubricantes v T8IS2IT | 2164 | 889 11] 5.5

productos conexos

4) Materias primas y productos | 3,215,855 266 1,715,725 e

intermedios para |a agricultura

V) Materias primas v productos 18,390,605 ‘ 50.54 11,552,124 3358
6,29

mtermedios para la industria

) Materiales de CONSIruCc1on | 2287303 . | L 175,105 3.4
) Bienes eapital pary la agricul-| 77,379 0.2] 346, _

A 4 |I
ura

8) Bienes de capital para la | 9
industria
1.0

1]

74 881 | 268 6,839,625 19.8
3) Fquipos de transporte 25,100 | 2,82 ‘ ~ 4.300,195 2.3
10) Diversos | |,.352 ‘ D.00 15,648

TOTAL 36,386,001 100 | 34,511,564 100
FUENTE: BANCOCENTRAL
ELABRCEACION: HE 1O ,

4. POLITICA COMERCIAL

kn los anos setenta con el boom petrolero, el Estado otorga im portantes incentivos
Imancieros, fiscales v arancelarios especialmente al sector industrial dentro del mar-
co de cooperacion con el resto de los paises de la Comunidad Andina, con el fin de

aftanzar el proceso de sustitucion de importaciones, pero no ha tenido el éxito que se
esperaba.

Desde 1986 se inicia el proceso de liberacion parcial del comercio exterior que se ha

sustentado en la estructura arancelaria v una politica orientada & diversificar produc-
los y mereados. Con la Reforma Arancelaria emprendida desde 1990, se acentio el
proceso de reduccion  y/o climinacion de las preferencias arancelarias, mediante la
desgravacion de las restricciones cuantitativas (derechos arancelarios, recargos, de-
POSItos) v no cuantitativas (autorizaciones previas., cupos y prohibiciones, revision
del reginmien para el comercio exterior de bienes v capitales). se dio facilidades para

que ngresen al Ecuador los productos externos sin una contrapartida cquitativa con
los palses desarrollados.
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En los anos noventa se pensaba que la globalizacion posibilitaria a los paises deno-
minados en "vias de desarrollo™ tener mavor acceso a los mercados v a la tecnologia.
Pero los paises desarrollados no solo que se han vuelto restrictivos a las importacio-
Nes de nuesiros paises sino que nos exigen una apertura total para que ingresen sus
productos. Esta politica de comercio exterior no favorece a nuestros intereses, por-
que no hay reciprocidad v lo mas grave es que la integracion econémica para nuestra
pais se aleja porque hay menos posibilidades de tener acceso a la revolucion de las
comunicaciones v de la tecnologia.

El BEcuador a fin de estimular las exportaciones ha tenido que realizar algunas refor-
mas economicas sustanciales, entre las cuales merece resaltarse las que tienen rela-

cion con ¢l mercado externo, aspecto muy importante dado el grado de apertura de
nuestra economia que representa el 33% en las exportaciones v 21% en las Importa-
ciones. Bs decir, mas del 59% de nuestra economia esta vinculada al sector externo.

[0 grave en este proceso de apertura es que para el caso ecuatoriano, al menos. se esta
aphicando la “ley del embudo ™, el pais ofrece toda clase de ventajas al ingreso de los
productos de los paises desarrollados, en tanto que ellos imponen una serie de medi-
das para arancelarias a nuestros productos.

|.as reformas que se han realizado en el Ecuador estian direccionadas a consolidar el
papel de las exportaciones como factor de desarrollo permanente. a través del cual se
pretende tener un crecimiento economico sostenido, al margen de una politica de

proteccion de los recursos naturales, medio ambiente v en la biodiversidad, Se ha
cmprendido en un proceso de la exportacion por la exportacion, sin tomar en cuenta

el impacto que tienc en ¢l hombre y la naturaleza. Asi por ejemplo en la produceion
de las flores. no solo que tiene impacto eén los trabajadores sino también en e medio
ambiente. La produceion de camardn tiene efectos negativos en los manglares. la tala

de los bosques para la exportacion de madera ha tenido serias repercusiones en ¢l
desequilibrio ecologico, la pregunta es, quién va reparar cse dafio ocasionado a la
propia existencia del hombre?. Por lo tanto es necesario que el Estado y la empresa
privada implementen acciones y estrategias a [in de precautelar la vida, v el equili-

brio del hombre v la naturaleza.

L.a politica arancelania. tuvo como objetivo reducir el rango (demasiado amplio) de
derechos arancelarios, el nivel y dispersion de los aranceles, principalmente la que
tiene relacion con las tarifas a las importaciones, se disminuyeron los rangos de pro-
eccion electiva (de un maximeo de 75% a otro de 25%) v se eliminaron todos los
recargos arancelarios vigentes. Al momento, los aranceles fluctian en un rango de 3
a 20% {excepto el aplicable a los automaviles) v el promedio gira en alrededor de up
mivel del 11%.

D¢ 1gual forma, en los afios noventa, se¢ introdujeron modificaciones importantes ¢n
¢l tratamiento del régimen cambiario: se elimmaron los ajustes graduales del tipo de
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cambio en el mercado de intervencion. primero por un régimen de flotacion parcial y
de desmcautacion de divisas para las exportaciones ¢ importaciones: despueés por un
ststema de bandas cambiarias. posteriormente el sistema de libre flotacion que tuvo
vigencia hasta el 21 de enero del 2000, y timalmente el tipo de cambio (o, que entrd
de lleno con el proceso de dolarizacion (25,000 sucres por un dolar), '

Dentro de los instrumentos relevantes de politica comercial aplicados en la década
de los noventa se destaca la proliferacion de convenios de "tercera generacion” sus-
“HLOS - por nuestro pais con el resto del mundo v dentro de diferentes esquemas de
mtegracion: bilaterales, subregionales. plurtiaterales, regionales, hemisféricos. etc.
Luiza lo mas relevante es la adhesion del Ecuador a |a Organizacion Mundial de Co-
mercio (OMC), desde enero de 1996, representa para ¢l pais una participacion defini-
va en el mercado mundial a base de reglas comunes, principalmente basadas en el
libre comercio. Esta participacion al decir de Kwan $. Kim a Ecuvador le toco superar
¢l modelo de comercio internacional de ventajas comparativas. basadas en los recur
505 naturales hacia un modelo basado en las venlajas comparativas dinamicas. (1

(tra decision basica fue la flexibilizacion de las regulaciones sobre inversion extran-
jera v la Ley de Comercio Exterior (Lexi). Los esfuerzos por incrementar la penetra-
cion de productos ecuatorianos en EE 1L y la Union Europea han sido débiles tanto
en promocion como en financiamiento, la situacion se ha mantemdo casi similar

como cuando la UE y EE UL otorgaron el Sistema General de Preferencias a inicios
de [os anos noventa,

En el decenio pasado. los desempeiios mas relevantes destacan el significativo au-
nento de las exportaciones no petroleras, en particular las manufacturas. la concre-
c1on de acuerdos de libre comercio con Colombia y el incremento de flujos de capital

loraneo, que en cierta forma incidieron en la formacion bruta de caprtal y en el forta-
lecimiento de la capacidad exportadora.

. LA APERTURA ECONOMICA

Uentro de la apertura economica se ha desencadenado un proceso dual en la dina-
mica de la produccion manufacturera: por una parte. la gran empresa qgue si bien
lidero la implantacion de nuevas dinamicas productivas y lecnoldgicas que favorecie-
ron el uso del capital no pudo enfrentar ¢! entorno competitivo de la produccion ex-
lerni, a produccion manufacturera entre 1980 v 1999 ha crecido apenas en el 1,0%. por
Ofra parte “la produccion industrial paso de 26 807 millones de sucres en 1975 a32.738
millones en 1999 (2), (por ejemplo: automolriz, metal mecénica. productos quimicos
y minerales, entre otras). en cambio las pequefias empresas en donde predomina la

"CREAMER. Getman, Fl Fevador en el mercado mundial USALD, 1997, p 4
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mano de obra intensiva, parece haberse logrado un ajuste mas elicaz lrente a la com-
petencia como es el caso de los textiles, cuero v calzado, confeccion. productoras de
hienes alimenticios de consumo masivo, productos agromdustriales, etc. bsta torta-
leza de la pequeda industria es momentanea, pues a mediano y largo plazo no csta en
capacidad de resistir el embate de la competencia de la gran empresa nacional y ex-
terna. De no emprender en nuevas alternativas y estrategias no tendra mavar aporte a
la economia, por lo tanto es necesario que estas unidades de produccion que son las

que mas aportan con puestos de trabajo tengan apoyo del Estado. de tal manera gue
la pequeiia industria contribuya realmente al crecimiento y desarrollo economico.

Es necesario entrar en un proceso de capacitacion permanente a los trabajadores y
micro empresarios, bajo una filosofia de alta calidad y precios competitivos. Es 1m-
portante fa implantacion de tecnologias modernas a fin de elevar la productividad en
ciertos sectores industriales v agroindustriales (industria de la madera. procesamiento
de productos alimenticios, fabricacion de papel, imprentas y editonales, produccion
agricola de exportacion —banano, café v cacao- entre otras) con un proposito central;
senerar puestos de trabajo y mejorar los salarios a los trabajadores a niveles que pue-

dan dinamizar otros mercados de bienes y servicios.

Adicionalmente, el desarrollo tecnolégico debe caracterizarse por la capacidad inven-
tiva v de generacion de tecnologias de acuerdo a nugstras necesidades. bl proceso de

apertura ha inducido algunos cambios en el comportamiento del aparato productivo
dando lugar al aparecimiento de ciertos sectores de punta tanto en el seclor manufac-
lurero como agricola, por lo tanto la estructura de exportacion productiva del pais no

debe estar concentrada en muy pocos productos. es necesario diversificar no solo |a
sroduccion sino también los mercados.

|as expectativas del pais en cuanto a las posibilidades de mercado no son muy gran-
des con la dolarizacion, asi al menos se observa en los momentos actuales con ¢

nais del norte, en que las ventas han caido en un 30%. Por lo tanto ¢l sector produch-
vo debe reorientar su estrategia de produccion hacia la exportacion en donde la com-

petencia sea favorable aprovechando las ventajas comparativas y competitivas en
algunos productos.

La apertura comercial impulsada en los anos noventa, sugiere una profundizacion de
las diferencias sectonales en el agro v, una agudizacion de las contradiceiones sub-
vacentes entre una agricultura moderna productora de bienes transables v la pequena
agricultura cuyo producto se destina al consumo mlerno. La primera ha sido espe-
cialmente favorecida en tanto que Ia segunda ha mostrado signos de detertoro.  Lin

virtud de las caracteristicas productivas locales, la apertura comercial favorece espe-

(2) PEREZ Armando, Boletin Fconomia No B4, Instituto de Investigaciones Eeconimicas, Universidad Central
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Clatmente la agricultura de Cxportacion (y otras no tradicionales); Y deprime |a pro-

duceion interna; de ah; que pese a la expansion de la produccion agricula exportable,
¢l empleo agricola no se ha inerementado, no de otra manera se explica fa fuerte co-
rriente migratoria del campo a la ciudad, a mivel interno e incluso mternacional.

| gobierno respecto a la intencion de dismi-
¢ Pagos se cumplieron parcialmente (a través de

. los efectos sobre los otros componentes de la
alcanzaron (Balanza de Servicios Vv capitales),

nwir los desequilibrios de Balanza d
ld Balanra Comercial): no obstante
Balanza de Pagos no se

La politica de apertura comercial, que se dio en los

anos noventa. no fue la adecuada
de alli que no se hay

4 cumplido con lo que se estipula en los diversos planes de go-
brerno, de igual manera el gobierno actual no tiene claro si aumentar v fortalecer e
siperavit comercial: fortalecer 1a balanza de pagos, o solo se espera alcanzar un CLjul-
DRI entre exportaciones e Importaciones,

1 proceso de definicion v aplicacion de la politica de apertura comercial esta in-
fuenciada por presiones politicas de grupos interesados que han determinado la di-
reccion v prevalencia de los cambios intr

oducidos en la politica de liberalizacion
comercial. toda vez que ésta involucra posiciones tanto del sector pablico como del
seClor privado.

A esto se debe afadir el hecho de que con fre
que es la formulacion de la politic
nismos y actitudes de sepu
cha: o

cuencia se observa un divorcio entre lo
a v la implantacion de 1a MISMa; no existen meca-
IMIENto y peor ain acciones de correccitn sobre la mar-
leunos organismos Hamados a Apoyar estas politicas, o bien han desaparecido o
se han debilitado totalmente, no existiendo una fuerza clara y coherente que abandere
08 procesos de apertura y cambio. Al menos asi se percibe las acciones que han rea-

lizado ¢n el Ministerio de Relaciones Lxteriores v el Ministerio de Industrias, Co-
mercio v Pesca.

6. ¢:QUE HACER?

Las diversas corrientes de pensamiento CCOnOIMICO,
Via  es una respuesta pragmética a las
los paises en vias de desarrollo.
'es sociales.

cntre ¢llas la denomina “Tercera
nuevas realidades sociales vy cconomicas, de
sugiere cambios en la estructura social y en los valo-
A esta corriente de pensamiento econémico se |a considera adecuada
por que ofrece una respuesta pragmatica a la globalizacion, y contribuve a plasmar
algunos valores como: la equidad v la justicia social. 1a libertad y la igualdad. la
solidanidad v la responsabilidad entre los paises, También plantea la modernizacian
del Lstado a través de la demoeracia participativa. “La nueva via no pretende utilizar
herramientas liberales, sino crear nuevas formas de participacidn social, fortaleci-
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miento de la sociedad. implementacion de mecanismos que garanticen el pleno ejer-
cic1o de los derechos civiles que no son compatibles con la acumulacion capitahista™.
La equidad v la solidaridad de los paises desarrollados hacia los paises en vias de
desarrollo debe ser la tomica dentro del proceso de globalizacion como una base para
emprender el crecimiento y desarrollo economico de nuestros pueblos.

A no dudarlo que en los momentos actuales el Ecuador necesita la implementacion y
fortalecimiento de un modele economico basado en el meremento de la produceion
v ¢l empleo, para lo cual es basico la mversion a mediano v largo plazo a fin de par-
ticipar con vigor en ¢l Tratado de Libre Comercio de las Américas v en la Union
buropea. Debe estar preparado a los grandes cambios tecnologicos. a los movimiens-
tos de capitales v de manera fundamental del comercio de bienes v servicios. Ya que
con la OMC sc estan quedando en el pasado formas de comercio imternacional y con-
cepciones de tratamiento especial y diferenciado para gran parte de las exportaciones.

El Ecuador ha cumphdo con los pasos miciales de transformacion para una nueva
msercion en el mercado mternacional; £l acceso a la OMC, el desarrollo de las expor-
laciones y formacion empresarial; la participacion y apoyvo a las transtformaciones de
los procesos de integracion subregional, regional v hemisférico. En todo este ambito
|0 que se ha tratado es de prolundizar las transformaciones en el area del comercio
exterior. Ahora lo que toca es pasar de los compromisos a las acciones, de las venta-
jas comparativas a las ventajas compelitivas, de los discursos a las acciones positivas,
cmprender en una ampliacion de los mercados de productos tradicionales y no tradi-
cionales. fortalecer ¢l procese de capacitacion vy actualizacion de conocimigntos a los
cmpresarios ecuatorianos para que puedan incursionar en el mercado mundial con
sus exportaciones tradicionales v no tradicionales.

Para que las exportaciones contribuyan al crecimiento economico debe existir una
dimamica entre el comercio v la inversion, conlianza en el sistema [inanciero, con-

senso entre empresarios v trabajadores. estrecha vinculacion entre empresarios vy
sobierne a fin de que haya innovacion permanente entre el sector privado v el Estado.

A lin de mejorar la produccion v 1a productividad hay que fortalecer la educacion en
todos sus miveles: hay que mejorar la comunicacion por lo tanto es necesano el desa-
rrollo de |a infraestructura: para mejorar la productividad y ser competitivos las em-

presas deben fortalecer la planificacion estratégica

La produccion y exportacion debe tomar en cuenta las preferencias del consumidor,
tener cuidado en la excelencia operacional, en la cabidad y en la creacion de produc-
tos diferenciados. S1 los productos son de alta calidad v a precios competitivos, ten-
dremos preferencia en mercado mundial, especialmente en Estados Uinidos v Europa,



EN EL ECUADOR

Ee. Genoveva Méndez

1. ANTECEDENTES

stendo el hombre el rey del Universo ¥, considerando que desde la época primitiva
ha tratado de dominar la naturaleza para su supervivencia, entonces el grupo familiar
agricpa todos los aspectos del convivir social. por 1o tanto, los programas de desarro-
o v las politicas de Estado deben ser integrales v compartidas con Jos Organismos
seccionales. orientadas a controlar |a inflacion, combatir la pobreza. incrementar |a

produccion, la productividad, el ingreso ¥ la inversion: posibilitar la movilidad social
v espacial; generar empleo: controlar v
que alteran los componentes fisicos, socio- econdmicos. bidticos y culturales; pro-
pOTCIOnar una estructura basica de preferencia en el drea rural ¥ otorgar créditos

blandos para incentivar a los pequefios v medianos productores propietarios v de esta
manera evitar la migracion campo-ciudad

lodo esto se debe lograr con la concertacion de los sectores productivos (Gobierno,
cmpresas y trabajadores). buscando de esta manera Ja paz social duradera, comba-
tiendo la corrupeion que carcome las entraiias del bienestar y del progreso.

Para estudiar la economia familiar es lmportante seiialar que las politicas econdmicas
aplicadas por los diferentes Gobiernos a partir de 1979, afio
democracia, han sido erradas o mas bien dirgidas a
tran la mayor parte de la riqueza nacional.

en el que se regreso a la
los grupos de poder que concen-

titre los factores que afeclan a la economia de las familias estan ef arave deterioro
del sector agropecuario especialmente por las inundaciones. las distorsiones en el
sistema financiero, la constante subida de los precios de los bienes v servicios: la
caida de los precios internacionales del petréleo: la crisis socio- politica, etc., lo que
ha producido un decrecimiento econémico; restriccitn salarial: inestabilidad politica:
desequilibrio fiscal, restriccion de la demanda; pérdida del poder adquisitivo de la
moneda, problemas de recesion; desarticulacion del aparato productivo; guiebra de
empresas; desequilibrio de las finanzas publicas v privadas, congelamiento de las
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guentas bancarias; quiebra de bancos: elevada tasa de inflacion: incremento del des-
empleo, subempleo; que son entre otros los elementos generadores de la pobreza
del descontento social.

Los cambios en el patron demografico estan condicionados a las transtormaciones
estructurales de la sociedad. La procreacion por lo tanto, a mdas de ser una relacion
natural es tambien una relacion social, va que se encuentra determinada por las carac-
teristicas lundamentales de la estructura economica v de la orgamezacion social a la
QUE pertenezca.

|.a mortalidad se halla tambien sujeta a las condiciones de vida de la poblacion. las
mismas que se refacionan dircctamente con la alimentacion. la vivienda. el acceso a
los servicios basicos de salud. de educacion. bsto retieja el por gué la mortalidad v la
morbilidad son mas elevadas en los hogares de menores ingresos.

El Ecuador sufno un grave retroceso economica en los dos ultimos afios. EI PIB cavo
en un 45%. dismmuyendo de USS 19.000 millones en 1998 a USE 10.942 millones
en el 2.000. “El ingreso por habitante se redujo a cerca de la mitad, al pasar de USS

L.600 en [998 a USS 865 en el 2000. La politica economica de 1999 empobrecio a
la gente, pues la devaluacion del 200%. la inflacion del 60% promedio anual, la caida

del 40% de los salarios reales, la salida de capitales privados equivalentes al 20%; del
PIB. v el congelamiento de LI5S 3.800 millones en depositos a personas naturales y
empresas, determinaron severamente las condiciones de vida de la poblacion”™
(UNICEF, Caracteristicas de la Proforma Presupuestaria v del Gasto Social para el
ano 2001 ).

L.a aplicacion de la dolanzacion anunciada el |1 de enero del 2.000. fue una salida
politica desesperada del presidente Mahuad, sin embargo. "Se trata de una nueva
experiencia en materia monetaria, aun llena de emgmas. pero gue requiere de apova
politico v social para lograr resultados efectivos, como el aumento del empleo. in-
crementar el poder adguisitivo de las remuneraciones, bajar la mflacion v mejorar las
condiciones de vida v salubridad a través del gasto social" (Correo poblacional y de
salud, La dolarzacion en el Ecuador. Abri] 2000)

“La calidad de la vida de una persona depende no solo de fa buena salud v del bien-
estar fisico, stno tambien de muchas otras circunstancias, Entre ellas figuran 14 esta-
bilidad v la armonia famibar, el bienestar de los hyjos v la hbertad para disfrutar de
diversas actividades, como tener tiempo hbre, recibir educacion o realizar activida-
des comunitarias” (Network en espaiol. La Planilicacion familiar v la vida de las
mujeres, Volumen 18, No. 4, verano [998),

Para analizar las condiciones de vida de las tamilias, es necesario tomar en cuenta los
mgresos gque perciben v los gastos en que mcurren.
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2. LOS INGRESOS FAMILIARES

La pabreza es el principal problema que va acompaiada de desempleo, malnutricion,
analtabetismo, bajo nivel social de | mujer, resgos ambientales v acceso limitado a
eV ICIos sociales, sanitarios v de salud. Factores que contribuven a elevar los niveles

de tecundidad, morbilidad v mortalidad, asi como ha reducir la productividad eco-
OIMICA.

L.a falta de equidad en la distribucion del ngreso y de la riqueza es alarmante, siendo
as miujeres. los ancianos y los nifios los més afectados. 1a relacion entre el 5% mas
rco de la poblacion v el 5% mis pobre es de 180 a 1. en cambio en 1988 esta rela-
ciom cra de 109 a |; de esta manera. ef 20% de la poblacion de mayores ingresos

percibe el 54% del ingreso nacional, mieniras el 20% s pobre de la poblacidn
percibe apenas el 4,2% de este ingreso.

A pesar de esta enorme desigualdad en la distribucion del ngreso, el actual gobier-
o, €lmuno el impuesto a la renta, a partir de enero de 1999, en condiciones en que se
registraba un elevado déficit fiscal, en lugar de ejercer presion sobre los grandes eva-
sores de dicho tributo entre los cuales constan precisamente los grandes grupos fi-

hancieros” (Reportes para la paz. Servicio paz y Justicia del Ecuador, Septiembre de
| 959,

El sexo v a edad de los individuos estin asociados con todas las caracleristicas de la
poblacion, como: la fuerza laboral. movilidad social. la escolaridad. el estado civil:
ademas. permite determinar las necesidades basicas de la familia Para el ano 2.000
la publacion es de 12'646.095 habitantes v se estima para el 2010 en 14'898.554 per-

onas: mientras que el desempleo se ha elevado de una tasa de 9.2% en 1997 a | 33
en [Y9s v de 14.4% en 1999 a 18.1% en el 2.000

L.os bajos salarios. las reducidas oportunidades de empleo, de crédito y de capacita-
clon profesional. obligan a que muchos padres de familia v trabajadores jovenes
opten por mcorporarse a las actividades informales de preferencia en el comercio ¥
SErVICIOs como (nica fuente de acupacton precaria. El subempleo en 1998 fue de
+2.0%, en 1999 de 56,9% para el aiio 2.000 este bordea ¢l 70% Para comprender ¢l
fenomeno del desempleo, es necesario encontrar las caracteristicas de la poblacion

desempleada, ¢l tipo de hogares a los que pertencee. los grupos ctareos de mayor
alectacion vy la relacion causal con la pobreza de estos hogares.

Los 104,65 dolares mensuales de remuneraciones de los trabajadores apenas cubre el
15 del Costo de la Canasta Basica Familiar que para diciembre de 2000 se cal-
cula en 25295 dolares- La Canasta Basica de Pobreza esti en 186,28 délares- Sien
cl mejor de los casos trabajan en la familia 1,69 personas. ¢l ingreso del hogar seria
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de 176.86 dolares, que de ninguna manera s¢ 1guala al costo de la Canasta Basica
Famihiar calculada por ¢l INEC. Hay gue considerar también que existe un alto por-
centaje de trabajadores que reciben ingresos inferiores al salario unificado. situacion
gue se vuelve insostentble con el proceso de dolarizacion que mantiene grandes bre-
chas entre las escalas salariales vigentes v el costo de la Canasta Familiar: de lo que
se¢ puede deducir que

e Casiel 70% de los hogares pobres con los ingresos que tienen no pueden cu-
brir el costo de la Canasta basica familiar.

¢ [ 50% de los hogares perciben ingresos inferiores al costo de la canasta ba-
sica de pobreza.

CUADRO No, |

SALARIO LINIFICADO Y COMFPONENTES SALARIALES
EN PROCESO DE UNIFICACIHON

(dolares)

; DECL- | COMPON, Al A | ‘
ANO! | REMUN | MO | PROCESO| oor0r | Bewe | RIO INFLAC | INFLAC
2000 UNIF. | CUAR | INCOR- MENS. | ANUAL

!
PORAC REAL

'} , |
Enero i g i 53,471 513.0 10,42 | 14,3

an T e AT (e | 5387 5644 954 lﬂ.ﬂ_

Marzo L 26631 . | 4000 | 06,65 607,2 | 10,98
ﬁfi‘:l . ]EII E

Abril 4000 | 66,65 6,06

Mavao 26.65 4000 0 H6.65 JO3.6 047
_.Tﬂni::l 3665 ; 40.00 2665 | T410| 1304

Julio 36.63 4000 | 9663 12,74

A TS0 06.65 12.57

Septiem 51 8 104,65 i & %
e b |

Noviemb ; 845, ] I;_EE , ,_
Diciemb | ifn.lfl:': | 8,00 -I[J_.{][J' I_ﬂ:f[r,ﬂ_-:’- 857.0 [ 2.2 ] 2 46 gl
*Se sumari a1 remunerneion unificada solo ¢f decimo fercer sucldo, ¢l décimo cuarte sueldo v los componenies

salarmales en proceso de jncorpornd i
=2 AR [Base: Sepltiembre/%4- Avastoda= HHL.

"Vigente-a partic del 13 de marzo de 2.00()
En funcidn del indice de precios de cads mes.
Foemie: Mmsieno de Trabao 'y Recorsos Homanos e INEL

En la actuabidad a pesar de haberse incrementado los salarios v unificarse con la
aprobacion de la Ley lrolebus, umicamente alcanzan los 104,65 dolares para dicieim-

bre de 2.000, que equivale en términos reales a 12.2] dolares. en base al afo de 1994-
1995
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Simandose a esto que el proceso inflacionario -considerado como “el azote de los
ngresos de las tamilias™ en el Ecuador en los Gitimos afios se ha merementado sihi-
amente. con el consiguiente deterioro de la capacidad de compra. Elindice de infla-

clon en 1994 fue de 27,3%. en 1999 paso a 60,7 ¥ para el mes de diciembre de 2.000
asciende a 9,094,

La situacion actual de los estratos bajos v medios de 1a poblacion del Ecuador conti-
iia en proceso de detenoro; la alternativa es entre otras: el incremento de fuentes de
irabajo: elaborar un verdadero plan de reactivacion econdmica que contemple las
politicas de credito y su relacion con las tasas de interés: estimular la exportacion de
praductos no tradicionales; se debe realizar una verdadera planificacion vy hacer de
i honestidad un elemento esencial de |a dinamica de la politica del Fstado: mantener
austeridad del gasto publico e incentivar la produccion especialmente de los articulos
de primera necesidad que son los prioritarios para la supervivencia de las mavorias
rl”hhtu'iﬂl'lﬁlth

3. EL CONSUMO FAMILIAR

L el Bcuador 70 de cada 100 ecuatorianos son pobres y de ellos el 30% padece de
pobreza absoluta. E1 47% de la poblacion rural que son propietarios de unidades de ()
a 2 hectarcas percibe ¢l 17,7% del ingreso rural. mientras que el 1.4% de esta pobla-
cion con mds de 100 hectareas concentra el 25.3% del mgreso rural,

Las grandes desigualdades que existen en el pais no se dan solamente er terminos de
ngresos v de riqueza, sino principalmente en la composicion del gasto famihiar. Estas
designaldades se agudizan cuando se verifica que la mayoria de las familias dedican
cast la twtahidad de sus recursos a cubrir de mal modo las necesidades hisicas de
alimentacion, vivienda v vestuario. quedando infimas sumas para los gastos en aten-
c1on medica, educacion. recreacion v otras necesidades: hecho que contrasta grande-
mente cuando se conocen las enormes sumas de dinero que gastan |as familias de
estratos altos para la recreacion y las diversiones.

Vhientras el estrato de ingresos bajos dedica aproximadamente el 60% o mas de U5
mgresos a la alimentacion, el estrato alto salo destina para este fin el 30%. En vi-
vienda sucede lo contrario, los sectores de menores recursos gastan el 30% de sus
ingresos, en cambio el estrato alto destina casi el 50%. Los estratos medios vy bajos.

segun CEDATOS gastan ¢l 9.5% de |os ingresos en educacion. frente al 7.5% de los
estratos allos.

Los bienes y servicios que demandan las familias de ingresos bajos v medios, a tra-
ves de los anos han do disminuvendo en el gasto familiar, debido a la escalada de
precios; las compras de carnes, mariscos. frutas, servicios del hogar, mdumentaria,
recreacion, entre otras, han dismmuido v en muchos casos han desaparecido del con-
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sumo. sobre todo de las familias de bajos ingresos; o son de consumo ocasional entre
las familias de mgresos medios.

El alto costo de algunos servicios basicos como la atencion medica v el precio de las
medicinas, alza en las tarifas del transporte, de la luz eléctrica, del agua potable, de la
educacion, del vestuarto. etc., han restado capacidad de compra, restnngiendo la
demanda de otros bienes.

La dieta del hombre ecuatoriano v en general la del hombre rural v urbano marzinado
¢s hipoproteica e hipocalorica, con predominio de les hidratos de carbono, sin que se
prevean cambios en un futuro cercano.

Un informe del ex -CONADE dice gue "mientras para los paises en vias de desarrollo
gl consumo minmimo recomendado era de 2300 calorias v 62 gramos de proteinas, ¢n
el Ecuador se Hegaba apenas a 1755 calorias v 44 gramos de proteinas: de alli que en
¢l pais se produzca una alta morbilidad infanul, una elevada mortalidad de mujeres
embarazadas v retardo en el crecimiento fisico vy desarrollo mental de los ninos | lo
que repercute en su vida posterior vy en la capacidad para producir bienes, gestar
ideas v mejorar su situacion economica, social v cultural,

(on los recortes presupuestarios en la educacion, en ¢l sector rural un buen parcenta-
je de minos va no se matriculan, especialmente en la Costa, debido a la pobreza de las
familias. En cambio en el sector urbano existe una gran demanda de la educacion
fiscal, por cuanto no disponen de dinero para el pago de las altas pensiones en la
educacion privada. Hay varios hospitales cerrados por falta de presupuesto, con las
consecuencias negativas en la salud de preferencia de las mujeres v los nifos,

“Los bajos niveles de eticiencia v calidad educacional se manifiestan en altos niveles
de desercion escolar (33.8% en el area rural v [6.8% en la urbana), una repilencia
elevada (53% en el area rural v 12% en el area urbana) v una marcada inasistencia a
las aulas (25% de los nifios en edad escolar en el area rural v 10% en la urbana)”
ENDEMAIN-III Ecuador, Intorme General, CEPAR 20040,

CUADRO No, 2
ECUADOR: POBLACION EN EDAD ESCOLAR,
PFOR AREA DE RESIDENCIA

Anos: 1990- 2005

URBANA : TOTAL

£35.000 ; 205 000 ; I'63R_000

529 000 13.7 775,000 6.4 17040000
1032000 | 129 749000 15.6 1'761.000 |

1"163.000 728 000 5.1 [ 1T'891.000 ‘

Fuenmie: CELADE. CONADE., INEL. Eouador: Estimacwones v I'royecoiones de [Moblacion 19302116, 1945,
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En el aiio de 1990, la poblacién en edad escolar en el area rural, en términos relativos,
I SUpEnor gue en el area urbana, 17,6 v 14,7

o Fespectivamente; para el afio 2005 se
mantiene la misma tendencia, con 15.1% v 12.9% en las areas rural v urbana en sy
arden |

ot han encontrado evidencias que indican que con el aumento en la educacion v la
mayor participacion de la mujer en la fuerza de trabajo. el trabajo doméstico se divi-

de con mas frecuencia pot paries 1guales entre esposo v esposa. Mientras que las
mujeres realizan todavia la mayor parte de las labores domésticas, este cambia podria

45U VEZ generar un cambio de direccion hacia un deseo de una familia mas pequeria
entre los hombres' L (Naciones Unidas. | 984,

Eiel Beuador. las estadisticas demograficas son

amortalidad materna e mfantil registran niveles alarmantes. una muadre muere cada
dia v aun nifio fallece cada hora: la desnutricion afecta al 48% de la poblacion del
pais: al 55% de los menores de cinco anos. El 66% de las PErSONAas consumen menos
del 8% de las calorias v proteinas recomendadas por los organismos internacionales.

impresionantes, asi se observa que

L.as mujeres en ¢l Fcuador tenian un promedio de 6 a 7 hijos por mujer, hasta fines

de la deécada de los setenta. en que la Tasa Global de Fecundidad bayd en un 50%.
Segiin ENDEMAIN 99, esta tasa es de 3.4 hijos por mujer. En 1999 o] 64%
naciuentos fueron atendidos por profesionales de la salud- existen |2
cada 10,000 habitantes, ¢ sea un médico para 833 personas.

de los
meédicos por

CLUADRO No. 3

FCUADOR: NACIDOS VIVOS POR TIPO DE ASISTENCIA EN EL PARTO,
SEGUN REGIONES

Ano: 1999
| REGION | AREA URBANA AREA RURAL P T e
| T Con | Sin [ Total  Con Sin | Total Con Sin Total
| ; _uSisr. | asist. asist, asisi, asist asist.
Sierra S0.127| 8713 | 58840 14.117] 24283 38, 32. 995 97.23
L 0sta | 03618 | 13.9] | | 77.539, 6.209] 6.755
Amazo- 3.07% | 2.693 5771 1.2%] 3
nia |
Insular |

I:\..lt:! Lot “-'
TC ]'T-"!'; I 7065

| |
0 : ‘ —T i :
?E'ﬂ [.608 {IEH‘ 56.696 | 138.67 199.07

Fuente Anwano de BEstadisticas Vitales- Nacimentas ¥y defuméones, INFC 19498,
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Las principales causas que influven en el imeremento de la mortalidad infantil son la
diarrea v las infecciones respiratorias. La diarrea es la causa principal de muerte
(23%) de mifios menores de cinco anos v €s causa secundaria para otro 20% de las
muertes. bstas enfermedades se pueden disminuir v hasta erradicarles s1 se toman
medidas correctivas v adecuadas. |.a esperanza de vida en 1990-1995 es de 66.36 anios

para los hombres v, de 71 .44 para las mujeres. Para el periodo 2000-2005 se estima en
6826 anos para los hombres v 73,50 para las mujeres.

CUADRO No. 4
ESPERANZA DE VIDA AL NACER FOR S5EXO PROYECTADAS

Anos: 1990-2010

" Periodo | Hombres = Mujeres | Diferencia
[990- 1995 11,44 e )

1995 20000

349 |5
- 2000- 2005 Er_E.lﬁ_ :f-f 500 3 24

Fuente: INEC. CELADLE. CONADE. Feundor, Feaiimaciones v provecciones de Poblacion. 1930 20 0.

"Las variables biologicas juegan un papel importante en ¢l mivel de la mortalidad
materna. L.os estudios senalan que en sociedades donde las mujeres presentan espa-

clos intereenésicos menores a los 2 anos, edad muy remprana al embarazarse, un
pumero de hijos mavor a 4, v cuando el embarazo no ha sido deseado; la mortalidad

materna es mas alta, A estas variables se suma el estado nutricional de la madre, la
calidad v cantidad de alimentos gque la mujer consume durante el embarazo. La ali-
mentacion con suficiente calcio, por ejemplo va a evitar que la mujer embarazada
sufra en el ultimo trimestre de eclampsia, que es la segunda causa de mortalidad ma-
terna. responsable del 24% de las muertes. Ademas, una buena alimentacion de la
madre. acompanada del control prenatal adecuado, va a evitar que el producto de su
embarazo sea un mno de bajo peso (10% de los nimos que nacen en el Ecuador, pre-
sentan este tipo de deficiencia) y avudar a que tenga suficiente leche para alimentar a
st o a través del seno” (CEPAR, Poblacion, Salud v Nutnicion en el Bcuador, 1992)

El reflejo de a crisis esta en el detenoro de las condiciones de vida: salud, nutricion,
educacion vivienda. durante los ultimos afios han afectado mas a los nifios v jovenes,
gquienes se ven obligados a trabajar: es asi como 800,000 menores de |8 afos trabajan
v de ellos, ¢l 60% los hacen en jornadas de mas de 40 horas por semana. [xiste un
nerementos de los nifios de la calle v en condiciones precarias.,

El mundo actual esta invadido de tecnologia, estamos viviendo un periodo electroni-
cor. La globalizacion requiere un agil intercambio de los bienes v servicios v, nuevos
aportes de la ciencia, ventajas que debertan centrarse al servicio del hombre. Es in-
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dispensable que se difunda el conocimento v la informacion en todos los miveles de
la sociedad y. In mejor manera de realizarlo es mediante la educacion vy la Investiga-

10N, este o5 el camino mas apropiado para mejorar el nivel de vida v hacer mas Justa |
& distritecion del ingreso.

4.1 LO QUE DEBEN HACER LAS FAMILIAS

4.1.1 Organizaciones comunitarias

Los abjetivos v politicas de poblacion son parte mtegrante del desarrollo social. eco-
nomico y cultural, cuyo principal objetivo es mejorar la calidad de la vida de todas
as personas, por lo que se dehe propender al crecimiento econdmico sostenida 4 Lna
mejor educacion. a la izualdad de género, a la reduccion de la mortalidad neonatal.
ntantil y materna. y al acceso a los servicios indispensables para la vida del hombre

s priaritario que las organizaciones existentes en el barrio, asi como los gobiernos
seccionales, fundaciones e instituciones que mtervienen en estos seclores. reproduz-

Can espactos publicos que permitan que las relaciones sociales de los hombres v mu-
jeres de la barriada se [ortalezean v de hecho, las estrategias de sobrevivencia

. ademas e!
itando de esta

sociedad civil en 1a

e debe hacer efectiva la proteccion al consumidor en precios v calidad
productor debe entregar directamente st producto al consumidor, ev
manera la proliferacion de intermediarios. La participacion de la
organizacion y control de los precios es muy importante. creando organizaciones
barriales v gremiales, quienes se encargaran de solicitar sanciones para los infracto-
res v especuladores. Un adagio antiguo seiala que no se debe darle el pescado. sino
ensenarte a pescar, entonces lo mas acertado es crear microempresas familiares o
cooperativas en las que se asocien familias de estratos medios v bajos para producir y
comercializar productos que requieren de poco capital, con préstamos blandos v ba-

ﬁiu.’-i fasas de nterés. Las PETSONAS Nacimos para [1'ﬂhﬂjﬂr ¥ no para mﬂﬂﬁigﬂr log
BONOS DE POBREZA.

Lomao personas que [orman parte de la barriada tienen la obligacion de reconstruir la
esperanza, tundada en las practicas comunitarias. La reconstruccion de I CSperanza
como dice Helio Gallardo se “funda en la esperanza y ¢l compromiso. Como com-
promiso se pone de maniliesto en el testimonio, El testimonio comunica esperanza.
convoca en la esperanza, organiza esperanza, proclama una identidad v una capaci-
dad en el proceso de construir con ofros v para otros.. |a €speranza contiene y expresa
0 materializa una ctica de liberacion y autoestima... Como confianza. la esperanza es
te” (Hehio Gallardo, Fundamento Social de |a Lsperanza). Es necesario que recupe-
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remos a traves del testimonio las redes de solidaridad dando de esta manera sienos de
conlianza, construyendo la le con los otros, sobre la posibihdad de transformar las
estructuras de mmjusticia y empobrecimiento. L.a comunmidad se construye no en los
espacios individualizados sino en los espacios comunitanos,

4.1.2 Microempresas o Cooperativas

El sector informal es rico en creatividad, en miciativas para sobreponerse a las limi-
taciones y a las carencias de recursos, es adaptable al cambio y liene fortaleza espiri-

tual para vencer en la lucha por sobrevivir, es asi que mediante la capaciacion
coordinacion ehicaz entre el Programa de Capacitacion Popular v demas organizacio-

nes publicas v privadas relacionadas con las microempresas. se debe lograr que de
una economia de subsislencia pasen a ser empresas. que tengan tasas de rentabihdad
positivas ¥ que funcionen al régimen de reproduccion ampliada.

l.a nueva forma de produccion famihar es por medio de la microempresa de produc-
cion, comercio o servicios; en la cual bajan los costos de produccion. incrementa ¢l

rendimiento y mejora la rentabilidad, por lo tanto, el Estado debe impulsar e incenti-
var la actividad microempresarial como una alternativa para reactivar la economia,
merementar la produccion v combatir el desemplen, de esta manera es necesario
propiciar la creacion centros lenales, parques mdustriales, centros tecnologicos, apo-
vando a la conformacion de cooperativas de produccion v comercializacion, asi se
debe crear las comerciahizadoras populares que viabilicen las ventas de los produoc-
tos, © centros de acopio que intermedie v que lacilite la comercializacion, gue es uno
de los cuellos de botella de los productores.

Hay que establecer alianzas o tusiones estrategicas con el fin de fortalecer fisica.
econamica v financieramente a las cooperativas de ahorro v erédito. considerando
que el elevado numero de estas organizaciones, en lugar de contribuir para cl desa-
rrollo del sistema, debilita la posibihidad de enfrentar la competencia.

Las microempresas deben desarrollar y mejorar sus estrategias de ventas, las mismas
que deben ir acompanadas de la modernizacion tecnologica,- manteniéndose infor-
mado acerca de las actuales tendencias del mercado en lo que tiene que ver con la

nueva lecnologia, nuevas tendencias de la moda, gustos v preflerencias de los consu-
midores, para que se halle acorde con las exigencias del mercado- con la contratacion

de recursos humanos calificados; con un eficiente manejo administrativo y financiero
de los recursos. en defimitiva, manejarse con criteno de cahdad total en todas las

areas de gestion de la empresa, asi, ¢stas umdades alcanzaran un mejor nivel compe-
Ltivo v su permanencia en el mercado, incentivando el ahorro v creando las condi-
ciones adecuadas que posibiliten la mversion tanto nacional como extranjera; gene-
rando empleo v recursos que aseguren el mejoramiento de las condiciones de vida de
las familias a traveés del consumo v la satisfaccion de las necesidades.
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Dentro de las logicas de autosuficiencia es hecesario fomentar el cultive de productos

1 ser una alternativa para las personas
que disponen de poco espacio. Si se implementa un programa de cria de animales

as gallmas que necesitan de menor ESPAcio, esto permitirian
sidades y aumentar los ingresos familiares. Toda propuesta debe

as potencialidades. los espa-

1on de barrios y las organiza-
clones barriales, asi como las formas de orgamzaciones no formales como las redes

alternativos comao los hidropénicos que puede

como los conejos v |
cubry algunas nece
hacer de las necesidades de la barriada, aprovechando |
Clos organizativos formales que existen como la federac

lamiliares

Ereite a la evidente gener
desarrollo de

seneral. las avtoridades competentes deben definir politicas v tomar acciones conere-
as lendientes a mcentivar v dpoyar 4 estas pequenas unidades productivas: pero
ademas, debe mantener los valores de solidaridad Y €speranga que estan presentes en
l0s moradores: pero sobre todo la autoconstitucian de sijetos que permita a los mo-

radores umpulsar, proponer, corregir v evaluar propuestas concretas que vavan en
benehcio de Ia colectividad

4.2 LO QUE DEBE HACER EL GOBIERNO CENTRAL
4.2.1 Politica =salarial

Ll salario nominal que recibe un trabajador en general debe mantenerse en equi-
lbrio con el salario real, mediante aportes graduales de sueldos y salarios para
poder recuperar el poder de compra a nivel de los precios de los dolares: lo cual
permitiria mejorar las condiciones de vida de |a mayor parte de los ecuatorianos:
pard lograr este propasito es necesario que el Gobierno a través del Ministerio de
Irabajo v Recursos Humanos, implemente mecanismos de fijacion salarial acor-
des con la situacion v realidad econdmica que vive el pais en un periodo de tiem-
po. La 1acion del Salario Unificado debe basarse en 13 categorizacion de pues-
los de trabajo a partir de funciones, responsabilidades. cxperiencias v otros facto-
res ¥, considerando fundamentalmente las condiciones socio- cconomicas del pa-

s, la realidad de las empresas, el rendimiento efective del trabajador, la tasa in-
Hacionaria, etc., como tienen otros paises.

Ls necesario incrementar los ingresos de las familias mas pobres para que sean
l0s actores de la economia v de la sociedad. los mismos que deben estar en pro-
porcion con el incremento en los precios de los principales bienes y servicios ne-
cesarios para la subsistencia de las personas. es decir. con el costo de la (anasta

Bastca Famihiar: tratando de controlar el incremento de la mtlacion para evitar el
constante detertoro del salario.

10
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acion de recursos de la microempresa y a su contribucion al
las condiciones socio- econdomicas de la Familia y de la poblacion en
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= |as propuestas salariales planteadas por el Gobierno, trabajadores v empresarios
respecto de la politica salanal. deben ser debatidas ampliamente en un marco de

Justicia vy comprension, para asi poder establecer salarios dignos que permitan sa-
Lstacer las principales necesidades gue tiene el trabajador v su familia, con lo
cnal se lograria el crecimiento y desarrollo economico del pais.

4.2.2 Medidas en el area social

Educacion. [l Ecuador debe pensar con vision de futuro, definiendo sus objetivos
de pais. uno de ellos referente al recurso humano v su formacion; se debe propender

a formar personas con educacion integral, con juicio critico, flexibles a los diferentes
cambios socio econdmicos, para que sean capaces de asumir los desafios que se pre-

sentan en ¢l mundo contemporaneo y preparar a la gente para ser Gtil en ese proceso.
L.a Universidad tiene que ser parte de la solucion de los problemas educatives. Todos
[0s organismos internacionales reonentan su enfoque donde prevalece el ser humano

£l equipamiento escolar constituye un serio aporte para mejorar la calidad de la edu-

cacion nacional. ya que los estudiantes pueden complementar sus conocimientos
leorcos con las practicas respectivas mediante la utihizacion de los laboratorios y

talleres. porque la filosofia del aprendizaje es “hacer aprendiendo” sobre todo en las
ramas tecnicas como: mecanica mmdustnal, automotnz, electricidad, agropecuaria,

incrementar a capacidad tecnica sobre el cultivo de hortalizas, frutales, cria de ani-
males menores, etc,, es decir, se debe clevar los niveles de productividad e ingresos

de los pequenos productores con la accion del Gobierno central, Banco Nacional de
Fomento, Corporacion Pinanciera Nacional, Organizaciones Populares v pequenios
productores organizados.

Es necesario buscar mecamismos para incrementar la participacion ciudadana en la
ejecucion de programas v politica social; redefinir el papel del Estado fortaleciendo
su capacidad normativa, reguladora, descentralizando las funciones y asegurando su

Hegada a los beneficianos, Los organismos encargados de la educacion deben plani-
ficar de acuerdo a las necesidades de atencion a los nifios de educacion primaria v

ademas. para implementar programas de asistencia alimentaria, desayuno escolar.

Los jovenes deberian participar activamente en la planificacion, ejecucion y evalua-
cion de las actividades de desarrollo que repercuten directamente en su vida diaria.
Es importante en lo gue respecta a las actividades v los servicios de informacion,
educacion y comunicacion scbre la prevencion de los embarazos tempranos. la edu-
caciun sexual y la prevencion del VIH/SIDA y de otras enfermedades que se transmi-
fen sexuatmente. Asimismo, se requieren programas educacionales a favor de la
difusion de conocimientos que permitan planificar la vida en contra del uso indebido
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de drogas. Ll mifio tiene derecho a un nivel de vida adecuado
mas alto mivel de salud v educacion.

La planificacion de actividades anuales del SECAP deben ser
conjunta con la participacion de las Camaras F
la junta de defensa del Artesano, del Frente Un
nera que responda a |
soctdles del pais

para su bienestar v al

realizadas en forma
mpresariales. de la microempresa, de

tario de los Trabajadores, de tal ma-
a5 verdaderas necesidades de todos los sectores economicos

Bl programa de capacitacion popular del SECAP, debe llevar a cabo una politica de
premocion en los colegios, escuelas. lederaciones, directivas barriales, deportivas.
sremiales v demas organizaciones, dando a conacer las ventajas de adquirir una pro-
lesion en el area técnica y administrativa tendiente a la formacion de microempresas.
L.a capacitacion que se da a los CAMPESINGS, arlesanos, pequeios servicios YV NEZOTIOS
JUE Otorga este programa debe estar de acuerdo a las caracteristicas SOCI0ECOoNOmIicas
de cada sector, por ejemplo en el sector agricola se debe desarrollar un plan de capa-
citacion en plantaciones. cultivos, tratamiento de semillas productos terminados,

ete., 10 que se complementaria con una coordinacion adecuada con el Banco de Fo-

mento en el otorgamiento de créditos orientados g los pequenos agricultores.

Ueben existir mecanismos para incrementar la participacion ciudadana en la ejecu-

cion de programas v politica social: redefinir el papel del Estado fortaleciendo su
capacidad normativa, reguladora, descentralizando las funciones y asegurando su
llegada a los beneficiarios. Si la madre tiene una buena educacion mejora el euidado
de salud, alimentacion e higiene del nifio: el nivel de mortalidad de la nifiez disminu-
ve a medida que avanza el nivel educativo. Los organismos encargados
clon deben planificar de acuerdao
escotar

ae la educa-
a programas de asistencia alimentaria, desavuna

l'omando en cuenta la oferta de alimentos. se requiere conocer las tierras disponibles
para cultivar. el clhima, la fertilidad natural. sus cualidades de suelo, la suficiencia o
escases de agua, la estructura de las unidades de produccion agricola, la mano de
abra que se requiere. la capacidad empresarial, los costos de bienes de capital ¢ n-
sumos. los precios de venta, los precios administrativos. ete. En cambio, desde el
punto de vista de la demanda se analizan los ingresos de la poblacion, los habitos v
costumbres alimenticias, la distribucion, los gastos para consumo de alimentos, por
lo tanto. es necesanio definir una politica adecuada que perimita obtener una rentabili-
dad para cubrir los gastos de operacion, administrativos. promocion ¥ sobre todo
formar una reserva de capitalizacion con el objeto de incrementar gl patrimonio insti-

eional, y poder mejorar el vigor fisico, la inteligencia, la razon. la capacidad de
toclos los miembros de la familia,
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En la educacion se debe tomar en cuenta el caracter psicosocial de las diferentes
culturas v organizar programas de educacion funcional para todos los hogares, esti-
mulando el espintu de superacion y desechando sentumientos negativos como: |a

envidia. el odio, el egoismo, el bienestar personal a costa de los demas

Hay necesidad de una planificacion realista, tanto para el sector publico como para el
sector privado, tomande medidas que icentiven el incremento de la produccion que
es la anica forma de vencer la crisis, la inflacion y el desempleo. Debemos trabajar
mas para superarncs, esforzandonos todos en la ardua tarea del progreso v de la justi-
cia, unicamente de esta manera haremos un bEcuador grande v prospero.

Salud. Las escuelas. colegios. universidades v los medios de comunicacion deben
s¢r los encargados de realizar programas permanentes para educar al consumidor ern
lo referente a los habitos de alimentacion e higiene. La recomendacion de un consu-

mo minimo de ahmentos que proporcionen los requerimientos necesarios para man-
tener una buena salud, no se la podra cumplir s1 no se cambian las condiciones socio-
econdmicas y el acceso a los alimentos de la mayoria de los hogares ecuatorianos

Los grupos poblacionales que se encuentran en nesgo de mal nutricion son especial-

mente los nfoes v las madres que habitan en las zonas rurales del pais y en las zonas
urbano- marginales. que carccen de los servicios basicos en sus viviendas, aquellos
cuya madre tiene bajo nivel de mstruccion y son las que generalmente tienen el ma-

vor numero de hijos, por 1o tanto, si bien la crisis economica afecta a todos., es nece-
sario que el Gobierno considere que los sectores de educacion, salud, bienestar social
deben tener prioridad en la atencion oficial, ya que consttuve la base con la cual se
puede iniciar la superacion de la crisis, de esta manera, debe incrementarse 1os recur-
505 presupuestarios para la salud vy la educacion, que atiendan problemas especial-
mente de ninos y mujeres. Un pueblo sano v educado es el mejor recurso que puede

tener un pais,

Para superar los efectos de |la pobreza, con acciones focalizadas ¢n salud, cuvo costo
sea bajo v de impacto alto, se pilantean dos dircctrices:

o Definir el binomio madre- mifio/a (grupo materno infantil) como ¢l grupo
prioritario ¥ mas vulnerable ante los rigsgos economicos, sociales y hiologi-
¢c0s, cuya atencion permitira dismunuir  significativamente los miveles de
mortalidad materno- imfantil v aumentar la esperanza de vida al nacer

« Focalizar los programas preventivos, disefando estrategias que permitan lo-
grar buenos resultados en el corto plazo.

Deberian hacerse estuerzos para crear trabajos productivos mediante politicas que
promueven industrias eficientes v si es necesarto, con mucha mano de obra v tecno-
logias modernas. Medidas en las que el estado v la sociedad civil deben implementa;
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reformas legales que otorguen a la mujer 1gual derecho que a los hombres en los

'eCursos economicos, propiedad y control de la tierra, crédito, herencia, entre otros.

Proponer un Plan a nivel nacional para superar |a crisis v mejorar la calidad de vida

al,
con la participacion de la empresa privada, la sociedad civil vy el Estado; consideran-

de {a poblacion, generando una accion conjunta entre lo economico. politico v soci

do la educacion e identidad. la salud v la modermizacion. El

democratica. armonizando el crecimiento economico. la reduccion
sustentabthidad ambiental

Las politicas de salud deben referirse a dos aspectos importantes de la salud ptblica
matura por causas prevenibles v el mejo-

en el beuador, como son: la mortalidad pre

‘amiento de la calidad de vida v, por otra poner en funcionamiento el Sistema Na-

cional Integrado de Salud, que garantice la universalidad. equidad, accesibilidad,
oportumdad y calidad en la atencion de la salud v la enfermedad.

La vivienda familiar debe estar acorde al lamano de la
equUIpamiIento necesario e indispensable de los serv
sUs miembros. tomando en cuenta que
clones sociales.

tamilia y siempre con el
icios basicos para el bienestar de
la vivienda es el lugar para vivenciar las rela-

tn gencral, la politica social v los programas de desarrolla deben ser entendidos co-
mo un objetva central en el proceso de desarrollo. concebida como: Nuevas priori-
dades para reducir la pobreza v las desigualdades sociales; mejorar el empleo y el
desarrollo del capital humano: mejorar la eliciencia y eficacia del cardcter multisec-

torial e integrado de las politicas sociales v, debe existir una participacion conjunta
en el diseno v ejecucion de las acciones Y SErvicios sociales,

4.2.3 Medidas con relacién al medio ambiente

L.os desequnlibrios ambientales tienen su arigen en las condiciones de pobreza v en la
ausenca de recursos financieros, debido a la debilidad de la gestion de control, regu-
lacion y normatividad de las autoridades pertinentes, por lo que es emergente la
solucion del transporte masivo, mejoramiento en la distribucién del agua, ampliacidn
del sistema de alcantarillado, tratamiento v recoleccion de desechos y todos los ser-
vicios sociales, con el fin de brindar bienestar a la poblacion. El Gobierno debe fo-

mentar la educacion de los nifios y mujeres en ciencia. tecnologia, economia y otras
disciplinas relacionadas con el medio ambiente natural

El mejoramiento del nivel de vida de |3 mujer campesina y el logro de la igualdad
entre In mujer v el homhre son condiciones para la justicia social, economica, cultu-

80

I--I-.
g

REVISTA ECONOMIA —_—=MARZO 2001

desatio consiste en crear
una nueva cultura politica basada en consensos, manteniendo continuidad en los pro-

Es0S V mecausmos de dialogo como instrumentos fundamentales de gobernabilidad
de la pobreza y

-
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ral y ecologica de los pueblos; para esto se requiere de medidas integrales en dreas de
especial preocupacion como: en lo econdmico, en lo social, en el medio ambiente v
en el aumento del nmivel de poder y decision de la mujer especialmente campesina.

Es importante introducir la educacion ambiental en las escuelas, colegios v universi-
dades. la misma gque nos permitira conocer los beneficios, debilidades y riquezas de
las areas naturales y en especial de las fragiles. solo de esta forma se podria proteger
s ecosistemas que se hallan en peligro. Compete a todos: el estado. mstituciones
privadas, ONGs. y el pueblo en general, el promover la educacion ambiental, princi-
palmente en las escuelas de las areas rurales, donde irrespetuosamente explotan el

ecosistema. Hay que cuidar lo que tenemos, de manera que sin alterar la naturaleza.
s¢ pueda seauir ofreciendo los recursos para las futuras generaciones.

Se debe claborar estudios de impacto ambiental, con evaluacion de costos, para de-
terminar un verdadero anahisis que diferencie los impactos favorables y los adversos

y. de acuerdo a sus resultados preparar planes v programas de manejo que incluyan
bajo esta premisa ¢l principio de “quien contamina paga’, lo que puede gencrar re-
cursos para las mstituciones locales encargadas de la conservacion ambiental.

Los Municipios ¥ Consejos Provinciales deben canalizar v proponer alternativas
que recojan las asprraciones de trabajo, justicia, dignidad, vida, paz, democracia.
solidandad: un proceso que busca articular la esperanza y el optimismo de todas las
personas que desde Sus respectivos espacios aspiran construir una soctedad digna,
solidaria v participativa.

Para contrarvestar ¢l alto mndice dehictivo, ¢l temor a andar por la calle debido a los
robos callejeros v la presencia de delincuentes, es necesario mejorar los indices de
seguridad en los barnos y hogares: para lo cual se debe establecer un convenio entre
la Policia Nacional, los respectivos Municipios v la comumdad, para elaborar un Plan

de Seguridad ciudadana, en las acciones de detensa de la vida y de la propiedad.

Lieben exastir canchas deportivas para la ninez v la juventud. £l Mimisteno de Bien-
estar social deberia incrementar los asilos de ancianos. hogares de huérfanos, centros
de rehabilitacion de menores, comedores escolares, ete.. para mejorar las condiciones

de vida de la poblacion.
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F.c. Marco Tafur

1 presente articulo pretende identificar algunos rasgos y caracteristicas tedricas de la

descentralizacion v autonomias: Y. sobre esta base intentar explicar dichos pProcesos
para el caso ecuatoriano, procurando precisar un patron generalizable respecto al
tema bajo |a l6gica del funcionamiento del capital, para posteriormente plantear una
Propuesta que permita combatir la pobreza y fortalecer la democeracia participati-

va, cuvo objetivo debe privilegiar la categoria trabajo sin menospreciar la acumila-
cron del capital,

Por obvias razones. el trabajo presenta limitaciones teoricas, pues no se trata de deba-

tir la dicotomia "descentralizacion” o ‘autonomias", sino mas bien presentar algunas
reflexiones. que en varios ¢asos sor sujetos a discusion. como ser entre mereado v
Estado. es decir, se liga esos procesos al neoliberalismo que se impulsa en
cOmo respucsta a un mundo globalizado, rompiendo asi |2 interpretacion subjetiva de
l0s nteresados en fraccionar la unidad nacional v defensores "a muerte” de las leves

del mercado, que ven en las autonomias el camino del ansiado desarrollo Propuesta
que responde. por otro lado, a la urgencia de arreglar el
mercados locales sin alentar la estructura de explotac
caprtalista sin rostro humano.

el pais

mecamsmo de precios de los
100, cuerpo v alma, del sistema

En swma. el trabajo abarca temas referentes a |a descentralizacion v reforma del
Estado, en el que se caracteriza su reduccion. su respuesta politica a los conflictos
sociales, a la religitimacion del Estado v de los gobiernos locales: v, a la logica del
capital. Una segunda preocupacion trata de la descentralizacion desde una vision
neoliberal v que responde a la necesidad de amphar el mercado reduciendo la inter-
vencion del Estado en la economia. En la tercera parte del trabajo se esquematiza las
propuestas descentralizadoras y autonomicas de varias instancias de la sociedad

ccuatonana. Para en el altimo acapite plantear una propuesta politica-economica-
social, sin necesidad de fraccionar el Estado-Nacion ccuatoriano.

82



REVISTA ECONOMIA=——=— MARZO 2001

I. LA DESCENTRALIZACION Y REFORMA DEL ESTADO

Las Leves de Privatizaciones y Modernizacion del bstado; la de Presupuesto, refor-
mas a la Ley de Contratacion Publica v al Codigo de Procedimiento Administrativo.
la Ley del Desarrollo Agricola, reformas al mercado de valores; entre otras, consttu-
ven parte del proceso de liberalizacion de la economia ecuatoniana ante las exigen-
cias de la globalizacion de la economia a escala mundial,

En este escenario, la descentralizacion y las autonomias aparceen como propuestas
de reforma del Estado encaminada a dar respuesta al doble reto de entfrentar la crisis
economica y redefinir los regimenes politicos en un sentido democratico. Para ello

varios enfoques v formas de caracterizarlo, se debaten en la sociedad ccuatoriana,
Veamos algunos de ellos.

1. Reduccion del Tamano del Estado (Privatizacion y
Desburocratizacion)

El proceso descentralizadpr se lo interpreta como una ™. estralegia para descargar al
Estado central sus responsabilidades y reducir al maximeo su tamano v su capacidad
coercitiva sobre ¢l capital. La descentralizacion resolveria el problema de la demo-
cratizacion v la meficiencia v garantizaria mejores condiciones para la hibre movili-
dad de recursos entre las regiones. La idea de descentralizacion aparece asociado en
¢ste enfoque a la privatizacion y despolitizacion de las relaciones entre el ciudadano
y €l Estado™. (1) Sin embargo. las ideas neohberales predommantes en America Lati-
na desde hace aproximadamente dos décaaas han auspiciado procesos de privaliza-
cion de las empresas publicas de alta rentabilidad, cuyos experimentes fracasaron en
paises que lo practicaron, para nuevamente, el bEstado volver a crecer reduciendo la
accion del mercado.

Para nuestro caso, a partir de la promulgacion de la Ley de Modernizacion. en mayvo
de 1993, el Consejo Nacional de Modernizacion (CONAM) ha sido la entidad encarga-
da de llevar adelante la desinversion del Estado v la privatizacion de las empresas
publicas que. segun ¢l Catastro de Empresas Estatales elaborado por la ex SENDA (en
1990), sumaban 163 en que el Estado tiene responsabilidad de gestion y/o patrimonial,

Ademas. entre uno de los objetivos de la modermizacion del Estado, se plantea la
reduccion del tamanio del mismo, para lo cual no solo es valida la venta de empresas
publicas, smo también la compra de renuncias, despidos mtempestivos, indemniza-
clones v no renovacion de contratos,

En esta perspectiva, buscar el tamaiio optumo de la burocracia ulilizando dichos me-
canismos es ahondar en el tiempo las implicaciones soclales de la politica social. comn

Uirhana. Vol 5 PG U Banco Muncial, PNUD. GTZ TWHS [P 238 Al respecto tambidn se recomienda ver 4 Rossen-
feld. “Descentralizacion v Gobiernos Locales en Amenca Latina ™) ob. ¢ pags 9-30
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son el desempleo abierto v el subempleo. Y es que, liberar un mercado especifica
para que en ¢l la burocracia compita con empresas privadas, se tiene como resultado
|a desaparicion en el mediane plazo de los “nuevos empresarios” lanzados a la aven-

tira de comerciantes v/o a dinamizar | cconomia especulativa que tanto dafio hace al
PATS

2. La Descentralizacién como Respuesta Politica a los
Conflictos Sociales

Otro enfoque observa ... la descentralizacion como la respuesta politica a las ten-
stones v confhictos sociales producidos por la crisis econdmica y por la incapacidad
del Estado para dar satisfaccion a las demandas de la sociedad debido a su excesiva
centralizacion v a la ausencia de canales de participacion politica y ciudadana’. (2)

La historia ccondmica ecuatoriana ratifica el anterior planteamiento

que de fa descentralizacion en el pais. Fn efecto.
politicas de 1923
mero de afos: |

teorico del por-
las continuas crisis econdmico-
a 1948, periodo en el que se sucedieron 23 goblernos en igual ni-

as cnsis politicas de los anos 60, mediados del /0, las politicas de
d)usle v estabilizacion que se han implememtado desde 1980 hasta Ja fecha. no han
hecho mas que recaer todo el peso de las mismas en los estratos medios v pobres de
a sociedad ecuatoriana. Y adn mas, la centralizacion de recursos hacia Quito y
Cuayaquil. principalmente, debido a Jos réditos politicos que otorgan los mismos vy a
A acumulacion de capital que se dan en ellos. ha originado un crecimiento designal

de las ciudades cuyas manifestaciones se expresan en lensiones vy conflictos sociales
al ver que no solucionan sus problemas.

La politica clientelar ha dado sus frutos politicos, pero no asi en lo econdmico ¥ S0-
cial, pues el 80% de la poblacién ecuatoriana es pobre al 2.000. Para este mismo
ana. se esuma que ¢ subempleo es del 54% de |a poblacion total y el desempleo del
8% “mientras en 1995, 3'900.000 de seres humanos (4% del total) era pobre en 1999
swoomerementd a §'600.000 (69%): en cuanto a los indi gentes se incrementa de
400,000 a 4200.000 entre los dos afios considerados”. (3) Siendo los nifios los mas
atectados de la crisis social, pues ".._.se incrementaron a un ritmo de 1.500 por lo
menos minos pobres por dia" en el periodo sedalado. (Daniel Badillo M., UNICEF/
Feuador. Las cifras son elocuentes que ratifican nuestra tesis. (*)

i VEEASMIEZ . Fabio OP Cit P'g. 239
A Dhege Bora Comejo; "Dolarizacion: entre ¢ estancamiento v 12 exclusion social”, UNICEF-FLACSO): en los
paktos sociales de In - dolanzacion Nao. A, Chnto-Ecnadar; 20010 ol ST

toALrespecto lasé Luds Coraggio afirma . no se puedé transformar la pelitica social sin transformar Tn politica

cConomich En tndo caso, al enonciar o (03 Insiromentos de o pottica econdmica socialmente activa. ol poder
astafal se ve debilitado parn moditicar b socicdad o contrarrestar las Lendencias indeseahles que resultan de un mer-

waghy sadla vez mids centralizado [MAF HINE pPOCOS EL‘.I!]_'_._ElI'ln'IIL':F:.'Idl:'I.'-i iR iers. S RRTIE L e I'.II:'SI."I.]IJiii'E‘JI'ﬂJ' CCONOIT s
e temles vovalver dnviables amplios sectores de actividades, expulsando a una mayars de sus agentes en tanto
abdpuloresfoonsunidares v, por lo tanto, como ciudadanos plenos. .~ Tomado de Politica Social ¥y Eeomomia de

Prabape: cocdicion ILDIS-FTS; ABY A-YALA: Quito-Ecuador: 2000, Pa. 50
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L uando no existe una respuesta o solucién a esos problemas y muchos mas por parte
del Estado, existe el peligro de no legitimar la presencia de éste en el campo politico.

De ahi que. los objetivos de la reforma del Estado estan dirigidos a fortalecer los
Liobiernos locales y aan ¢l nivel estatal, Esta es una macrotendencia que esta presen-
le en todo el mundo.

3. Descentralizacion y la Relegitimacion del Estado

Durante los primeros anoes de la decada de los ochenta, ¢l recientemente inaugurado
regimen democratico cevatoriano, parecia allanzarse en tomo a propuestas politicas
de caracter modernizante. En este orden de cosas, en 20 afies de vida politica demo-
cratica se desmonto todo el esquema proteccionista de los afios 70, Se impulsaron
planes de estabthzacion. la sucretizacion, la Nexilizacion laboral v las reformas tribu-
laria vy monetarna gque se profundizaron con las politicas de modernizacion, reduccion
del tamano del Estado v las privatizaciones, impulsadas en el Gobierno de Sixto Du-
ran Ballen, hasta llegar a fa dolarizacion de la economia ecuatoriana. en marzo del
2000 con el Gobiernp de Noboa Bejarano,

En Lin, despues de los anos de estabihizacion y ajuste estructural, ™...que supuesta-
mente debieron servir para modificar las relaciones entre la sociedad v el Estado
preparar al pais para enfrentar la modermdad, entendida en este caso, como la articu-
lacion a la globalizacion de la economia v los mercados, .., terminaron por abocar al
Ecuador a una de las crisis mas profundas de su lustoria en la que sobresale la co-
rrupcion generalizada’. (4) La mformacion cuantitativa que proporcionan los orga-
Ismos publicos asi lo conlirma. Por ejemplo, para 1997 la participacion de las re-
muneraciones en el PIB es del 18%: el ingreso por habitante se redujo de USE 1.600
en 1998 a 863 en ¢l 2000 (Daniel Badillo. UNICEFY: el déficit fiscal de 152.5 millo-
nes de dolares a Lines de 1999, mas del 50% del Presupuesto General del Estado es
destinado al pago de la deuda externa (2000). mflacion en dolarizacion (104.7%
anualizada a octubre 2000): entre otros indicadores.

De alli. se coincide con la tesis de Fabio Velasquez al afirmar que ”.. la crisis eco-
nomica y politica son causas de una misma realidad: la crisis del Estado periférico.
su deslegiimacion. |a descentralizacion busca estabilizar ¢l sistema politico... Las
ehites politicas conscientes de la posibilidad de un derrumbe no solo de su negemo-

nia. sino del Estado mismo, promueven la descentralizacion como una estrategia de
religitimacion del Estado..,” (5)

E— e

A/ Perer Anmando, “Tie los Planes de Estabilizacion a la Convertibilidad. Revista Feonomis Noo 95 HE-LIC, Febrern
1957 e 16
af Velaguer Fabio, oboeit. pe. 219
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tste planteamiento es cierto. pues quien auspicio la Ley de Descentralizacian y Par-
ticipacion Ciudadana en el Congreso Nacional fue ol Partido Social Cristiano (PSC)
representante politico de los grupos de poder econdmico del pais, con el apovo de
otras luerzas politicas como la Democracia Popular (DP) representante del capital
hgado mas a la Sierra, que ven en el centralismo un peligro para la legitimacion del
tstado. Al no dar respuesta a las necesidades basicas de I poblacion, el Estado entra
€N CrSIS como institucion juridica, ante la cual es urgente su redetinicion a fin de
garantizar su existencia mediante la descentralizacion. Camao complemento de la
relegitimacion del Estado, se abre nuevos espacios para la participacion ciudadana a
tin de involucrarlos en la modernizacion del Estado
sociedad civil a la busqueda de sus propias soluciones, conjuntamente con los (-

biernos locales. para bajar los costos publicos v fragmentando su reclamo a mas de
una mstancia hasta llegar al Municipio.

Esta estrategia compromete a la

4. Descentralizacion: Dinamizar la Acumulacién vy
Trasnacionalizacion de la Economia.

F11 los momentos actuales, para nadie es desconocido s cxistencia de fa crisis del
sistema capitalista como tal; erisis cuyas manifestaciones se expresan en elevados
niveles de desempleo, quiebra de cmpresas. caida de los mercados de valores. la nn
realizacion del capital financiero internacional por las dificultades de los paises en-
deudados para cumplir ¢con los compromisos de pago. ¢l deterioro de los términos de
intercambio. entre otros, todo ello bajo un esquema de desarrollo basada en [ inter-
vencion del Estado en la Economia. Modelo. recordemos. que fue impulsado por los
Propios organismos internacionales que hoy arremeten contra dicha intervencion. e
impulsan la modermizacion del Estado: que no es ofra cosa que la adecuacion de las
estructuras estatales y de gobierno a las necesidades del nuevo modelo ECONOIM ICO
miundial conocido como “GLOBALIZACION ECONOMICA™ (1)

£n este horizonte, surge la descentralizacién como un medio para dinamizar los cir-
cuitos de acumulacion interna v externa, mavor eficiencia del Estado, mas mercado y

mas democracia. como sinonimo de participacion ciudadana en los procesos de in-
ernacionalizacion de la Economia.

Retinendose a la participacion ciudadana. Velasquez afirma que, .. puede aceplarse
cll tanto mstrumento para la modernizacion de las estructuras pohiticas. Simplemente
se desconcentrarian los conflictos sociales v se desvertebraria de alguna forma las

'|'1.I-' II'.Illll I ":I-":"L'll" '-.'l'..I I:'I |E||'|t1.:|| ||J'..|_|'_l“:|n l.-_"I:I.'IIHI.'l"i':.:H JH iEEE'“ﬂ 2211 r.'|]|'| I:J“:I =."1|. E[lli]lJTH:nlli: I:| I:ﬂl:'"ﬂll':llln'u “D!"ﬂ'lﬂ “'l-EHl“EH. Iﬂ.;l
econamias de las naciones en particular, sino [ cconomia mundial. Sibien es cierto los Estados controlan en parte a

las capitil smos nacionales. nada controla al caprtalismo a nivel Mundial™. Tomado de In Revista Fronterac Misder-
mizacion del Estado v Pensamiento de la Iplesia, Ouito- Ecuadar, 1997 Pa. 44
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practicas populares...”. Asi se puede explicar casos como la UNE. cuva lucha politi-
ca (con razon o sin ella) se fragmentaria en 215 municipios ecuatorianos; sicndo este
caso el que mejor objetiviza el presente enfoque sobre la descentralizacion.

Con todas las hmitantes se puede senalar con seguridad v firmeza que, el desarrollo
capitahista en su formacion economico social supone la presencia de un proceso de
acumulacion continuo, €l mismo que asume distintas modalidades de operacion de
acuerdo al momento historico en el que se debate, al desarrollo v crecimiento de las
fuerzas productivas, v a las caracteristicas en las que se conjugan las relaciones so-
ciales de produccion. Entonces, se puede afirmar que cuando las modalidades, [sta-
do interventor y/o paternalista por ejemplo, entran en crisis buscan “nuevos” modelos
de acumulacion de capital. En esta perspectiva se ubica la descentralizacion; es de-
cir. como mstrumento que impulsa la valorizacion del capital a escala mundial, para
lo cual es necesario reformular el papel del Estado en la economia v la participacion
ciudadana como coparticipe del proceso de acumulacion.

NEOLIBERALISMO Y DESCENTRALIZACION

Il

Para el neoliberalismo el Estado “moderno™ es aquel que se reduce a su minima ex-
presion para dejar que el mercado conduzea libremente el desarrollo de la economia
v de la soctedad. Es la hora de fortalecer el mercado v debilitar la presencia del esta-
do —diran sus defensores-, en otras palabras, lo moderno significa mas mercado v
menos Estado, 10 contranio es situarse ¢n el pasado, en 1o viepo, lo caduco. es volver
al *Tahuvantinsuyo™ (Nebot, s1c.),

Sin embargo, historicamente se comprueba que ¢l Estado v mercado van de Ia mano.
En efecto, la ¢crisis capitahista de los anos 30 (que significo reduceion del mercado)
fue superada con la intervencion del Estado en la economia via efecto multiplica-
dor de 1a inversion que sirvio para estimular nuevamente el mercado (teoria Keyvne-
siana). Asi como en los anos setenta, ¢l “exagerado crecumento del Estado presio-
no a una crisis del mercado, cuya solucion se penso (v se piensa en ¢l Ecuador) en la
reduccion del Estado como condicion para recuperar ¢i rol del mercado en la econo-
mia. Como se viene alirmando es la época del llamado neoliberalismo economico.
Es la hora de privatizar, desburocratizar y descentralizar, los tres pilares de la moder-

nizacion del bstado Bcuatoriano. como necesidad para incorporarnos en un mercado
glohalizado,

En este escenano. es importante evaluar los 301 anos de experimento neoliberal en ¢l
mundo, en que los mercados no se han amphiado como era v es el objetivo de su poli-
mos internacionales lo confirman con preccupacicn, a pesar que los flujos economi-
co-financieros crecen significativamente. Apreciemos lo que dice ¢l propio Baneo
Mundial:

8/
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“El crecimiento econdmico no aliviara por si solo la pobreza mundial, en péarte por-

que los sistemas economicos y politicos favorecen a los ricos... Alrededor de 1.200
millones de personas viven con menos de US$ 1 al dia v 2.800 millones de personas
(casi la mitad de la poblacion mundial) sobrevive con un ingreso diario menor a
USSZ. Estas cifras de pobreza se han merementado a lo largo de los ltimos anos en

America Latina, Africa, Subsahariana. el sur de Asia v el ex blogue soviético..
LLMatos a 1998). (%)

Para el caso ecuatoriano. el FONDO de las NACIONES UNIDAS para la INFANCIA
(UNICEF) y la FLACSO entregan cifras reveladoras sobre pobreza. producto de dos

talleres de reflexion sobre los impactos sociales de la dolarizacion y que a continua-
ctom transcribimos:

“Entre 1995 v 1999, los hogares en condiciones de pobreza —med
una canasta minima de consumo —pasaron de 34% a 6H9%%.
adc 36% a 88% en el drea rural.

ida por el acceso a
en el promedio nacional, v

tn el mismo periodo también fue pronunciado el
deterioro de la equidad. Mientras en 1995, o 10% mas rico recibia el 41.2% del

mgreso v el 10% mas pobre apenas el 1%: en 1998 o 0% mas rico incrementd su

participacion en el ingreso a 42.5% en tanto que el 10% mas pobre la redujo al
(.6%...". ("*)

1 a estos datos se afiade el 18% de desempleo, el 54% de subempleo, el 72% de |a
poblacion mal empleada. costo de la canasta hdsica 297 dolares a octubre 2000, el
salario real pagado entre 120 v 150 délares. ol panorama se torna gris para la socie-
dad ecuatoriana y corrobora ain mds el fracaso de las politicas neoliberales que se
suslentan en |as fuerzas del mercado como la panacea a la solucion de esos prable-
mas. satanizando la presencia del Estado en la economia

Ln cambio, el otro lado de la medalla muestra el impresionante flujo financiero mun-
dial. Asi, 1.408 billones de ddlares (septiembre 2000) constituyen el volumen de ope-
raciones en el mundo (Fuente, Thomson Financial Securities Data; El Comercio.
octubre 5/00: pp. B-3). Solo la fusién de dos empresas bancanias. la Deutsche Bank
de Alemania y la Bankers Trust de E.E. U.U.. represento 822 mil millones de déla
res (dato a 1999) casi el PIB de China (837 mil millones), superior al PIB del Brasil
(784 mil millones). de Argentina (298 mil millones), de México (421 mil millones de

dolares), y, 58.7 veces mas que el PIB ecuatoriano de dicho afio (13,8 mil millones).

(*1 Informacion del BANCO MLUNDIAL: Tomado de E1. COMERCTIO: 13-1X-000 Pu.B-3

(**) Bonw Camejo, Diego: Dolarizacion: entre @l estancamienta v la exclusidn social: UNICEF-FLACSO: Nos:
Chinto=tenador. junio 2000 Pa. 42
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Estas breves cifras que revelan la concentracion de la riqueza en el mundo capitalista

y las protundas contradicciones que origina ¢l mercado. son asuntos persistentes que
extgen una redefimicion de los actores v no del simple retiro del Estado del quehacer
economico-social v politico.

Histaricamente, el ciclo economico gira entorno de la controversia de mas mercado
menos Estado y menos mercado mas Estado; y, segin el momento, se ¢s moderno
cuando se da priondad a una de las categorias en analisis. Esta es la tesis del neoli-
beralismo, opuesta a la tesis de Marx v Lenin que plantean mas mercado mas Estado
como una uvmdad, principio basico de la dialéectica materialista. Aqui cabe aclarar
gque no se trata del socialismo real, que fracaso por privilegiar solo al Estado, sino de

la teoria y hilosotia sociales, Controversia tedrica que sera materia de otro analisis.(*)

Focahzando la tematica para el caso ecuatoriano, en las dos ultimas décadas se han
venido aplicando politicas de corte neoliberales (ajuste y estabilizacion) hasta des-
embocar en la modermzacion del Estado cuya estrategia es debilitarlo para estimu-
lar el mercado. Aqui cabe preguntarse jLComo lograrlo? Via dos caminos: el uno,
mediante la pnvatizacion-desburocratizacion de los sectores mas rentables de la eco-
nomia (lelefonia, energia electrica. petroleo, aercopuertos, entre otros); v, sezundo,
via descentrahzacion-anionomia, o llamase reforma administrativo-territorial v [i-
nancierp, lemas que se han debatido con mucha amplitud.

S embargo, caminos que en otros paises parecen haber llegado ya a los limites de
las privatzaciones y reduccion del Estado (caso Argentino) v presenciar un nuevo
CIclo ccononmiico en que el bBstado volvera a crecer. Nosotros, empezamos a recorrer
los experimentos que impone el capital como categoria principal del sistema capita-
lista, en que el costo- beneficio, la rentabilidad, la utilidad, la productividad v la
competitividad es lo que cuenta: en cambio, la politica social gqueda excluida por
los defensores del mercado.

1II. LAS PROPUESTAS

La descentralizacion y autenomias se han convertido, de la noche a la manana. en
el escepario de debate de una reabdad caracterizada por la exclusion socio-
economica, degradando el trabajo (caida del salario real) v el medio ambiente. al
punto de llamar la creciente atencion de partidos politices, movimientos sociales y
etnicos, centros académicos, camaras de la produccion. medios de comunicacion., de
los gobiernos Central v seccionales v por supuesto, de los economistas.

(%) De ncuerdo a s tesis marxista, ¢l neshiberalunso estaria cabando su propia tumba sl pregonar la reduccion del
Estado, pues éste g5 producto del mercado, v 51 el Estado se extingue. o masnus ocorrina con el mercado sin nececi-
dad de un cambio revoluChorar o violento
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La preocupacion se centra en el combate a la pobreza y fortalecimiento de los valo-
res democraticos (democracia lormal ). v, cada organizacion e institucion lanza su
Propuesia cuyos objetivos coinciden y que hacen relacién a la necesidad de una
descentralizacion politica-administrativa v 4 la descentralizacion financiera Fn
Otras palabras, se plantea nuevos escenarios sobre la transferencia de recursos. com-

petencia y funciones, pero no se habla de las responsabilidades cuyo campo de ac-
clon €s netamente politico. (Ver anexo No. | ).

Ademas, plantean regimenes autéonomos regionales y provinciales segun caracte-
risticas geograficas-étnicas v de crecimiento econdmico. Coma impropia es la pro-
puesta del CONAM, condensada en la pregunta para la consulta nacional v que cursa
en el Congreso Nacional para su calificacion respectiva. en que se intenta crear o
iegahizar, como alguien lo dice, 22 republiquetas con sus seudos Presidentes. Fs
decir, tras la propuesta autondmica se esconde el interés de |a olace politica tradicio-
nal que busca recuperar el poder politico que perdio por |a propia via democratica-
electoral y por tanto recuperar los niveles de acumulacion de capital afectado por
las pohticas de ajuste-estabilizacion que ellos impulsaron en las dos tltimas décadas.
Planteada asi la autonomia, la desinteeracion del pais ¢s un hecho.

Ademas, plantean regimenes auténomos region:iles y provinciales scein caracte-
risticas geogralicas-ctnicas y de crecimiento econémico, Como es impropia la pro-
puesta del CONAM, condensada en la pregunta para la consulta nacional en que se
ntenta crear o legalizar, como alguien lo dice. 22 republiquetas con sus sendos
Presidentes”. Es decir, tras la propuesta autondmica se esconde el interés de la clase
politica fradicional que busca recuperar el poder politico que perdid por la propia
via democratica-electoral v por tanto recuperar los miveles de acumulacién de ca-
pital atectado por las propias politicas de ajuste-estabilizacion que ellos im pulsaron
en las dos altimas décadas. Planteada asi la autonomia. |a desitegracion del pais es
un hecho.

En suma. la politica distributiva fiscal que la autonomia contempla no tiene nada
novedoso, salvo que el 50% se quede en cada provincia que las genera; porque los
Impuestos que se recaudan en las provincias siguen manteniendo la misma estructura
historica de recaudos tributarios. Al decir del Sistema de Recaudaciones Internas
(SRI). a diciembre de 1999, tres (3) provincias (Azuay, Guavas v Pichincha) concen-
tran el 87.3% del total, con el 13,8 billones de sucres de un global de 15.9 billones.
segun las propuestas socialeristianas (amantes de las autonomias), las tres Provineias
captarian 6.9 billones adicionales (50% de los impuestos generados) v las 19 provin-
clas restantes solo dispondrian de 1.1 billones de sucres. Fl principio de solidari-

dad se borra de un solo plumazo; v, la ausencia de responsabilidades no garantiza la
eficiencia del uso de los recursos.
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En esta perspectiva, ¢l Estado reducido a la minima EXPresion se
dor de ciertos gobiernos locales. a los cuales acudiria con la res
prestamos, tal como ocurrio en los afios de ] 880 (Siglo X1X),
gastos corrientes y financiar cierto tipo de obras publicas.

IV. NUESTRA PROPUESTA

Como se visualiza en el desarrollo del trabajo, la mayoria de las propuestas descen-
tralizadoras y autondmicas son parte del neoliberalismo en que las politicas econd-

micas s¢ guian por las bondades del mercado. Pues. en un escenario dominado por
la logica del capital, "se imponen al sistema politico v a su economia. mecanismaos
competitivos asombrosamente paralelos a los del mercado capitalista. de cuya logica
es dificil sustraer a los partidos (politicos) en ausencia de otras fuerzas..." (Corag-
gio, pg. 38). Esto se evidencia en el interés v luerza de las propuesias por
economicos v distribucién territorial, excluyendo de las mismas
ticas sociales (responsabilidades): mas bien se impulsa

efectos del proceso de liberalizaciéon del mereado via el asistencialismo focalizado

(bono de la pobreza. bono de la vivienda. desayuno, escolar mochila escolar) JUE €5
la concesion del capital a la sociedad excluida pOr su propia dinamia,

convertiria en deu-
pectiva solicitud de
destinados a cubrir

FeCUrsos
las verdaderas poli-
maneras de compensar los

En este contexto, planteamos la urgencia de mantener un Estado-Nacion unitaria en
gue las politicas econdémicas v sociales lengan como objetivo el desarrollo "desde
las bases de la sociedad”. Que |os principios de equidad, coparticipacion de la eco-
nomia del bienestar, la no degradacion del medio ambiente. cl respeto a los derechos

humanos y ¢l principio de solidaridad primen en el desarrollo de las nuevas estructy-
[AS SOCI0ECONOmIicas.

Y es que sin necesidad de fraccionar |a Republica (Estado-Nacion) v con la sola apli-
cacion de la Ley (Constitucion Politica del Estado. Ley de Reégimen Municipal, Ley
de Descentralizacion v Participacion Ciudadana v de Juntas Parroquiales) podemos
organizar/reordenar la administracion territorial en Darrios, zonas, parroguias v co-
hunas, respetando 1os valores culturales v étnicos: en cada uno de los cuales la base
social tome la direccion, coordinacion. control. fiscalizacion ¥ priorizacion de obras
fisicas, educacion, salud v vivienda: e impulsar su propia economia. Dichas leves
estipulan lo sefalado v en varios casos (MunIpios v consejos provinciales) vienen
aplicando directamente o sobre la base de convenios con las mstancias gubernamen-
tales y ONG's, en areas de la salud. educacion v vivienda.

Ademas, la misma Constitucion (Art. 122) plantea la autonomia luncional. ccono-
mica y administrativa para los gobiernos locales: por su parte, la Ley de Régimen
Municipal, en sus articulos 17 y 18, regulan la autonomia municipal: v atun mas, la
Asociacion Mundial de los Gobiernos Locales, reunida en su VIZESINO seplimo con-
greso mundial, en Rio de Janeiro, del 23 al 26 de septiembre de 1985, proclama 4
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declaracion mundial de autonomia de los gobiernos locales. Es decir. la norma es
clara y no habla en sus articulados de la formacion de "nuevos" espacios territoriales
autonomoes con sus propias imstancias legislativa, juridica v ejecutiva, sino del forta-
lecimiento de los gobiernos locales y por tanto robustecer al Estado-Nacion, Que es
necesario actualizar v reglamentar ciertas partes de la lev. nadie discute.

Respecto a los recandos, que es la preocupacion basica de la descentralizacion v
autonomia. las mismas leyes estipulan el reparto/distribucion, la modificacion v crea-
cion de tnbutos en base de ordenanzas: como son las tasas e impuestos. Igual que Ja
direccion de las mversiones, la norma sefala que deben orientarse a dinamizar la
economia del trabajo v la calidad de vida de los cindadanos, Entonces, esta ins-
ancia no solo es de caracter econdmico-financiero, ¢s netamente de indole politico
como 1o venimos sostemendo; mas vale ivertir en un malecon que mejorar las con-
diciones de vida de los suburbios y tugurios, Se privilegia la acumulacion de capital
que la reproduccion ampliada de la vida humana.

(Mrastproblema de los goblernos locales son las transferencias gubernamentales
Fstas deben ser directas e inmechatas, pues al no existir la cuenta descentralizacion
para una distribucion automatica sin interferencia de recursos (FODESEC,
FONDEPRO v Lev Distributiva del 13%) depende de la dispomibilidad de las arcas
l1scales; de la afimidad politica de los gobiernos locales con el Gobierno Central; del
caciguismo politico; v, de la ausencia de decision politica para solucionar el tema del
servicio de la deuda externa, Con ello se posibilita formas mas efectivas de dominio
vocontrol estatal, a traves precisamente de los gobernos locales lortalecidos por la
descentralizacion, tal como esta concebida, Para nosotros la distribucion de los re-
cuirsos debe tener como base los indices de pobreza a [in de garantizar una reparti-

cion mas equitativa del ingreso nacional y asi combatir los niveles de pobreza, obje-
tivo central del proceso descentralizador o autonomico.

Ll reparto 1gualitano de la ngueza entre ciudades no es problema de hoy. La pro-
lundidad del fenomeno centralizador o bicentralismo es tal que presenta tambien
mdiscutibles raices historicas que lo sustentan: tal dimension determina que este
problema precede mas de un conflicto historico en que los sectores economico y
politicamente dominantes, desde hace 170 afios, no han podido hasta hoy delinear un
proyvecto nacional autonomo v coherente. La descentralizacion como las propues-
tas aulonomicas no son nuevas; pero, €s una tarea no facil de concretizar, fundamen-

talmente cuando se tiene que tomar decisiones de caracter politico.

Ademas. los procesos de descentralizacion v desconcentracion como la autonomia, se
sustentan en una mavyor participacion ciudadana en los aparatos de gestion v de
sobierno. Sin embargoe, ¢s importante lener en cuenta que una estructura descentrali-
sada no necesariamente garantiza mayor participacion. "La descentralizacion abre
vias a la participacion; la participacion no se decreta, nace de las propias capacida-
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des de miciativas individuales v colectiva en los campos econdmico, social v cultu-
ral”. En esta perspectiva, el problema no solo es administrativo-financiero (traslado
de funciones, responsabilidades y recursos economicos): la descentralizacion como
las propuestas autonomicas son eminentemente procedos de naturaleza politica. dado
que constituye un procedimiento de oreanizar el Estado: v, la cuestion del Estado no
puede reducirse a un problema técnico que se ocupe de lo territorial-administrativo-

manciero, sino un aparato de control politico-administrativo-militar que parantiza el
proceso de acumulacion de capital v comao tal hay que entenderlos.

Muchos de los asuntos relacionados con ¢l desarrollo social sole pueden ser resueltos
juntando la accion del gobierno con la participacion de la sociedad y sus organiza-
clones. Los miembros del tejido social deben ser actores de su propio destino. Es
hora de empezar a reconocer en la democracia participativa v no solamente en lo

que se ha denomimado democratizacion representativa. la base de la estructura de la
politica social de Estado ecuatoriano en proceso de reforma. Modernizacidn del
I:stado que enfrenta un doble desafio: combatir el "rezago histérico” de la pobreza; v,
enfrentar de un modo diferente ¢l "auge del corporativismo™ v el asistencialismo, Es
decir. la politica social debe contemplar a la participacién como la variable estrate-
gica, que no signihique el retiro del Estado en el desafio planteado, sino mas bien en
una redefinicion de politicas y actores en el quehacer pablico v social diferentes a las
politicas tradicionales que se vienen implementando (ortodoxas. monetaristas., fisca-
l15tas v (ribularias),

For 1o dicho, no se puede concebir la separacion de la politica-politica, con la politi-
ca-economica y de ellas con la politica social. Lo contrario supone practicas parcia-
les, alsladas ¢ inconexas de una realidad dinamica y compleja: es fraccionar el senti-
do mismo de las nuevas relaciones sociales que se establecen, Es decir, la preocupa-
clon 1o puede centrarse por el "control y la gobernabilidad” de los gobiernos central
v locales: se debe tender a la consolidacion de la democracia participativa v sobre
tade asumir politicas de Estado que garanticen la implementacion de politicas eco-
nomicas de contenido social. sin necesidad de fraccionar la Repoblica

El esquema propuesto permite graficar nuestra fesis sobre descentralizacion v auto-
nomias, resaltando en que las bases de la sociedad son los protagonistas del ansiado
desarrollo del pais. En que la "reproduccion ampliada de la vida humana” vava
mas alld de la "reproduccion del capital”. Y como afirma José Luis Coraggio,"
Poner en el centro ta reproduccién ampliada de la vida humana no supone negar la
necesidad de la acumulacion sino subordinarla a la reproduccion de la vida. estable-
crendo olro Lpo de unidad entre la produccion (como medio) v la reproduccion {co-
mo sentido)..." (Coraggio, ob. cit., pg. 141). Esto implica dictar politicas estatales y
locales que dimamicen la economia del trabajo como alternativa valedera al desem-
pleo; en que las unidades domésticas no signifiquen la mera subsistencia del ser
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humano sino la calidad biologica, social y conservar el entorno natural en el cual se
desenvuelve la sociedad

Ahora bien, aquello no significa magnificar el nivel micro-empresarial de la sociedad
ecuatoriana, cuya logica es dinamizar el mercado e incursionar en las leyes de com-
petitividad: por el contrario. se trata de preferir |a politica economica que integre
INSIrUMentos macro-microeconomicos cuya aplicacion articule la economia del traba-

0. En suma, debe impulsarse politicas que enlacen la economia urbana v la rural, asi

como superdar el enfoque individual que pregona el nealiberalismo por lo social gue
proclama la filosolia socialista.

En este horizonte deben enmarcarse los gobiernos locales. convirtiendase en agentes
del desarrollo econdmico-social, dignificando |a categoria "trabajo™ como inte-
erante del proceso de "reproduccion ampliada del capital”, toda vez que los procesos

de descentralizacion y autonomias planteados por el neoliberalismo, persicuen di-
namizar el proceso de acumulacion de capital a costa del trabajo.
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ANEX(O No. |

Propuestas sobre Descentralizacion y Autonomias

INSTITUCION OBJETIVOS ESTRUCTURA: w RECURSOS

POLITICA- ECONOMICOS
ADMINISTRATIVA

Gaobiermno Provincial | Gobiernos Auto-

CONAM | Transferir compe-

lencias para que Autonomao nomos recaudarian
asuman los gobier- . Provihcias ve- v administrarian los
oS aulonomaos cinas podran tributos nacionales.
AEruUparse e FEstado! establece |a
- Permanencia de la politica tributaria
lesislacion aclual nacional
municipal, eircuns-
cripciones termitoria-

les indigenas v
afroecuatorianos
AME Transferir compe- e Plantea 3 niveles: e Translerencias _‘
tencias. funciones v - Goblerno Cen- existentes (Fodesec

recursos del Gobier- tral. Y OIros)
no Central a los . Gobierno Pro- e 5% de la Ley
Seccilonales. vincial Autd- | [Distributiva del
N P L
- Goblerno Mu- |[e  50% del Fondo
nicipal Auto- Tributario Provin-
NI | cial

- Participacion de
los indigenas y

o lributos g iIngresos
pProplos (lasas ¢

afroecuatoranos IMpPUEsLos )
CONCOPE | Dar pase a nueva e Gobierno Provincial [»  Transterencias

estructura autond- Autdnomo: ‘ asignadas
mica y descentrali- . Gobernador- (FONDEPRO v |
zada, Conscjo Pro- Prefecto | otras ).

| vincial; funciones de - Fl Parlamento |e 15% de la Ley
intermediacion v - El Gabinete Distributiva (PGE). |
coordinacion al Provincial o Losrecursos que
desarrollo eenere cada Go-

Bicrne Provincial; ‘
|IRAVANCC ICE:
|. al patrimonio

| | = vehicular, J

i
|
_

93



REVISTA ECﬂHﬂMIA%M-M

ANEXO No. 1 (Continuaci6n)

( INSTITUCION | OBJETIVOS ESTRUCTURA: RECURSOS
_L POLITICA- ECONOMICOS
et ADMINISTRATIVA
CAMARA DE ﬂ’untrfﬁn al ;

* Plantea 3 niveles

r - fer : ¢  Extender la base de
COMERCIO DE | fortalecimiento de

| del Gobierno: la Ley Distributiva
QUITO la unidad nacional - Nacional del 15%.
‘ b eliminar la des- - Provincial - 40% del [VA e
1gual distribugion Impuestos a vehi-
de la rigueza,

- Municipal
| Propiciar fa fusion de
| MUNICipios )

I_ - PS.C. _\ Desarrollo econd- mﬂ provim-
mico. cial

Distribucion de las

culos.
* 45“& Ell PGE
* 0% al Fondo de
| Solidaridad Sec-

cional

*  50% de las recau-
daciones tributarias

(IR, IVA, ICE,
| rentas ﬁF:-E:ﬂ!:E.'-E- NEE ‘ ICC, etc.)
Justas v equitatj- * 3% delaLey
VHS. Dhstributiva
‘ Lombatir la pobre- | * T[ransferencias de ‘
7a.

leves existentes.
‘ | * Redistribucidn del |

| ‘ 1 00% de los tribu-
r_ﬁ"]-HE'I,'h'EC RIP- LIrcunscripciones |-

tos de la Ley de
Régimen Tributario
| Interno. [
CIONES territoriales autd-
TERRITORIA- | nomas.

Estado Unitario, e 8]
LES INDIGENAS | Mayor equidad

* Regiones autdno-
mas ancestrales.

¢ 4 niveles del Esta- | ‘

Y AGROECUA- | para el desarrollo. do:
‘ TURIANAS Mavor participa- Macional
(CONDENPE) | cidn v goce de los - Provincial. |
‘ LﬂEI‘EL‘hEJS I.:EI-JEEtj- -- Cantonal

VOIS, | = _Fﬂrmquiﬂﬁ | }

Fuente: CORDES; Konrad Adenauer;: AME; CONCOPE: Informacion periodistica (varios)
Elaboracion: IE-UC
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L los dos ltimos decenios, con
feachivar la economia, se e

¢l eufemismo de equilibrar las f;
jecutaron politicas de ajuste v ¢
l0s organismos financieras internacionales y a
economicas Vv politicas del pais. Las
subsidios, el despido de empicados
sueldos v sal

nanzas pliblicas y
stabilizacion. inducidas por
poyados entusiastamente por las elites
politicas de ajuste incluyeron la eliminacion de

v trabajadores del sector publico, la reduccion de
ar1os en términos reales, entre otpae medidas.

Poco tiempo después, vajo el lema de la modernizacién del Estado, los organismos
filancieros internacionales Promoy

leron la ejecucion de reformas estructurales, que
abarcaron las privatizaciones, Jas reformas tributarias, comerciales. laborales, finan-
cleras, asi como las reformas a Ja seguridad social. Los Organismos internacionales
condicionaron las rencgociaciones de la deuda externa v 1 ’

[Aamaos, a la ejecucion de politicas de ajuste vV a las denominadas reformas estructura-
les

Las politicas de ajuste v estabilizacion v las
PEOr crisis econdmica v social desde el
1999, ¢l PIB registrd una caida del 8%%,
200%, el 70% de los bancos privados pas
al 18% y la pobreza alcanzé al 80% de
mas de medio millén de ecuatorianos e
Jando a sus familias desimtegradas.

reformas estructurales provocaron la
nacimiento de la repiblica del LLeuador. En
la moneda nacional se devalug en mas del
aron a manos del Estado. el desempleo subid
los ecuatorianos. Como secuela de la crisis.
nigraron al exterior en busca de trabajo, de-

Las elites economicas y politicas que promovieron las
minadas reformas estructurales.
de la economia, porque supuestamente 1ba a bajar los niveles

de interes se than a poner a niveles internacionales v se iba a
del pais. Sin embargo, hov en dia. los

politicas de ajuste v las deno-
luego se convirtieron en adalides de la dolarizacién

de inflacion, las tasas

reactivar la economia
indices de inflacion superan el 100% anual. las
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tasas de mmterés son excesivamente altas y la reactivacion de la economia se ha trans-
formado en una quimera.

Ante el evidente fracaso de la dolarizacion, hoy en dia. las elites econdmicas v politi-
cas promueven las autonomias y han amenazado con independizar a las provincias
gue mantienen el control politico. Las autonomias no son ni de lejos la panacea para
los problemas que padecen las provincias a lo largo v ancho del Ecuador, en el peor
de los casos las autonomias podrian conducir a la desmembracion del pais.

Los medios de comunicacion y las autonomias

Los grupos economicos son propietarios de los principales medios de comunicacion
en el Ecuador, particularmente la gran prensa v la television, v han utilizado comao
iribunas para difundir las supuestas bondades de las politicas de ajuste, la dolariza-
cion de la economia vy actualmente ¢l proyecto de las autonomias.

El grupo econémico lsaias, de origen hibanes, a traves de Filanbanco, lue concen-
trando los recursos de los clientes practicamente de todo el pais, recursos que a su
vez le sirvieron para diversificar sus mversiones. bl grupo Isaias participa en los
siguientes sectores del aparato productivo: alimentos, bebidas, agroindustria. mineria,
combustibles. vehiculos, bienes raices, seguros, imprentas, hoteleria y turismo. ra-
dios, periddicos y television. En los medios de comunicacion es propietario de TC
Television. Gamavision, TV Cable, entre otras empresas,

Las malas imversiones y los creditos vinculados del grupo lsaias provocaron la virtual
guiebra de Filanbanco, y el Estado tuvo que entregar mas de 700 millones de dolares
para evitar su liquidacion. Entre los principales deudores de Filanbanco se encuen-
tran las empresas del propio grupo: La Troncal, Megral, Coarrugadora del Pacilico,
etc., La revista Vistazo afirmaba que: "Hay varnios legisladores del PRE gue tienen

montos respetables de deudas con Filanbanco y el Partido Social Cristiano tiene una
deuda como partido., gque sobrepasa los 1.500 millones de sucres.” (1)

El grupo Aspiazu ex duenie del Banco del Progreso a su vez cra ducnio de varias
compaiiias industriales y de servicios, asi como de los medios de comunmicacion 5
TV v diario El Telégrafo. A pesar de que el Estado entrego mas de 165 millones de
dolares en créditos de liguidez, el Banco del Progreso tuvo gue cerrar sus puertas.
Este grupo econdmico ha invertido mgentes recursas en las campanas electorales y se
ha alineado con los partidos que han triunfado en las contiendas eleclorales, Fernan-
do Aspiazu entregd 3 millones de dolares a la campana electoral de Jamil Mahuad.

En general los grupos economicos son propietarios de entidades financieras v de los
principales medios de comunicacion, particularmente de la television, donde no se

[/ Revists Vistaro, No, 751, Dici 3 de 1998, p. 9
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discuten objetivamente los problemas del pais, no se fomenta la unidad nacional ni la
ciltura nacional. sino basicamente predominan programas “chatarra”. Los medios de
comunmcacion de propiedad de los ErUpos economicos seguramente se van alinear
con el provecto de autonomias v van a influir en los resultados de la Consulta Popu-

lar. como se alinearon con los programas de ajuste v el provecto de dolarizacion de la
CCOMONT

Ln un comentario del diario El Comercio se dice 1o sigutente: “Los noticieros de los
canales de television, donde no se para de hablar de autonomias. rara vez aterrizan en
C50s lemas. 5S¢ dedican mas bien, va sea a traves de personajes invitados.... o bhien

i sus propios editoriales, a elaborar teoria abstracta sobre las autonomias. En este

juego los canales resultan, una vez mas. perfectamente funcionales para los intereses

de los politicos de turno, pero inservibles para los del publico, que lo Gnico que nece-
sita es entender el fondo de la cuestion.” Mais adelante El Comercio afirma lo si-
guente: “El noticiero de TC. abiertamente hace campana por el 81, Cuando uno es-

cucha las opimiones de Eduarda Manrique o de Hugo Gavilinez. le queda la sensa-
c1on deque votar por el No es casi una traicion a la Patria ™ (2)

I1.

LA PREGUNTA DE LA CONSULTA POPULAR ESTA
PLANTEADA PARA RESPONDER POSITIVAMENTE

i Presidente de la Republica envio el Congreso Nacional el texto de Ia pregunta que se
vl a sometel a Consulta Popular a fin de reformar la Constitucion Politica de |a
Republica, v de esta manera allanar el camino para el establecimiento de gobiernos
dutonomos. La pregunta fue calificada como urgente por la Funcién Legislativa, con los

votos lavorables de los partidos Social Cristiano v Roldosista. El texto de la “pregunta’
en forma resumida es la siguiente:

“AL 5S¢ reforma la Constitucion Politica de la Republica para permitir la conformacién
de gobiermos auténomos incorporando al titulo X1 14 siguiente disposicion: Art. . [El
Lstado reconoce el derecho de los ciudadanos residentes en las provincias para decidir,
en consulta popular, asumir autonomia. Con sujecion a la lev v a su respectivo estatuto,
d traves de los consejos provinciales y/o las instituciones que determine su cstatuto,
podran  organizar su gobierno v administracion para asumir las competencias
transteribles segin el Art. 226 de la Constitucion, salvaguardando la unidad nacional Y
la sohdaridad entre ecuatorianos. Las provincias que no asuman autonomia continuarsin
con los mismos derechos y obligaciones establecidas en la Constitucian y las leyes,
manteniendo sus formas de gobiernos seccionales auténomos. determinados en el Art.
228 de esta Constitucion.  Las provincias vecinas podran agruparse para conformar
cobiernos antonomos, previa consulta popular que asi lo resuelva.

3 EL COMERE IO, 8 de Diciembre del 2000, p. O
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De conformidad con la Ley. los gobiernos autonomos tendran potestad para legisiar,
- planificar, controlar, ejecutar obras de desarrollo y administrar servicios dentro del
ambito de las competencias asumidas, para lo cual en sus circunseripciones podran
cstablecer tributos locales quedando obhigados a respetar las potestades v responsabi-
lidades privativas del Gobierno Central, la Funcion Legislativa v la Funcion Judicial
En la ley se estableceran los mecanismos por los cuales los gobiernos autdénomos

secaudarian v administrarian tributos nacionales con el fin de atender las nuevas
competencias asumidas, respetando i1gualmente ¢l derecho del Estado a establecer

! p:::li_tﬁ:l tributaria nactonal. Los gobiernos autonomos podran celebrar convenios con
¢l Servicio de Rentas Internas, con el objeto de establecer mecanismos para lograr
una mayor recaudacion de tributos nacionales. Los estatutos autonomicos no afecta-
ran o establecido en la Constitucion respecto a las municipalidades, circunscripcio-
nes territoriales indigenas v afroecuatorianas.”

L | *-I = i ‘

El texto que plantea el Gobierno Nacional para someterio a consulta popular es una
. pregunia cerrada. es decir, Gnicamente se puede contestar positiva 0 negativamente, 1o
* hay otra opcion. Para plantear adecuadamente una pregunta se tiene que cumplir un
canjunto de caracteristicas, entre otras 1as siguientes:

| as preguntas tienen que ser claras y comprensibles para los ciudadanos. Sin embargo,
¢n el texto de la pregunta se incorporan lerminos como ~goblernos aulonomos .
“‘competencias transferibles”. “politica tributaria”, “gobiernos seccionales . etc., que
para la mayor parte de la poblacion seguramente desconoce su significado

|
- Las preguntas deben referirse a un solo aspecto o relacion logica. No obstante, el texto

de la pregunta es demasiado extenso, se refiere a una serie de temas como “gobiernos
autonomos’. “politica tributaria™, “gobiernos seccionales™, “estatutos autonomicos | eic.

} Las preguntas no deben inducir las respuestas. En el texto de la pregunta se plantean los
goblernos autonomos, salvaguardando la unidad nacional y la solidaridad entre
ecumtorianos, Con esta redaccion se induce a responder positivamente a los cludadanos

- Roberto Hernandez, afirma que “Preguntas tendenciosas o que dan pie a elegir un tpo

‘* de respuesta deben evitarse™ (3)

- kn suma, de aprobarse como esta planteada la pregunta del Gobierno Nacional en la
I Consulta Popular se institucionalizaria el caos en ¢l pais, ya que en la sierra seguramente

vi & predominar la descentralizacion. mientras en la costa se va a imponer las
-~ autonomiss. Las reformas a la Constitucion Politica de la Republica :via Consulta
Papular, de la forma como esta formulada, a su vez podria conducir ulieriormente a la

desimtegracion del pais.
i W dr |& Investigacion. Roberto Hernandez, ¢l o Faditorial Me GRAW- HILL, México. 1598, p 284
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I11.

EL PROYECTO DE LEY PROPICIA LA
DESINTEGRACION DEL PAIS

Las elites politicas vy las autonomias

LOS Qrupos economicos v sus frentes gremiaies v politic
apoyaron activamente las politicas de ajuste y
les, la dolarizacion de la economia v ahora se
to de autonomias,

0s en los altimos tiempos
estabilizacion, las reformas estructura-
han convertido en adalides de| Proyec-

Los partidos Social Cristiano, Democracia Popular, Roldosista
denominada “aplanadora”. con CUVOS VOLOS se aprobd la Ley que cred la Agencla de
Garantia de Depositos. donde se garantizaba en forma ilimitada los recursos de los
chientes del sistema financiero privado. A raiz del estallido de Ia “burbuja financie-
ra”, ¢l Estado se ha hecho cargo de las obligaciones de los bancos privados por mon-
o superior a 4,000 millones de délares. factura que la tendran que pagar todos los

ecuatoranos a través de incrementos de impuestos y/o aumentos de las tarifas de los
servicess publicos.

lormaron parte de la

Poco ttempo después, con los votos de los partidos Social Cristiano, Roldosista v
Uemocracia Popular se aprobd la Ley de Transformacion Economica del Ecuador que
dio fuz verde a la ejecucion del proyecto de dolanizacion de la economia, Cuando 12
dolarizacion empezaba a tambalearse. los partidos Social Cristiano v Roldosista pre-
sentaron al Congreso Nacional sendos proyectos del Ley relativos a las autonomias.
que al decir del jefe del bloque del Partido Roldosista eran practicamente idénticos.

Las elites ccondmicas y politicas han enarbolado 1a bandera de las autonomias, con el
fin supuestamente de suministrar mejores servicios de educacion. salud. v

vialidad, medio ambiente, elc., a las provingcias que precisamente han
control politico en los tltimos tiempos.

Ivienda.
mantenido el

El Gobierno Nacional, obviamente mterpretando los intereses de las elites econdmi-
cas y politicas, a traves del CONAM, prepard el proyecto del Ley Organica de Régi-

men de Autonomia Provincial, que fue publicado en los medios de comunicacion,
Entre los justificativos del mencionado provecto de Ley se dice lo siguiente:

“Nuestro pais necesita de un nuevo modele de geslion que permita a las provincias
atender elicaz y rapidamente las maltiples necesidades de su com unidad, a través de

mejores servicios plblicos. Acercar ¢l poder al ciudadano en un marce de democra-
cia real es el objetivo central de esta propuesta.

La umdad. la solidaridad y el respeto a la diversidad son los primcipios que la orien-
tan. Queremos que la sociedad civil ecuatoriana tenga las mejores herramientas para
desarrollar al maximo su creatividad, sus propuestas e iniciativas.
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Este nuevo modelo admimstrativo, politico v econdmico. fundamentado en la auto-

nomia provincial le permitira a usted participar de cerca en el desarrollo de su comu-
nidad. ser un importante artifice en la toma de decisiones, en el control de la gestion
de las autordades que usted eligid, con el fin de mejorar las condiciones de vida, a

raves del mejoramiento en la calidad de la salud, educacion, vivienda, vialidad v
otros servicios,”

Los grupos economicos, que han controlado el poder politico del pais en los altimos
tiempos. no han podido atender las necesidades de las provincias de manera eficaz v
eficiente, peor lo van a hacer con la creacion de 22 minirepablicas. las administra-

ciones del Partido Roldosista en la provincia del Guayas fueron realmente desastro-
sas. Delmismo modo, las admimstraciones del Partido Social Cristiano en la pro-

vincia de Esmeraldas han sido netastas, Las aptonomias no es un instrumento de
desarrollo del pais. sino que por el contrario podria ser un instrumento de desmem-
bracion nacronal.

Se ahirma que el proyectd de Ley de Autonomias se basa en los principios de unidad

y solidaridad, ;De qué “unidad™ pueden hablar cuando en los hechos estan propi-
clando la desintegracion nacional? ;De que “solidaridad™ pueden hablar cuando los
grupos economicos han sacado del pais cientos de millones de dolares para ponerlos
a buen recaudo en bancos extranjeros? ;De qué “solidaridad” pueden hablar cuando
108 grupos economicos no han pagado impuestos, que hubiesen servido para prestar
servicios basicos a las provincias mas pobres del pais? ; De qué “solidaridad™ pueden
hablar cuando congelaron los recursos de los clientes en los bancos provocando la
misera v la muerte de muchos ancianos?

Se sostiene que con el nueve modelo se va a permitir que el ciudadano participe mas

activamente en la toma de decisiones para el desarrollo de la comunidad v que podra
tener un mayor control de las autoridades que eligio. ;Como va a tener el ciudadano
un mavor contrel de las autoridades, si quienes dirigen los organismos de control no

hacen nada por sancionar a los corruptos que han depredado los recursos del Estado v
que hoy estan a buen recaudo?

Se atirma que el proyecto de Ley va a permitir mejorar los servicios comunilarios,
cuando en los hechos las elites econdmicas v politicas sistematicamente-han recorta-
do los recursos del Estado destinados precisamente a salud. educacion, vivienda para
cumplir con el pago de la genda externa, o el llamado salvataje bancario. Los justi-
ficativos del provecto de Ley s0n puras retoricas, porgque las aotonomias no van a
mejorar los servicios socrales,
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£22 miniestados?

L1 proyecto de Ley faculta la creacion de provincias auténomas ¥ provincias no au-
lonomas.  5e crea el gobierno provincial auténomo. integrado por el legislativo pro-

vincial. el ejecutivo provincial, los drganos de control, v otros (ue cree para su go-
bierno.

El proyecto de ley del CONAM en esencia da luz verde para la creacién de 22 minies-
tados autonomos, con sus propios parlamentos. ejecutivos provinciales, oreanos de
control, ete. Ecuador es uno de los paises mas pequeiios de Sur Amenca, v con esta
extension territorial establecer 22 miniestados es realmente absurdo.

Ln un mundo globalizado la tendencia de los paises es conformar bloques economi-
COs para competir con mayores ventajas en los mercados internacionales.

Uesde la Scepunda Guerra Mundial se viene desarrollando ¢l proceso de integracion
ceonomica v politica entre los principales paises de Europa, en los que se incluyen
Alemania, Gran bretafia, Francia, ltalia, bspana, etc., gque conformaron la Unién Eu-
ropea. A pesar de sus diversas culturas, lenguas, razas. religiones, de dos guerras

mundiales, la Union Europea establecié una moneda (inica. el Euro. como contrapar-
tida al dolar norteamericano.

Del mismo modo, en 1989, se firmo el Tratado de Libre Comercio entre Canadi.
Lstados Unidos y México a fin de mantener ¢l predominio econdémico en los merca-
dos internacionales. El mismo proceso de integracion econdmica se viene desarro-
llando entre los paises del sudeste asiatico, liderado por el Japon.

Mayor burocracia y por ende un mayor gasto publico

El proyecto de Ley de Autonomia Provincial establece que el drganc legistativo pro-
vincial estara integrado por parlamentarios, que no podra ser menor de 9 ni mayor de
25. Ll gjecutivo provincial a su vez estard integrado por el gobernador, los directores
provinciales y los organismos e mstituciones que determine el estatuto.

Dye entrar en vigencia ¢l proyecto de ley del CONAM, potencialmente se podria esta-
blecer 22 parlamentos, integrados con un minimo de 400 a 500 parlamentarios. con
sus respectivos gjercitos de asesores, secretarias, guardaespaldas, es decir, aumenta-
ria sustancialmente ¢l numero de empleados del sector publico. y por ende, los gastos
destinados a sueldos y salarios. Al ex Presidente Interino de la Repiblica por dispo-
sicion de la justicia fue a parar a la carcel precisamente por fomentar el piponazgo
cuando ocupo la Presidencia del Congreso Nacional.

Ll mismo fenomeno se podria dar en la conformacion del ejecutivo provincial, que
estara mntegrado. entre otros, por los directores provinciales, que vendrian a ser una
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especie de ministros de Estado, con sus respectivos equipos de asesores, secretarias,
choteres, protesionales, etc. Ademas, los gobiernos provinciales autéonomos tienen la
facultad para crear organismos e instituciones que consideren pertinentes.

l.as elites economicas y politicas reiteradamente han sostenido que los problemas

economicos y hnancieros del pais se deben al excesivo nimero de empleados v por
ende al excesivo gasto publico. En esa linea, bajo el lema de la modernizacion del
l:stado, han despedido a decenas de miles de empleados v trabajadores del sector
publico a traves de la compra de renuncias o mediante la supresion de partidas.

Por consiguiente, resulta paraddjico que mientras en los ultimos afios se ha despedido

4 decenas de miles de empleados del sector piblico, el proyecto de Ley de Régimen
de Autonomia Provincial, propicia el aumento de la burocracia v por tanto del gasto
publico.

Las competencias del ejecutivo provincial

Ll provecio de Ley de Regimen de Autonomia Provincial otorga las siguientes com-
petencias al ejecutivo provincial: ordenamiento territorial, educacion en el nivel basi-
co v medio, salud publica en primero y segundo nivel, vialidad de segundo v tercer
orden. transito y transporte intercantonal, agricultura y ganaderia, recurso agua, rie-
g0, servicios publicos provinciales, turismo, seguridad social, v control y prevencion
de la contaminacion del medic ambiente.

Estas competencias se pueden transferir a los gobiernos seccionales sin necesidad de

establecer los gobiernos autdonomos provinciales porque estan contempladas en |a
Constitucion Politica de la Republica vigente. LEn efecto. el Art. 225 de la Carta
Magna dice lo siguiente:

“El Estado impulsara mediante la descentralizacion y la desconcentracion, el desarro-

llo armomico del pais, el fortalecimiento de la participacion ciudadana y de las enti-
dades seccionales, la distribucion de los ingresos piablicos v de la riqueza.

LI gobierno central transferird progresivamente funciones, atnibuciones, competen-

clas, responsabilidades v recursos a las enfidades seccionales autdnomas o a otras de
caracter regional. Desconcentrara su gestion delegando atribuciones a los funciona-
rios del regimen seccional dependiente.”

De las normas constitucionales se inficre que no ha habido la voluntad politica de lo
sucesivos goblernos que se alternaron en el poder para avanzar en el proceso de des-
centralizacion del Estado. Las elites econdmicas vy politicas que tuvieron en sus ma-
nos los istrumentos para impulsar la desconcentracion de las funciones del Estado,
hov en dia enarbolan la bandera de las autonomias, para crear una cortina de humo

ante ¢l fracaso del proceso de dolarizacion que ellos entusiastamente impulsaron.
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Los ingresos de la provincia auténoma

El proyecto de Ley establece los siguientes imgresos de la provingia autonoma: las
asignaciones del Estado, las tasas por servicios, sobretasas. el producto de las multas
v sanciones. las herencias, legados v donaciones, los Ingresos procedentes de su pa-
rimonto., los impuestos creados o que se crearen. el impuesto a los vehiculos, los
ingresos generados por las concesiones que realice en ejercicio de sus i:::-mpﬂten;:ias.

las transferencias que hicieren a su favor otras entidades pablicas, hasta el 50% del
impuesto a la renta generado en su circunseripeion, y las demas que contemple la ley.

se establece como primera fuente de financiamiento las asignaciones del Estado, es
decir, que los gobiernos autdnomos siempre estaran exigiendo recursos del Estado.
Los gobiernos autonomos tienen la facultad de acceder a lineas de crédito tanta del
sector publico como del sector privado. Llegard un momento en que no puedan

cumplir con sus obligaciones financieras, y seguramente las deudas le endosaran al
Lstado como tradicionalmente o han hecho los organismos seccionales.

e evtablece como una fuente de financiamiento el 50% de los ingresos generados
por el impuesto a la renta en su jurisdiccion. sin embargo. hay provincias que por su
incipiente desarrollo economico, los montos de las recaudaciones tributarias han sida
realmente insignificantes. Por tanto, los ejecutivos de las provincias auténomas no
podran cumplir con las atribuciones que le asigna el proyecto de ley en cuanto se
refiere a servicios de educacion, salud, vialidad, seguridad social. proteccion del
medio ambiente, ete. Estas provincias seguramente seguiran sumidas en la pobreza.

Utras luentes de financiamiento de las provincias autdnomas son los ingresos proce-
dentes de su patrimonio y los generados por las concesiones que se realice, Las
centrales hidroelectricas. las relinerias de petroleo, las empresas de telecomunicacio-
nes, seguramente van a formar parte del patrimonio de las provincias autdonomas.
Por tanto, ;los ingresos que generen estas empresas van a quedar en las mismas ju-
risdicciones? /51 los ¢jecutivos de los estados autonomos deciden entreparlas en
conceston, s van a constituir en fuentes de sus ingresos? ;Qué va a pasar con las
provincias que no ticnen esta clase de patrimonios, se van a constituir en estados de

tercera categoria en un pais que es considerado como de los mas pobres de América
Latina? Estas mtlerrogantes tienen que resolverse.

IV. LOS CAUSANTES DE LA CRISIS

Los grupos economicos no han pagado impuestos

Amparados en la confidencialidad de la informacion, tradicionalmente las elites eco-
nomicas v politicas no han cumplido con sus obligaciones tributarias en el pais. Di-

versos estudios han demostrado que la evasion del impuesto a la Renta, IVA, Arance-
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les alcanzaba el 50%. Segun un estudio del Ministerio de Finanzas, de acuerdo con
calculos fundamentados en la rentabilidad esperada sobre activos para las sociedades
el grado de evasion podria estimarse en un 80%. (4)

La Revista LIDERES (5). clasifico a las 500 companias que concentraron la mayor
cantidad de ingresos en 996, pero que declararon cero () de Impuesto a la Renta, lo
que sienificaba que estas empresas, en el transcurso de ese afo, arrojaron pérdidas
De las 500 empresas. el 82% pertenecia a las provincias de Guavas y Pichincha,
Amparados en los denominados “escudos hiscales™ las mas grandes empresas € insti-

tuciones financieras privadas no cumplian con sus obligaciones tributarias, entre las
que se destacan, los bancos Pichincha, Filanbanco., Pacifico, Préstamos, Continental,
La Previsora, Popular, Guavaquil, CITIBANK, La Cemento Nacional, Amazonas,

MASTERCARD. EMELEC. SHELL, MOVIL OIL, Hidalgo-Hidalgo, PROINCO, etc.

Sien ¢l pais no se ha desarrollado una cultura tributaria y mas aun cuando las mavo-
res empresas tradicionalmente no han cumplido con sus obligaciones tributarias,
;como se van a financiar los gobiernos autonomos para suministrar los servicios de
salud, educacion, vivienda, vialidad, medio ambiente, etc,, como prevé el proyecto de
Lev de Regimen de Autonomias Provinciales? Seguramente los problemas de las
provincias. las elites economicas y politicas le seguiran atribuyendo a la falta de re-
cursos asignados por el bstado.

Los grupos economicos se han llevado los recursos del Estado

Tradicionalmente el Estado ecuatoriano, a traves del Banco Central, Banco Nacional
de Fomento v la Corporacion Financiera Nacional, ha suminmistrado ingentes recursos

economicos a los distintos sectores empresanales en condiciones sumamente venta-
josas, contribuyendo decisivamente al proceso de acumulacion v a la concentracion

de la riqueza en el pais.

Los princtpales deudores del Banco Nacional de Fomento han sido importantes gru-
pos empresariales tanto de la costa como de la sierra, que generalmente se han agru-

pado en las camaras de agricultura, las cuales periddicamente han conseguido gue los
poderes gjecutivo y legislativo aprueben la condonacion de sus obligaciones financie-

ras. Sistematicamente el Estado ha temido que capitalizar al Banco de Fomento para
evitar su hquidacion,

Actualmente, la mayoria de los grupos empresariales estan pagando sus deudas a la

Corporacion Financiera Nacional con Certificados de Depositos Reprogramados
(CDRs) comprados en el mercado con sustanciales descuentos. La Corporacion se ha

4 Provecto de Retorma 1 ribotarra, Mimistorio de Finanzas. Noviembre 1O de 1997
5/ Reyista LIDERES, No. 32, | de Jumo de 19958, p 7
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llenado de papeles “basura™ por un monto superior a los 1.000 millones de dolares y
“€ encuentra totalmente descapitalizada v al borde del colapso financiero.

En el decenio de los ochenta los bancos privados se convirtieron en meras ventanillas

del Banco Central, por medio de las cuales recibian ingentes recursos financieros

subsidiados del Estado. Los recursos financieros del Estado fomentaron el creci-
miento desproporcionado del sistema financiero privado con relacion a los requeri-
mientos de la economia nacional. Los bancos privados lueron los principales benefi-

ciarios del denominado “boom petrolero , que registro el pais en los afios setenta Y
ocl.enta

En 1983, el Gobierno del presidente Hurtado decretd la llamada “sucretizacion™ de la
deuda externa, a través de la cual el Estado asumia las

los acreedores extranjeros y
moneda nacional al B

obligaciones en divisas ante
los deudores nacionales se comprometian a pagar en

anco Central del Ecuador en condiciones sumamente ventajosas
en cuanto se refiere a plazos, tasas de interés y upo de cambio. Segin calculos con-

servadores con esta medida el Estado subsidio a los deudores nacionales por un mon-
1o de L300 millones de dolares.

NO es nada raro que las elites econémicas v politicas mediante algun mecanismo
consigan “hicuar” sus obligaciones financieras con los bancos que se¢ encuentran en
manos de la AGD, cuyo monto supera los 3.500 millones de dolares 51 consiguen

“hicuar las deudas, representaria un gran perjuicio para el Estado v por ende para
lodos los ecuatorianos.

Los grupos economicos se apropiaron de los recursos de los clientes

LOS 2rupos economicos, a través de sus bancos, centralizaron los recursos de log
clientes y canalizaron hacia sus propias empresas. La cartera de crédito de los han-
cos en manos de la AGD ascendia a 3.560 millones de délares. los principales deu-
dores de los bancos estatales eran a su vez los principales grupos economicos del
pais. La revista Vistazo decia: “Entre los deudores estin algunos ex bangueros, va-
rtos diputados, altas autoridades econémicas y poderosos empresarios”. (6)

En etecto, las deudas de las empresas vinculadas al ex duefio del Banco del Progreso
ascendian a 118.8 millones de dolares; las deudas de las empresas vinculadas a los ex
duenios de Filanbanco eran de 90.8 millones; el grupo Hidalgo, duefio entre otras em-
presas, de Pesquera Jambeli, Maritima Vidaco, Barcos Independientes, etc.. era deudor
de 48.4 millones de dolares; el grupo Adum, propietario de empresas avicolas y ca-
maroneras. tenia deudas con Filanbanco por 27 4 millones de dolares: el grupo Febres-

Cordero Rosales debia a los bancos en manos de la AGD por un valor de 21.5 millo-
nes, e,

n/ Revista Vistazo, No. 783, Abril 672000 pp. 17-1%
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A pesar de que la Agencia de Garantia de Depositos tiene los instrumentos legales.
practicamente no ha hecho nada por recuperar la cartera de los bancos que se hallan
en manos de la AGD. Las altimas autoridades tanto de la Superintendencia de Ban-
cos como de la AGD han sido funcionarios de instituciones financieras privadas. par-
ticularmente del Banco del Pacihico, quienes reiteradamente han manifestado que la
mayoria de la cartera de crédito g5 incobrable. No en vano se ha dicho que se ha

puesto a cuidar el queso a los ratones,

Mientras la mayoria de los acreedores de los bancos negociaban con elevados des-
cuentos los Certificados de Depodsitos Reprogramados (CDR). los admimistradores de
Filanbanco compraron 32,45 millones de dolares al 100% de su valor de bancos ce-
rrados, lo cual representaba un elevado riesgo vy por ende un enorme perjuicio eco-
nomico para el Estado. Las guince personas y empresas que mas vendieron CDRs a
Filanbanco representaban el 26.48% del total negociado. La lista de beneficiarios

encabezaba la firma Mitsumotor con 2.68 millones de dolares, Castro Castro Tyrone
con | 47 millones. Textiles San Antomio con 749 mil délares, Ecuacoton con medio
millon de dolares. Febres Cordero Cia. Anonima de Comercio con 426 mil dolares.,

entre otros beneficiarios. Segun el diario El Comercio, los administradores estaban
depredando a Filanbanco. (7)

Los grupos economicos han sacado sus capitales al exterior

Al contrario de lo que ocurre en los paises industrializados. a las elites econdmicas
politicas del Ecuador les son indiferentes los destinos del pais. Las ganancias que
han obtenido los grupos economicos generalmente han invertido en el extenor. va
sea en bancos extranjeros o en bienes raices. Sus intereses empresanales han estado
sobre 1os intereses vitales del pais.

Varios estudios han estimado que los recursos que tenen los empresarios en el exte-
rior son 1guales 0 mayores al monto de la deuda externa, esto es, superior a los 16,000

millones de dolares. Los sectores empresariales han atribuido la salida de capitales a
la inestabilidad economica, politica v juridica imperantes en el Ecuador

La crisis econdmica en que se sumio el pais en 1999, generada por las politicas eco-
nomicas y bmancieras del goberno del Jamil Mahaud, provoco la fuga de imgentes
recursos monetarios del pals. bEn la Carta de Intencion lirmada entre el Gobilerno
Nacional v el Fondo Monetario Internacional se reconoce que en 1999 la salida de
capitales privados fue de aproximadamente 2.600 millones de dolares, equivalentes
al 19% del PIB. (8)

7 El COMERCIO. 27 de Noviembre del 2000, p. A7
8 Memuorando de Pelitica Econdmica del Goblema del Ecuador pare 2000, 4 de abril 2000, p, &
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Los banqueros que manejaron ilicitamente los recursos de los clientes fugaron del
pais levandose cientos de millones de dolares, hoy viven un exilio dorado en las
principales ciudades de Estados Unidos y Europa. Los hermanos Isaias de Filanbaco.,
Nicolas Landes del Popular, Alvaro Guerrero de La Previsora, Peiiafiel del Banco de
Préstamos (hasta hace poco). entre otros, disponen de mansiones v autos de lujo que

en nada envidian a los magnates de origen japonés o norteamericano, mientras gue
muchos de sus ex clientes se encuentran sumidos en la pobreza.

V. CONCLUSIONES

* La fala de servicios basicos que registran las diversas provincias v en general la

crisis del pais no se debe al centralismo, sino a la actitud las elites cconomicas y
politicas que han controlado el poder del Estado en los filtimos HEMPOs, quienes

han ejecutado politicas econdmicas contrarias a los intereses nacionales

v han
depredado los recursos del Estado,

S1 se aprueba el provecto de Ley de Reégimen de Autonomia Provincial de la
forma como lo ha planteado el CONAM. se institucionalizaria ¢l caos en el pais

porque se faculta el establecimiento de gobiernos auténomos V BODIEINOS no au-
tONOMos,

s il

contralorias, etc., va a awmentar sustancialmente el nimero de empleados v tra-

bajadores. y por ende, los gastos del sector del sector publico, en contra de la
tendencia actual que es la de “achicar” el tamaiio del Estado.

La creacion de 22 miniestados, 22 parlamentos, 22 ejecutivos provinciales, 22

s imprescindible impulsar un proceso de descentralizacion y desconcentracion
del Estado como manda la Constitucion Politica de 1a Republica, esto es, conco-
mitantemente a la entrega de mayores recursos a los goblernos seccionales, se les
debe entregar mayores competencias en los ambitos de la educacion, salud, viali-
dad. medio ambiente, transporte, seguridad social. etc.. que contribuyan al desa-
rrollo economico y social del pais.

* Es necesario impulsar una politica alternativa a las politicas neoliberales orienta-
da a recistribuir el ingreso nacional para evitar la sistematica destruceion del pa-
Is. No es posible que el 10% mas rico de la poblacion concentre el 43% del in-

greso nacional, mientras el 10% de la poblacion mas pobre tnicamente obtenga
el 0.6% del mgreso.
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