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PRESENTACION

En este mimero de “Economia’ hemos creido conveniente recoger
las inquietudes de nuestros investigadores e investigadores amigos
relativas al sector informal de la Economia, tema nuevo, intensa-
mente debatido en el dmbito internacional, todavia poco conocido
por la escasez de informacién empfirica y la falta de un marco teo-
rico de sustentacién, suficientemente coherente y aceptado por los
cfrculos de investigacién socio-economica,

En el Ecuador las investigaciones sobre el tema estdn comenzando

y ello, en parte importante, se debe al apoyo financiero que el
Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas estd en-

tregando, con ese propdsito, a todos los planteles de educacién su-

pen‘ar.

Por lo que toca a la Universidad Central, se han terminado dos in-

vestigaciones importantes sobre el tema, financiados por el
CONUEP y coauspiciadas por la Facultad de Ciencias Econémicas

y el Instituto de Investigaciones Econdmicas.



Se trata, en primer lugar, de ‘“‘La Fuerza de Trabajo en Quito’ ba-
sada en el andlisis de una extensa encuesta sobre la estructura
ocupacional, levantada a mediados de 1985, cuya sintesis se publi-
card en las préximas semanas.

Una segunda investigacion, ya terminada, lleva por titulo “Migra-
cién a la ciudad de Quito”, uno de cuyos capi'tulos consta en este
numero de la Revista. Paralelamente se estd elaborando una sin-
tesis global que serd publicada en breve por este Instituto.

Por lo demds, este niimero de “Economia’ contiene un material
de real interés sobre el tema de la “informalidad”, comenzando
por el aporte de MARIA MERCEDES PLACENCIA que analiza la
génesis y conformacion del sector informal urbano del Ecuador y
sus caracteristicas, proponiendo al final un conjunto de politicas y
estrategias destinadas a la promocién del sector informal. A—
compana a este articulo un comentario de Marco Jaramillo.

CARLOS LARREA y RAFAEL URRIOLA analizan el sector
informal de Quito desde un punto de vista especifico: el paralelis-
mo entre la evolucibn de la economia ecuatoriana durante los
ultimos 15 anios y la evolucién del empleo, para concluir que el
gran auge petrolero y los elevados niveles de crecimiento econé-
mico, no fueron acompanados de un nivel de empleo coherente-
mente creciente, demostrdndose asi’ la incretble paradoja de
crecimiento de la economfa general, reduccién de la capacidad de
empleo productivo en el sector formal y la ampliacién del sector
informal.

NELSON RODRIGUEZ, por su parte, en base a una encuesta so-
bre migracién a la ciudad de Quito (1987) es coincidente en aspec-
tos centrales con los demds andlistas al expresar, por un lado, que
“un elevado nimero de inmigrantes organiza una microempresa
bajo la apariencia de ser un propietario libre pero que, de alguna
manera, estd atado fuertemente a las necesidades productivas ylo



consuntivas del capital” y por otro, “que la produccién de valores
de cambio (del sector informal) no genera excedentes econémicos
para su productor, pero posibilita, sin costo social para el capitdl,
la realizacién del valor de sus mercancias...”’

ESTUARDO ARELLANO andliza con bastante profundidad la
obra del peruano Hernando de Soto, “El Otro Sendero”, de tanto
relumbrén en 1987. Se destacan los comentarios mds importan-
tes.

1. Hernando de Soto ‘“‘conceptiia la informalidad como un he-
cho juridico cuando los autores latinoamericanos la estudian,
ante todo, como un hecho econdmico”’

2. “Es un error pretender comprender la dindmica y comporta-
miento de las actividades del sector informal, al margen del
funcionamiento y de su vinculacién con la economia global,
mds auin, intentar  explicar la realidad social por el papel
que en ella ejercen el Estado y el derecho”

3. Hernando de Soto vuelve a un debate que ya fué ventilado
hace mds de un siglo por Carlos Marx al afirmar que “las rela-
ciones juridicas, asi como las formas del Estado (...) se origi-
nan en las condiciones materiales de existencia (por lo que) la

anatomia de la sociedad hay que buscarla en la economia po-
Iftica’ .

ROBERTO MIZRAHI, * Trata el tema desde el punto de vista de

1/  Ver “Introduccidn a la Critica de la Economysa Poli'tica” de Carlos Marx, 1859.

2/  Actualmente funcionario del BID, trabajé 8 arios en Ecuador (1974-82) en el cam-

por del desarrollo rural imntegral, en vinculacidon con la OEA y a la Junta Nacional
de Planificacidn,



la dindmica y viabilidad del sector informal, caracterizando la
naturaleza y el papel que juegan las pequenias unidades informales
del sistema econdmico, operadas por sectores poblacionales no ab-
sorbidos por el mercado de trabajo.

Anadliza, por otra parte, las circunstancias de produccidn y articula-
cién de las unidades informales bajo un entorno de economia de
escasez, ocupacion de espacios marginales de mercado, rudimenta-
ria tecnologia de reciclaje, semilegalidad, dependencia y subordina-
cion respecto del sistema econdmico giﬂbaf, etc., ast como las es-
trategias productivas y de sobrevivencia y las condiciones de viabi-
lidad de las unidades informales.

Con LEON ROLDOS nos apartamos del sector informal para pre-
sentar un trabajo de enorme interés relativo a la deuda externa. A-
naliza diversas opiniones sobre los responsables del endeudamiento
de América Latina y del Ecuador.

Para ciertos circulos la responsabilidad estaria en la gestién de los
gobiernos de los paises deudores, en tanto que para otros, los me-
diatizadores del problema, la responsabilidad seria compartida en-
tre los paises deudores en vias de desarrollo y los paises capitalis-
tas acreedores y la banca internacional. Los partidarios de este en-
foque liberan de responsabilidad a los acreedores y se someten gus-
tosos a los planes de ajuste impuestos por el Fondo Monetario In-
ternacional,

Analiza, mds adelante, el significado e impactos de la politica del
Fondo Monetario Internacional, la “sucretizacién’’ en el caso del
Ecuador, los créditos aparentes del sector privado que el Estado no
debibé reconocer y que suman aproximadamente 500 millones de
dblares, cuestién que deberia ser objeto de cuidadosa investigacién
para establecer las debidas responsabilidades.

Seriala mds adelante las causas de la deuda latinoamericana hacien-

v



do hincapié en los desiguales términos de intercambio externo, la
crisis econdmica y financiera de los parfses capitalistas, los déficit
de sus economias en sus presupuestos y en las cuentas corrientes
de sus balanzas de pagos, el elevadisimo gasto militar, los enormes
excedentes de délares generados por el alza de precios del petroleo
a mediados de los 70 que fueron colocados en la banca de los pai-
ses desarrollados y ofrecidos con altas tasas de interés a los pai-
ses en vias de desarrollo, etc. sin desconocer factores de orden in-
terno de los pai'ses deudores.

El autor sostiene, que la solucién bdsica para solventar la crisis en
general, serfa el cambio de las relaciones econdmicas internaciona-
les, o sea un nuevo orden econémico en que los paises capitalistas
desarrollados no se nutran de las riquezas de los paises en vias de
desarrollo.

En cuanto a lu deuda externa, se pronuncia por el no pago a fin de
forzar una auténtica negociacién en las relaciones econdmicas in-
ternacionales, pero, se pregunta, ;podrd un solo pais negarse a pa-
gar la deuda externa?. Considera que aquello es imposible puesto
que podria conducir al embargo de nuestras exportaciones, y en-
tonces, ;qué queda por hacer?, Hace referencia a la necesidad de
determinar un ‘“‘techo de servicio a la u:feudu, un porcentaje del
valor de las exportaciones, luego de priorizar importaciones funda-
mentales del pais::. Considera impostergable e insustituible la
conformacién y operacién de una integracién latinoamericana,
fundamentalmente en el orden econédmico y comercial, verdadera-
mente efectiva.,

Seniala, para finalizar, el absurdo que el Ecuador y otros paises de
la regién estdn cometiendo al pagar intereses sobre una deuda real
valorada en el 32-350/0 de su valor nominal en el mercado interna-

cional.

-

l.a Revista remata con un avance de investigacién de JORGE

V



OVIEDO y LUIS FIERRO 0 de ““La acumulacion y e
capitalismo monopolista en el Ecuador” consistente en un enfoque
tebrico y metodolégico sobre ‘‘La acumulacién y centralizacion
del capital en el Ecuador”, proyecto financiado por el CONUEP.

ajo el titu

Para finalizar este breve resumen de contenidos de la Revista, he-
mos considerado de verdadero interés la publicacion de un capitu-
lo del trabajo intitulado “Ecuador, bases para una estrategia de de-
sarrollo’’ elaborado por JUNAPLA e ILPES en 1969. Se trata de
un documento muy poco conocido y al mismo tiempo uno de los
mds serios, escritos en la época. Creemos ver, en este documento,
un agudo andlisis de las causas que conformaron y consolidaron,
en el curso de los ultimos cuarenta arios, el ahora llamado “‘sector
informal”’.

ECON. MARCO JARAMILLO P.
DIRECTOR 1IE - UC

Vi



EL SECTOR INFORMAL URBANO EN EL ECUADOR*
X

Maria Mercedes Placencia™*

[.  GENESIS Y CONFORMACION DEL
SECTOR INFORMAL URBANO (SIU)

El empleo constituye uno de los indicadores més importantes en-
entre aquellos que permiten medir tanto la situacién econémica de
la poblacién como la dindmica del aparato productivo del pafs.

Sin embargo, no se ha puesto suficiente énfasis en su conocimiento
y andlisis. Por lo tanto, en muchos pafses y en Ecuador en este ca-
s0, no existen metodologfas de medicién adecuadas que reflejen
nuestra realidad en este aspecto. Por consiguiente, las estad{sticas
existentes provenientes de censos, encuestas de hogares e investiga-
ciones parciales no expresan a cabalidad la realidad del empleo que
deberfa incluir no solo categorfas tales como empleo y desempleo

*/  Ponencia presentada en el “Seminario Internacional sobre el Sector Iformal Us-
bano, Apoyo a la Microempresa™. Guayaguil, Febrero, 1987,

“®/  Consultora OIT. Directora Ejecutiva del Centro de Promocidn y Empleo para el
Sector Informal Urbano (CEPESIU).
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sino ademds y fundamentalmente subempleo con sus diversas va-
riantes, el llamado sector informal urbano asf como la distribucién
por sexo a su interior. De ahf que algunas de las cifras que se ano-
tan en este documento son estimaciones y proyecciones.

As{, por el desconocimiento real y objetivo de la informacién, se
observa la tendencia a encarar el andlisis del empleo como una di-
tomfa entre empleados y desempleados. Este enfoque es aplicable
en la mayorfa de los pafses desarrollados, cuyas estructuras econé-
mico-productivas, polfticas y sociales son significativamente distin-
tas a las nuestras y en donde efectivamente existe el segmento de
plena y adecuadamente empleados y aquel de desempleados abier-
tos, es decir de las personas que buscan trabano y no lo encuen-
tran. Actualmente se habla también de la economf{a “sommersa”
o sumergida, que tiene relacién bdsicamente con el problema de la

legalidad', y que se lo conoce también como “trabajo negro”.

En nuestros pafses, por el contrario, por diversos factores que ana-
lizaremos mds adelante se ha venido configurando una estructura
ocupacional que ademds de considerar la poblaciébn desocupada
exige la atencién y el andlisis de la poblacibn mal ocupada por la

calidad de trabajo y el nivel de INgresos.

Ciertamente, el contar con 360.000 desempleados abiertos, aproxi
madamente, para 1986, que corresponde al 120/o de la poblacién
econémicamente activa (PEA) es importante e inquietante, pero
refleja tan solo parcialmente la situacidn del empleo.

De ahf que este documento se ocupard de analizar la génesis y ca-
racterfsticas principales de un sector de autoempleados, mal ocu-
pados, por lo general, denominado SECTOR INFORMAL URBA -
NO, que seglin estimaciones del Programa Regional de Empleo pa-
ra América Latina y el Caribe de la Organizacion Internacional del
Trabajo (PREALC - OIT) su magnitud alcanzarfa al 340/0 aproxi-
madamente, de la PEA urbana, lo que significarfa que nos referi-
mos a 1’000.000 de ecuatorianos que se desempenan en activida-

* CANTELLI, PAOLQO. *“L' Economia Sommersa” Ed, Rwuniti. Roma, 1980.



11

des de produccién, comercio y servicios, con baja productividad e
ingresos quienes tradicionalmente han estado asimilados a la cate-
gorfa de subempleo por ingresos.

El término de SIU ha sido acunado fundamentalmente por
PREALC-OIT y si bien ha provocado y atin provoca cuestiona-
mientos y polémicas, por su ambigiledad y restriccién interpretati-
va de la realidad, ha permitido, por otra parte —en tanto que cate-
gorfa econbémica circunscribir, caracterizar y operar un universo
econdmico-productivo que hasta hace pocos afios era concebido y
analizado con enfoques socio-antropolégicos y culturales en don-
de cobraban importancia definiciones de pobreza, marginalidad
social, lumpen, etc.

Evidentemente, un andlisis de esa naturaleza no podfa dar cuen-
ta de ese fendbmeno que se manifestaba en las calles céntricas, en
los tugurios de las ciudades y en las 4reas suburbanas o menos fa-
vorecidas, a través de la presencia cada vez mds creciente de tra-
bajadores que deben ganar su sustento utilizando espacios y crean-
do actividades no tradicionales. As{, una calle, una vereda, un
kiosco o el patio de una casa son adecuados para vender ropa,
baratijas, fruta, arreglar un aparato o fabricar un mueble, etc.

Y, lo alarmante de esta situacién como se observa m4s adelante, es-
triba en el hecho de que la presencia de ese gran ejército de
autoempleados no es coyuntural sino estructural y responde a un
conjunto de hechos histéricos de cardcter econémico, polftico, so-
cial. Su complejidad no es ficil desentrafiar y analizar y tampoco
puede ocupar la atencién central de este trabajo, pero sf es impor-
tante mencionar, por lo menos someramente los principales facto-
res condicionantes de su geénesis, que hacen relaciébn con el exce-
dente precapitalista, la explosién demogréfica, la migracién y el
modelo de desarrollo aplicado en las Gltimas décadas.

Respecto al primer elemento, segiin Carbonetto, tendrfamos que
remontarnos al siglo pasado, a los albores del capitalismo perifé-
rico para encontrar algunas rafces del fenémeno aquf estudiado y
los desalentadores resultados de nuestro marco econémico polf-
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tico y social.

En efecto, para entender la presencia de ese “excedente laboral
:::-rigin.:u'iﬂ’"z es importante recordar que la conformacidn de las es-

tructuras econdmico-productivas internas estuvo fuertemente in-
fluenciada e inducida por los centros de desarrollo a partir de sus
propias necesidades e intereses y por consiguiente surgieron ya es-
tigmatizadas por su caricter de dependencia. Asf, a la penetracién
de bienes importados baratos, siguib el proceso de desarticulacion
de las economfas tradicionales (manufactura-artesanfa) para dar
paso al desarrollo de una estructura volcada hacia afuera y sobre la
base de “especializaciones” en uno o pocos productos de exporta-
cibn de materias primas y agricolas, fundamentalmente.

Al tiempo que un sector minoritario de la poblacién se alistaba a
integrarse a la vida occidental vfa a la cultura y la adquisicién de
mercancfas, la descomposicién productiva tradicional interna, con
la consecuente reorganizacién productiva (explotacidén extensiva y
uso intensivo de la tierra y a bajo costo de fuerza de trabajo), mar-
¢ind a un sector de la fuerza laboral que se vio obligado a replegar-
se hacia antiguas formas de trabajo, que acompanaron consumo de
supervivencia y precarios niveles de vida. En Ecuador y particular-
mente en el Quito Colonial urbano habrfa existido una forma de
economfa informal, eminentemente doméstica, cuando se habla de
las “gateras” o vendedoras de sal, quesos, jamén, etc. quienes,
como ahora los pequeiios comerciantes, eran perseguidas y castiga-
das seglin la ley3.

La situacién descrita corresponde bdsicamente a la sierra, Parala
costa ecuatoriana no hay investigaciones histéricas que den cuenta

2/ CARBONETTO, DANIEL. “La heterogeneidad de la estructura productiva y el

sector mformal™ en “El sector mformal urbano en los paises andinos”. Ed.
ILDIS-CEPESIU, Quito, Ecuador, 1985.

3/ MINCHOM, MARTIN, *La economia subterrdnea y el mercado urbano, pulperos,
‘indias gateras’ del Quito Colonial”. En memorias del primer simposio europeo
sobre antropologia del Ecuador. Ed. ABYAYALA. Quito, Ecuador, 1985.
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de la formacién del excedente laboral pero parecerfa que los pro-
cesos de reflujo ciclico en las épocas agro-exportadoras jugaron un
rol preponderante en el fendmeno analizado. '

La demanda cada vez mis creciente de los productos de exporta-
cion (cacao, café, banano) provocd la introduccibén de tecno-
logfas mejoradas y de relaciones salariales distintas que permitie-
ron elevar la produccién y la productividad, a fin de responder en
mejor forma a la situacién del mercado, acompafiando a este pro-
ceso la aparicién de monopolios nacionales y extranjeros.

Paralelamente, las ciudades empiezan a crecer y expandirse y apa-
recen nuevos centros de desarrollo urbano. La infraestructura vial,

as{ como los servicios bdsicos, se desarrollan en funcién de los cen-
tros productivos méds importantes.

De otra parte, la expansi6n latifundista, vfa expropiacién factual
de la tierra (siglo pasado y principios del actual), la explotacién de
la poblaci6n rural, el repliegue de ésta a tierras infértiles, provocan
las primeras oleadas migratorias importantes hacia zonas producti-
vas agro-exportadoras y hacia las ciudades.

Todo ello, fue configurando un proceso de desarrollo no arméni-
co, desigual con la presencia de un sector relativamente moderno,
dindmico y vinculado con el exterior, junto con otro sector inter-
no desarticulado y pobre.

Por otra parte, siguiendo el andlisis pre-establecido, se observa un
importante crecimiento demogréfico en las Gltimas décadas y par-
ticularmente en el sector urbano. Asf, de 1950 a 1982, la pobla-
cibn ecuatoriana se multiplicé por 2,5 veces, exhibiendo un cre-
cimiento del 1500/0 en donde el incremento poblacional urbano
fue elevado y sostenido principalmente entre los afios 1974 y
1982, cuya tasa de crecimiento alcanzé el 4,60/0.

Para el caso- de Guayaquil, entre 1950 y 1974 la poblacién se mul-
tiplica, alcanzando una tasa de crecimiento de 7,30/0 por afo y
una de las mds altas de América Latina.
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Por otra parte, los avances cientfficos y tecnolégicos en el campo

de la salud y la consecuente disminucion de la mortalidad infantil
contribuyeron a la expansién poblacional. Mientras en 1959 la
tasa bruta de mortalidad era 140 por mil habitantes, para 1979 fue

de 75 por mil (INEC),

En la conformacién del excedente laboral urbano, la migracion
campo-ciudad ha jugado un rol importante. En 1950 la poblacién
total rural representaba el 71o0/0 mientras que para 1982 ésta de-
crecié al 51o/o (INEC). La inmigracién se incrementd en casi 3
veces; de 1962 con 536.529 personas, se eleva a 1’381.546, para
1982. En este proceso, la Costa y fundamentalmente Guayas fue

la m4s afectada, absorbiendo un éxodo de alrededor del 300/0 del
total, superior a aquel registrado para Pichincha hasta 1982,

El proceso de urbanizacién de algunas ciudades principales y
secundarias, aparejado con la fuerte y prolongada crisis del agro
(tenencia de la tierra, produccién, ingresos) explica una tendencia
evolutiva de pafs rural a uno urbano, en el que se van advirtiendo
caracter{sticas de modernidad.

Ahora bien, si el arranque de nuestro desarrollo capitalista se baso
en una estructura econémica dependiente (tecnolégica, cultural,
polftica y econémica) el desarrollo industrial posterior emprendi-
do fundamentalmente a partir de los afios 50, no podfa romper esa
Ifnea predeterminada de desarrollo que antes que provocar un pro-
ceso autdnomo y sostenido ha ido configurando cada vez mds un
pafs caracterizado y estigmatizado por el subdesarrollo®.

El famoso modelo de sustitucién de importaciones, permanente-
mente nombrado, debatido y aplicado en la mayorfa de los pafses
de la regibn desde mediados de este siglo, debfa constituir una
suerte de alternativa de salida, en el largo plazo a un proceso auto-
centrado que permitiera un desarrollo interno y que conlleve a una

4/  PLACENCIA, MARIA MERCEDES. "“El sector mformal urbano: Notas acerca
de su génesis y funcionamiento. En Reuvista Ecuador Debate, No. 11, Junio 1986,

Quito.
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elevacién significativa del nivel de vida de la mayorfa de la pobla-
cion.

Pero no podfa lograrse ese objetivo ya que en la aplicacién estaba
aparejado su caricter dependiente tradicional que se traducfa en:
endeudamiento externo para invertir, debido a nuestra exigua
acumulacién histérica de capital; importacién de insumos y paque-
tes tecnolégicos —porque no somos fabricantes del sector I, es de-
cir de bienes de capital- disefiados para otros mercados y realida-
des, con uso intensivo de capital, que generaban acumulacién antes
que empleo; exportacién en condiciones ventajosas, de gran parte

de la produccién nacional, atendiendo los intereses y necesidades
fordneas.

En las condiciones descritas se logré entonces crecimiento signifi-
cativo de la produccién y el producto, arrojando {ndices de hasta

90/o de crecimiento promedio del producto interno bruto (PIB),
para el perfodo 1970-1977 (CONADE).

Pero ese modelo altamente productivo con contraccién de deman-
da interna provocé concentracién de riqueza e ingresos, que llevs
al “agotamiento’ del modelo de sustitucién hacia adentro, y que

ha sido expresado en las diversas crisis que nuestro pafs y los de la
regibn vienen soportando. A modo de ejemplo, e ilustrando lo di-

cho, se seiiala que mientras el producto fabril crecié al 25,80/0
entre 1970-1979, el empleo sbélo crecié al 9,30/0%. Asfmismo, res-

pecto a los ingresos, segin datos del INEC, para 1975 (época de
auge petrolero y bonanza econémica) el 430/0 de la fuerza de tra-
bajo urbana percibfa ingresos inferiores al salario m{nimo legal.

5/ DA CONCEICAO, TAVARES. “De la sustitucion de importaciones al capitalismo

P

financiero”, Ed, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1980. Analiza profun-
damente proceso brasderio,

6/ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, Universidad Central. “La

Juerza laboral en Quito. Informe final”. En preparacién; Agosto 1986.
Quito-Ecuador.
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Sobre estos aspectos se ampliard mds adelante,

Sintetizando lo senalado, las siguientes serfan las caracterfsticas
m4s sobresalientes del proceso sustitutivo:’

Constitucidn de un sector manufacturero doméstico
fuertemente dependiente en materia de tecnologfa, in-
sumos y equipos del norte desarrollado;

d

1"-.-.-"

b) Escaso grado de articulacién interna de los perfiles in-
dustriales.

c) Bloques cfclicos del crecimiento originados por el sector
externo.

d) Ritmo insuficiente de creaciébn de puestos de trabajo res-
pecto a las altas tasas de crecimiento demogréfico.

e) Estancamiento progresivo del mundo agrario y expan-
sién del subempleo rural.

f)  Urbanizaciébn acelerada y terciarizacién de la fuerza

laboral.

El cuadro brevemente descrito conduce a afirmar —como ya lo ad-
virtiera Anfbal Pinto hace mds de dos décadas— que el desarrollo
y la dindmica del proceso estdn basados en una estructura produc-
tiva esencialmente heterogénea a nivel tecnnlégicn, ﬂcupaciunal,
de mercado, de ingresos, de productividad, que impidié un creci-
miento armébnico entre los distintos factores.

II. EVOLUCION DEL EMPLEO

De hecho, el divorcio entre el ritmo de acumulacién de capital del

7/ CARBONETTO, DANIEL. “El sector informal urbano en Lima Meilropoktana™
Proyecto CEDEP—-CIIDE. Enero 1985, Pend.
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sector moderno —junto con la lenta y exigua creacién de puestos
de trabajo- y la creciente mano de obra absorbida, deja en eviden-
cia las fuertes limitaciones del modelo sustitutivo, pues, COmo su-
giere Mezzera® no es un fenémeno de insuficiencia dindémica sino,
en esencia, un fenémeno de pequeiiez relativa original y de hetero-
geneidad en los mercados de trabajo.

En efecto, en el 4rea de empleo, una rédpida visién estadfstica del
perfodo 1974-1982, una de las épocas mis dindmicas de nuestra

economia, permitird advertir el desfase entre el ritmo de creci-

miento de la fuerza laboral y la oferta de puestos de trabajo del
aparato productivo moderno.

Para 1974, la PEA total estaba cerca de 2’000.000, de ésa, el
420/o se desempefiaba en la zona urbana y el 580/0 en el sector
rural, registrdndose para ese afio una tasa de desempleo abierto de
4of/o. Para 1982, con una PEA incrementada (2°346.063), el
>20/o se encontraba en las 4reas urbanas y el 480/0 en el sector
rural. Ciertamente, “el sector agrfcﬂla tradicional absorbe tem-
poralmente la fuerza de trabajo arrojada por las unidades produc-
tivas modernas para luego transferir pendular y m4s tarde defini-
tivamente a las urbes”®. Para ese mismo afio, 1982, la tasa de de-
sempleo abierto subié al 6.50/0, estimindose que para principios
de 1987, ella es de 120/0 aproximadamente.

En Guayas, de 1974 a 1982, la PEA crece en un 710/0, de
248.000 pasa a 426.000 personas. En Pichincha, el otro polo de
crecimiento y desarrollo, para ese mismo perfodo, la PEA se in-

creementa en un 46o/o, observindose que de 223.496 pasa a
328.100 personas.

8/ MEZZERA, JAIME. “Apuntes sobre la heterogeneidad en los mercados de traba-
Jo de América Latina”, del libro “El Sector Informal Urbano en los Payses Andi-
nos". Carbonettoy otros. Ed. ILDIS—CEPESIU, 1 985, Quito-Ecuador,

9/ MAIGUASHCA, LINCOLN. “Subempleo y desempleo en el Ecuador. Rev.
Ecuador Debate No. 11 Junio 1986. Ed, CAAP. Quito - Ecuador.
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Frente a este desenfrenado crecimiento de la fuerza de trabajo en
oferta, el sector moderno tiene un comportamiento conservador
y pobre. En la década pasada, el conjunto de la industria creci6
en 9.70/o anual promedio mientras que la ocupacién industrial
s6lo lo hizo al 3.40/o. De 1974 a 1985 la estructura ocupacio-
nal muestra claramente un estancamiento en las actividades pro-
ductivas y un signiﬁcativc:- crecimiento para las actividades de co-
MEerclo y servicios.!®

La expulsibn o no incorporacién de mano de obra por parte del

sector moderno, se refleja también en la participacién disminui-
da en la PEA de los trabajadures asalariados. As{, de 76.50/0 en

1974 habrfa descendido al 68.90/0 en 1985. Se registra creci-
miento, en cambio, para los trabajadores por cuenta propia, quie-
nes para el mismo perfodo, crecen del 17.60/0 al 23.60/0."’

En relacién a la participacion de la fuerza laboral “Subempleada
por ingresos’’, en el total de la PEA urbana, evolucion6 desde

290/0 en 1970 a alrededor de 400/0 en 1980, y entre 50 y 550/0
para 1986, registrdndose altos {ndices de terciarizacién ocupacio-

nal.

Para completar el cuadro ocupacional del perfodo, el PREALC es-
tima que el desempleo equivalente en el subempleo sélo disminu-
yO en tres puntos, pasando de 34.1o0/0 en 1970 a 31.10/0 en 1980.

Si la critica situacién del empleo, brevemente analizada, se presen-
ta no como resultado de una situacién de estancamiento sino mas
bien de expansién econbémica, se debe sugerir, como sefiala

10/ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS. Unswersidad Central,
Op, cit. Quito.

11/ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS. Unwersidad Central,

Op. eit. Quito., Para 1974, la manufactura constitusa el 17.9, el comercio el
15.3 y los servicios el 39.1 . Para 1985, la manufactura se eleva apenas al 18.2,
mientras el comercio al 19.6 v los servicios a 41.8.
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Kritz' %, la existencia de un problema inicial de subempleo estruc-

tural de tal magnitud que, incluso con tasas de crecimiento como
las observadas, resulta sumamente dificil de resolver.

Ill. CARACTERISTICAS DEL SIU -
ALGUNOS DATOS EMPIRICOS

Ahora bien, parece importante revisar algunas caracter{sticas del
llamado sector informal urbano, conformado justamente por ese
excedente estructural que acabamos de analizar y que de acuerdo a
las estimaciones, agruparfa a 1’000.000 de personas aproximada-
mente, lo que corresponde al 110/0 de la poblacién total.

Se abordard el tema sefialando que la informalidad en tanto
autoempleo o marginacién del mercado formal de trabajo, hace re-
lacién a la unidad de produccién y no al trabajador, es decir, se
analiza el establecimiento, no las personas. En esa medida, la con-
formaciébn de ese universo de microempresas estd dada por sus
propietarios-patronos, por sus trabajadores-asalariados y por sus
familiares no remunerados que participan en ellas. Habrfa que dis-

tinguir ademds los cuenta-propia que, por cierto, se estima sobre-
pasan el 60o/o del total del SIU.

Las principales caracterfsticas de la empresa informal son las si-
guientes:

a) Escaso capital por puesto de trabajo (k/1)

b) Tecnologfas primarias e intensivas en mano de obra
c) Baja productividad de la mano de obra

d) Bajos sueldos y salarios

e) Escasa o nula capacidad de ahorro-inversién

f)  Escaso o nulo acceso al crédito formal

g) Utilizacién de crédito usurario

12/ KRITZ, ERNESTO. “Una alternativa para la generacidn de empleo e ingresos en
una economsa con excedente estructural de mano de obra y escasez relativa de
capital”. Proyecto ECU-79006 Guayaquil, Julio 1984.
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h) Utilizacién de mano de obra asalariada, pero también de

mano de obra familiar no remunerada

i) Funcionamiento fuera del marco legal tradicional (impuestos,
seguridad social, etc.)

j)  Bajos niveles de capacitacion técnica y de gestion

k) Insercién mercantil complementaria, subordinada o diferen-
ciada.

A continuacién examinaremos algunas caracterfsticas distintivas de
las unidades microempresariales y ademas haremos referencia a
una investigacién realizada por el Centro de Promocién y Empleo
para el Sector Informal Urbano (CEPESIU)!?, en Julio de 1986,
sobre la base de informacién empfrica de investigaciones de tres
instituciones.

La muestra que permitié configurar algunas cifras la contorman
300 unidades de produccibn, comercio y servicios, que no han
recibido apoyo microempresarial, que se desenvuelven en diversas
zonas suburbanas y tugurizadas de Quito y Guayaquil.

Partiremos sefialando que si bien el conjunto de empresas que
hacen el SIU tienen algunos denominadores comunes de cara al
sector formal, a su interior se observa una fuerte heterogeneidad
en la mayorfa de las variables analizadas, como se aprecia a conti-
nuacion:

a) Relacion capital - trabajo (K L)

El escaso capital por puesto de trabajo (K/L), se encuentra en rela-
cidén directa con las inversiones de la empresa. Para Julio de 1986,
el promedio de activos de las unidades analizadas de produccién,
comercio y servicios, alcanzaba S/.221.000 (US$. 1340), obser-
vindose un promedio superior del 250/0 para el sector productivo
(US$ 1672), y un promedio inferior de 750/0 para el comercio

13/ PLACENCIA, MARIA MERCEDES, VASQUES, HUGO “Reflexiones acerca de
las condiciones de trabajo y de vida en el Sector Informal l'rbano™. Mimeo. Ce
loguio Ecuador. Julio 1986, Quito.
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(US$ 339).

Considerando que operan tres trabajadores por empresa, aproxima-
damente, el promedio del costo por puesto de trabajo serfa de
$/.100.000 (US$ 600). La inv&stigacién muestra claramente que
hay mayor nimero de unidades productivas en los niveles superio-
res de la relacién K/L. Asi, el 360/0 de las unidades de produc-
cibén alcanzaba un K/L de US$1.000, cifra andloga a aquella regis-
trada en Guayaquil, por el Instituto de Investigaciones Econémi-
cas de la Universidad Catélica de Guayaquil'*, para este mismo
sector productivo.

La relacién K/L de la pequena industria se estima se entra 5 6 6
veces més elevada (alrededor de US$ 3.000) que en el SIUy por

lo menos 20 veces superior en la gran industria (alrededor de
US$ 18000).

b. Productividad

Se ha senalado que las microempresas tienen baja prnducti\ridad.
Efectivamente, la constatacién de un diferencial menor de produc-
tividad comparado con el sector moderno constituye una de las

principales caracterfsticas que da lugar a una estructura segmen-
tada de la productividad de la mano de obra y los ingresos.

En nuestro pafs, no hay mediciones de esta variable que permitan
realizar comparaciones con el sector moderno. Sin embargo pa-
rece importante comentar, como situacién referencial, las cifras
encontradas en Lima, Perd para 1983'° que muestran que la pro-

ductividad de la mano de obra (Q/L) del SM es nueve veces mayor

14/ ROSERO, LUIS. *La microempresa y el Subempleo en Guayaquil” Centro de
Investigaciones Econdmicas. Universidad Catdlica, Enero 1987. Guayaquil.

15/ CASTIGLIA, M. ANGEL. “El sector informal urbano en el Peni (IDESI)™,
Mimeo. Lima, Diciembre de 1986.
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que la del SIU, lo que ayuda a explicar las fuertes diferencias de sa-
lario y condiciones de trabajo entre uno y otro.

Inversamente, se muestra que la productividad del capital (Q/L),
en el SIU es 5 veces superior a la del SM, lo que explica el aprove-
chamiento intensivo de este recurso.

Es justamente ese diferencial de productividad ffsica el que obliga
al microempresario a desarrollar mecanismos de compensacién que
le permitan insertarse en el mercado, a través de uno o varios de
los siguientes ahorros:

— consumo de insumos por unidad de producto

—  consumo de capital

—  disminucién de sueldos y salarios

—  utilizacién de mano de obra familiar no remunerada
—  contraccién o eliminacién del margen de ganancia

—  tipo de locales

Esta “estrategia del ahorro” constituye, definitivamente, la posibi-
lidad de sobrevivencia de las microempresas y su capacidad de
competir.

c) Insercion Mercantil

Esa escasa dotacion de capital por hombre que a su vez condiciona
bajos niveles de productividad obliga, necesariamente, a los micro-
productores a poner en marcha su “estrategia de ahorro” y conver-
tir esos condicionantes negativos socio-econémicos y productivos

en ventajas relativas, con el fin de garantizar su creacién y poste-
rior insercibn mercantil en el corto y mediano plazo.

Ahora bien, los mercados de bienes y servicios en los que operan
los informales son bdsicamente tres: complementarios, subordina-
dos o netamente diferenciados del sector formal. Es decir que por
un lado compiten en los estratos m4s bajos de los mercados oligo-
policos via el ofrecimiento de productos o servicios andlogos a los
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del sector formal pero de menor calidad o precio, y por otro,
venden sus bienes o servicios no productivos por el sector formal.

d) Crédito

La carencia de este recurso se produce, generalmente, en dos nive-
les, para la inversion inicial y para el capital de giro. Entre las di-
versas formas de financiamiento inicial se excluye aquella que pu-
diera provenir del sector formal, encontrindose como fuentes co-
munes el ahorro previo, una liquidacién laboral, un préstamo fami-
liar y un préstamo usurario.

Ahora bien, a primera vista se estarfa frente a una situacibén para-
déjica, ya que se conoce acerca de la disposicion de importantes I{-
neas de crédito para la pequeiia microempresa. En efecto, la exis-
tencia de fondos es una realidad y el deseo de llegar a esos secto-
res es un hecho, pero no estin creados los mecanismos adecuados
para viabilizar ese servicio. Y, en muchos casos, tampoco existe
una nueva mentalidad para el logro de tal objetivo.

De una parte, estdn, entonces, los sistemas bancarios o financieros
que corresponden a la realidad formal y, de otra, estin los usura-
rios informales sin garantfas patrimoniales para respaldar su cré-
dito y sin experiencia ni capacitacion en este campo.

La ausencia de financiamiento formal al inicio se presenta casi en
la totalidad de las empresas investigadas, encontrindose el uso de
pasivos en la etapa de funcionamiento. Asf, el 300/o del sector
productivo analizado recurri6 al crédito de cooperativas y firmas
comerciales. Para el caso de los comerciantes, el 100/0 utilizd
créditos de cooperativas y bancos. El registro de crédito usura-
rio varié en funcibén del sector; el 90/0 de los productores utiliza-
ban este sistema mientras que el 240/0 del sector comercio recu-

rrfa a él.
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e) Remuneraciones o ingresos

La remuneracion promedio del SIU en la muestra sefalada es de
5/.11.000 (US$ 67.), y se ha considerado tanto a propietarios
como a los trabajadores asalariados.

La heterogeneidad del SIU también se refleja en este rubro pero
menos acentuada. Se registran cifras superiores al promedio para
los trabajadores-propietarios y se observa una tendencia a generar
mayores remuneraciones en el sector productivo.

Frente al salario del sector artesanal, de $/.9.902 (US$60) el ingre-
so promedio del SIU era 11o/o superior. En cambio frente a la
pequeiia industria, cuyo ingreso promedio es de S/.16.047
(US$98), la remuneracién promedio SIU representaba el 690/o, y
respecto a la empresa formal, con S/.18.040 (US$ 110), represen-
taba el 61o/o. Es importante advertir que cuando nos referimos a
las remuneraciones del sector formal y la pequefia industria, éstas
incluyen el salario base m4s todas las prestaciones y bonificaciones
sociales, aspectos que no contempla el sector informal.

A la remuneracién SIU de los propietarios, se le podrfa asignar un
porcentaje adicional menor no precisado (quizd un 300/0) que co-
rresponde a un porcentaje de su utilidad o excedente, asumiendo
que en la mayorfa de los casos hay alguna y que es utilizada tanto
para inversion como para gastos personales.

Con las consideraciones anotadas, se obtendrfa un salario SIU pro-
medio cercano a aquel de la pequena industria ($16.047) e infe-
rior al de la empresa formal (S/.18.047). Pero esta situacidn es re-
lativamente cierta. Si se avanza un poco en el andlisis y se consi-
dera el ntimero de horas promedio trabajadas, encontramos que en
el SIU éste es de 50, es decir 10 horas m4s por semana y 40 mds
por mes que en el sector formal, con lo cual la brecha salarial en-
tre un sector y otro se ahondarfa. Y esto, sin considerar que se
esta comparando con la escala inicial del sector formal, es decir
que no se considera la antigiiedad, calificacién y experiencia, utili-
dades, etc., con lo cual en pocos anos, un salario mfnimo en el sec-
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tor formal se incrementa.

Sintetizando, las remuneraciones promedio en el SIU son superio-
res al ingreso de la artesanfa, andlogos al de la pequefia industria e
inferiores al sector formal. Sin embargo, un porcentaje de micro-
empresas —particularmente del sector productivo— recibirfan in-
oresos similares o superiores a aquel del sector formal.

De lo dicho, se desprende que descartando el segmento minoritario
con ingresos superiores al mfnimo legal, los restantes entrarfan en
la categorfa de “subempleo por ingresos” que, por cierto, resulta
totalmente insuficiente para el anélisis ocupacional en el SIU. No
es lo mismo un subempleado del sector formal que del SIU, en
donde intervienen otros factores que afectan la calidad del trabajo
y que inciden, en dltima instancia, en el reingreso y la calidad de
vida.

En todo caso, hay que admitir que es un tema complejo, que de-
manda mayor reflexién y andlisis y que exige el disefio de instru-
mentos espec{ficos de medicién.

f) Participacion por sexo

Si bien no existen estadfsticas que permitan conocer la participa-
cibn de la mujer en el total del SIU, se estima que su presencia as{
como la de los jévenes, es significativa.

Para Ie] sector comercio, de un estudio realizado por Gilda Fa-
rrel' ®, se considera que la participacién de la mujer varfa en fun-
cibn del caricter principal o complementario del trabajo; asf, en
Quito su participacién se registré en 700/o del total, mientras que
en Guayaquil fue del 300/o0 aproximadamente, en donde su sala-
rio serfa complementario a otros del ndcleo familiar.

16/ Farrel, Gilda, “Los microcomerciantes del SIU: los casos de Quito y Guayaquil ™.

En “El sector informal urbano en los pases andmos’’. Ed. ILDIS-CEPESIU,
Quito, 19835,
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Al interior del sector productivo su participacion es m{nima, salvo
para la rama de la confeccién, en costura y sastrerfa.

Esta participacién mayoritaria en el sector terciario responde a di-
versos factores, por un lado comunes al resto de informales, y por
otro, especfticos de las mujeres. De hecho, la ideologfa marxista y
los roles que la sociedad le encarga como madre y esposa, le res
tringen ain mis sus posibilidades de acceso a generar empleo en
mejores condiciones y con mayores ingresos.

Al anilisis de las variables abordadas, se podrfa agregar aquello que
tiene que ver con la ausencia de proteccién legal, la falta de seguri-
dad social, inestabilidad laboral, accidentes de trabajo,locales pre-
carios, uso de la vivienda, etc. que configuran un cuadro discrimi-
natorio en el que se desenvuelven alrededor de 1’000.000 de mi-
croempresarios.

En todo caso, si bien existen ciertos denominadores comunes que
permiten circunscribir y caracterizar al SIU frente al sector formal,
no hay duda que a su interior existe una fuerte heterogeneidad.
Por ello, investigaciones de OIT-PREALC, permitieron disefiar una
metodologia de clasificacion en funcionales y disfuncionales fren-
te al desarrollo global de la economfa, agrupindolas a partir del
examen de los resultados de su actividad y fundamentalmente de
su acumulacién historica, segiin se encuentren en regimenes de
reproduccién ampliada, simple o deficiente. Esta clasificacion es
4til, fundamentalmente para el impulso de una metodologia ade-
cuada y diferenciada de promocion, a la que nos referiremos a
continuacidn.

IV. POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE PROMOCION

Una estrategia de promocién al SIU debe ajustarse, necesariamen-
te. a las caracterfsticas y comportamiento del sector, y deberd es-
tar orientada a levantar o minimizar las carencias o barreras que
impiden su desarrollo.
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Pero as{ mismo, por la heterogeneidad del SIU, una metodologfa
de apoyo debe ser diferenciada. No es posible utilizar los mismos
recursos humanos y econédmicos para todo el universo SIU.

Considerando entonces que el apoyo al SIU apunta a mejorar el
empleo y los ingresos, mediante maximizaci6n del uso de la capa-
cidad instalada y elevacién de la productividad 2 continuacién y
“apretadamente” formulamos los propdsitos bdsicos de un pro-
srama de promocion:

a) Otorgar crédito pequeno y de inversién, a las microempresas
y facilitar su acceso al crédito del sistema financiero.

b) Organizar programas de capacitacion técnica y de gestion,
con diversos contenidos y duracién, en relacién al giro de la
empresa, a su tamaiio y potencialidad de crecimiento.

¢) En lo posible, interrelacionar los componentes de capacita-
cibén y crédito.

d) Realizar seguimiento a la capacitacién y al crédito y asesorar
en aspectos productivos, de comercializacién, legales, etc.

e) Avanzar en el conocimiento del comportamiento sectorial de
las microempresas a fin de ajustar o disefiar nuevos programas
espec{ticos.

Para el éxito de los programas, éstos deben ser ejecutados por insti-
tuciones con capacidad legal, técnica y econémica, que garanticen

agilidad y eficiencia.

Al respecto, hasta principios de la presente década no existfan ins-
tituciones ni piiblicas ni privadas especializadas en el SIU.

En 1980,-con el apoyo técnico de OIT-PREALC, se llevs
adelante una investigacién sobre la estructura ocupacional del
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Guasmo y se diseiié una metodologfa de promocién’ ’. A partir
de 1982, algunas instituciones incorporan programas especf{ficos
de promocién al SIU y otras se crean especialmente para atender
esta problem4tica. El afio pasado, rescatan algunas investigaciones
y experiencias de promocidn, el Gobierno a través del Ministerio
de Trabajo crea la Unidad de Apoyo a la Microempresa
(UNEPROM) orientada a apoyar y coordinar diversas acciones de
desarrollo del SIU, a nivel nacional.

Sin embargo de que existe una conciencia incipiente sobre el tema
y programas espec{ficos de apoyo, la cobertura y sus resultados
son todavfa pobres frente a la magnitud del problema. En efecto,
el universo beneficiado hasta el momento cubrirfa apenas el 10/o 6

1.50/0 del total.

V. A MODO DE CONCLUSION

El cuadro anteriormente descrito es la situacién crftica y por qué
no decirlo draméitica de la “estrategia de sobrevivencia” o alter-
nativa de empleo desarrollada por centenares de miles de trabaja-
dores ecuatorianos quienes, sin soporte técnico ni econdmico han
inventado sus propios puestos de trabajo “atemperando” asf la
falta de empleo, fendmeno que deberfa ser encarado por el Esta-
do y el sector privado, principalmente.

Considerando que la presencia y el crecimiento del SIU es insosla-
yable, que su cardcter es estructural y que entre los factores prin-
cipales que provoca y mantiene el fendmeno de la informalidad es
el modelo de desarrollo, esencialmente dependiente, es indispen-
sable revisar el o los modelos aplicados en las Gltimas déecadas jun-
to con sus polfticas y medidas adoptadas, pues si crecimientos
inusitados del PIB del 90/0 no rectificaron el rumbo en el tema
que nos ocupa, qué se puede esperar de una economfa azotada por

17/ Proyecto CADESURB, ECU-79-006-SECAP-PNUD-OIT. Guayaquil, Ecuador.
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la cafda del precio del petréleo (producto de mayor exportacion)
cuyo crecimiento del PIB para 1986 alcanzé el 1o/o’'® frente a

una poblacién que crece al 2.90/o.

Parece imperioso entonces, buscar nuevamente el crecimiento
econémico pero esta vez considerando nuestra realidad y nuestros
factores, esto es abundante mano de obra y escasez de capital.

De lo dicho se concluye que ese universo de informales demanda
atencion de los sectores polfticos y econémicos y exige trabajar
por un auténtico desarrollo nacional en el que se plasme la demo-
cratizacibn de la produccidn y los ingresos, sino queremos asistir a
procesos sociales conflictivos y dolorosos que, necesariamente, im-
plicarfan ruptura de nuestra incipiente y endeble democracia.

18/ SPURRIER, WALTER. “Andlisis Semanal” Aio XVII, No. 1, Enero, 1987.
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COMENTARIOS A LA PONENCIA:
“EL SECTOR INFORMAL URBANO DEL ECUADOR™*

X

Econ. Marco Jaramillo P.**

Quiero agradecer por esta invitacién y felicitar a los propiciadores
de tan importante evento; felicitar también a Marfa Mercedes Pla-
cencia por su magnffica ponencia, la misma que acabamos de escu-
char.

Importante el evento porque este sector (el informal urbano) viene
creciendo conforme desmejoran las condiciones generales de la
economfa nacional y porque Gltimamente esas condiciones se han
agudizado al sobrevenir la crisis internacional que impacta en la
economf{a ecuatoriana doblemente: por la cafda de los precios de

*/  El presente articulo es un comentario al trabajo de Maria Mercedes Placencia so-
bre “El Sector Informal Urbano del Ecuador”, expuesto en el “"Seminario Interna-
cional sobre el Sector Informal Urbano, apoyo a la Microempresa, realizado en
Guayaquil en febrero de 1987, cuyo texto se publica en este mismo ndmero de la
Revista Economia,

**/  Director del Instituto de Investigaciones Econdémicas de la Unwersidad Central del
Ecuador y<Profesor Coordinador de Seminario de Tesis en la Facultad de Econo-
mia de la misma Unwersidad.,
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productos tradicionales de exportacion y la substancial baja de los
precios del petréleo crudo 2 menos de 10 délares el barril durante
casi todo 1986, después de haberse vendido a mds de 25 délares
hasta finales de 1985. El afio 1987 no da base alguna para creer en
firme que los precios del negro combustible mejore substancial-
mente.

No se puede dejar de hablar de esta crisis por mas que los represen-
rantes y asistentes a este evento la conozcan perfectamente y por
mds que en casi todos los pafses del Tercer Mundo los impactos
son de la misma naturaleza y golpean duramente a la economfa de
sus pueblos.

El Ecuador es un pafs que venfa exportando en los Giltimos afos
un monto que sobrepasaba los 2.500, llegando incluso a los 2,700
lones de délares en 1985. El petréleo aportaba entre el 60 y
el 650/0 de esas sumas globales, el resto se completaba con los tra-
dicionales productos venidos a menos en los Giltimos 15 afios: ba-
nano, cacao, café, algin producto elaborado, y dltimamente pro-
ductos del mar, especialmente camarones.

Sin embargo, la crisis internacional, la creciente brecha de desarro-
lo entre las econom{as centrales industrializadas y las del Tercer
Mundo y el tipo de relaciones que se suelen dar entre estas dos
facciones, han irrogado gigantescas pérdidas a los pafses mas po-
bres.

El Ecuador, por ejenlpln, tiene que pagar mis de 1200 millones
anuales por servicios de la deuda externa (cerca de 800 millones
s6lo por intereses), a lo que debe afiadirse pérdidas del orden de
los 900 millones de délares por la cafda de los precios del petréleo
en el curso de 1986, al promediar sus precios de venta a 12 déla-
res el barril, aproximadamente. Las pérdidas en 1987 podrfan ser
muy significativas, si los precios de los dltimos dfas de febrero si-
cuen vigentes. Hay que tomar en cuenta, ademas, las pérdidas por
el intercambio desigual en el que se cuenta como {tem principal la
relacién de precios en la importacién y exportacién de bienes y
servicios y que, conservadoramente, se valora en cerca de los 1000
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millones de délares. De esta manera el Ecuador estarfa desangrdn-
dose redondamente en unos 3000 millones de dbélares al afio, sin
contar con las fugas de capital de criollos ecuatorianos, hacia la
banca internacional o hacia la inversién inmobiliaria en el exte-
rior.

En consecuencia, los ajustes de la economfa para adaptarse a las
nuevas condiciones de la crisis (principalmente baja de precios del
petréleo y productos tradicionales, pago de los intereses y capital
de la deuda externa, las restricciones del mercado externo a las
exportaciones ecuatorianas, etc.), han producido estrecheces de to-
do tipo en la economfa nacional de tal suerte que su desarrollo, si
las condiciones actuales persisten, serd poco menos que imposible.

En tales condiciones, en las que el alto desempleo y la subocupa-
cién son los signos mds notables (unos 400 mil desocupados abier-
tos y 1.5 millones de subocupados en las ciudades y el campo), los
sectores marginales necesariamente tienen que crecer como légica
respuesta de supervivencia de grupos considerables de poblacién
que pasan de la pobreza a la miseria, de la ocupacién a la desocu-
pacién o al subempleo o de gente joven que nunca ha trabajado to-
dav{a y que no encuentra ocupacidn.

Vale la pena destacar en este campo, los primeros hallazgos de una
investigacibn sobre migracién y empleo en la ciudad de Quito que
se encuentra en curso de realizacién en la Facultad de Econom{a
de la Universidad Central’, utilizando una metodologfa especffica

para el caso investigado; el trabajo en cuestién obtiene una PEA
del 570/o respecto a la poblacién total (1986) frente a una del
47.60/0 resultante del Censo de 1982,

No se trata de errores metodolégicos o de cadlculo. La diferencia
fue el resultado de una metodologfa especialmente disefiada en

1/ ﬁlll!.rtl']"ﬂt:l'tin sobre “"Migracidn a la ciudad de Quito, mercados, fuerza de trabajo
y salarios; una estrategia de sobre-explotacién capitalista” financiada por
CONUEP y dirigida por el Profesor Ledo. Nelson Rodriguez.
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funcion de las caracter{sticas estructurales de la economf{a nacio-
nal. En efecto, como se expresa en el citado avance, ““si se consi-
deran los aspectos metodolégicos se puede resaltar que las diferen-
cias mis significativas entre el Censo de 1982y la encuesta de
1986 radican en la inclusién en la PEA de todos aquellos trabaja-
dores que aparentan ser inactivos dado que sus jornadas de trabajo
tienen un horario muy reducido, su trabajo se realiza en el propio
domicilio o son trabajadores ocasionales”.

“Por otro lado, en 1986 fue posible establecer que la participacion
de la mujer en la PEA es mucho mayor que la consignada en el
Censo de 1982. En este sentidc es significativo que la categorfa
“quehaceres domésticos”, por s{ sola, contenga el 450/0 del total
de los inactivos, mientras que la encuesta arroja sélo el 360/o. De

acuerdo con esto, un niimero considerable de mujeres de Quito,
que aparentemente se dedican con exclusividad a los quehaceres

domésticos, desempeiian en la realidad alguna actividad remunera-
dﬂj’

En otras palabras, desde la perspectiva estructural de la economia _
nacional, la crisis ha determinado que la poblacién inactiva trans-
fiera una parte de sus miembros hacia la poblaci6n activa.

De esta manera aquel diferencial de cerca del 100/o de la PEA (se-
gin la encuesta de 1986) respecto de la PEA de 1982, serfa una re-
sultante de la profundizacién de la crisis en estos cuatro dltimos a-
flos, que obliga a un creciente nimero de miembros de las unida-
des familiares a buscar alguna forma de actividad adicional remu-
nerada que les permita mejorar sus ingresos. Ya veremos mds ade-
lante, cédmo ha evolucionado la distribucién del ingreso entre el
trabajo y el capital en los Gltimos seis afios.

La encuesta de referencia precisa que la desocupacién compromete
al 130/o de la PEA de la ciudad de Quito y otra encuesta que se
procesé en el Instituto de Investigaciones Econbémicas de la Uni-
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versidad Central la estimaba en 9.20/0 para mediados de 1985%.

Por su parte, el CONADE, en términos nacionales, la situaba en
120/0 en 1986.

Ese 130/o de la Gltima encuesta para Quito se descompondrfa del
siguiente modo:

Cesantes
Busca trabajo por primera vez

Desalentados

Siguiendo la légica de esta encuesta, el 400/0 de mujeres son acti-
vas, a diferencia del 310/o seialado por el Censo de 1982, lo que
demuestra el creciente papel de la mujer en las relaciones econémi-
cas en Quito, aunque en alta proporcién mal remuneradas, con tra-
bajos inestables y muy a menudo improductivos. Un porcentaje
elevado de estas mujeres realizan actividades por “cuenta propia”
y alternan esta ocupacién remunerada con los “haceres domésti-
cos’’.

El precedente constituye un primer comentario a la ponencia de
Marfa Mercedes Placencia que mis bien complementa la génesis y

el cardcter estructural de la conformacidn del sector informal urba-
no.

Quisiera hacer un segundo comentario, un tanto crftico, a lo que
se expresa en la ponencia. Dice: “es importante mencionar, por
lo menos someramente los principales factores condicionantes de
su génesis (ejercicio de auto empleados del sector informal urba-
no), que hacen relacién con el excedente (laboral originario) preca-
pitalista, la explosién demogréfica, la migracién y el modelo de de-

2/ Véase “La Fuerza de Trabajo en Quito" investigacion financiada por CONUEP,
y dirigida por el Sr. Armando Pérez.
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sarrollo aplicado en las Gltimas décadas”®. Al respecto cabe co-
mentar lo siguiente:

a)

En cuanto al excedente (laboral) precapitalista es cierto que
constituyé el origen primario del sector, pero ese excedente
tiene capacidad de autoreproducirse, de crecer y alimentar-
se de las migraciones campo-ciudad. En este caso, estoy tra-
tando de darle una configuracién dindmica a ese génesis que
ral como estd expresada, parecerfa estdtica, inicay la mds im-
portante.

La explosién demogrifica, en mi opinion, es un concepto
muy discutible como factor generador del sector informal.
La aparicién de este sector es estructural como se dice en el
primer pirrafo. El agente fundamental no es la explosién de-
mogréfica sino la ineficiencia del sistema capitalista depen-
diente para sustentar un nivel de vida aceptable para toda la
poblacién y a la vez, la eficiencia de los modos de explota-
cidn al Tercer Mundo por el sistema capitalista desarrollado,
para evitar ese nivel de vida en su propio beneficio. Si hipo-
téticamente se redujera a la mitad “la tasa de explosién de-
mogréfica’” habrfa, por expresar una cuantfa, la mitad de la
poblacién informal que la que se tiene con la tasa actual. En
otras palabras, habrfa una diferencia cuantitativa y no cuali-
tativa porque, de todos modos, altos porcentajes de los exce-
dentes econémicos generados se van hacia afuera, como se
explich anteriormente, y otra parte la acaparan grupos crio-
llos muy pequefios. Por eso, Bolivia no es més feliz que Ecua-
dor por solo el hecho de tener menos poblacién.

La migracién campo-ciudad es una secuela del sistema de alta
concentracion de la tenencia de la tierra; de una reforma agra-
ria hoy paralizada, destinada fundamentalmente al salvataje
de los terratenientes:; de una colonizacién en la Amazonfa

mal concenida, de bajfsima rentabilidad y de gran poder de-

3/

Los paréntesis no corresponden al texto original de la ponencia y se los ha inclus~
do con fines aclaratorios.
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predatorio del frigil sistema ecolbgico que consagra la misma
Ley de Colonizacién (exigencia de desmontes sin control para
otorgas-titulos de propiedad) y un DRI que pretendfa com-
plementar el proceso de reforma agraria pero, desafortunada-
mente, substancialmente disminuido en los dltimos afios.

d) Respecto del modelo de desarrollo, por excelencia concen-
trador de la riqueza y del ingreso, su funcionamiento no es de
las Gltimas décadas. Sus caracterfsticas fundamentales de ex-
poliaciébn vienen operando desde hace mucho tiempo, sélo
que en estos Gltimos afios la brecha entre ricos y pobres se ha
ensanchado ostensiblemente y ello porque se generaron mis
excedentes apropiables por parte de grupos de poder muy re-
ducidos, como histéricamente ha sucedido.

Un tercer comentario tiene que ver con el “famoso modelo de sus-
titucion de importaciones”. Se dice ‘““debfa constituir una suerte
de alternativa de salida, en el largo plazo a un proceso autocentra-
do que permitiese un desarrollo interno...”. Estamos completa-
mente de acuerdo con este planteamiento, pero si no se es mds
explicito parecerfa que la sustitucién de importaciones es intr{nse-
camente malo de por sf. Eso no es verdad, la sustitucién de impor-
taciones es un proceso natural en todos los pafses del mundo, y va-
rios de los actualmente desarrollados despegaron gracias al proceso
sustitutivo de importaciones. En el caso ecuatoriano sélo se ha
llegado a la sustitucién de bienes finales de consumo (incluso algu-
nos duraderos) y no se ha pasado sino en reducidfsima escalaala
sustitucion de bienes intermedios y de capital. Cuando eso suce-

da daremos gracias al modelo de sustitucién.

Es evidente que la industria ecuatoriana con una Ley de Fomento
extraordinariamente generosa, logr6é producir una gran variedad de
art{culos, muchos de ellos innecesarios, dependientes de materias
primas, bienes de capital y tecnologfas importadas. En esa forma
la industria constituye la actividad que m4s gasta divisas y en cam-
bio produce muy pocas, en contraste con la agricultura.
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La industria ecuatoriana no ha creado apoyos a la agricultura.
Sélo procesa materias primas pero no le proporciona en magnitud
significativa bienes de capital, insumos, etc. Es esto lo que hay
que reformar. Por lo demds vale la pena aprovechar esta oportuni-
dad para decir que ningiin pafs actualmente desarrollado ha podi-
do prescindir de una distribucién democritica de recursos como
tierra, agua, bosques, etc. Ecuador, en realidad, no ha realizado
una Reforma Agraria profunda, ripida y masiva. Es un proceso
trunco, pues sus acciones sobre nuevas tierras se han paralizado
desde hace varios afios. Sigue habiendo alta concentracién de la
tenencia de la tierra después de 22 afnos de presencia de la Ley y
hay, por el contrario, evidencias concretas de un proceso de recon-
centraciébn de tierras, especialmente en las provincias centrales de
la costa.

Finalmente, considero Gtil complementar lo que se dice en la po-
nencia, respecto “al divorcio entre el ritmo de acumulaciéon de
capital del sector moderno junto con la lenta y exigua creacién de
puestos de trabajo”. Igualmente, conviene completar lo relaciona-
do con “la participacién disminuida en la PEA de los trabajadores

asalariados”.

Esos hechos pueden explicarse perfectamente al comparar la evolu-
cién de la brecha entre perceptores de rentas del trabajo y percep-
tores de rentas del capital, brecha que se viene ensanchando firme-
mente ¢n favor del capital. Asf, entre 1980 y 1985, las remunera-
ciones al trabajo en términos nacionales disminuyeron segin esta-
dfsticas del Banco Central, desde el 26.20/0 en 1980 al 11.70/0 en
1985; en la agricultura desde el 19.40/0 al 6.80/0; en la manufac-

tura, desde el 31.10/0 al 11.50/0: en la construccién desde el
50.60/0 al 28.60/0: etc.

Correlativamente, las remuneraciones al capital han venido aumen-
tando constantemente en la medida que el factor trabajo pierde
posiciones. As{, en términos nacionales las cifras pasaron, durante
el mismo perfodo, de 73.80/0 a 88.30/0; en la agricultura, del
80.60/0 a 93.20/0; en la manufactura, de 68.90/0 a 88.50/0:en la
construccidn, de 49.40/o al 71.40/0, etc.
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Semejante distribucién del ingreso tiene dos implicaciones grav{si-
mas:

1. Daio directo ala econom{a de los trabajadores: disminucién
de salarios y del nivel de vida, de por sf bastante bajos en el
Ecuador.

2. Daiio ala economfa nacional: menos poder de compra de los
trabajadores, menos demanda de toda suerte de productos,
menos ventas de la produccién industrial nacional (e importa-
dos, por supuesto) y menos posibilidades de desarrollo econ-

mico y social del pafs.

Tal distribucién se da a pesar de que la produccién de bienes y ser-
vicios son generados, obviamente, por la tuerza de trabajo. En el
Ecuador el excedente captado por el sistema empresarial llegb en
1985 a la increfble proporcién del 88.30/0 del excedente total del
pafs, conforme se anotd, contra 11.70/o para el factor trabajo;es
decir, 7 veces y media partes para el capital y 1 para la fuerza de
trabajo.

En los pafses industrializados esa distribucién, en beneficio de los
trabajadores, es much{simo m4s alta que la citada para el Ecuador.
Este hecho ha permitido nada menos que promover la gigantesca
expansién del sistema capitalista desarrollado, al generar una gran
masa de consumo y la expansién consecuente de la produccién.
En el Ecuador esa expansién serd imposible en las condiciones ac-
tuales de distribucién de la renta nacional. Sélo se lograri
reproducir el subdesarrollo indefinidamente.

Ahora bien, a modo de conclusién, considero que es urgente darle
todo el apoyo posible al sector informal del pafs, no sélo urbano
sino también rural, a fin de poder disminuir sus penurias actuales.
Los agentes centrales de este apoyo tendrdn que ser, necesariamen-
te, el Estado y las mismas organizaciones del sector informal, ope-
rando fundamentalmente en el orden crediticio, capacitacién y or-
ganizacion.
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La aparicién y crecimiento del sector informal urbano es un hecho
estructural inherente al régimen capitalista dependiente y atrasado;
por tanto, sus soluciones tendrdn que ser también de naturaleza es-
tructural. En tal sentido, los apoyos que en las condiciones actua-
les del pafs puedan darse al sector deben considerarse mas bien co-
yunturales y de alivios pasajeros, pues el sector informal crece mas
rapidamente que la poblacién en su conjunto, estimulado por las
situaciones de crisis de la economfa nacional y del resto del mun-
do.

Para comenzar, las soluciones estructurales de orden interno, con-
trolables por las propias fuerzas del pafs, tienen indefectiblemente
que referirse a la distribucién y utilizacién democratica de recursos
tan importantes como la tierra, el bosque, las minas, las riquezas
ictiolégicas, etc. aparte de modificaciones substanciales en el 4m-
bito institucional. En tdltimo término, esa utilizacién de recursos,
tiene que crear el mayor ndmero posible de empleos productivos'y
un creciente nivel de ingresos que estimulen la demanda nacional.

Otros factores criticos de orden estructural cuyos manejos y deci-
siones se realizan fuera de los 4mbitos nacionales, como los com-
promisos de la deuda externa y ciertos impactos de la crisis
internacional pueden, en cierta magnitud, ser influenciados por de-
cisiones nacionales. Tal es el caso de la postergacién de los pagos
obligados para servir la deuda externa. El Ecuador puede hacerlo,
lo estd haciendo contra la voluntad de su gobierno, por imposibili-
dad ffsica de hacerlo. Hay compafieros de ruta como el Brasil, Ar-
gentina y Perd, cuyas polfticas relativas a la deuda externa, son
dignas de tomarse en cuenta y apoyarlas militantemente como
pafs, con criterios y decisiones que signifiquen independencia y au-
todeterminaciéon nacional.
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EL SECTOR INFORMAL EN QUITO: 1985
<

Carlos Larrea Maldonado*
Rafael Urriola**

INTRODUCCION.

El objetivo de esta ponencia es presentar brevemente una vision
empf{rica sobre el sector informal en Quito, a partir de los resultados
de la investigacién sobre la reproduccion de la fuerza de trabajo en
Quito, realizada por el Instituto de Investigaciones Econémicas de
la Universidad Central del Ecuador, en 1985. En este estudio se rea-
liz6 una encuesta de hogares, cuyo universo fue toda la poblacién
de la ciudad. Su disefio muestral confiere un alto grado de represen-
tatividad a los resultados obtenidos.

La preaentaﬂiﬁn del tema se divide en tres partes principales:

En la primera de ellas se analiza, desde una perspectiva global, la

1/ La iﬂnﬂwcufn en referencia fue financiada por CONUEP y conducida por Ar-
mando Pérez, Investigador del IIE, con la participacién de C. Larrea y R. Urniola.

*/  Profesor de la Universidad Ceniral del Ecuador.

*#/ Investigador del CEPLAES.
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evolucion del sector informal urbano a partir del auge petrolero.
Los resultados de la encuesta de 1985 son comparados con algunos
datos de los censos de 1974 y 1982, con el propésito de inferir algu-
nas conclusiones.

En segundo lugar, se presenta una caracterizacién interna del
sector, tomando en cuenta principalmente variables como los ingre-
sos generados, el tamafio de los establecimientos; las ramas y catego-
rias ocupacionales, sus actividades mas representativas y su relacién
con las migraciones. Finalmente, se presentan algunas conclusiones.

I. CRECIMIENTO ECONOMICO Y SECTOR INFORMAL: 1974-
1985.

El inicio de las exportaciones de petrbleo en 1972, la elevacién
de sus precios internacionales en 1974, y la aplicacién de una poli-
tica nacionalista, que permitié al Estado apropiar mas del 80o/o de
las rentas del hidrocarburo, condujeron a una acelerada expansi6n
de la economia nacional, de tal forma que, entre 1972 y 1980, el
PIB crecio a una tasa media del 8.40/0 anual, valor excepcionalmen-
te alto en la historia econémica del pafs.

Este crecimiento fue, sin embargo, desigual, tanto en términos
sectoriales como regionales. Fueron sectores modernos y especifica-
mente urbanos, como la industria fabril, la construccidn y ciertas ra-
mas del terciario (banca, seguros, etc.), los que alcanzaron las mayo-
res tasas de crecimiento, en detrimento de la agricultura, la artesa-
nia y otros sectores de la economia, cuya expansion fue limitada,
Este crecimiento favorecié principalmente a las metrépolis de Gua-
yaquil y Quito, que concentraron, en porcentajes proximos al 800¢/o,
el valor agregado de los sectores mas dindmicos de la economf{a.

En general, este estilo de crecimiento, que beneficié en particu-
lar a los sectores capitalistas de alta productividad, y favorecié una
rapida expansién del sector piblico, consolidé y profundizé el pro-
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ceso de urbanizacion, y concentrd sus frutos principalmente en las
ciudades.

En el caso particular de Quito, ademds del significativo creci-
miento de la industria, la construccién, la banca, etc., se produjo
una importante expansion del sector ptiblico, que benefici6 parti-
cularmente a la capital. En 1982, el Censo registr6 68.638 emplea-
dos del Estado, que representaron el 230/o de la PEA de la ciudad.
Este proceso, y sus efectos indirectos, repercutieron en una consi-
derable expansion de los estratos medios.

En sintesis, la ciudad de Quito se benefici6 tanto del crecimien-
to global de la economia, como del desarrollo diferencial de los sec-
tores que concentraron los beneficios de la bonanza petrolera, ex-
perimentando una etapa de prosperidad sin precedentes en su his-
toria.

Es importante preguntarse por las repercusiones que ha genera-
do el crecimiento de la economia sobre la estructura del empleo.

En principio, podria esperarse que, en la etapa de mayor expan-
sibn econémica de la historia nacional, y de mds amplia profundi-

zaciébn del desarrollo capitalista, se haya dado una correspondiente
expansion de los sectores asalariados, y la estructura del empleo se
haya acercado, al menos en las dreas metropolitanas, a un patrén
caracterizado por el predominio de relaciones capitalistas formales.

La informacion censal no permite un analisis directo sobre la
importancia relativa de los sectores formal e informal. Sin embar-
go, pueden inferirse indirectamente algunas conclusiones a partir de
un estudio de la estructura de la PEA por ramas y categorfas ocupa-
cionales. En este sentido, una comparaci6n entre los censos de 1974
y 1982 permite una aproximacion empirica sugestiva, aunque no
concluyente, a la problematica que se analiza.

El Cuadra No. 1 contiene una comparacién de los datos censales
de 1974 y 1982, y también de los resultados de la encuesta de 1985,
para algunas variables seleccionadas sobre la estructura de la PEA.
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El Intervalo 1974 - 1982.

A nivel nacional, se encuentra paraddjicamente, una declinacion
en el porcentaje de poblacién asalariada, operado en la etapa de
mayor expansion del desarrollo capitalista en el pafs. El proceso se
da tanto en el sector rural como en el urbano, siendo particularmen-
te intenso en el agro, donde la declinacién del porcentaje de asala-
riados es muy grande (del 370/o al 290/0 de la PEA en la agricultu-
ra), y esti acompafada por la reduccion del grupo atin en términos
absolutos.

El fenémeno en el sector urbano es de menor intensidad, y se
produce en la mayor parte de las ciudades, inclusive en la capital,
donde el porcentaje de asalariados declina del 730/o al 710/o, pese al
efecto contrario provocado por la expansion del sector ptblico, el
crecimiento de la industria y de las ramas de punta de la economfa.

En el caso particular del sector manufacturero, su producto se
expandi6 a un 9.60/o anual entre 1972 y 1980, y las ciudades de
Quito y Guagaquil concentraron aproximadamente el 840/o del va-

lor agregado.” Pese a ello, el porcentaje de asalariados del sector res-
pecto a la PEA urbana declina, y en el caso de Quito experimenta
un ascenso muy leve,

Estos resultados muestran que el crecimiento de la economia
durante el auge petrolero no estuvo acompafado por una expansion
de las posibilidades de empleo que haya permitido, en alguna medi-
da, la propagacién social de sus frutos. Por el contrario, factores co-
mo el uso dominante de una tecnologfa capital-intensiva, de escasa
demanda de mano de obra, y el predominio de un modelo de desa-
rrollo asociado a las grandes transnacionales, condujeron a una para-
déjica. reduccién de las posibilidades relativas de empleo en el sec-
tor capitalista de punta de la economia.

En el agro, el efecto de la modernizacion tecnologica, y la ex-

2./ Véase: INEC, Encuesta de Manufactura y Mineria, 1976.
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pansion de ramas de muy reducida demanda de empleo, como la ga-
naderfa, condujeron a una situacion extremadamente critica, carac-
terizada por la disminucién, incluso absoluta, de la PEA a'gr{cula, a
pesar de la expansion de la frontera agricola en algunas regiones.

En el sector urbano, el crecimiento de la industria fabril ha ma-
nifestado una reducida capacidad de generacién de empleo directo,
y ha provocado la crisis de la economia artesanal, generando las
consecuencias mencionadas sobre el empleo, y mas generalmente,
una estructura social que concentra en pocas manos los beneficios

del crecimiento economico.

En este escenario, caracterizado por el crecimiento de la econo-
mia y la reduccién simultanca de la capacidad de generacion de em-
pleo productivo en el sector capitalista formal, se presenta una sig-
nificativa expansion de ramas vinculadas al sector informal urbano,
incluso en las areas metropolitanas.

En efecto, se puede observar una abultada expansién del sector
terciario (del 310/o al 410/o de la PEA nacional), y particularmente
de sus trabajadores por cuenta propia (TCP).

No se sugiere que el sector informal corresponda Ginicamente al~
sector terciario, ni que se incluya sélo a sus trabajadores por cuenta
propia. Como se mostrara mas adelante, existen en Quito activida-
des salariales en el sector secundario que pueden claramente clasifi-
carse como informales, mientras que una parte significativa de las
actividades terciarias, por ejemplo en el sector pablico y la banca,
son claramente formales. Es indudable, sin embargo, una correla-
cion clara entre la expansién del sector informal y el desarrollo de

actividades de comercializacién y servicios de baja productividad,
generalmente realizadas por cuenta propia.

En conclusion, los datos permiten inferir que el crecimiento y
modernizacién de la economia durante los afios 70 no se reflejé en
una expansion paralela del empleo productivo en las ramas mas di-
namicas, sino, por el contrario, conllevd una reduccién en la partici-
pacion del sector formal, y condujo a una expansién de las activida-
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des informales a un ritmo superior al crecimiento de la PEA. Esta
winformalizacién” de la economia durante el auge petrolero es ma-
yor en las 4reas rurales y en las ciudades pequefias € intermedias, pe-
ro se produce incluso en Quito.

El Intervalo 1982 - 1985.

A principios de los afios 80 se hace evidente el agotamiento de
las condiciones que generaron el auge petrolero, y se va configuran-
do una situacién caracterizada por el estancamiento de la economia,
la reduccién del ingreso por habitante, y la concentracion en su dis-
tribucién social. Esta situacién ha afectado en particular a la indus-
tria, cuyas tasas de crecimiento en los Giltimos afios han sido negati-
vas.

La abultada deuda externa, el estancamiento del sector exporta-
dor, y el caracter regional de la crisis son manifestaciones de su ca-
racter estructural y duradero, siendo poco probable una recupera-
cién significativa en el corto o mediano plazo.

La comparacioén entre el censo de 1982 y la encuesta de 1985
proporciona informacién sobre los efectos de la crisis en la estructu-
ra del empleo en Quito. Empleando las mismas variables anteriores,
pueden obtenerse las siguientes conclusiones:

a) La tendencia a la reduccién en la participacion de los asalaria-
dos se profundiza. En tres afios,esta cafda es comparable a la produ-

cida en los ocho anteriores.

b) Esta situacién es particularmente aguda en el sector manufac-
turero, donde se llega a un porcentaje de asalariados inferior al de
1974, revirtiendo la leve tendencia ascendente registrada durante el
auge.

¢) Ademas del significativo aumento del desempleo abierto, que
alcanzo6, de acuerdo a la encuesta, el 9.20/o, se hace evidente una
acelerada expansion del sector terciario, y de sus trabajadores por
cuenta propia, a un ritmo sustancialmente superior al del intervalo
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anterior. Asi, el Gltimo grupo mencionado crece a una tasa anual su-
verior al 200/o en términos absolutos, y su participacion asciende
del 11.10/0 al 16.70/o.

En sintesis, la estructura ocupacional de la ciudad se ha trans-
formado significativamente como consecuencia de la crisis. El pro-
ceso de moderada reduccion de la importancia relativa de las rela-
ciones formales, y de crecimiento limitado de los grupos informa-
les, que caracteriz6 la etapa anterior, ha dado lugar a una profun-
dizacién acelerada de estas tendencias, a la ampliacién del desem-
pleo abierto, y a una acelerada expansién del sector informal ur-

bano (SIU),
La Distribucion Social del Ingreso en 1985.

En el Cuadro No. 2 puede observarse la estructura de distribu-

cion del ingreso personal en 1985, y el Grifico No. 1 representa la
curva del Lorenz correspondiente. La concentracion es alta, como
se desprende del hecho de que el 200/0 mis rico perciba la mitad del
ingreso total, mientras, en el otro extremo, el 200/o0 mas pobre ape-
nas recibe el 3.70/o del ingreso. El coeficiente de Gini, que mide el
nivel de concentracién, alcanza 0.464., -

Sorprende también el elevado porcentaje de la poblacién que
percibe un ingreso mensual inferior al salario minimo vital del mo-
mento (S/. 8.500), que en este caso alcanza al 340/o, equivalente a
118.000 personas. Esta cifra confirma la amplia magnitud que ha
adquirido el sector informal en Quito, aunque debe emplearse {ini-

camente como un indicador estimativo, como se expondri a conti-
nuacion.



49

CUADRO No. 2

DISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL EN QUITO: 1985

INGRESO INGRESO MEDIO
POBLACION o/o (S/.)

5.00 0.07
5.00 0.82
5.00 1.25
5.00 1.55
5,00 1.98
5.00 2.42
5.00 2.65
5.00 2.76
5.00 3.04
5,00 3.25
5.00 3.66
5,00 3.95
5.00 4.67
5.00 4.88
5.00 5.55
5.00 6.43
5.00 7.21
5.00 9.01
5.00 11.34
5.00 23.53
100 100

Deficiente de GINI: 0.464
Fuente: Instituto de Investigaciones Econdmicas, Universidad Central.
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II. COMPOSICION INTERNA DEL SECTOR INFORMAL EN
QUITO

El cardcter estructural del SIU.

En alguna medida la discusion acerca de lo informal pone el
acento en las caracteristicas concentradoras de la acumulacion, lo
que a su vez reduce los efectos distributivos en el plano de los in-
gresos para, finalmente, limitar el crecimiento de la demanda, con
lo cual reduce la potencialidad en la generacién de empleo.

En esta perspectiva, una enorme masa de fuerza de trabajo no
se ‘“integra” “al marco natural de las relaciones sociales capitalis-
tas. En consecuencia, lo formal aparece como la manera ideal en
que las clases dominantes conciben la estructura social y la dina-
mica que este proceso debiera generar en términos de crecimien-
to o desarrollo socio-econémico. En fin, ni lo atrasado, ni lo no-
capitalista dan cuenta de la antitesis formal-informal. Desde lue-
go, ellas son parte de un todo Gnico, generados por la dindmica
especifica de la acumulacion descrita en el parrato anterior. Asi,
si el sector informal no existe mas que por su relacién con el sec-
tor formal, no se le puede describir y definir sino a partir de esta
relacién y no por caracterfsticas internas, independientes de la
relacion.’

Si bien, la discusién tedrica esta lejos de acabarse, ya que alin
las definiciones no adquieren de ninguna manera un caracter con-
sensual, en este trabajo abordaremos los aspectos que concitan
mayor aceptacion de ese debate. De una parte: a) el tipo de acti-
vidades que estructuralmente generan los mas bajos ingresos; b) el
tipo de actividades que, mayoritariamente, no estan sujetas a re-
laciones salariales; y, c) las actividades relacionadas con la peque-
fia empresa, especialmente, aquellas que enfrentan serias dificul-

3/ H. Coimg. El Sector Informal: Contradicciones en el andlisis o en la realidad?. Pa-
ris, 1978. Citado en “El SIU en el Ecuador”, MAURO et. al. Ponencia al Semina-
rio “El SIU en América Latina y el Ecuador’, ILDIS—CEPESIV, 1984 (mimeo).
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tades para ampliar la gestionen los esquemas tradicionales de la

acumulacion ampliada.
a) Las actividades perceptoras de menores Ingresos.

No cabe duda que las actividades que normalmente se identi-
fican con el SIU aparecen con un promedio extremadamente bajo
en términos de ingresos. En efecto, en 1985, se destacan las em-
pleadas domésticas (4.032 sucres mensuales promedio); vendedo-
res ambulantes (5.637 sucres); lustrabotas y cargadores (7.180 su-
cres) personal en otros servicios domésticos de limpieza (5.750
sucres) estos son los grupos de ocupacion de menores ingresos en
entre el conjunto de las actividades econbémicas de la poblacion
quitefia. Sin embargo, cabe anotar que entre los obreros hay tam-
bién una fraccibn significativa de trabajadores que no alcanzan a
percibir el minimo vital de la época. Los trabajadores de la cons-
truccién, en promedio, sblo reciben 8.055 sucres mensuales, en-
tre vidrieros y ceramistas se constatd un promedio de 5.680 su-
cres de ingresos mensuales. Alin entre los obreros textiles el pro-
medio general de los ingresos no alcanza al minimo vital estipula-
do por el gobierno. (Cuadro No. 3).

Estas cifras manifiestan que al interior de las ramas producti-
vas y alin para trabajos iguales o susceptibles de ser comparados
hay una gran heterogeneidad en términos de ingresos, lo cual per-
mite suponer a su vez una gran heterogeneidad en términos de

productividad y rentabilidad.

En este sentido, el sector informal aparece como resultado de
un conjunto de condiciones previas a la realizacion de una activi-
dad determinada. Se trata de opciones sin costo de oportunidad.
Dicho de otra manera, quienes aceptan desplegar una jornada de
trabajo alin mayor a las ocho horas legales aceptadas en los codi-
gos laborales y, a salarios inferiores a lo que ofrece el sector for-
mal, lo estan haciendo a causa de la ausencia de ofertas reales de
empleo por parte de las empresas sujetas a un cierto control legal
en cuanto a remuneraciones. Esta carencia constituye una condi-
cion estructural del sistema y que no tiende a resolverse en los pe- -



=

~ R ot T ———

53

H"

{odos histéricos analizados (intercensales) sino a acentuarse, de
tal modo, que la bisqueda de otras alternativas de empleo cons-
tituye una estrategia fundamental de la sobrevivencia en los ho-
gares populares. La decisién de aceptar este tipo de trabajo no
estd regulado por un salario referencial sino por la necesidad de
complementar ingresos con los otros perceptores de la familia.
Tanto en Quito como Guayaquil oscila entre 1.7 y 2 personas
perceptoras de ingresos por familia.”

Una segunda condicionante de la existencia de este tipo de
actividades es la inexistencia de recursos propios para iniciar el
empleo. En un estudio sobre los vendedores de la Bahfa en Gua-
yaquil se manifiestaqueel “capital” inicial esta constituido por li-
quidaciones de trabajos anteriores y muy raramente provienen de
préstamos. Afin en este caso, se trata de préstamos de familiares o
amigos y no del sistema crediticio formal (bancos o mutualistas).
En esta medida, es légico que el mayor peso del SIU recaiga jus-
tamearltte en ocupaciones que practicamente no requieren capital
inicial.

Pese a todo, el sector informal es extraordinariamente nume-
roso en Quito. En efecto, el 400/o del total de trabajadores ganan
cuando mas el minimo vital. Es decir, si se tomara exclusivamen-
te el criterio de ingresos, la conclusion inmediata es que la estruc-
tura social margina a una fraccion significativa de la poblacion de
los limites minimos de subsistencia que, valga insistir, estan alta-
mente subvaluados con el criterio de salario minimo.> De entre
quienes tienen los menores ingresos, los trabajadores por cuenta
propia (TCP) representan el 250/o, es decir, 34.515 personas a lo
cual se agregan, en primer lugar, 12.155 trabajadores familiares
sin remuneracién y 23.419 empleadas domésticas. En resumen,
estos tres grupos, estin representando por sf solos mas del 500/0

4/ De Labastida y Vos. Los niveles de vida en los barrios populares de Quito y Gua-
yaquil y la" fijacién del salario minimo. ISS/PREALC. Quito, 1984 (mimeo.).

5/ Semin cdlculos de distintas fuentes éste no puede descender de 18.000 sucres de la
época.
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de los trabajadores que no alcanzan a superar el ingreso minimo.
En fin. cabe notar que mas de 12.000 obreros de la construccion

tampoco perciben mas del minimo vital mensual.

De este breve resumen se puede confirmar una correlacion
importante entre bajos ingresos y un grupo especifico de activi-
dades que han sido anotadas: TCP, empleadas domésticas y
“breros de la construccién. Cualquiera que fuése la definicion
tebrica que se adopte, estos grupos devienen criticos en terminos
de la estructura ocupacional y pasan a constituir el sector mas
sulnerable en la crisis. Consecuentemente, debfan plantearse
como prioritarios en cuanto a politicas de empleo.

Ingreso Familiar y Estrategias de Supervivencia.

Ante la limitacion de los ingresos individuales del trabajo, la
unidad doméstica recurre a maltiples alternativas para comple-
mentar los recursos necesarios para su subsistencia, como la
obtencién de trabajos adicionales, el trabajo simultaneo de varios
iembros de la familia, la elaboracién de bienes para el autocon-
sumo. etc. En esta esfera, las actividades informales constituyen
un complemento basico de la subsistencia, incluso de las familias
de los obreros industriales, como lo ha demostrado un estudio
reciente de J.P. Pérez Sainz®, que cuestiona una demarcacion
rigida entre los sectores asalariados industriales y los informales.

El estudio de los ingresos familares muestra la importancia de
las fuentes complementarias al trabajo principal del jefe de hogar.
En efecto, mientras el ingreso individual promedio en Quito era
de 15.378 sucres mensuales, el ingreso promedio familiar alcanzo6
a 31.752, que corresponde al doble del valor anterior. En otras
palabras, la mitad de los recursos monetarios de las familias
quitefias proviene de actividades complementarias al trabajo
principal del jefe de hogar. Por otra parte, se encuentra en 1985

6/ Véase: Pérex Sainz, ].P., Entre la fabrica y la ciudad. Editorial El Conegjo, Quito,
1987.
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un importante aumento del niimero de trabajadores por familia,
respecto al censo de 1982.

En el grifico No. 2 se observa la curva de Lorenz para los
ingresos familiares, que muestra un nivel de concentracion
levemente inferior a la curva del ingreso personal, en especial en
el tramo de los grupos de menores ingresos (su coeficiente de
Gini vale 0.447, mientras el del ingreso individual alcanza 0.464).
Esta diferencia muestra que son las familias de menores ingresos
las que miés frecuentemente recurren a estrategias de multiempleo
como un complemento de los ingresos familiares.

En el grifico No. 3 se encuentra la curva de Lorenz calculada
a partir de los ingresos familiares promedio de las 111 zonas
censales en las que se divide la ciudad. La baja concentracion
relativa en la distribucion espacial del ingreso, cuyo coeficiente
de Gini alcanza 0.234, muestra que en los barrios de la ciudad
conviven familias muy heterogéneas en cuanto a sus niveles de
ingresos.

Esta significativa heterogeneidad econémica interna de los ba-
rrios populares de la ciudad favorece también el funcionamiento
de redes de apoyo que funcionan a nivel vecinal, donde con
frecuencia los factores culturales de cohesion prevalecen sobre las
diferencias de ingreso, contribuyendo a las estrategias de subsis-
tencia de las familias mas pobres.

b) El tipo de actividades no sujetas a relaciones salariales

En los parrafos anteriores se sefalo que entre los TCP se
encuentra una fraccién importante de quienes ganan menos. Sin
embargo, la informalidad no depende exclusivamente del monto
de los ingresos sino de un factor mas especffico que es la capaci-
dad de acumylacién. En realidad, serfa estéril intentar definir con
exactitud el monto de ingresos que permitiria la generacion de
excedentes para ampliar la actividad inicial. Lo que parece
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evidente es que muy dificilmente este monto estara por debajo
de 39.000 sucres (se toma esta cifra por comodidad en cuanto a
los tramos que sefialé el IIE-UC). En estas circunstancias 72.716
TCP, es decir, la inmensa mayorfa de esta categorfa ocupacional
no tienen posibilidades de ampliar su actividad. En alguna medi-
da, la caracterizacion de la estructura econémica especifica del
Ecuador descarta la posibilidad de transformacion de pequefios
establecimientos (individuales y/o familiares) a situaciones
diferentes de mayor escala. En otras palabras, la especificidad del
subdesarrollo rompe la dindamica de la acumulacion originaria que
describio con exactitud situaciones que enmarcaron los inicios
del capitalismo a nivel planetario.

En este sentido, el sector informal —o lo que estamos aproxi-
mando como tal— no constituye una suerte de etapa de transi-
cion de un estado a otro. Por una parte, porque el proceso de
proletarizacion es lento e insuficiente y, lo que es la otra cara de
la medalla, porque la acumulacién en las actividades por cuenta
propia no permite tampoco una transformacion de las escalas en
que operan los TCP. Es, justamente, por este caracter estructural
que adquiere el SIU que es necesaria la implantacién de polfticas
publicas adecuadas para el sector.

En definitiva, pese al evidente dominio de las relaciones
capitalistas en la conformacién de la estructura social el 270/o de
la PEA de Quito, no esta sujeta a relaciones salariales; por otra
parte, el 250/0 de los asalariados (obreros y empleados) no estin
de ninguna manera cubiertos por la Seguridad Social, es decir,
cerca de 155.000 trabajadores de Quito se desenvuelven en
diversos grados de informalidad que de cualquier modo mani-
fiestan la precariedad de sus mecanismos de defensa frente a las
viscisitudes de la realidad econémica global.

c¢) Pequefia empresa y sector informal.
Los resultados de la Investigacion citada son también sugesti-

vos en cuanto a la importancia de los pequenos establecimientos.
Asf, el 320/o de los trabajadores de Quito se ubican en conglome-
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rados unipersonales o que ocupan cuando mis un trabajador
adicional, a menudo (al menos en las actividades relacionadas con
el comercio) se trata de alglin familiar. Por lo demis, el 550/0 de
la PEA —cerca de 190.000 personas— laboran en establecimientos
que tienen un maximo de nueve personas. En definitiva, la
pequefia empresa es altamente significativa en cuanto a empleo.

Lo que se observa en las estadisticas citadas es que este tipo
de empresas no es una particularidad del comercio, que si bien
agrupa al 270/o de los trabajadores de las pequefias empresas, esta
por debajo de los servicios sociales (380/0) y es seguido de cerca
por la manufactura (170/o de la PEA en pequefias empresas). Es
decir, el heterogéneo desarrollo de las empresas cruza el conjunto
de las ramas de la actividad econémica. Entonces, si se acepta que
el sector informal reposa en una actividad de pequefia escala, se
verifica que ello no estd vinculado a ramas especificas sino al
conjunto de la economfa. Sin embargo, es necesario precisar que
esta distribucion aparentemente equitativa del empleo entre los
diferentes tamanos de la empresa no tiene correlacién alguna con

los aportes en produccién de ambos estratos. A modo de ejem-

plo, segiin el Censo de Manufactura de 1983 realizado por INEC
se verifica que el 1.80/o de las empresas que ocupaban al menos

diez personas otorgaban el 230/o del empleo y aportaban el 270/0
del valor agregado manufacturero.’

En consecuencia se trata de una muestra evidente de la hete-
rogeneidad de las unidades productivas en cuanto a productividad
e ingresos per capita.

En diversos estudios empiricos que abordan el SIU se ha
puesto una gran dosis de esperanza y voluntarismo en el fomento
y ayuda a estas empresas. El caracter parcial y tecnocratico de al-
guna de estas propuestas han impedido exhibir resultados exito-

sos en este campo. En efecto, en lo fundamental se considera con
ligereza la indisoluble relacién entre pequeiia empresa y sistema,

// INEC. Censo Anual de Manufactura y Mineria, INEC, Quito, 1983.
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es decir, las condiciones especificas de funcionamiento de la com-
petencia en el modo de produccion vigente.

Una empresa adquiere solidez en un proceso de competitivi-
dad; en la capacidad de absorber las innovaciones tecnolégicas
que se presentan en el mercado; en un nivel de productividad que
le permita resistir a las variaciones exogenas de precios y en una
capacidad para obtener los excedentes necesarios para enfrentar

el proceso en su conjunto®. Sin embargo, la pequefia empresa nacio-
nal no tiene ninguna de estas “virtudes” esenciales a un régimen
de mercado. En este sentido, las polfticas dtiles de fomento pa-
ra la pequeiia empresa no pueden basarse en alguno de estos as-
pectos o afin en otros (como crédito) que no abarca la totalidad.
La capacitacion, siendo un factor de primordial importancia,
pierde eficacia si no es respaldado por un acompafiamiento de
otras lineas de apoyo, como por ejemplo, comercializacién y
adaptacion de mercados que privilegien productos provenien-
tes de este estrato. Puede ser sugestivo para politicas de fomen-
to a la pequefia industria establecer un paralelo entre el protec-
cionismo que demandan las grandes empresas frente a la com-
petencia externa y un tipo de proteccionismo de los pequeiios
empresarios internos frente a los mayores. Quizi, en esta linea
de reflexiones se pueda concebir una politica viable y eficaz de
apoyo a la pequefia empresa.

ITI. ALGUNAS CONSIDERACIONES A MODO DE CONCLU-
SION

El caracter estructural del SIU ha aparecido en cada aspecto
que se ha analizado en este trabajo. Ante otras alternativas que
han insinuado la transitoriedad de lo informal es necesario hacer
una aclaracion. Se ha insistido en que la imigracién rural es la
causa basica de esta hipertrofia de actividades mal remuneradas y
poco decisivas en un contexto de desarrollo. Sin embargo, solo el
100/o de la PEA de Quito tiene origen rural y, de entre estos, sélo

8/ Mauro et. al. op. cit.
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16.667 recibian menos de 8.500 sucres de salario minimo en
1985. Ciertamente, los trabajadores nacidos en zonas rurales del
pafs tienden a-tener ingresos bajos, pero practicamente en la mis-
ma proporcién que la estructura general de los ingresos del con-
junto de la poblacién quitefia. Visto de otro modo se concluye lo
mismo. Mientras el 400/o de los cesantes no son nacidos en Qui-
to: es decir, la distribucién de uno y otro indicador es lo suficien-
temente clara a(in para concluir un resultado inverso.

Por otra parte, si el proceso de proletarizacion es lento e insu-
ficiente para ser determinante en la estructura ocupacional es ne-
cesario rescatar categorias mas amplias en el plano de las politicas
pliblicas. Lo popular, es decir, lo que concierne a la mayorfa de la
poblacién por su incapacidad de enfrentar niveles minimos de
subsistencia debe ser definitivamente concebido en cuanto totali-
dad ni excluyente ni excluida por lineamientos sectoriales parcia-
les.

El SIU en cuanto instrumento de analisis no puede circunscri-
birse a una discusién economicista. Se verifica en estudios que
existe una estrategia familiar de distribucion de la fuerza de tra-
bajo. En este sentido, hay una dimensién de la unidad familiar
que es necesario abordar. Asimismo, hay una dimensién local que
se expresa en el barrio; lugar geogrifico en que los individuos, ca-
rentes de otro mecanismo de expresién, manifiestan sus reivindi-
caciones. En estos aspectos se impone una reflexion metodolégi-
ca capaz de dar cuenta del caricter estructural del STU.
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LOS MIGRANTES, LAS CLASES SOCIALES Y LA
. ACUMULACION CAPITALISTA EN QUITO®

Ledo. Nelson Rodriguez A.**

Introduccion

Durante las Gltimas tres décadas, el movimiento poblacional ha-
cia Quito introdujo una variacion significativa en la tradicional ten-
dencia de reubicacién de la poblacién en el Ecuador, caracterizada
por la migracién sierra-costa. En efecto, los procesos migracionales
ocurridos durante las décadas de los sesenta y setenta, culminan en
las provincias de Pichincha y Azuay con las mas altas tasas de creci-

miento urbano.' Tal evolucion es el producto de una reorientacion
=

de una parte de la corriente migratoria, que de este modo encuentra
en Quito un polo de atraccién fundamental.

*/  El presente articulo contiene algunos resultados de la investigacién: “Migracion a la
ciudad de Quito, mercados fuerza de trabajo y salarios: una estrategia de sobre-
explotacién capitalista”, financiada por el CONUEP y la Facultad de Economiade la
Universidad Central.

*#/ Profesor de la Facultad de Economia.

1/ Al respecto véase CONADEJUNFPA: *“Poblacién y Cambios Sociales”, Ed. Corpora-
cién Editora Nacional, Quito, 1987; pp. 240-241.
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Este hecho destaca la importancia que tiene la migracion dirigi-
da a esta ciudad, la misma que tornada en objeto de estudio, debe

ser resaltada como el movimiento de la fuerza de trabajo y su co-
rrespondiente insercién en el mercado laboral.

De este estudio, el supuesto fundamental destaca que la migra—
cibn es un aspecto bésico de la esfera econémico y social que no s6-
lo provee de mano de obra barata, en funcion de los requerimientos
que la industrializacién tardia impone, sino que, ademas, los mi-
grantes tienen un papel protagénico en la configuracion de una ma-
sa supernumeraria que lejos de ser indiferente para la acumulacién,
juega un papel destacado en su formacion.

En las lineas siguientes de este trabajo se presenta a considera-
cion del lector algunos aspectos de esta problematica, cuyo eje del
analisis descansa en la composicién de clases de los 222 mil migran-
tes ocupados que existian en el ano 1986, equivalente al 510/o de la
poblacion total ocupada de Quito.

Delimitacion del Problema

Una de las variables que mejor aclara la situacion y funcién del
inmigrante en el mercado laboral capitalista, es la categoria ocupa-
cional, la que, al indicar el sector social al que se encuentra vincula-
do el trabajador, permite descubrir una dinamica que abarca el mer-
cado de la fuerza de trabajo, la esfera de produccién que consume
dicha fuerza, asf como la del consumo en la cual esta se reproduce.
El continium que establece la relacién entre estos tres momentos
queda reflejado, aunque de manera general, en la expresién de cla-
se que subyace en el concepto de categoria ocupacional.

Por otro lado, el movimiento migracional en el Ecuador, conlle-
va, especialmente en los Gltimos afios, un profundo reordenamiento

social, en el cual las clases medias rurales tradicionales y los
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- campesinos, . incertarse en la economia urbana, cambian o refun-
cionalizan su signo organizativo clasista.

Bajo estas premisas se trata de encontrar, a partir de la relacion
~ migracién y categorfas ocupacionales, respuesta a interrogantes co-
mo: ¢La migracién a Quito tiene un contenido de clase determina-
do?: jeudles son los grupos de clase mas influenciados por la migra-
cibn?; jqué relacidn se establece entre los migrantes, grupos ocupa-
cionales y niveles salariales, horas trabajadas, etc.?; jexisten relacio-
nes entre un grupo o grupos de migrantes con respecto a la acumu-
lacién capitalista?.

Distribucién de los Inmigrantes en las Diferentes Categorias Ocupa-
cionales

A fin de contestar tales interrogantes, en primer término se ubi-
ca el problema en sus aspectos cuantitativos y en algunas de sus mas
sobresalientes relaciones.

De acuerdo al cuadro 1, el mayor niimero de migrantes a Quito
son “trabajadores por cuenta propia” (23.20/0), siguiéndole en im-
portancia las categorias “‘empleados de gobierno”’ (21.40/0), “‘em-
pleados particulares” (19.10/0) y “obreros particulares” (14.50/0),
debiéndose. mencionar también, por su significacion numeérica, la
categorfa “otros”, con el 13.80/o.

Esta forma de distribucién de la poblacién migrante ocupada,
refleja, tendencialmente, la situacion global de la organizacion social
de la pnblacién de Quito. En ella, en consecuencia, debemos encon-
trar explicacion del predominio del trabajo por cuenta propia, em-
pleados de gobierno y empleados particulares, sobre las restantes ca-
tegorfas. Dicho de otro modo, si un elevado porcentaje de los mi-
grantes deben ocuparse en el comercio ambulante o crear su propio
taller. se debe al hecho de que no existen posibilidades ciertas de
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trabajar en la empresa privada (como obreros o empleados) o en el

sector publico.

Dentro de esta tendencia general, sin embargo, es posible esta-
blecer algunas diferencias entre ocupados migrantes y no migrantes,
partiendo de la circunstancia de que la poblacién migrante ocupada
es més numerosa (51.50/0) que la no migrante. Tal predominio es
particularmente significativo en la categoria “otra”, con 630fo de
migrantes, en la que tienen alta representatividad las empleadas do-
mésticas y los trabajadores de la construccion.

En cuanto a los demis grupos ocupacionales, se debe sefialar
que el empleo estatal muestra el 52.40/0 de migrantes y el trabajo
por cuenta propia, el 51.20/o.

Contrastando con el hecho arriba mencionado, destaca el predo-
minio de los no migrantes entre los “empleados particulares”, “los
aprendices con remuneracién” y el “trabajo familiar no remunera-
do”, categorias que estin diferenciadas en términos cuantitativos y
cualitativos. Asf, el “empleo particular” es la tercera categoria ocu-
pacional mas importante con cerca del 210/o del empleo total, en
contraste con el 3ofo del ““trabajador familiar no remunerado” y
del “aprendiz con remuneracién”. Se puede sefialar, entonces, que
en cierto sentido, el empleo privado no migrante presenta un me-
jor estatus econdmico y social, del cual es excluido un cierto tipo
de migrantes cuyas opciones se reducen al empleo doméstico, al de
obreros de la construccion o al de trabajador por cuenta propia. Pa-
ra los trabajadores migrantes con mejor nivel de calificacion, hay
mayores oportunidades de ocupacion en el sector pablico.

En lo que hace referencia a la poblacién obrera, el aporte de la
migracion es significativo, pues el 500/0 de ellos son el producto de.
la expulsién-atraccion que se ejerce, en especial, entre las provincias
de la Sierra y Quito, hecho que genera la sobre-oferta de mano de
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obra, sus bajos niveles salariales y, en contrapartida, el elevado nivel
de acumulacidn capitalista de Quito.

CUADRO No. 1

QUITO: ESTRUCTURA DE LA POBLACION OCUPADA INMIGRANTE
POR SEXO SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL

TOTAL HOMBRES MUJERES
PORCENTAJE 100.0
No. DE PERSONAS 221.647
CA TEG ORIAS (o/o)

CUENTA PROPIA 23.2
EMPLEADOS DEL GOBIERNO 21.3
EMPLEADO PARTICULAR 19.1
OBRERO PARTICULAR 14.5
OTRA (*) 13.8
RESTO DE CATEGORIAS (**) 8.0

100.0

FUENTE: “Encuesta de Migracion y Empleo”.
ELABORACION: Proyecto “Migracién a la Ciudad de Quito. . .".

*/  Comprende: Obreros EIR (obreros de la construccion ), empleados domésticos y
trabajadores familiares con remuneracion.

*#/ Comprende: Patronos, obreros del Gobiemo, Aprendices con remuneracion, Apren-
dices sin remuneracién, trabajadores familiares sin remu neracion.

Las Tendencias en la Organizacion de la Fuerza de Trabajo
l.r nte -
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Si a los datos arriba expuestos se los sistematiza de tal modo
que sea posible visualizar las principales direcciones que siguen los
migrantes para su incersion en el mercado de trabajo de Quito, los
resultados son los siguientes:

a) El 34.30/0 de los migrantes se agrupan como trabajadores del
sector privado.

b) El 22.60/0 constituyen trabajadores vinculados al Estado.

c) El 38.70/o se encuentran bajo relaciones mercantiles simples;
Y

d) El 4.30/o constituyen los propietarios de los medios de pro-
duccion.

Resulta evidente el predominio de formas no capitalistas en la
relacién laboral que adoptan los inmigrantes a Quito, pues mas de
una tercera parte de ellos encuentran su actividad econémica funda-
mental en la esfera de la circulacion, produccion o el consumo (ser-
vicios personales), en cuyo seno la confrontacién directa entre el ca-

pital v la fuerza de trabajo no se encuentra claramente perfilada, o
se produce de manera encubierta.

Por otro lado, la relacion de trabajo que se establece entre los
poseedores de los medios de produccion y los migrantes vendedores

de su fuerza de trabajo, es significativa, pues cerca de 4 de cada 10
migrantes son utilizados por la empresa privada.

El empleo burocratico estatal da ocupacién a poco mas o menos
2 de cada 10 migrantes, lo que senala con claridad el importante pa-

pel que el sector plblico tiene como fuente de trabajo de los mi-
grantes.

En términos generales, si se compara la distribucion social de los

.
R ]
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ocupados migrantes, con respecto a las formas de distribucion de to-
da la poblacién ocupada de Quito, se encuentran pocas diferencias,
siendo las principales aquellas que sefialan que la poblacion nativa
predomina en las ocupaciones del sector privado y que los migran-
tes tienen una mas significativa presencia en actividades en las que
predominan las relaciones mercantiles simples. (Ver cuadro 2.)

Es necesario, por otra parte, resaltar que las formas de organi-
zacién no capitalista de la poblacién inmigrante ocupada, demues-
tra como un elevado niimero de inmigrantes opta por organizar una
suerte de micro-empresa bajo la apariencia de ser un propietario li-
 bre pero que, de alguna manera, resulta estar fuertemente atado a
las necesidades productivas y consuntivas del capital,

CUADRO No, 2

QUITO: ESTRUCTURA DE LA POBLACION OCUPADA INMIGRANTE
Y NO MIGRANTE
POR SEXSO, SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION

| ﬂ ﬂ'

No. de Personas | Migrante | Migrante

. |Porcentaje 48.4 51.6

| |No. de Personas |208.157 | 221.647 835.553

!

j Categorias (0fo)

| |Cuenta Propia 23.5 23.2

| Empleado de

. |Gobiemno 20.7 21.3 21.1

| Empleado
Particular 22.3 19.1 19.2
Obrero Particular 15.2 14.5 19.4 :
Otra 8.6 13.8 8.4 8.9
Resto de Categ. 9.8 8.0 11.5 9.2 7.1
TOTAL | 1000 | 1000 | 100

FUENTE: “Emnl‘: de Migracion y Empleo”.,
ELABORACION: Proyecto “Migracién a la Ciudad de Quito. . .".
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Sexo, Categorias Ocupacionales y Migracion

La diferenciacién social que el mercado laboral de Quito tiene
con respecto al sexo, imprime sus rasgos en la poblacion inmigrante.
En efecto, puede verse como los inmigrantes varones basicamente se
ubican en los empleos de gobierno y particulares, y también como
obreros. Por el contrario, las mujeres se ubican preferentemente co-
mo trabajadoras por cuenta propia y como empleadas domesticas
(categoria “otra” del cuadro 1).

Los datos de la Encuesta sefialan que existe en algunos ocupa-
dos, una situacion de doble discriminacion por ser migrantes y por
ser mujeres. Este hecho se pone de manifiesto al vedarse el acceso
en determinado tipo de ocupaciones, como las de propietario (o so-
cio) o la de obreros.

Por otro lado, ciertas actividades son exclusivas de la mujer in-
migrante, las que al mismo tiempo las ubican en la parte inferior de
la escala social y laboral.

De esta manera una parte considerable de los inmigrantes a Qui-
to pasan a formar el nicleo central del subproletariado, en el cual
destacan por su nimero las mujeres.

En definitiva, las diferencias que se observan en cuanto a la clase
social en la que se insertan los migrantes ocupados, presenta varia=
ciones que tienen relacion con las dicotomias migrantes-no migran-
tes y hombres-mujeres, categorias éstas discriminatorias en lo eco-
nomico y en lo social que afecta a obreros, patronos y subproleta-
riado en general, con lo que se confirma, de modo indirecto, el pa-
pel importante de la migraciéon en la generacion de excedentes. En
tal sentido, sexo y clase social, presentan fuertes correlaciones al
momento de considerarlos bajo la perspectiva de la migracién.

Procedencia de los Inmigrantes y Categorias Ocupacionales
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Uno de los interrogantes que aqui se busca develar, es el que se
refiere a una posible vinculacién entre el lugar de origen del migran-
te y la escala social en la que eéste se ubica. En la medida que tal re-
lacién pueda ser esclarecida, se dispondra de una vision mas objetiva
de las relaciones que se establecen entre Quito Metropolitano, como
polo de atraccion de poblacién y las areas (provincias) que se en-
cuentran bajo su influencia. Para este analisis se diferencia entre lu-
gar de nacimiento y lugar de residencia anterior.

Una primera aproximacion cuantitativa permite establecer que
los inmigrantes provienen en especial de las siguientes regiones: Sie-
rra Centro, Sierra Norte y Provincia de Pichincha. Sin embargo, no
deja de ser significativo el crecido nimero de migrantes que llegan
desde la Costa y desde la Provincia de Loja.

Los datos que entrega el cuadro No. 3 seiialan que el peso de los
“trabajadores por cuenta propia” y “otros”, proviene de las provin-
cias que estdn mas proximas a la influencia de Quito, polo de inten-
<a atraccion de las corrientes emigratorias. En efecto, el 750/o de los
inmigrantes que trabajan por cuenta propia, y el 720/o de la catego-
rfa “otros”, provienen de las dreas sierra norte, provincia de Pichin-
cha y sierra centro. Se debe destacar que 2 de cada 20 ‘“trabajado-
res por cuenta propia’ y “otros”. nacieron en Cotopaxi, demostran-
do asi ser la principal fuente potencial de migrantes supernumera-
rios, papel que comparte con las zonas rurales de la Provincia de
Pichincha. Todos ellos expulsados debido a la falta de fuentes de
empleo y la subocupacion cronica que caracteriza a las zonas rura-
les, especialmente al sector campesino ind{gena de estas provincias.”

2/ Cotopaxi aparece como una provincia que a pesar de tener una de los mds altos por-
centajes de gﬂb!ucidn rural (84.40jo), presenta al mismo tiempo una elevada propor-
cibn de migrantes desde el sector rural. (Con respecto al grado de ruralidad y su evo-
hicién en los ultimos treinta anos, ver: CONADE-UNFPA, Poblacién y cambios so-

ciales, op. cit. p. 218.
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Los trabajadores que se vinculan a la empresa privada, sea como

empleados u obreros, a pesar de que provienen desde las zonas que
tenian una mayor influencia de Quito, lo hacen con peso diferente.
Asi, los empleados no presentan una clara preferencia entre su ori-
oen y su situacién ocupacional, no asi entre los obreros quienes ba-
sicamente nacieron en tres provincias: Cotopaxi, Pichincha e Imba-

bura.

De este modo, se puede afirmar que la acumulacién capitalista
de Quito, encuentra su principal fuente de fuerza de trabajo en las
provincias mis cercanas, pero de manera particular de la migracion
de Cotopaxi y Pichincha. En menor medida, aunque con porcenta-
jes significativos, debe destacarse el papel que en tal sentido tienen
las provincias de Imbabura, Carchi y Chimborazo. Un elemento dig-
no de destacarse, por la enorme distancia geogrifica que media en-
tre el lugar de expulsién y el punto de atraccién, es el 7.70/o de los
obreros de la empresa privada que nacieron en Loja. Debe relievarse
también que cerca del 20o/o de los empleados particulares migran-
tes, nacieron en la costa.

Las clases medias modernas, vinculadas al Estado, se nutren de

migrantes que provienen especialmente de las provincias de Imbabu-
ra, Chimborazo y Carchi.

Del analisis anterior, se pueden desprender las siguientes conclu-

siones fundamentales:

1. Los migrantes que se ubican en las clases sociales que tienen
una funcion directa con la produccion de plusvalia, proviene de
provincias de la sierra que tienen una doble condicion:

a) La de pertenecer a comunidades de campesinos pobres y ge-
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erar un considerable volumen de produccién bajo formas
precapitalistas.
b)Una mayor proximidad seogrifica a la ciudad de Quito, el

mayor centro de atraccion de la sierra.

2. Los migrantes vinculados al empleo particular provienen en bue-
na parte de las provincias de la costa.

3. La Provincia de Loja, a pesar de su distancia, es una importante
proveedora de fuerza de trabajo que se desempefian principal-
—ente como obreros, empleados particulares y de gobierno.

CUADRO No. 3

QUITO: POBLACION OCUPADA INMIGRANTE
POR CATEGORIA DE OCUPACION SEGUN PROVINCIA DE NACIMIENTO®

Cuenta Emgp. Emp. Obrero Resto
it Total | Propia |Gobierno | Part. Part. Categ.
J 8.0

Porcentajes 23.2 21.3 19.1 13.8
42.357 30.607

No. de Personas 1221.647 17.842

Provincia de

Nacimiento(o/o)

Sierra Norte 20.7 20.6 20.2 18.5
| Intraprovincial 13.6 16.9 9.9 17.5
2 Sierra Centro 34.6 37.7 30.1 36.0
| Sierra Sur 6.8 3.7 7.9 6.2
.. Resto Sierra 10.9 12.1 10,9 ; 10.4
; Costa 12.4 7.9 13.2 19.2 10.6 10.9

| Resto Pais 1.0 11 1.2 1.7 - 0.8 0.5
-f 000 | 100

FUENTE: “Encuesta de Migracién y Empleo ™.
ELABORACION: Proyecto “Migracidn a la ciudad de Quito. . By

*/ Sierra Norte: Carchi ¢ Imbabura; Intraprovincial: Poblacién urbana 'y Rural de Pichin-
cha, exclusdo Quito; Sierra Centro: Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo; Sterra Sur;
Loja; Resto Sierra: Bolivar, Caner, Azuay; Costa: Todas sus provincias; Resto del Pais:

Regién Oriental y Galdpagos.
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Migracion Escalonada

La relacién entre lugar de procedencia y categoria ocupacional
se destaca en el cuadro No. 4. Las zonas puente de migracion antes
de su radicacién en Quito se localizan especialmente en la costa y en
la provincia de Pichincha; en cambio los migrantes directos se origi-
nan en las provincias de Loja y Cotopaxi, ingresando de preferencia

a las categorfas del tipo de empleado particular, obreros y “otros”.

En sintesis, la mayor parte de migrantes a Quito, lo hacen direc-
tamente, siendo la movilidad escalonada de alguna significacion sélo
para casos especificos.

CUADRO No. 4

QUITO: ESTRUCTURA DE LA POBLACION OCUPADA INMIGRANTE
POR CATEGORIA DE OCUPACION
SEGUN PROVINCIA DE RESIDENCIA ANTERIOR

Provincia de Re-
sidencia Anterior

Sierra Norte 20.6
Intraprovincial 13.6
Sierra Centro 34.0
Sierra Sur 6.2
Resto Sierra 10.5
Costa 13.5

Resto Pais 1

o 1.4 2.8 2.1 2.3 — —

FUENTE: “Encuesta de Ocupaciony Empleo™.
ELABORACION: Proyecto “Migracién a la ciudad de Quiito. . .".
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Naturaleza del Trabajo de los Migrantes y los Grupos Ocupacionales

Las formas de trabajo de los migrantes, vistas desde la perspecti-
va de las relaciones sociales de produccion, destacan la presencia de
una polarizacién entre formas precapitalistas y formas neocapitalis-

tas.

Las formas precapitalistas que operan en condiciones de atraso
tecnolégico son una prolongacion funcionalizada del trabajo arte-

sanal a los requerimientos de la acumulacion. Este tipo de trabajo
se vincula al capital mediante la logica mercantil simple, a través de
la cual se provee de valores de uso, en unos casos, a la esfera pro-

ductiva y en otros, a la consuntiva.

Por el contrario, las formas neocapitalistas son actividades que
surgen como resultado de la “inventiva’’ de la masa supernumera-
ria, que al no encontrar fuentes de ocupacién en el mercado conven-
cional, es decir, al no poder concretar la venta de su fuerza de traba-
jo por las limitaciones estructurales de la economfia nacional, se ge-
neran una serie de ocupaciones (autoempleo) que tienen que ver, es-
pecialmente, con la esfera del consumo y los servicios. El rasgo ca-
cterfsticos de estas actividades es la produccion de valores de cam-
bio que no generan, para su productor, excedentes econdmicos pero
que posibilitan, sin costo social para el capital, la realizacion del va-
lor de sus mercancias. Es lo que podria conceptuarse como la con-
version de “formas no valor” generadas en la esfera “informal” a

“formas de valor” generadas en la esfera capitalista propiamente tal.

En base a lo anterior y utilizando como elemento empfrico los
datos arrojados por la subvariable “lugar y temporalidad del traba-
jo”, se buscard por un lado, precisar el modo como los migrantes se
ubican en uno de estos mercados y por otro, el papel que estos de-
sempefian dentro de la dinamica de la acumulacién impuesta por el
capital en la ciudad de Quito. Dicho de otro modo, estos datos per-
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miten conocer en qué medida el migrante es sujeto, bien de relacio-
nes capitalistas o, por el contrario, de relaciones no capitalistas de
produccion.

Lugar de Trabajo de los Migrantes y Categoria de Ocupacion

En este estudio partimos del supuesto de que las relaciones capi-
talistas estin representadas por el trabajo en locales especiales (f2-
bricas, almacenes, etc.), mientras que el trabajo que se realizaen la
casa o en la calle, corresponden a relaciones precapitalistas de pro-
duccion.

De acuerdo con lo anterior, el 53.30/o de los 222 mil migrantes,
trabajan en un local especial y de ellos el 82.30/0 se vinculan efecti-
vamente a las relaciones sociales de produccién capitalista; es decir,
todos aquellos trabajadores que cumplen sus actividades en un local
especial como obreros o empleados. El resto (17.70/o) se consideran
como ocupados bajo relaciones no capitalistas, porque a pesar de
trabajar en local especial, pertenecen a las categorfas ocupacionales

que designan a las formas no capitalistas de produccién.® (Ver cua-
dro No. 5).

3/ Estas categorias son: “trabajador por cuenta propia”, “aprendiz sin remuneracidén";
“trabajador familiar sin remuneracién”™ y “otros™.
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CUADRO No. 5

QUITO: ESTRUCTURA DE LA POBLACION OCUPADA INMIGRANTE
POR LUGAR DE TRABAJO
SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION

ofo
NUMERO DE PERSONAS

CATEGORIAS (o/o)

Patrono
Cuenta Propia
Empleado de gobtemo

Obrero de gobierno 1.0
Empleado particular 28.3
Obrero particular 19.0

0.7

Aprendiz con remuneracion
Aprendiz sin remuneracion
Trabajador familiar sin remun.

1.6
III

Otra 5
ET R T O A

Por el contrario, de los 37 mil y mas migrantes que trabajan en ca-
el 910/0 se inscriben bajo relaciones ‘“formas no valor”.

sa,

Por otra parte, de los casi 10 mil migrantes que tienen como lugar
de trabajo la calle, el 880/0 constituyen trabajadores bajo relacio-

nes no capitalistas. Debe destacarse que el trabajo en la calle co-

rresponde a “trabajadores por cuenta propia”, es decir, a una de
las més tipicas expresiones de las formas nencapitalistas que ope-
ran fundamentalmente en la venta de numerosos articulos produ-

cidos por el capital.

incluye varios tipos de actividad® se

En la categorfa “otro” que
cuales 600/0 se encuentran bajo

ocupan 57 mil migrantes, de los
H

4/ Incluye tFabgjadores vinculados a escuelas,
truccidn, transporte, eic.

colegios, hospitales, obras de cons-
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relaciones capitalistas de produccion (obreros, empleados particu-
lares, patronos), y el resto, (400/0) bajo relaciones sociales de pro-

ducciébn no capitalistas.

En términos generales, es posible afirmar que cerca del 390/0 de
los migrantes de Quito tienen como su referente social basico las

“formas no valor” (neocapitalista), es decir, que de modo directo
1o se vinculan a la valorizacién del capital. Dentro de esa catego-
r{a 4 de cada 10 migrantes insertos en la dinamica “no valor”, tra-
bajan bajo formas mercantiles simples de tipo artesanal, los 6 res-
tantes lo hacen bajo alguna forma neocapitalista, en la que
oredomina el autoempleo en ¢l comercio y los servicios.

En sintesis, la corriente migratoria es particularmente significativa
en la configuracién de las relaciones capitalistas de produccion,
pues, de una primera aproximacion se desprende que alrededor del
610/o de los migrantes estin vinculados al capital privado.

Trabajo Temporal y Permanente,
Migracion y Categoria Ocupacional

La situacién de la poblacién migrante en lo que hace relacion con
la estabilidad en el trabajo, estd condicionada por las relaciones
globales que caracterizan al mercado capitalista. De la encuesta
que sustenta esta investigacion se desprende que el 880/o de los
migrantes tienen trabajo permanente y el 120/0 trabajo temporal.
Una primera aproximacién, en consecuencia, sefiala que un consi-
derable nimero de migrantes, por el cardcter temporal de su traba-
jo, acttia en el mercado laboral de Quito como una fraccion de la
superpoblacidn estancada e intermitente.

Los migrantes ocupados en trabajos mds estables pertenecen alos
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orupos enrolados en la burocracia estatal. Por el contrario, las ocu-
paciones vinculadas con el subproletariado, esto es “trabajadores

fectados por una creciente ines-

por cuenta propia’’ y “otros’’ son a
tabilidad laboral. La encuesta indica que 5 de cada 10 trabajado-

res temporales pertenecen a estas categorfas ocupaciones (ver Cua-

dro no. 6).

CUADRO No, 6

= e E—

| QUITO: POBLACION OCUPADA INMIGRANTE
| POR TIPO DE TRABAJO SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION

TOTAL | PERMANENTE
ofo 100.0 87.8
No. DE PERSONAS 221.647 194.666

CATEGORIA (o/o)

Cuenta propia
Empleado gobierno
Empleado particular
Obrero particular
Otras*

Resto de categorias™* 8.0

f */ Comprende: Obreros EIR (obreros de la construccidn), empleadas domeésticas y

, trabajadores familiares con remuneracion.
-5 o | Comprende! patronos, obreros del gobierno, aprendices con remuneracion, apren-

' dices sin remuneracién, trabajadores famdiares sin remu neracion.

Por otro lado, se debe destacar que entre los obreros migrantes de

la empresa privada, el 17.70/0 tiene trabajo tempnral; por su lado
mayor estabilidad

f
!
! los migrantes empleados particulares ostentan
|

con tan sdlo un150/0 de trabajadores temporales.
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Duracién de la jornada de trabajo y
remuneraciones de los inmigrantes

Hasta aqu{ se ha podido resaltar el papel especialmente importante
que la corriente migratoria tiene en la configuracion de la clase
obrera de Quito y su correspondiente ejército industrial de reserva
v, por lo tanto, el papel fundamental en la acumulacion capitalista

urbana.

A fin de poder precisar de mejor manera la naturaleza de este feno-
meno, en lo que sigue se abordard el modo como los inmigrantes,
de acuerdo con la categoria ocupacional, acceden a la distribucion
de la riqueza social y la cuantfa de tiempo que deben entregar por
jornada de trabajo.

Ambos enfoques hacen posible tener una vision objetiva sobre el
papel que la migracion juega en la acumulacién capitalista y a su
vez, como ella determina y crea las posibilidades concretas en las
cuales ha de reproducirse la fuerza de trabajo de los inmigrantes.

Para ello hemos partido de la hipotesis de que la migracion juga-
rfa un papel destacado en la dindmica de extraccion de plusvalfa,
lo que va asociado, por un lado, con la duracién de la jornada de
trabajo y por otro, con la obtencién de plusvalia producto de las
bajas remuneraciones que los trabajadores migrantes perciben. A
continuacion se trata de verificar estos supuestos. '

Duracién Je la jornada de trabajo

Conviene hacer la siguiente precision: la duracion de la jornada de
trabajo de los inmigrantes tiene importancia para el capital en la
medida que se pueda obtener plusvalia adicional. Sin embargo, no
todo trabajo implica valorizacion del capital pues, ciertas formas
de trabajo, si bien no producen plusvalia, contribuyen a su crea-
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cibn. Bajo esta premisa, a continuacién se presentan las principa-

les relaciones entre duracion de la jornada del inmigrante y las ca-

~ tegorf{as ocupacionales.

£l 500/0 de todos los inmigrantes trabajan 40 horas a la semana; el
; 18.50/0 menos de 40 horas y el 31.50/0 mas de 40 horas. Este
~ primer dato pone en claro que la poblacion migrante presenta dife-
rencias significativas con respecto a los ocupados nativos. Como se
desprende del cuadro No. 7, la poblacién no migrante tiene, en
~ mayor medida, acceso a jornadas de trabajo legales (40 horas), lo
que demuestra que un considerable niimero de migrantes son efec-
vivamente “m4s” funcionales a la explotacion capitalista que los
trabajadores*'no migrantes’’. Sin embargo, esta vision de conjun-

to debe ser particularizada, para lo cual procedemos a establecer
sociales en las que se concreta dicho fenomeno.

| las categorfas

CUADRO No. 7

|
| QUITO: POBLACION OCUPADA
POR DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO
SEGUN PROCEDENCIA (MIGRANTE Y NO MIGRANTE)

Menos de 40
Horas

PORCENTAJE
No. DE PERSONAS

PROCEDENCIA (ofo)
f NO MIGRANTE

ll MIGRANTE

FUENTE: “Encuesta de Migracién y Empleo™.

| ELABORACION: Proyecto “Migracién a la ciudad de Quito”. . .
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Segiin el cuadro No. 8, los inmigrantes que tienen ocupaciones

cuya duracibn es inferior a la jornada legal, fundamentalmente son
trabajadores por cuenta propia (43.30/0). Si a ello sumamos la cate-
oorfa “otros”, se tendra que el 550/0 de los trabajadores inmigrantes
que se integran al mercado laboral de Quito bajo relaciones “forma
no valor” (no capitalista), se inscriben bajo jornadas minimas. Cabe
también destacar que el 33.70/o de obreros y empleados particulares
y de gobierno tienen jornadas de trabajo inferiores a las 40 horas.

Por el significado social que presentan las jornadas inferiores a
las 40 horas, se puede afirmar que el caso de los trabajadores que es-
tan en esta condicién expresan situaciones sociales muy diferentes,
seg(in se trate de trabajadores bajo relaciones capitalistasl 0 no capi-
talistas. Asf, mientras los primeros corresponden a migrantes que
por su mayor instruccibén, mejor organizacion y tecnologfa mas
avanzada han logrado bajar la duracién de la jornada de trabajo.

Los segundos, los trabajadores migrantes por cuenta propia, por
ejemplo lavanderas, vendedores ambulantes, etc. que trabajan jorna-
das inferiores a la normal, se debe a la escasa demanda de sus servi-
cios o sus productos, lo que evidencia la pertenencia de este grupo a

la superpoblacion o ejército de reserva, contribuyendo asi a la baja
de salarios.

Por otra parte, los inmigrantes que tienen jornadas laborales su-
periores a las 40 horas, se distribuyen entre el “trabajﬂ por cuenta
propia” (31.30/0), “empleados particulares (13.70/0), “obreros”
(12.90/0) y “otros” (16.60/o). De acuerdo con este hecho podemos
sefialar que la prolongacion de la jornada de trabajo, situacion en la
cual se encuentran cerca de 70.000 inmigrantes, tienen un doble sig-
nificado para el capital.

Por un lado, en su expresibn mas directa, la prolongacién de la
jornada de trabajo de los obreros, y por otro el de los emplea-
dos particulares que si bien no crea plusvalia, contribuye de
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i alouna manera a la acumulacion capitalista, esto es, a la creacion de
' plusvalia. De acuerdo al cuadro No. 8, el 28.90/0 de estos inmi-
| grantes trabajan mds de 40 horas. Por su parte, el 47.90/0 de los
inmigrantes trabajan bajo relaciones no capitalistas “cuentas pro-
pias’ y “otros” y que, dada la “naturaleza’ de sus  ocupaciones, se
autosometen al yugo de midximas jornadas de trabajo. Estos traba-
jadores que generalmente administran sus pequefios, negocios, ta-
lleres y que en otros casos son vendedores ocasionales de fuerza de
trabajo al capital (como en el caso de la construccion), se convier-
ten en otra de las fracciones importantes de la superpoblacion eco-
némicamente activa que también contribuyen a la reduccion del
precio de la fuerza de trabajo, mediante la prolongacién de la jor-

nada laboral.

Por su parte, entre los inmigrantes que tienen jornadas de dura-
cibn legal (40 horas) predominan los empleados particulares, em-
pleados de gobierno y obreros, conjunto que constituye el 70.60/0
de los ocupados bajo esta condicion.

CUADRQ No. 8

QUITO: ESTRUCTURA DE LA POBLACION OCUPADA INMIGRANTE
POR TOTAL HORAS TRABAJADAS
SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION

ron

Porcentaje 100.0 18.5 50,0
Nimero de Personas 221.647 40,906 110.824

CATEGORIAS (ojo)

Cuenta Propia 31.3

Empleado de Gobierno 13.7
| Empleado Particular 16.0

Obrero Particular 12.9

Otra 16.6

Resto de Categorias d . . 9.5

FUENTE: "Em:ﬂd de Migracién y Empleo”,
ELABORACION: Proyecto “Migracion a la ciudad de Quiito. . ."
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Desde la perspectiva de la reproduccion de la fuerza de trabajo,

la informacién de la encuesta permite sefialar que un considerable
nimero de inmigrantes, presentan menores posibilidades reales para
una adecuada reproduccién de su propia fuerza de trabajo y la de
sus familiares. Esta condici6n desventajosa, si bien no es exclusiva
del migrante, aparece como expresion mas significativa entre ellos a
tal punto de poner en serio riesgo la reproduccion de su existencia
misma, como es posible constatar en los barrios periféricos y zonas
tugurizadas de Quito, asiento de un considerable niimero de inmi-

gl'&ﬂtEE*

Remuneraciones de los Inmigrantes y Categoria Ocupacional

Las remuneraciones, entre las cuales aparece el salario de los
obreros, reflejan con suma claridad la situacién y el papel que los
inmigrantes tienen en la formacién de una acrecentada plusvalia,
sea a través de la baja de salarios reales o por la via de la intensifi-
cacion de la jornada de trabajo. Por lo demas, segin el cuadro No.
9, quedan en claro las ventajas del trabajador nativo frente al mi-
grante, en cuanto a las remuneraciones.

CUADRO No. 9

QUITO: POBLACION OCUPADA
POR NIVEL DE INGRESOS
SEGUN PROCEDENCIA (MIGRANTE Y NO MIGRANTE)

13.500 | 23.000 50.000
a a y
23.000 50.000 Mds -

TOTAL

Porcentaje 100.0 37.8 25.0 20.3
Nimero de personas | 429.804 | 162.464 107.487 87.324
PROCEDENCIA (ojo)
NO MIGRANTES (100.0) 34.5 . 26.5 21.2
48.4
- MIGRANTES (100.0) 40.9 23.6 19.5

(51.6)

FUENTE: "Encuesta de Migracion y Empleo”’,
ELABORACION: Proyecte “Migracion a la caudad de Quito. . . ",
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En efecto, entre los perceptores de remuneraciones que estan
por debajo del salario minimo vital legal, predominan los migrantes
con el 40.10/e, frente al 34.50/0 de los no migrantes. Esta diferen-
cia sefiala que las condiciones de vida mas bajas se encuentran mas
de una tercera parte de todos los ocupados (alrededor de 90.000
trabajadores inmigrantes) que, como se sefial6 anteriormente, con-
tribuyen a la reduccién de las remuneraciones de los ocupados en
general, pero particularmente las de los obreros. Por el contrario, en
todos los niveles que sobrepasan el salario legal (minimo vital), la re-
lacién se invierte, esto es, predominan los trabajadores no migrantes.

Recordémos que de acuerdo a las categorfas utilizadas, se
destacan tres grandes formas de relaciones sociales:

a) Los trabajadores que crean plusvalia, es decir, los ocupados
migrantes que cambian su fuerza de trabajo por salario y que en
el proceso de valorizacién conforman el capital variable. Dichos
trabajadores, en este estudio, estin representados por los obre-
ros particulares y aprendices con remuneracion.

b) Los trabajadores que cambian su trabajo por una parte de la
renta capitalista destinada exclusivamente al consumo, no pro-
ducen plusvalfa en forma directa, pero permiten la realizacion
de la produccién y la circulacién de mercancfas del area capita-
lista y, por lo tanto, la generacién indirecta de la plusvalfa. Des-
tacan en esta esfera de actividad las categorfas de empleados pri-

vados y empleados del Estado.

¢) Los ocupados que, bajo relaciones no capitalistas, tienen una
vinculacién indirecta con las esferas de la produccion, circula-
cibn y consumo capitalista. Estos son trabajadores migrantes
“por cuenta propia” y de la categorfa “otros™, cuyos ingresos se
generan a partir de una economfa mercantil simple, pero vincu-
lada de alguna manera, con la acumulacion capitalista. De paso,
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cabe sefialar que estas categorfas de trabajo presionan hacia aba-

jo sobre el precio de la fuerza de trabajo de los obreros ocupa-

dos.

De acuerdo con lo anterior, las remuneraciones de los migrantes
tienen un diferente significado en el ciclo econémico capitalista de
Quito, el mismo que se presenta de la siguiente manera:

Los perceptores de remuneraciones por debajo del salario mini-
mo vital legal, esto es, en la mas baja escala de la sobreexplotacion,
abarcan més de 90 mil migrantes, de los cuales el 570/o son trabaja-
dores de las categorfas “por cuenta propia” y de “servicio domésti-
co”’. Estos migrantes prestan servicios o crean determinadas mercan-
cias posibilitando la circulacién de las mercancfas producidas por
las grandes empresas, pricticamente sin costo para el capital.® De
esta manera el capital obtiene ganancias al lograr ciertos servicios sin
invertir ni en infraestructura ni en la reproduccién de la fuerza de
trabajo que ponen en movimiento esos procesos. Por otra parte, el
capital alcanza un beneficio indirecto en el momento en que estos
productos, servicios o ingresos creados bajo esta dinamica, se inte-
gran o como bienes de subsistencia de la familia obrera o como in-
oresos para completar la canasta familiar de bienes indispensables.

A su vez, los obreros migrantes ubicados en este nivel de remu-
neraciones equivalente al minimo vital legal, son claro ejemplo de la
produccién de plusvalia espirea, es decir del plusvalor a costa de la
brusca reduccion de las condiciones de vida del trabajador. De esta
manera la migracién aporta con un significativo nimero de trabaja-

dores ubicados en la escala mas baja de la sobreexplotacién capita-
lista (ver cuadro No. 10).

5/ Basta mencionar como ejemplos de estos dos hechos el consumo, en cierto nivel, de
las bebidas gaseosas y la venta de peniddicos. La primera se ha convertido, dicho sea
de paso, en parte bdsica de la alimentacidn de las familias obreras, segin lo sefialan re-
cientes trabajos. Al respecto ver la tesis sobre “La Estructura de la Canasta Familiar
de los Estratos Obreros™, Naranjo Manana, Sosa Maria del Carmen, (Inédsto).
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Porcentaje 100.0
Nimero de Personas R21.647
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CUADRO No. 10

QUITO: ESTRUCTURA DE LA POBLACION OCUPADA INMIGRANTE
POR-NIVELES DE REPRODUCCION DEL TRABAJADOR
SEGUN GRUPOS SOCIALES FUNDAMENTALES

(En Miles de Sucres)

‘ Nivel de

Sobreexplotacion ubsistencia| Reproduccion

Grupos Sociales (ofo)

Obrero Particular 14.5 10.8 6.7 2.0
Empleado Particular 19.1 26.0 19.5 18.1
Empleado de Gobiemo 21.3 40.2 37.8 27.3
Cuenta Propia y Otra 37.0 17.4 23.6 23.7

Resto de Categorias 28.8

8.0 7 0 5.6 12.3

FUENTE: Encuesta de Migracién y Empleo.
ELABORACION: Proyecto “Migracién a la Ciudad de Quito. . .".

Destacan en este grado de sobreexplotacion los empleados par-
ticulares migrantes que corresponden, al proletariado, aunque al ca-
pitalista individual le es indiferente si quien le produce riqueza son
obreros productores de plusvalfa o empleados que facilitan la ganan-

cla.

Las remuneraciones equivalentes al salario minimo vital legal,
esto es, menos explotados, compromete a mas de 26 mil migrantes
de los cuales un 27.30/o0 aparecen como trabajadores vinculados . a
formas no capftalistas de prnducciﬁn, entre los que destacan los. ar-
tesanos y trabajadores por cuenta propia en el comercio, sectores
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estos pauperizados de la pequefia burguesia tradicional, que por
sus condiciones de vida, tienden a proletarizarse.

De otra parte, resulta significativo que el 250/o de trabajadores
con ese nivel de remuneraciones sean obreros migrantes sobreexplo-
tados. Compartiendo esta situacién se encuentran los empleados pri-
vados migrantes que representan el 23.30/o de esta escala remunera-
tiva. Finalmente, dentro de este nivel de explotacion debe destacar-
se al sector mas bajo de la burocracia estatal, que comprende el 13.9
por ciento de los migrantes.

En el nivel de subsistencia se localizan casi 53 mil migrantes que
son, fundamentalmente, empleados del Estado, lo que quiere decir
que el grueso de la burocracia media baja percibe remuneraciones
entre 13.500 y 23.000 sucres mensuales.

En los niveles en los cuales lareproduccion de la fuerza de traba-
jo puede realizarse en términos normales, que comprenden mas de
43 mil ocupados, destacan los inmigrantes que se vinculan con la
media y alta burocracia estatal, asi como los empleados particulares
que cumplen funciones de “‘responsabilidad” para el capital. Debe
sefialarse como hecho importante que un nimero no despreciable
de inmigrantes que trabajan por cuenta propia se ubican en este es-
trato remunerativo los que, de manera genera.l, tienden a vincularse,
de manera cada vez mas clara conforme aumentan sus ingresos, con
la pequefia burguesia urbana en ascenso. Tal vinculacion se enraiza
fuertemente en la esfera consuntiva y de la reproduccién ideolégica.

Finalmente, en el reducido grupo que tiene un nivel de vida que
se aproxima al de las clases dominantes, se encuentran aproximada-
mente 9.300 migrantes ocupados, los cuales conforman la élite de
patronos o socios, empleados de gobierno, un cierto sector de em-
pleados particulares e incluso trabajadores por cuenta propia. En
sintesis, una mirada global sobre este problema deja en claro un no-
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table gtadn de pnlaﬂzaciﬁn entre determinados grupos de trabajado-
res migrantes, en cuanto al grado de explotacién al que estan some-
tidos y a sus condiciones de vida. En la base mas ancha de la pirami-

" de de remuneraciones se encuentra la masa de los que menos ganan

y estos son obreros ocupados o semiocupados que conforman el lla-
mado ejército industrial de reserva. Conforme se asciende en la es-
cala de distribucién de los ingresos, se hace manifiesta la presencia
de los migrantes ocupados en el servicio del Estado y mandos me-
dios del capital privado. Finalmente, en el vértice se encuentra un
‘educido nimero de migrantes vinculados a patrones de vida pro-

pios de la burguesia y las clases medias altas.
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EL “OTRO SENDERO"” EQUIVOCALO DE
’ HERNANDO DE SOTO*

Estuardo Arellano E. **

El enunciado de este ensayo adelanta un juicio valorativo acerca

de la obra de este autor peruano, Director del Instituto Libertad y

. Democracia, que funciona en Lima bajo los auspicios de la Funda-
citn alemana Hans Seidel. Presentamos en primer término (I) la
estructura y contenido del libro y en SEgund::u lugar (II) apuntare-

mos algunas observaciones criticas.

. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL LIBRO

De la identificacion del fenémeno de la informalidad, pasa el au-

*/ Hemando de Eﬂl‘u: EL OTRO SENDERO, LA REVOLUCION INFORMAL, Edito-
rial La Oveja Negra, sexta edicion, Bogotd, Colombia, 1987.

**/ Doctor en Sociologva. Profesor Principal de la Facultad de Ciencias Econdmicas,
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tor a examinarlo en tres de sus concreciones mas relevantes: la vi-
vienda, el comercio y el transporte informales. Con ello demuestra
la magnitud del fenébmeno que avanza en desmedro del sector for-
mal, ocasionado por la institucionalidad legal (primera parte).

A continuacion, analiza el autor los costos que supone la exis-
tencia y funcionamiento del sector formal frente a los costos que
tiene que cubrir el sector informal. Descubre asf la importancia del
Derecho que explica la aparicién de la informalidad y la condicién
del Estado redistributivo que gobierna para el sector formal. Esta
tradicion redistributiva es la caracterfstica principal del sistema mer-
cantilista hasta ahora imperante, que, al haber agotado sus posibili-
dades, se avoca a una salida que puede ser pacffica o violenta (se-
gunda parte).

Como conclusion, plantea el autor que, ante el agotamiento del
sistema mercantilista y ante los consiguientes sintomas de violencia,
se avisora un nuevo sendero en la potencialidad empresarial y en la
virtualidad transformadora de la informalidad.

Pero veamos el contenido del libro.

La Informalidad como Categoria y como Fenémeno

Las actividades que ejercitan los migrantes urbanos, utilizando
medios ilegales, para satisfacer objetivos esencialmente legales, se
lama informalidad.

“Fue de esta manera que para subsistir, los migrantes se convir-
tieron en informales. Para vivir, comerciar, manufacturar, trans-
portar y hasta consumir, los nuevos habitantes tuvieron que re-
currir al expediente de hacerlo ilegalmente. Pero no a través de
una ilegalidad con fines antisociales, como en el caso del narco-
trafico, el robo o el secuestro, sino utilizando medios ilegales pa-
ra satisfacer objetivos esencialmente legales, como construir una -
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| casa, prestar un servicio o desarrollar una industria”. (P. 12).

La nocion de informalidad es, pues, “una categoria creada en
base a la observacién empirica del fenémeno”. No es aplicable a las
personas sino a sus actos. “No son in formales los individuos sino sus
hechos y actividades”, dice el autor, quien pasa a estudiar tres casos

de informalidad.
La vivienda informal

En los altimos 40 afios el espacio urbano de Lima ha crecido
1.2000/0, crecimiento que ha sido fundamentalmente informal. Del
total de viviendas en 1982, el 42.60/o pertenece a los asentamientos
informales. el 49.20/o a los barrios formales y el 8.20/o restanta a
ireas tugurizadas; lo que quiere decir que por cada diez viviendas
formales, hay nueve informales (P. 17). Se han descubierto dos ma-
neras de acceso informal a la propiedad inmobiliaria para fines de vi-
vienda: la invasién, que puede ser paulatina o violentay la compra-
venta ilegal de terrenos agricolas, a través de asociaciones y coopera-

tivas (Pags. 19-35).

En ambos casos se percibe el funcionamiento de algunos ele-
mentos de “normatividad extralegal’. Asi, en el primer caso han ido
_apareciendo: el contrato de invasion, el derecho expectaticio de
propiedad y algunas organizaciones informales; mientras el segundo
caso ha dado origen a los corredores informales de inmuebles. Esta
normatividad extralegal lleva implicita una logica de funcionamien-
to y expresa la potencialidad creadora de la actividad informal.

El proceso de desarrollo de los asentamientos informales ha
avanzado en la continuidad de una serie de etapas que van desde la
infraccién de las leyes mediante privilegios de clase concedidos a los
formales que querian urbanizar (informalidad inicial), hasta el reco-
nocimiento de la propiedad privada y de las organizaciones de esta
evolucion (Pags. 35-55). De este modo aparece “. . . la constante de-
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rrota de la formalidad, que paulatinamente ha ido perdiendo espa-
cio y. . . como la informalidad ha logrado establecer, al cabo de los
afios, un nuevo sistema de derechos de propiedad sobre la tie-

rra’. (Pe 19).
El comercio informal

En 1986 se censaron 91.455 vendedores ambulantes, de los cua-
les el 800/o se situaba en los 15 distritos de la ciudad de Lima consi-
derados generalmente como de bajos ingresos. El 900/o pertenece a
la PEA y el 540/0 esta constituido por mujeres. Unas 294.000 perso-
nas dependen directamente del comercio ambulatorio; otras 20.000
indirectamente; lo que hace un total de 314.000. Por otro lado, en
el afio de 1985 se encontraron en Lima 274 mercados informales
frente a 57 construidos por el Estado, lo que significa que el 830/o
de los mercados se debe a la informalidad. Unas 125.000 personas
dependen directamente de este segundo tipo de comerciantes in-
formales. En resumen, la importancia social del comercio informal,

tanto ambulatorio como en mercados, esta representada por una po-
blacion de 439.000 personas.

Este tipo de comercio se practica en dos modalidades claramen-
te definidas: el comercio ambulatorio, que puede ser propiamente
itinerante o con lugar fijo en la via phblica y los mercados infor-
males; modalidades que no son més que distintitas etapas de un mis-
mo fenémeno, pues la persona que empieza de ambulante, siempre
abriga el propoésito de ubicarse algin dia en mercados constituidos,
para desarrollar el comercio en condiciones mas favorables.

También aqui ha germinado un conjunto de procedimientos y
organizaciones que constituyen la “normatividad extralegal” y en-

cierran la logica de funcionamiento de todo el fenémeno. (Pags. 63-
81). |

“El desarrollo del comercio informal significa que previamente
tiene que haberse desmoronado la formalidad y fortalecido la
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tiene que haberse desmoronado la formalidad y fortalecido la
| informalidad hasta generar un sistema de relaciones comercia-

| les capaz de soportar todo este desarrollo posterior”. (P. 66).

La evolucion histoérica del comercio informal demuestra una
serie continua de diferentes hitos, que parten del ‘‘reconocimien-
to costumbrista” hasta el ascenso de “ambulantes politizados al
Municipio”, (Pags. 81-100). Cada una de estas etapas describe el
progresivo avance de los informales sobre la sociedad formal o el
- correlativo retroceso de ésta.

Dos rasgos que han aparecido en este proceso evolutivo, me-
recen ser destacados: la politizacién de las organizaciones de co-
merciantes informales y la actividad empresarial que éstos han es-
' bozado en sus acciones.

,'I “Desde hace mas de 50 afios, el gobierno central y el Munici-
| pio se transfieren responsabilidades mutuamente, sin lograr una
| politica coherente que les permita actuar por encima de sus in-
' tereses politicos particulares. Esto ha tergiversado los estimulos

por completo, politizando a un sector de ambulantes y retrasan-

| do la marcha de la mayoria hacia la actividad empresarial for-
| mal”’. (P. 100).

El transporte informal

' De los 16.228 vehiculos dedicados al transporte masivo en 1984,
el 91¢/o desarrollaba la actividad informalmente. Se estima que el
~ valor de reposicion de la flota informal asciende a 620 millones de
dolares, en cifras de 1984 y que, ademas, existe una inversion adi-
cional en infraestructura —grifos, talleres e instalaciones— que lle-
garfa por lo menos a 400 millones de dolares. Este transporte cum-
ple una funcién social muy importante, al atender basicamente las
necesidades de movilizacién de los habitantes de los asentamien-
tos informales.
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El uso de distintos vehiculos en el transporte masivo informal
prefigura la existencia de dos modalidades fundamentales de pres-
tar el servicio: la una conocida como “colectivo” y la otra denomi-
nada “microbus”. La diferencia entre estas modalidades resiste ba-
sicamente en el tamafio de los vehiculos y, por ende, en la escala de
operacion sin que pueda notarse ‘entre ellas diferencias cualitativas.

El transporte en colectivo v el transporte en microbus estan go-
bernados por una normatividad extralegal comiin, que regula prin-
cipalmente los derechos de propiedad y organizacién y que es aca-
tada por 91 de cada 100 vehicules dedicados al transporte masivo,
lo que prueba su vigencia social. Los derechos de propiedad se atie-
nen a la reglamentacion de “la invasién de rutas” y al “derecho de
apropiacion de ruta’; mientras que la organizacion se expresa en el
comité, los sindicatos y las federaciones (Pags. 103-117).

La evolucion historica del transporte informal comprende una
cadena de hitos, que expresan los antecedentes del servicio, el de-
sarrollo de la informalidad, sus efectos sobre la sociedad formal y la
manera como el Estado ha ido encarando el problema a través de los
aifios, desde el inicio del transporte masivo hasta la instauracién de
una nueva generacion de transportistas informales (Pags. 117-139).

“A la luz de las evidencias expuestas, dice el autor, quedan va-
rias preguntas por resolver: ;Por qué los informales no han po-
dido acceder a acercarse a la legalidad por otra vfa que no im-
plique la desobediencia al Derecho?. . . A nuestro juicio, estos

problemas derivan fundamentalmente de la institucionalidad
legal”. .. (P. 141).

El Derecho: Origen de la Informalidad y Soporte de la Informalidad
Los motivos que conducen a la informalidad se refieren a los

costos de la formalidad, que condicionan las decisiones de incorpo-
rarse, mantenerse o colocarse al margen de ella. Este anilisis, com-



=

i

107

M
pletado con el estudio de los costos de la informalidad, permite de-

cerminar las.consecuencias de esos costos en la sociedad y, por alli,
la importancia del Derecho en la evolucion social en general y par-
ticularmente en el desarrollo. (Pags. 171-237).

Los costos de la formalidad.

En la industria: una persona modesta ha debido tramitar duran-
te 289 dias, antes de obtener los once requisitos previos para iniciar
su pequefia instalacion, de manera que el costo total de la operacion
de tramites le cuesta 1.231 dblares, lo que equivale a 31 veces el

sueldo minimo vital.

En la vivienda: sblo para la adjudicacion de un terreno eriazo
del Estado, un grupo de familias humildes ha empleado 43 meses (3

T

- afios y 7 meses), con un gasto total de 526.019 doblares).

Igua]:nﬂnte estremecedores son los datos que se obtienen en los

casos de comercio y transporte.
Los costos de la informalidad

Se refieren éstos, a los costos por ser ilegales, por transferencias
netas, por no tener buena ley, por falta de derecho de propiedad,

por no aprovechar el sistema contractual, etc.

Algunos ejemplos cuantitativos: “mientras que los empresarios
informales entrevistados decian pagar entre el 10 y el 150/ de sus
ingresos brutos por concepto de coimas y comisiones, los pequenios

empresarios formales decfan pagar nada mas que el 1o0/0”. (P. 198).
“En junio de 1985 las tasas de interés en el mercado crediticio in-

formal llegaban en Lima, al 220/o mensual, frente a la tasa maxima
de 4.90/0 que_una empresa formalmente establecida podfa conseguir

en los bancos’. (P. 200).
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La baja de la productividad, la disminucion de la inversion, la
sveficiencia del sistema tributario, el aumento de las tarifas de servi-
cios pablicos, la limitaciones del progreso tecnologico y una serie de
dificultades para formular la politica macroeconomica son las con-
secuencias de los altos costos de la formalidad e informalidad.

Lo expuesto prueba el papel insustituible del Derecho como
condicionante del desarrollo.

“E] Derecho resulta ser hasta el momento la mejor explicacion
de la existencia de la informalidad. Desde esta espectativa, la e-
lecciébn entre trabajador formal o informalmente es, antes que
un designio inexorable derivado de las caracterfsticas de las per-
sonas, un ejercicio racional para determinar los costos y benefi-
cios relativos que resultan de integrar los sistemas de Derecho
existentes y realizar sus actividades econémicas dentro de ellos.
Inclusive, toda la evidencia recogida parece sugerir que el Dere-
cho podrfa tenerse como la principal explicacién de la diferen-
cia de desarrollo que existe entre los paises industrializados y
los que, como el nuestro, no lo son”. (P. 235).

El Estado Redistributivo y el Sistema Mercantilista

El analisis del Estado y del sistema de organizacioén economico-
social vigente en la sociedad peruana y latinoamericana, permite a
H. de Soto esbozar una interpretacién del proceso historico y de la
naturaleza de nuestras sociedades. Para él, el sistema social de éstas
es el mercantilista y el Estado que las gobierna, es de caracter re-
distributivo. Aquf encuentra la explicacién del subdesarrollo y del
origen de la informalidad como sintoma de la decadencia del sis-
tema vigente y surgimiento de otro distinto. (Pags. 239-282).

La tradicion de utilizar el Derecho como un instrumento para
redistribuir la riqueza y no para facilitar su creacion, genera “‘un
Estado que no entiende que los recursos pueden crecer y ser facili-
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tados por un adecuado sistema institucional y que inclusive los po-
bladores de condiciébn mas humilde pueden generar riqueza™. Para
un Estado de-estas condiciones “la distribucion por via directa apa-
rece como la (inica ética aceptable”. (P. 239).

Toda la organizacién social es afectada por este fendmeno. “Pe-
ro, mas alli de sus efectos econémicos generales, la tradicion re-
distributiva ha creado en el Peri una sociedad en la cual casi to-
das las fuerzas vivas del pafs se han organizado en grupos politi-
cos y econdémicos, uno de cuyos principales objetivos es influen-
ciar al poder para aprovechar la redistribucién en favor suyo o
de sus afiliados. Esta competencia para obtener privilegios a tra-
vés de la produccién del Derecho ha llevado a una politizacion
general de nuestra sociedad y es directamente responsable de la
existencia de las malas leyes que, a su vez, producen los costos

de la formalidad y de la informalidad”. (P. 240).

De esta manera, la politizacion, la centralizacion y la burocrati-
zacion resultan hijos del mismo padre: el Derecho redistributivo.

Este derecho “es por tanto el resultado de la continua compe-
tencia por rentas y de las prioridades y conceptos personales de
los gobernantes y esta costituido por las malas leyes que impo-
nen los costos de la formalidad e informalidad. De esta manera,
resulta un sistema poco propicio para abrir las instituciones le-
gales hacia las poblaciones marginales”. (P. 249).

Este sistema se define como “la creencia de que el bienestar eco-
némico del Estado solamente puede ser asegurado por reglamenta-
cibn gubernamental de caracter nacionalista”, significa “una econo-
mia politicamente administrada, cuyos agentes econémicos estaban
sometidos a una reglamentacién especifica y detallada. El Estado
mercantilista no permitia que los consumidores decidieran lo que
se debfa producir. Se reservaba, mas bien, el derecho exclusivo de
indicar y promover las actividades econémicas que consideraba de-
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seables y prﬂscribir o desalentar las que no creia convenientes’’.
(Pégs. 251-252).

Esta tradicion redistributiva es la caracteristica principal del
sistemna mercantilista vigente ain en la sociedad peruana y latino-
americana.

Muy lejos estamos de un verdadero sistema de economia de
mercado. En una economia de mercado se alienta la habilidad para
producir, porque lo que prevalec:e es la competencia; mientras que
en una economia mercantilista, prevalece la habilidad de ganar
privilegios y usar la ley en provecho propio, porque el factor deter-
minante lo constituyen las decisiones estatales.

Las migraciones hacia la ciudad, el surgimiento de la actividad
informal, la caida de los gremios y las coaliciones redistributivas, la
corrupcion, el malestar y la violencia y las limosnas estatales son
otros tantos sintomas de la decadencia del mercantilismo.

Para esta crisis actual, se presentan varias salidas. Por un lado,
la solucidon “pacffi::a”‘ como la que se dio en Inglaterm, donde se
logré normativizar al mercado, con el consiguiente progreso. Por
otro lado, las soluciones ‘“violentas”, entre las que encontramos:
“. . . la francesa, que termin6 en un régimen de democracia y de
empresa difundida; la espafiola que, alternando represion institu-
cional y ensayos liberalizadores, se mantuvo largo tiempo en un
mercantilismo matizado; y, por fin, la rusa, donde la represion y las

confrontaciones acabaron impnniendn un sistema totalitario”.
(P. 247).

En el caso peruano . se estarfan produciendo dos insurrec-

ciones que cuestionan la vigencia social del Estado mercantilis-
ta: una, masiva pero pacifica, iniciada por los informales; otra,
aislada per cruenta, iniciada por grupos subversivos, particular-
mente por el Partido Comunista del Perii, Sendero Luminoso™.

(Pags. 286-87).
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En este escenario la Revolucion Informal constituye el Otro

Sendero para el desarrollo.

II. LA CONCEPCION FUNDAMENTAL DE “EL OTRO SEN-
DERO".

Cada libro tiene su pensamiento germinal que estructuray da
coherencia a todo lo que en él se expone. ;Cudl es la concepcion

fundamental de “El Otro Sendero”?.

La persistencia del sistema mercantilista en nuestras socieda-
des ha engendrado un Estado no productivo sino redistributivo, cu-
ya funcién consiste en mantener 1l sector formal, a costa de altos y
dispendiosos privilegios, mediante una legislacién excluyente, que,
como contraparte, origina el cada vez mas amplio espacio de la no
menos costosa informalidad.

La actual crisis social y econbémica no es sino la expresion del
agotamiento de este sistema, crisis que si bien lleva en sf los gérme-
nes de una explosién violenta, implica también la posibilidad de una
solucién pacifica, que asimile el espiritu creativoy la potencialidad
empresarial de la informalidad, como otro sendero para el desarro-

llo.

Hernando de Soto no sblo aborda el analisis de las actividades

informales, sino que lo extiende a] resto de las actividades de la so-

ciedad. El puente de union entre dos sectores estd dado por el De-

recho, el mismo que explica tanto el mantenimiento del ambito for-

mal (mercantilismo) como la aparicion de la informalidad. Por eso
su definicién de la informalidad tiene como correlato a la ley y no
al trabajo: mientras para la mayorfa de autores el sector informal de
la economia se define por la ausencia de trabajo u ocupacion, para
H. de Soto lrinformalidad se identifica por desarrollarse al margen
de la ley. Pues son informales las personas que utilizan “medios ile-
gales, para satisfacer objetivos esencialmente legales”.
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Este enfoque le permite presentar una interpretacion de la socie-
dad peruana y su historia, extensible a toda América Latina. El sis-
tema social y econémico de nuestras sociedades estarfa caracteriza-
do por mantenerse atin dentro del mercantilismo, que tuvo vigencia
del siglo XV al XIX. “Por su parte, en la década anterior, los capftu-
los sobre la tradicion redistributiva y el mercantilismo nos permi-
tian presentar una tesis fundamental del libro. A saber, que fue pre-
cisamente el mercantilismo —y no el feudalismo ni la economia de
mercado— el sistema econémico social que ha regido nuestro pafs
desde la llegada de los espaiioles”. (P. 15).

El estudio de las actividades informales le hace descubrir la de-
cadencia de la sociedad mercantilista, por un lado, y, por otro, el vi-
goroso surgimiento de un orden distinto. Este “es un libro, prosi-
gue, que trata de explicar las razones y las perspectivas del cambio
que esta ocurriendo en el Perti, en base al anilisis de la vanguardia
de ese cambio; es decir, de los informales. . . Indica también como
las nuevas instituciones que han desarrollado los informales, consti-
tuyen una alternativa coherente sobre la cual pueden sentarse las

bases de un orden distinto, que abarque a todas las personales”..
(P. 13).

La consideracion critica de estas proposiciones nos permite ha-
cer las siguientes observaciones.

El Paralelismo Mercantilista

Segun H. de Soto, la situacién actual de las sociedades latino-
americanas es fundamentalmente igual al orden mercantilista que
primo en Europa central, al nacimiento del capitalismo.

Como ya lo ha anotado J.P. Pérez Siinz, “‘esto supone que la in:
tegracion al mercado mundial de las economias latinoamericanas en

el siglo pasado que supuso la instauracién de érdenes oligdrquicos, la
crisis del modelo de acumulacién sustentado en ramas primarias de
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exportacion en la década de los 30 del actual siglo y los procesos de
- odernizacidn —basados en experiencias industrializadoras sustitu-
tivas de importaciones— que surgieron como respuesta a tal crisis,
han sido eventos meramente coyunturales que no modificaron las

estructuras de nuestras sociedades”.! H. de Soto simplemente des-
conoce los hechos que acabamos de sefialar.

Pero hay mas. Las migraciones campo-ciudad que general el
—ercantilismo, son consideradas por el autor como manifestaciones
del desarrollo de la informalidad en la Europa precapitalista. Al res-
pecto, hay que considerar que la fuerza de trabajo de estos migran-
tes. al convertirse en mercancfa para el capital productivo, produjo
el proletariado, condicion sine qua non para la aparicién del capita-
lismo. Por el contrario, la informalidad latinoamericana, que se ori-
gina también en las migraciones campo-ciudad, es posterior a la ins-
talacién del capitalismo. El fenémeno de la informalidad latino-
smericana es consustancial al desarrollo capitalista, que ha formado
los procesos de modernizacion de nuestras sociedades. En otros tér-
minos, el sector informal es producto de la dinamica especifica del
proceso de acumulacion, en el que prevalecen tendencias concen-
tradoras que reducen los efectos redistributivos en el plano de los
ingresos, lo que a su vez limita la capacidad de ampliacion de la de-
manda y con ello la potencialidad en la generacion de empleo.

Por lo tanto, las migraciones europeas y la informalidad latino-
americana son dos fenémenos estructuralmente diferentes: ésta es
posterior a la instalacion del sistema capitalista, mientras que aque-
llas nacen en el seno del mercantilismo, constituyendose en uno de
los factores previos a la aparicion del capitalismo. No se puede esta-
blecer un paralelismo entre estos dos procesos. Las conclusiones
que de este falso parangOn se puedan inferir, carecen de validez logi-
ca. La principal tesis sotoniana que tiene en el parangon mercantilis-

ﬂ

1/ Véase: “Informalidad urbana. {Cudl Sendero?” en la revista PALABRA SUELTA.
1987-2. Quito, p. 29.
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ta su priedra angular, cae por su propio peso.

El Estado Redistributivo

El Estado redistributivo de H. de Soto responde al entorno en el
que germina el mercantilismo. Su objetivo especifico no es producir
o incrementar las riquezas sino redistribuir privilegios, mediante una
regulacién proteccionista y minuciosa, concentradora y excluyente.
Consiguientemente es el causante de la politizacién, centralizacién y
burocratizacion que configuran el ordenamiento social. Nutre la for-

malidad y engendra la informalidad,

Esta manera de concebir es por demas reduccionista y, por lo
mismo, antihistérica. Sin negar los rasgos “redistributivos”. que aiin
puedan anotarse en algunas versiones del Estado en América Latina,
jcomo desconocer las transformaciones introducidas en las etapas

economia estatal, que llega.rﬂn_ a configurar verdaderos Estados em-
presarios?. La transnacionalizacién del capital y de los mercados,
propia de las actuales economfas latinoamericanas pudieron acaso
tener vigencia dentro del orden econémico-social mercantilista? Es
pues insostenible que las modalidades del Estado ex perimentadas en
las sociedades latinoamericanas no hayan conocido etapas de verda-
dera economfa de mercado y que desde la conquista hasta el presen-
te no hayan roto los médulos de la tradicién redistributiva?.

El Potencial Empresario de los Informales

La capacidad de arriesgar y calcular determina la presencia de la
indole empresarial. “Esta capacidad de arriesgar y calcular es im-
portante porque significa que el pais esti creando una base empre-
sarial ampliada. En el Peri la informalidad ha convertido a una gran
cantidad de gente en empresarios”. Efectivamente, los informales
“han demostrado su iniciativa al migrar, rompiendo con el pasado
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sin vislumbrar un futuro cierto, saben identificar y satisfacer las ne-
. cesidades de'los otros y tienen mas confianza en sus habilidades que
| temor a la competencia. Saben, al comenzar cualquier cosa, que
. existe siempre el riesgo del fracaso. Todos los dias enfrentan dile-
mas: jqué y cémo van a proceder?, ;con que van a fabricar?, ;a
qué precios compraran y venderan?, ;conseguiran clientes a largo
plazo?. Asi pues, detras de cada producto ofreco o fabricado, detras
del aparente desorden o relativa ilegalidad, se han hecho célculos so-

| fisticados y se han tomado duras decisiones”. (F. 296).

| Quedarfa incompleta la caracterizacién de estos potenciales em-
| presarios, si omitiéramos las dos notas siguientes que afiade el autor.
[ Primera, la condicion de ser informal es optativa: “El Derecho resul-
ta ser hasta el momento la mejor explicacion de la existencia de la
informalidad. Desde esta perspectiva, la eleccion entre trabajar for-
mal e informalmente es, antes que un designio inexorable derivado
de las caracterfsticas de las personas, un ejercicio nacional para de-

i terminar los costos y beneficios relativos que resultan de integrar los
| sistemas de Derecho existentes y realizar sus actividades economicas
dentro de ellos”. (P. 235). Segunda, muchas personas trabajan si-
multineamente como formales y como informales: “Si las diferen-
cias culturales entre formales e informales fueran realmente tan sus-
tanciales, jcémo podrfamos explicarnos que tantos informales estén

- dispuestos a buscar la manera de formalizar sus actividades y que
—por otro lado— tanta gente funcione de manera simultinea formal

e informalmente?”. (Ibid).

Es claro, entonces, que la concepcién que H. de Soto se ha for-

mado sobre la informalidad, abarca un mundo bastante heteroge-
neo. Hay sectores que lo son por un acto de su libre albedrfo; sus

motivaciones siguieron la prevision de eficiencia y el calculo de ven-
tajas; mientras otros, y son la mayoria, obedecen a motivaciones de

sobrevivencia.

]' Ante esta ambiguedad caben algunos cuestionamientos. Prime-
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ro, si entre los informales “voluntarios” es posible descubrir vitua-
lidades microempresariales, con qué légica se las hace extensivas a
los grandes contingentes de los informales forzados por carencias
vitales?. No serfa que los informales voluntarios recurren a la infor-
malidad, precisamente por su iniciativa empresarial?.

Segundo, los asi llamados microempresarios informales, lo son
realmente?. En muchas ocasiones sélo se trata de medianos o pe-
quenios intermediarios; por lo que serfa oportuno acogerse a la de-
finicién de empresario fraguado por Schumpeter: empresarios son
aquellos, cuya “funcién es la de combinar los factores de produc-
cion”.

Bajo estas perspectivas, cudl es el fundamento para atribuir al
vasto sector de la informalidad las dotes de “vanguardia del cam-
bio” o revolucién informal?. O es que se quiere llamar espfritu de
empresa al cumplimiento del elemental instinto de supervivencia en
los racionales?.

De este modo se desvanece lo que alguien ha llamado “la ilusién
microempresarial” de H. de Soto y con ella cae otra de las columnas
de su descubrimiento innovador.

La Cuestion de Fondo

En el pensamiento de H. de Soto, la Gltima explicacién de la in-
formalidad, el Estado redistributivo y del mercantilismo se encuen-
tra en el Derecho. La institucionalidad legal, por lo inadecuada, ori-
gina la informalidad; es fruto de un Estado tradicionalmente entre-
gado a grupos de privilegiados que le han impuesto la tarea de distri-
buir y no la de producir, dentro de un sistema que, muy lejos de
una economia de mercado, aparece como un “capitalismo sin com-
petencia, una combinacién de apoyo estatal y control privado. . .”

En consecuencia, H. de Soto conceptiia la informalidad como
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un hecho juridico, cuando los autores latinoamericanos la estudian,

ante todo, como un hecho economico. El concepto de “‘sector in-
formal de la economia” fue una respuesta a la “teorfa de la margi-
nalidad”, que pretendfa atribuir a este sector el caracter de externa-
lidad y afuncionalidad. Primd finalmente la opinion de quienes sos-
tienen que es un error pretender comprender la dinimica y el com-
portamiento de las actividades del sector informal, al margen del
funcionamiento y de su vinculacién con la economia global.

£l autor de El Otro Sendero ha adoptado un enfoque distinto,
segin el cual intenta explicar la realidad social por el papel que en
ella ejercen el Estado y el Derecho, hasta el punto de afirmar: “In-
clusive toda la evidencia recogida parece sugerir que el Derecho po-
dria tenerse como la principal explicacién de la diferencia de desa-
rrollo que existe entre los paises industrializados y los que, como el

nuestro, no lo son”. (P. 235).

Este enfoque unitario hace posible la estructura interna del libro
v da coherencia al pensamiento de su autor. Ello no obstante, a este
enfoque juridico y a la metodologia de trabajo que de él se deriva,
se deben los principales errores que, a nuestro juicio, comete el au-
tor. Efectivamente, como incluir en la misma definicidén de informa-
les a los que lo hacen por necesidad de sobrevivencia y a los que a-
cuden a ese sector con suficientes recursos para ejercer actividades
microempresariales?. Coémo atribuir virtualidades empresariales tan-
+o a los unos como a los otros, suponiendo que es el mbito de la in-
formalidad lo que despierta el espfritu de empresario?. Por otro la-
do, la metodologfa que se ha em pleado, es tan reduccionista que ol-
vida hechos y procesos innegables en la historia de las sociedades la-
tinoamericanas, algunos de los cuales los hemos anotado en lo rela-

tivo al Estado y sistema econdémico-social.

A nuestro juicio, H. de Soto vuelve a un debate que ya fue ven-
tilado hace mas de un siglo. En la Introduccién de 1859 para la Crf-

tica de 1a Economf{a Politica, Marx escribe:
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“El primer trabajo que emprend{ para resolver las dudas que me
asaltaban, fue una vision critica de la Rechtsphilosophie de
Hegel, trabajo cuyos preliminares aparecieron en los Deutsch-
Franzosische Jahrbiicher publicados en Parfs en 1844. Mis in-
vestigaciones dieron este resultado: que las relaciones juridi-
cas, asi como las formas de Estado, no pueden explicarse por
s{ mismas ni por la llamada evolucion general del espiritu hu-
mano; que se originan mas bien en las condiciones materiales
de existencia que Hegel, siguiendo el ejemplo de los ingleses y
franceses del siglo XVIII, comprendia bajo el nombre de “so-

ciedad civil”’, pero que la anatomf{a de la sociedad hay que bus-
carla en la economia politica”?

2/ Introduccién a la Critica de la Economsa Politica. Ed. Alfa Omega, Rep. Domini-
cana, 1980,
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EL SECTOR INFORMAL ECUATORIANO EN LA DECADA DE

LOS SESENTA: UNA APROXIMACION A SU SITUACION Y A
e SUS ORIGENES

Este articulo corresponde al capitulo  del trabajo intitulado
“ECUADOR BASES PARA UNA ESTRATEGIA DE DESA-
RROLLO”, elaborado por JUNAPLA/ILPES en 1969. Dada
la casi ninguna divulgacion de este relevante documento, uno
de los mas serios y profundos de la época, el Instituto de Inves-
tigaciones Econdémicas de la Universidad Central ha considera-
do de alta utilidad publicar esta SEPARATA que trata de ex-
| plicar, con bastante lucidez la situaci6n y los origenes de la en-
': tonces denominada poblacion “marginal” ecuatoriana.

LAS PRINCIPALES DISTORSIONES DE LA ECONOMIA

A partir de la segunda postguerra, la economfa ecuatoriana ha cre-
-7 cido a ritmos relativamente altos en cnmpara::iﬁm con el resto de
| América Latina. Ese empuije se inici6 cuando el pafs ocupaba una
f posicién mas bien baja en la region, en términos de ingreso por ha-
! bitante, situaciébn que no se ha modificado en forma sustancial,
| después de los veinte afios transcurridos dentro del perfodo de au-
| ge. No es éste, sin embargo, el problema fundamental, pues las ca-
racteristicas adversas mas significativas de la econom {a ecuatoriana
encuentran su explicacién principal en la modalidad de crecimien-
to seguida y no en el insuficiente ritmo de crecimiento de la pro-
ducciébn y @ ingreso. Los resultados de los movimientos prome-
dios en las variables macroeconémicas son escasamente demostra-
tivos de lo que ha venido ocurriendo en el pafs y esconden proce-




120

sos y tensiones sociales que se agudizan, a la par que se extreman
deformaciones econémicas de tal magnitud que limitan la viabili-
dad de dicho patrén de desarrollo.

Son muchas las facetas y dngulos desde los cuales pueden analizar-
se estos problemas. Importa destacar aquellos que, en lo esencial,
tipifican el funcionamiento del sistema econémico en los Gltimos
afios, ya por su magnitud evidente, al envolver a la mayor parte de
la poblacién, ya por sus implicaciones sobre el futuro desarrollo

del pafs.

Para fundamentar este anilisis se destacarin cuatro prnblema&

principales:

1) Existe en la sociedad ecuatoriana un segmento, superior al
500/0 del total, que esta marginado de los beneficios economi-
cos minimos que crea el proceso de desarrollo y sin participa-
cion social y politica; esto quiere decir que una fraccién rela-
tivamente baja de la poblacion se beneficia con el grueso de la
ampliacion de la base productiva.

2) Hay un agudo desequilibrio en la ocupacion del espacio econé-
mico, que muestra, por un lado, importantes areas rurales satu-
radas de poblacion campesina sin tierra y. por el otro, amplios
recursos naturales ociosos.

3) En consecuencia con lo anterior, existe una desigual distribu-
cion del ingreso y de la riqueza nacionales que determina un
mercado interno reducido y una evolucién de la economia con
marcados desequilibrios financieros y distorsiones en las es-
tructuras de produccion y demanda.

4) Como sintesis, es necesario destacar el autoreforzamiento de
las tres caracteristicas negativas antes senaladas, que no consti-
tuyen fenomenos transitorios sino el resultado nevitable de un
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patrén de desarrollo economico—social que tiende a darles per-
manencid'y agravar su intensidad.

Puede, en consecuencia. discutirse el patron de desarrollo que la
economf{a ecuatoriana ha tenido hasta el presente, como forma de
precisar su viabilidad futura en un contexto en el que el pafs ha de-
cidido integrar su economia con otras mas desarrolladas, y en con-
diciones tales que no es posible postergar por mucho tiempo aspi-
raciones genuinas de los sectores sociales resagados.

En otras palabras, la marginalidad creciente, la distorsion en el uso
del espacio economico, el desaprovechamiento del mercado inter-
no 'y la desigualdad en el reparto de los beneficios del desarrollo,
constituyen rasgos determinantes del proceso de desarrollo ecuato-
riano, que no pueden valorarse como el precio social necesario pa-
ra el desarrollo de un pais, que parte de un bajo nivel de ingresos,
sino que constituyen, por el contrario, las causas de fondo de ese
bajo ingreso y su lento crecimiento. En suma, la concentracion de
la riqueza no es el medio doloroso para lograr el crecimiento sino,
justamente, el camino de su frustracion.

Si se analizan mas a fondo los problemas mencionados, puede veri-
ficarse que las caracteristicas del desarrollo ecuatoriano, ademas de
su tendencia a constituir rasgos permanentes, estan interrelaciona-
das funcionalmente En efecto, la fuerte marginalidad, de mas del
500/0 de la poblacion ecuatoriana, esta intimamente enlazada con
la distorsion en el uso del espacio econémico y determina un exce-
so de poblacion rural en la sierra que hasta ahora no ha podido
afluir con suficiente intensidad de los espacios vacios de la costa y
del oriente: en el primer caso, debido a la concentracion de ia pro-
piedad y, en el segundo, por insu ficiencia de la infraestructura. De
ahi que la poblacion excedente de la sierra quede. en gran medida,
fijada a un espacio que cada vez se reduce mas por habitante o
emigra hacia las ciudades. generando otras formas de marginalidad.
Esta interrelacton de marginalidad v distorision en el uso del espa-
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cio econémico, queda comprobada al advertir que cerca del 68o/o
de la poblacién marginada esta radicada en el espacio rural. Adn
mas, si se obtuviera la informacion adecuada, podria comprobarse
que el resto de los marginados, los de las ireas urbanas, provienen,
en su inmensa mayoria, de una emigracion relativamente reciente
desde las areas rurales saturadas.

Son obvias las conexiones entre la concentracion del ingreso y la
riqueza y las dos primeras caracteristicas seiialadas. Tal concentra-
cion no podria mantenerse en los extremos actuales si se elimina-
ra la marginalidad y se ocupara equilibradamente el espacio econé-
mico,

Analizadas las razones que explican la unidad y complementarie-
dad de los factores mencionados cabe preguntarse si el desarrollo
futuro del pafs tendera a no a eliminarlos, naturalmente con el co-
rrer del tiempo. La interrogacién puede referirse tanto a la mag-
nitud real que con dichos hechos se presentan, como a su posible
exageracion e impaciencia por resolverlos. Dos decenios son un
breve perfiodo en la historia de un pafs; aunque constituirin el
resto de la vida de la poblacion marginada que hoy tiene un pro-
medio de 40 anos de edad. Esto demuestra el diferente sentido
de los plazos para una misma generaciéon: uno para los margina-
dos y otro para los que participan de los beneficios del desarro-
o y estin en condiciones de decidir sobre la eliminacién de este
problema econémico y social, cuya sola reduccién a cifras mode-
radas, de aquf a veinte afios, requerirad un esfuerzo extraordinario
de la economia ecuatoriana y un sacrificio mucho mayor de las
clases que hoy tienen altos ingresos. Hay que agregar que estos
problemas no tienden a resolverse por si mismos y peor dentro de
los ritmos de desarrollo que exhibe la economia ecuatoriana o en
las modalidades de desarrollo actuales, '

Podra también verificarse mas adelante, los extremos de marginali-
dad, distorsion en el uso del espacio econémico y concentracién
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del ingreso que ostentarfa la economia ecuatoriana, si las actuales
tendencias continuaren.

Debe reiterarse, entonces, que tales rasgos de la economia ecuato-
ana estén interrelacionados y no son fendmenos transitorios, sino

trazos permanentes, con agudizacion progresiva.

| 1. La poblacion marginada

En el Ecuador, de cada diez personas, mas de cinco estan margina-
| das. De cada diez marginados casi siete residen en el agro. El sec-
| tof agropecuario contribuye con el 690/0 del total de la poblacion
}' marginada; la artesania, con mas de un 150/0; el resto, esta en los

servicios (Véase cuadro No. 1). No debe confundirse el crecimien-
| to del ingreso de los marginados, casi nulo para un 530/o de la po-
| blacién, con el de los grupos participantes en el proceso economi-
f co. En efecto, el crecimiento historico del producto interno bruto

del Ecuador es aproximadamente de 4.70/0 anual, pero esta cifra
f oculta el hecho de que ese producto, tanto en su base inicial como
en su incremento hasta el presente, en parte muy pequena, ha sido
i; absorbido por la poblacién marginada en rapido crecimiento; en
'f, gran proporcion, por grupos sociales relativamente reducidos y en

[ e lento crecimiento; y, €n una tercera parte, por el Estado para pres-
" tar los servicios pablicos. Es decir, el ritmo de crecimiento del
producto de la poblacion participante es mucho mayor del 4.70/0
anual, mientras que el ritmo de crecimiento del producto de la po-

l blacién marginada debe ser muy inferior a esa cifra.
}

Lo que se aprecia en el cuadroNo. 1 es la marginalidad por ingreso,

es decir, la magnitud de la poblacion que no percibe el ingreso mi-
nimo necesario para incorporarse al estrato inferior de consumo de

productos manufactureros.
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Cuadro No.1

ESTIMACION DE LA POBLACION MARGINADA
ECONOMICAMENTE ACTIVA
ANO 1968

Fnmiles d= habitantes Farcentajes en cada sector Forcentzjes en cada grupo

enrporardos Marginados TOTAL JIncorporados Marginados TOTAL JIncorporgdos Marginados TOTAL

& ol Uridades Grandes
~
=1= 1 y Medianas - 27.1
= - . g i
e e Frooie Larias 261.3 562.2
i | L =
] L Arrend. v Fart PR 73.9
e !
& o K esto 1¥5.6 198.7
ol 15 Total 13L.2 5257 5399
o -
< Trabajadores sin tiers 1271 181.2

L
"'I-.l

TOTAL: 528 1041 37.3 6.7 100.0

Eaportacion
Tradicional

- Noderna
Total

Utilitaria
Artisuca
Total

MANUFACTURA

PETTLC T L Fes
Engi1Cay
Camercio

C.Gr

Gobierno
Dam&stico

Resto
Tetal

Leciores Eurales

Seciore: Urbanoe

Seclores de Birnes 31 § i 2 34, 39 ¥, 1000

Seclorey dr Servicios 3.7 - ' - £Q G 30.1 100.0 381

TOTAL GENERAL: EoEb eni3 1.0BE £7.2 52.R 100.0 100.0 100.0 100.0

FOBLACION TOTAL:
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Dentro de este amplio concepto quedan incluidos grupos poblacio-
nales que estin fuera de la economfa monetaria y otros grupos que,
atin participando en el mercado de productos industriales, lo hacen
a un nivel tan bajo que el ingreso percibido es de subsistencia mini-
ma.

Con los érdenes de magnitud expuestos se concluye que de un to-
tal de 1.8 millones de habitantes activos, unos 960.000 son margi-
nales. es decir, casi un 530/o0 de la poblacién activa total. Puede
verificarse, ademas, que la concentracién de la marginalidad se ra-
dica en gran proporcion (mas de dos tercios del total) en las 4reas
rurales como unidades minifundiarias, comunidades indfgenas,
huasipungueros o exhuasipungueros; pequefios aparceros propieta-
rios, o directamente como mano de obra subocupada. Esto da una
cifra de méas de 650,000 habitantes activos marginados en las zonas
rurales. En la industria existen otras 150.000 personas activas que
engrosan la masa de los marginados y, la explicacién principal de
ello, esta en la artesanfa utilitaria que aporta una cuota de mas de
120.000 marginados. El resto de los marginados se encuentran en
la construccién y en los servicios. Notese tambien que, a juzgar
por el cuadro No. 1, més del 850/0 de los marginados provienen
de los sectores productores de bienes, lo cual demuestra la debili-
dad de la estructura productiva del Ecuador, a la vez que la pru-
dencia de los cilculos para el sector servicios, que en otros pafses
suele exhibir una alta cuota de marginados.

En lo econbémico, las cifras expuestas sefialan el reducido aprove-
chamiento del mercado intemo potencial y demuestra las mayores
perspectivas de desarrollo hacia adentro que podrfa aprovechar el
Ecuador, si se superan los obsticulos estructurales que en la actua-
lidad impiden el desarrollo de dicho mercado. En lo social, el sis-
tema sélo beneficia a menos de la mitad de la poblacion y en ello
radica el acento dramatico de los guarismos sefialados.
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2. La distorsion en el uso del espacio economico y la saturacion
rural

Es notorio el contraste que presenta el Ecuador entre el exceso de
poblacién en ciertas areas y la abundancia de suelos en otras. Esto
no ocurriria si no existieran fuertes rigideces que impiden la movi-
lidad dentro del espacio rural o limita su transferencia productiva
hacia las ciudades. Esas rigideces y limitaciones se presentan muy
claramente en el caso ecuatoriano. En efecto, la ocupacién urbana
productiva esta limitada por el incipiente proceso de industrializa-
cion que solo revela altas tasas de crecimiento en funcién de la exi-
cua base inicial. Mas aGn, esa industrializacién reciente se estd
realizando con tecnologias avanzadas, de esacaso efecto en la ocupa-
cion directa. Los efectos indirectos sobre la ocupacion son también
limitados, ya porlaconcentracion del ingreso, ya por el alto conteni-
do de insumos importados en la sustitucién de importaciones indus-
triales. En resumen, son pocas las posibilidades de ocupacién ur-
bana productiva que el modelo ecuatoriano ha generado, lo que
constituye la principal rigidez para un ripido proceso de urbani-
zacion. Debe agregarse que la intensidad misma del proceso de
industrializacion se ha visto limitada por el escaso poder de com-
pra de productos industriales que tienen las masas rurales:alrede-
dor del 680/0 de esta poblacién esta al margen del mercado de ma-
nufacturas. En otras palabras, la propia existencia de la saturacién
rural impide resolverla con el desarrollo industrial, pues aquella
resta a la industria, mercado interno, dinamismo y oportunidades
de inversion rentable. Cuando se plantea la industrializacién como
una alternativa aparentemente menos costosa que la reestructura-
cion del espacio econémico, se olvida que el motor de esa indus-
trializacion es la demanda insatisfecha, que no puede llevarse a ca-
bo sin una reestructuracion del espacio econémico que elimine la
marginalidad. Las elevadas tasas de industrializacién que elimina-
ria la marginalidad, induciendo la transformacién del agro y no re-
formandolo directamente, no sélo son impracticables por las limi-
taciones de financiamiento, sino sobre todo, por una falta de sin-
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' cronizacién de la demanda que vitalice ese proceso. Si los empre-
sarios privados no se sienten atraidos por el tamafio y el ritmo de
| expansion del mercado interno, no habri politica econémica que

pueda sustituir tales incentivos. En suma, la industrializacion no
sustituye la reestructuracion del agro, pues sin ésta la expansion de
la industria serfa necesariamente limitada y deformante, al crear
wiclas de modernidad” de escasa irradiacién en el resto del sistema.
Se llega asf a la conclusion de que la estructura del espacio rural
determina la capacidad de absorcién productiva de fuerza de traba-
jo por parte del proceso de industrializacion. De ah{ que convenga
analizar con mayor detenimiento las rigideces que obstaculizan los
desplazamientos de poblacion dentro del espacio rural.

| En el cuadro No. 2 puede verse la situacién de los excedentes y dé-
ficit de poblacion rural de las diferentes regiones del pafs en el afio

f 1966.
r

CuadroNo.2

EXCEDENTES Y DEFICIT DE POBLACION RURAL, 1 966 *
(Miles de Personas)

(2) (3) (4)

Poblacién| Requerimiento actual |Requenmiento potencial | Balance estadistico
e mano de obra equi- | de mano de obra equiva- de poblacion
valente de habitantes lente a habitantes

rurales en el espacio
ocupado

La primera columna muestra la distribucién de la poblacién rural
-, entre Sierra, Costa y Oriente, para el afio 1966. La segunda recoge
i un calculo que necesita una cuidadosa verificacién, pues se refiere
a la magnitud de la poblacion rural que podria estar productiva-
mente radicada en la Sierra, en la Costa y en el Oriente, si se man-
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tiene la actual proporcion de uso de los suelos en esas areas. Estas
cifras indican que en la Sierra se podria lograr la misma produc-
cién casi con la mitad de la poblacién rural actual, y que sélo la
mitad productivamente incorporada a la actividad agropecuaria de
la Sierra, tendria un ingreso minimo suficiente para demandar pro-
ductos industriales en alguna cantidad significativa® .

El hecho mas sorprendente surge al comparar las cifras para la re-
gion costera. Notese que, en 1966, existian en esa region casi mi-
l16n y medio de habitantes rurales y que, menos de 700.000 habi-
tantes rurales podrian tener ocupacién productiva en el espacio ac-
rualmente explotado de la Costa, lo que arroja un excedente de
poblacién rural superior a 800.000 personas, en comparacién con
un exceso de 960.000 personas en la Sierra. Las cifras para el
Oriente son también altamente significativas, pues revelan que en
una zona que podria jugar un papel importante en la reduccién de
la saturacion rural se esta repitiendo el mismo proceso. La cifra
de 38.000 personas, para el espacio actualmente explotado del
agro oriental, indica también un exceso de poblacién de 46.000
personas. En otras palabras, existen excedentes de poblaciéon ru-
ral, en el espacio econémico ocupado de las tres regiones del pafs,
en una magnitud superior a 1.8 millones de personas rurales.

Las cifras mencionadas son resultado de cilculos aproximados de
la cantidad de poblacion rural excedente, en el supuesto de mante-
ner la estructura y proporcion actual de uso del espacio rural.
(Qué se sabe sobre la proporcidn en la que todos los suelos aptos
del pais son realmente utilizados en la agricultura, la ganaderfa y
las actividades forestales? Si se convirtieran, los suelos de diferen-
tes aptitudes, a unidades equivalentes donde el factor de conver-
sibn sea su capacidad para mantener poblacién rural productiva,
llegarfase a cifras simples e indicativas de que todos los suelos po-

I/ Sobre los conceptos y métodos de cdlculo usados en la confeccion de estas cifras,
véase infra, capitulo sobre “Metodologia de evaluacién de los recursos naturales™.
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% tencialmente explotables son realmente utilizados.

| El cuadro No. 3 muestra, en la columna segunda, lo que podria lla-
marse el coeficiente de uso de la tierra y sintetiza, en su primera
| columna en forma de un coeficiente de exceso de mano de obra,

las relaciones antes analizadas en el cuadro No. 2.

—

Cuadro No.3

SITUACION SINOPTICA DE LA DISTORSION EN EL USO DEL ESPACIO RURAL
1966

e e N —- e e

(1) (2) (3)
Coeficiente de exceso de Coeficiente de uso de Coeficiente de
mano de obra la tierra saturacion
(CH) (CT) (CS)

|
_b
i
i
|
J

1,54
0.80

2.08

Costa 2.31
2.18 0.15

Oriente
ey | oes | o

Fuente y Elaboraciéon: JUNAPLA/ILPES.

Noétese que las magnitudes de poblacion rural excedente, que resul-
tan de comparar las dos primeras columnas del cuadro No. 2, solo
suponen el uso del 740/0 en la superficie ex plotable de la Sierra, el
360/0 en la de la Costa, y el 70/0 en la del Oriente. En promedio,
para el pais, la magnitud antes seiialada, de 1.8 millones de habi-
cantes rurales excedentes, corresponde a un uso del esapcio rural
ecuatoriano de sblo el 450/0. Con mayor claridad puede apreciar-
se el significado de estas cifras en el cuadro No. 3. La Sierra ecua-
toriana tiene aproximadamente el doble de la poblacién requerida,
en un espacio equivalente a 3/4 de la superficie explotable; la Cos-
ta tiene 2.3 veces la poblacién rural necesaria, en poco mas de un
tercio de la superficie explotable; vy, el Oriente, utilizando no mas
de un 70/o de su superficie, muestra un exceso de poblacion de ca-
si 2.2 veces la necesaria. Tal es la situacion actual.

Puede preguntarse sobre la magnitud de la poblacion rural que,
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con un ingreso adecuado, podria quedar radicada en el agro, si
todo el espacio potencialmente explotable fuera utilizado. En
otras palabras ;cual es la poblacion rural que podrian soportar
productivamente la Costa, la Sierra y el Oriente, si el coeficiente
de uso de la tierra fuera la unidad? A esta pregunta pretende con-
testar, en forma aproximada, la tercera columna del cuadro No. 2,
segtin la cual, para el conjunto del pafs, la magnitud de 3.6 millo-
nes de habitantes rurales seria compatible con la ocupacion plena
del espacio rural y con ungreso adecuado por hombre ocupado en
el agro. Naturalmente que podria sobrepasarse la cifra de 3.6 mi-
llones de habitantes rurales sin ocupar plenamente el espacio rural,
pero ello no serfa deseable, pues repercutirfa en una disminucién
del ingreso por hombre ocupado en el campo y en el mantenimien-
to de grados de marginalidad cuya importancia guardaria relacién
con la magnitud del exceso. Asi, por ejemplo, si las tendencias ac-
tuales se mantienen, la marginalidad llegaria, hacia 1991, a abarcar
aproximadamente un 60o/o de la poblacién activa, sin que el coe-
ficiente de uso de la tierra sobrepase, en promedio para el pafs, tal
vez el 600o/o. Si ello ocurriera, el mercado interno creceria muy
lentamente, la concentracion del ingreso se habria agudizado a ex-
tremos notables y el proceso de industrializacion y desarrollo en
general se habrian distorsionado con caracteres tales que el Ecua-

dor no podria econtrar ficilmente, por sus propios medios, una di-
namica autonoma de crecimiento.

De aqui que sea de suma importancia prever y orientar el curso fu-
turo de la poblacion rural y su distribucién en el espacio, para no
sobrepasar excesivamente el limite mencionado, pues, ello harfa
mucho mas costoso, social y econémicamente, el proceso ulterior
de desarrollo. Este limite, fijado teérica y aproximadamente para
la poblacion rural total del pais, no debe confundirse con limites
para la produccién agropecuaria. La cantidad y calidad de los sue-
los del Ecuador son capaces de alimentar por muchos afios una po-
blacion muy superior a la actual. No hay, pues, limites previsibles
a la capacidad de produccién agropecuaria del Ecuador. Sélo exis-
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' ten restricciones a la capacidad de ocupacién productiva que pue-
~ de dar el sector agropecuario.

Con la aclaracién que antecede, cabe referirse, ahora, a cada una
de las regiones del pais. Sitodos los suelos explotables de la Sierra
fueran utilizados segin sus capacidades de uso, la poblacién rural
que podria soportar dicha region serfa algo superior a 1.2 millones
de personas; el mismo anilisis para la costa muestra la cifra de
1.85 millones y para el oriente, de 540.000 personas. Compara-
das con la poblacion rural de 1966, estas cifras revelan que, en el
mejor de los casos, la Sierra debe ex pulsar, de todas maneras, a
, 650.000 personas; la Costa podria ~bsorber 370.000 personas mas
| y el Oriente podria atraer, asimismo poblacién rural nueva, a unas
460.000 personas’. En conjunto, el pais podria aumentar su po-
blacién rural en casi 180.000 personas.

| Este breve anilisis, que se profundiza en los capitulos siguientes,
| revela dos hechos significativos: primero, que existen amplios
| margenes para redistribuir la poblacion rural en el espacio ecuato-
riano, trasladando, ante todo, ala Costay después al Oriente, a las
650.000 personas excedentes en la Sierra; segundo, que existe un
margen minimo (180.000 personas) para ampliar la poblacion ru-
ral total del pais. Como la cifra de 3.4 millones de habitantes ru-
rales, que muestran el cuadro No. 2, corresponde a 1966, es muy
posible que el Ecuador ya haya llegado al limite permisible en
cuanto a la magnitud de la poblacién rural total, estimada en casi
3.6 millones de personas*. El cuadro No. 3 sintetiza este analisis
en su tercera columna, que muestra los coeficientes de saturacion
para cada una de las regiones y el promedio para el pals. El de la
Sierra (estimado en 1.54) significa que un 540/0 de la poblacion
rural de esa zona no podria encontrar en ella ocupacion producti-

O -

!
!
I
!

|
2/ Estos cdlculos se refieren solo a las dreas del oriente sobre las cuales se conoce la po-
tencialidad de los suelos. Excluye, por consiguiente, buena parte del Oriente bajo.

*/  Este Estudio se terminé de redactar en diciembre de 1969.




132

[ ———— T RS e e L e

va, aunque se ocupara todo el espacio explotable.

De aqui se deduce otra conclusion importante: la reforma agraria
en la Sierra es impre scindible pero no suficiente, pnrqi.le una refor-
ma agraria, que no equivalga a redistribuir la miseria, tendrfa que
desplazar a otras 4reas el 540/0 de su poblacién rural.

Los analisis para la Costa y el Oriente, en cambio, revelan poten-
cialidades de absorcién, porque los coeficientes de saturacion ru-
ral son 0.80 y 0.15, respectivamente. En conjunto, el pafs tiene
un coeficiente de saturacion rural de 0.96, que sintetiza, con la
sencillez de una cifra, el analisis previamente expuesto sobre el es-
caso margen que existe en el Ecuador para ampliar la poblacién
rural total en forma compatible con un aumento sustancial del in-
greso por hombre ocupado en el agro.

¢Por qué se ha llegado a esta situacion extrema de distorsion en el
uso del espacic econdmico? Esta pregunta no persigue tan solo la
comprension del pasado; tiene un profundo sentido practico, pues
la remocion de las rigideces que han condicionado las distorsiones
que aqui se analizan, deben constituir parte importante de la es-
trategia futura del desarrollo a fin de reducir paulatinamente la
marginalidad y la concentracion del ingreso y evitar asi la frustra-
cion del desarrollo industrial.

Sin considerar las causas historicas, que explican la radicacion ori-
ginal de la poblacion indigena en los climas mas benignos de la
Sierra, y remitiendo el anilisis a los factores superables cuya in-
fluencia se deja sentir en el presente, es inevitable sefialar la estruc-
tura de la propiedad rural, las deficiencias de infraestructura y la
ausencia de una politica de desarrollo espacial, como los tres ele-
mentos que explican principalmente estas distorsiones. En el caso
de la Sierra son evidentes las consecuencias adversas de una estruc-
tura de la propiedad basada en la “hacienda”, pues ella ha hecho
posible que en una zona cuya poblacién rural es el doble de la ne- -



133

M
cesaria, exista mas del 250/o de la superficie potencialmente pro-
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ductiva sin explotar.

En la Costa la concentracion de la propiedad es también extrema,
<obre todo en la cuenca del Guayas; a esta circunstancia hay que
agregar los efectos de una infraestructura todavia incipiente. En
ol Oriente, en cambio, el principal problema es el de la infraes-
tructura. En los tres casos, es evidente la ausencia de una politica

de planificacion espacial del desarrollo.

Existen naturalmente otros factores que se Esgrimen para Explicar
la situacion.actual, dos de los cuales conviene destacar. El primero
se refiere a una posible reticencia de la poblacién serrana para ba-
jar a la Costa o al Oriente. No puede desconocerse que tanto en el

Ecuador como en otras partes hay factores culturales que limitan
los procesos migratorios, pero no deben exagerarse esos factores

para disimular la ausencia de una politica de desarrollo espacial.
No existen factores culturales insuperables y la mejor demostra-
cion de ello es que, a pesar del desconocimiento de la agricultura
tropical, que naturalmente tiene la poblacién serrana, y de la apro-
piaciébn concentrada de la tierra en la Costa, dicha poblacion emi-
gra a las zonas bajas, aunquc en intensidad insuficiente. La elimi-
nacion de las deficiencias de estructura de la propiedad, una politi-
ca adecuada de la infraestructura y una orientacién técnica del
campesinado, terminarian con buena parte de los llamados facto-
res culturales, pues ningiin grupo social persigue la miseria, ni insis-
te en ella.

T TN ——

|
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El segundo factor se refiere a los problemas tecnologicos que pre-

senta la agricultura de tropico, especialmente en las regiones hu-
medas. Es innegable que los problemas técnicos particulares de las

#

regiones tropicales hacen su agricultura mas compleja que la de las

zonas templadas. Tampoco esos problemas técnicos son hechos en
a It

los que se puede apoyar la inaccion frente a la distorsién en el uso

del espacio economico.
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El desequilibrio en la ocupacion del espacio econémico ecuatoria-
no conduce, por filtimo, a una conclusion de singular importancia:
Si la poblacién actual radicada en el 4rea rural es ya casi equivalen-
te a la poblacién rural que productivamente podria soportar todo
el espacio agricola ecuatoriano, es forzoso concluir que en la plani-
ficacion del futuro desarrollo, casi todo el crecimiento vegetativo
de la poblacién rural deberia ser desplazada hacia las areas urba-
nas. Esto implica, a su vez, la necesidad de disefar una politica de
desarrollo que impida que la actual marginalidad rural solo encuen-
tre salida transformandese en marginalidad urbana. En suma, las
exigencias futuras de industrializacién y urbanizacion son extraor-
dinarias si se desea evitar la repeticion, en escala ampliada, de una
marginalidad que ya tiene caracteres agudos.

3. La concentracion del ingreso y la riqueza

Todos los hechos mencionados corresponden a una marcada con-
centracion del ingreso y la riqueza. La marginalidad no es otra co-
sa que la expresion de la alta proporcién de poblacién que tiene
un ingreso al nivel del estrato més bajo que capta una pequefia pro-
porcidén de aquel y la distorsién en el uso del aspecto econdmico
como consecuencia de una distribucién muy desigual de la propie-
dad de la tierra. Ambos fenémenos no agotan las explicaciones so-
bre la concentracién del ingreso, pero, en una economfa donde el
sistema financiero y la industria no tienen aGn el suficiente desa-
rrollo, ambos fenémenos son decidores de la magnitud de las de-
sigualdades que envuelven todo el sistema.

El cuadro No. 4 muestra que el grupo de los marginados abarca un
530/0 de la poblacién activa y solo se beneficia con un 200/o del
producto; mientras el restante 470/0 se apropia el 80o/o del pro-
ducto. Estas cifras ocultan la desigual distribucion del ingreso en-
tre el 470/0 de la poblacion con un ingreso suficiente para deman-
dar productos industriales. El cuadro, suficientemente dramatico,
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ests calculado con excesiva prudencia y resulta mejorado con las

. estimaciones que hizo la CEPAL en 1966. El cuadro No. 5, en

| efecto, muestra el resultado de dicho estudia preliminar, que solo

puede reflejar aproximaciones a falta de investigaciones e informa-

ciones mas precisas. Si se toma el tramo de poblacion cuyo ingre-

so anual es inferior a 5.000 sucres. que corresponde probablemen-

te a un ingreso promedio de unos 2.000 a 2.500 sucres, puede ob-

| servarse que dicho grupo comprende casi el 620/0 de la poblacion
| activa y sélo obtiene el 170/0 del ingreso total.

ol Cuadro No.4 l

ECUADOR: PRODUCTO INTERNO BRUTU Y POBLACION ACTIVA
1968

Porcentaje
Producto

Poblacion Activa Porcentaje

(Miles de Personas)

Producto Interno Bruto
(Millones de Sucres)

Poblacion

20 23
80 47

OTAL: 24,816 Eirla ™ fpdpi - o 4000100 100

Fuente y elaboracién: JUNAPLA/ILPES.

Todo esto tiene implicaciones sobre el tamaiio del mercado, de
por sf limitado dada la cantidad de poblacién, y sobre la evolucion
general de la economf{a ecuatoriana, que en los Gltimos afios pre-
senta marcadas tendencias al desequilibrio economico 'y social. Es-
ta distribucion del ingreso, que reduce atin mas el mercado, deter-
mina una estructura industrial distorsionada, que solo tiende a di-
namizarse débilmente ante la demanda calificada de los grupos de
ingresos altos y medios, a la vez que limite el ritmo de crecimiento
del sector industrial. Asi, la oferta industrial esta deformada por
el excesivo paso relativo de la demanda de grupos minoritarios, y
por el escaso peso absoluto de la misma con relacion a las escalas
econdmicas de produccion. En consecuencia, no pudiendo el sec-
tor industrial responder economicamente a la diversidad y calidad

de la demanda de los grupos que concentran en sf el ingreso, resul-
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ta inevitable la presion sobre las importaciones. En efecto, las im-
portaciones constituyen no so6lo la Ginica posibilidad de los grupos
participantes para imitar los niveles materiales de consumo de es-
tOs grupos de Ingreso por habitante similar en otros Pafse:s mas in-
dustrializados, sino una actividad comercial que permite a dichos
crupos financiar en parte el mantenimiento de ese nivel de vida.

No han existido, y lo explica el panorama descrito, motivaciones
internas para una industrializacion mas o menos armonica y cre-
ciente. No es de extrafiar, por eso, que la econom{a ecuatoriana
siga los vaivenes del comercio exterior. Sélo el mercado interna-
cional, con su demanda selecriva e intensa, ha impulsado el cre-
cimiento del pafs y ha permitido demostrar que los empresarios
surgen y se forman si las condiciones lo exigen y permiten. El ca-
so del banano ha sido un ejemplo claro. En pocos afios, el empre-
sario agricola costefio introdujo el banano como cultivo comercial
y se puso a tono en costos y calidad para abastecer el mercado in-
ternacional. La misma leccién se desprende de la crisis del bana-
no, al introducir y adaptar, en muy pocos afos, nuevas variedades
de mayores rendimientos o demanda. De ah{ que no pueda atri-
buirse a los empresarios privados el escaso ritmo del proceso de in-
dustrializacion del Ecuador. Puede que los empresarios sean pocos
y restringido su dominio de las técnicas modernas de gestién de
empresas, pero es forzoso reconocer que las condiciones no exi-
gian, por lo general, otras calificaciones ni otras dotes dinimicas.
Existe, si, un conflicto técnico y no explicito entre los empresarios
industriales, como consumidores, como grupo que participa de la
concentracion del ingreso, y los mismos empresarios como produc-
tores y gestores de la industrializacién. Como grupo que participa
de la concentracion, defiende las actuales extructuras y se solidari-
za con ellas, y como grupo en busca de mercados para ampliar o
diversificar sus industrias, reconoce que éstas son anacronicas, de-
primentes de la econom{a y socialmente injustas. Tal conflicto es
solo teorico, porque ni los empresarios ni la sociedad valoran el
éxito por los objetivos de industrializacién alcanzados, sino por las
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utilidades logradas que, de todas maneras, resultan altas debido a
los margenes de proteccién. De ah{ que los grupos empresariales
no se sientan responsables de los logros sociales, y que la sociedad,
con su sistema de valores, tampoco los responsabilice. Predomina,
en consecuencia, el sentido de prupo.gue participa de la concentra-

cion del ingreso.

Sélo aquellos empresarios que por su formacién intelectual y por
su visibn mas amplia de los problemas sociales piensan mas alla del
presente, se inquietan constructivamente frente a las perspectivas
futuras y avizoran las posibilidades de un conflicto entre el mante-
nimiento de sus posiciones actuales y la casi inevitable agudizacion
de las tensiones sociales.

A estos grupos de empresarios (ue son sensibles intelectualmente,
se suman partes importantes de los profesionales y de la juventud
que no acepta las irracionalidades de la sociedad en la que empie-
zan a vivir. A su vez, la masa de los marginadus no necesita de
conclusiones intelectuales, porque palpa material y progresivamente
las consecuencias de los fenomenos que los otros grupos sociales,
cuando mas, pueden comprender exteriormente.

4. La irracionalidad de la Organizacion Institucional

Frente a las consecuencias de la distorsionada ocupacion del espa-
cio economico, la marginacion creciente de la pﬂblacién y la desi-
gual distribucion del ingreso y la riqueza, hubo que ampliar paula-
tinamente la accion del Estado para impulsar una mejor utiliza-
cion de los recursos y para arbitrar los conflictos y presiones de los
grupos sociales en pro de atenuar los efectos de la marginacién so-

cial.

Esto ha conducido al desarrollo de un enorme aparato estatal que
se descentraliza geograficamente, crea entidades y programas so-
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ciales, pero carece de mecanismos agiles de direccion y ejecucion
. en los niveles altos, donde se dispersan y confunden facultades en
| las funciones legislativa y ejecutiva, dando inusitada rigidez a la
gestion gubernamental. Como resultado de llo, el sector pablico
se compone de mas de mil organismos dificilmente coordinables y

que superponen sus funciones.

El sector piiblico ha sido secularmente incapaz de movilizar recur-
sos internos para financiar su gestion olobal por medio de la tribu-
| tacion. A fin de suplir esa incapacidad, ha recurrido al comercio
1 exterior para obtener recursos (cerca del 500/0 de los ingresos tri-
'I butarios provienen de dicho comercio) y no ha causado una exce-
siva tributacion a las actividades de exportacion, las que se resien-
ten por la debilidad de la tributacién interna. Esto explica la vul-
cerabilidad del sistema financiero. La inelasticidad de la tributa-
cion directa, pese al esfuerzo del sector externo, ha conducido al
estancamiento de la carga tributaria. Ademas, la imposicion, de
caracter regresivo, no ha contribuido a alterar la desigualdad del
ingreso, haciendo recaer la carga tributaria en la masa de los con-
sumidores.

Mientras el gasto publico absorbe alrededor del 270/0 del producto
nacional, la carga tributaria se ha estancado en el 150/0”. Este

brecha ha sido cubierta con ingresos no tributarios y préstamos,
cuyo servicio ha conducido a la disminucién de la inversion real,

debilitindose asi la contribucion del sector phblico al desarrollo,
sobre todo su aporte a la formacion de una infraestructura fisica,
necesaria para comunicar el pais, producir energia, incorporary
regar nuevas tierras, etc.

La desconfianza que genera el distorsionado sector publico, ha
conducido a crear impuestos con destino especial y a pulverizar
la inversion_en miles de pequenos proyectos, dispersos por todo
el territorio nacional. realizados por innumerables organismos,
con un lentisimo proceso de maduracion y de dudosa utilidad

3/ Incluye las imposiciones patronales por concepto de segurnidad social.
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econdmica o social.

Paradojalmente, mientras el Gobierno central acusa enormes y
crecientes déficit presupuestarios, el balance de caja de las entida-
des descentralizadas y de algunos consejos provinciales y munici-
pales, muestra superavit equivalente. De ahi que el Gobierno ha-
va tenido que recurrir al Banco Central para obtener anticipos de
impuestos, mientras existe liquidez en el resto’del sector ptblico.

En suma, el sector publico, tanto por defectos de organizacion
como por la debilidad de su financiamiento y la timidez de sus ac-
ciones, no puede contribuir a resolver los problemas basicos de la
economia ecuatoriana.

5. El peligro de perpetuar la marginalidad y la concentracion

El patrén de desarrollo actual no parece viable en el sector social y
es frustrador en el econémico. Por un lado, no tiende a corregir
sus propias deficiencias, sino a agudizarlas y, por el otro, acumula
tensiones sociales que pueden romper el equilibrio que mantienen
las viejas texturas. De aqui el interés de incursionar en el futuro,
no para hacer predicciones que. por su rigidez, suelen resultar fal-
sas; sino para calcular, con cierta aproximacion, la fuerza y la na-
turaleza de las tensiones que se desatarfan si el sistema se mostra-
ra excesivamente inflexible frente a las demandas crecientes de los
grupos postergados. Entre la dureza absoluta del sistema, que de-
sembocara a la larga en la ruptura violenta, y la reaccién flexible,
consciente y previsora, bien dispuesta a remover los obstiaculos
presentes, existen muchas alternativas intermedias, algunas de las
cuales pueden postergar por largo tiempo la explosién de las ten-
siones acumuladas o plantear distintas modalidades de soluciones
mas profundas. A estas alturas del analisis no se pretende plantear
estrategias alternativas de desarrollo tuturo. sino de hurgar fria
mente en el porvenir para demostrar la gravedad de las actuales
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rendencias, sabiendo que ellas no se plasmarian exactamente en
hechos, ya sea por la flexibilidad que adquiera el sistema ulterior-
mente o por, las reacciones frente a su misma rigidez.

Como la marginalidad sintetiza muchos de los problemas que el sis-
tema deberia corregir, se centrara el analisis en explorar si tal co-
rreccion es posible con el patron y ritmo actual de crecimiento y
cuales serian los requisitos de su eliminacion a diversos plazos. El
<uadro No. 6 cuantifica los resultados previsibles bajo diversas hi-
potesis de crecimiento del producto y con plazos variables entre 5
y 30 afios. Como, en definitiva, la marginalidad se genera por la
reacion insuficiente de empleo productivo en relacion al creci-
miento de la fuerza de trabajo, es natural que dados ciertos supues-
tos sobre la productividad de la ocupacién, mientras mayores sean
los ritmos de crecimiento del producto, mas rapida sera la reduc-
cibn de la marginalidad. Estas cifras se han calculado suponiendo
que cada afio la fuerza de trabajo crece a un 3.40/0, que la produc-
tividad de la poblacién no marginada aumenta a un 20/o0 y que el
coeficiente de marginalidad en el afio base es de 0.53.

Puede apreciarse que el ritmo actual promedio de crecimiento de
la economia ecuatoriana (4.70/o) tiende a agravar el fenbmeno de
la marginalidad, llevandola, en cinco anos, a casi el 550/0; en 20
afios a cerca del 60o/o, y en 30 afos a mas del 620/0. Estas cifras
suponen que el ritmo de crecimiento de la fuerza de trabajo se
mantenga en 3.40/o anual y desarrollan un modelo en el que la ab-
sorcion de la marginalidad no se realiza por una reforma directa de
las estructuras anacronicas, sino por una lenta absorcion, al impul-
<o del crecimiento de las estructuras productivas mas modernas.
Admitir que se mantenga el ritmo de crecimiento de la fuerza de
trabajo durante 20 afios puede ser razonable, pero quizas sea exa-
gerado prolongar esa evolucion hasta 30 afios.

Notese, para apreciar la gravedad de estas cifras, que el ritmo de
crecimiento de 4.70/0 anual no es bajo en comparacion con el pro-
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Cuadro No.6

COEFICIENTES DE MARGINALIDAD QUE SE ALCANZARIAN EN LOS
PLAZOS QUE SE INDICAN *

(Porcentajes)
TIEMFPO TASA PORCENTUAL DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO

10
20

30

*/ Llamado M a la cantidad de poblacién marginal, F a la fuerza de trabajo, Op a la
ocupacion productiva, Pj al producto (excluida la parte producida por la poblacién
marginada), 8 a la productividad de la ocupacién productiva, P a la tasa de creci-

miento del producto, f a la tasa de crecimiento de la fuerza de trabajoy < ala
tasa de variacion de la productividad, se obtienen las siguientes relaciones:

1) M= F-0p; B

LY =(}p
2) (M) _
(F)* # I—(%i')r
) O w Tk e Tl iR
F sF ¢ s (1. + =< F.f2°F o

Reemplazando (3) en (2):

P.

M5 Loyt (2| H ph

F t By ool 1K) Rl
e (A PR
F ¢ Fy TR N

Fuente: JUNAPLA/ILPES.
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M

medio de América Latina. Ese ritmo de crecimiento incluye parte
del perfodo-de auge del banano. En caso de perspectivas adversas
para el producto, dificilmente podria repetir la economia ecuato-
riana esa tasa de expansion, espacialmente si no cambia nada sus-
eancial en el modelo de desarrollo. Si el ritmo de crecimiento ba-
jara a 3o0/o anual, el cuadro No. 6 revela un agravamiento extraor-
dinario del coeficiente de marginalidad, hasta casi el 77 o/o, en 30

a1 08.

La estrategia actual de desarrollo no tiende, en consecuencia, a re-

solver su problema fundamental, sino a agudizarlo. Siendo asi, ca-
be preguntarse sobre los ritmos de crecimiento necesarios para que
la marginalidad disminuya en términos relativos. Las cifras son

snrprendentes otra vez.

Si el producto creciera a un 6o/o anual,

después de 30 anos la marginalidad seria todavia del 450/0. En
comparacion con una marginalidad actual del 530/o, tal propor-

cibn constituird un magro resultado.

De aqui que la adopcion de otro patron de desarrollo, que ataque
directamente las estructuras anacronicas, parezca necesaria para
obtener resultados social y economicamente aceptables. De nuevo
se llega ala conclusiéon de que sin reforma agraria, reestruc turacion
del espacio economico, redistribucién del ingreso o intenso proce-
<o de industrializacién, no son alentadoras las perspectivas de de-

sarrollo del Ecuador.



PORQUE EL NO PAGO DE LA DEUDA EXTERNA

ol
Le6n Roldés Aguilera™

| i |

La Deuda Externa de América Latina, en general de los pafses en
| vias de desarrollo, aparece en la década de los 80 como el proble-
J' ma mis critico de las relaciones econémicas internacionales.

| En lo agudo y trascedente del problema, hay practicamente con-
{ senso de criterio; pero, en cambio, hay muy diferentes enfoques
; para analizar el origen de la deuda y su posible tratamiento futu-
|

ro.

' Mientras que los que propugnan la tesis del neo-liberalismo o
economia social de mercado sostienen que el problema de fondo
esta en que se sobredimensiond y distorsiond la inversién y el gas-
. to pliblico de los pafses en vias de desarrollo, por lo que la res-
| ponsabilidad, fundamentalmente, segin ellos, esta en la gestion
| de los gobiernos de tales pafses, en que se paso de la conducta ve-

-
*/  Abogado; Director del Instituto de Investigaciones Juridicas, Sociales y Politicas
de la Universidad de Guayagqudl.
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hemente de acelerar desarrollo con créditos comerciales caros a la
conducta irresponsable de cubrir déficit presupuestarios internos
con deuda externa y, en algunos casos, a la conducta dolosa de
contratos de endeudamiento vinculados con negociados de com-
pra de equipos o de obras farabnicas; en cambio, otros, que me-
diatizan el problema de la deuda, sostienen el criterio de la res-
ponsabilidad compartida, o sea que existe la responsabilidad an-
tes citada de los pafses en vias de desarrollo, pero que también
tienen la culpa los paises capitalistas y la banca internacional que
presionaron con sus ofertas de crédito en la década de los 70, por
sus excesos de liquidez, que, s1 no aparecia un sujeto deudor, los
obligaba a asumir los costos financieros porque los depositantes,
principalmente empresas vinculadas con el negocio del petréleo
—por lo que a los recursos se los identificaba como petrodélares—
exigian rentabilidad sobre sus depésitos; pero, tanto los neolibe-
rales como los propugnadores de la responsabilidad compartida,
han venido sosteniendo que la deuda existfa y debia pagarse, con
la diferencia que los primeros liberaban de responsabilidad a la
banca acreedora y se sometian felices a los planes de ajuste del
Fondo Monetario Internacional —FMI—: y, los segundos, acep-
tando tales planes a regafiadientes, han aspirado a concesiones
graciosas de nuevos créditos forzados y diferimientos de pagos.

Lo verdaderamente objetivo entonces ha sido el sometimiento al
Fondo Monetario Internacional, y la profundizacién del proble-
ma por el incremento de la deuda y el diferimiento de plazos; vy,
otras conductas como aquellas de la sucretizacién de la deuda en
el Ecuador, por las que el Estado, es decir, todos los ecuatoria-
nos, asumimos la deuda de empresarios privados en términos de
los riesgos de crédito y de cambio, de modo que las pérdidas cam-
biarias de los deudores y las pérdidas de crédito que hubieren po-
dido tener los acreedores, pasan a ser del Estado que no tuvo arte
ni parte en esas deudas privadas, agravada la situacién cuando al-
gunos créditos eran aparentes, porque se trataba de registros que
estaban en el Banco Central del Ecuador y que no se habfan can-
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| celado, porque no era necesario declararlo asi o ain cuando la
deuda ya nio existfa, lo que posiblemente llegue a una suma cer-
J_ cana a Quinientos Millones de délares, ya que la deuda registrada
con avales 6 fianzas del sistema bancario y financiero no llegaba a
novecientos millones de délares, y las sucretizaciones exceden a
los mil cuatrocientos millones de délares, siendo imposible que, a
sola firma de deudores, la banca extranjera, sin aval de bancos o
financieras ecuatorianas, haya entregado mas de quinientos millo-
| nes de dblares, lo que tendri que establecerse atin caundo haya
| transcurrido mas de cinco afios, por razones de moral pablica,
cuanto méas que casi todos los créditos de estabilizacion origina-
| dos en las sucretizaciones estin por vencerse y hay herramientas,
| para realizar las investigaciones, cual serfa el caso de créditos del
exterior inicialmente con aval bancario que luego “supuestamen-
te” habi{a sido liberado el aval bancario, cuando la realidad es que
se daba de baja al aval, porque ya no existia la deuda.

S— L

De diferentes espacios, algunos ecuatorianos cuestionamos los lla-
. mados procesos de ajustes, Los trabajadores, las universidades y
| los partidos politicos democraticos, fueron severos impugnadores
de tales procesos.

Desde el Consejo Nacional de Desarrollo y la Vicepresidencia de
» la Repablica, me toco ser actor de severos cuestionamientos al

eratamiento de la deuda externa ecuatoriana, lo que recuerda el
| pafs, durante nuestra gestion de 1981 a 1984, a riesgo de las acu-
I. saciones que recibimos de que nos sum 4bamos al coro de los sec-
:t tores politicos de izquierda que cuestionaban al Fondo Moneta-
rio Internacional més por razones politicas que por razones eco-
¢ nbémicas, pero aquellos que hacfan tales tachas olvidaban que en
los casos de la década de los 70 que en América Latina intervino
el Fondo Monetario Internacional (Perti, Chile, Bolivia, Argenti-
na y Brasil); aquellos pafses sufrieron el agudizamiento de sus cri-
sis social y econémica, deteriorindose su economia al extremo

que en algunos paifses australes ya van por tres nombres de signos
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monetarios, porque sus especies monetarias se deterioraron tan
aceleradamente hasta la tragicomica situacién que almuerzos lle-
garon a valer precios millonarios, por la desvalorizacién de tales

monedas.

;La deuda, entonces, es causa de la crisis que vivimos? Para los
que han mantenido las tesis neoliberales y los que mediatizaron
su posicién, el problema es la deuda. Para los que analizamos con
vision estructural la deuda no es causa, sino consecuencia de la
crisis, que la agrava.,

Pretender encontrar las causas de la deuda de Latinoamérica es
fundamental porque nos permite examinar los vicios de la econo-
mia externa e interna que motivaron el endeudamiento. Sin pre-
tender una enumeracion taxativa veamos los principales:

a) En lo externo, los injustos términos de intercambio en el
comercio internacional, que hace que las economias de los pafses
en vias de desarrollo sean totalmente dependientes y que las

cuentas corrientes de sus balanzas de pagos sean persistentemente
negativas.

Las facilidades crediticias de la década de los setenta llevaron a
que el problema de fondo del intercambio se distorsione, porque
los déficit de las cuentas corrientes se cubrian o disminufan con
los ingresos de capital.

Mas atn, como a los vencimientos de los créditos, los déficit con-
tinuaban, era imposible obtener recursos provenientes de la ex-
portacion de bienes y servicios para amortizar las deudas y, enton-

ces, se contrataban nuevos créditos para amortizar los anteriores
y cubrir los nuevos déficit.

b)  Los bajos niveles de recursos financieros asignados por las
entidades financieras de desarrollo, insuficientes para atender los
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requerimientos de los diferentes paises, con condicionalidades y
mecanismos que llevaron a que los créditos del Banco Mundial y
del Banco Interamericano de Desarrollo caigan en lentos y largos
procesos de negociacién y aprobacion, con retardos y falta de
oportunidad de los desembolsos, lo que a su vez determind gra-
ves retrasos en los proyectos, con la consecuencia del encareci-
miento de las obras que llevé a insuficiencia de recursos por la
elevacion de costo, a mas del servicio de importantes sumas por
comisiones de compromiso.

Las dificultades de financiamiento de las entidades anotadas cau-
saron graves problemas al interior de los pafses de Latinoamerica,
porque ya decidida una obra, motivada una comunidad, prepara-
do un proyecto, se hacfa dificil para los gobiernos detener su rea-
lizacién por la falta de financiamiento de tales entidades: y, en-
tonces, se buscaba recursos en otras fuentes, a elevados costos e
insuficientes plazos, en términos de la posibilidad de retorno de
la inversién, por la via de la rentabilidad o del servicio. Si el pro-
yecto era financiado por una entidad internacional, pero se llega-
ba a situaciones de condicionalidades imposibles de cumplir, se
paralizaban los desembolsos y la situacion se volvia mas dificil,
porque detener un proyecto en marcha ocasionaba graves per-
juicios, no quedando otra salida que recurrir a la banca privada
internacional.

;Qué porcentaje de la deuda latinoamericana fue contratada
para proyectos de desarrollo que debieron ser financiados por
el Banco Mundial o por el Banco Interamericano de Desarrollo o
con otros créditos a largo plazo y términos concesionarios? Po-

siblemente mas del 500/o0.

Se podrfa cuestionar el comentario anterior sefialando que no
siempre los fondos fueron invertidos en los proyectos a que ted-

ricamente se los destinaron. Aquello es verdad, con responsabi-
dad interna de los paises deudores que ante apremios de divisas
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para pagar importaciones muchas veces distrajeron los fondos que
tenian destino especifico.

Pero, atin cuando aceptamos que no todos los recursos se utiliza-
ron en los destinos sefialados en los contratos, posiblemente la
inversion efectiva en el desarrollo de nuestros pafses, con recur-
sos de la banca comercial internacional, es superior al 300/0 de
los fondos recibidos.

Seria interesante realizar un trabajo de investigacion, pafs por
pais, que permita ubicar el destino real de los créditos para pasar
de la hipotesis a la comprobacion.

Si America Latina para financiar su desarrollo hubiera esperado
los créditos del Banco Mundial, del Banco Interamericano de De-
sarrollo y de agencias dependientes de gobiernos de pafses desa-
rrollados, el retraso econémico y social de nuestra regién habrifa
sido mucho més agudo de lo que es actualmente, por los bajos ni-
veles que se habrian desembolsado y las dificultades sufridas, en
base de criterios abstractos, no compatibles con la realidad so-
cio—economica de nuestros pafses.

c) La crisis econémica y financiera de los pafses capitalistas,
los déficit de sus economias en sus presupuestos y en las cuentas
corrientes de sus balanzas de pagos no son aspectos ajenos a los
problemas de los pafses en vias de desarrollo, porque estos dlti-
mos se ven seriamente influenciados en sus politicas cambiarias y
de crédito, por lo que sucede en los pafses desarrollados.

La inflacién, al encarecer los productos de exportacion de sus
pafses, se traslada a los pafses en vfas de desarrollo.

El requerimiento de recursos por la via de mds altas tasas de inte-
rés descapitaliza a los pafses en desarrollo, agravando sus proble-
mas de falta de divisas.
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El proteccionismo comercial de los pafses desarrollados, bajo for-
| mas abiertas o simuladas, por declaraciones expresas o por esta-
| blecer condiciones de tal grado de exigencia que equivalen a un

cierre de mercado, perjudican a los pafses en vias de desarrollo.

— R

El elevadfsimo gasto militar que significa amenaza y destruccion,
que acumulado en los afios que van de la década de los ochenta
triplica todo el endeudamiento externo del tercer mundo; y, por
generar déficit en los presupuestos de los paises desarrollados,
también afecta a los pafses en desarrollo, por las consecuencias
de esos déficit que llevan a medidas proteccionistas, crediticias,
monetarias y cambiarias.

d)  Los excedentes de divisas, ya mencionada al inicio del tra-
bajo, generados en la elevacion del precio del petréleo, que se co-
locaron en depdsitos e inversiones rentables en la banca comercial
internacional, que a su vez estimulé la concesion de créditos con
tales recursos porque en caso contrario debfa absorver el costo fi-

nanciero de los dineros re cibidos.

En la circunstancia anotada, por accion y por omisién el Fondo
Monetario Internacional y la banca de desarrollo tuvieron respon-

sabilidad.

El Fondo Monetario Internacional, porque en las evaluaciones y
los programas de ajuste aceptd como vilidas y convenientes las
cransferencias de recursos de crédito de la banca comercial para
cubrir los déficit de cuentas corrientes de los pafses en vias de de-
sarrollo. El Fondo Monetario Internacional, que no sufre las pre-
siones inmediatas que afectan a los sobiernos, debié haber anali-
zado y proyectado el impacto del endeudamiento caro y a media-
no plazo de los pafses en vias de desarrollo.

En el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo asf
como las agencias de los paises desarrollados, como queda expre-
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sado en el literal b), con sus limitaciones y condicionalidades, im-
pulsaron el endeudamiento en la banca comercial, y, mas ain, en

No pocos casos, en esas entidades se organizaron paquetes de
financiamiento, con participacion de la banca privada internacio-

nal.

e) En lo interno, nuestros pafses latinoamericanos tuvieron la
debilidad de no enfrentar el impacto que en sus economf{as inter-
nas significaba el deterioro de los términos de intercambio, op-
tando por la via del endeudamiento externo, como posibilidad de

facil decision.

Se ha afirmado, como ya se expresé, que los déficit presupuesta-
rios de los pafses de América Latina en buena parte son causa del
endeudamiento externo. Esta verdad es relativa porque de no ha-
ber existido los déficit persistentes en cuentas corrientes de las
balanzas de pagos, posiblemente nuestros pafses hubieran seguido
una polftica monetaria de efecto inflacionario, elevando el crédi-
to de emisién como lo ha hecho el gobierno en 1987, en que ha
incrementado el crédito del Banco Central en mas del 3000/0, lo
que no requerfa endeudamiento externo, cuanto mis que la emi-
sion monetaria proveniente del endeudamiento externo también
es de consecuencia inflacionaria.

Todo lo expuesto nos lleva a un ejemplo demostrativo del caso:
la fiebre en un ser humano es indicativa de que existe una infec-
cion; pero, la fiebre agrava el cuadro del enfermo porque puede
causarle lesiones cerebrales irreversibles. Para bajar la fiebre, pue-
de tomarse aspirina , que aquella no cura la infeccién y puede en-
cubrirla, de tal modo que puede avanzar la infeccién y agravar el
estado del paciente.

(Qué es lo que debe hacerse en la similitud propuesta? Tratar la
infeccién con antibidticos, no encubrirla con aspirinas, ain cuan-
do en algin momento deba prescribfrselas para evitar el agrava-
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miento de la enfermedad, porque una fiebre alta puede causar le-
siones cerebrales, agravando severamente el cuadro infeccioso.

Las relaciones econdmicas internacionales equivalen a la infec-
cibn. La deuda equivale a la fiebre. La aspirina equivale a las re-
negociaciones y los diferimientos de pagos. El antibibtico Gnico
posible es el cambio de relaciones econdémicas internacionales, o
sea un nuevo orden econdémico en que los pafses capitalistas no
se nutran de las riquezas de los pafses en vias de desarrollo, agu-
dizando su pobreza en base a los mecanismos de control que tie-
nen sobre el comercio internacional y sobre los créditos de la
banca, que estdn al servicio de sus conveniencias y no de las de

nuestros pafses.

La posicién del Comandante Fidel Castro es ésta, a la que nos su-
mamos: Toda renegociaciéon de la deuda que no implique una
reforma del sistema econémico internacional puede convertirse
en mas negativa que positiva (equivale a la aspirina, que bajando
la fiebre, esconde la infeccién). La posicién de fondo de los pai-
ses endeudados debe ser el no pago de la deuda para forzar una
auténtica negociacion en las relaciones econémicas internaciona-
les hacia términos de intercambio vinculados de tal modo que ha-
ya una relacién constante entre los precios de los productos que
vendemos los pafses en vias de desarrollo y de los que exportan
los pafses desarrollados y que nosotros compramos, que es lo
fundamental, para evitar los desfases que en la década de los 70
llevaron a contratar deuda externa a los pafses en vias de desa-

rrollo.
El caso ecuatoriano, pafs petrolero, tiene peculiaridades:

Cuando en 1972 el precio del petroleo era US$2,50 el barril, se

vislumbraba como un gran beneficio; y, cuando el precio se ele-

va a US$10 el barril a fines de 1973, para luego llegar a sobrepa-
sar US$35 el barril, en 1980, se produce un crecimiento distor-
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sionado del sector externo, agravado por la creciente deuda ex-
terna. Es verdad que los ingresos del petrdleo expandieron al
sector plblico, pero en términos de divisas fue el sector privado
el mas beneficiado con su utilizacién.

Al efecto, en 1972, primer afio de exportacion petrolera, el sec-
tor pablico importd US$22.4 millones; y, en~1982, el afio de
mayor importacion del Ecuador, US$124.5 millones. El sector
privado, en 1972, habfa importade US$241.3 millones y en 1982
llegd a US$1.863.9 millones. Es decir, en cifras absolutas, las im-
portaciones del sector phiblico crecieron en US$102.1, o sea un
455.80/0, pero las del sector privado en US$1.622.6 millones, o
sea un 672.40/o0.

Una forzosa reflexién estard necesariamente en establecer si fue
un buen comportamiento abrir las importaciones —como se lo
hizo— en base del incremento del ingreso de divisas por las ex-
portaciones petroleras, como una forma de desmonetizar la eco-
nomia, que se monetizaba por la incautacién obligatoria, con la
consecuente emision monetaria, de las divisas petroleras. Pien-
so que fue un error, cuanto mas que el incremento de exporta-
ciones, afectaba también la balanza de servicios, al incrementar-
se la salida de las divisas por fletes y reaseguros, lo que se demues-
tra en la circunstancia que excluyéndose el servicio de la deuda
externa, el déficit de la balanza de servicios que se afectd en US$
120 millones en 1972, se elevé en su afectacién —insisto, exclu-
yendo el servicio de la deuda externa— a US$519 en 1982, o sea
en un 332.50/0, de modo que atin cuando no se hubiera produ-
cido servicio de deuda externa— como que si no hubiera existi-
do esa deuda —la cuenta corriente de la balanza de pagos (balan-
za comercial y balanza de servicios) habrfa sido deficitaria en
1972, 1975, 1977, 1978, 1979, 1980,1981 y 1982, es decir que
sélo se exclufan 1973 y 1974, en que efectivamente se dieron pe-
quefios excedentes de la cuenta corriente, y 1976, en que se ha-
bria dado sin el servicio de la deuda, un reducido excedente.
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Lo antes expresado demuestra que la libertad de importar que tu-
vo el sector privado constituyé la principal causa del derroche de
las divisas petroleras; vy, que ante los déficit persistentes de la
cuenta corriente de la balanza de pagos, la deuda externa fue un
agravante, pero que los déficit se daban atin sin deuda y que el
error fue que, para pretender cubrirlos, el Ecuador incremento
«u deuda externa, a fin de tener saldos positivos en la balanza de
pagos, lo que a su vez en los afios siguientes incidfa en el déficit
de la cuenta corriente, agravindose asi la situacion del sector ex-
terno de la economia.

La libertad de importar, parte del modelo impuesto por los pai-
ses capitalistas, en que ha profundizado el Gobierno del Ing.
Febres Cordero, para que seamos mercado de compra de lo que
ellos nos quieren vender, dentro de una am plia economia de mer-
cado, supuestamente es conveniente porque esta vinculada con
“mejores niveles de consumo” y en lo que haya produccion na-
cional supuestamente para obligarla a que sea “competitiva™,
Pero aquello que con ligereza parece procedente en teorfa, se
estrella ante la realidad marcada por profundas desigualdades de
ingresos. De un lado, el derroche y la opulencia en gastos y con-
sumo de sectores numéricamente reducidos de la poblacion, pero
concentradores de la riqueza, frente a los sectores de bajos ingre-
sos, de limitado y cada vez més deteriorado consumo, que sin
embargo sufre las consecuencias de las politicas devaluatorias e
inflacionarias a que siempre condenan los déficit de la cuenta co-
rrienite de la balanza de pagos. El Ecuador y otros paises latino-
americanos tienen un parque automotor de Mercedes Benz de lu-
jo y un consumo de licores finos que atin en los pafses capitalis-
tas no se dan, en contraste con la aguda miseria de la mayoria de

la poblacion.

-
Peor, evidentemente, es el caso de los pafses no petroleros. (Qué
significa en términos de condiciones de vida y derechos humanos
colectivos e individuales la deuda, y, como consecuencia, el NO
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pago de la deuda externa? La deuda, dentro del proceso de ajus-
tes del Fondo Monetario Internacional, obliga a un supuesto aho-
rro interno para tener capacidad de servir el pago de la deuda, lo
que conlleva una severa caida de la inversién phblica, por lo tan-
to de la capacidad de obras, de escuelas, caminos, hospitales, agua
potable, alcantarillado y otros; ademas, por las politicas deva-
luatorias, un incremento del costo de la vida, por lo que todo lo
que tenga componente importado cuesta mas, lo que a su vez pre-
siona a los costos nacionales, con grave efecto multiplicador en
algunos casos, como el de los precios de la gasolina, el gas licua-
do, y otros derivados del petroleo. Supuestamente, también sube
el costo de produccién de las empresas, pero éstas trasladan a los
usuarios y consumidores, alitn con ganancias adicionales, tales cos-
tos. En resumen, siendo impagable la deuda, todo programa de
ajustes significard una permanente escalada y asfixia a la econo-
mia que serd soportada por los grupos sociales de menores ingre-
sos, lo que a su vez, genera perturbacién social y que dentro del
modelo socio econdémico del capitalismo debe ser reprimible por
la fuerza, para que “no se perturbe lainversion privada”. No es ca-
sual que la violencia social se dé con mayor profundidad en los
paises que por afios han estado sometidos a procesos de ajustes
del Fondo Monetario Internacional.

El no pago, en cambio, significa liberarnos de las presiones inme-
diatas y abrir el espacio de una actuacion concertada, conjunta,
de los pafses en vias de desarrollo, de ese club de deudores que
los paises capitalistas rechazan como posibilidad, lo que inclusive
na sido manipulado por grupos dominantes en nuestros paises
que han hablado de que un club de deudores equivale a un club
de tramposos, cuando la trampa cierta esti en los acreedores que
por el sistema econémico buscan profundizar el sometimiento de
nuestra sociedad a su poder econémico internacional.

La intensa accion de denuncia de la deuda externa de Fidel Cas-
tro en 1985, llevé a que el gobierno de los Estados Unidos pro-
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ponga el Plan Baker para un supuesto desarrollo, pero condicio-
nado al servil sometimiento a los planes de ajuste del Foniddo Mo-
netario Internacional, lo que fue planteado en la Asamblea Con-
junta del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional en
Setl, Corea del Sur, en septiembre—octubre de 1985. Han trans-
currido dos afios y el Plan Baker no ha funcionado porque a ex-
cepcion de algunas adhesiones en discursos, como es el caso del
Gobierno Ecuatoriano, situacién en que inclusive se llegé a la ri-
dicula declaracién del sefior James Baker, Secretario del Tesoro
de los Estados Unidos, de que el Plan Baker debia llamarse Plan
Febres Cordero, su insuficiencia y sus condicionalidades lo volvie-
ron inservible.

Ese fracaso, sumado a alguna toma de conciencia, ha llevado a
que algunos de los que ayer fueron mediatizados y mediatizado-
res en el tratamiento de la deuda externa, ahora acepten como un

hecho real la imposibilidad de pagar.

;Podra un sblo pafs negarse a pagar la deuda externa? Aquello es
imposible como accién individual, porque los mismos paises y
bancos comerciales que son nuestros acreedores, son los que nos
compran nuestros productos y financian nuestro comercio exte-
rior. La accién unilateral e individual puede llevar a embargar
nuestras exportaciones y a cerrar nuestras importaciones.

;Qué queda por hacer? En la Conferencia Econémica de Quito,
de enero de 1984, se plantearon algunos mecanismos que no im-
plicaban el solo diferimiento de los pagos de la deuda y su re—es-
calonomiento. Entre estos mecanismos estuvo la propuesta del
Consejo Nacional de Desarrollo —CONADE- identificada co-
mo “techo del servicio de la deuda”, que se fundamentaba en li-
mitar el servicio de la deuda a un porcentaje del ingreso de divi-
sas por exportaciones, luego de priorizar importaciones funda-
mentales del pafs. La posicion del Perti, con el gobierno de Alan
Garcfa, al destinar al pago de la deuda el 100/0 de las divisas de
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exportaciones, a partir de octubre de 1985, es parecida a la pro-
puesta del CONADE de enero de 1984. Luego, el Brasil ha agre-
gado un nuevo ingrediente que es la vinculacién con el crecimien-
to del producto interno bruto para que el servicio de la deuda no
sea contractivo de la economia brasilefia.

A posiciones como las sefialadas, debe sumarse el comportamien-
to de nuestros paises dirigido hacia una mejor condicién de nego-
ciacion conjunta, que implica acciones concertadas y la utiliza-
cion de todos los espacios y foros internacionales, demandando
un nuevo orden econémico internacional.

En los Gltimos meses de 1986 y en los primeros de 1987, un he-
cho significativo es el impulso de los bancos acreedores para esti-
mular la llamada capitalizacion de la deuda, que consiste en que
parte de los créditos sean trasladados a los paises deudores en
condiciones de inversidbn, en unos casos inversion extranjera real;
v, en otros, simulando inversiones extranjeras de grupos naciona-
les de nuestros paises que han obtenido licencia para membretes
societarios en paraisos financieros como son los mini—estados
o colonias de algunas islas del Caribe, caso de Nassau, Gran Cay-
man y otros, con el aliciente de que las cuentas acreedoras se
venden con apreciables descuentos, y los Bancos Centrales, para
efecto de registro y liquidacion de la inversién extranjera, reco-
gen los créditos a los valores nominales.

Un ejemplo con cifras de a mediados de septiembre de 1987 en
que el dolar en el mercado libre ecuatoriano esta en S/. 200, y la
cotizacion de intervencion del Banco Central para comprar dé-
lares y cuentas acreedoras esta en S/. 190. Las cuentas acreedo-
ras del pais se venden con descuentos entre el 65 y 680/0, es de-
cir a un valor nominal del 35 al 320/0 y para el ejemplo toma-
mos el 320/0. Supuesta una inversién extranjera simulada, que
compra dolares en el mercado interno para adquirir una cuenta
acreedora en el exterior, tenemos que un sujeto que quiera capi-
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talizar su empresa en S/. 100°000.000 necesita cuentas acreedo-
ras por US$526.316, que al 320/o de valor nominal la nuede
comprar con US$168.421, que en el mercado libre ecuatoriano a
$200 el délar, le costaria S/. 33°684.200. Los US$526.316, valor
nominal de la cuenta acreedora, el Banco Central los recibiria a
S/. 190, y acreditaria por compensacion de crédito S/.100°000.000;
es decir, el sujeto que hace esta operacion recibirfa un beneficio

de S/. 66’°315.800.

La pregunta que surge es: ;Por qué los particulares inversionistas
privados son los que van a beneficiarse del descuento de las cuen-
tas acreedoras de la deuda externa?

El Ecuador y los otros paises latinoamericanos deben declarar
que sélo reconocen para cualquier negociacién futura el valor real
de mercado de la deuda externa, es decir, en el caso ecuatoriano,

entre el 35 y 320/0 del valor nominal.

Es un absurdo que nuestros pafses estén pagando intereses sobre
el valor nominal cuando en casos como el ecuatoriano, el real
esti en el tercio del valor nominal, lo que significa que no es que
se esti pagando en intereses aproximadamente el 100/0 del valor
de la deuda, sino el 300/o del valor real de la deuda, intereses
usuarios e inaceptables, cuando el costo de captacién del dinero
en délares en el mercado internacional, vinculado con la tasa de
inflacién de los Estados Unidos, no esta mas allé del 6o/0, por lo
que la real rentabilidad de los bancos sobre el costo del dinero es
de cinco veces.

Por todo lo expuesto, entre el mediano y largo plazo, el no pago,
en resumen, mas que una aspiracion es una realidad. La deuda es
impagable e incobrable. Sélo la solidaridad de los pueblos y la
consecuencia de los gobiernos con sus pueblos haran efectivo el
no pago y la exigencia de un nuevo orden econémico internacio-

nal.
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Para concluir el trabajo hay que destacar la necesidad de poner
énfasis en una integracion efectiva: Si América Latina mejorara
su comercio dentro de la regién, muy poco necesitaria comerciar
con los paises capitalistas; y, si se acrecienta la relacion econo-
mica con otros paises en vias de desarrollo, menor sera la depen-
dencia respecto a tales paises capitalistas.
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ECONOMIA DEL SECTOR INFORMAL:
LA DINAMICA DE LAS PEQUENAS INDUSTRIAS
.. ; Y SU VIABILIDAD

Roberto Mizrahi*

SUMARIO

El autor de este texto se encuentra trabajando el tema de las con-
diciones de viabilidad de microproduccién con el propésito de ex-
traer de su andlisis algunas conclusiones utilizables en la prepara-
cibn de programas de apoyo. Respondiendo a la solicitud de
SUDENE se prﬂparé para este Seminario una version prcliminar
de la primera parte del trabajo, que se centra en el andlisis de la di-
ndmica y viabilidad de las pequeiias unidades econdmicas del deno-
minado sector informal. En una segunda parte —atin en elabora-
cibn— se identificardn puntos de entrada o intervencién para poli-
ticas y programas de apoyo y cusles podrfan ser algunos de sus en-

foques y contenidos principales.

Este documento se inicia con una caracterizacion de la naturaleza
y el pape.l que juegan las pequeﬁas unidades en el sistema econd-
mico. Se seiala que son, bdsicamente, actividades por cuenta pro-

B ——————
*/  Las opiniones vertidas en este documento son personales y no compromenten a la
Institucién a la que pertenece, BID.
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pia generadas por sectores poblacionales de pocos recursos que no
logran ser absorbidos en el mercado de trabajo y que necesitan
proveerse de alguna fuente de ingresos para cubrir, siquiera parcial-
mente, sus necesidades bdsicas. Son estas unidades responsables
de la reproduccién de un segmento significativo de la demanda
agregada global; su presencia tiene efectos disuasivos sobre presio-
nes alcistas de salarios y sobre el mejoramiento de las condiciones
de trabajo en el sector formal. Posibilitan mayores margenes de a-
cumulacién en empresas modernas a través de la provisién a bajos
precios de bienes salario y la desconcentracién -vfa subcontrata-
ciones- de ciertas actividades o fases del proceso productivo.

El segundo capfrulo analiza las circunstancias de produccién vy
articulaciébn en que se desenvuelven las pequeiias unidades infor-
males. Las condiciones de su produccién son tfpicas de economfas
de escasez; ocupan espacios marginales del mercado en los que no
llega a introducirse la actividad formal: desarrollan una rudimenta-
ria y autoctona tecnologfa de reciclaje. El riesgo de la actividad no
es asumido solo por el titular sino compartido por todos quienes
participan de ella. Operan en una situacién semilegal en la que no
se efectivizan responsabilidades fiscales, laborales, etc. El tipo de
articulacién de las pequenas unidades con el sistemna global es de-
pendiente y subsidiaria. Su actividad estd subordinada a procesos
productivos de unidades econdmicas mayores con las que establece
relaciones que resultan generalmente en una transferencia o pérdi-
da de valor. Esto se verifica a través de diferentes mecanisimos:
entre otros, intercambio comercial desigual, desconcentracién
subordinada de la produccién, relaciones salariales y financieras
destavorables, transferencias de ingresos via mercado inmobiliario
y recepcion de rentas institucionales relativamente menores que
las que reciben otros sectores poblacionales de mayores recursos.

En el capftulo tercero se considera el desempeiio econdmico de las
unidades intormales y sus resultados. Se inicia con un andlisis de
sus estrategias productivas y de sobrevivencia, cuyas caracterf{sticas
basicas son la diversificacién del riesgo de pérdida de ingresos de
subsistencia y una obligada adaptabilidad a condiciones y circuns-
tancias que no pueden afectar. La doble condicién de productor
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marginal y unidad de consumo determinan una racionalidad mix-
ta diferente a la que prevalece en unidades econbmicas mayores.
La necesidad de subsistir explica también que muchas unidades
informales sigan operando por debajo del umbral de lo econémico
y financieramente rentable. Dado que operan en un sistema eco-
némico unificado deben compensar los mayores costos medios re-
sultantes de las diferencias de productividad respecto a las unida-
des formales, con combinaciones tecnolégicas y de remuneracion
de los factores productivos que resulten en precios que permitan
colocar la produccién., Esto generalmente implica una muy baja
remuneracién a la fuerza de trabajo utilizada, sea esta personal,
familiar o asalariada. Se analizan diversos efectos contradictorios
de las estrategias productivas que limitan las posibilidades de cre-
cimiento.

A continuacién se consideran los resultados de la actividad intor-
mal clasificando las unidades seglin se encuentren en regfmenes de
reproduccién ampliada, simple o deficiente. Esta diversidad de di-
ndmicas de reproduccién estd en la base de los procesos de diteren-
ciacién del universo informal y explica su naturaleza esencialmen-
te heterogénea.

Finalmente se analizan condiciones de viabilidad de unidades in-
formales gue se encuentran en un regimen de reproduccion am-
pliada, sefaldndose Ifmites y senderos de los procesos de acumu-
lacién a los que logran acceder.
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1. LAS PEQUENAS UNIDADES ECONOMICAS DEL SECTOR
INFORMAL: SUNATURALEZA Y PAPEL EN EL
SISTEMA ECONOMICO

Las pequenas unidades econémicas del sector informal son b4sica-
mente actividades por cuenta propia generadas por sectores pobla-
cionales de pocos recursos que no logran ser absorbidos en el mer-
cado de trabajo y que necesitan proveerse de alguna fuente de in-
gresos para cubrir siquiera parcialmente sus necesidades bdsicas.
En su inicio las pequeiias unidades adoptan un modo de produc-
cion donde se confunden la propiedad de la fuerza de trabajo y del
capital; en muchos casos, mis que empresas informales se estd en
presencia de oferentes informales de servicios de trabajo. Con el
desenvolvimiento de la actividad y cuando es posible acceder a un
cierto crecimiento, comienzan a diferenciarse el propietario del
negocio informal de otros trabajadores que se vinculan a la unidad
a través de relaciones de tipo familiar o salariales.

Diversas circunstancias de produccién y de articulacién con el sis-
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tema global determinan la naturaleza de las pequenas unidades in-
formales. Por la escasez de recursos encaran el proceso productivo
con una muy baja dotacién de capital en relacibén a la fuerza de
trabajo de que disponen; sus productividades son por lo tanto ba-
jas, los ingresos que generan escasos, las condiciones de trabajo de-
ficientes. El tamaiio de la unidad es reducido, participan pocos
trabajadores, con predominancia de actividades unipersonales; la
tecnologfa utilizada es muy sencilla e intensiva en el uso de fuerza
de trabajo que no requiere de clasificacién muy especializada; la
organizacién productiva es simple con escasa divisién técnica del
trabajo.

Su articulacidén con el sistema econémico es dependiente y subsi-
diaria expresandose en varios planos. Las pequenas unidades infor-
males se insertan generalmente en mercados imperfectos en los que
compiten como productores marginales. Estédn sometidas a un in-
tercambio desigual y a relaciones financieras y de complementa-
ci6bn productiva desfavorables. Se vinculan comercialmente con el
sector formal por la compra-venta tanto de bienes finales y servi-
cios como de insumos, aunque algunos circuitos productivos pue-
den desarrollarse casi exclusivamente entre unidades informales.

La existencia del tipo de produccion informal no es un hecho nue-
vo en la historia de los pafses de la region sino que se viene repro-
duciendo desde épocas pasadas en la medida que las actividades
= formales no logran absorber una oferta de fuerza de trabajo soste-
nidamente creciente. Sin embargo la tendencia a una mayor insti-
tucionalizacién de las relaciones econdmicas formales resalta, por
contraste, la sobrevivencia y rEpmduucitﬁn de ese universo infor-
mal. Por otra parte el hecho que una fraccién cada vez mayor del
incremento de unidades informales se localice en las ciudades, le
otorga més visibilidad a todo el proceso. Adicionalmente en co-
yunturas recesivas como las que ha venido atravesando la region, se
agregan nuevos contingentes de expulsados del circuito formal,
abultando lo que ya de por sf constitufa un resultado estructural
de la forma de funcionar de nuestras econom f{as.

Los mecanismos de autoempleo contribuyen a resolver para el
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sistema econdémico el problema de utilizacién de la fuerza de tra-
bajo disponible y, consecuentemente, el de asegurar su subsisten-
cia bdsica. Debido a ello una fraccién importante de la poblacién
econbmicamente activa alcanza a eludir la desocupacién abierta
y transita —a un alto costo personal y familiar— los senderos de la
subremuneracién y el empleo informal. Estas soluciones se desa-
rrollan al margen de algunas de las reglas de juego establecidas en
el drea mds institucionalizada de la econom{a, pero respondiendo
y participando —aunque subordinadamente— del orden econémico
prevaleciente en el sistema. De ahf que pueda afirmarse que las
circunstancias espec{ficas de produccién y articulacién de las pe-
quefias unidades informales resulten determinadas por la légica de
funcionamiento de un sistema econémico estructuralmente unifi-
cado pero heterogéneo, que incluye en su seno variadas e interrela-
cionadas formas de produccibn que se transforman, inﬂuy&n miul-
tuamente y reproducen con el tiempo.

La heterogeneidad del sistema econémico se verifica en casi todas
sus dimensiones. Los conceptos de sector formal e informal pro-
curan identificar caracterfsticas distintivas de subconjuntos esen-
cialmente diferentes dentro de esa multiple variedad de unidad y
de relaciones. Pero esa distincién de un sector bis a bis el otro no
implica que, al interior de cada uno, la heterogeneidad no sea tam-
bién un rasgo absolutamente predominante. De esta forma el pro-
pio sector informal es un universo esencialmente heterogéneo de
pequenas unidades econémicas en el que coexisten unidades en
proceso de acumulacién con otras que apenas si generan ingresos
para subsistir muy modestamente y otras en franco proceso de de-
saparicién. La heterogeneidad se encuentra incluso al interior de
cada pequeinia unidad econémica donde la dindmica de reproduc-
cién va diferenciando el titular o propietario, de los familiares y
asalariados permanentes u ocasionales que ayudan en el trabajo.

La masa de trabajadores ocupados en actividades informales pende
sobre el mercado laboral como una oferta adicional de fuerza de
trabajo que puede efectivizarse cuando las circunstancias lo requie-
ran. Esto tiene por cierto efectos disuasivos sobre las presiones al-
cistas de salarios en el sector formal asf como sobre las exigencias
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de mejoramiento de las condiciones de trabajo del sector obrero

urganizadm

Las unidades informales contribuyen a la provision de bienes de
consumo popular (bienes salario) a precios bajos, con lo que
permiten que sectores industriales y comerciales urbanos realicen
mayores ganancias al poder cubrir los niveles de subsistencia de sus
trabajadores con relativamente menores salarios. De esta forma
transfieren parte del costo de reproduccion de la fuerza de trabajo
que emplean hacia el sector informal.

A través del mecanismo de subcontratacién, empresas medianas y
pequenas del sector formal pueden trasladar parte de sus costos
fijos hacia el sector informal mejorando su adaptabilidad a las os-
cilaciones del mercado en un contexto de mejores tasas de ganan-
cia. Esto también permite viabilizar o fortalecer procesos de capi-
talizacién en otros sectores de la actividad formal.

Estas variadas y a veces contradictorias dindmicas de acumulacion
van configurando situaciones donde la heterogeneidad se reprodu-
ce pero con formas y modalidades siempre especi{ficas. Estas pe-
culiaridades tienen mucha importancia porque condicionan en
gran medida el tipo de soluciones que se van desarrollando. En las
secciones que siguen se prﬂfundiza el andlisis de estas cuestiones.

2. CIRCUNSTANCIAS EN LAS QUE Sk DESENVUELVEN
LAS PEQUENAS UNIDADES ECONOMICAS
DEL SECTOR INFORMAL

Como se indicé, las pequenas unidades econdmicas del sector in-
formal se diferencian del resto del aparato productivo no simple-
mente por una baja escala de produccion, sino bésicamente por su
forma diferente de producir y de articularse con el sistema global.
Estos filtimos aspectos estin estrictamente interrelacionados y son
en realidad expresiones complementarias de un mismo fen6meno.
La forma Uependiente y subsidiaria como las pequeias unidades
econdmicas del sector informal se relacionan con el resto de acto-
‘es del sistema econdmico condicionan los recursos que disponen



168

para su proceso productivo y, a su vez, sus estrechas circunstan-
cias de produccién les impide alterar ese relacionamiento de subor-
dinacién con otros agentes econémicos de mayor poderfo y recur-
sos. En el contexto de esas interrelaciones procuraremos caracte-
rizar con mayor detalle en las secciones que siguen, primero las
condiciones de produccién de las: pequenias unidades y luego sus
condiciones de articulacién con el sistema global.

2.1 Condiciones de produccion

Economia de escasez. La produccién de las pequenas unidades
econOmicas del sector informal se realiza en condiciones de esca-
scz extrema de recursos. Los ciclos productivos se encaran forza-
dos por las necesidades de sobrevivencia utilizando los muy pobres
recursos de que se dispone y en el contexto de pocas opciones o al-
ternativas de mercado. Como se indic6 estas restricciones se
expresan en una baja dotacion inicial de capital que les obliga a
adoptar tecnologfas de produccién muy sencillas e intensivas en
mano de obra. Los bienes de capital que adquieren son muchas ve-
ces de segunda mano, procurando extender su vida Gtil con repara-
ciones y ajustes que implican menores rendimientos y mayores
costos de mantenimiento. Todas estas circunstancias resultan en
una baja productividad ffsica de la tuerza de trabajo empleada.

Las condiciones de escasez se expresan también en un muy reduci-
do capital de trabajo disponible, con lo cual la compra de materias
primas y otros insumos se efectiia a medida que la muy reducida
produccién se va realizando. Esto eleva el precio de compra de los
insumos al nivel minorista, ademds de implicar pérdidas considera-
bles de tiempo, interrupciones eventuales de la produccién y cos-
tos financieros adicionales. Los pocos recursos fuerzan muchas ve-
ces a utilizar insumos de baja calidad, y a descuidar condiciones de
diseno y terminado, con lo cual se prucluf:en bienes de precio y

calidad interiores.

Economia intersticial. La escasez de capital de trabajo fuerza tam-
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bién a trabajar contra pedido, sin posibilidad de formar un minimo
stock de produccibén o retener ventas por cortos perfodos cuando
circunstamcialmente se presentan condiciones particularmente ad-
versas de mercado. Menos alin puede la pequena prnd uccidon infor-
mal ofrecer financiamiento competitivo para colocar mejor sus
productos © servicios. Su fuerza econdmica no les permite abrir o
expandir mercados y menos aun plantear relaciones equitativas de
intercambio. Ocupan por tanto espacios marginales del mercado
donde no llega a introducirse la actividad formal o en los que ésta
establece sus condiciones de subcontratacion.

Economia de reciclaje. Las condiciones de escasez obligan a mini-
mizar las pérdidas de produccién y a reciclar insumos o equipos
que, de otro modo, serfan dados de baja. En este campo la inven-
tiva local se ha desarrollado considerablemente sustentando una
rudimentaria tecnologfa autéctona de reciclaje. La experiencia

propia y de conocidos gufan las decisiones productivas;la visién de
la actividad y sus posibilidades queda muy atada a la estrecha pers-
pectiva del pequefio tamaino de la unidad y de la precariedad de
medios dispuniblea. Sin embargo, dentro de esos pardmetros estdn
obligados a desarrollar el ingenio para sortear permanentes dificul-
tades y restricciones. Emerge asf un aporte tecnolbgico y organi-
zativo vdlido aunque —obviamente— planteado dentro de los If-
mites de estrechas circunstancias.

Economia de riesgo. Quienes participan de la produccidn intor-
mal dependen para su subsistencia del resultado de su propio tra-
bajo. Casi no existen para ellos mecanismos compensatorios dc
seguridad social.  La escala de produccién y la precariedad de
medios obliga a una organizacion interna del trabajo muy incipien-
te, con especializaciones de tipo funcional muy flexibles y acomo-
dables a los avatares de este tipo de produccién.

En una actividad formal el riesgo del negocio es asumido por el
propietario, riesgo que es compensado por utilidades en los casos
que el ciclo productivo arroje beneficios. El trabajador se relacio-
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na con la empresa a través de un contrato en el que el tiempo, las
remuneraciones y las condiciones de trabajo estdn mds o menos
estipulados, incluyendo las compensaciones por despido. Aun en
el caso de quiebra los derechos de los trabajadores estdn relativa-
mente protegidos. En cambio, en la actividad informal el riesgo es
compartido por todos los que en ella participan, y en primera ins-
tancia por los asalariados informales quienes son los mds perjudi-
cados en casos de mal desempeno econémico de la unidad. Estos
trabajadores pueden ser despedidos de palabra, reciben ingresos ca-
si en la medida que existan, trabajan mds horas y en peores condi-
ciones que las establecidas por la ley. El pequeno empresario in-
formal urgido por las diffciles circunstancias en que se desenvuel-
ve, al tiempo que arriesga su propia subsistencia y la de su fami-
lia en la suerte del negoclo informal, hace partfcipe de ese riesgﬂ
y ain en peores condiciones a quienes le ofrecen temporal o per-
manentemente su fuerza de trabﬂjﬂ. Esto E::{p]ica €n parte la “fle-
xibilidad™ que se le atribuye a la unidad informal para “adaptar-
se’’ a las cambiantes condiciones de su entorno. Esta “flexibili-
dad” se mide entonces también en explotacién de la fuerza de tra-

bajo pro pia y de terceros.

Economia semilegal. Para subsistir en el mercado en tan diffciles
condiciones econdbmicas, la pequeia produccién informal se ve
también forzada a ignorar muchas reglamentaciones legales (fis-
cales, laborales, regulaciones municipales). Operan as{ en una
situacion semilegal o semiclandestina que les hace mas vulnerables
a arbitrariedades reduciendo, al mismo tiempo, las posibilidades de
acceder al apoyo del aparato estatal. Su participacién en los ser-
vicios de crédito institucional, asistencia técnica, capacitacion, in-
fraestructura de apoyo, etc. es en general muy reducida, aunque
puede variar mucho de acuerdo a la evolucién de las condiciones
polfticas y econédmicas prevalecientes.

Algunas de las condiciones para la legalizacitﬁn de las pequenas uni-
dades --especialmente las que implican una carga financiera adicio-
nal- no son asumibles sino en el desarrollo mismo de un proceso
de acumulacién. Otras en cambio podr{an ser respetadas de parti-
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da si pudieran disociarse de las anteriores (por ejemplo reticencia
a registrarse por temor a tener (ue pagar luego impuestos o abonos
de seguridad social). En algunos casos incluso el factor de disua-
cidn radicaen lo complicado o costoso de los tramites legales para
permisos o certificaciones. Es este un amplio campo para la accion
oficial de apoyo a la producci6én informal: basicamente ofrecerles
condiciones realistas para que las pequenas unidades informales
encuentren econdmicamente viable el regularizar su situacion le-

oal.

2 2 Condiciones de articulacion

En el contexto de un sistema econémico unificado, aunque hetero-
géneo, las articulaciones que se establecen entre las pequefias uni-
dades informales y los demds actores son de naturaleza dependien-
te y subsidiaria. Es dependiente porque la actividad informal se
subordina a procesos productivos de unidades econdmicas mayo-
res, con las que establece relacionamientos que casi siempre resul-
tan en una pérdida o transferencia de valor, lo cual compromete
sus posibilidades de crecimiento. Es subsidiaria porque ocupa
aquellos segmentos marginales del mercado que las actividades
formales no les interesa o pueden ocupar. Cambios de circunstan-
cias o exigencias de la produccién formal amplfan o recortan los
espacios de mercado accesibles para la oferta informal.

Las condiciones de articulacibén entre los diferentes actores econod-
micos constituyen una de las caracterfsticas estructurales del siste-
ma glnba.l. Su transformacién no es sencilla ya que implica cam-
bios significativos en el funcionamiento economico general. En
cualquier caso, en adicibn a los ajustes de nivel macroecondémico,
se requerirfan medidas especiales tanto para mejorar las condicio-
nes especfficas de produccién como para afectar directamente los
mecanismos vigentes de transferencia de valor.

Se seiialan a continuacion algunﬂs de los diversos mecanismos a
través de los cuales las pequenas unidades del sector informal se

articulan con el resto del sistema econémico.
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i.  Relaciones comerciales desiguales. Las unidades informales
ofrecen en el mercado sus bienes y servicios y demandan en él
otros productos de consumo y cilertos insumos productivos. La
debilidad estructural en la que se hallan sumidos posibilita que
se impongan condiciones de intercambio desigual. Los precios
que reciben por su esfuerzo productivo no necesariamente se
corresponden con los que pagan’ por sus compras, materializdn-
dose un mecanismo de transferencia de valor hacia otros acto-
res de mayor poderfo econédmico. Por otra parte la demanda que
reciben las unidades informales suele ser inestable lo cual renera
frecuentes discontinuidades en los ingresos. Estos implican pér-
didas adicionales que también deben obligadamente ser asumidas
por los pequefios productores.

. Desconcentracion subordinada de la produccion. (mecanis-
mos de subcontratacién y trabajo a domicilio). Un sector no des-
preciable de las unidades econémicas formales encuentra ventajo-
so desconcentrar ciertas fases de su proceso productivo a través de
diversos mecanismos de subcontratacién de unidades informales.
Por su situacién, las pequefias unidades se ven obligadas a aceptar
precios que no alcanzan a cubrir los costos en los que incurrirfa la
actividad formal de producir directamente por su cuenta. Las pe-
quenas unidades responden ajustando o eliminando diferentes ru-
bros de esos costos de produccién formal, como ser supervisién
profesional, salarios legales, cargas sociales, impuestos y contribu-
ciones, mayores costos de horas extras o trabajo nocturno, espa-
cios tfsicos adecuados, gastos de mantenimiento y reposicién de
piezas o equipos, etc. De esta forma se ven obligadas a transitar un
sendero de menores productividades y posibilidades de acumula-
cibn, en un contexto de pobre compensacién de la fuerza de tra-
bajo y con el riesgo que implica no respetar las normas legales es-
tablecidas.

El fraccionamiento del proceso productivo y la consecuente des-
centralizacién de fases especfficas hacia unidades subsidiarias aun-
que formalmente independientes, libera a las unidades mayores de
responsabilidades directas sobre ciertos contingentes de trabajado-
res que de otro modo formarfan parte de las néminas salariales
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permanentes. De este modo pueden ajustar su actividad a los pe-

didos u 6rdenes de produccién de un mercado inestable sin asumir
costos de subutilizacién de fuerza de trabajo, ni de despido, recon-
trataciébn o adiestramiento. Esta forma desconcentrada de produ-
cir afecta al mismo tiempo las perspectivas de organizacién sindi-
cal y, por tanto, reduce presiones salariales y de mejoramiento de
condiciones de trabajo. En perfodos recesivos o estacionarios en
los que las contradicciones de un modelo concentrador se hace
mi4s evidentes, esta articulacién alarga las posibilidades de sobrevi-
vir de esas empresas formales a expensas claro de trasladar el peso
del ajuste de los avatares del mercado a las unidades informales.
En definitiva, esta forma de articulacién econémica implica un
rraslado de valor hacia las unidades formales que les permite man-
tener o expandir su capacidad de acumulacién.

iii. Relaciones salariales subvaluadas. La existencia de pequeiias
anidades econdmicas del sector informal posibilita el pago de ba-
jas remuneraciones a importantes contingentes de trabajadores.
Por un lado, como se viene senalando en secciones anteriores, las
circunstancias en las que se desenvuelve la produccién informal
obliga a establecer bajas retribuciones a la fuerza de trabajo que
utiliza, sea esta la del titular de la unidad, su familia o de asala-
riados. Esa baja remuneracién es uno de los mecanismos de ajus-
te que aplica la unidad informal para poder seguir operando en el
mercado.

Por otro lado, existe un buen niimero de trabajadores relacionados
con actividades informales que sin embargo ofrecen su fuerza de
trabajo a unidades econbmicas formales. Puede tratarse de partici-
pantes de una actividad informal que se ofrecen para trabajar a
tiempo parcial o por temporadas o, en otros casos, determinados
miembros de una familia dedicada a actividades informales (de las
que reciben la mayor parte del ingreso para la subsistencia fami-
liar) que ofrecen permanentemente su fuerza de trabajo a otras
empresas formales e informales. En ambos tipos de situaciones,
los trabajadores estdn en la posibilidad de aceptar una remunera-
cibn por debajo del nivel de subsistencia ya que, como se sefiald,
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ese salario se suma a los ingresos provenientes de la actividad infor-
mal para totalizar los recursos que la familia utiliza para subsistir.
De este modo la existencia de formas de produccién informal,
contribuye a viabilizar el pago de bajas remuneraciones’ al trabajo

de significativos contingentes poblacionales; no solo entonces por
la presencia de un exceso relativo, de oferta en el mercado laboral,
sino también porque esos trabajadores estin en la posibilidad de
subsistir con otros ingresos originados en la actividad informal que
complementan los obtenidos vfa salarios. En definitiva los meca-
nismos salariales descritos implican, otra vez, un traslado de valor
hacia unidades productivas mayores.

iv. Sobrecargas financieras. La pobreza de recursos propios y las
dificultades de acceso al crédito institucional hacen que se opere
en niveles muy bajﬂs de actividad. En determinadas ocasiones
sin embargo, las pequeiias unidades logran acceder a un mercado
informal de crédito conducido por pequenos prestamistas muchas
veces, al mismo tiempo, proveedores de los insumos o comprado-

res o transportistas de su preduccién. Las condiciones financie-
ras que prevalecen son generalmente mds duras que las disponibles
para unidades mayores. Esto en parte se debe a la débil posicién
negociadora de la pequena produccién y, por tanto, al abuso de los
prestamistas, pero también porque el riesgo y los costos de acercar
el crédito a tan dispersa clientela son mayores para los agentes fi-
nancieros informales. El crédito institucional tiene ciertos costos
ocultos para los muy pequeiios en términos de tiempo, requisitos,
gastos de viaje, estampillados, costos de garantfa, etc. (ademds del
riesgo cierto de no ver aprobada su solicitud), todo lo cual hace
que muchas veces el costo real de la transaccién crediticia les resul-
te significativamente mayor. En definitiva la articulacion financie-,

1/ Vale aclarar que no nos refenimos necesariamente a bajas remuneraciones nominales
porque, en ciertos casos, ellas podrian ser comparables a las prevalecientes en el sec-
tor formal; sucede sin embargo que en la mayoria de las veces no se acompanian
con beneficios sociales, estabilidad en el trabajo o condiciones laborables compara-
bles (extension de jornada, seguridad, condiciones sanitanias, etc.). Es mds apropia-
do hablar de remuneraciones real equivalente sumando el salario el resto de presta-
ciones o beneficios asociados.
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ra imp]ica también un traslado de valor hacia quienes les facilitan

el crédito.”

v. Transferencia de rentas inmobiliarias. Las familias que reali-
»an actividades informales utilizan con frecuencia como lugar de
trabajo su propia vivienda o ampliaciones de la misma. En estos
casos hasta flsicamente convergen en el mismo actor informal la
unidad de consumo con la unidad de produccién. Estas familias
pagan alquileres cuando el local de la vivienda-taller no es propio
o amortizaciones cuando lo es. Dados los relativamente altos pre-
cios del suelo urbano, de la vivienda y de los materiales de cons-
truccién, los pagos por estos conceptos suelen representar un alto
Pﬂﬂ:&ﬂtﬂjé de los ingresos familiares absorbiendo en muchos casos
la casi totalidad de su capacidad de ahorro por largos perfodos de
tiempo.

Aquellos pobladores que acceden a la tierra a través de invasiones,
mantienen una tenencia muy precaria de sus solares debiendo en
muchos casos asumir y financiar casi por entero los costos de ur-
banizacién y construccion,

De esta forma las transferencias de valor vfa mercado inmobiliario
representan una fraccién importante de los resultados del estuerzo
productivo de la unidad informal.

vi. Muy pobres rentas institucionales. A diferencia de otros sec-
tores de mayores recursos, el estrato popular urbano, incluyendo
el conjunto de pequeiias unidades econdmicas informales, recibe
un pobre apoyo de las instituciones pablicas. Son pocos y malos
los accesos viales, precarios los sistemas de agua, alcantarillado,
electricidad y teléfonos, muy pobres los servicios de extensién y
capacitacién, casi inexistente la infraestructura bancaria, incipien-
tes los servicios municipales bdsicos y de seguridad. Se da la pa-
radoja que son los sectores de poblacién més necesitada quienes
reciben relativamente menores rentas institucionales para apoyar

el desarrollo de sus actividades.
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3. DESEMPENO DE LAS PEQUENAS UNIDADES
ECONOMICAS DEL SECTOR INFORMAL

3.1 Estrategias productivas y estrategias de vida

El desempeno de las pequeiias unidades aparece severamente con-
dicionado por sus caracterfsticas constitutivas y las relaciones de
articulacién con el sistema econédmico global descritas en las sec-
ciones anteriores. Adn dentro de ese contexto de pobres perspec-
tivas, las pequenas unidades intentan obviamente desenvolverse de
la mejor manera posible, encarando para ello una serie de decisio-
nes cotidianas sobre su proceso productivo y, al mismo tiempo, so-
bre la satisfaccién de sus necesidades bdsicas. Y es que en el seno
de la unidad informal convergen, se superponen y mezclan los cri-
terios, contabilidades y presupuestos de una unidad de produccién
y de una unidad de consumo. De ah{ que sea diffcil distinguir con
claridad estrategias estrictamente prnductivas de un espectro mas
amplio e integrado de decisiones que conforman mds precisamente
una estrategia de vida o sobrevivencia.

A pesar de las largas jornadas y diffciles condiciones de trabajo, los
informales acceden a magros ingresos, deben enfrentar casi sin ayu-
da, no solo los imprevistos del mercado, sino ademds los imprevis-
tos personales y familiares que pueden llegar a afectar muy seria-
mente los ya de por sf precarios niveles econémicos. En definitiva
y a pesar de una obligada y sostenida contencién de gastos de con-
sumo, estan permanentemente sometidos a condiciones de escasez
¢ inestabilidad. Su posicién es altamente vulnerable a factores y
circunstancias cuyos efectos el productor informal procura
siempre de alguna forma atemperar. Estos elementos van marcan-
do las estrategias de la pequefia unidad perfilando sus caracterf{sti-
cas mas destacadas: diversificacién y adaptabilidad,

La diversificacién se expresa de muy diversas formas, siempre en la
obligada bisqueda de fuentes alternativas de ingreso. Por un lado
el productor informal estd abierto a considerar demandas que no
siempre caen estrictamente en su no muy rfgido campo de especia-
lizaciébn. Procura, al mismo tiempo, incorporar nuevos rubros de
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produccién o comercializacién explorando mejor suerte con otros
productes o diferenciaciones adicionales sobre los que ya se en-
cuentra trabajando. M4s importante ain es la diversificacién de
ingresos que logran colocando la fuerza de trabajo propia y de los
distintos miembros de la familia, en muy diferentes actividades
formales o informales, sea por cuenta propia o como asalariados.
Esta forzada diversificacién del riesgo de perder los ingresos de
subsistencia, junto con un estado de alerta permanente frente a im-
previstas (aunque la mayorfa de las veces mediocres) oportunida
des, resultan casi condiciones necesarias para poder subsistir en tan
precarias condiciones econbmicas.

Las estrategias de las pequenas unidades informales son obligada-

“mente adaptativas, porque no tienen la fuerza para afectar casi nin-

ouna de las condiciones o circunstancias en las que se desenvuel-
ven. Aunque esta caracterf{stica es generalizable para muchos otros
sctores del sistema econdmico, distingue a las pequeias unidades
informales el grado critico de las exigencias de adaptacion a que
estin sometidas. Unidades econdémicas mayores tienen diversos
grados de libertad para desempenarse productivamente; disponen
en general de un margen mds amplio de maniobra para tomar ini-
ciativas y no solo acomodarse pasivamente a las circunstancias in-
mediatas: muchas veces estdn en condiciones de abordar cursos al-
cornativos de accién. Para los muy pequeiios los espacios para al-
ternativas son bien estrechos; sus iniciativas se estrellan en los se-
veros l{mites que imponen sus circunstancias.

La racionalidad que sustenta las decisiones econdmico-productivas
de las pequenias anidades informales es, en buena medida, diferen-
ve a la de las unidades formales de mayor envergadura. Su desem-
pefio se orienta mds por la necesidad de conservar la fuente de tra-
bajo que le permite subsistir que por criterios objetivos de maximi-
zacién de ganancias. Su doble condicién de pequeio productor
marginal y de proveedor de la subsistencia bdsica familiar determi-
na este perfil. As{ por ejemplo, en casos de aguda sobreexplota-
cibn de 13 fuerza de trabajo familiar, mejores precios para sus pro-
ductos pueden traducirse en aliviar las jornadas o condiciones de
trabajo mds que en aumentos de la produccién. Otro ejemplo
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puede encontrarse en la adopcién de mezclas productivas y de co-
locacién de fuerza de trabajo familiar subdptimas en términos de
maximizar ingresos, pero cuya composicion les asegura menor
incertidumbre y riesgo. Es que cuando se estid en los estrechos
m4rgenes de la economfa de subsistencia, cualquier desacierto o
imprevisto se paga con muy dolorosas consecuencias familiares y
no s6lo con menores dividendos o la postergacién temporal de un
consumo superfluo. Lo que estd en juego en el funcionamiento de
la unidad informal es la subsistencia familiar y esto tifie toda su ra-

cionalidad y desﬂmpﬂﬁ 0.

Esta necesidad de subsistir explica también que muchas unidades
informales sigan operando por debajo del umbral de lo econémico
y financieramente rentable., Mientras los ingresos cubran egresos
(no costos) operacionales y permitan mf{nimos niveles de subsis-
tencia, en ausencia de otras alternativas mejores persistirdn en la
actividad informal. En una empresa formal los ingresos deben cu-
brir normalmente los costos fijos y variables; se aceptan pérdidas
por ciertos perfodos, mds alld de los cuales se realizan los activos,
se liquida el negocio y se pasa —si es posible— a otra actividad. En
el sector informal los mérgenes para esto son mucho menos claros
y posibles: por necesidad estin amarrados a sobreexplotarse y a
tener que ofrecer, paraddjicamente, mayor resistencia a situacio-
nes adversas o a coyunturas de crisis.

Dados los muy bajos coeficientes capital/trabajo, para compensar
los mayores costos medios resultantes de las diferencias de produc-
tividad con las unidades formales, escogen combinaciones tecnolé-
gicas y de remuneracién de los factores productivos de modo de
llegar a precios que permitan la colocacién de la produccién.? To-

do esto obviamente tiene alt{simos costos personales y familiares
ya que, en Gltima instancia dado los pardmetros de precios y una
vez agotados los mdrgenes de adaptacién tecnolégica, la variable de
ajuste resulta ser generalmente el grado de explotacién de la fuerza
de trabajo. En particular entonces, la generaciéon de siquiera mo-

2/ Carbonetto, Daniel y Ernesto Kritz, Sector Informal Urbano. Hacia un
nuevo enfoque, Lima, Perd, 1983.
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destos mirgenes de ahorro —necesarios en ausencia de apoyo
externo para financiar endégenamente la expansién del giro del
negocio informal- implicard considerables sacrificios de quienes
trabajan en él.

Sus estrategias productivas encierran diversas contradicciones que
limitan las posibilidades de crecimiento. Las pequeiias unidades
informales eluden -como se indic6 - costos por prestaciones
sociales, impuestos y licencias municipales, pero por ello ven res-
tringido el acceso a los servicios del estado y a las consecuentes
rentas institucionales. Ahorran costos de comercializacion pero
esto les subordina a unos pocos y muchas veces Ginico, comprado-
res. Ahofran en el uso de insumos pero producen con ello bienes
de calidad inferior. Ahorran costos de reposiciébn de maquinarias
y equipos prolongando su vida atil o adquiriéndolas de segunda
mano, pero afectan con ello su productividad general.

La reducida inversién fija en que incurren les posibilita cambiar re-
lativamente f4cil de actividades seglin se presenten las oportunida-
des; sus equipos sencillos pueden adaptarse a los cambios de ru-
bros; los inventarios de insumos y productos son muy reducidos;
no existen casi costos de constitucién o ventas. El personal puede
reducirse o expandirse sin respetar las restricciones sindicales y le-
gales prevalecientes en el sector formal. Pueden por cierto acom-
paiar mds dgilmente los pequenios cambios de modas y preferen-
cias. La reducida capacidad fija instalada les permite sortear —aun-
que miserablemente- los ciclos recesivos de la economfa global.
Sin embargo por esos mismos motivos, estan inhabilitados de apro-
vechar en mayor medida las fases expansivas del mercado y que-
brar el acceso a procesos sostenidos de acumulacion.

Las condiciones de mercado y las propias circunstancias de
produccién de las unidades informales determinan el espacio eco-
némico en el cual éstas pueden desenvolverse. Sin embargo dentro
de ese contexto, la escogencia de especificas dreas de actividad tie-
ne muchos*elementos aleatorios. Esta seleccién es muy importan-
te porque aquellos que tienen la suerte o habilidad para insertarse
en sectores relativamente dindmicos pueden obtener mejores re-
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sultados ain con los mismos bajos niveles de dotacién de recur
sos. Aquf se abre un muy importante campo para la accion de
asistencia técnica de organizaciones de desarrollo ya que la pers-
pectiva de la pequena unidad informal, tomada aisladamente, al-
canza a percibir un horizonte muy local y circunstancial de sus rea-
les —aunque de todos modos objetivamente limitadas- opciones y
posibilidades.

3.2 Resultados de la actividad informal, regimenes de
reproduccion y procesos de diferenciacion

Hasta aquf se han 1do presentando diversos elementos necesarios
para poder encarar el andlisis de los resultados de la actividad in-
formal y de los diferentes regfmenes de reproduccion a los cuales
acceden. En las secciones 2.1 y 2.2 se consideraron las circunstan-
cias objetivas dentro de las que se desenvuelve la iniciativa de cada
unidad informal: condiciones de produccién y condiciones de ar-
ticulaciébn con el sistema global; obviamente sobredeterminadas
por la evolucién de la situacién econdémica general. En ese con-
texto se analizaron las estrategias productivas y de sobrevivencia
de las unidades informales (Seccién 3.1). Se indicé que en este
plano subjetivo, ademds de las destrezas tecnolégicas y habilidades
comerciales, importa la magnitud del esfuerzo de trabajo y el ni-
vel de remuneraciones que quienes participan del proceso produc-
tivo estdn dispuestos a exigirse y aportar al ciclo econémico de la
pequeiia unidad. Todos estos elementos inciden en la determi-
nacién de los resultados de la unidad informal. La mayor parte
caen fuera del campo de decisiones del pequeno productor indi-
vidual, constituyéndose en paridmetros objetivos dentro de los
cuales se desenvuelve. En cambio, s{ pertenecen al dmbito de
preocupaciones de las polfticas de desarrollo. En una segunda par-
te de este trabajo procuraremos analizar medidas de polftica orien-
tadas a mejorar esos condicionantes mayores que determinan el
nivel y conformacién de los ingrescs de las unidades informales.
En esta seccién, en cambio, agregaremos algunos comentarios adi-
cionales sobre las estrategias de sobrevivencia de las pequefias uni-
dades informales, en particular del manejo que hacen de sus ingre-
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sos y el consecuente impacto en términos de resultados.

Los ingresos de 1. unidad informal, una vez cubiertos los gastos
operativos, tienen diversas posibilidades de aplicaciébn: gastos para
el sustento bisico de la familia, adquisicién de bienes de consumo
durable, reposicién de los bienes de capital del negocio, amplia-
cibn del stock de bienes de capital y/o de los inventarios de insu-
mos y productos, gastos para mejorar o ampliar la vivienda-taller.
Otros usos posibles, aunque mucho menos probables, pueden ser
la adquisicién de instrumentos financieros y la transferencia de re-

Cursos por pago de impu::s.tus, purl'nisns. seguros, cargas Sﬂciales,
entre otros.

Estas aplicat:innﬂs alternativas estin severamente condicionadas
por el gﬂneralmr:nte reducido nivel de los ingresos. En condiciones
de extrema pobreza solo la subsistencia familiar puede ser preca-
riamente cubierta: a medida que subimos en la escala de ingresos
otros rubros de aplicacién comienzan a emerger: alguna minima
reposicion de las herramientas o equipos que se utilizan en la ac-
tividad informal, ciertos bienes de consumo duradero. Con ingre-
sos algo mayores las opciones comienzan a cobrar algiin sentido
real: mantener o noy en qué grado la severa contencion de los ni-
veles de consumo vy las lurgas jurnadas de trabajo, comprar nueva
herramienta o equipo o ampliar el inventario de insumos o quizds
el de productos para lograr mejores condiciones de comercializa-
cibn, postergar o anticipar el mejoramiento de las 4reas de traba-
joy de vivienda. Recién con un flujo sostenido de ingresos y con
una siquiera m{nima cobertura de los rubros anteriores, es que co-
menzarfa a posibilitarse alguna pequena inversion financiera y asu-
mir respnnsabﬂidadcs fiscales, de seguro social, etc. Como se indi-
c6 la légica de aplicacién de los recursos disponibles responde a la
circunstancia del doble rol de unidad productiva y de consumo
que caracteriza a las pequeiias unidades informales. Las responsa-
bilidades son Gnicas, las necesidades de ambos campos se confun-
den. Todo.esto tiene su inlpﬂrtancia para entender y anticipar el
comportamiento econdmico de estas familias, sus diferencias res-
pecto a otros agentes econbmicos mayores. De estas circunstan-
cias se derivardn importantes implicaciones para el tipo de apoyo
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que estas unidades podrfan recibir.

En todo caso en este nivel de an4lisis interesa destacar la diversidad
cdle situaciones (que se r::-riginun al interior del sector informal con
todos estos factores jugando en combinaciones muy grandes de
circunstancias especfficas. El resultado es la existencia en el se-
no de este universo heterogéneo de diversos regfmenes de repro-
duccién de las unidades informales. En principio puede distin-
guirse entre reproduccién simple, ampliada y deficitaria.

En el régimen de reproduccién simple, los ingresos de la unidad
informal alcanzan sélo para atender cierto nivel de subsistencia
familiar y la reposicién de capital. Cada nuevo ciclo prmluct'@vn
es encarado en condiciones similares al anterior, sus resultados
econbmicos son SEHlEjEtntES. Se trata de economi{as relativamente
estacionarias con pequefias variaciones en la cobertura de necesi-
dades familiares. En régimen de reproduccion ampliada, los in-
gresos de la actividad informal le permiten no solo cubrir necesi-
dades bdsicas y la reposicién de capital sino expandir el giro del
negocio y probablemente acceder progresivamente a mejores ni-
veles de consumo. En el régimen de reproduccién deficitaria los

ingresos de la actividad informal no alcanzan a cubrir la re posicion
del capital sino tan solo la subsistencia familiar. Estas unidades en-
caran un proceso cierto de mayor compresion de sus ya precarias
condiciones de vida y, eventualmente, de desaparicion.

Estas diferentes dindmicas de reproduccién de las pequenas uni-
dades estin en la base de los procesos de diferenciacion del univer-
so informal y explican su naturaleza esencialmente heterogénea.
Tanto la reproduccién ampliada como la deficitaria conducen con
el tiempo a transformaciones de la unidad informal. Las unidades
que logran acceder a una acumulacién sostenida o, por el contra-
rio, a una desacumulacién también sostenida, se encuentran en
procesos dinimicos de transicién hacia nuevas situaciones. En el
primer caso la transicién podrfan darse hacia pequenas empresas
cada vez con mayores caracterfsticas del sector formal (la tan
anhelada “graduacién”). En el caso de unidades deficitarias, el
proceso tenderfa a la desaparicién de la actividad y a volver a em-
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pezar en algin otro rubro o en alglin otro lugar, sea otra vez por
cuenta propia o como asalariados o jornaleros. Por su parte las
unidades en proceso de reproduccion simple mantendrfan en el
tiempo sus condiciones bisicas. Es importante destacar sin embar-
o0 que los tres tipos de unidades operan en condiciones de gran
vulnerabilidad aunque sus posibilidades resulten cada vez mas dife-
renciadas.

Las polfticas y programas de apoyo deben necesariamente conside-
rar esas diferencias para plantear tratamientos especificos para si-
tuaciones que son distintas. Una perspectiva superficial puede
conducir a peligrosos reduccionismos; unidades con algunos rasgos
aparienciales comunes no llegan a constituir un conjunto homogé-
neo. El universo informal es heterogéneo, altamente dindmico y
contradictorio, con mfltiples y peculiares relacionamientos entre
las diferentes unidades informales y con los diversos segmentos de
las actividades formales. Las condiciones de produccion pueden
variar significativamente de una unidad a otra, as{ como los me-
canismos y condiciones de articulacion. Las estrategias producti-
vas y de sobrevivencia aprovechardn por tanto de manera diferen-
te sus circunstancias, dando paso a resultados también muy dife-
renciados. Todo esto consagra regfmenes de reproduccion dife-
rentes.

De ahf la importancia que revisten las investigaciones que, con
mucho esfuerzo, se llevan a cabo en América Latina sobre las cir-
cunstancias de la prc:duccién informal. Estos estudios pioneros
que especifican mecanismos y peculiaridades del sector informal,
constituyen una condicién necesaria para sustentar con propiedad
nuevas polfticas y programas de apoyo.

3.3 Viabilidad de algunas unidades.
Limites y senderos de acumulacion

Analizaremos con mayor detalle el desempefio de las pequenias uni-
dades que $e encuentran en un régimen de reproduccion ampliada.
Una vez cubiertos los costos ordinarios de operacién, las alternati-
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vas de aplicacién del saldo de sus ingresos (ingreso neto = ¥n)
puede cubrir uno o mis de los siguientes rubros:

gastos bdsicos de reproduccién familiar (Cy,)
~  consumo durable y otros gastos no bdsicos de reproduccién
familiar (Cd:}
~  reposicién de capital (Ry)
— acumulacién reproductiva (Ac_) en:
Mejoras en solar y/o local (A'.'F RN)
incremento de bienes de capital (A K = 1)
mejoramiento de la fuerza de trabajo disponible (AL)
mejoramiento tecnolbgico y de gestién (ATec)
incremento de insumos (Als)
aumento del inventario de bienes terminados (Ab)
incremento gastos de venta y comercializacién (Av)

—  acumulacién financiera (ahorro colocado en el mercado fi-
nanciero formal o informal (Acy)

—  transferencias (pago de impuestos, permisos, cargas sociales,
etc.) (Transt)

—  pérdidas por imprevistos no comerciales (siniestros, calami-
dades tamiliares) (Perd.)

Naturalmente que la condicién bésica de la reproduccién ampliada
exige que los ingresos netos resulten mayores que la suma de los
gastos de reproduccién familiar, consumo durable, reposicién de
capital, transferencias y pérdidas por imprevistos. Es decir:

Yn > Cb +Cd +Rk + Transt + Perd

La diferencia se expresara en alguno o varios de los rubros de acu-
mulacion reproductiva y, eventualmente, de acumulacién financie-
ra. '

El potencial de acumulacién (P, ) en cambio vendri dado porla
diferencia entre los ingresos netos y la suma de los gastos de repro-
ducci6én familiar, la reposicién de capital y las pérdidas por impre-
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vistos ne comerciales. Por tanto
PA:: = Cd + ﬁcr 4- Acf +Transf

lo cual explicita la aplicacién alternativa de los recursos que con-
forman el potencial de acumulacién. En la medida que se incre-
menten los niveles de consumo mis alld de los gastos bdsicos de
reproduccibén familiar y/o se efectivicen transferencias por diferen-
tes conceptos (que implican en algin sentido una transicién ha-
cia niveles mayores de “formalizacién’), se afectan las asignacio-
nes para rubros de acumulacién reproductiva o financiera. Con lo
cual se teafirma que dadoslos pardmetros del contexto en el que
se desenvuelven y en ausencia de programas especiales de apoyo—
las posibilidades de acumulacién de las pequenas unidades econé-
micas del sector informal se logran a partir del sacrificio de los ni-
veles de vida y la evasiébn de responsabilidades legales (fiscales,
patronales, etc. ).

En situaciones de considerable pobreza, como son las que confor-
man el entorno familiar de las unidades informales, no es sorpren-
dente entonces que la posibilidad de acumulacién vaya casi nece-
sariamente asociada con la transgresién fiscal, de ordenanzas muni-
cipales, de aportes al seguro social y otras. Por otra parte, siendo
tan exiguos los niveles prevalecientes de consumo existe ademds la
probabilidad que nuevos incrementos de ingresos deban forzosa-
mente desviarse del circuito productivo para comenzar a reparar
largos perfodos de severa contencibn de gastos familiares. Ambos
aspectos deben ser cuidadosamente ponderados cuando se plan-
tean los programas de apoyo, tanto en lo que hace a la viabilidad
de forzar un proceso apresurado de “formalizacién” de las peque-
fias unidades, como de confiar en un relacionamiento automdtico
entre el mejoramiento de los ingresos y la expansiéon del giro del
negocio informal. En general esa relacion es positiva en el corto
plazo ya que existe algo as{ como un umbral histérico de satisfac-
ciébn de rmecesidades al que la familia estd acostumbrada; sin em-
bargo las urgencias son de tal fndole que presionan cuando se vi-
sualiza que se estd accediendo a otro nivel mds o menos permanen-

te de ingresos.
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La utilizacién de ingresos con fines de acumulacién reproductiva
estd condicionada por ciertas relaciones técnicas asociadas con la
expansion de la produccién, mas all{ de las cuales se abre un cam-
po no despreciable de aplicaciones alternativas. Aquf juega un rol
importante la asistencia técnica, para analizar y sugerir diferentes
combinaciones posibles de utilizacién ‘de ingresos propios —y del
crédito si existiese— de modo de sustentar mejores decisiones en
un mercado que no resulta transparente para las pequerias unida-
des informales.

Se tratar{a de maximizar la funcibn:

A Y, 4]
ria:

f (Ac,), que en forma desagregada, se expresa-

A Yt ] = t (A RN, AK, AL, ATec, A Is, L‘sb,ﬂv)t

En la medida que el giro bancario del pequerio negocio informal
vaya creciendo, la variable Acg puede tener alguna importancia
para las instituciones financieras que operan con el sector infor-

lTlEll.

La existencia de pequenas unidades informales en proceso de acu-
mulacién sefiala que son capaces de desenvolverse y crecer pero
en el contexto de las circunstancias antes mencionadas (sacrifi-
cio de los niveles de vida y evasién de responsabilidades legales).
Lo hacen ademis, como habfamos seialado en 2.1, siguiendo sen-
deros tecnolégicos mis intensivos en fuerza de trabajo que los que
transitan las unidades formales de semejante tamano. Es que €s-
tas parten de una mayor dotacién de capital, lo que les permite
acceder a mayores niveles de productividad y atender, consecuen-
temente, mayores requerimientos de ganancias, de remuneracidn
al factor trabajo y de responsabilidades legales. Analfticamente
lo que la unidad informal estd haciendo es ~dada la estructura
concentrada de capital prevaleciente— reducir el nivel de remune-
racién de la fuerza de trabajo a la abundancia relativa de ese fac-
tor saltdnd ose las barreras institucionales.
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En definitiva, la formacién de capital (conversién de parte de los
ingresos €n capital) que realizan algunas pequenas unidades infor-
males, se. logra en base al severo sacrificio de la calidad de vida
familiar, evadiendo responsabilidades legales, adoptando solucio-
nes tecnolégicas de muy baja densidad de capital, y sin apoyo —y
a veces hasta a pesar del hostigamiento— del sector pablico. En
pafses donde el capital no solo es un factor relativamente escaso
sino que est4 muy concentrado, estos mecanismos alternativos de
formacién y utilizacién del capital constituyen una forzada vfa
alternativa de crecimiento para amplios sectores “cuentapropis-
tas* de la poblacién.

Ya se seiial6 que esa “‘vfa informal de crecimiento” no solo presen-
ta un elevado costo social, sino que es al mismo tiempo altamente
azarosa por las debilidades y vulnerabilidades que caracterizan las
circunstancias de la produccién informal. Polfticas y programas de
apoyo podrfan ir agregando mejores condiciones a ese esfuerzo y,
eventualmente, comenzar lentamente a transformar esas econo-
mfas de sobrevivencia en nuevos nicleos de crecimiento en un
contexto mds equitativo, Esas transferencias no son ni econémica
ni polfticamente sencillas, ya que requieren alterar dindmicas de
funcionamiento que afectan intereses a veces contrapuestos de
diferentes sectores de la sociedad.

Existen l{mites endégenos y exbgenos al proceso de acumulacién
de las empresas informales. El crecimiento mismo de la unidad in-
formal acarrea el desarrollo de contradicciones que van afectando
los Ifmites y senderos de su proceso de acumulacién.

En la medida que buena parte de la acumulacién se sustenta en la
comprensién o postergamiento del consumo familiar, un lfmite ya
indicado es la dificultad de mantener esos bajos niveles de subsis-
tencia. Aparecen imprevistos familiares (enfermedades, accidentes
de trabajo, calamidades domésticas, etc.) y una presioén casi perma-
nente para expandir lo que se considera necesidad basica de sub-
sistencia; o que internaliza cada familia como necesidad bdsica va
cambiando con el tiempo.
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Por otra parte, las debilidades constitutivas y de articulacién que
caracterizan la actividad informal las hacen muy vulnerables a las
oscilaciones de la actividad econémica general. Afin las unidades
informales de mejor desempeno relativo no estdn en posicion de
absorber importantes discontinuidades en la acumulacién lo cual,
en condiciones de bajas o inexistentes reservas, compromete el gi-
ro del negocio informal més all4 de lo circunstancial que pudiera
ser la situacidén desfavorable. v

En tanto las pequefias unidades informales logran movilizar fuerza
de trabajo asalariada, se desarrollan en su interior relaciones desi-
guales de trabajo en favor del titular del negocio informal. Mien-
tras exista mano de obra obligadamente dispuesta a aceptar bajas
remuneraciones y el Estado no intervenga, esas relaciones de tra-
bajo se reproducirdn conservando, eventualmente, los mdrgenes
de acumulacibn anteriores. Sin f:mbargu, a medida que crezca la
unidad informal o aparezcan mayores regulaciones con los progra-
mas oficiales de apoyo, las condiciones para mantener esos niveles
de salarios se verdn afectadas.

Con el crecimiento de la unidad informal, y su consecuente mayor
visibilidad y exposicién a otros agentes econémicos y entidades del
sector publico, se incrementa también el riesgo de fiscalizacién es-
tatal y de los consecuentes requerimientos de efectivizar responsa-
bilidades legales. Algunos de los procedimientos que utiliza el
pequeio productor para sortear leyes y reglamentos —evitindose
justamente el costo de la formalizacién— comenzardn entonces a
ser cada vez mis dificiles de mantener.

Las brechas de disponibilidad de capital y por lo tanto de produc-
tividades es tan grande respecto al sector formal, que algunos auto-
res como Carbonetto y Kritz hablan de fracturas en la curva de
produccién agregada del sistema productivo. Las discontinuidades
serfan de tal envergadura que no existirfa posibilidad de pasar de
uno a otro tipo de funcién de produccién por la simple adicién
marginal de factores. Las diferencias entre la composicion técnica
del capital en el sector informal y el formal requerirfan de montos
adicionales de capital para saltar esa brecha que las unidades infor-
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males son incapaces de generar por su cuenta con los patrones pre-
valecientes de acumulacién. Esto no quiere decir que algunos ca-
sos especidles favorecidos por ciertas circunstancias de excepcion y
un apropiado apoyo externo, no puedan transformarse en unida-
des econdmicas formales con una aceptable tasa de crecimiento.
Lo que sf es diffcil es que segmentos significativos del sector infor-
mal pudieran cubrir esa diffcil transicién®. Todo esto nos alerta
sobre la necesidad de proveer apoyo para las pequefias unidades
informales en varios frentes, combinando programas especfficos
—siempre restringidos por limitaciones de recursos— con medidas
m4s amplias de polftica que incidan sobre la dindmica de los proce-
sos prevalecientes de acumulacion.

Extrema importancia reviste en este contexto la promocién de
formas asociativas de encarar la actividad economica. La fnfima
escala en la que opera la mayorfa de las unidades informales cons-
tituye una restriccién casi infranqueable para alcanzar un desarro-
llo sostenido de la produccién y los ingresos. Al mismo tiempo,
la conformacién de unidades cooperativas de mayor tamafio no
resulta sencillo de lograr. Se requiere de esfuerzos y experiencias
previas que vayan haciendo conocer y cohesionando a los peque-
fos productores en torno a intereses econdémicos comunes. En
este sentido puede ser Gtil promover inicialmente asociaciones de
unidades informales para encarar la comercializacién conjunta de
sus productos o la adquisicién cooperativa de insumos, equipos o
servicios. La mayor escala obviamente no elimina el contexto res-
trictivo ni el desarrollo de contradicciones como las arriba apunta-
das, pero permite situar esos problemas en niveles comparativa-
mente mds favorables, facilitando el acceso a los umbrales m{ni-
mos requeridos para poder funcionar como verdadera organizacién
econOmica.

3/ Casos eXitosos aislados pueden de todos modos cumplir el rol ideoldgi-

co de expandir la creencia de gue existen oportunidades con limites
amplios para todos.
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I A ACUMULACION Y EL CAPITALISMO MONOPOLISTA
y EN EL ECUADOR*

!

o

Lcdo. Jorge Oviedo R.*
Luis Fierro

APROXIMACION TEORICA

Estas notas son una sintesis sobre los principales lineamien-
tos tedricos que hasta el momento han guiado el desarrollo
del proyecto *'Concentracién y centralizacion en Ecuador,
periodo 1979-1986", asi como un avance de hipotesis so-
bre el caricter que estos procesos asumen en la formacion
econbmico-social ecuatoriana. El andlisis procedera por
aproximaciones sucesivas con el objeto de develar la pecu-
liar l6gica de la acumulacién en el pafs y para verificar la fa-
se por la que actualmente atraviesa el capitalismo,

En un primer momento se ubica el papel de la acumulacion
en el funcionamiento del sistema capitalista, haciendo refe-
rencia a las condiciones mas generales de su desenvolvimien-
to. Luego se adelantan criterios sobre el marco particular
que estas condiciones generales de la acumulacion tienen en
el pafs. :

Hecha esta precision, se estudia al problema de la acumula-

#‘

®/ Este articulo forma parte de un proyecto de investigacion “LA .:'IF*UH ULACION Y
CENTRALIZACION DEL CAPITAL EN EL ECUADOR " auspiciado por CONUEP.

*#/ Es Director de este Proyecto de Investigacion y Profesor de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad Central del Ecuador.
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cidn, a partir de sus contradicciones internas, para compren-
der la operacion de las principales leyes del capitalismo en
la actual fase de desarrollo del modo de produccion: el ca-
pitalismo monopolista de estado. La forma de operaciéon de
las leyes, siendo fruto de las condiciones internas de la acu-
mulacién, constituye propiamente la forma de ser del capi-
tal y tienen validez general, a pesar de que las peculiarida-
des del subdesarrollo imprimen su sello propio.

Al plantear por separado el estudio de las condiciones gene-
rales y las contradicciones internas de la acumulacion, no
pretendemos dicotomizar el proceso, por el contrario, la
dialéctica entre ambos aspectos es sumamente rica y com-
pleja, su comprensién cabal permitira describir en gran par-
te la problemdtica del capitalismo del subdesarrollo.

La acumulacién, como producto y proceso del juego de
fuerzas que implica la competencia, plantea un curso, En
tanto movimiento del capital, como capital colectivo y con-
junto de capitales individuales, crea sus propias condiciones
generales y actua conforme a ellas.

LA ACUMULACION Y LAS CONDICIONES
GENERALES DEL DESARROLLO

El movimiento mas general de la sociedad, el desarrollo de las fuer-
zas productivas en contradiccion dialéctica con las relaciones de
produccion; acta bajo el modo de produccidn capitalista a través
del proceso de acumulacién de capitales; esto es, la reinversion de
una parte de la plusvalfa extrafda para reproducir en escala amplia-
da el proceso productivo.

Por tanto, en las formaciones econédmico-sociales hegemonizadas
por el modo de produccidn capitalista, las posibilidades, las limita-
ciones, la magnitud y el cardcter del desarrollo econémico estan
determinados por el desenvolvimiento de la acumulacion.

Este proceso implica dos aspectos: por un lado es la acumulacién
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en pocas manos de la riqueza social fruto del trabajo, bajo la forma
de capital, de plusvalfa capitalizada, la Gnica posibilidad en el régi-
men burgués de desarrollo social de la produccion y de avance de

las fuerzas productivas. Por otro lado, esla acumulaci6n de las pe-
nurias y la miseria relativas en la mayorfa de los pobladores, en los

creadores colectivos y directos de una riqueza que no disfrutan, los
que se proyectan por lo tanto como los negadores historicos de esa
situaciébn, como los supresores de la propiedad privada de los
medios de produccibn, como los agentes de la expropiacion de los
expropiadores.

De manera que entender el movimiento de la acumulacion permite
captar el proceso vital del modo de produccion capitalista: naci-
miento, fases de su desarrollo, decadencia y muerte.

Para que eche a andar el circuito del capital se requirio de un pro-
ceso previo o acumulaci6n originaria que significa:

1. Por una parte, la disponibilidad de la capacidad viva
del trabajo como existencia meramente subjetiva, sepa-
rada de los elementos de su realidad objetiva; por ende,
separada tanto de las condiciones del trabajo vivo como
de los medios de existencia, medios de subsistencia,
medios de autopreservacién de la capacidad viva del
trabajo...

2. Por otro lado, el valor o trabajo objetivado existente
tiene que ser una acumulacién de valores de uso sufi-
cientemente grande como para crear las condiciones no
s6lo para la produccién de los productos o valores, ne-
cesarios para reproducir o conservar la capacidad viva
de trabajo, sino para absorber plustrabajo: para procu-
rarle al trabajo el material objetivo.

3. Libre relacién de cambio —circulacion monetaria— en-

tre ambas partes; una relacién entre los extremos fun-

dada en el valor de cambio, no sobre una relacion de
dominio y de servidumbre; es decir, pues, una produc-
cibn que no proporciona directamente al productor los
medios de subsistencia, sino que esta mediada por el in-
tercambio, y que del mismo modo no puede apoderarse
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directamente del trabajo ajeno, sino que debe comprar-
selo al obrero, intercambiarlo...

4., Una de las partes —la que representa las condiciones
objetivas del trabajo en la forma de valores autonomos,
existentes para si— debe hacer su entrada en escena co-
mo valor y considerar como su finalidad Gltima el po-
ner valores, la autovaloracién, la produccion de dinero,
y no el disfrute directo o la creacién de valor de uso.

(Marx, Karl, 1971, p. 425).

Mientras la acumulacién capitalista es fruto de la extraccion de
plusvalfa conforme las leyes del intercambio mercantil, es decir,
sobre la base del reconocimiento ideolégico-jur{dico de la propie-
dad privada del vendedor sobre su mercancia (incluida la fuerza de
trabajo), su punto de partida, la acumulacién originaria, implica un
violento proceso de despojo y monopolizacién de la riqueza social-
mente generada y de los medios que la crean. Al desposeer a unos
en favor de otros se define la posibilidad y la necesidad —bajo cier-
tas condiciones historicas— de establecer el capital como relacion
social de produccidén. Su reproduccion ampliada, insistimos, re-
produce estas condiciones generales en escala también ampliada.

El circuito se repite transformdndose internamente debido a la lu-
cha social. Obreros y capitalistas se enfrentan por establecer la
proporcion entre tiempo de trabajo necesario y tiempo de trabajo
excedente, y los capitalistas compiten entre s{ por mayores ganan-
cias, por copar el mercado Yy mnnnpn]iza.r crecientemente la eco-
nomfa. En esta dindmica tiene lugar el avance técnico: el modo
de produccibén capitalista se ve obligado a revolucionar permanen-

temente su base material.

La competencia entre agentes independientes, que actian de espal-
da a las necesidades de la sociedad en aras de maximizar sus
utilidades, hace particularmente andrquico el desarrollo de la pro-
duccidén seglin leyes objetivas, independientes de su voluntad

como individuos.

Surgiendo, desde el interior mismo de la dindmica de la acumula-
cién, se forma un marco que completa las condiciones generales
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en que debe operar la acumulacién de los capitales individuales y
del capital social. Los principales factores que definen la magni-
tud de lasacumulacién de capitales son: grado de explotacion de
la fuerza de trabajo; la fuerza productiva del trabajo; la magnitud
del capital adelantado; y la diferencia creciente entre el capital a-
delantado y el capital consumido; una rentabilidad adecuada, esto
es, una tasa de ganancia sostenida que tiende a superar su media;
un mercado capaz de absorber la produccion y realizar la plusva-
|fa generada en la esfera productiva y que a su vez provea de los
elementos del capital constante y del capital variable indispensa-
bles para su reproduccion ampliada.

La contradiccién fundamental del modo de produccion capitalis-
ta, apropiacién cada vez mds privada de una produccion crecien-
temente socializada, define la presencia de problemas que aten-
tan contra las condiciones indicadas. El propio avance de la pro-
ductividad, en el afin del capitalista individual de acceder a mayo-
res ganancias, se convierte en su contrario, provocando la tenden-
cia descendente de la tasa de ganancia. Las contratendencias que
individual y colectivamente genera el capital como respuesta, exa-
cerban el desarrollo unilateral y andrquico de las fuerzas produc-
tivas y agudizan los desfases produccion-consumo.

Las crisis ciclicas son convulsiones curativas que aflojan la acumu-
lacién de tensiones sobre la base de una nueva proporcionalidad
entre tiempo de trabajo excedente y necesario.

LAS ESPECIFICIDADES DE LA ACUMULACION
EN EL CAPITALISMO DEL SUBDESARROLLO

Las regularidades anotadas se expresan con mayor pureza en la
evolucién del capitalismo en los pafses desarrollados. En los
subdesarrollados el funcionamiento del capitalismo es mucho mas

complejo. _

Las nuevas modalidades de acumulacién desarrolladas en las eco-
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nom{as centrales se expresan a través de maltiples mediaciones que
tienen que ver con la matriz historica sobre la que inciden,
configurando una sui-géneris red de relaciones. Las peculiaridades
del capitalismo del subdesarrollo establecen un juego de contradic-
ciones particularmente agudo.

La acumulacién originaria y la revolucién industrial, al surgir de las
entranas de procesos sociales gestados largamente, imprimen -no
obstante su sustantiva anarqufa y las constricciones internas una
relativa coherencia sobre las transformaciones sociales que el modo
de produccion capitalista genera. El desarrollo desigual y combi-
nado propio del capitalismo irradia una l6gica que tiende a homo-
genizar las formaciones econémico-sociales del capitalismo central:
la separacién, complejizacion y desarrollo de unas ramas de la pro-
duccion responde a necesidades sociales que exige contrapartidas
de otras producciones, suscitando al interior de ellas cambios pro-
grEEWIL‘JE.

La dinamica en que se ven envueltas nuestras economias a partir
de la conquista europea es muy distinta. Al incluirnos subordina-
damente en los procesos de estructuracion mundial del sistema ca-
pitalista se produjo un peculiar proceso social que entre otros as-
pectos, definid una acumulacion originaria no concluida, un proce-
so de industrializacion tardfo y trunco, una activa presencia de ca-
pital extranjero en la conformacion del capitalismo, y una confi-
guracion del Estado y de la clase dominante distinta de la cldsica, y
en general una acumulacion capitalista inarcada por la presencia de
los monopolios.

Pero conforme lo recoge la dialéctica, estos factores foraneos solo
puﬂden actuar a través de factores internos cuya dinamica contra-
dictoria propia es la que en Gltima instancia definird el sentido que
asuman los cambios presionados desde el exterior. |

A nuestro juicio, es en esta dialéctica que se han esbozado peculia-
res condiciones que enmarcan y modifican la operacién del proce-
so de acumulacion en el capitalismo del subdesarrollo. Senalare-
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mos tres que consideramos bdsicas, intimamente relacionadas
entre sf pero que abordan espec{ficos aspectos del caracter de esa

peculiaridad:

1. Un proceso de acumulacién originaria lento e inacabado que
mis bien se tradujo en un proceso de descapitalizacion de
Cuestras economias. En este sentido, se puede afirmar que la
acumulacién originaria antes que generar una industrializa-
cibn capaz de sostener un proceso de desarrollo del capitalis-
mo autbnomo e independiente, lo que hizo fue afianzar el fe-
némeno de la dependencia; antes que homogenizar el desarro-
llo de las relaciones capitalistas de produccion, se garantizo la
presencia de formas de produccion precapitalistas y se
fortaleci6 la desigualdad interna de los niveles de crecimiento
econdmico, todo lo cual consolidé el subdesarrollo como di-
ndmica consubstancial a nuestras formaciones sociales, agra-
vando los problemas y contradicciones que el capitalismo en-
cierra.

2. El caricter profundo de la dependencia, marca de manera
fundamental el desarrollo de las fuerzas productivas y las mo-
dificaciones en las relaciones de produccion.

3.  El estancamiento relativo del proceso de generalizaciﬁn de la
mercancfa que si bien por un lado dificulta el desarrollo del
capitalisnm al restringir ¢l mercado interno, por otro es fun-
damental para la valorizacién del capital monopélico al pro-
piciar el abaratamiento del capital constante y variable (en el
centro y la periferia), sirviéndose de producciones precapita-
listas.

. ACUMULACION ORIGINAR UNILATERAL

El capitalismn en formaciones sociales como la nuestra no surge de
manera total o absolutamente endégenamente: es fruto de deter-
minaciones imperiales cuyo origen mas remoto es la conquista es-
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la 16gica interna los que organizan el funcionamiento de la socie-
dad, pasando nuestra economfa a actuar conforme las necesidades
del desarrollo capitalista central. En un proceso no exento de con-
tradicciones, los factores externos se interiorizan, incluyendo nues-
tras geograffas en la dindmica global de la acumulacién originaria.

. #
Pero la reestructuracion coherente que esto genera en las eco-
nomfas centrales tiene como contrapartida una unilateral dindmi-

ca de saqueo y despojo de las masas trabajadoras y de los recursos
naturales.

Hist&ricamente, la extraccion del trabaju excedente -y parte del
necesario— se dard bajo particulares combinaciones de relaciones
de produccién conforma la lucha social y las exigencias externas lo
definan. Asi mismo, los mecanismos de exportacion del producto
de la sobreexplotacion variarin desde la mas descarada rapina,
hasta el sutil dominio comercial y financiero.

La desposesion de los productores directos de sus medios de pro-
duccion resulta parcial no tanto por la magnitud de lo que se de:ja
en manos del pueblo trabajador cuanto por la ausencia de alterna-
tivas de sobrevivencia. Los desposeidos no son absorbidos fnte-
gramente b&ju contratacion salarial, debido al raquftit:ﬂ desarrollo
de la empresa capitalista. En todo caso, la propia logica de la ex-
plotacion requiere la reinstalacion de los trabajadores en torno a
un proceso productivo definido por el monopolio de los medios
de produccion y subsistencia. Esta situacién establece un delez-
nable desarrollo del mercado interno.

Se dibuja as{ un deforme e inconcluso proceso de acumulacion o-
riginaria que establece por una parte un reservorio inmenso de
fuerza de trabajo que se reproduce en gran medida en base a la pre-
caria pruducciﬁn familiar (sujct:.l a relaciones serviles 0 como pro-
duccion mercantil simple) y por otra, la constante del amplio mo-
nopolio sobre la riqueza social. De esta mnanera, no puede ubicar-
se en el desarrollo del capitalismo del pafs una fase concurrencial;
el capital nace monopélico.
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1. DESARTICULACION DE LAS
ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS

La dominacién colonial y neocolonial impide la coherencia interna
del sistema productivo y define sobre la formacion econbmico-so-
cial las prioridades que la especializacion internacional de la pro-
duccibn establece exacerbando el desarrollo desigual de ciertas ra-
mas y desfasindolas en sus enlaces con el resto de la economia.

Este desfase fortalece los mecanismos de la dependencia:

.. En la induccién tardfa del proceso de industrializacion, los
rubros estratégicos de la produccién del Sector 1 (produccion
de medios de produccion) son celosamente mantenidos en los
pafses centrales por los monopolios transnacionales.

b. Se imponen patrones tecnologicos y de consumo definidos y
controlados por dichos mnnnpuliﬂs.

De esta manera, es una exigencia de la reproduccion del capital en
uestras economias, el acoplarse lo mejor posible al mercado mun-
dial, ajustar en esos términos su funcionamiento para exportar al
méximo y contar as{ con las divisas necesarias para importar.

Son las necesidades del capital imperialista las que propician un de-
sarrollo interno del régimen burgués, sobre la base del ya existente
monopolio sobre los medios de produccibén y en la medida en que
pueda viabilizarse a través de los conflictos internos, ya sea directa-
mente, asociado, o bajo mltiples formas de intervencion estatal.
Los procesos de acumulacién desde los sectores no monopolicos
generalmente tienden a ser subordinados ya sea por las restriccio-
“es en el mercado interno, por los costos del capital constante (ca-
ro por serdmportado o por ser producido artesanalmente), o por

los montos limitados de la acumulacion.
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En todo caso, la percepcién por parte de los monopolios del
relativo éxito de una actividad emprendida desde sectores meno-
res, los lleva a participar, obviamente desde posiciones monopé-
licas, basadas en tecnologfa moderna desarrollada en los pafses
centrales, con altos niveles de inversién inicial, con una dependen-
cia congénita en lo que respecta a insumos, reposicién, reparacién
y tuncionamiento.

Sea por iniciativa de los monopolios nacionales o ex tranjeros, el
aparato fabril montado se alimenta de maquinaria en gran parte
afectada de obsolecencia moral o con utilizacién de insumos con
dificultad de realizacion en sus pafses de origen.

La planta instalada permite una productividad muy alta, misma
que no suele ser utilizada a plenitud por las potencialidades de la
demanda. Adn asi, y con precios muy por encima de los precios
de produccion, la produccién moderna entra al mercado con ven-
tajas enormes sobre sus similares generadas en unidades producti-
vas de composicion organica mucho menor. La alternativa que
plantea la ley del valor a la produccién tradicional es desaparecer
o sobrevivir a costa de una mayor ex plutaciﬁn del trabajﬂ; a falta
de alternativas ocupacionales, la mayorfa de producciones artesa-
nales optan por la segunda alternativa, el deterioro de las condicio-
nes de vida y produccion de los trabajadores. Sin embargo, la po-
blacién que arroja a la desocupacion este esquema modernizador
es mucho mayor de la que puede absorber, haciendo necesaria la
presencia de tipos econdmicos precapitalistas.

[II. LA PRESENCIA DE RELACIONES PRECAPITALISTAS

La persistencia de relaciones precapitalistas —articuladas hegemo-
nicamente desde el capital - es la caracterfstica estructural bdsica
del capitalismo subdesarrollado.
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Estas relaciones estin en permanente desestructuracion-reinstala-
cién, lo que permite al capital monopolista recuperar niveles de
rentabilidad bajo dos mecanismos principalmente:

a. Siendo que el cardcter del salario es en nuestra formacion
econbmico-social solo suplementario y no cubre la totalidad
del valor de la fuerza laboral, se responsabiliza a la unidad fa-
miliar de la reproduccion de la fuerza de trabajo. Las unida-
des familiares deberan implementar estrategias de sobreviven-
cia alargando la jornada de trabajo e incluyendo a ninos, mu-
jeres y ancianos como fuerza de trabajo a emplearse salarial
o “autdnomamente’’.

b. Estas formas de produccién proveen rubros importantes del
capital constante y variable, sea a nivel nacional o internacio-
nal a costos por debajo de los que la ley de la ganancia capita-
lista plantea. En ambos casos operan mecanismos de inter-
cambio desigual pero cuando el abastecimiento es interno
debe sufrir doblemente esa mutilacién de valor, en la medida
en que las transacciones internas afectadas por el intercambio
desigual sostienen una produccién orientada a abastecer de
mercancfas baratas a los paises centrales, frente a los cuales
también rige esta situacion.

Estas caracter{sticas limitan de manera fundamental la generaliza-
cibn de la mercancfa en nuestras sociedades, al impedir la
mercantilizacién general de la fuerza de trabajo. Al mismo tiem-
po, en el “deposito precapitalista” se mantiene una enorme canti-
dad de mano de obra disponible que presiona a la baja del salario
y/o funciona como trabajo a domicilio, desorganizando y confun-
diendo a la fuerza del proletariado fabril.

Para mantener tasas sala:iales bﬂjElS y por tanto, rasas de EIPlﬂta-
cibn muy altas, el capital ha debido renunciar a ampliar el mercado
interno para garantizar la realizacion de una creciente capacidad de
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produccién de mercancfas.

Al hacerlo, inhibe el desarrollo interno de las fuerzas productivas
en la medida que no encuentran salida las econom{as de escala que
plantea la tecnologfa disponible.

Unicamente tendrdn viabilidad procesos de acumulacién ampliada
en aquellos puntos definidos por la estrategia internacional de los
monopolios.

El escaso desarrollo del mercado interno —no tanto por su ampli-
tud como por su espesor— es compensado por la creacién de una
demanda solvente desde los sectores de ingresos medio-alto y alto.
Esta demanda sostenida en gran parte por la burocracia estatal y
privada y por la burguesfa se adscribe a patrones consumistas de
los pafses desarrollados que requieren ingentes gastos en publici-
dad y opciones productivas suntuarias.

PRINCIPALES LEYES QUE OPERAN EN LOS
PROCESOS DE CONCENTRACION Y CENTRALIZACION

El capitalismo, a través de sus propias leyes generales que determi-
nan su desarrollo, va remitiendo el surgimiento del capital mono-
polista de Estado como una fase histérica de este modo de produc-
cibn, Para el efecto se parte del andlisis de los dos aspectos de la
contradiccion: la concentracién y la centralizacién de capitales.

Concentracién y centralizacién son dos fenémenos estrechamente
ligados, complementarios y a la vez opuestos, de la acumulacidn

del capital.

El primer aspecto da cuenta del monopolio de la riqueza social ba-
jo la forma de capital, en manos de un reducido sector de la pobla-
cién: los capitalistas. Este monopolio que todo capital individual
implica sobre los medios de produccién, permite a quien lo posee
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apropiarse de una parte del trabajo de quienes contrata para hacer
funcionar los medios de produccion. Es decir, encierra, por un Ia-
do, el proceso de creacion de la plusvalfa y las regularidades en que
se enmarca, particularmente una tasa de explotacion dada por la
correlacién de fuerzas y la capacidad productiva de la sociedad; y
por otro lado, la definiciobn de la masa de trabajadores que co-
mandard el capital directa o indirectamente, esto es, la ley de la
poblacioén,

La centralizacién solo se da si previamente hay concentracion: es
la redistribucion de los capitales existentes, es una monopolizacion
mayor de los medios de produccién y la riqueza de la sociedad. Si
la concentracién contiene frontalmente la contradiccién entre el
trabajo y el capital, la centralizacién atiende mds bien a la pugna
interburguesa por el dominio sobre el capital.

Al buscar optimizar su beneficio, en forma paraddjica, el capital
empuja hacia abajo la proporcién del mismo respecto del total de
capital desembolsado: el criterio bdsico para la inversion, la tasa
de ganancia tiende a caer por la presion a elevarse que sufre la
composicién orgdnica dado el progreso técnico. Asi:

G’ = tasa media de ganancia = Pl

C +V
Pl = plusvalia
C = capital constante

V = capital variable

COC = composici(n orgdnica de capital = C_
Vv
PI° = tasa de explotaciobn = Pl = tiempo trabajo excedente
Vv tiempo trabajo necesario

G'= Pl = PIEE = Pl
C+V C/V+ V|V COC +1
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La acelerada sustitucién del trabajo vivo por trabajo muerto eleva
el denominador de la ecuacién vy pese a que ello tiene consecuen-
cias sobre el grado de extraccién de la plusvalfa relativa, la tasa de
explotacidn tiene 1{fmites absolutos infranqueables.

Aunque la propia elevacién de la productividad abarata el capital
constante y la presiébn hacia arriba del componente histérico mo-
ral en la fijacion del salario, frenan el crecimiento de Ia proporcion
C/V, esta tendencia marca el desenvolvimiento de la centralizacion
y de la propia concentracién, obligando al capital a generar contra-
tendencias individual y colectivamente.

La concentracién como polo determinante de la constriccién defi-
ne el desenvolvimiento general de la acumulacién, pero no de ma-
nera unfvoca. De hecho, histéricamente la centralizacién ha gana-
do peso en esa definicién hasta convertirse poco a poco en el as-
pecto dominante, aunque determinado del proceso.

De manera paralela, histéricamente también cambian las modalida-
des de operacién de las leyes generales del capitalismo. En cuanto
a la concentracién cambian las modalidades de extraccion de la
plusvalfa y se modifica la ley de la poblacién.

En lo que se refiere a la centralizacién se modifica el comporta-
miento de la ley del valor, de la composicién organica del capital,
de la cafda tendencial de la tasa de ganancia y sus mecanismos con-
trarrestantes.

Fruto de la relacién contradictoria entre fuerzas objetivas (fuerzas
de la produccién) y fuerzas subjetivas (lucha de clases), se define
una tasa de explotacién, una forma dominante de extraccién de
plusvalor y los requerimientos de empleo de fuerza de trabajo. No
obstante, estas condiciones de la concentracién delimitan el campo
de la centralizacion al establecer una masa de plusvalfa susceptible
de ser repartida a través de la actuacién de la ley del valor. El
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monto del trabajo impago acumulado y la presién social marcaran
el ritmo del desarrollo de la base técnico-material del capitalismo,
cambiando asf, a su vez, las condiciones de la concentracion.

En efecto, recién al alcanzar una base material propia con la revo-
lucién industrial, empiezan a actuar con nitidez en el desarrollo
clisico, las leyes del capital. La extraccion de plusvalor relativo
que desplaza a la plusvalfa absoluta, la institucionalizacion de un
ejército industrial de reserva _al generalizarse la acumulacion in-
tensiva— la exacerbacién de la competencia y la revolucion cons-
tante de los medios de produccion, entre otros, son elementos que
esbozan la imagen del capitalismo cldsico de libre concurrencia. A
pesar de que es bajo estas circunstancias cuando el capital como re-
lacibén social tensiona al midximo su potencial progresivo, tambien
pone en primer plano el pesado lastre de la tendencia decreciente
de la tasa de ganancia y con ello, las crisis ciclicas y la evidencia
del cardcter transitorio del modo de produccién capitalista.

I os mecanismos contrarrestantes a esa cafda tendencial van confi-
gurando los nuevos rasgos, la nueva etapa del modo de produccion
capitalista.

Tebricamente se pueden ubicar cuatro tipos bdsicos de contraten-
dencias.

a. Las que elevan el numerador de la ecuacién (P1/V); es decir,
la tasa de explotacién.

Esto puede lograrse:

a.1) reduciendo el valor del capital variable

_  elevando la productividad en las ramas productoras de
_bienes salario o en las productoras de medios de produc-
cibn que insumen las primeras. Solo el desarrollo de la
produccién bélica y suntuaria no incide, sino lateralmen-
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te al elevar la productividad media social. Este Gltimo e
lemento, sin embargo, en forma contraproducente eleva
la composicion orgdnica del capital y, en general, la
masa de capital adelantado agudizando la tendencia des-
cendente de la tasa de ganancia.

Abatiendo salarios reales indirectamente via inflacién
cronica (una forma de plusvalia absoluta).” Esto agudiza
la reduccion del consumo global (crisis de sobreproduc.
cion).

Presionando a la baja del salario nominal basindose en la
sobrepoblacion relativa. De este modo se da paso a la
supervivencia de unidades productivas de bajisima pro-
ductividad y bajo relaciones no necesariamente capitalis-
tas como reservorio de mano de obra barata. Como par-
te de este mecanismo también se encuentran la fijacién
estatal de topes salariales —lo que tiende a asfixiar el
desarrollo de las fuerzas productivas— y la emigracién a
las metrépolis.

Encargando el aparato estatal de la previsién subsidiaria
o gratuita de servicios bdsicos para la reproduccién de la
fuerza de trabajo (“estado de bienestar” cuya constitu-
cidn es muy limitada en las formaciones sociales periféri-
cas). Esto termina por elevar el gasto improductivo y
agudiza también la tendencia descendente de la tasa de
ganancia.

A través del intercambio desigu:ﬂ, el cupitalista se pro-
vee de rubros bdsicos del capital variable, aprovechando
la transferencia de valor de las unidades de menor com-
posicion orgdnica de capital mediante la diversificacién
estratégica de la produccién v el abastecimiento. Esto
in'iplica :'nfiltiples mecanismos de subcontratacidn v sub-
sidariedad y la manutencién del subdesarrollo con tipos
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precapitalistas, estancando as{ también el desarrollo de

las fuerzas pmductivas.

a.2) Elevando la plusvalfa:

_ La extraccién de plusvalfa absoluta tiene limites en la
presion sindical y en las condiciones generales adversas
que se refieren a la segmentacion y diferenciacion es-
pacial del proceso productivo. Este proceso tiene 1{mi-
tes biolbgicos, econémicos e histérico-morales infran-
queables y sus posibilidades de implementacién inhiben

el progreso técnico. La nueva estrategia imperialista se
basa en la asignacion de producciones industriales “in-
tensiva en mano de obra” a la periferic del sistema,
aprovechando la debilidad del proletariado para volver a

tener pingﬂes ganancias.

—  La extraccién de plusvalor relativo, que salvo el caso de
provocar un abaratamiento del capital constante, pre-
siona a la cafda de la tasa media de ganancia desde el de-
nominador de la ecuacién. En todo caso, los “esfuerzos
marginales” para incrementar la plusvalfa relativa son ca-
da vez mayores, en tanto hay l{mites hasta 16gicos en la
reduccién del tiempo de trabajo necesario (no puede ser

nunca cero).

_ La combinacién de los dos elementos anteriores median-
te extenuantes métodos de urganizaciﬁn fabril interna.

b. Las que reducen el denominador de la ecuacion (C/V).

La reducciébn de la composicién orginica del capital no es posible
por ser una rendencia ahistorica. Sin embargo, la subcontratacion
o subsidariedad. o la asignacion de producciones a unidades preca-
pitalistas, todas de menor composicién es un mecanismo en ese



212

sentido. M4s bien, los esfuerzos se orientan a afectar la composi-

ci6bn en valor del capital, obviamente no elevando el valor de V si-
no reduciendo el de C. De hecho, el crecimiento de la producti-
vidad y el énfasis de la inversion en la produccion de medios de
produccion, han abaratado notablemente el capital fijo. No obs-
tante, las economfas de escala suponen un alto consumo de capi-
tal circulante. Este puede ser abaratado mediante mecanismos
similares a los del capital variable (con los consecuentes efectos
contraproducentes para el reflote del sistema): los avances de
productividad, la intervencién estatal (incluida la dotacion de in-
fraestructura, la venta subsidiada de insumos y el mejoramiento de
medios de transporte) y el intercambio desigual. Ademas, y como

una opcion que se desprende de la revolucion cientifico-técnica, el
capital circulante puede ser sustituido por generes artificiales mas
eficaces, reduciendo la proporcion de desperdicios —y reutilizan-
dolos—, ajustando el tiempo de produccion al tiempo de trabajo y
aplicando 2 y 3 turnos para reducir “los tiempos muertos” de un
capital fijo crecientemente costoso, etc. Los problemas ecologi-
cos generados por esta orientacidén tecnologica son muy agudos y
en algunos casos irreversibles.

c. Las que aumentan la rotacion del capital, elevando la masa de
plusvalfa sin presionar sobre el nivel del capital desembol-
sado:

c.1) Reduciendo el tiempo de circulacion del capital, lo cual
tiene su obstdculo fundamental en la contradiccion basi-
ca apropiacion cada vez mds privada contra produccion
cada vez mds social y, en general, en la anarqufa de la
produccion y el rezago del consumo. Pueden establecer-
se mecanismos de acceso diferenciado conforme el mon-
to de capitales, que en muchos casos elevan el gasto im-
productivo social, agudizando la tendencia descendente
de la tasa de ganancia.
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Fortaleciendo el papel de los estudios de mercado y la
publicidad y en general, los gastos de circulacion.

Desarrollando una demanda solvente en sectores impro-
ductivos con polfticas de gestion de la demanda desde el
Estado.

Poniendo énfasis en producciones de demanda asegurada
y obsolescencia asegurada, como el caso de los gastos es-

tatales, en especial bélicos.

‘Revolucionando los medios de transporte.

Reduciendo el tiempo de produccion, en base a mecanis-
mos que presionan sobre la composicion organica; del
capital y que pueden clasificarse de la siguiente manera:

afectando el tiempo de trabajo: prolongando la jornada
(elevando adicionalmente la plusvalia absoluta), impo-
niendo métodos extenuantes de trabajo, aumentando el
niimero de obreros (lo cual exigirfa una mayor inversion
en capital fijo) o elevando la productividad (y la compo-
sicion técnica). El papel de la energfa: tipo, costos, e-
fectos desiguales etc. es vital aqui.

Acelerando los procesos naturales incluidos en el proce-
so de produccién pero no en el proceso de trabajo, gene-
rando una serie de alteraciones bioquimicas, biologicas e
incluso ffsico-nucleares. Sus efectos son tremendos en
la produccién agropecuaria, agroindustrial, pesquera,
farmacéutica etc., pues no solo elevan la composicion
orgdnica del capital sino que desprenden efectos colate-
rales muchas veces nocivos.

Reduciendo el “tiempo muerto’” de la rotacion de
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capital fijo, aplicando turnos de trabajo suplementarios
que copan el tiempo ffsico produciendo plusvalfa. Otra
alternativa es compensar la rotacion discreta del capital
fijo, mediante argucias legales que aceleran su deprecia-
cibn contable, o la venta de estos activos afectados por
obsolescencia moral en otras latitudes, incluso luego de
haber concluido su ciclo de rotacién.

—  Reduciendo al miximo el tiempo de mantencién de
existencias, no solo de productos finales sino también de
insumos. Esto resulta muy facil por la agudizacién del
desarrollo desigual y combinado y la presencia del pre-
capital, trasladando unidades menores los costos de los
destases: produccion-consumo.

—  Desarrollando nuevos mecanismos de movilidad del ca-
pital separando su propiedad de su funcién: capital fic-
ticio, nuevas modalidades de intermediacién bancaria v
comercial, desarrollo del capital financiero. |

d. Las que contradicen la ley de la igualacién de la tasa de ga-

nancia, pri\rﬂﬂgi.a ndo los mecanismos de la centralizacién
frente a los de la concentracién. A través de obstaculos a la movi-
lidad de capitales y posiciones de fuerza avaladas desde el aparato
estatal, se establece una gstructura jerarquizada de tasas de ganan-
cia —el papel del Estado es particularmente importante en forma-
ciones sociales subdesarrolladas-. FEstos obsticulos se generan en
gran parte desde las otras contratendencias y resuelven temporal-
mente el problema de los més poderosos capitales individuales; pe-
ro, a la larga, agravan el del capital en su globalidad. Citemos por
ejemplo:

- el progreso técnico y la creciente concentracion elevan de
manera gigantesca los montos de inversion inicial. Para que
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una empresa entre al mercado con niveles de productividad
competitivos, la banca y luego el aparato estatal se encarga-
t4n ‘de apoyar selectivamente la formacion de esos capitales.
Esto agudiza el ascenso de los montos de capital adelantado
que presionan hacia abajo la tasa media de ganancia.

—  El incremento de la composicién técnica trae aparejado la
presencia cada vez mayor del capital fijo cuya rotacion es par-
ticularmente lenta y cuya materialidad —dificilmente trans-
ferible a la produccién de otros valores de uso— dificulta la
rotacién de capitales.

—  Los conflictos proveedor-cliente empujan en algunos casos a
la conformacién de asociaciones o absorciones que expanden

el espectro de intereses de una actividad mediante la integra-
cién vertical y horizontal.

—  Las exigencias de incrementar la velocidad de rotacién del
capital, elevan el gasto monopdlico en publicidad (competen-

cia oligopélica) y los gastos puros de circulacion de una nue-
va empresa resultan alt{simos y no garantizados.

—  Se va cerrando el conocimiento y el avance tecnolégico en
monopolio de grandes firmas, que incluso van restringiendo
su aplicacién productiva conforme sus estrategias de renta-

bilidad.

_  Desde el aparato estatal se impone una serie de cercos (a-
duaneros, crediticios, fiscales, etc.) y se establecen gigantes-
cos contratos que agilizan enormemente el proceso de cen-
¢ralizacibn en ciertos capitales individuales.

La dindmita que marca estas contratendencias en la logica interna
del capital actia de manera generaﬁzada tanto en las formaciones
centrales como en la periferie, puesto que asi funciona el modo de
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produccién capitalista condicionado por el escenario especffico en

que se sit@ila, definido por las determinaciones de una estructura-
cién jerarquizada del capitalismo mundial.

Esos cambios sustanciales determinados por la presencia —mani-
fiesta o no— de laley de la tendencia descendente de la tasa de ga-
nancia son los que basicamente advirtié Lenin al caracterizar al ca-
pitalismo monopolista (y en particular la forma que asume en el
centro: el imperialismo) y el capitalismo monopolista de Estado.
Sintéticamente, se podrfan esbozar esos rasgos principales, deriva-
dos tanto de las contratendencias de la tendencia descendente de
la tasa de ganancia, cuanto de otros mecanismos compensadores de
las contradicciones internas de la acumulacién (bdsicamente referi-
das a la sobreproduccién y al desfase entre sectores):

a.  Negacion dialéctica de la libre concurrencia y predominio del
monopolio, como expresién del poder diferenciado de los ca-
pitales que reclama distintas tasas de ganancia, y no como eli-
minacion de la competencia. La competencia es sustancial al
modo de produccién capitalista. El concepto de monopolio
rebasa el criterio neocldsico de la “dnica empresa” y ubica un
momento historico en la vida del modo de produccién capita-
lista en que la ley del valor acta a través de los precios de
monopolio (ganancias extraordinarias permanentes, precios
de oferta por encima de los precios de produccién, etc.), en
que el funcionamiento de los capitales individuales menores
se da a la sombra de la cipula mds poderosa, modificando las
regularidades internas del sistema, conforme lo ha anotado.
Este punto incluye la formacién de asociaciones monopolis-
tas (carteles, trusts, conglomerados, etc.) tanto entre empre-
sas como entre naciones.

b.  El avance de la separacién del capital en propiedad del capital
en funcién y el desarrollo del capital financiero hegemonizan-
do el proceso de acumulacién.
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La caracterfstica del capital financiero es la extraordinaria
agilidad para “pescar” las mejores opciones de inversion en el
instante, conservando su gran capacidad de movilizacion
inter-ramal e internacional y desplegando al mismo tiempo su
presencia selectiva y estratégica.

En esa labor se apoya sobre el capital ficticio, de préstamo,
rentista (acciones y participaciones de socios menores) y esta-
tal. De manera que agudiza la rentabilidad por unidad de
tiempo, con un monto minimo de capital propio.

Su poder se completa con la colocacion de sus “hombres” en
puestos de control empresarial y estatal. Pese ala tendencia a
la homogeneizacién del capital financiero, su forma de exis-
tencia real esla de una encarnizada competencia entre grupos
monopblicos con dominio sobre amplios sectores de la econo-
mfa y la sociedad. En este rasgo de la nueva etapa esta conte-
nido la formacién de la oligarqufa financiera, la exportacion
de capitales, predominando sobre la de mercancias y el repar-
to global del dominio colonial y neocolonial del mundo.

Las necesidades de expansion del capital y su valorizacion
desde posiciones monopdlicas acenttian el desarrollo desigual
y combinado, enturbiando la tendencia a la formacion de una
productividad social media, al modificarse el funcionamiento

de la ley del valor.

La articulacién de unidades productivas de composicion
téenica cualitativamente menor, que inclusive funcionan bajo
relaciones precapitalistas, a través del mercado, es uno de los
orincipales pulmones de la acumulacién. Aunque los

mecanismos de intercambio desigual bajo los que se da esa ar-
ticulacién restringen el desarrollo de las fuerzas productivas,
de una u otra manera, hay una accién diluyente del capital
global sobre esas unidades, siendo ese el sentido tendencial de
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su evolucién., El dominio imperialista incluye, por tanto, el
mantenimiento de espacios subdesarrollados para garantizar
la reproduccion con mejores tasas de rentabilidad del capital
monopolista, interno y externo, en tanto asi se provee de ca-
pital constante y variable barato, o da salida a bienes de con-
sumo individuales y colectivos de'una produccién capitalista
con posibilidades de realizaci6n.

Participacién directa, creciente, irreversible e indispensable
del Estado en la economfa, en general lubricando la valoriza-
ci6bn del capital social, y mas especfficamente, y de manera
privilegiada acelerando los procesos de centralizacion (en este
sentido desplaza a la banca como principal palanca de la mo-
nopolizacién). El papel del aparato estatal ha sido siempre
bdsico en la periferia, y en las economf{as centrales empezo a
complejizarse crecientemente a partir del surgimiento de Es-
tados socialistas y de la crisis general del sistema capitalista.

En ambos casos, las formas y funciones que asumira el Esta-
do, referidas a la nueva etapa del modo de produccion capita-
lista, son bdsicamente dos:

d.1 Las que apoyan el proceso global de la acumulacion:

—  Estructuracién de los Estados nacionales como espacios
especfficos de valorizacion; esto incluye principalmente
una delimitacién dentro del mercado mundial (protec-
cionismo y control del dinero a partir de la gestion de la
gestién de la moneda nacional, dando coherencia al mer-
cado interno).

—  La provisiéon de ciertos rubros del valor de la fuerza de
trabajo y la constitucién, en mayor o menor medida del
“Estado de Bienestar’’.
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d.2

Polfticas de depreciacion acelerada del capital fijo.
La dotacién de cierta infraestructura general.

La fijacién de topes salariales, etc.

Las que aplacan directamente la mayor mﬂnnpulizaciﬁn
de la economfia:

La gestion del funcionamiento de la ley del valor a tra-
vés de las polfticas monetarias, fiscal y cambiaria, refor-
sando el funcionamiento de los precios monopblicos, de
la inflaci6n crénica y del intercambio desigual.

El fortalecimiento de los obsticulos a la formacion de
una tasa media de ganancia, a través de la politica aran-
celaria y cambiaria, de las polfticas selectivas de desarro-
llo cientffico y tecnolégico, de los grandes contratos pi-
blicos y de la dotacién de lineas especficas de crédito a
la banca.,

El establecimiento de empresas pablicas o mixtas que e-
xigen grandes inversiones, elevan la composicion organi-
ca media y la productividad media social, y dentro de las
estrategias de los monopolios, proveen de insumos por
debajo del precio que se formarfa de reclamar la tasa de
ganancia que corresponde al monto de la inversion he-
cha. Incluso muchas empresas piblicas trabajan a perdi-
da (sin descartar problemas de corrupcién, ineficacia,

etc.).

Asumiendo los problemas de la empresa en quiebra, en
o] caso de ser necesarias para la reproduccion global del

capital.
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—  Fijacién de precios mfnimos y mdximos.
—  Exoneraciones arancelarias y tributarias, etc.
Estos rasgos dan las pautas internas del funcionamiento del capita-

lismo en el Ecuador, enmarcado en las especificas determinaciones
peculiares al subdesarrollo.
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