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Fecultad de Ciencias Econdmicas |

una aproximacion al
caso ecuatoriano

Jorge Granda A*

Resumen

La dolarizacion de la economia ecuatoriana a comienzos del 2000 conva-
lidd sin ninguna duda la importancia de la unidén monetaria en la actual
agenda internacional. Una buena parte del debate académico correspon-
diente remite a la tesis primigenia de Robert Mundell sobre area monetaria
dptima. En este trabajo se resumen algunos aspectos tedrico-empiricos de
esa discusian, se deja planteada la necesidad de mirar con mayor deteni-
miento el rol de los shocks externos -la vulnerabilidad- sobre las economias
pequefias, sus potenciales participes, y se examina descriptivamente ¢l de-
sempefio de la experiencia ecuatoriana.

Sobre este ultimo respecte se puede decir sumariamente: la dolarizacién
habria contribuido a estabilizar la economia, luego de la crisis sin prece-
dentes que experimenta Ecuador entre 1998-1999; se asiste a una etapa
de recuperacion del nivel de crecimiento, acompanado como era de espe-
rarse, de una reduccion tanto del proceso inflacionario como de {a tasa de
interés; se puede asi mismo ohservar un modesto incremento de la inver-
sidn extranjera. También la evidencia sugiere que se habria apreciado el ti-
po de cambio real, que deteriora el balance comercial; este ultimo resulta-
do plantearia serios desafios al proceso, considerande la circunstancia de
que Ecuador registra una alta deuda per capita, junto a la perspectiva de
que esta economia, enfrente una coyuntura probablemente distinta a la de

* Profesor de |a Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad Central del Ecuador con estu-
dios de postgrado en |a Repliblica Argentina.
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precios relativamente altos de petréleo en el fu-
turo proximo; otro aspecto que destaca es el de
la emigracion por su importante contribucion a
la estabilizacion del sector externo: las remesas
de los migrantes ecuatorianos.

El trabajo esta organizado del modo gue si-
gue: una primera parte abarda los aspectos ted-
ricos y empiricos sobre unidn monetaria; una
segunda parte explora crecimiento y shock ex-
ternos, y en la parte final se presenta informa-
cion macroecondmica gue sustenta las conclu-
siones provisionales arriba consignadas.

Existe un importante referente en la teoria
econdémica contemporanea segun el cual la
comprension de los procesos emergentes de
"dolarizacion” de economias pequefias y en de-
sarrollo obligadamente remitiria al plantea-
miento de "area manetaria 6ptima” (AMO).

La trama de analisis que se articula desde el
planteamiento en ciernes, esta ciertamente en-
trelazada con la dindmica creciente de integra-
¢idn gue experimenta la economia mundial des-
de los afios setenta, y de manera especial por la
relevancia de sus flujos financieros desde los afios
ochenta'; entonces, en un contexto fuertemente

caracterizado por una suerte de hiper-interde-
pendencia se deberia esperar una tendencia
marcada hacia fa conformacion de uniones mo-
netarias multi-paises.

El contenido que Robert Mundell adhiere,
por vez primera, al referente “area monetaria
optima” estriba en la exigencia de una alta
movilidad de factores entre regiones®. El proce-
50 "euro” por ejemplo, seria el fruto de que se
habria vehiculizado dicha exigencia, especial-
mente entre ciertas regiones desarrolladas del
viejo continente. En el mismo sentido, cabe el
sefialamiento de que la movilidad de capitales
canstituiria la forma principal a través de la
cual la econamia norteamericana —como unién
monetaria- absarbe, al parecer, los shocks lo-
cales de sus estadas miembro especificos
(Barry Eichengreen, 1890).

Mas recientemente, la especificacion de AMO
introducida por Alesina y Barro, segun la que el
telén de fondo de la pertinencia de una union
monetaria, incluso entre economias asimétricas
~en tamafo sobretodo-, guedaria plenamente
refrendada por la alta sincronicidad o por los ele-
vados co-movimientos de producto y precios en-
tre socios comerciales {(pequefiof grande, grande f
grande); desde ese punto vista la unién moneta-
ria surgiria como mecanismo con una doble im-
plicancia: profundizar los flujos de intercambio, v
suplantar creativamente la ausencia relativa de
politica monetaria y cambiaria en los "paises
clientes"; se trataria, en realidad, de un replan-
teamiento del régimen que vino operando® bajo

1 Meller Fatricio. Revision de los enfogues tedricos sobre ajuste externo y su relevancia para América Latina. 198B. CIEPLAN. "En
la década del setenta se observa una cregiente integracion mundial, y fas economias de los distintos paises pasan a ser bastan -
te interdependientes. En los paises desarrollades, especificamente, es posible constatar una notable integracién en los merca-
dos de bienes; ef sector externo de estos paises practicamente duplica su impartancia relativa en el PGB en un lapso de 30 anos.
En los anos ochenta, los paises desarrollados han eliminado las restricciones y contrales a los flujos financieros y la cuenta de
capitales se encuentra totalmente abierta. Es asi como hoy en dia se ha alcanzada una notable integracién en el mercado fi-
nancierg de los paises desarrollados, que incluso supera 3 la lograda en ¢l mercado de bienes, Lo mds sorprendente en este senr
tido san las magnitudes: en efecto, mientras el intercambio comercial a nivel mundial fue de dos billones de délares en 1984,
los flujos financieros fluctuaron entre 10y 20 veces esa cifra. En consecuencia, el papel de los movimientos de capitales no pue-
de sequirse pasando por alto ni en el plano tedrico ni en el plano institucional.

2 Mundell Robert, A Theary of Optimun Currency Areas, 1961

3 Los paises en desarrollo, por lo general, han ligado la evolucion de su moneda nacional a la de la moneda del pais desarrolla -
do mas importante en su intercambio comercial, y la mayoria de paises latinoamericanos ha escogido el délar; es decir, los pai-
ses en desarrollo han mantenido un sistema de tipo de cambio fijo, pero ligade a un numerario flotante,
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un contexto de tipo de cambio fijo, en el marco
de un nuevo escenario de moneda comun.

Simplificando en extremo, se podrian distin-
guir dos modalidades de uniones monetarias;
en dicha distincion, empero, en este trabajo se
pone énfasis en e} posicionamiento relative de
los paises "clientes” gue se incorporan a un drea
de moneda comdan con relacién a la palitica
monetaria:

® una de las modalidades tendria un cardcter
mas horizontal, en el sentido de gue el grupo
de paises participes al crear una nueva mone-
da, también compartirian una banca central
unificada y por tanto una politica monetaria
centralizada -caso de la zona euro-.

® |2 otra modalidad tendria una naturaleza
mas vertical; aqui los "paises clientes”, en
general economias peguenas, al adoptar la
moneda de un pais grande adheririan de ma-
nera implicita a la politica monetaria del
“pais ancla" trasmitida via |a alta sincroniza-
cion de sus ciclos, particularmente de pro-
ducto y precios.

Alternativamente al enfoque subyacente, la
relevancia de la temdtica que se discute, espe-
cialmente para las economias en desarrollo, pre-
cisa de nuevas incursiones investigativas que al
enfatizar en procesos decisivos, como los shocks
en los términos de intercambio y el comporta-
miento de los flujos de capitales, permitan enri-
quecer ¢l alcance y pertenencia del plantea-
miento de drea monetaria optima. En dicha
perspectiva, destacan otras contribuciones co-
mao las de Broda (2001) gue demuestran que los
paises con sistemas de tipo de cambio flotante
exhiben un desempefio superior frente a shocks
de términos de intercambio; esta evidencia, po-
dria reflejar, en cambio, los beneficios de una
politica monetaria independiente,

Unién monetaria, licre movilidad de factores
y banca central unificada

Cuatro décadas atras, Robert Mundell explora
¥ propone por primera vez un criterio para ana-
lizar la perspectiva hacia una moneda cemin,
sostenia gue deberia propenderse hacia una
moneda comun cuando se observa una alta mo-
vilidad de factores, ya gue con una marcada
movilidad de factares habria menos necesidad
de modificaciones del tipo de cambio para esta-
bilizar las regiones después de un desplaza-
miento de la demarda®.

El proceso "eurc” en cierta medida habria res-
pondido a lo postulado por la propesicion primi-
genia de Mundell con respecto a la exigencia de
una alta movilidad de factores®. En tal sentido el
“timing" que ha descrito esta exitosa experien-
cia es muy revelador: un primer momento dein-
tegracion econdmica o de puesta en marcha del
mercado tnico; v, uno segundo de integracidn
manetaria o la creacién de una moneda dnica.

En la linea de poner en evidencia la horizon-
talidad del proceso euro, destaca el papel activo
de los participes, incluso desde sus fases em-
brionarias, mediante su firme comprometimien-
to hacia |a coordinacién monetaria: la mayoria
de los miembros de la CE participaron en el Sis-
tema Monetario Europeo SME, un esquema que
requlaba las paridades cambiarias entre los pai-
ses miembros; en €l se establecia un tipo de
cambio central fijo para las monedas, las que
podian fluctuar respecto a las otras dentro de
bandas en torno a la tasa central. La experien-
cia del SME mostrd un éxito cansiderable en la
estabilizacién de los tipos de cambio: la variabi-
lidad del tipo de cambic entre los participantes
en el esquema adoptado se redujo en alrededor
de tres cuartas partes respecto a su periodo pre-
vio a su afiliacién. Como resultado de la coordi-
nacion cambiaria, las tasas de inflacion dentro
de la Comunidad mostraren convergencia sus-
tancial desde la creacion del SME en 1979; mas

4 Sachs J, F. Larrain Macroeconomia en la economia global. 1294, Prentice Hall. Primera Edicion.
51bid. "La puesta en marcha del Mercado Unico al concluir 1992, con libre movimiento de los factares de produccion a través de
las fronteras de los paises miembros, pareceria satisfacer los requerimientos de Mundell para un drea monetaria optima”,
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importante aun seria el hechao de que la conver-
gencia fue hacia menor inflacidn; el sistema, en
definitiva, facilito la trasmision de disciplina fi-
nanciera de Alemania hacia los otros paises
miembros®.

Existen muchos otros argumentos que deben
considerarse, empero, al evaluar los beneficios y
costos de una unian monetaria. En el lado posi-
tivo estd la eliminacion de los costos de transac-
cion entre las monedas de los paises miembros.
Otra ventaja de la unién monetaria es la elimi-
nacion de la variabilidad e incertidumbre del ti-
po de cambio. La inversién local asi como la ex-
terna responderan probablemente en forma po-
sitiva a la reduccidn de la incertidumbre. Otro
argumento a favor de ta moneda Unica es que la
estabilidad de precios se alcanzaria con mayor
probabilidad a través del Banca Central Unifica-
do plenamente independiente gue con bancos
centrales individuales en cada uno de los paises
miembros,

En el lado de los costos, los paises miembros
pierden la posibilidad de tener politicas cambia-
rias o monetarias independientes. Con esto, ya
no podrian devaluar sus monedas o incrementar
la oferta monetaria —bajo esguemas cambiarios
flotantes- para estimular el producto y el em-
plea. Por supuesto, la posibilidad de alcanzar un
nivel mas alto de preducto a través de pelitica
maonetaria depende de que exista una curva de
oferta agregada de pendiente positiva. 5i la cur-
va de oferta agregada es vertical, entonces, en
términas de la politica de estabilizacion, |a pér-
dida de independencia monetaria no hara nin-
guna diferencia. Un punto adicional es que los
paises ya no podrian impulsar politicas inflacio-
narias independientes para cubrir el déficit fis-
cal con las ganancias de sefioriaje’.

6 Ibid.
7 lbid.

Por otra parte y de extrema importancia por la
evidencia consignada al movimiento de capita-
les esta la propia experiencia de la economia
norteamericana, que constituye un area fecun-
da para estudiar los efectos de la integracidn
monetariz, ya que los 50 estados forman una
unign monetaria integral; un estudio reciente
concluye que la movilidad de capitales es la for-
ma principal en que la economia norteamerica-
na absorbe shocks locales en estados miembro
especificos (Barry Eichengreen, 1990).

Unign Maonetaria y co-movimientos
de precios y producto

Una importante implicacidn del andlisis de
Mundell es gue las fronteras politicas y las fron-
teras monetarias no siempre coinciden. Bajo es-
te reconocimiento Alesina y Barra (2002) aber-
dan el interrogante de cémo los flujos de co-
mercio y los co-movimientos del producto y
precios podrian albergar la formacion de una
unién monetaria®; sustentando el andlisis con
base a los patrones historicos de comercio inter-
nacional y en los co-movimientos de precios y
producto, los proponentes examinan el trade-
off costo [ beneficio de una moneda comin.

El punto de partida es el planteamiente de
que los paises pequefios pueden prosperar en un
mundo de libre comercio y de mercados finan-
cieros abiertos®, cuando rebasan la restriccion
gue de suyo conlleva la implicancia de su "ta-
mafio relativo™ frente a la exigencia de ofertar
eficientemente ciertos bienes pablicos, como la
moneda, sujetos a largas economias de escala o
de sustanciales externalidades. Desde este pun-
to de vista, un pais pequefio estaria "limitado”
para sostener eficientemente una moneda inde-
pendiente, y en ese sentido podria evadir parte
de los costos de ser una entidad econdmica-
mente pequefia, utilizando a otros paises para

8 Alesina y Barro (2002) No se exarnina temas importantes como los flujos financieros y la relacidn prestamista { prestatario.

9 Alesina v Spalaure. (2002).

10 Alesina, Barro, Tenreyro (2002). Se parte de 1a premisa de que los paises pequefios son viables econdmicamente cuando su
mercado es el mercade mundial bajo un entorne de relativa liberalidad comercial. Por lo tanto deberia esperarse una correla-
tién inversa entre el tamaiio promedio de un pais y el grado de apertura comercial y de integracion financiera,
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proveerse de algunos bienes publicos, como la
moneda.

Los beneficios del comercio. Las fronteras im-
portan para los flujos comerciales: dos regiones
del mismo pais comercian mucho més entre ca-
da una de ellas, que cuando se interpusiera una
frontera internacional entre ellas. Y es que, las
fronteras estan completamente asociadas con la
presencia de diferentes monedas; dado gue los
efectos frontera son importantes, la eliminacién
de este costo -el cambio de monedas- podria
tener un significativo efecto sobre el comercio™.

Los beneficios de la credibilidad. Si un pais
proclive a presiones inflacionarias adopta la
moneda de un “pais ancla” cuya estabilidad es-
ta fuera de duda, eliminaria el problema del ses-
go de inflacion™, Un régimen de tipo de cambio
fijo completamente creible, podria lograr el mis-
mo desempefio que el beneficio gue se otorga,
en este sentide, a la unién monetaria; empero,
en |la medida en que la ruptura de una union
monetaria s mucho mas costasa gue la prome-
sa de mantener una tasa de cambio fija, la
adopcidn monetaria es mucho mas creible.

El pais gue abandona su moneda recibe la tasa
de inflacién del "pais ancla” mds el cambio -po-
sitivo ¢ negativo- en su nivel de precios relativos
respecto del "pais ancla"™. Aquellas economias

guienes mas ganarian prescindiendo de su pro-
pia moneda: el historial inflacionario distorsivo
constituiria un testimonio de la ausencia de dis-
ciplina interna en torno a la politica monetaria;
desde ese punto de vista, ellos podrian benefi-
ciarse introducienda la disciplina externa via la
unign monetaria. La adhesion a cotra moneda
también es mas atractiva, si bajo el nuevo régi-
men el nivel de precios relativos entre los paises
se mantiene relativamente estable®.

La politica de estabilizacion: El renunciamien-
to a la moneda doméstica conlleva la pérdida de
politica monetaria independiente y con ello la
posibilidad de incidir en la estabilizacién del ci-
clo econdmico; el costo que surge podria visua-
lizarse bajo la forma de fluctuaciones ciclicas
mas marcadas del producto. Estos costos po-
drian ser mas bajos mientras mas alta sea |a
asociacion de los shocks entre el "pais cliente” y
"el pais ancla”: cuanto mas relacionados estén
aguellos shocks mas iddnea para el "pais clien-
te™ serd la eleccién de pelitica que el "pais an-
cla” decida.

Los flujos comerciales, geografia y co-movi-
mientos. Los paises que comercian mas se pue-
den beneficiar mas de las uniones monetarias.
El crecimiento del comercio puede facilitar la
sincronizacidn de los co-movimientos de pre-
cios y producto. Empero, ciertas variables geo-
graficas' pueden influenciar los co-movimiento

con niveles y volatilidad inflacionaria altos serian

11 Alesina y Barro (2002) encuentran que bajo supuestos razonables sobre elasticidades de sustitucidn entre biznes, que entre
paises que comercian mas se benefician mas adoptando |a misma moneda.

12 Barro y Gordon, (1983). ..este sesgo puede frenarse desde dos fuentes no mutuamente excluyentes: un intento de sobre-es-
timular la economia en un contexto ciclico v el incentivo de monetizar los déficit fiscales y las ceudas.

13 Alesina , Barro v Tenreyro {2002) _.si la tasa de inflacion en EUA es 2%, entonces Panama tendra dos por ciento mas el cam-
bio en los precios relativos entre Panami y EUA, Por 1o tanto, incluso si "el pais ancla® mantiene la estabilidad en los precics do-
mésticos, la moneda comin no garantiza una estabilidad completa de precios para el pais cliente.

14 [bid..

15 Alesina y Barro (2002) Lo que importa, en realidad, no es tanto la correlacion de los shocks per se, si no mas bien |2 varian-
za def producto del pais cliente expresade como ratio del producto del pais ancla. Esta varianza depende en parte de Iz corre-
lacian del producto [por lo tanto de los shocks subyacentes] y en parte de la varianza individual de los productos. Por ejemplo,
el producto de un pais pequeiic puede estar muy relacionado con el de EUA; pero si fa varianza del producto del pais peguefio
5 mucha mas pequefa que la de EUA, entonces |2 politica monetaria americana serd inapropiada para e! "pais cliente”. En par-
ticular, fa magnitud de la politica monetaria contra-ciclica elegida por EUA serd demasiado pequeha desde |a perspectiva del
pais pequerio.

18 |bid. La literatura schre "the gravity model” de comercio demuestra que los volimenes de comercic hilaterates se explican
Por un conjunto de variables econdmicas y geograficas, como la distancia entre [os paises, su tamafio y nivel de ingreso. Bajo
este prisma el térming "distancia” no remite solamente 3 su aspecto espacial sino entre otras dimensiones a 1o culturales —idio-
ma-, sistema legal.
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de precios y producto mas alld de los efectos
que de suyo se atribuyen al flujo de comercio;
por ejemplo la proximidad de locacién y los pa-
trones climéaticos nueden incidir en los subya-
centes shocks y por ese intermedio en los co-
movimientos. De otro lado, la distincidn entre
tipos de flujo de comercio inter-industria e in-
tra-industria sin duda alguna gravitan: en el pri-
mer caso |os flujos pueden estimular una espe-
cializacidn sectorial entre paises; el fortaleci-
miento de esta especializacion probablemente
reduce los co-movimientos de precios y produc-
to porque los shocks industria especificos se
transformarian en shocks pais especificos. El ti-
po de comercio entre dos paises esta también
influenciado probablemente por los niveles del
PIB per capita; por ejemplo el intercambio intra-
industria tiende a ser muche mas importante
para paises ricos'’.

La evidencia empirica: drea de moneda comin
¥ co-movimientos de precios y producto

Se privilegia, en lo que sigue, la evidencia que
concierne a experiencias de dolarizacidn, como
uno de los casos de la adhesiéon monetaria de
economias pequefias y en desarrollo; en esa
perspectiva, se destaca la parte pertinente de los
importantes resultados detectados por Optimal
Currency Areas de Alberto Alesina, Robert Barro
y Silvana Tenreyro™.

De manera especial, interesa subrayar de esa
investigacion, por sus implicancias de politica,
dos aspectos nodales, a saber: los criterios que
gravitarian en la conformacion de las "areas
monetarias” por un lado, y, la aproximacién em-
pirica respecto de los efectos potenciales de la

17 Alesing, Barro y Tenreyro (2002).

unién monetaria sobre los flujos de comercio,
por otro. Ambos, ciertamente relevantes en el
sentido de que la decision estratégica de una
economia al enfrentar probablemente una elec-
cién de adherir © no a un drea de moneda co-
mun, ella dificilmente dejaria fuera del analisis
estos dos aspectos cruciales.

s Agrupamiento de areas monetarias™

Se parte del reconocimiento de la importancia
de los flujos de comercio, particularmente de las
economias pequefas y en desarrollo con las
economias avanzadas; ese lazo de intercambio
ofreceria un fuerte indicio para identificar los
cimientos que sustentarian la viabilidad de una
unidn monetaria; desde esa perspectiva la di-
mension geocgrafica, empero, no se circunscribi-
ria solamente al criterio restrictivo de proximi-
dad espacial, sino que abarcaria aspectos cultu-
rales, histéricos, institucionales y legales, jugan-
do, junto a la ldgica de los intercambios, roles
decisivos,

Siguiendo las implicaciones del modelo Alesi-
na { Barro (2002), los potenciales "paises clien-
tes" serian aquellas economias con escaso con-
trol para asegurar una baja inflacidn [evidencia-
da por una historia de alta y volatil inflacion®),
que comercian mucho (o0 al menos potencial-
mente) con el "pais ancla", y que registran al-
tos co-movimientos de precios y producto con el
mismo®. Los criterios expuestos se recogen en la
tabla que sigue, en la que destacan la tasa infla-
cionaria, el ratio comercio { PBI (Trade), y la es-
timacion de los co-movimientos de precios {Vp)
y de producto [Vy).

1B Alesina , Barro and Tenreyro. Optimal Currency Areas. NBR Waorking Paper No. 8072, July 2002.

19 Ibid. Fuentes y descripcion de informacion: la informacién sobre ef producto y precios se arigina en los indicadores de de-
sarrollo mundial del Bance Mundial y de 1as llamadas Penn World Table; combinando ambas fuentes se forma un panel con da-
ta anual de los paises sobre e progucto y precios desde 1960 a 13987, La informacion sobre comercia bilateral proviene de Glik
y Rose (2001); esta informacion esta expresada en délares constantes. Para £l producto se utiliza el PIB real per capita expresa-
do en USD del 19495. Para estimar los precios relativos se utiliza una forma de tasa de cambio real refacionando el nivel de pre -
cios para el producto doméstico brute.

20 Ibid. La inflacidn se estima comu la tasa de crecimiento continua y compuesta (log-diference] del deflactor del PIB.

21 lbid.. Ratio trade to GDP: razdn pramedio comerciofPIB para el periodo 1960-97 considerando las tres potenciales anclas de
las @reas monetarias: dolar, euro y yen; l valor del PIB en ef denominador de estas razones refiere al pais de interés, sus flujos
operados con relacion al pais ancla potencial.
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9% infla. Trade EU Trade Eur. Trade Jap
Bolivia 702 0.053 0.032 0.014
Per 531 0.035 0.024 0.01
Chile 107 0.047 0.051 0.021
Ecuador 25 0.099 0.043 0.017
Colombia 23 0.045 0.027 0.006

Fuente: Optimal Currency Areas. NBR Working Paper No. 9072, luly 2002

Vp EUA VyEUA | model estandar. Se-
0105 0043 | 9un este enfoque el
0.135 0.057 comercio bilateral
0,116 0.050 entre un par de pai-
0072 004z | S€% &5 creciente en

su PIB y estd inversa-
0.071 0.020 e
su distancia -cons-

En el caso muy particular de la economia ecua-
tariana, siguiendo los criterios que documenta el
estudio, ella estaria muche mas proxima al area
délar gue a la zona del euro por ejemplo.

Pero en general, los principales hallazgos del
estudio de Alesina, Barrg y Tenreyro se centran
en los siguientes items: i) al parecer existe un
"adrea-ddlar" que involucraria a economias como
las de Canada, Méjico, la mayoria de paises de
Centro América y partes de Sudameérica (exclu-
yendo Argentina y Brasil], ademas incluye algu-
nas economias asiaticas como Hong Keng y Sin-
gapur; ii) por su parte el "area euro” estaria con-
formada con toda Europa occidental v la mayo-
ria de economias africanas; iii) no se dibuja un
"drea-yen" clara; iv) paises como India, Austra-
lia y Nueva Zelanda, con baja inflacion y que no
comercian mucho con ninguno de las tres po-
tenciales monedas ancla.

® Efecto de la unidn
monetaria sobre el comercio

ta mayoria de los trabajos empiricos existen-
tes que versan sobre los efectos de la unidn
monetaria sobre los flujos de comercio han es-
tado enmarcades en el contexto del gravity

truida en términos
amplios para incluir factores que crean restric-
ciones al comercio-; la ecuacidn relevante es
complementada con una variable dicotémica
que indica si los paises comparten la misma
moneda o no; el coeficiente estimado de esta
variable dicotdmica se interpreta como el efec-
to de [a union monetaria.

Los diversos resultados detectados se explica-
rian, en parte, por el amplio rango de estimacio-
nes utilizando diferentes muestras y técnicas,
por las variaciones en las series de tiempo que
involucran casos en los que la union monetaria
€5 implantada o abandonada. Otros estudios
consideran problemas de sesqgo de agregacidn,
argumentando que el agrupamiento de diferen-
tes uniones monetarias puede ocultar efectos
diferenciales, problemas standard de endoge-
neidad, la presencia de una unién monetaria
puede estimular el comercio, pero la presencia o
la potencialidad hacia el comercio sostenido
puede a su vez, estimular la formacién de unio-
nes monetarias; de igual manera la existencia
de una unién monetaria podria reflejar caracte-
risticas no medidas que también influenciarian
el volumen de comercic internacional de carac-
ter bilateral®,

22 Ibid. Estimacién de co-movimientos. Se coteja todos los paises y se estima los precios relativos bilaterales Pit { Pjt. este ra-
tio mide el valor de una unidad de producto del pais i relativo a una unidad del producto del pais j. Para cada par de paises (i,
) se utiliza la serie de tiempo anual {In PitfPjt}t =1960t =1997 para estimar una autoregresion de sequndo orden; los residuos
estimados miden el precio relalive que no seris explicadu desde los dos valures previos de los precios refativos; luego se utiliza
como medida de [ausencia) co-movimiento de los precios refativos la raiz cuadrada de fa media del error (Vpij); mientras mas
baio_se_a Ypi] mayor es €l co-movimiente de precios entre fos paises | v j. Un procedimiento similar se utiliza para estimar elco-
movimiento del producto Vyij.

23 Ibid. La dicatamica de la unidn monetaria puede alcanzar crédito [confianza) para los efectos de estas variables no observa -
bles. Como ejemplo, compatibilidad en lgs sistemas legales, vinculos culturales mas grandes, y transferencias bilaterales con-
juntas pueden incrementar la propension a farmar una unién monetaria asi como # fortalecer los vinculos comerciales entre
dos paises. En estos casos, el estimador MCO del efects de la unién monetaria sabre el comercio tiende a estar sesgado hacia
arriba. Otras variables omitidas pueden sesgar | estimador MCO en la direccidn opuesta. Pcr ejemplo un nivel mas aito de po-
der monopdlico significa mark-up mas altos que tiende a disuadir el comercio
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Rose(2001) _  ns,
Lépez y Meissner (2001)

Levy Y (2001) 5
Nitsch (2002) - ]
Flaundreu y Maurel [2001) s
Klein (2002) s

5

Rose y van Wincoop (2001] s
5

L:

Estudios Empiricos sobre el efecto de
union monetaria sobre el comercio

alrededor 140%
entre -68% -780%
_alrededor 100%
alrededor 50%
alrededor 85%

~ alrededor 220%
alrededor 50 %

Nota s: estadisticamente significativo diferente de cero; ns: no sigrificativo
Fuente: Optimal Currency Areas. NER Working Paper No. 9072. July 2002

reales exdgenos de diver-
sa indole; en gran medida

Autares Signific.  Efecto union monetaria $stos EpISOd.IOS S 2
sabic ] GRS uente de‘m.estabmdad
) s e | e g
Frankel y Rose (2002) alrededor 290% it iabies neidiia. i
Engel y Rose (2002) alrededor 240% = & pelrsis—
Perssan (2001) ns alrededor 40% bepeia: ervlnneiarmanss
Tenreyro (2001) ns alrededor 60% errét'lc'a de] crecimienta
Pakko y Wall (2001) ns alrededor -55% econdmico del pas. En el
Glick y Rose (2001) alrededor 100% e

transcurso de las tres dl-
timas décadas se podrian
identificar cuatro episo-
dios en los que Ecuador
experimenta shocks exd-
genos cruciales, aungue
- solo uno de ellos —el que
tiene lugar en la década
de los 70- seria de carac-
ter positivo, en tanto gue

También se tiene presente el hecho de que di-
ferencias sistematicas en las caracteristicas ob-
servables pueden distorsionar el estimador MCQ
cuando el efecto de utilizar la misma moneda
difiere entre grupos o cuando hay otras tipos de
no linealidades en la relacion del comercio gue
han sido ignorados®.

La economia ecuatoriana se caracteriza por una
vulnerabilidad importante respecto de factores

los tres restantes ocurri-
dos a partir de los afos 80, habrian operado en di-
reccion opuesta®,

* "Boom petrolero”, mejora en los términos de
intercambio y "enfermedad holandesa” en los
afios 70.

El boom petrolero, junto a las condiciones del
mercado internacional en los afos 70, propicia
una notable mejora en los términos de inter-
cambio, por el constante incremento del precio
del crudo en el mercado mundial. La contribu-
cidn del petréleo a las exportaciones totales, a
camienzos de los 80, representa un 68%, lo que
permite fortalecer las reservas internacionales y
ensancha la capacidad de compra del pais, de
manera que las importaciones, en el transcurso

24 {bid. Utilizando métodus semi-paraméliicos el estudio de Persson encuentra poco sustento para el efecto de la unién mo-
netaria sobre el comercia {de 13% a 45%) no estadisticamente significativos de zero; este resultado no es sorpresivo sin em-
bargo, porque el procedimiento de matching disefiado para tratar con no linealidades en variables observables saca mucha in-
formacion en fa muestra, Aglicando un enfogue de matching Rose [2001) a un conjunto de informacion mas grande obtiene
una estimacion importante para el efecto [a unidn monetaria sobre el comercio.

25 Fernandez G. Consuelo Lara los shocks exdgenos y el crecimientn econdmico del Ecuador Nota Técnica 48 BCE. Dichos shocks
se han manifestade a través de desequilibrios en variables fundamentales tales como: reserva monetaria internacional, saldo de
cuenta corriente, nivel de precios, tasas ce interés, tipo de cambie, ete. Sin embargo, la incidencia econdmica de dichas perturba-
ciones exogenas a nivel de la economia en su conjunto, se encuentra reflejada en el comportamiente del producto interno bru-
to, cuyo andlisis en términos de medicidn del impacto y grado de persistencia de las perturbaciones sobre esta variable,
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de los ocho afos previos, aumenta de 284 a
2.242 millones de dolares.

El aporte de los ingresos petroleros al presu-
puesto del Estado aumento de 16 a 43%. Adi-
cionalmente, el contexto aparentemente favo-
rable le permitio al pais convertirse en un atrac-
tivo sujeto de crédito, dando inicio a un proceso
de endeudamiento externo importante desde
1976. Los ingresos petroleros permitieron incre-
mentar significativamente los gastos guberna-
mentales; el sector pdblico amplié su participa-
cion en diferentes campos, facilitando un es-
quema de desarrollo proteccionista a través de
medidas arancelarias, subsidios, proteccion a la
industria nacional.

En base al sostenimiento del modelo sustitu-
tivo de importaciones, que otorga subsidios v fi-
ja precios claves como el tipo de cambio v la ta-
sa de interés, en un pericdo de alrededor de 10
afios, emerge una sobre-valoracion de la mone-
da que termina penalizando a los bienes transa-
bles no petroleros en beneficio de la produccién
de bienes no transables —enfermedad holande-
sa—; la tasa de interés real alcanza valores ne-
gativos, afectando el proceso de ahorra interno.

* Afios BO: desequilibrio fiseal, crisis financie-
ra y ajuste

Los afios 80 se caracterizan por el retorno al
régimen democratico y por el agravamiento de
los desequilibrios econdmicos que se venian
acumulando desde la década anterior; a ello se
suman una coyuntura internacional desfavo-
rable®, el cenflicto bélico con el Perd en ene-
ro de 1981 y las inundaciones que afectaron la
Costa en 1982. Este ultimo hecho significo

una reduccidn de la oferta agregada y pérdidas
por alrededor de 400 millones de dolares en tér-
minos de exportaciones (banano, café y cacao)
no realizadas.

La desaceleracion productiva desde el 3.9 a un
-2.8% entre 1981 y 1983, influyd considerable-
mente en un inusitado proceso inflacionario: en
el transcurso de un afio (septiembre/1982-sep-
tiembre/13983) la tasa de variacion anual de los
precios pasé del 16,7% al 63,4%. La vulnerabi-
lidad de la economia se vio acrecentada por la
perdida de las reservas internacionales que, du-
rante el periodo 1980-1983, bajaron drastica-
mente de 857 a 151 millones de dolares, mien-
tras el déficit en cuenta corriente en 1982 se si-
tuaba en los 1.182 millones de dolares, cifra
equivalente al 9% del PIB”.

El manejo cambiaric pasa a convertirse en
una de las principales herramientas de estabili-
zacion para aliviar el desequilibrio externo,
orientado principalmente a revertir la aprecia-
cidn acumulada del tipo de cambio para incen-
tivar la actividad expartadora,

* Nueva crisis petrolera, nuevo shock negativo

La crisis petrolera en 1986 genera un nuevo
shock adverso: en menos de un afig, el precio del
crudo en el mercado internacional desciende de
USD 25,90 a USD 12,70 el barril; meses mas tar-
de, un terremoto destruye un importante tramo
del oleoducto trans-ecuatoriano que conlleva
una reduccion importante del volumen de ex-
portaciones petroleras en més del 37% con res-
pecto a las del afo anterior. La reserva moneta-
ria internacional comienza a registrar saldos ne-
gativos, |a balanza comercial entre 1986y 1387

26 Oue puede resumirse por: 1) la moratoria de la deuda externa mexicana y la impaosibilidad de pago de los compromiisos fi-
nangieros adquiridos par parte de los paises en desarrollo, ello determing el cierre del financiamiento externo para Américala-
tina; 2] la elevacion de las tasas de interés en el mercado internacional, Jo cual aumentd ain mas, el servicio de fa deuda exter-
na; 3) la contraccién del comercio internacional debido a fa baja en los precios v demanda de productos primarios v, a restrie-
ciones al comercio por parte de Estados Unidos; v 4) el debilitamiento del mercado petrolerc

27 Fernandez y Lara. “Los programas de ajuste se hicieron impostergables, aplicdndose med das basicamente en 4 frentes: 1)
austeridad fiscal, mediante el recorte de gastos corrientes; recargos arancelarios, eliminaci¢r, de subsidios, ete.; 2] politica mo-
netaria restrictiva; 3) renegociacién de la deuda externa en condicianes més blandas; v, 4) aplicacion de una politica cambiaria
mas flexible mediante sistemas de cambio multiple y mini-devaluaciones preanunciadas, lo cual contribuy® a disminuir las im-

portaciones”.
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baja de USD 557 a USD -33 millones; agravada
por la restriccidn de desembolsos externos adi-
cionales, dada la suspension del servicio de la
deuda externa. En esa coyuntura la caja fiscal
alcanza uno de los mayores déficits entre 1985
y 1987: - 2.3% del PIB.

Las medidas de politica que se adoptan hacen
relacién: unificacian cambiaria, traslado de las
operaciones privadas en moneda extranjera ha-
cia el mercado libre de cambios; tasas de inte-
rés de libre contratacion, restriccidn del crédito
al sector publico y privado, control del gastoe pu-
blico y suspension de pagos de la deuda exter-
na; desde 1988, se implementa una politica de
estabilizacion de caracter gradual, orientada a
la recuperacién del sector externo: |a balanza
comercial pasa de USD -33 millones a USD
1.009 millones entre 1987 y 1990; el nivel de las
reservas también exhibe una constante recupe-
racion, alcanzando USD 760 millones a finales
de 1991. En este resultado influye ciertamente
el incremento notable del precio del petrdleo de
los afos 89 y 90; las expartaciones de banano
recobran dinamismo y en cierto modo compen-
saron la baja en las ventas de otros productos
primarios.

® E| Ecuador en los afios 90: apertura externa
y liberalizacidon

Desde 1992 se profundizan las politica de
apertura externa y de liberalizacion financiera:
la tasa de interés y el tipo de cambio se deter-
minan de acuerdo a las candiciones del merca-
do; y se definen como objetivos prioritarios la
reduccion de la inflacion, el fortalecimiento de
la posicion fiscal y externa y, se avanza hacia
la reforma del sector pablico. El manejo del ti-
po de cambio no sélo fue un elemento clave en
la recuperacidn externa del pais, sino también
un instrumento de control inflacionario, en
concordancia con politicas de cardcter fiscal y

monetario®. La tasa de crecimiento anual del in-
greso per capita es de 0,9% entre 1930 y 1997;
la tasa de inflacion baja de 76% en 1989 a 23%
en 1995; esta reduccidn, junto a varias rondas
de ajustes en los salarios nominales, promaovio
un aumento de los ingresos reales.

Varios problemas politicos entre 1995 y 1996
—el exilio del ex vicepresidente Dahik, el conflic-
to fronterizo con Perd vy el ascenso del ex presi-
dente Bucaram- habrian conducido a un relaja-
miento del ajuste fiscal y de la restriccion mone-
faria; esto, a su vez, explicaria la aceleracion de
la inflacion y la disminucién de |a confianza pa-
ra invertir en actividades productivas; los danos
causados por el fenomenco de El Nifo, la caida
del precio del petréleo en 1997-1998, contribu-
yeron a un rapide deteriore de |la economia. Ha-
cia finales de 1998 el déficit en cuenta corriente
de la balaza de pagos fue del 11% del PIB, el dé-
ficit fiscal de 6% en tanto que la inflacién se
acelero al 45% anual; los graves problemas fi-
nancieros impulsan a flotar la moneda a inicios
de 1999, dando como resultado una fuerte deva-
luacién del sucre, una mayor aceleracién de la
inflacidn y una severa crisis bancaria.

a. Crecimiento, inversion, e inflacion.
La economia ecuatoriana ha sufrido cambios
significativos durante las ultimas décadas™:

® |os afios setenta se caracterizaron por un cre-
cimiento rapido debido al auge petrolero y el

28 Previa una macro-devaluacion de 350, en septiembre de 1982, se dio inicid a la unificacion de los mercados cambiarias en
funcion de |a cotizacion del mercado libre. El Banco Central intervenia en forma discrecional para controlar el nivel de la coti-
zacion mediante |3 compra y venta de divisas en la mesa de cambios

29 La informacion que se presenta en esta parte se origina en el Banco Central del Ecuador.

30 Ledn M. y Rob Vios La pobreza Urbana en el Ecuador 1988-1998: Mitos y Realidades
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facil acceso a créditos internacionales. El in-
greso per capita crecio en 5.9% durante la dé-
cada.

* Al igual que el resto de América latina, en el
decenio de 1980, el ingreso per capita cayo en
comparacion con el de 10 afos antes (-0,6%
por afo).

® Entre 1990 y 1997, la tasa de crecimiento
anual del ingreso per capita fue de 0,9%.

* Fn el lapso de 1997-1998 se asiste a un rapi-
do detericro de la economia; en 1999 el in-
greso per capita decrecié en un 9% con res-
pecto al afio anterior.

* A comienzos del 2000, | gobierne ecuatoria-
no adopta la dolarizacién de la economia
ecuatoriana.

Como se puede observar inmediatamente,
luego del afio 2000, se recupera el nivel de cre-
cimiento previo al de |a severa crisis de 98-99.

Producto interno Bruto
millones sucres, 1975
Periodo Nivel  Tasa Variacidn |
1992 197.436 36
1993 201.447 2.0
1994 210.150 43
1995 215.074 23
1996 219.335 20
1997 226749 34 |
1998 227.678 04 |
1999 211130 73
2000 216146 23 |
2001 208252 56
2002 237.428 4.0

Si se mira, por su parte, el comportamiento de
la inversion extranjera directa, Ecuador cierta-
mente no ha sido un mercado que aloja flujos
importantes de inversidn productiva foranea (3
a 5% promedio respecto del PIB), aunque luego
de la dolarizacidn, al parecer, se habria incre-
mentado el nivel de la inversién extranjera, en
alguna medida, como habria de esperarse bajo
el esqguema de dolarizacion.

Inversion Extranjera Directa USD millones
Periodo l.E.D.
1993 473.7
1994 576.0
1995 453.0 j
1996 500.0
1997 724.0
1998 870.0
1999 648.0
2000 720.0
2001 1330.0

Aunque, Ecuador no constituye una economia
con elevados niveles inflacionarios, la dolariza-
cion contribuye abatir dicha distorsidn; sorpre-
sivamente empero no se observa, como debia
esperarse, una reduccion severa del proceso in-
flacionario.

Indice de Precios al Consumidor,
Area Urbana
Variacidn % anual Variacidn % men.

| 1997 306 23
1998 36.1 3
1999 522 Y
2000 961 56
2001 37.1 17

b. Tipo de Cambio Real, Flujos de Comercio y
Cuenta Corriente

Como puede observarse en la siguiente tabla,
en medio del esquema de dolarizacidn se ha-
bria producido una apreciacion del tipo de
cambio real, tras un periodo, el que precede
justamente a la dolarizacion, en que se devalué
el sucre en alrededor de un 400%; el impacto
mas visible de la apreciacign se produce res-
pecto del marco, como consecuencia obvia de
la propia depreciacion del numerario (délar)
respecto del euro; como resultado se puede ad-
vertir un fenémeno esperable gue sigue a la
apreciacion del tipo de cambio: un relanza-
miento de los no-transables y un deterioro del
balance comercial.

31 La crisis de los ochenta se debe a los problemas con el pago de la deuda externa acumulada en los setenta y las paliticas de
djuste inconsistentes y erraticas que no lograron superar las debilidades estructurales de la economia ecuatoriana
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Indice de Tipo Cambio Real, 1994 = 100
de Ecuador y algunos socios comerciales

Afo  Efectivo EEUU Colombia Alemania
real

1992 119.8 1224 913 125.2
1993 1054 1084 87.9 1063
1994 1000 1000 100 100
1995 1012 976 1063 1095
1996 102 100.4 125 105.8
1997 976 986 1166 899
1998 97.1 1002 1123 89.3
1999 137 144.9 143.5 1218
2000 147.3 162.7 143.5 116.7
2001 106.1 121.7 103 84.4

PIB en millones de sucres {1975)

Tasa de variacion

Periodo  Transables  No Transables
1983 3.17 109
1994 6.04 286 |
1995 3.06 e
1996 1.78 2.16
1997 3 309 |
1998 -1.33 196
1989 -2.80 -1z )
2000 110 35
2001 421 B8.97 ol
2002 3.95 4.09

el 2001. Para ese mismo afo, si bién se registra
un saldo positivo can relacion a EUA se debe
destacar, empero, que la brecha se reduce de-
bido a la importante recuperacion de las im-
portaciones desde ese pais; en igual sentidg, se
debe analizar el comportamiento del flujo co-
mercial con relacidn a Europa.

En el caso del intercambio de bienes entre
Colombia y Ecuador que se multiplica por 8,6
desde que existe via libre al comercio, es nota-
ble la incidencia de la apreciacién del tipc de
cambio real socbre todo en e} 2001. Si antes de
la apertura, a finales de 1991, el flujo binacio-
nal fue de 126 millones de ddlares, a diciembre
del afio 2007 el comercio de ida y vuelta fue de
alrededor 1 094 millones v, en los primeros sie-
te meses del 2002, 700,4 millones. La Balanza
Comercial no ha mantenido buenos resultados
para Ecuador desde la década de los 90; empe-
ro, en el 2001 ei saldo fue sensiblemente nega-
tive 446 millones de ddlares [Graf. Balances
Cta. Corriente).

El comportamiento deficitario de la balanza co-
mercial esta fuertemente asociado con la apre-
ciacion del tipo cambio real que emerge favo-
reciendo a los no transables en una direccién,
empery, completamente diferente a la regulari-
dad Balassa-5amuelson® |, segin la cual sdlo a

Efectivamente, es facil
observar el crecimiento
sustancial del sector de
los no transables, en
particular el que caon-
cierne a la industria de
la construccidn, desde el
afio 2000 (Graf. Saldo
Balanza Comercial)

La apreciacion del tipa
de cambio real, explica-
ria el saldo negativo del
balance comercial para

Saldo Balanza Comercial: general y seglin varios socios comerciales

Afio Total EUA  Europa Colombia Japén  Chile
1989 4991 7417 257 36 935 516
1390 859.0 974.2 -188.9 -250  -120.1 422
1991 452.0 5722  -1413 -62.7  -1713 465
1992 6705 5035 10 -264  -2599 985
1993 503.4 441.0 -68.8 49.6 -278. 67.2
1994 220.7 630.0 1844  -68.0  -4354 1010
1995 2281 467.0 2147 -1398  -2108 852
1996 9409 6366 303 -1140 646 757 |
1987 309. 515.7 304 -1556 -140.2 7349
1998 13727 -43.2 779 -3096  -3569 -616
1999 14338 7896 4055 -1362  -399 726
2000 12054 9428 2232 -2324  -1655 1.9
2001 -684.5 483.3 308  -446.1 -2285 -1799
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Balance de Cuenta Corriente transitorio —precios relativa-

Cta. Bienes Servicios  Renta Transfer. mente altos de petrdleo, flu-

Corriente B o jos importantes por remesas

1993 -845 2136  -4538 -860.3 2555 de emigrantes— la aprecia-

1994 -901 149 -432 -940 322 cign del tipo de cambio real

1995 -994 -66 -446  -924 442 que resulta es forzosa y poco
1996 -37 921 -427  -1023 492 sostenible en el largo plazo.

1997 ~ -458 422 -544  -1027 621

1998  -2099 -1132 -563 -171 767 En esa situacidén quedaria

1999 909 1588 -451  -1307 1090 la posibilidad, a la que apos-

2000 916 13385 -420 1411 1352 to con tanta fe Argentina, es

2001 =704 -462 -518  -1268 1545 decir, la mejora de la compe-

titividad como mecanismo

para el sostenimiento del tipo

Balance de Cuenta Corriente, trimestral de cambio fijo; desafortuna-

Cta. Bienes Servicios  Renta Transfer. mente en casi una década esa

3 Corriente . o L economia no legré alcanzar

2000.1 433 580 -83 -379 305 dicha exigencia y el creci-

2000.2 415 498 98 -310 324 miento que experimentd es-

2000.3 48 191 -118 476 355 tuvo sustentado, en medio de

2000.4 121 N5 121 24 368 estabilidad macroecondmica,

20011 48 107 -128 -318 388 en un boom de consumo ali-

2001.2 -1 46 1300 427 41 mentade con ahorro externo,

2001.3 -158 -2 -120 -308 382 esa perspectiva fue engen-

2001.4 -499 -413 -140 =311 365 drando la falta de sostenibili-

20021 -314 -274 -108 -284 352 dad entre la légica de finan-

partir de una mejora de la productividad en el
sector de los transables tiene lugar un creci-
miento de los precios de los no-transables —el
caso de las economias avanzadas-. Por lo tanto
mientras que en una economia coma la ecuato-
riana crecen los precios de los no transables no
como resultado de un incremento de la produc-
tividad de los transables sino come producto de
un conjunto de factores exdgenos de cardcter

ciacién y el desempefio real
de la economia, signada méas bien por un com-
portamiento deficitario de su sector externo. Es
el momento en que se afianzaba la perspectiva
hacia el default que culmind con el estallido de
la erisis cambiaria y bancaria simultneas de fi-
nales del 2001.

San Miguel de Tucuman, Argentina, diciembre
de 2002,

32 El crecimiento més rapido de la productividad en el sector de los bienes transables significa que a medida gue se desarro-
llan los paises, la razdn aTfaN tiende a crecer. En consecuencia, los paises mas ricos efectivamente tienden a ser més caros que
los paises pobres con una productividad relativamente més alta en el sector de los transables que en el sector de Jos no-tran-
sables. Cuando esto se registra el precio de los no transables sube respecto del precio de los transables. Si aTfaN sube mas ra-
pidamente que aT*/aN", el pais Iocal tenders a tener una apreciacion del tipo cambio real respecto del pais extranjero en el sen-
tido de que P subird en términos relativos a EP*, En este case, aun si los dos paises se conectan mediante un tipo de cambio fi -
Jo, sus tasas de inflacion serén diferentes, el pais local experimentara un aumento mas rapide de os precios de los no transa-

bles,
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formulando la hipdtesis a favor
de la dolarizacion para el caso Mexico

Gerarda Reyes Guzman

Introduccion

El 22 de febrero de 2001, el gobierno de Turquia devalud la lira pasando ¢
de 684 mil unidades a un millon 20 mil 780 por dolar. Este hecho desaté .
una severa crisis financiera en aquel pais, cuyos efectos fueron deplorables
(Franzt, 2001). Turquia mantenia un crecimiento econdmico acompafado
de una inflacién galopante desde la segunda mitad de la década del noven-
ta. A partir del afio 2000, el gobierno hizo esfuerzes por reducir tanto la in-
flacién como el déficit publico; sin embargo, la caida de la bolsa de valores
de Istambul en 15 por ciento detono un ataque especulativo contra la lira
gue consumid en 5 mmd (miles de millones de ddlares) las reservas de! ban-
co central. La crisis, que provocé una caida del ingreso per capita de 3 mil
100 a 2 mil délares, develd paralelamente una serie de actividades ilegales
y de corrupcidn que generaron una aguda inestabilidad politica. EL rescate
financiero solicitado al Fondo Manetario Internacional (FMI), segun el pri-
mer ministro Ecevit, oscild entre 20 y 25 mmd (Del Spiegel, 2001; 151).

Diez meses mads tarde, el 20 de diciembre, se derrumbaba en Argentina el
sistema de convertibilidad cambiaria, también conocido como consejo mo-
netario, dando inicio a la peor crisis econdmica que jamas haya experimen-
tado el pafs sudamericano en el siglo pasado. Lo inusitado en esta ocasion
fue que el FMI anuld teda posibilidad de rescate financiero, dejando a la
deriva a un peso, cuyo valor ya rozaba las cuatro unidades por dalar al mo-
mento de concluir el presente ensayo (julio de 2002).

La necesidad de asegurar una estabilidad monetaria se ha vuelto urgente,
pues cada vez mas eccnomias enfrentan deseguilibrios macroeconomicos
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gue detonan deplorables y prolongadas crisis fi-
nancieras. Una vez mas, los casos de Turquia v
Argentina nos llevan a reflexionar sobre la ame-
naza que representan los choques externos a la
democracia, o como subraya George Soros, a la
sociedad abierta. "El desafio es mantener los
mercados financieros internacionales lo bastan-
te estables para que el control del capital resul-
te innecesario” (Soros, 1999; 224). Paul Krugman
(1999) por su parte, afirma que en la actualidad
cualquier pais estd sujeto a un ataque especula-
tiva vy, con ello, a ser victima de una crisis cam-
biaria de consecuencias devastadoras. Asevera
que es dificil alcanzar tres condicones macroe-
conémicas al mismo tiempo: &) un tipo de cam-
bio estable, b) una autonomia monetatia y ¢) un
régimen de libre movimiento de capitales.

El presente articulo se propone analizar el te-
ma de |a dolarizacion para enriguecer la hipéte-
sis en torno a su exitosa implementacion para el
caso de México. La postura optimista supone
que adoptar ef délar podria aminorar sustancial-
mente la inflacidn, asi como atenuar problemas
derivados de la falta de credibilidad en el peso
mexicano, como son la escasez de ahorro y la
inversion a largo plazo. El actual régimen de ti-
po de cambio flexible regulado, solo posterga la
proxima crisis cambiaria y, por tanto, merece re-
visarse. Si bien es cierta que la estabilidad mo-
netaria no constituye por si sola una solucian a
los problemas estructurales de la economia, no
se puede soslayar que uno de los cuellos de bo-
tella mas importantes que amenazan el creci-
miento econdmico sostenido, es la volatilidad
del tipo de cambioc. En este tenor se busca dar
respuesta a las siguientes prequntas: jqué dife-
rencias hay entre la union monetaria y la dola-
rizacion? squé actores resultarian beneficiados
con la dolarizacidn? ;qué experiencias ha teni-
do América Latina con la dolarizacién o la caja
de conversion? Y jqué impacto tendria !a dola-
rizacién para México tomando en cuenta las
lecciones de América Latina?

Para dar respuesta a estas interrogantes se
han contemplado cuatro apartados. El primero se
ocupa de responder a las primeras dos prequntas.

Se analizan conceptos como area monetaria dp-
tima, ventajas y desventajas del manejo de una
moneda Unica, asi como las caracteristicas que
una region debe tener para operar con éxito una
union monetaria. En el sequndo se discute la
tercera pregunta, resaltando lo mas relevante de
las experiencias que América Latina ha tenido
con sus reformas monetarias. Para ello se eligie-
ron tres paises: Panama por haber adoptado co-
mo moneda oficial el délar desde 1904; Ecuador,
debido a las circunstancias en que se dolarizé en
el ano 2000, y Argentina, cuyo consejo moneta-
rio se desintegra en diciembre de 2001 después
de diez afos de vigencia. En el tercer apartado
se evallda el desempefo del tipo de cambio vi-
gente en México, subrayando algunas de sus de-
bilidades e inconsistencias. Asimismo, se anali-
zan |os argumentos que se esgrimen en torno a
la dolarizacidn buscando un hilo conductor que
nos permita reformular una hipotesis mas obje-
tiva respecto a si conviene o no dolarizar la eco-
nomia mexicana.

g % . 1 -
EALIEC

Existe una diferencia entre el concepto de
unién monetaria y dolarizacién, EI primero es
mas complejo y se inspira en numerosos traba-
jos, de los cuales comentaremos los de Mckin-
non (1963), Mundell (1861) y De Grawe (1997].
Para el sequnda nos referiremas a lgs ensayos de
Bogetic (2000) y Niskanem (2002).

2.1 Union Monetaria

De Grawe (1998) nos explica un modelo de
dos paises: Francia y Alemania. Supongamos
que se presenta un choque de la demanda en
Francia, de tal manera que {os franceses se in-
clinan fuertemente por el consumo de produc-
tos alemanes. Esto genera una recesidn en Fran-
cia y una expansién en Alemania; un aumento
del desempleo en el primero y una escasez de
empleo en el sequndo; una balanza comercial
deficitaria en Francia y un superavit externo en
Alemania. 5i consideramos en nuestro modelo
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efectivo en moneda extranjera, ¢) depdsitos
bancarios en maneda extranjera y d) depdsitos
bancarios en instituciones financieras interna-
cionales en moneda extranjera. Se mide enton-
ces el efecto de sustitucion de la moneda nacio-
nal por la moneda extranjera como un indicador
importante de nivel de dolarizacién no oficial.
Bogetic advierte que en los paises en que la in-
flacién ha sido recurrente, las cuatro formas de
dolarizacian surgen simultaneamente, predomi-
nando |a tenencia de efectivo; mientras que, en
aquellos en que la inflacién es un fendmeno re-
lativamente nuevo, la tenencia de efective en
moneda extranjera es menor.

Bogetic se apoya en un estudio elaboradoe por
el Fonds Monetario Internacional (FMI) gue
muestra una alta tendencia a la dolarizacién por
parte de muchos paises subdesarrallados y ex
socialistas. El documento, que toma en cuenta
la relacién de depdsitos en meneda extranjera
con respecto a M2 o M3 en 1995, muestra que
18 paises presentaban un alto nivel de dolariza-
cién [un promedio de 45 por ciento).

La delarizacién oficial consiste en |a adopcion
de la divisa extranjera como moneda de curse
legal, y en muchos casos, la moneda local solo
como agente complementario. A estas sistemas,
Bogetic les [lama bimonetarios. Con una dolari-
zacion se descarta una crisis devaluatoria y la
tasa de interés tiende a ser igual para toda el
area monetaria.

Curiosamente, el nimero de paises que ofi-
cialmente se ha dolarizado es muy reducido. Las
razones son pérdida de la identidad nacional,
pérdida de la posibilidad de ejercer una politica
monetaria y fiscal independientes, pérdida de
los ingresos par conceptos de sefioreaje e inca-
pacidad de las autoridades monetarias para
ejercer el papel de prestador de Gltima instan-
cia. Bogetic afirma que para el aiio 2000, apro-
ximadamente 10.5 millones de personas vivian
en 28 paises oficialmente dolarizados, entre
ellos Panama, Puerto Rico, E! Vaticano, Andorra,
Montenegro y Monaco (2000; 183-184). Sin
embargo, la dolarizacién ha adquirido cierta
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popularigdad a raiz de |a entrada en vigor del eu-
ra y del cada vez mayor nimero de paises que
adoptan el sistema de caja de conversion (cu-
rrency board): Argentina [1991), Estonia (1992),
Lituania {1994), Bulgaria (1997) y Bosnia-Her-
zegovina (1998). En los paises oficialmente do-
larizados, la moneda local tiene un significado
marginal. En este sentido resulta relevante men-
cionar que la llamada Area Comuin Monetaria
que agrupa a Sudéfrica, Lesoto y Namibia, com-
parte los ingresos de sefioreaje y mantiene un
tipo de cambio fijo uno a uno, tanto para el do-
lar de Namibiria por el loti de Lesoto en relacién
con el rand sudafricano. Los paises dolarizados
tienen un alto grado de apertura comercial, no
impenen restricciones al movimiente de capita-
les y otro tipo de transacciones con el exterior y,
en muchos casos, se encuentran cercanos al pais
emisor de la moneda fuerte, con quien también
establecen una amplia relacion comercial. En
estas regiones, los choques externos se enfren-
tan con base en la flexibilidad de precios y sala-
rias, asi como a través de una politica financie-
ra comdn, pues un ajuste en el tipo de cambio
ya no es posible. Ademas, promueven el estable-
cimiento de la banca internacional, la cual asu-
me funciones como captacion de aherro y ofer-
ta de créditos. Ello elimina la volatilidad, pre-
sente en paises que ain mantienen su moneda
nacional,

Niskanen (2000) nos ofrece una interesante
reflexion en torno a la pregunta de si América
Latina se deberia dolarizar o no. El director del
prestigiado Instituto CATO, afirma categérica-
mente que América Latina no constituye una
area monetaria 6ptima y, por tanto, el gobierna
norteamericano no deberia promover la dolari-
zacion en dicha region. Sin embargo, afirma
gue ante la sclicitud formal por parte de algan
pais latinoamericano de querer dolarizar su
economia, el gobierno de EUA deberia revisar |a
propuesta.

Niskanen argumenta que Estados Unidos es
un pais netamente impertador, mientras que
muchos paises de la regidn son exportadores,
Ello conduciria a efectos distintos ante un cam-
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bio en los precios relativos. Ademas, la movili-
dad laboral, con excepcion de México, es tan ri-
gida en la regidn, que un choque externc dificil-
mente podria ser contrarrestada por medio del
desplazamiento de [a mano de cbra. Una mone-
da coman o un tipo de cambio fijo generarian
una discrepancia mayor en el crecimiento eco-
nomico de las distintas regiones y un pronun-
ciado aumento del desempleo. Los gobiernos, al
verse presionados par fuertes protestas sociales,
se verian obligados, tarde o temprano, a pres-
cindir el pacto monetario. La dolarizacion, por
tante, no constituye una ventaja importante pa-
ra los Estados Unidos, pues el ahorro en los cos-
tos de transaccion derivados de ella seria mera-
mente marginal. La Union americana establece
un porcentaje de comercio insignificante con las
paises al sur de México y gran parte del comer-
cio que se tiene -petrolec y narcotrafico- ya se
lleva a cabo en dalares. El comercio con Argen-
tina es escasamente de 1 por ciento, y esta na-
cién sudamericana ocupa el lugar 37 entre los
socios comerciales de Estados Unidos. Por eso, lo
mejor para los paises latinoamericanos es un ti-
po de cambic flexible, a menos que requieran
invariablemente la dolarizacion para estabilizar
sUs econamias.

Niskanen sefala que |a dolarizacian como al-
ternativa para restablecer la estabilidad de pre-
cios, debe ocupar el tltimo lugar, de un total de
cuatro. l.a primera opcidn es implementar una
banda de flotacién que permita reducir el riesgo
a corto plazo y tener la oportunidad de ajustar
el tipo de cambio en caso de disminuir las reser-
vas del Banco Central. Esta es la mas débil de las
cuatro, pues obliga a los gobiernos a ofrecer una
alta tasa de interés al capital internacional, pe-
ro no garantiza poder resistir un ataque especu-
lativo en contra la moneda local. Para Niskanen,
este régimen serd abandonado después de una
serie de crisis que convenzan a los gobiernos de
Su inconsistencia.

La sequnda contempla fijar el tipo de cambio
sin posibilidad de ajuste al délar norteamerica-
no. Para ello se deben considerar cuatro crite-
rios: a) credibilidad y confianza en las autorida-

des monetarias, b) afinidad entre las economias
para suavizar chogues asimétricos, ¢} movilidad
factorial y flexibilidad de precios y d] el pais
emisor de la divisa fuerte debe ser el principal
socio comercial. Miskanen advierte que en ¢l ca-
so de Irlanda y Gran Bretafia, se cumplen los eri-
terios a y ¢; no obstante, Irlanda eligid al marco
aleman como moneda de reserva oficial. Argen-
tina cumple con el primero, pero no con el alti-
mao, pues solo 20 por ciento de sus importacio-
nes provienen de |os Estados Unidos. Segun Nis-
kanen, Argentina deberia orientar su politica
monetaria hacia Brasil, su principal socio co-
mercial. Como México cumple tres de los cuatro
criterios (a, ¢ y d), es entonces el pals que mas
se beneficiaria con esta opcion.

La tercera en orden de importancia es intro-
ducir el sistema de caja de conversidn. Uno de
los econcmistas que mas lo recomienda es Ste-
ve Hanke (2000; 57), quien en su articulo "The
Disregard for Currency Board Realities” ofrece
pruebas contundentes de su efectividad para el
control de la inflacidn y el regreso al crecimien-
to econamico. Hanke descarta que un requisito
indispensable para el éxito de la caja de conver-
sidn sea, como muchos piensan, un sistema fi-
nanciero sano y competente, una amplia dispo-
nibilidad de reservas y una disciplina fiscal con-
servadora. En muchos de sus ejemplos, las eco-
nomias que optaron por |a caja de conversidn no
reunian ninguno de los mencionados requisitos
¥ sin embargo han tenido un éxito incuestiona-
ble [(Bulgaria, Estonia, Lituana, Montenegro,
etc.).

La cuarta es la dolarizacion, que significa re-
nunciar a la emisién de la moneda local para
sustituirla por la divisa extranjera. Las pérdidas
son: ingreso por concepto de sefioreaje, posibi-
lidad de retomar al régimen anterior, posibilidad
de fortalecer el nacionalismo mediante Ia difu-
sidn de héroes nacionales y la posibilidad de
ejercer una politica cambiaria y fiscal indepen-
dientes. Niskanen concluye que |a caja de con-
version, asi como la dolarizacion, son alternati-
vas de (ltimo recurso que no responden a los in-
tereses de la Union Americana,
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Una de las razones que han obligado a los go-
biernos |atinoamericanos a decidirse por la do-
larizacion ha sido la basqueda de la estabiliza-
cién econdmica mediante el control de la infla-
cion y la creacion de confianza en los inversio-
nistas. En este contexto analizaremos la expe-
riencia de tres paises con respecto a sus respec-
tivos modelos cambiarios y su efecto en la eco-
nomia: a) Panama, 2) Ecuador y 3) Argentina.

3.1 Panama

EL caso de Panamd es sin duda el mas repre-
sentativo en cuanto a experiencias optimistas
con la dolarizacion. Juan Luis Morene-Villalaz
(1999), economista que encomia el modelo pa-
namefio, resalta cuatro caracteristicas impor-
tantes en la economia del pais centroamericano:
a) el délar norteamericano es el medio de inter-
cambio, mientras el balbea (la moneda local)
circula como unidad de cuenta en forma de mo-
nedas; b) el mercado de capitales estd liberali-
zado, es decir, no hay intervenicon del Estado en
cuanto a restricciones bancarias, flujos finan-
cieros o determinacion de la tasa de interés; c}
existe un gran nimero de bancos internaciona-
les operande en Panama y d) Panama no cuenta
con un banco central.

Desde 1904, el ddlar norteamericano circula
como moneda oficial. A partir de la década del
setenta se establecieron bancos internacionales
que posibilitaron la integracion a los mercados
financieros mundiales. ST bien, la mayoria se
orientaron al mercado internacional, también
atendieron al mercado interno. Segdn Moreno-
Villalaz, ¢l equilibrio del portafolio financiero de
los bancos en este caso, implica tomar la mejor
decision entre el mercado interno y el mercado
externo. Un aumento de la ofertz de dinero con-
duce a un aumento de |a liquidez; a ello le sigue
un aumento del financiamiento a proyectes na-
cionales rentables. Una vez satisfecho el merca-
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do interno, el financiamiento se canaliza a pro-
yectos en el extranjero. Un exceso de demanda
de dinero provoca el efecto contrario. Este me-
canismo de ajuste impide variaciones violentas
en el ingreso. Los bancos estan tan bien integra—
dos en el mercado internacional, que no depen-
den en absoluto del zhorre interno y no hay re-
lacion entre los depositos y los crédites. La indi-
ferencia entre colocar fondos en el mercado na-
cional o internacional equivale a haber alcanza-
do un alto nivel de integracidn financiera.

El uso del délar como moneda cficial y la pre-
sencia de un gran nimero de bancos interacio-
nales constituyen la base de un sistema finan-
ciero competitivo y libre de riesgos de inestabi-
lidad monetaria. Bajo la integracion financiera,
la tasa de interés se acerca a la de los mercados
internacionales, masfmenos el costo de transac-
ciones y riesgo (c.f. Tabla 1). Los bancos captan
ahorro internacional para financiar proyectos
locales y viceversa, asumiendo la funcion de in-
termediarios o brokers. La tasa de interés de re-
ferencia es la LIBOR (London Interbank Offered
Rate), a la que rebasan en 1 por ciento. La tasa
activa en el mercado local alcanza no mas del 2
por ciento de |a prime rate norteamericana. Ello
le otorga a Panama una ventaja insuperable en:
comparacion con el resto de los paises de Amé-
rica Latina. En relacién con los spreads, mientras
en el primero es del 4 por ciento, en el resto de
la region oscila entre €l 9 por ciento y 18 por
ciento (tabla 1}.

La inflacion ne ha sido un problema para Pa-
namd. Siguiendo a Moreno-Villalaz, el IPC (Indi-
ce de Precios al Consumidor) entre 1961y 1997
fue del 3 por ciento, excepto en 1974 v 1980 en
que se dispard al 10 por ciente a raiz del alza en
los precios del petrdleo. La estabilidad de pre-
cios se debe a la ausencia de un exceso de ofer-
ta de circulante, a la imposibilidad del gobierno
de financiar su déficit a traveés de emisién de di-
nero y a la disciplina fisca! de las autoridades,
Cualquier desequilibric en las finanzas pablicas
se combate con un aumento de los impuestos o
una reduccion del gasto. Se grava a los grupos
de mayores ingresos para financiar actividades
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Tabla 1.

Formacidn bruta

de capital 260 248 247 273
IPC 08 23 -05 14
Deficit pablico

(% del PIB) 02 04 -03 -28
Desempleo 14 143 134 134

lo sociceconémico de América Latina vy el Caribe.

Finanzas. http{fwww.mef.gob.pafinformesfdefaultasp

Panama: Indicadores Econdmicos Seieccionados 1995-2001

) 1995 1996 1997 1998 1999
PIB 1.9 27 47 44 32
Deuda total - B
como%del PIB 977 854 800 757 785

Tasa de interés 7.2 7.2 70 67 69

14
116

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas del Gobierno de Panama. Informe de
coyunitura econdmica. 2000, http:ffwww.panacamara.com; Indicadores del desarroi-
www.ecla.clfespariolfanu9g;
Replblica de Panama. Informe de coyuntura econdmica | de 2002. Ministerio de

nes en el movimiento de
capitales han afectado el
indice de precios paname-

2000 2001 fio. En los periodos 1973-75
27 03 y 1985-86, se tuvo un in-
- greso de capital extranjero
769 826 promedio de 17 por ciento y

- 94 de 9 por ciento del PIB res-
pectivamente. Sin embarge,
el TCR no se alteré en forma

14 03 significativa. Andlogamen-
- te, la variacion en el tipo de
-0.8  -03 cambio real efectivo (TCRE),
- 144 que toma en cuenta el valor

de la moneda con respecto
a otras divisas ademas del
dolar, fue menor que en
otros paises de la region.
Asi, dando por sentado que

distributivas; las empresas pablicas son autosu-
ficientes y rara vez existen subsidios. La infla-
cién en Panama es provocada por los precios de
los bienes de importacion, las medidas protec-
cienistas y los impuestos.

La economia panamena ha crecido constante-
mente a pesar de algunos tropiezos causados
por factores externos. Entre 1960-71y 1978-81,
¢l PIB crecio en un promedio de 8.1 por ciento y
de 2.5 por ciento respectivamente. A excepcidn
de 1983 y del bienioc 1988/89 -que se explica
por las sanciones impuestas por parte de los Es-
tados Unidos-, Panama ha registrado un creci-
miento sostenido desde la década del cincuenta.
Moreno-Villalaz atribuye |a estabilidad ecend-
mica del pais centroamericang a su sistema mo-
netario-financiero y al éxito de sus exportacio-
nes orientadas a los servicios relacionados con
su posicion geografica,

El tipo de cambio real (TCR) ha venido despre-
ciandose debido a que el indice de precios en
Panama ha sido menor que el de los Estadas
Unides. Con ello, las exportaciones se han man-
tenido en un nivet competitivo y la volatilidad
ha sido sustancialmente menor que en otras na-
ciones latinoamericanas. Tampoco las oscilacio-

el TCR no se ve afectado por
chogues menetarios, Moreno-Villalaz destaca
gque lo unico que lo afecta son los siguientes
factores: los precios relativos de los factores de
la preduccion, las ventajas competitivas, varia-
ciones en los términos de intercambio, |a politi-
ca comercial, la productividad y los impuestas.
Debido a que Ias importaciones panamefias as-
cienden a 40 por ciento del PIB, los precios in-
ternacionales influyen sobre los precios locales y
contribuyen a la estabilidad del TCR. Las politi-
cas proteccionistas abarcan solo materiales de
construccion, alimentos y productos agricolas. A
su vez, el mercado laboral ha facilitado el con-
trel de los precios debido a la estabilidad del sa-
laric real y a la alta elasticidad en la oferta de
empleo, De 1960 a 1982 el salario real se incre-
mento en B.8 por ciento. Después de 1970, el sa-
lario real de los trabajadores calificados dismi-
nuyé. Posteriormente, tanto la migracion del
campo a la ciudad como la intensa transferen-
cia de trabajadores del sector formal al sector
informal, han mantenido el salario real en los
niveles de subsistencia equivalentes. El desem-
plec ha obedecido a flujos migratorios entre la
ciudad y el campo, observandose al mismo tiem-
po cierta estabilidad en el desempleo urbano
(c.f. Tabla 1) que afecta principalmente a las
mujeres jévenes.
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Moreno-Villalaz explica el proceso de ajuste
de la economia panamefia durante el conflicto
politico-militar con los Estados Unidos [1987-
89). En 1987 se retiraron 300 millones de dodla-
res, equivalentes a 11 por ciento de los deposi-
tos locales, terminando con ello un auge en la
industria de la construccion. Los bancos pidie-
ron prestado en el extranjero, reduciendo sus
acervos liquidos y linea de creédito. En enero de
1988 el gobierno norteamericano impuso san-
ciones a Panama materializadas en la suspen-
sion de pago de impuestos por compaiiias nor-
teamericanas al gobierno federal; suspension de
pagos de comisiones por el uso del canal y con-
gelamiento de |as cuentas del gobierno centroa-
mericano en los Estados Unidos. Los bancos ce-
rraron por espacio de dos meses, después de los
cuales iniciaron actividades con la observancia
de ciertas restricciones, no aplicables para
aquellos intermediarios financieros con licencia
para operar a nivel internacional. Las cuentas
fueron congeladas parcialmente, permitiéndose
el retiro de solo el 50 por ciento de los depdsi-
tos. El gabierno, por su parte, suspendia los pa-
gos por concepto de deuda. Como resultado de
la crisis, el crecimiento econdmico disminuyo
15.6 por ciento en 1988 y 0.4 por ciento en
1989. El crédito a las actividades agricolas fue
sustituido por el crédito entre proveedores, por
lo que este sectar solo resintio el efecto de ia
crisis en forma moderada. Las exportaciones ca-
yeron en 9 por ciento, equivalente a 350 millo-
nes de ddlares. Paralelamente, tuvo lugar una
importante fuga de capitales.

Todo esto afectd el consumo y la inversion. El
secter de la construccion se desplomd en un ter-
cio en comparacidn con el afio anterior a la cri-
sis. El consumo se limito a la compra de lo esen-
cial. El gasto carriente gubernamental se redujo
mediante recortes en salarios y prestaciones. La
demanda de productos importados cayo favore-
ciendo la de productos nacionales.

Los precios de bienes y factores de la produc-
cion se ajustaron rapidamente. Hubo una consi-
derable baja de precios en la vivienda y en ef pa-
pel comercial gubernamental. Los sindicatas
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aceptaron una reduccidn de salarios, de la jorna-
da laboral y de las prestaciones con el propdsito
de conservar |a fuente de empleo. Moreno-Villa-
laz sefiala que especialmente en el sectar de la
construccion, la reduccidn del salario por hora
fue de 2.70 a 1.70 ddlares. En el resto de los sec—
tores, los ajustes salariales a la baja oscilaron
entre el 8 por ciento y €l 15 por ciento. En la
agricultura y en algunos sectores que competian
con hienes de importacion, se registraron alzas
moderadas en los precios, no solo por el efecto
de las crisis, sino como consecuencia de las cuo-
tas a la importacion de productos agricolas.

Maoreno-Villalaz concluye que los bancos asu-
mieron el papel de prestamistas de Ultima ins-
tancia, al endeudarse en el exterior para finan-
ciar la demanda de crédito local y propercionar
liquidez al sistema financiero. El ajuste tuvo lu-
gar en ausencia de una intervencion estatal,
puesto que una sola moneda se utiliza para
transacciones |ocales y externas. La ventaja de
poder sortear |os choques externgs exitosamen—
te, otorga al sistema financiero panamefio una
gran competitividad en el subcontinente.

Para Panama el costo de haber adoptado el
délar como moneda local lo constituyen pagos
por concepto de seforeaje e impuesto inflacio-
nario a los Estados Unidos. Moreno-Villalaz cal -
cula un ahorro de 5 puntos porcentuales del PIB
en comparacién con el costo de poseer una mo- -
neda independiente y retener un monto de re-
servas en divisas. A esto afadasele el costo de
mantener un banco central independiente. La
ventaja de la dolarizacion reside en la posibili- |
dad de erradicar las crisis cambiarias y de ins-
taurar un sistema financiero competitivo e inte-
grado internacionalmente.

No obstante, la economia panamefia parece
alejarse del cuadro descrito por Moreno-Villalaz
durante el afio 2001. La recesién en Norteameé-
rica y los atentados terroristas del 11 de sep-
tiembre dejaron secuelas preocupantes en |z
economia. Como se percibe en fa Tabla 1, el cre-
cimiento econdmico fue solo de 0.3 por cientg
debido a la salida de |as bases norteamericanas,




Facultad de Ciencias Econdmicas

una alza en los precios del petrdleo y una caida
en los precios del café. Si tomamos en cuenta
que el proceso de privatizacian se agota y la ac-
tividad del canal se aletarga con la crisis de Es-
tados Unidos, entenderemos por qué ef ingreso
per capita descendid en 1.2 por ciento, Ia tasa
de interés rebaso en més de 2 por ciento a la
prime rate y el desempleo se dispard a una cifra
récord de 1.4 por ciente en el 2001,

3.2 Ecuador

El 9 de enero del 2000 el presidente Jamil Ma-
huad declaro: "tras dos meses de analisis, llegué
2 la conclusion de que la dolarizacion es conve -
niente y necesaria... Habra quien pierda y quien
gane” (Gazeta Mercantil,

a cabo un severo ajuste en sus cuentas publicas.
La decision estuvo acompafiada por una crisis
politica manifestada en un levantamiento indi-
gena respaldado por el ejéreito, que obligo al
presidente Mahuad a dimitir. El presidente sus-
tituto, Gustavo Noboa, continud con el plan de
dolarizacion. Cabe resaltar que tanto el gobier-
no norteamericano como el FMI desaprobaron la
decision del gobierno ecuatoriano. Larry Sum-
mers, secretario del Tesoro norteamericano, ex-
presd gue la Reserva Federal no estaba dispues-
ta a hacerse cargo de la politica monetaria de
aquel pais y tampoco recomendaba la dolariza-
cion como solucion al problema de la crisis (E|
Financiero, 2001; 14).

2000; 16). La situacion
en que se tomd la deci-
sian fue explosiva: la in-

Tabla 2.

Ecuador: Indicadores Econdmicos Seleccionados 1995-2001

flacis o 1995 1996 1997 1998 1998 2000 2001
acidn se tornd incontro- | —— ; = : = o
lable y el endeudamiento FIE 20 28 38 0& 93 4 Bk
condujo a un sinnimerg | Deudacomo e . I
de empresas, bancos y | Yo delPIB 69 66 64 67 1162 963 652
otros agentes economi- | Desempleo - 92 120 169 103 8.1
cos, inclusive al gobierno, | Indice de _ I _ I

ala quiebra y a la mora- | dolarizaciéna) 283 32.8 451 604 665 100 100
toria. En tanto solo cua- Formacién _
tro dias, el kilo de carne | bruta de capital 186 186 185 184 - - -
pasd de 10 a 17 mil su- | ypC 210 238 337 434 607 910 224

cres. En doce meses las

a) Cartera extranjerajcartera total

deudas se incrementaron
en 150 por ciento. El pais
enfrentaba una severa
recesion. En 1999 el PIB
se desplomo en 7.3 por
ciento; el salario real se

Fuente: El Directorio del Banco Central del Ecuader al Honorable Congreso Macicnal.
Apuntes de Economia. Direccion General de Estudios. Apuntes de economia No. 14,
www.bce fin.ecfpublicacionesfapuntes.html; Indicadores del desarrollo socicecondmi-
co de América Latina v el Caribe. wwweclac.clfespafiolfanud9; Latin Fecus The Leading
Source for Latin American Economies. http:fflatin-focus.comfecuntriesfecuadorhtm,

redujo en 22 por ciento con respecto a 1995 yel
indice de desempleo alcanzd 16.9 por ciento
[d.f. Tabla 2.) El monte de la deuda externa as-
cendia a 13.5 mmd, equivalentes a 100 por
ciento del PIB y a mil 239 dolares por perscnal
(Appel, 2001). El pais negociaba un acuerdo con
el FMI por 250 md (millones de dolares) como
incentivo para la recuperacion interna (El Finan-
ciero, 2000, 11 de enero). La moneda se devalud
de 4.6 a 25 mil sucres por dalar al entrar en vi-
gor la dolarizacién. Con ello, Ecuador renuncit a
su politica monetaria y se comprometid a llevar

A mas de dos daiios de dolarizacion, la econo-
mia ecuatoriana presenta todavia serias dificul-
tades. Si bien fue la (nica de las cuatro en este
espacio gue experimentd un notorio crecimien-
to econdmico (5.3 por ciento) en el afo 2001,
(sefial de una recuperacion econdémica incipien-
te), no se pueden ignorar los focos amarillos: la
inflacién de 22.4 por ciento para ese afio fue
alin muy alta. A pesar de la desaparicion del su-
cre, el desempleo fue de 8.1 por ciento, vy aun-
gue menor que en anos anteriores, constituye
todavia un serio problema social. Los rezagos
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estructurales como corrupcion, burocracia inefi-
ciente, inseguridad, sindicalismao recalcitrante y
estructuras de poder poco transparentes, impi-
den que florezca una economia competente vy
crientada al mercado externo. Ante la imposibi-
lidad de devaluar, el ajuste en respuesta a cho-
gues externos debe venir a través de la flexibili-
zacian laboral como lo indica la teoria. La inca-
pacidad de impulsar reformas que atraigan los
dolares que reguiere la economia, como es el in-
centivo a la inversion extranjera y el apoyo a las
exportaciones, podria llevar a Ecuador a una si-
tuacién andloga a la de Argentina.

3.3 Argentina

Desde que Carlos Menem asume la presiden-
cia en 1989, Argentina entra a una nueva etapa
de liberalizacién econdmica que se consolida
con la instauracion del sistema de caja de con-
version en 1991, también conocido como con-
vertibilidad. En e! primer periodo presidencial se
privatizaron las industrias del petréleo, teleco-
municaciones, electricidad, gas, agua, aeroli-
neas, industria petroquimica, canales de televi-
sién, etc. En este contexto, se abrieron las puer-
tas a la inversion extranjera y se constituyd el
MERCGSUR. Las refoermas ceincidieron con una
etapa de auge economico y estabilidad de pre-
cios. Sequn informacidn de |a revista The Econac-
mist (1999; 23-26), la economia argentina ex-
perimento un crecimiento promedio entre 1997
¥ 1995 del 8 por ciento anual. De 1991 a 1998,
el crecimiento de la productividad permitié un
aumento anual de 12 por ciento en las exporta-
ciones. Sin embargo, mientras este periodo de
auge estuvo acompafado de una entrada signi-
ficativa de capital extranjero, el desempleo se
mantuve en un promedic anual de 15 por cien-
to. En 1995 la economia sufrid una caida de 2.8
por ciento y una importante fuga de capHales
debido al efecto tequila.

Para entender ¢l fracaso del corto mandato
de Fernando de la Rda conviene comentar cin-
co caracteristicas que la economia presentaba

al tomar la presidencia en noviembre de 1999;

a) deuda externa, b) factores externos, c) rigi-
dez laboral, d] rezagos en el sistema financie-
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ro y e) distorsiones en el disefo del consejo |
manetario.

a) Un aumento del peso de la deuda externa
acompafado de un creciente déficit piblico. La
deuda publica paso de 39 por cienta del PIB en
1997 a 46 por ciento en 1999. Si se toma en
cuenta la deuda privada, la deuda externa total
alcanza en ese afo el 52 por ciento del PIB. El
déficit publico con relacidon al PIB aumentd de |
0.5 por ciento en 1995 a 2.6 por ciento en 1999 |
{c.f. Tabla 3). Andlogamente, la relacion del ser-
vicio de la deuda con las exportaciones cerrg en
60 por ciento en ese mismo afio, cifra récord en
las economias emergentes.

e

b) La crisis de Rusia a mediados de 1998 y 'a
devaluacion del real brasilefo en un 40 por
ciento a principios de 1999. Este dltimo hecho |
dafi¢ el sector manufacturero concentrado en
ciudades como Cdrdoba y Buenos Aires, espe- |
cialmente a la industria automotriz, la cual tu- '
vo que reducir drasticamente su produccion. En |
1998, B85 por ciento de la exportacion de vehi- ‘

|
l

culos se destinaba a Brasil. Fiat bajé su produc-

cién de 500 a 200 autos diarios. Muchas empre-

sas emigraron a Brasil. VW fue la tinica empre-

sa que no se vio afectada por la devaluacién det |
real, pueste que su produccién, la destina a Mé- .‘
xico y Alemania. Otras ramas, como la textil y el | f
calzado, también se vieron seriamente dafadas, |
Los sectores mas castigados obtuvieran protec— |
cion por parte del Estado en forma de tarifas

arancelarias o subsidios a la exportacion. Los es- r
fuerzos fallidos por establecer un acuerde con r
Brasil, dificultaron la pesibilidad de revitalizar el |

Mercasur. Considérese también el deterioro de | |
los términes de intercambio a partir de un des- I
pleme de precios internacionales de productos
agricolas. Ante tal situacion, Argentina no podia
devaluar su moneda, puesto que 90 por ciento
de la deuda publica y BO por ciento de la deuda
privada estaban contratadas en délares. Una re-
nuncia al sistema de convertibilidad solo desa- |
taria -como ocurrio- una nueva espiral inflacio- |
naria, Con tales restricciones, solo restaba bus- |
car un aumento de la productividad y ejercerr
una politica fiscal austera. Sin embargo, la tareg
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no fue facil, pues la una dependia de la otra.
Gran parte de la decision recaia en las provin-
cias, sobre las cuales el gobierno central tenia
poca influencia. A nivel federal, cuatro guintos
del gasto se destinaban a salarios, pensiones,
servicio de la deuda y transferencias a las pro-
vincias; el resto se empleaba para financiar los
servicios publicos coma salud, seguridad, ete. En
otro articulo publicado por la revista The Econo-
mist (2000; 1-17) se afirmaba que el escaso
gasto destinado a la educacion habfa mermado
el proceso de formacion de capital humano, fac-
tor decisivo en el aumento de |a productividad.
Ademas, se calculaba que un recorte en el gas-
to podia haber eliminado 255 mil empleos pu-
blicos y 170 mil efectivos de las fuerzas de se-
guridad. Ademas existian pugnas entre el go-
bierno federal y las provincias , en su mayoria
gobernadas por |2 oposicion, con respecto a cd-
mo reducir el gasto yfo aumentar los impuestos.

¢) Se piensa que otra de las medidas que pu-
dieron haber ayudado a superar la crisis hubiera
sido el impulso a |z reforma laboral. Aun cuan-
do Fernando de la Raa llevd a cabo reformas
significativas en este rubro, -por ejemplo, la
ampliacion del periodo de prueba, la reduccion
de pagos destinados al gasto social, ete.- para
muchos empresarios el marco juridico laboral
era tan rigido que impedia reducir los costos pa-
ra aumentar la productividad vy, en muchos ca-
sos, aumentar la contratacion de mano de obra.
Los salarios oscilaban entre mil y 350 ddlares al
mes, lo cual dificultaba los esfuerzos para recu-
perar la competitividad. Sin embargo, debido a
que 40 por ciento de |2 mano de obra se encon-
traba dentro de la economia informal y a que
cada vez mas trabajadores prescindian de los
sindicatos para establecer acuerdos con sus pa-
trones, el argumento perdia cierta consistencia.

d) El sistema financiero argentino presentaba
aun serios rezagas. En 1995 existian 200 bancos
y para el 2000 solo 120. La mayoria dejaron de
existir durante el efecto tequila, abriendo paso
al capital financiero internacional y permane-
ciendo solo o5 mas fuertes. Nueve bancos aca-
paraban 67 por ciento de los depositos, dos de

ellos, la Nacién y el banco Provincia de Buenos
Aires estaban en los primeros lugares. Estos
bancos estatales se consideraban ineficientes
pero estratégicos para el gobierno. De los siete
restantes, seis eran bancos extranjeros predomi-
nando el capital espafiol (Bilbao-Viscaya y San-
tander): El costo del crédito variaba de 12 por
ciento a 20 por ciento para las empresas gran-
des y hasta 30 por ciento para las empresas pe-
quenas. Se calculaba que unicamente 30 por
ciento de la poblacion argentina poseia una
cuenta bancaria, y que de 20 por ciento a 25 por
ciento de los tarjetahabientes eran morosos. Lo
mismo se podia decir del mercado de capitales.
La bolsa de valores argentina, controlada por un
pequefio v poderoso grupo de consorcios, no
ofrecia una mejor alternativa de financiamiento.
Era dificil para las empresas cotizar en la bolsa
de comercio de Buenos Aires y, las que realmen-
te tenian la posibilidad de hacerlo, preferian
Nueva York.

e) Steve Hanke, profesor de Economia Aplica-
da de la Universidad de Jehn Hopkins v especia-
lista en asuntos monetarios de Argentina, afir-
ma gque un sistema de caja de conversion arto-
doxo (orthodox currency board system} es una
institucion monetaria que emite billetes y mo-
nedas. Esta emision monetaria esta de 100 a 110
por ciento respaldada por divisas extranjeras y
se tiene un tipo de cambio fijo con plena con-
vertibilidad. Bajo un sistema monetario de caja
e conversion no es posible fungir como presta-
dor de Gltima instancia, ni establecer reservas
obligatorias a la banca comercial (Hanky y
Schuler, 1999; 405-419). Por el contrario, el sis-
tema de caja de conversion argentino respalda-
ba solo el 100 por ciento de |a base monetaria,
se reservaba el derecho de actuar como presta-
dor de ultima instancia y disponia de un tercio
de las reservas en forma de bonos emitidos por
el gobierno. Con ello, quedaba acierta la posibi-
lidad de que los pasivos rebasaran el 100 por
ciento del respaldo en divisas y se vulnerara la
consistencia del sistema de convertibilidad. Es-
tas distorsiones habian ereado un clima de des-
confianza en el peso argentino que se manifes-
taba no solo en unza sospecha de devaluacion,
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sino en tasas de interés considerablemente mas
altas que en los Estados Unidos [c.f. Tabla 3).

capacidad del gobierno de llevar a cabo el ajus-
te, motivé al FMI a retirar el apoyo financiero,
pera al mismo tiempo detono

Tabla 3.

Deuda externa
(mmd)
Déficit cuenta
corriente

Argentina: Indicadores Econdémicos Seleccionados 1996-2001

938 109.35 140.73 144.78 140.05% 154.95"

-6521 -11954 -14603-12.001 -8.878 -4,550

Fuente: Argentina, Economic Indicators. www.latin-focus.comfcountriesfargentina;
* La economia argentina.hitpffelpais.es/multimediafinternacionalferisis.htmil.

la lamentable crisis. Mas ade-
lante, el afto funcionario acla-
ra que de la crisis asiatica se

mio Nobel de Economia en
2001, acusa al FMI de haber
provocado la crisis argentina.
Asevera que los altos tipos de
interés afectaron al presu-
puesto gubernamental, puesto
que una relacion deuda-PIB
de 45 por ciento no se consi-
deraba como grave en el mun-

Para el presidente del Centro de Estudios Pu-
blicos de Argentina, la causa mas importante de
la erisis desatada en diciembre de 2001 fue el
manejo equivocado de la politica fiscal a través
de un aumento notable del gasto publico co-
rriente y |la persistencia del déficit. Apunta: "Los
excesos de |a palitica fiscal se trataron de man-
tener ocultos desde el inicio de la convertibili-
dad a través de |a contabilidad pdblica errénea
y arbitraria. El objetiva fue transmitir la imagen
que se era arfadoxo en materia fiscal para favo-
recer la confianza de los inversores locales y ex-
ternos, mientras se aumentaba el gasto y el dé-
ficit para reactivar la economia lo mas rapida
posible” (Teijeiro, 2002:2).

En una entrevista con Horst Kohler, maxima
autoridad del FMI, se sehala gue este organismo
sobrestima la habilidad del gobierno de Fernan-
do de Raa para controlar el déficit y se subraya
que |as causas de la crisis fueron fundamental-
mente internas. Ya desde 1998 el FMI veia can
preocupacion las distorsiones de la politica fis-
cal, mismas que se trataron de corregir abrupta-
mente a través de la ley de "déficit cero”. La in-
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do oceidental. Sin embargo,
con tasas de interés de 20 por ciento, el monto
destinado a financiar la deuda ascendia hasta 9
por ciento del PIB argentino, Si ahadimos las di-
ficultades para obtener divisas derivadas de las
barreras comerciales de occidente a los produc-
tos agricolas del pais sudamericano en combi-
nacién con las recetas restrictivas del FMI, re-
sulta evidente comprender que las causas de la
crisis fueron externas. Concluye que €n un mun-
do de tipos de cambio volatiles, fijar una mone-
da a otra como el délar es muy arriesgado por-
gue la globalizacion expone a los paises a enor-
mes sacudidas en donde los ajustes cambiarios
estan a la orden dia.

A mediados de 2002, la crisis argentina, junto
con la debilidad del délar frente al euro y al yen,
amenazan con desestabilizar la region. Uruguay
se vio afectado por el retire masivo de fondos,
Brasil enfrenta una falta de confianza por la
creciente popularidad electoral de Luis Ignacio
Da Silva que se manifiesta en fuertes presiones
scbre el tipo de cambio y México registra una
reversion de flujos de capital que hacen que e|
peso pierda credibilidad.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 e :
PIB 55 81 39 34 -05 -44 debid aprender gue una libe-
Desemplec  17.2 143 129 1‘5,:_ liU 18.3 ;ahlzacmn fmanmerg debe f_|r
Déficit piblico 22 16 -1.4 __ -26 24  -37 | 0eld maho<on Unsistema fi-
Deuda comn B — '“‘ = nanciero transparente y com-
% del PIB 0.1 0.3 07 -18 -07 15 | petitivo. (Die Zeit, 2002; 23},
PC____ 0! 03 07 -8 -07 -15 e
Tasa deinterés 74 70 76 103 124 74 | _Joseph Stiglitz (2002), pre-
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A partir de 1995 ¢l gobierno federal se deci-
dié por el régimen de libre flotacién con inter-
venciones moderadas por parte del banco cen-
tral para evitar ataques especulativos en contra
del peso mexicano y utilizarlo como ancla para
reducir la inflacién. Tanto la pasada como la ac-
tual administracidn, han manifestado estar con-
vencidos de la eficacia del régimen cambiario
(Mayaral, 2001; 4), de tal suerte que, las suge-
rencias de instituir un consejo monetario o do-
larizar (Székely, 1997: 67-73) han sido ignora-
das. Sin embarge el régimen cambiario de libre
flotacion ha mostrado ser altamente vulnerable
a los choques externos, poniendo en peligro el
programa de estabilizacidén econdmica iniciado
por el presidente Zedillo y retomado por el ac-
tual gobierno foxista. Acontecimientos como los
rumores de golpe de Estado en 1995, la crisis
asiatica de 1997, la crisis rusa de 1998, la crisis
brasilefia de 1999, asi como las elecciones de
julio del 2000, |a recesidn en Norteamérica du-
rante 2001 y la crisis de Argentina en 2002 han
propiciado fuertes movimientos de capital refle-
jdndose en ajustes repentinos en el tipo de cam-
bic acompaiiados de altibajos en las tasas de in-
terés e indice de precios {c.f. Tabla 4). No solo |a
fuga de capitales desestabilizan la economia
mexicana, tam-

Debido a las desastrosas experiencias de lgs
Gltimaos 20 anos con las crisis cambiarias, el go-
bierno federal ha decidido protegerse contra
presiones sobre el tipo de cambio a través de los
blindajes financieros. Asi, en 1999 |anza el pro-
grama de fortalecimiento financiero 1999-2000
gue capta recursos por 23 mmd; el programa de
fortalecimiento financiero 2000-2001 de 26.4
mmd y, una linea de crédito de 15 a 20 mmd en
2001. Las reservas del banco central que para fi-
nales de 2001 superaban las 40 mmd, significan
por un lado, el fortalecimiento relativo del tipo
de cambio vinculado con un creciente déficit
comercial; y por el otro, erogaciones de 3.2 mmd
por cancepto de pago de intereses {Mavyoral, 1.,
1999, 9 de mayo: 5). En el afo 2001 la entrada
masiva de capitales aumento la oferta moneta-
ria y obligé al banco central a esterilizarta me-
diante |a emision de deuda, lo que a3 su vez ha-
cia que la tasa de interés subiera y se estimula-
ra aun mas la entrada de capital.

Durante ese afio la moneda mexicana con-
servo una fortaleza inusitada debido a2 la pre-
sencia importante de capital externo en el pais.
Entre los acontecimientos que explican este
fenémeno estd la capitalizacidn de Bancomer,
Serfin y Banamex por instituciones extranjeras
especialmente la adquisicion de este dltimo per
Citigroup en agosto de 2001. Aun cuando solo la
mitad de una operacicn de 2 mil 447 millones

bién la entrada Tabla 4.
exresiva de |os México: Indicadores Econdmicos Seleccionados 1995-2001
mismos, ya que
provoca un au- = 1985 1896 1897 1998 1999 2000 2001
mento de |a PIB -62 510 7.1 4.8 37 6.9 -0.3
oferta moneta- Tasa de interés
Ma, lo que a su | (Cetesa 28dias) 5409 273 190 312 163 176 6.8
vez se traduce IPC 51.97 27.7 1572 18.61 12.3 9.0 4.4
en un aumento | Deuda total
de reservas, tras como Y% del PIB 594 426 340 379 316 296 26.3
un proceso de Cuenta corriente I e
esterilizacion [_rl"l_r:nd} ~_-116 -2330  -7448 -15786 -14375 -18079 -17847
orquestado por Déficit publico 0.0 0.0 -0.7 -1.3 -1-1 -1-1 -0.7
el banco central | Desempleo 63 41 28 26 20 18 25
(tabla 4).

Fuente: www.latin-focus.comfcountres/mexicofmexindex.htm.
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de dolares entraron al pais, se generd un clima
sumamente optimista entre los inversores. Con
la entrada en escenario de los atentados terro-
ristas del 11 de septiembre, ia caida de los pre-
cios del petroleo v la crisis argentina de diciem-
bre, el peso mexicano mantuve su pasicidn en
medio de la turbulencia financiera mundial. La
estabilidad cambiaria se dio paralelamente con
un aumento en |as reservas del banco central, lo
que indica que la sobrevaluacion pudo haber si-
do mavyor. Las causas de la sobreoferta de dola-
res se deben probablemente a los siguientes
factores: a) una politica monetaria restrictiva de
Banxico que hacian atractivas las tasas de inte-
rés en un entarna internacional de tasas a la ba-
ja, b) perspectiva de una mayor integracion cen
la economia norteamericana, ¢) estabilidad en
los flujos de divisas por concepto de remesas, y
d) aumento de la afluencia de délares por ope-
raciones de IED (Navarrete, 2001; 18).

Sin embargo, la fortaleza del peso no estuvo
acompaniada por un crecimiento econdmico. Al
cantrario, el pais sintio profundamente los es-
tragos de la recesién norteamericana. Se perdie-
ron 506 mil 677 plazas a raiz de una fuerte cai-
da en la produccion manufacturera. La cifra re-
sulta alarmante si se tiene en cuenta gue fal
pérdida correspondio a una caida de 0.3 por
ciento del PIB (Tabla 4), mientras que en 1995,
con un colapso de la economia de 6.2 por cien-
to, los despidos se cuantificaron en 814 mil 500.
Paralelamente crecio |a importancia del empleo
informal, cuya participacion en la poblacién
ocupada alcanza para ese afo casi el 30 por
ciento (Gutiérrez, 2002¢; 42).

En ese periodo también se observé un fuerte
rezago en ta competitividad derivado de la dis-
minucién de la capacidad productiva, aumento
de los salarios reales, falta de adqguisicion de
bienes de capital e inversién en obras de in-
fraestructura. Las exportaciones por su parte,
descendieron 4.8 por ciento y su participacién
en el PIB 10.7 por ciento. Principalmente se vie-
ron afectadas las industrias textil (-10.8 por
ciento), siderurgia (-14.3 por ciental, eléctrica-
electrénica (-8.6 por ciento) y autamavilistica (-

i 32 ECONOMIA

1.7 por ciento). Dentro del sector expartador, la
industria maquiladora fue analogamente gol-
peada. Se cerraron 350 establecimientos y se
perdieron 278 mil empleos. Las exportaciones se
redujeron de aproximadamente 9 mil a 6 mil
400 millones de ddlares mensuales para marzo
de 2002. Asi, las Gnicas actividades que genera-
ron divisas fuercn la mano de obra, el petréleo y
los activos.

Para el afio 2002 el panorama no es halaga-
dor. La moneda ha perdido los brios que le otor-
g6 |la nota favorable de las calificadoras Fitch
IBCA, Standard & Poor’s v Moody's durante el
primer semestre. La desconfianza creada por los
esgandalos financieras de Enran y Worldcom ha
debilitado al dolar y arrastrado a la moneda na-
cional. Si consideramos la politica monetaria
expansiva de Banxico en abril y el peligro de
contagio por las crisis argentina y brasilefia, en-
tenderemos el por qué de la depreciacian del
peso. Dentro de lo preocupante, lo positivo es
que el ajuste cambiario ha favorecido al sector
exportador. Entre abril y mayo se observé un re-
punte de 9 por ciente en las ventas al extranje-
ro (Gutiérrez, 2002b; 3A).

Ante la opcion de dolarizar, el gobierno fede-
ral responde gue la renuncia a |a politica mone-
taria representa una pérdida de |a soberania, de
ingresos por concepto de sefioreaje y de la posi-
bilidad de enfrentar choques externos en defen-
sa del empleo y del crecimiente econdmico. E
analisis anterior muestra que dificilmente se
puede hablar de un ejercicio soberano de la po-
litica monetaria bajo el régimen cambiario ac-
tual. Se calcula que las operaciones en délares
equivalen a 80 par ciento del PIB [El Financiero,
2000 a; 6). La participacion del capital extranje-
ro en el sistema financiero mexicano pasé de
45 por ciento en el 2000 al 80 por ciento en el
2002. Con una economia tan abierta, 12 llamadas
soberania monetaria no puede hacer otra cosa
mas que anclarse a la politica monetaria de los
Estados Unidos para evitar agravar gl ya cronico
desequilibrio externo. Bajo estas condiciones, se
presume que la pérdida de seforeaje s menor
gue el gasto de financiar un banco central y e
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costo derivado de mantener un elevade monto
de reservas (Moreno-Villalaz 1999; Hanke vy
Schuler 1999). En contraposicion, uno de los
economistas nacionales mas prestigiados, Artu-
ro Huerta Gonzalez, publico en mayo del ano
2000 el libro titulado "La dolarizacién, inestabi-
lidad financiera y |a alternativa en el fin de se-
xenio". El Dr. Huerta enfatiza:

La dolarizacidn no generaria las condiciones
de confianza a favor del pais ni resolveria el
financiamiento del sector externo: tampoco
bajaria las tasas de interés, ni estabilizaria el
sector bancario nacional, ni propiciaria condi-
ciones de crecimiento productivo y del empleo
en ¢l pais (2000, 152).

Efectivamente, a la luz de |la experiencia pa-
namefia, ecuatoriana y argentina se aprecia que
la delarizacién por si misma no genera confian-
za y tampoco acelera las reformas estructurales
que exige la globalizacion. Pera lo mismo se
puede advertir con el sistema cambiario de libre
flotacion, el cual no se escapa de los estragos
fue provocan los chogues externos.

Con base en las reflexiones planteadas en es-
te ensayo, se puede inferir que de los paises
analizados, el que mas se acerca para perfilar
como candidato a formar una drea manetaria
6ptima es México can los Estados Unidos. Del
trabajo podemos rescatar los siguientes elemen-
tos que nos permitiran formular una hipotesis
mas solida: a) existe una clara diferencia entre
la dolarizacian oficial, la dalarizacién no oficial,
el consejo monetario y 1a union monetaria, b)
Panama y Ecuador estan oficialmente dolariza-
dos, pues sus bancos centrales han renunciado a
la emisién de moneda y fungir como prestador
de altima instancia, ¢) México estd dolarizado
por operar un gran numero de actividades fi-
nancieras y comerciales en ddlares, pero la divi-
sa norteamericana no es de circulacion oficial, y
d} Argentina adopto un sistema de convertibili-
dad no ortodoxo de 1991 a 2001.

De la experiencia panamefia pudimos obser-
var que, si bien ha habido cierta estabilidad en
comparacion con otras economias de la region a
lo largo de varias décadas, no se han resuelto los
rezagos estructurales. El desempleo es muy alto
y la ecanomia esta demasiado expuesta a los
chogues externos. Asi se explican las dificulta-
des que presenta Panamd en la presente década.
En lo gue respecta a Ecuador, se puede aseverar
gue a dos afios de la dolarizacion los problemas
estructurales como el desempleo, la falta de in-
version, la baja competitividad, la inflacién y la
falta de actividades econdémicas que impulsen el
flujo de divisas que exige la dolarizacidn, persis-
ten. Un retraso en las reformas podria complicar
la economia ecuatoriana y crear un terreno fér-
til para la proxima crisis financiera. Argentina
por su parte, muestra una valiosa experiencia a
los estudiosos de temas monetarios. Aln no se
sabe en qué medida, el detonante de la lamen-
table crisis que sufre hoy el pais sudamericano
fue |la falta de disciplina fiscal, la imprudencia
de las politicas del FMI o un sistema politico po-
co transparente, desgastadc y marcado por la
corrupcidn.

La econgmia mexicana presente también re-
gistra importantes rezagos. Segun el Pronafide
2002-2006, la estabilidad esta condicionada a
la aprobacion de las reformas energética, fiscal,
educativa y laboral, entre otras. Ante el posible
fracaso de tales reformas, solo se podra aspirar
a un crecimiento inercial que, por supuesto, se-
ra mas vulnerable a los choques externos. Para
algunos economistas, la préxima crisis macro-
devaluatoria se avizora ya en el horizonte. Sin
embargo, no es todavia motivo de alarma, pues-
to que, segln un destacado especialista en es-
tudios economicos latinoamericanos: “El teore-
ma basico de las crisis cambiarias es el siguien-
te: se toman mas tiempo en llegar de lo gue uno
supone y ocurren mds rapido de lo que uno hu-
biera pensado. Hay otro teorema: de tres crisis
que pronostican los economistas, dos nunca tie-
nen lugar y la tercera es mas grave de lo que se
supusc” (Dornbusch, 2000; 308).

Finalmente, la hipdtesis tendria que formular-
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se como sigue: La dolarizacion al estilo de Ecua-
dor y Panamad, asi coma en su modalidad de
consejo monetaric coma lo experimentd Argen-
tina, no es viable para México, pues no resolve-
ria los rezagos estructurales que hoy padece la
economia y la haria mas vulnerable a movimien-
tos bruscos de capital. En todo caso, el avance
del proceso de integracidn econdmica, asi como
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la homologacidn de les sistemas juridicos y fis-
cales, podria dar pauta a la constitucion de un
mercado comin en donde el transito de mer-
cancias, personas y capital, estuviera garantiza-
do y reglamentado. A largo plazo, bien podria
pensarse en una unién monetaria entre México
y Estados Unidos, tal y como ocurre hoy en la
Europa occidental.
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|5

v dolarizacion

Tanto el esquema de la convertibilidad como el esquema de la dolariza-
cién, que se implantaron en Argentina y Ecuador respectivamente, tienen
elementos comunes, entre otros, se basan en tipos de cambio fijos. Los dos
esquemas monetarios se adoptaron conjuntamente con severos programas
de ajuste y estabilizacién y las [tamadas reformas estructurales, inducidos
por los organismos financieros internacionales.

En el marco de las reformas estructurales se emprendieron agresivos pro-
gramas de privatizaciones, se ejecuto la desregulacidn financiera, se redujo
drasticamente el nimero de empleados y trabajadores del sector publicg, se
establecié la apertura externa, se eliminé los subsidios, etc., medidas orien-
tadas a reducir el tamafio del Estade en la economia y a alcanzar el equili-
brio de las finanzas publicas.

1. Los dos esquemas tienen tipos de cambio fijos

A fines de la década de los BO, Argentina se encontraba sumida en una
aguda recesion econdmica y padecia de una cronica hiperinflacian, con in-
dices superiares a los 4.923% anual. En 1991, el ministro de economia, Do-
mingo Cavallo, establecid el sistema de convertibilidad, mediante la cual la
moneda argentina, el peso, se lo anclé al délar norteamericano, en una pa-
ridad de 1 a 1, es decir, un peso tenia el mismo valor que un délar nortea-
mericano.

La emision del peso se establecié en funcion de las divisas en poder del
Banco Central, el oro y de los bonos ddlares emitidos por el gobierno ar-
gentino. La emisidn de bonos délares dio luz verde para que los gobiernos

* Investigador Jefe del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Central
del Ecuador
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€N SuCres que ya no se encuentran en circula-
cidn, o se trata de indicadores econdmicas "ma-
quillados™?, can el fin probablemente de hacer
creer a la opinidn pablica que Ecuador registro
la mayor tasa de crecimiento econémico en
América Latina en el marco del esquema de la
dolarizacion. En cualquier caso, el FMI no puede
avalizar esta clase de indicadores, peor adn pu-
blicitarlos, porgue no seria tico.

Los partidarios de las politicas de ajuste y es-
tabilizacion se han apresurado en afirmar que
Ecuador puede convertirse en paradigma para
los paises de América Latina. El ex presidente del
Banco Central y el ex ministro de Economia y Fi-
nanzas han disertado varias conferencias en el
exterior pregonando las bondades del esguema
de la dolarizacién en el pais.

4. La pérdida de competitividad

El establecimiento de un tipo de cambio fijo,
a través de la convertibilidad, a mediano plazo
condujo a que las exportaciones de la economia
argentina se encarecieran, mientras gue las im-
portaciones se abarataran. Como resultado de la
convertibilidad, Argentina registrd en los Ulti-
mos afios un creciente déficit comercial. En
1999, registrd un déficit de comercial de 4.947
millones de dolares y en el 2000 de 1.779 millo-
nes. 5i a los déficits comerciales se agrega el
servicio de la deuda externa, el déficit en cuen-
ta corriente llegd a niveles realmente alarman-
tes. En 1999, registré un déficit de 12.038 mi-
llones de délares y en el 2001 de 5.301 millones.

El comercio exterior del Ecuador como resul-
tado del esquema de dolarizacion ha tenido un
comportamiento similar at de la economia ar-
gentina. Las exportaciones de bienes y servicios
registraron una significativa caida, al pasar de
5.793 millones de ddlares en el 2000 a 5670
millones en el 2001. A su vez, las importaciones
crecieron aceleradamente en el mismo periodo,
al pasar de 4.582 millones de dolares a 6.689
millones. Después de varias afios de registrar su-
peravits comerciales, en el 2001 se registré un
déficit comercial de bienes y servicios de mas de
1.000 millones de délares.
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En un esquema de tipo de cambio fijo cuando
la inflacion del pais, en este caso Ecuador, es
mayor que los indices inflacionarios de los pai-
ses con los que mantiene relaciones comercia-
les, se produce una apreciacion del tipo de cam-
bia real. Segun la CEPAL, durante el afo 2001, el
délar en el mercado nacional se habia apreciado
en 28,3%, mientras que ei euro, el yen, el peso
colombiana se depreciaron significativamente.

La apreciacidn o sobrevaluacion de tipo de
cambio real genera un crecimiento mas rapido
de las importaciones con relacidn a las exporta-
ciones, pues significa un impuesto implicito al
exportador y un subsidio implicito al importador
por el mismo monto de |a apreciacidn, es decir,
del 28,3%.

A pesar de que a nivel de las empresas se ha-
ya logrado aumentar la productividad en un
10%, bajando los precios v los costos respecto a
los internacionales y en el mismo periodo au-
menta en el 28,3% la apreciacidn de tipo de
cambio real, el resultado neto es 1a pérdida del
18,3% de competitividad. El mantener el tipo de
cambio fijo a través del esqguema de la dolariza-
cidn constituye una camisa de fuerza para el de-
sarrollo del comercio exterior.

Adicionalmente, si se toma en consideracion
los indices que miden la competitividad de los
paises, Ecuader s¢ encuentra en una situacion
dramdtica para enfrentar los retos de un mundo
cada vez mas competitivo. Ecuador ocupa los
ultimos lugares entre ochenta paises en cuanto
se refiere a infraestructura disponible, conecti-
vidad a Internet, calificacion de la mano de
obra, gastos en investigacidn y desarrallo, ete,

Las actividades praductivas y comerciales en e}
interior del pais han decrecido como consecuen -
cia de la ejecucidn del proyecto de dolarizacion
de |a econamia. Seqgun el Prefecto de la Provin-
cia del Carchi, René Yanddm el comercio en Tul-
can registro una caida del 90%. A su vez, Remi-
gio Cano, Presidente de la Cdmara de Comercio
de Tulcan estimaba gue el 35% de los negecios
se vieron obligados a cerrar sus puertas.
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5. El crecimiento de la deuda externa

El funcionamiente del esquema de |a conver-
tibilidad demandaba |a entrada continla de ca-
pitales en montos superiores a los 20.000 millo-
nes de ddlares anuales para cubrir los deficits en
la cuenta corriente de la Balanza de Paqgos. La
deuda externa subid de 62.766 millones de do-
lares en 1992 a 142.300 millones de doblares a
fines del 2001, egquivalente el 54% del PIB. En
este dltimo afio, la relacion entre la deuda ex-
terna total y las expartaciones de bienes y ser-
vicios representaban 4520, la mas alta de Amé-
rica Latina, superada Unicamente por la de Ni-
caragua, 706%.

El servicio de la deuda externa se constituyo
en una carga pesada para el presupuesto publi-
co, representaba el 25% de los gastos totales.
En el 2001, el page de intereses ascendié a
11.921 millones de dblares y €l de amortizacio-
nes a 13.108 millones. Hoy en dia, la mayor par-
te de los tenedores de los bonos de la deuda ex-
terna argentina estdn en manos de poderosos
grupos econdmicos.

Argentina se vio obligada a firmar varios
acuerdos stand-by con el FMI, mediante los
cuales se comprometia a ejecutar politicas de
ajuste y ias llamadas reformas estructurales ta-
les como la privatizacion de empresas publicas,
la flexibilizacian laboral, Iz reduccion del gasto
publice, particularmente los destinados a salud,
educacion y salarios.

Del mismo modo, la deuda externa del Ecua-
dor en los ultimos tiempos registrd un signifi-
cativo crecimiento. La deuda externa pasé de
12.795 millones de dolares en 1992 a 13.440
millones de délares a fines del 2007, equiva-
lente al 75% de| PIB, es decir, en este aspecto
Ecuador se encuentra en una situacion mucho
mas dramdtica que la de Argentina. Entre
1990 y 1999, incluyendo |la deuda interna,
Ecuador realizd pagos por concepte de deuda
plblica por 15.739 millones de délares, 9.433
millones por amortizaciones y 6.306 millones
por intereses,

Ecuador ha firmado varias "Cartas de Inten-
cién" con el Fondo Monetario Internacional, los
cuales condicionaban el estabiecimiento de po-
liticas de ajuste y estabilizacién a efecto de ga-
rantizar el cumplimiento de las obligaciones fi-
nancieras con los acreedores internacionales.
Hace poco tiempa, el subdirector del FML, de-
mando mayores sacrificios de los ecuatorianos
como condicion para conceder nuevos créditos
al pais, asi como la privatizacign del petrdleo,
electricidad, teléfonos, la cancesidn del Seguro
Social a las aseguradoras privadas y sobre todo
una mavyor reduccion del gasto pablico.

Las politicas de ajuste y estabilizacidn se han
caracterizado por la eliminacién de subsidios, la
contraccién de los salarios en términos reales, la
reduccidn de ios gastos sociales, privatizaciones,
apertura comercial y desregulacién financiera,
etc,, tendiente a reducir el tamafio del Estado en
la economia y a alcanzar el equilibrio en las fi-
nanzas publicas. Si Ecuador no ejecutaba tales
medidas, el Fondo Monetario Internacional no
avalizaba los convenios de renegociacion ya sea
con la banca comercial o con el Club de Paris.

6. El "corralite” financiero

La economia argentina a partir de 1999 entrd
en una aguda recesion economica agobiada por
su abultada deuda externa, por los déficits co-
merciales y presupuestarios. Los organismos fi-
nancieros internacionales que vieron con bue-
nos ojos al modelo de la convertibilidad sumi-
nistraron ingentes recursos financieros para evi-
tar el colapso de la economia. Los organismos
financieros internacionales concedieron alrede-
dor de 40.000 millones de dolares al alicaido
aparato productivo, luego el gobierna realizd un
canje de deuda por cerca de 30.000 millones de
dolares. No obstante, la economia continuaba
en estado de coma.

El gobierno de la Rua nombré como ministro
de economia a Dominge Cavallo, para tratar de
reflotar la economia que se encontraba al barde
de la cesacién de pagos. Cavallo propuso medi-
ficar el sistema de convertibilidad al anclar el
peso argenting no sélo al délar norteamericano
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sino también al "euro”, 1o que en el fonde signi-
ficaba una devaluacion de alrededor del 8%, Po-
co tiempo después, con el fin de alcanzar un dé-
ficit fiscal cera (0), se aprobd una reduccion del
qasto plblico en alrededor de 6.500 millones de
délares, cuyos efectos fueron devastadores para
los empleados del sector plblico, los jubilados vy
en general los sectores mas vulnerables de la
poblacidn.

Las medidas de Cavallo provocaron la estam-
pida de los inversianistas extranjeros y por con-
siguiente |a salida de miles de millores de déla-
res. En varias ocasiones se desplomé la cotiza-
cion de |a balsa de valores de Buenas Aires en
mas del 10%. Se registraron significativos retiras
de los depositos del sistema financiero ante una
inminente devaluacian. Algunas empresas califi-
cadoras de riesgos le atribuyeron a la Argentina
indices de mas de 1.600 puntos, por encima de la
que registraba nuestro pais. El gobierno argenti-
no finalmente declard |a cesacion de pagos.

La crisis de la economia argentina afectd a las
economias del cono sur, sobre todo, a la brasile-
fia cuya moneda, el real, se deprecid en mas del
300%, de igual manera se deprecid el peso chile-
no, una de las economias mas solidas de América
Latina. También afectd al peso mexicano ¢ inclu-
so a la bolsa de valores de Espafia. Los organis-
mos internacionales no han podido ocultar su te-
mor de que la crisis argentina termine cantagian-
do al conjunto de los paises de América Latina.

La crisis de la economia argentina deriva en la
renuncig de la Ria y en el nombramiento de
cinco presidentes interinos en menos de un mes.
A pesar de que el sistema financiero estaba en
su gran mayoria en manos de bancos extranje-
ros, ¢l gobierno de la Ria se vio obligado a de-
cretar el llamado "corralito” financierg, esto es,
la congelacion de los depdsitos de los clientes
en €l sistema financiero. Se calcula que mas de
26.000 millones de dalares fugaron del pais co-
mo resultado de la crisis.

Ecuador, se adelantd a la crisis argentina. En
efecto, la politica econdmica ejecutada por Ja-
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mil Mahuad en el marco de las politicas de ajus-
te y estabilizacion provoco la peor crisis econd- |
mica y financiera desde el nacimiento de la Re- |
publica del Ecuador. En septiembre de 1998, el
gobierno nacional, entre otras medidas, decreto
la eliminacion tatal de los subsidios al gas, ener-
gia eléctrica y devaluo significativamente la |
moneda nacional; con estas medidas el gobier- |
no anunciaba recaudar 564 millones de délares
para cubrir el déficit fiscal.

No obstante, poco tiempo después con el pre- |
texto de defender los recursos de los clientes, el |
Primer Mandatario dispuso la entrega de mas de |
700 millones de dolares solamente a una insti- |
tucion financiera, FILANBANCO, para precisa- |
mente evitar su liquidacion. Luego el Gabierno
suministrd cerca de 1.500 millones de dolares a |
la decena de instituciones financieras que se |
encontraban intervenidas por la Agencia de Ga- |
rantia del Depésitos, hechos que contribuyeron
decisivamente a ampliar la brecha fiscal. '

En los primeros meses de 1999, en la opinidn |
publica circulaban insistentemente versiones en
el sentido de gue los mayores bancos del pais
estaban al borde de la quiebra y que el Gobier-
no Nacional no tenia recursos suficientes para
evitar sucesivas liquidaciones. En este clima de
incertidumbre los clientes de los bancos comen-
zaron a retirar masivamente sus depdsitos con-
tribuyendo a profundizar la crisis del sistema fi-
nanciero nacional. Con el eufemismo de evitar
una hiperinflacion y el desplome de la moneda
nacional, el gobierno de Mahuad decretd un fe-
riado bancario, bajo el asesoramiento de exper- |
tos argentinos, contratados por un ex-gerente
de FILANBANCO, v con el aval de la ministra de |
Finanzas, Ana Lucia Armijos, otrora profuga de
la justicia.

En medio de una caja fiscal practicamente
vacia, el desplome de |a Reserva Monetaria In-i
ternacional y la estampida del tipo de cambig,
el gobierno nacional posteriormente decretd Ia‘
congelacion de los depositos de los cuenta
aharristas, cuenta correntistas e inversionistas

por un lapso de un afg, con el objeto de evitar
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la guiebra en serie de las instituciones finan-
cieras. La virtual e ilegal confiscacidn de los
depdsitos significaba que mas de 4.000 millo-
nes de dolares se ponian a disposicion de las
entidades financieras para que puedan seguir
operando.

A fines de 1999, el PIB registrd una caida de
mas del 9%, el 70% de los activos de la banca
privada pasarcn a manos del Estado, se decretd
la cesacion de pagos ante los acreedores extran-
Jeros, el desempleo y la pobreza subieron a nive-
les alarmantes y se produjo el mayor éxodo de
ecuatorianos al exterior en la historia del pais. Ef
gobierno de Mahuad en un intento de aferrarse
al poder establecié el esquema de la dolariza-
¢idn con el apoyo de las elites econdmicas y po-
liticas. Sin embargo, la crisis de la economia na-
cional derivo en |a destitucidén de Mahuad y en
el nombramiento de Gustavo Noboa como Pre-
sidente de la Repdblica.

Si bien es cierto que Ecuador se adelantd ala
crisis argentina, el establecimiento del esquema
de la dolarizacion ne significa que se haya in-
munizado la economia nacional frente a un
nuevo colapso econdmico y financiers que po-
dria producirse por los crecientes déficits co-
merciales gque se han registrando en los ultimos
tiempos y el peligroso crecimiento de la deuda
externa, cuyo servicio se hace cada vez mas
oneroso para el pais.

7. Los conflictos sociales

La reduccion de sueldos de los empleados pl-
blicos en un 13% y la congelacidn de los depé-
sitos en el sistema financiero en el marco de las
politicas de ajuste y estabilizacién generaron
viclentas manifestaciones en varias ciudades ar-
gentinas, que a su vez derivaron en saqueos de
centros comerciales y en la muerte de mis de
dos docenas de personas. Las marchas de las ca-
cerolas vacias definitivamente sepultaron el es-
quema de la convertibilidad.

La recesidn econdmica de Argentina ha pro-
vocado el aumento espectacular de |a pobreza,
desempleo y subemplec. Al respecto el diario El

Comercio informaba: "Argentina, con 36 millo-
nes de habitantes, alberga a casi 12 millones de
pabres v a 2 millones de desempleados. Otros 2
millones estdn subempleados y unes 6 millones
de menos de 18 afies viven en la pobreza, segln
datos oficiales”.

En Ecuador, seguin las autoridades oficiales, la
economia ha entrado en una fase de reactiva-
cidn econamica, sin embargo, |os niveles de de-
sempleo y subempleo registran indices alarman-
tes, la pobreza sigue creciendo en forma inexo-
rable. En el 2000, se estimaba gue 8,4 millones
de ecuatorianos se encontraban bajo la linea de
pobreza, el 67% de la poblacion, de los cuales 5
millones vivian en condicienes de indigencia, es
decir, no tenian recursos ni siquiera para poder
alimentarse. La pobreza en el Ecuador es mucho
mas critica que la de Argentina. El éxodo de
ecuatorianos al exterior en buscan de oportuni-
dades de trabajo no cesa.

Los sistematices incrementos de los precios
de los servicios phblicos han generado movili-
zaciones de los distintos sectores sociales. Los
proyectos de privatizacidn como de las empre-
sas de distribucién de energia eléctrica practi-
camente han dividido al pais. El consenso na-
cional gue tanto predican los organismos in-
ternacionales es un mito en el Ecuador profun-
do. De mantenerse el elevado servicio de la
deuda externa v los crecientes déficits comer-
ciales y presupuestarios, el esquema de la do-
larizacion no es viable 2 mediano y largo plazo
en el pais.

8. Conclusiones

Tanto la convertibilidad como el esquema de
la dolarizacién pueden contribuir a bajar la in-
flacian y reactivar |a economia en un determi-
nade momento, esto es, durante unos 3 a 4
afios, pero a mediano y largo plazo las exporta-
ciones pierden competitividad por la rigidez en
el tipo de cambio. Las importaciones de Argen-
tina en la dltima década crecieron a tasas mu-
cho mavyores que las exportaciones, es decir, la
convertibilidad convirtio a la Argentina en un
pais eminentemente importador.
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En Argentina, la fiebre de
las privatizaciones en un
primer momento generd li-

RELACION DEUDA EXTERNA-PIB DE ECUADOR

—

En millones de délares

quidez a la economia, que | Afios  PIB (a) Deuda Externa [b)*  Porcentaje (bfa)
en su mayor parte se desti- 1992 12.430 12,795 103,93
né a gasto corriente o sim- 1993 14.540 13.61 93,74
plemente se lo malversd. 1994 16.880 14.589 86,43
Una vez que vendieron las 1995 18.006 13.934 77,38
"joyas de la abuela", la eco- 1996 19.157 14.586 76,14
nomia argentina se sumer- 1997 19.760 15.098 76,41
gid en una aguda recesidn 1998 19.710 16.400 83,20
econdmica. 1999 13.769 16.282 118,25
2000 13649 13.564 99,38
En Ecuador algunos ana- 2001 17.981 13.440 74,74

listas han empezado a ha-
blar de las bondades de la
dolarizacién, que ha provo-
cado la reduccion de la in-

America Latina

FUEMNTE; Banco Central y CEPAL, 2001, Balance preliminar de las economias de

*Incluye la deuda con el Fondo Monetario Internacional

flacién, ha generado esta-

bilidad financiera, gue no
hay un riesqgo de devalua-

cion, etc. Sin embargo,

Ecuador esta siguiendo los Afios  Exportaciones  Importaciones Saldo
mismos pasas que la econo- 1999 5.263 4.073 1.190
mia argentina: el creciente | 2000  5.793 4.582 1.2m
servicio de la deuda externa | 2001 5.670 6.689 -1.019

y los cada vez mayares défi-
cits comerciales a mediano
plazo pueden provocar el

COMERCIO DE BIENES Y SERVICIOS (FOB) DE ECUADOR

Fuente; CEPAL 2001, Balance preliminar de las economias de América Latina

En millones de délares

colapso del esquema de la
dolarizacién.

9. Recomendaciones

De |a experiencia argentina se infiere que, en
el corto plazo se debe preparar un plan de con-
tingencia en caso de que colapse el esquema de
la dolarizacién. Bajo esta premisa, se debe to-
mar como punto de referencia las experiencias
brasilefia, chilena, peruana o uruguays, cuyas
monedas, en algunos casos, han contribuido a
estabilizar sus respectivas economias. Sin em-
bargo, a mediano plazo se debe propender a la
creacion de una moneda regional, por ejemplo,
a nivel de los paises de la Comunidad Andina de
Naciones y ultericrmente se podria ampliar a ni-
vel latinoamericano.
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El establecimiento de una nueva moneda por
si sola no va a reactivar el aparato productivo
del pais. Es necesario disefiar un proyecto nacio-
nal con la participacion activa de los principales
actores sociales, arientado a consequir el creci-
miento sostenida de la economia. En 12 misma
direccion, se debe propender al fortalecimiento
de la Comunidad Andina de Naciones para lo-
grar la creacién de un mercado Uunico, lo cual
implica a su vez el establecimiento de politicas
macroecondmicas comunes entre los paises
miembros, asi como la creacion de una moneda
Unica.
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Ec. José Mencada Sanchez

En una Cumbre Presidencial celebrada en Miami en diciembre de 1994,
con la sola exclusidn de Cuba, que no fue invitada a participar, se aproba-
ron las bases esenciales para la creacion del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), la misma que entrard a operar a partir del primero de
enerc del afio 2006. El gobierno del Ecuador, entonces presidido por Sixto
Duran Ballén, decidio por si y ante si, o sea, sin consultar al pueblo, incor-
porar al pais a tal iniciativa, en cuya implementacidn, por lo mismo, se ha
venido trabajando activamente.

Un area de Libre Comercio es la creacion de un mercado mas amplio gue
¢l nacional, a través de negociar y acordar por parte de los paises que la
integran, reducciones o eliminaciones de las tarifas arancelarias a su co-
mercio reciproco que, actualmente, son del orden del 16% en promedio en
el Ecuador y de 4% asimismo en promedio en Estados Unidos. Se admite
que, una vez puestas en vigencia tales eliminaciones o reducciones de los
aranceles, fluird un activo comercio entre los paises firmantes y gracias a
este hecho, se logrard alcanzar un muy alto nivel de bienestar, |a reduccidn
sensible de la pobreza, asi como el desarrollo y |a justicia social en faver
de toda la poblacion del Ecuador y de los restantes paises del Continente.

Por cierto que si lo dicho en el parrafo anterior fuera cierto, hariames
muy mal en aponernos. Por ello la necesidad de observar las cosas con su-
ficiente objetividad. Trataré entonces, en |as paginas que vienen, de exami-
nar asi este importante tema.

Para que un Area de Libre Comercio rinda frutos equitativos a los paises
que deciden integrarla, se requiere gue entre estos exista una cierta homo-
geneidad econdmica pues la presencia de abismales diferencias en la situa-
cidn actual, termina por consolidar las discrepancias y crear potencialida-
des economicas distintas. Por ello es que en la conformacidn de esquemas
tle integracion comercial, las diferencias entre los paises se buscan ate-
nuar mediante el otorgamiento a los paises mas débiles, de tratamientes

* Ex Rector de la Universidad Central del Ecuador
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preferenciales capaces de contrarrestar las dife-
rencias que los separan frente a los paises mas
fuertes en materia de produccion, productivi-
dad, ingresos, capacidad competitiva, infraes-
tructura, niveles educativos, calidad de gestion
empresarial, etc. La experiencia del funciona-
miento de varios esquemas de integracidn y de
conformacién y operacion de Areas de Libre Co-
mercio en varias partes del mundo, destaca sin
embargo que aun con |a aplicacién de estos tra-
tamientos preferenciales, las diferencias entre
paises ricos o desarrollados y paises menos de-
sarrollados o pobres, no se logran superar y se
mantienen y hasta s¢ incrementan.

s

No voy a cansar al lector con la lectura de in-
finidad de datos que destacan las enormes dife-
rencias que en maltiples aspectos existen entre
los Estados Unidos y el conjunto de América La-
tina. Baste quizas sefialar que mientras en 1980,
el producto interno bruto de los Estados Unidos
fue 3.7 veces mayar, en 1990 la diferencia habia
crecido a 6.1 veces y en el afio 2000 a aproxi-
madamente 10 veces. La desigualdad en térmi-
nos de producto interno bruto o ingreso por ha-
bitante fue vy es aun mayor 5.6 veces en 1980,
10.6 veces en 1930 y 13.7 veces mayor en el afo
2000. Las diferencias en solo estos dos concep-
tos ha tendido pues a agrandarse en los Gltimos
20 afios. La poblacién de los Estadaos Unidos for-
ma parte del 20 por ciento de la poblacion mun-
dial que consume el 80 por cienta de los recur-
sos naturales del planeta. Reparese, por gjemplo,
en el significado del censumo promedio de
energia de cada habitante norteamericano,
equivalente al consumo de energia de seis me-
xicanos, 9 brasileros, 35 hinddes, 208 tanzanios.
Los Estados Unidos consumen diariamente 25
millones de petrdlea por dia, [a tercera parte de
los 75 millones que ser producen también dia-
riamente en todo el mundo.
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Las comparaciones con el Ecuador son asimis-
mo significativas: 475 veces el tamafo de sus
economias (en términos de PIB), 25 a 1 en ingre-
so por habitante, 15 a 1 en salarios promedios
en el sector manufacturero (délares por hora);
160 a 1 en exportaciones. Mientras Estados Uni-
dos fue, en el afo 2000, la nacion mas compe-
titiva segidn el Institute for Management Deve-
lopment (IMD), de una universidad empresarial
de Suiza, que evalia 290 variables utilizando
estadisticas oficiales y datos propios obtenidos
mediante encuestas, el Ecuador esta en los (lti-
mos lugares en el mismo concepto.

Algunos indicadores relativos donde aventaja-
mos a los Estados Unidos son: desempleo, gque
en el Ecuador afecta al 10 Gb de la poblacién
econémicamente activa (PEA) mientras que Es-
tados Unides lo hace al 7 % de su PEA. Pobreza,
que en Estados Unidos castiga alrededor del
19.1 % de su pablacién, mientras que en el
Ecuador lo hace al 75 % de los ecuatorianos.
Hambre en térmings porcentuzles a la poblacién
de similar edad, que en el Ecuador castiga a 406
mil nifias y nifios menores de 5 afios mientras
que en Estados Unidos, donde hay 80 millones
de obesos, existen 5 millones de nifios que tam-
bién padecen hambre.

Por cierto que |as diferencias mencionadas no
responden exclusivamente al tamaro de los pai-
ses, pues hay ciertes Estados naciones como
Suiza, por ejemple, cuya superficie territorial es
menaer a la quinta parte del territorio ecuatoria-
no vy, sin embargo, tiene indicadores ecandémicos
y sociales por habitante iguales y en algunos ca-
50s superiores a los estadounidenses.

Las diferencias anteriormente citadas y mu-
chas otras tampoco son producto del azar ni de
determinadas circunstancias coyunturales vy, sin
duda alguna, ellas no sera posible de reducirlas
peor eliminarlas esperando cosechar los divi-
dendos del "comercio libre”. Se trata de diferen-
cias producte de todo un proceso histdrico a|
cual resulta elemental referirse para darnos
cuenta de cudl es el verdadero crigen de las
abismales disparidades entre los niveles de vidg
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de los habitantes de los Estados Unidos y de los
que viven en los 33 restantes paises que even-
tualmente también formarian parte del ALCA.

a) La evolucién norteamericana

El proceso histérico del desarrollo de los Esta-
dos Unidos se diferencia muchisimo del que es-
tuvo presente en las naciones latinoamericanas.
En Estados Unidos, al violento despojo y hasta
exterminacion gue se hizo a su poblacidn india,
relativamente reducida v con una tecnificacién
mengs avanzada que la existente en tierras lati-
ngamericanas, le sucedié una colonizacion bas-
tante corta en ndmero de afos y por parte de un
pais que se hallaba en pleno auge capitalista, lo
cual le permitié a Estados Unidos recorrer una
fase de rapida concentracion y centralizacién de
capital, de aumento de su produccidn, de incre-
mento considerable del comercio, de creacion
tecnoldgica, de una fuerte, autdnoma y muy di-
versificada industrializacion, sustentada en una
creciente y dindmica expansion del mercado in-
terno e internacional, gue convirtid a los Esta-
dos Unidos en una potencia dominante lo cual,
a la vez, le permitio captar y beneficiarse de
enormes masas de recursos y de excedentes ge-
nerados en los paises rezagados a través de in-
finidad de mecanismos como la relacién de pre-
cios de intercambio {tradicionalmente desfavo-
rable a los paises subdesarrollados), el page de
enormcs utilidades de las inversiones norteame-
ricanas que empezaban a ubicarse en los paises
latincamericanos y en otras partes del mundo,
la elevacion de la tasa de interés de los présta-
mos gue concedia, la difusion de sus patrones de
consumo, €l fomente del armamentismo.

En la segunda mitad del siglo XIX, en Estados
Unidos se produjo una cruenta guerra civil que
enfrentd a los industrialistas del norte que pro-
piciaban la ejecucién de paliticas proteccionis-
tas y la liberacién de la mano de obra esclava
para lograr ¢l desarrollo de la industria fabril,
frente a los hacendados del sur que eran parti-
darios del libre comercio. La guerra civil, que fue
ganada por los nortefios no solo que le permitié
a este pais liberar las fuerzas que le impedian su
expansion hacia el ceste y hacia el sur, sino que

pusa fin al conflicto interno, inicidndose desde
entonces la reconstruccion y avance sostenido
de la econgmia estadounidense. Cuanda los Es-
tadas Unidos afirmé el caracter capitalista de su
economia y consolidd |a ocupacion de su terri-
torip, se enfrentd a la exigencia de mayores
mercados para salir de los excedentes de mer-
cancias y de capitales que le permitieran preser-
var y enriquecer su proceso de acumulacion. Asi
se puede comprender como en 1886, cuando los
Estados Unidos habian practicamente comale-
tado su sistema de vias férreas, un grupo de ca-
pitalistas norteamericanos cruzé la frontera pa-
ra obtener del gobiernc del gobierno de México
concesiones para la construccién de lineas fe-
rrocarrileras importantes en este pais.

En suma, que la propia dinamica econdmica
de los Estados Unidos impulsé a sus inversionis-
tas y gobiernos a expandir la economia nortea-
mericana hacia el exterior en busca de merca-
dos y de oportunidades de colocacidn de sus ca-
pitales sobrantes. Por elle |2 expresion del presi-
dente Woodrew Wilson de que "si no queremos
asfixiarnos econdémicamente tendremos que en-
contrar la via correcta para lograr los grandes
intercambios con las naciones del mundo” (Jo-
nes Gareth 5. "El comercio y la navegacion en-
tre Espafia y las Indias en épaca de los Habsbur-
gos". Paris, Brujas. Desclee, De Brouwer; citado
por Jorge Abelardo Ramos en "Historia de la Na-
cion Latinoamericana”. A. Peda Lillo. Buenos Ai-
res, 1968).

A partir de entonces, todo asomo de resisten-
cia o amenaza de obstruccién al desarrcllo de
esta politica estadouniense expansiva empeza-
ria a ser reprimida por diversos métodos. La de-
claracion de una injusta guerra a México, gue le
permitié apoderarse de mas de la mitad del te-
rritorio azteca, el surgimiento de la "Doctrina
Monroe” de "América para los americanos" en
1823, el intento de anexidn de la Republica Da-
minicana (1844), la compra de Alaska [1867], la
anexion de Haway y Filipinas (1898 y 1901) fue-
ron, entre otros, episodios que sentaron las ba-
ses para que los Estados Unidos avanzara sobre
cimientos distintos gracias también a una mejor
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organizacion social y mucho mas cuando a me-
diados del sigle XVIil, empezo a surgir el merca-
do mundial gue hize posible el crecimiento del
intercambio comercial internacional.

Después de la Primera Guerra Mundial Esta-
dos Unidos incrementd su importancia en el
cancierto mundial, se beneficid del mayor co-
mercio internacicnal que le permitia seguir
comprando materias primas a bajos precios y
vendiendo manufacturas a precios elevadas, asi
come aumentandae sus inversiones en otros pai-
ses. La depresion econémica que vivio Estados
Unidos entre 1929-1932, frend su extracrdina-
rio crecimiento econdmice de los afios prece-
dentes. En tal depresian, Estados Unidos recono-
cid el principio de la igualdad de los Estados,
proscribio el usc de la fuerza en las relaciones
internacionales y se comprometié a velar por la
inviolabilidad territorial v la no intervencion en
los asuntos internos de otros Estadas. Este reco-
necimiento parecio anticipar el surgimiento de
una politica distinta y hasta beneficiosa para los
paises latinoamericanos y para todo el mundo
en términos de afirmacion de |a paz. Desafortu-
nadamente, los efectos de la depresion de las 30
fueron tan intensos en Estados Unidaos que solo
se empezaron @ superar en 1940 6 1941, cuan-
do el pais empezo a prepararse para la Segunda
Guerra Mundial,

Después de la Segunda Guerra Mundial Esta-
dos Unidos salié fortalecido econdmica y politi-
camente y muy pronto empezd a intensificar
una politica conservadera y hegemadnica frente
a América Latina, conforme lo demostrd en la
Conferencia de Chapultepec donde pretendid
imponer la politica de libre comercio prevista en
¢l Plan Clayton. Posteriormente, el Plan Marshall
le permitid afirmar su expansionismo & imponer
una politica de libre comercio mediante la sus-
cripcion del Acuerdo General de Tarifas y Co-
mercio (GATT, por sus siglas en inglés) y mas tar-
de en la Conferencia de Comercio y Empleo en
la Habana y el Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca firmado en Rio de Janeiro,
donde incluso impuso una alianza belicicista
automatica con los palses latinoamericanos,
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frente a cualquier "atague armado” al continen-
te americano.

b) La evolucion latinoamericana

Fue diferente la situacién de América Latina
donde el peso de una larga herencia colonial por
parte de un pais donde el feudalismo no se re-
signaba a maorir y un capitalismo enclengue
tampoco se animaba emerger rapida y vigorosa—-
mente. Precisamente y bajo el peso colonial,
América Latina empezod a adecuar a su econo-
mia para basicamente responder a los intereses
esenciales de la metropoli. Por ello es que el
atraso economico, la inestabilidad politica, |a
ausencia de una adecuada organizacion institu—
cional, limitaron su produceién y el intercambio
internacional, no obstante que también por es—
tas tierras y para esos afios, se aceptaba gue el
"libre” comercio era condicion para lograr un
sostenido desarrollo. |

Las sociedades latinoamericanas, en general,
surgieron como paises capitalistas cuando los
Estados Unidos vivian en plena fase expansiva,
imperialista, estableciéndose entre uno y otros
relaciones de dependencia que, hasta el presen— |
te, no han podido ser superadas y se han vuelto
mas estructurales y complejas en cuanto com-
prometen no sola lo econémico sino lo social, lo
tecnelégice, lo politico, lo cultural. La industria-
lizacion gue tuvo lugar en paises cumo el Ecua-
dor, fue tardia, para tratar de reemplazar el dina-
mismo del modelo agroexportador que se mos-
traba incapaz de generar las divisas que deman-
daba el crecimiento econdmice nacional v, tenia
como objetivo esencial sustituir importaciones,
es decir, se tratd de un proceso gue no se afirmo
en una vigurosa expansion de! mercado nacional
ni se propuso emprender en una exportacion
masiva de manufacturas. Por ello es que en el
proceso industrializacion en América Latina es-
tuvo ausente una industria metalmecanica de
consideracion y los circuitos de acumulacién si- [
guieron concentrados en los paises imperialistas. |

|

Por cierto que al sostener lo anterior, de nin- |
guna manera pretendo atribuir toda la respon- |
sabilidad del atrase de los paises latinoamerica- r

l
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nos a la enorme influencia que sobre ellos han
ejercido y ejercen los paises desarrollados, colo-
niales y capitalistas, a la largo de su proceso his-
torico. Existen ademés una serie de elementos
propios (econdmicos, sociales, paliticos, cultura-
les), que conforman y explican la especificidad
del subdesarrollo de América Latina y del Ecua-
dor y que se relacionan con |la conformacion in-
terna de una estructura de poder que también
ha sido funcional a lo sustantivo de los intere-
ses metropolitanos.

Es, entonces, este proceso histérico, presenta-
do tan esquematicamente, el causante funda-
mental de tantas comao significativas diferencias
que en todos los drdenes hoy exhiben Estados
Unidos y América Latina. Son diferencias que
tienen sus raices en lo mas profundo de sus tra-
yectorias histéricas y que por supuesto no son
faciles de superar, menos a traves de tratamien-
tos preferenciales en materia arancelaria ni co-
mercial. Adicionalmente, corresponde no perder
de vista que en materia de politicas econdmicas
¥ de todo orden necesarias de ejecutar en Amé-
rica Latina y el Ecuador para superar sus proble-
mas esenciales, generalmente no han coincidido
las posiciones de amplias y mayoritarias bases
poblacionales de los paises latinoamericanos,
con las apreciaciones y los consejos de los go-
biernos e importantes académicos y figuras em-
presariales narteamericanas.

Lo dltimo se ha hecho mucho mas visible lue-
go del dilatado auge econdmico vivido por Esta-
dos Unidos después de la Sequnda Guerra Mun-
dial, caracterizado por un sostenido crecimiento
de su economia, de sus expartaciones, de sus in-
versiones en todo el mundo. De hecha, esta fase
de bonanza respondio, en alto grado, 2 que ei
desarrollo del capitalismo a nivel mundial estu-
vo favorecido por ciertas normas intervencionis-
tas (capitalismo controlado o turbo capitalismo
lo llaman algunos pensadores) ya que las ahora
grandes potencias se beneficiaron, entre otros
factores favorables, de un bajo precio de la
energia, del dinamismo generado por ciertas
guerras focalizadas (particularmente la de Corea
y Vietnam) y de una cierta estabilidad moneta-

ria pues hasta comienzos de |os setenta impera-
ba en el mundo el sistema de tipos de cambio fi-
jos frente al oro y al dolar.

¢} Los acontecimientos de finales
del siglo anterior

El auge al que me refierc en el parrafe ante-
rior tendid a agotarse a comienzos de los afios
setenta del siglo pasado, cuando la economia
norteamericana empezd a vivir graves procesos
de recesidén econdmica, con fenémenos nuevos
como estancamiento con inflacion, inestabilidad
monetaria, déficit comerciales y presupuesta-
rios, devaluacion del dalar, aumento de la deu-
da internacional y del desempleo. Estos hechos
empezaren también a intensificar fas contradic-
cianes entre Estados Unidos y los paises latinoa-
mericanos. En |a perspectiva de tratar de supe-
rar muchas de esta dificultades, el gobierno es-
tadounidense del sefior Richard Nixon decretd
en 1971 el final de la convertibilidad oro délar,
con lo cual se legitimaron las enormes emisio-
nes inorganicas de dinero que el gobierno nor-
teamericano habia hecho para financiar y afir-
mar su presencia en todo el mundo.

A los hechos citados, debe afadirse los nota-
bles avances economicos y en materia de bie-
nestar de la poblacion de las naciones socialis-
tas, asi como el impresionante crecimiento eco-
nomico de paises como Alemania, Japon y otras
economias industriales emergentes, que empe-
zaron a hacerle perder hegemonia a la nacién
norteamericana, lo cual evidenciaba las dificul-
tades que en el orden especialmente politico te-
nia el Estado norteamericano para regular a su
voluntad multiples acontecimientos mundiales.
Incluso en 1991, después de un large proceso de
negociacion, se suscribio el Tratado de Maas-
tricht, del cual surgio la Unién Europea que los
Estados Unidos la vieron como una potencial
barrera proteccionista a sus politicas expansivas
en todos los campos.

Es por ello gue a mediados del afio 1990, el
presidente Bush, en un claro intento por recupe-
rar el peso de la influencia de los Estados Uni-
dos en los eventos mundiales y para recomponer
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su _hegemonia por lo menos en el propio conti-
nente americano, es decir en el area natural de
su influencia, el su patio trasero, proclam¢ su
"Iniciativa para las Américas”, donde se desta-
can la necesidad de (1) dar comienzo a un pro-
cesa de creacion de una zona de libre comercio
que abargue a todo el Hemisferio; (2] reformar
el régimen de inversidén para "facilitar la inicia-
cion de nuevas empresas comerciales y para que
los inversores internacionales puedan participar
y obtener ganancias en los mercados latinoame-
ricanos" y, {3), emprender en un programa de re-
duccian de la deuda oficial concesional que los
paises latinoamericanos y del Caribe mantenian
frente al gobierno de los Estados Unidos. Tal
deuda llegaba a 7 mil millones de délares, de un
total de 12 mil millones de dolares de la deuda
oficial total.

Entre 1990 y 1994 los afanes de integracion
comercial continental se debilitaron un tanto.
Ello fue atribuible a la presencia de profundos
cambios internos e internacionales entre [os que
se cuentan el proceso de desintegracion de la
Unidn Soviética y la desaparicion de |a "amena-
za comunista” en el munda, asi coma la crecien-
te internacignalizacion del comercio, las inver-
siones, |a tecnologia, los mercadas financieros,
las institucianes, la cultura. En los altimos vein-
te afios crecid la interdependencia global y ga-
naron terreno las conservadoras politicas aper-
turistas y neoliberales en boga en Inglaterra y en
los Estados Unidos con los gobiernos de Marga-
reth Thatcher y Ronald Reagan, respectivamen-
te. Por otro lado, en 1992, gracias al empefio es-
pecialmente del gobiernc norteamericano, se
produjo el trdnsito del GATT a la Organizacion
Mundial de Comercio, OMC, donde se consagran
los principios de libre comercio.

Pera en diciembre de 1994, conforme ya se
anticipo, en la Cumbre de Presidente America-
nos celebrada en Miami y, en armonia con la
“Iniciativa para las Américas ", se reactivd la
idea de la integracidon, acordandose las bases
para la creacién del Area de Libre Comercio de
las Américas, ALCA.
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En maltiples reuniones técnicas y de alcance
politico celebradas desde 1994 para definir el
ALCA, se han logrado establecer los siguientes
capitulos constitutivos del Acuerdo: Agricultura,
Compras del Sector Publico, Inversion, Accesos a
los Mercados; Subsidies, Antidumping y Dere-
chos Compensatarios; Sotucion de Controversias
y Servicios. No formard parte del ALCA, el tema
de las migraciones o desplazamientos continen-
tales de la mano de obra, tampoco los relativos
a los subsidios agricolas ni los derechos de pro-
piedad intelectual que, el gobierno de los Esta-
dos Unidos, arguye se encuentran en la agendsd
de la Organizacion Mundial de Comercio.

Ahora bien, durante la ultima década del siglo
pasado, la economia estadounidense experi-
menté altas tasas de crecimiento y el comercio
mundial empezd a ser basicamente ejercido por
grandes consorcios internacionales, multinacio-

b
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nales y sus filiales. Son ellas las que canalizan el

intercambic comercial que, por lo mismo, se
concentra entre los paises mas desarrollados los
cuales, por otro lado, no obstante declararse
partidarios del “libre comercio”, jamas han re-
nunciado al ejercicio de politicas de proteccion
de sus mercados (barreras arancelarias y para
arancelarias, otorgamiento de subsidios, finan-
ciamientos preferenciales de ja produccion do-
méstica) por parte de sus correspondientes Es-
tados nacionales.

d) A manera de conclusion

Al final de esta apretada sintesis, Jdonde el
beneficio norteamericano y latinoamericano de|
ALCA?. El Ecuador, sequn importantes figuras
politicas y empresariales, aspira a cimentar el
acceso al mercado norteamericano de aguellos
productos como los atdnes, las sardinas, los pal-
mitos, las maderas contrachapadas, las flores
que hoy ya son objeto de preferencias arancela-
rias a través de |os beneficios que el gobierno de
Estados Unidos otorga a los paises andinos me-
diante la Ley de Preferencia Comercial Andina
(ATPA) y el Sistema Generalizado de Preferen-
cias (GSP). Se argumenta que la creacion del AL-
CA va a permitir incorporar ajgunos productos
de exportacion del Ecuador a los Estados Unidos
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a una lista de desgravacidn inmediata en el
marco de un acuerdo de libre comercio, elimi-
nando la discrecionalidad inmanente a las con-
cesiones unilaterales.

Por cierto que esta supuesta ventaja podria
guedar invalidada, debido precisamente a la tra-
dicional postura proteccionista de Estados Uni-
dos gue persiste incluso frente a paises tan fuer-
tes como Canada y los que conferman la Union
Europea, asi como al inmenso poder que frente
a los tradicionales gobiernos del Ecuador, man-
tienen y mantendran los gobiernos norteameri-
canos, mucho mas cuando nuestro pais adopto
la dolarizacidn y cedid a Estados Unidos la base
aérea de Manta. Para muestra, ahi estan los re-
clamos ecuatorianos no atendidos en los casos
del atiin, las flores, el banano, la concrecion de
la ayuda financiera internacional ofrecida con
motive de |a suseripeion de la paz con el Perd. Es
decir que con nuestra participacion en el ALCA
abriremos nuestro pequefio mercado interno a
cambio de no recibir ninguna reciprocidad pues
no cabe perder de vista, por otro lado, que los
aranceles de los Estados Unidos son ya bastante
reducidos y menares gue los imperantes en el
Ecuador.

En el marco del ALCA, el Ecuador aspiraria
también atraer inversiones norteamericanas ba-
sandose en e} bajo precic de |a mana de obra
nacional. A partir de esta supuesta ventaja, se
desprenden una serie de beneficios restantes;
ddlares, inversiones, tecnologia, modernizacién,
empleo, aumento del consumo, bienestar del
consumidor y social en general, productividad,
competitividad.

Es dudoso que beneficios como los senzlados
se hagan presentes en el Ecuador con la confor-
macién del ALCA. Para empezar, el mercado
ecuatoriano es reducido y si ya el pais accede a
disminuir sus aranceles, los inversionistas nor-
teamericanos no necesitaran invertir aqui para
aprovechar el mercado ecuatoriang, Les bastara
hacerlo desde territorio norteamericano o desde
el territorio de cualquier otro pais latinoameri-
cano que justifique la radicacion de grandes in-

versiones gringas. 5i algunas inversiones vienen
a radicarse en el Ecuador, sera aquellas gue ope-
ran bajo la modalidad de maquilas o para ubi-
carse en zonas francas lo cual reproduciria las
desigualdades que ahora existen entre los dos
paises.

Lo gue probablemente si acontecerd, es la ra-
dicacién de inversiones especulativas capaces
de aprovechar condiciones excepcionales del
Ecuador, como por gjemplo las Islas Galdpagos,
para hacer de ellas centros de turismo multimi-
llonario vy, simultaneamente, lugares para la ne-
gociacién del trifico de capitales de distinto
origen y gue garanticen altas como velatiles ga-
nancias a reducidas grupos de grandes inversio-
nistas. Al respecto, es reveladora la declaracién
del General Colin Powell, Secretario de Estado
de los Estados Unidos, quien dijo sin ambages:
"Nuestro objetivo con el ALCA es garantizar a
las empresas narteamericanas, €l control de un
territorio que va del polo artico hasta la Antér-
tida, libre acceso, sin ningun obstaculo o dificul-
tad para nuestros productos, servicios, tecnelo-
gla y capital en todo el hemisferio” [Patricio
Ruiz. ALCA: Por la defensa de nuestros derechos.
Banco Central del Ecuador 2002). Nada mas cla-
ro para comprender |a autoderrota que para el
Ecuador significa su ingreso al ALCA.

Pero a la vez, dado que el libre comercio es la
base sobre la cual se erigira el ALCA, ello signi-
fica someter a las industrias y al aparato pro-
ductivo nacional a una competencia suicida, da-
da su incapacidad de competir con las ecano-
mias desarrolladas que les llevan siglos de ven-
tajas, consiguientemente, abrir las puertas de
los mercados nacionales de par en par, significa
pretender desarrollar una competencia "equita-
tiva" entre desiguales, lo cual va a. limitar las
posibilidades de inversion y de generacion de
empleos e ingresos en el orden interno.

De su parte, Estados Unidos persigue abrir
mercados para sus productos, lo cual va ha per-
mitirle utilizar mas intensivamente su enorme
capacidad de produccion instalada, especial-
mente en el campo fabril, que hoy se encuentra
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subutilizada. Pretende también obtener mejores
condiciones para una libre radicacion de sus ca-
pitales y ganar espacio internacional para en-
frentar a otros bloques v paises en esta fase de
intensa globalizacion. En tal perspectiva, el go-
bierno norteamericano se esmerara por cbtener
de sus "socios" del ALCA, un trato nacional ¢ los
capitales estadounidenses y, entonces, ya no ca-
be duda posible: trate igual a desiguales es
ahondar las diferencias, Seremos un pais conde-
nado a un atraso permanente.

Las grandes diferencias entre los Estados Uni-
dos y América Latina en general y el Ecuador en
particular, definitivamente no seran superadas
ni resueltas, tenderan a intensificarse. Es mas, la
incorporacion fdel Ecuador al ALCA conducira a
consagrar los intereses estadounidenses en las
relaciones internacionales del Ecuador. Si hoy,
con Base de Manta y dolarizacion, es evidente la
subordinacidn del gobierno y particularmente
de la Cancilleria ecuatoriana a los intereses nor-
teamericanos, imaginémonos cuanto mas no lo
serd en el momento en que formemaos parte de
esta Area de Libre Comercio Continental, cuan-
do el gobierno norteamericano nas podra inclu-
so invadir por incumplimiento del Tratado. Des-
de que formemos parte del ALCA, no tendremos
derecho a expresar y sostener la mas minima
discrepancia con la gran potencia del norte. La
injerencia de los Estados Unidos en los asuntos
internos del Ecuador sera mas visible y directa.
Para muestra, ahi estan como evidencia las in-
vasiones de Estados Unidos a Guatemala (1954),
a Republica Dominicana (1965), el hastigamien-
to criminal a la Revolucion Sandinista
{1979/1987), Ia invasién a Grenada [ 1983), a
Panama (1989), su no desmentida intervencion
en el golpe de Estado en Vienezuela que preten-
dio sacar del poder a Hugo Chévez, entre los
dias 11y 14 de abril del afio 2002,

Hasta hoy, quienes han demostrado estar mas
interesados en la conformacidn del ALCA son
importantes figuras gubernamentales de Esta-
dos Unidas, dirigentes de grandes firmas multi-
nacionales de origen norteamericano y las elites
dominantes latinoamericanas y ecuatorianas.
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Por ella, no es dificil identificar claramente a los
personajes gue se esmeran no solo por defender
el pretendido acuerde sino por exaltar las su-
puestas ventajas que el ALCA tiene para el
Ecuador.

Frente a tan variadas posiciones y, aunque pa-
rezca un tema algo tedrico y hasta algjado del
asunto gue estamos tratando, creo gue es im-
portante establecer las indispensables diferen-
cias que existen enire Panamericanismo y Boli-
varismo. El primero tiene su partida de naci-
miente en la llamada doctrina Monroe de 1823,
que pretendia evitar que las viejas monarquias
europeas intervinieran en América Latina, limi-
tando los afanes expansionistas norteamerica-
nos. A ello se debe la canocida divisa de "Amé-
rica para los americanes” que, en la realidad sig-
nifica "América para los norteamericanos”. Esta
doctrina empezd a expresarse a través de he—
chos como el despojo a Colombia de una parte
de su territorio que hoy conforma Panama. Des-
pués, la imposicion de las Enmiendas Teller y
Plat a Cuba, la posterior intervencidn militar en
la Isla, como también en Repiblica Dominicana,
Nicaragua, Haiti, México, viclando abiertamen-
te la soberania de esos paises y la serie de inter-
venciones arbitrarias que afianzaron los intere-
ses y la dominacian de los Estados Unidos sobre
los paises latinoamericanos.

El Balivarismo procede de la convocatoria de
Bolivar al Congreso Anfictidnico de Panama en
1824, para apoyar la independencia de Puerto
Rico y Cuba, cuya anexidn pretendia los gober-
nantes norteamericanos; y para estudiar la uni-
dad de aquellos paises que tuvieran "el mismo
arigen, idioma, costumbres, religion”.

Por las razones anotadas, frente a la presion
para que paises como el Ecuador se adhieran al
ALCA, lo que nos conviene es impulsar la unidad
¢ integracién de los pueblos latinoamericanos,
Esta iniciativa surge como un proceso légico y
natural, que no debe ser apreciado como un
afdn de antagonizar con el pueblo norteameri-
cano. Debemos aspirar y esforzarnos por mante-
ner relaciones amistosas y sanas con todo el
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mundo en vez de concentrarlas con un solo pais,
como los Estados Unidos. En esta hora de inten-
sa globalizacién, la unidad e integracion de los
paises de América Latina surge como la tarea
primerdial.

Pero debe tratarse de un estilo de integracién
distinto al actual, que se encuentra tan concen-
trado esencialmente en los aspectos comercia-
les y economicos. Como parte de una diferente
modalidad de integracion, debemos los latinoa-
mericanos preocuparnos de cuestiones juridicas,
culturales, tecnologicas, educativas, politicas,
sociales, conforme ya ocurre con la creacidn de
la Union Europea. Esto implica definir la coordi-
nacién de tareas concretas para utilizar en me-
nor forma los escasos ahorros y divisas que con
tanto esfuerzo |as obtenemos, participar en la
licha por contribuir a crear una nueva divisién
internacional del trabajo, incluso del conoci-
miento, comprometer a todos los paises de la
Regidn a evitar el deterioro de nuestro ambien-
te y la destruccién de nuestros recursos natura-
les, afianzar la democracia, luchar conjunta-
mente contra la carrupcidn, definir y ejecutar
una posicién conjunta frente al problema de la
deuda externa que afecta a todos los paises,
concertar una firme defensa de los recursos na-
turales de las diferentes naciones, sostener con
firmeza los principios de no intervencién y pre-
servar la paz en todo el mundo y la Regidn.

Qtro aspecto interesante a estudiar como par-
te de un esquema de integracion diferente, es la
eventual creacion de una moneda andina o lati-
noamericana comin, como el peso andino o re-
gional. No cabe olvidar que la Unién Europea
adopt6 como su moneda al eurc, que hoy facili-
ta las transacciones de todo orden entre los pai-
ses gue la integran y acerca a las naciones en la
defensa de una soberania monetaria y cambia-
ria comun. Qué diferentes lucen en cambio los
empefios de algunos paises latinoamericanos de
adoptar al dolar como su moneda oficial, 1o cual
implica subordinar el manejo de un aspecto
esencial de sus economias a las disposiciones de
las autoridades del Banca Central o Sistema de
Reserva Federal de los Estados Unidos.

Una integracion latinoamericana alternativa
y al servicic del cambio que los paises indivi-
dual y colectivamente reclaman, debe tener
muy en cuenta |a necesidad de que los frutos de
la integracion se distribuyan entre todas las
partes pues la presencia de abismales diferen-
cias en la reparticion de beneficios, terminara
por generar o consolidar discrepancias y crear
potencialidades econdmicas distintas que le
restaran permanencia a los empefios por lograr
una mejor integracidn,

Quito, julic 2002,
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Una lectura desde e

Dr. Manuel Salgado Tamaye®

Ecuador’
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En el torbellino de cambios gue caracterizaron al orden mundial de fi-
nes del siglo XX, la sibita implosién del socialismo real dio al capitalismo
una victoria neta que sorprendid incluso a sus panegiristas extremos. En la
orilla de los explotados y excluidos cundio el desconcierto y la derrota.
Surgid entonces eso que ¢l poeta uruguayo Mario Benedetti bautizé como
“la vergiienza de haber sido de izquierda". Todo el instrumental tedrico
creado por Carlos Marx y desarrollado por sus mejores discipulos quedé
desacreditado v abandonado en forma vergonzante por algunos de sus
practicantes, El sistema aproveché la circunstancia para bombardear la
sociedad mundial con discursos sobre el fin de la historia, sobre la vic-
toria del capital, elaborando, simultaneamente, una propuesta civiliza-
toria basada en la mixtura de la economia de mercado vy la globalizacion.
La idea de que el mundo del pasado se habia derrumbado y de que estd-
bamos frente a un capitalismo renovado que expandiria progresivamen-
te los beneficios de la democracia y el desarrollo sustentable a tados los
rincones del planeta, cautivd a los mas y paralizé a los menos. La inte-
lectualidad que ya se habia desilusionado per los errores del stalinismo

* Profesor Principal de |a Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Central del Ecuador,
1 Ponencia presentada en ¢l Tercer Seminario Internacional *Dominacion, resistencias y alter-
nativas en €l nuevo orden mundial, Marx Vive, organizado por {2 Universidad Nacional de Co-
lombia, en Bogota, del 19 al 21 de noviernbre del 2002,
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y el desencanto de la razén postmodernista cre-
¥4, en cfecte, que habiamos entrado en |a casa
comun o aldea global y que no estaba del todo
mal recoger algunos beneficios personales de la
nueva circunstancia,

Las formas de arganizacion y lucha del pasa-
do, semetidas a la brutal ofensiva de la moder-
nizacidon y la desregulacian, eran vistas como
restos de una prehistoria que jamas volveria. La
lucha anticapitalista y antiimperialista perdid
todo sentido, salvo en la mente de algunos di-
nosaurios que se negaban a desaparecer. la
fuerza de la circunstancia llevd también a lu-
chadores sociales y pensadores de alglin relieve
a hacerse eco de ese debate. Surgieron asi los
variados discursas sobre el desarrello sustenta-
ble y humane, algunos de ellos tefidos de legi-
timas preocupaciones sociales y ambientales.
Uno de los ejemplos mds intrigantes es el libro
de Tony Megri ¥ Michael Hardt "Imperic” en &l
que, al decir de Atilio Bordn “combina algunas
incisivas iluminaciones respecto de viejos y nue-
vos problemas con monumentales errores de
apreciacién e interpretacion™.

Esto tomando distancia del juicio mas lapida-
ria de James Petras gue afirma que "Imperio” es
una sintesis generalizada de las banalidades in-
telectuales sobre [a globalizacion, el postmoder-
nisma, el post marxismo, unidos todos por una
serie de argumentos y suposiciones no funda-
mentadas que violan seriamente las realidades
econdmicas e historicas™.

Negri y Hardt, en el libro mencionado, hacen
una serie de afirmaciones polémicas: Ei viejo
Imperialismo ha desaparecido. El Imperio es un
adelanto positive en la historia. "La cosa [sic)
que llamamos imperio es en realidad una enor-
me mejora historica respecto al sistema y al im-
perialismo internacionales". Los Estados Impe-
rigles y los Estados Nacionales estan en plena
obsolecencia. Las Corporaciones Multinaciona-

2002, p. 17.

les no tienen una ubicacidn especifica en ningu-
na nacion Estado. Los antiguos gobiernos Esta-
tales han sido sustituides por un gobierno mun-
dial ejercido por las Instituciones Financieras In-
ternacionales, la Organizacion Mundial de Co-
mercio y las Corporaciones Multinacionales. La
revalucion en la informacién ha creado una
Nueva Economia Global. La Nueva Economia se
caracteriza por los elevados y sostenidos ritmas
de crecimiento. Estamos ante un Sistema Impe-
rial gue reemplaza a los Estados Imperialistas.
Vivimos un nuevo capitalismo gracias a los efec-
tos de la tercera revolucidn industrial.

Moam Chomsky nos dird que el Nueva Orden
Mundial se parece mucho al viejo y, podriamaos
agregar nosotros que, el nuevo Imperio- en la
realidad- se parece mucho al viejo Imperialismo.
Tado esto siempre que tomemos del marxismo su
método dialéctico y no tal o cual afirmacidn ais-
lada, es decir, siempre que recordemos que ¢l ca-
pitalismo y el imperialismo son partes de un sis-
tema en constante transformacion y desarrolla.

"No hay un sitio determinado de poder - esta
en todas partes y en ninguna” dicen en su ela-
boracidn tedrica Negri y Hardt. "El Imperio es
una Outopia o realmente un no sitio”. §Se pare-
ce en algo esa descripcion al Imperio America-
no? ; Es que alguien puede dudar hoy del grado
de centralizacion y concentracion del capital de
gue disfruta el Estado Imperial Norteamericana?
¢ Como dudar de ese poder si sabemos gue con-
centra casi el 50 % de las empresas y bancos
mas importantes del mundo? ; Cémo dudarsi 5
de los 10 bancos principales del Planeta son de
Estados Unides, 6 de las 10 empresas farmacéu-
ticas, 4 de las 10 companias de petrdleo y gas, 9
de las 10 compafias de seguros y 9 de las 10
empresas comerciales?. ; Cémo dudar si de las
10 empresas principales del mundo: 30% son de
arigen estadounidense; de las 25 principales,
72% son propiedad de Estados Unidos; de las 50
mas importantes, 70% son de ese pais; y de las

2 Atilio A. Borén, Imperio Imperialismo. Una lectura eritica de Michael Hardt y Antanio Negri, Buenos Aires, CLACSO, octubre del

3 James Petras, Ponencia "Imperio con Imperialismo”, 7 de noviembre del 2001, traduccién dz German Leyens
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100 lideres, 57% son también de ese gran Esta-
do Imperial? ; Por qué los autores no verificaron,
empiricamente, que;

a) El 80% de la produccién mundial tiene como
destino los mercadas internos.

b) Las exportaciones no representan mas del
20% del producto mundial.

¢} En los paises desarrollados, la inversion in-
terna efectuada con capital interno supera a
la inversidn directa en el extranjero como 2
la inversion extranjera en casa.

d) Las empresas multinacionales tienen sus
centros estratégicos de investigacidn y deci-
sion centrados en sus paises de origen.

e) El capital financiero tampoco se ha globali-
zado del todo, entre otras cosas, porgue muy
pocas empresas del sur tienen el prestigio
necesario para colocar titulos fuera de sus
mercades nacionales,

f) La tecnologia y la capacidad empresarial si-
guen vinculadas a los grandes Estados na-
cionales.

Pero hay algo mas, si del poder politico militar
se trata, después del fin de la Guerra Fria, los Es-
tados Unidos son la (nica potencia con el pader
de intervenir en cualguier lugar del mundo. Mien-
tras escribo esta ponencia, el viernes 8 de noviem-
bre llega |a noticia de que el Consejo de Seguridad
de la ONU se ha sometido a la politica norteame-
ricana contra Irak en una decision sin preceden-
tes. ¢Sera este Imperic, que acaba de borrar del
mapa al pueblo afganc en una guerra sin adver-
sario una "enorme mejora histdrica"? El gobierno
norteamericano que desoyd el ruego del relator
especial de la ONU para el Derecho a la Alimenta-
cién que pusiera fin al bombardeo contra Afganis-
tan, porque estaba poniendo en peligro 1a vida de
millones de civiles, es un avance histarico? ; Qué
diferencia hay entre este Imperialismo y el inglés
de hace 80 afios, cuando Winston Churchill llamé
a los afganos y los kurdos "tribus incivilizadas”
contra las que se podia lanzar gas venenoso para
que sientan un "vivo terror"?

Si las Instituciones Financieras Internaciona-
les, la OMC y Ias Corporaciones Multinacionales
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han asumido el nuevo gobierno mundial debe-
riamos admitir que lo han hecho de comun
acuerdo con el Estado Imperial de los Estados
Unidos de América.

¢ Puede alguien poner en duda del poder eco—
némico, militar y politico del Estado Imperial
norteamericano? ; Podria un Estado Nacional
pequefio y débil aplicar sus politicas unilaterales
desafiando a la opinidn publica mundial?

El mito de la nueva econemia sin crisis basa—
da en las tecnologias de punta se ha derrumba-—
do, en las propias narices de sus idedlogos, tan—
to en el Japén, gue soporta un estancamiento
econdmice desde 1992, como en los Estados
Unidos de América, sumido en una profunda cri-
sis desde antes del 11 de septiembre del 2001.

Hay que decir entonces que las hipotesis de
trabajo de Negri y Hardt na han sido muy felices
y que los elogios de Times y el New York Times
a ese libro sélo demuestran que sus tesis coinci—
den con los grandes intereses del imperialismo
Norteamericano.

El Imperio Americano, cen practicas muy pa-
recidas al del viejo Imperialismo, sigue operan-
do en base a la sinergia entre el Estado Imperial
con sus corporaciones multinacionales y, lo que
podriamos llamar la globalizacién o el dominio
global ha sido impuesto desde las guerras aéreas
basadas en el poder destructivo inapelable de|
Estado Americano, como en los viejos tiempos,
La OTAN, en esa estrategia, no ha sido otra cosa
que una fuerza de tarea.

Es evidente que una lectura del Imperialismo
actual no puede hacerse sélo desde la interpre-
tacian o sobreinterpretacion de Hobson, Hilfer—
ding, Lenin, Bujarin o Rosita Luxemburgo, perg
tampoce se puede abordar su comprension crj-
tica desde el desconocimiento de esos trabajos,
como pretenden Hardt y Negri.

Un orden mundial en transicidn
Después del hundimiento del sistema bipolar he-
redado de la Il Guerra Mundial no hay duda de
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gue "Pueden pasar afios antes de que compren-
damos completamente todas las ramificaciones
de esta época emergente™ como lo advirtié el
tedrico de las relaciones internacionales James
Rosenau. Lo que podriamos dencminar el eje del
poder mundial lo comparten, con dificultades,
los Estados Unidos de América, la Unién Europea
y el Japén, El 50% de las empresas y bancos mas
imporiantes del mundo son de los Estados Uni-
dos, el 30% lo tiene Europa y el 10% el Japdn.
Los Estados Unidos, sin embargo, tienen crecien-
tes dificultades para sostener su Imperio. El gas-
to militar superior a los 400.000 millones de dd-
lares anuales causa severos recortes sociales y
genera un amplic movimiento por |a paz. El dé-
ficit comercial supera los 500.000 millones de
dblares. El Imperio viene creciendo, desde la épo-
ca de Clinton, por todos los confines del Planeta.
perc la nacidn se hunde por su falta de compe-
titividad en algunos sectores de la produccion,
par sus problemas educativos, por sus tensiones
¢tnicas y raciales. La administracion de Bush, pa-
ra salir de éstos problemas, se ha empefiado en
activar el recetario keynesiano de la querra para
apoderarse de dreas del mundo ricas en recursos
naturales. Primero fue la zona petrolera del Mar
Caspio en Asia Central y ahora busca consolidar
si dominio en el Golfo Pérsico apoderandose de
las reservas de Irak, consideradas como las se-
gundas mas grandes del Planeta.

El Imperio Americano y el nuevo orden mundial
El bondadoso y sabio Nelson Mandela sigue cre-
yendo que los Estados Unidos han cometido una
serie de errores de politica exterior, en las Ulti-
mas décadas, que |os convierten "en una amena-
za para la paz mundial”, recordando, entre esos
errores, el apoyo norteamericano al Sha de Iran
gue impulsé la revolucidn islamica de 1979, as/
como la decision de armar y financiar a los mu-
jaidines afganos para combatir a los soviéticos,
lo que determind la llegada de los talibanes al
poder® La politica exterior norteamericana, sin
embargo, obedece a la logica, contradictoria y

perversa, de los intereses petroleros del cartel
gue ha usurpado el pader en Washington.

El pasado 20 de septiembre del 2002 el Presi-
dente George W. Bush declaré que los Estados
Unidos es el "poder supremo” del mundo y advir-
tid que no tolerara desafios a su ventaja de po-
der. En un documento de 33 paginas enviado al
Congreso bajo el fitulo "La estrategia de sequri-
dad nacional de Estados Unidos", Bush sefiala:

"El Presidente no tiene ninguna intencion de
permitir que algln poder extranjero alcance la
enorme delantera que Estados Unidos ha logra-
do desde la caida de la Unién Soviética hace
mas de una década... Nuesiras fuerzas serdn lo
suficientemente fuertes para disuadir a poten-
ciales adversarios de promover una acumulacidn
militar con la esperanza de superar, o igualar, el
poder de Estados Unidos”.

Los analistas militares internacionales han
comentado que la estrategia de Bush significa el
abandono de los elementos basicos de la disua-
sion y no proliferacion que eran el eje de la po-
litica exterior norteamericana y gue ahora se
impondria el concepto de la "contraprolifera-
cion" o desarme obligado de todo poder gue de-
safie 0 presente una amenaza para los Estados
Unidos. En tal sentido Estades Unidos se reserva
el derecho de desatar guerras preventivas. Es
decir se hace tabla rasa de los compromisos mi-
litares firmados con otros bloques o Estados y se
advierte que tampoco sus soldados se somete-
ran a la Nueva Corte Penal Internacional.

En la misma declaracién se dice que el objeti-
vo es hacer del mundo "una agrupacién de na-
ciones que aman la libertad, el libre mercado, la
propiedad privada y otros elementos de las "so-
ciedades libres y abiertas"

La estrategia de dominio mundial y regicnal
de los Estados Unidos de América se ha ido

4 James N Rosenau, Conferencia en la Universidad de Santa Fé de Bogotd, 29 de agosto de 1997
5 Nelson Mandela, declaracidn a AFP, 12 de septiembre del 2002.
& Tomado de La Jornada, México, sabado 21 de septiembre del 2002
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definiendo cada vez mas en torno a tres ejes
fundamentales:

Una estrategia economica basada en la globa-
lizacion neoliberal

El neoliberalismo es una corriente de pensa-
miento econdmico que surgié en la mente de
Friedrich von Hayek y Ludwing von Mises, de la
escuela austriaca, en los afios 40 y que luego fue
rescatada, casi del olvido, por Milton Freedman
y lanzada al estrellado por la revalucion nea-
conservadora impulsada por Ronald Reagan vy
Margaret Thatcher. La mixtura entre el recetario
neoliberal y la teoria de la globalizacion tuvo un
éxito impactante. Aunque se han intentado mu-
chas sintesis del nuevo proyecto civilizatario,
sus contornos fundamentales podriamos decir
son la sumatoria del planteamiento de que vivi-
mos en una aldea global, en la que |la produccion,
las empresas y el comercio tienen un alcance
planetario y que, para hacer posible el desarrollo
hemogéneo hay que impulsar 10 reformas basi-
cas que, segun John Williamson, constituyen el
denominado Consenso de Washington:

1. Disciplina fiscal tendiente a eliminar el défi-
cit publico.

2. Cambio de prioridades en relacion al gasto
publico, eliminando todo tipo de subsidios.

3. Incremento de los impuestos.

4, Los tipos de interés deben ser positivos y es-
tar determinados por el mercado.

5. El tipo de cambio debe ser positivo y estar
determinado por el mercado.

6. El comercio debe ser liberalizado y orientado
al exterior.

7. Lainversidn extranjera debe ser garantizada,

Las empresas publicas deben privatizarse.

9. las actividades econdmicas deben desregu-
larse; v,

10. El derecho de prapiedad debe ser garantiza-
do firmemente’

o

Estas recetas que se han aplicado, por impasi-
cién del FMI, el BM y la OMC, instituciones ope-
radoras al servicio del Imperio, en todos los lu-

gares del mundo subdesarrollade, han conduci-
do a resultadas que constituyen un auténtico
desastre.

La disciplina fiscal o austeridad que, en varios
paises de América Latina, en los afios 80 era ne—
cesaria para frenar los vicios de un Estado obe-—
so e inepto, se han legrado pero a base de una
desinstitucignalizacidn alarmante y de severos
recortes al presupuesto social. Las privatizacio—
nes de empresas, eficientes e ineficientes, no
fueron otra cosa que verdaderos asaltos contra
el patrimonio piblico, despidos indiscriminados
de empleados del sector estatal que agravaron
el paro forzoso vy, en muchas ocasiones, carta
abierta para el incremento brutal de las tarifas
de servicios basicos, sin un mejoramiento de la
calidad de los mismos.

La liberalizacién - supresion de barreras al
comercio y de interferencias estatales en los
mercados financieras y de capitales - a la luz
de los hechos han tenido efectos devastadores
para las economias emergentes y pequenas. El
proteccionisma - y no el libre mercado - apare-
ce como un elemento fundamental de la estra-
tegia de desarrollo de los paises industrializa-
dos y también de las economias emergentes del
Asia, pero el Consenso de Washington impuso
una apertura violenta y unilateral. En el caso de
la liberalizacian financiera se argumentaba que
la libre movilidad del capital iba a promover el
desarrolle equilibrado en todas las regiones del
mundo, no se tomd en cuenta que los capitales
mas volatiles eran puramente especulativos,
que podian entrar y salir de un pais movidos
simplemente por el tipo de cambio, y que no te-
nian relacidn y efecto posible sobre el ciclo pro-
ductive o comercial que reguieren de tiempos
mds amplios. La apertura comercial resulto
igualmente nociva porque se trataba de una
medida unilateral mientras las potencias se-
guian practicando sus politicas proteccionistas
y necproteccionistas. Paises peguefios como
Ecuador y Bolivia, en las negociaciones de ag-
ceso al GAT-OMC eliminaron sus barreras co-

7 Citado por Carlos Bresser en el articulo "La Crisis de América Latina” en la Revista Pensamiento Latinoamericano No. 19, p. 18,
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merciales hasta hacerlas menores a las de los
Estados Unidos de América. Cuando Bolivia qui-
so exportar de sus regiones cdlidas azdcar se
dio cuenta que el mercado americano seguia
cerrado, aungue su clase dominante, por me-
diacion de un ex dictador enfermo, se habia
comprometido ademds a destruir las plantacio-
nes de coca, que eran la base de sustentacion
de un amplio segmento de {a poblacién campe-
sino indigena. El Ecuador, debido al fundamen-
talismo de sus gobernantes Sixto Durdn Ballén
y Alberto Dahik, cometio |la estupidez de abrir-
se al comercio de ropa usada, el resultado fue
la ruina de un amplio segmento de la industria
textil, de la manufactura del vestido y el creci-
miento de la desocupacion.

¢Cudntos de nuestros gobernantes fueron sor-
prendidos, al final de la VIl Ronda Uruguay por
una estructura del camercio internacional, dise-
fiada por los Estados Unidos y las potencias Im-
periales, que no entendieron?

Resumiendo los efectos desastrosos de estas
politicas de apertura y liberalizacion, Joseph E.
Stiglitz dice:

"Si la premura y mal manejada liberalizacién
comercial fue perjudicial para los paises subde-
sarrollados, en muchos sentidos la liberalizacion
del mercado de capttales fue incluso peor™

James Petras ha llamado la atencién sobre el
heche de que |a actual estrategia de dominacion
econdmica de los Estados Unidos, "no expande
ni crea nuevos centros de produceion” como su-
cedia en periodos anteriores "en los que la ex-
pansién industrial a gran escala combinaba in-
versiones en nuevas plantas, la expansion de los
mercados domésticos y la apropiacion de ga-
nancias™. Ahora simplemente la politica impe-
rial se concentra al pillaje financiero y al apode-
ramiento de recursos por medio del servicio de
la deuda externa.

Vistos los resultados de la liberalizacion pare-
ceria que los Estados Unidos impulsan una poli-
tica irresponsable y loca, no es asi. De 1981 a
1991, mientras los Estados Unidos doblaban sus
beneficios procedentes de América Latina, su
déficit comercial con el Japdn se incrementd
cinco veces y media y el déficit come Alemania
siete veces. La liberalizacion de América Latina
ayuda a compensar los déficit comerciales de los
Estados Unidos con otras regiones del mundo.

Una estrategia politica basada en democracias
tuteladas y gobiernos clientes

En América Latina la aplicacian de las politicas
nealiberales se inicid en los afios 70 a base de la
conjuncion de feroces dictaduras militares y los
paquetes de ajuste estructural impuestos por el
Fondo Monetario Internacional. Nadie puede ol-
vidar el papel que cumplieron las dictaduras mi-
litares en Brasil, Chile, Argentina, Uruguay, Boli-
via, Ecuador. Los ejércitos de ocupacién de
nuestras naciones fueron tan eficientes y bruta-
les en el servicio a los intereses imperiales, que
dejaron una herencia de espanto y pesadilla que
fue resistida y denunciada por los pueblos so-
brevivientes y condenada, de modo enérgico,
por los sectores mas sensibles de la opinidn pu-
blica mundial. Lo curioso es que, desde los afios
80, en América del Sur, y desde los 90, en Amé-
rica Central, la estrategia de dominacian combi-
na las politicas necliberales con el impulso de la
democracia y sobre esta ola varios caudillos po-
pulistas destruyen los aparatos productivos na-
cionales, pero, irbnicamente, ganan elecciones.
No se ha escrito todavia una explicacién cienti-
fica convincente sobre el significado de Carlos
Saul Menem, en Argentina, de Alberto Fujimori,
en el Perd, de Gonzalo Sanchez de lozada, en
Bolivia - que aparece como uno de los pocos so-
brevivientes - o de los jefes militares asesinos
que en Ameérica Central secundan las "querras
de baja intensidad" para luego, transformados
en candidatos demdcratas, imponerse en los
procesos electorales. Tampoco las ciencias so-

8 loseph E. Stiglitz, Bl Malestar en la globalizacidn, Madrid, Taurus - Santiliana, 2002, p. 94
9 James Petras, Neoliberalismo en América Lating, La izquierda devuelve el golpe, articulo: "Los fundamentos del nealiberalis-

mo®, traduccion de Mirta Rosenberg, p. 19
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ciales han dado una explicacion profunda sobre
la debacle de |a socialdemocracia y otros grupos
de izguierda que abandonaron sus principios,
para terminar sumandose al pragmatismo neoli-
beral, sumiendo en un enorme desconcierto a
los movimientos populares que creian en ellos.

Una estrategia militar basada en el poder uni-
co del Estado Imperial

La estrategia militar norteamericana mas re-
ciente ha tenido por objeto "instalar y sostener
regimenes de poder que promuevan las politicas
de libre mercado, y socavar los movimientos na-
cionales y gobiernos que defiendan modelos de
desarrollo alternativo™™. El otro componente
clave de la politica militar imperialista para
América Latina ha sido la lucha contra las dro-
gas que, como veremos, le ha permitide encon-
trar el pretexto idénec para mantener y prolon-
gar el militarismo luege del fin de la guerra fria.
El ejemplo mas claro de esta mixtura podemos
encontrarlo en el Ecuador. Durante las dos ulti-
mas décadas de vigencia de la democracia, sal-
vo el breve inicio de Jaime Roldos Aguilera, to-
dos los gobernantes se han sometido a las im-
posiciones del Fonde Monetario Internacional,
el Banco Mundial y la Organizacién Mundial de
Comercio. Las diferencias han sido de grado v,
mas bien determinadas por la capacidad de lu-
cha del pueblo ecuatoriano que tuvo en el mo-
vimiento sindical y el Frente Unitario de Traba-
Jadores a su vanguardia en los afios 70 y 80; v,
en el movimiento indigena gue ha emergido co-
mo el poderoso referente de los afios 90 y de
inicios del nuevo milenio. Ninguno de estos go-
biernos clientes y tutelados que, en su momen-
to, protagonizaron graves actos de corrupcion
y/o abuso de poder merecieron ninguna obser-
vacion del Imperio. Oswaldo Hurtado sucretizé
la deuda externa privada irrogando un perjuicio
multimillonario al conjunto de la sociedad, Ledn
Febres Cordero robd y asesind a sus opositores,
Rodrige Borja Cevallos hizo trizas los derechos
juridicos de los trabajaderes, Sixto Duran Ballén

y Alberte Dahik asaltaron el erario piblico vy
concluyercn apenas su periodo, Abadala Buca-
ram siguié el saqueo y se marcho al exilic en
medic de una enorme repulsa popular. Fabian
Alarcon Rivera, que ejercid la Presidencia Interi—
na durante casi dos afos, robé mas que su an-
tecesor, segin gl Presidente de la Comisién An—
ticorrupcion, Jamil Mahuad fue complice del
mavyor atraco bancario del siglo y vive en las en-
trafias del imperio. La sancidn moral y politica a
los gobernantes corruptos la ha dado el pueblo,
en cambio, el territorio de la gran petencia ha
sido la madriguera preferida de los bangueros
profugos de la justicia.

Pero el Ecuador ha sido escenario también de
una paradoja, sin ser un Estado nacional impor—
tante en ninguno de los ciclos de la Economia
Politica de las drogas se ha transformado en un
portaaviones en tierra para agredir a los movi-
mientos insurgentes en Colombia y monitorear
la vigencia de la "democracia tutelada” en Amé-
rica del Sur, todo ello por la entrega de |a Base
de Manta, por un pericdo de diez afios, al Ejér-
cito Imperial de los Estados Unidos. La entrega
de la Base de Manta para combatir el narcotra-
fico es una extrafa y confusa ironia en un pais
que no tiene ese problema entre los asuntos
esenciales de su agenda. Pero hay algo mads, ai
Ecuador en la década de los 80 se le presiono
duramente para que cierre su frontera abierta
en el sur, a causa del largo diferendo territorial
con el Perd. Los garantes y, entre ellos, en primer
lugar los Estados Unidos de América, nos impu-
sieron, en la mesa de las negociaciones, una paz
definitiva al precio de la pérdida adicional de
unas 16.000 kilémetros cuadrados de territorio,
el argumento podercso que se esgrimié enton -
ces es que habia que desmilitarizar las relacio-
nes internacionales y que el Ecuador debia re-
cortar ¢! inflado presupuesto militar para tener
unas fuerzas armadas acordes con las necesidg -~
des de un pais pequefio gue no tiene conflictos
con los paises vecinos. En 1998 se firmd la paz

10 James Petras, América Latina: Pobreza de la democracia y democracia de la pobreza, articulo "La politica estadounidense ep
América Latina: Intervencion militar, regimenes clientes y saqueo econdmico en los afos 907, Rosario, Argentina, Homo Sapiens,

1995 p. 44,
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¥ lo Unico que ha cambiado desde entonces es la
orientacion de los mandos y la ubicacidn de las
tropas. El Comando General de las fuerzas de
combate que estuvo durante muchos afos en
Shell, en la provincia de Pastaza, cerca de la
frontera sur oriental, se ha movilizado al Coca,
en la Provincia de Orellana, proximo a la fronte-
ra con Colombia, donde hoy tenemos un des-
pliegue militar de 12.500 hombres, varios miles
mas que los que se desplazaron durante la Gue-
rra del Alto Cenepa con el Perd en 1995. ;Cual
es el destino de esa enorme y onerosa moviliza -
cion militar? El Vicepresidente de |la Republica,
Pedro Pinto, reconocid hace pocos dias que: "Es-
tados Unidos insinia gue entremos en el con-
flicto de Colombia™ Y el Ministro de Defensa,
Hugo Unda, afirmé gue las relaciones entre
Ecuador y Estados Unidos no soen buenas por la
neqgativa ecuatoriana de inmiscuirse en el con-
flicto colombiano™™. Las presicnes al Gobierno y
a las Fuerzas Armadas del Ecuador para que in-
tervengan en un proyecto regional de combate a
las fuerzas insurgentes de Colambia fueran bru-
talmente transparentes el martes 15 de octubre
del 2002, cuando el Jefe del Comando Sur, Ge-
neral James T. Hill, durante una entrevista con el
Presidente Gustavo Noboa y el Jefe del Coman-
do Conjuntg, general Oscar Isch, pidid abierta-
mente el apoyo de Ecuador y de la region para
luchar conjuntamente en la solucien del con-
flicto interno colombiano™. El incidente desatod
una gran polémica que fue recogida por los
principales medios de comunicacion del Ecua-
dor. Hay que decir, en honor a la verdad, que el
Presidente Noboa habria rechazado [a propues-
ta. 2En Ig visita del Presidente Etecto Coronef Lu-
cic Gutiérrez al Presidente de Colombia Alvaro
Uribe VElez se discutio este asunto? jHizo et Pre-
sidente electo algin compromiso con su homd-
logo cofombiano?

La militarizacion que impulsa el Imperio en to-
das las latitudes tiene al parecer un componen-
te doble:

a} Intervenciones militares unilaterales y direc-

12 Diario Hoy, Quito, sadbado 16 de noviembre del 2002, 2 - A,

tas del Ejército Imperial en aquellos casos en
que el conflicto pueda resolverse por la via
de una intervencion aérea y maritima masi-
va, con el menor costo para los agresores, vy,
b) Utilizacién de los Ejércitos de los gobiernos
clientes, nacionales y regionales, en los ca-
sos en gue las condiciones topograficas y el
grado de desarrollo de las fuerzas rebeldes
puedan configurar un pantano gue repita la
traumatica experiencia del sudeste asiatico.

Crisis imperial y agotamiento del necliberalis-
mo en América Latina

Las voces triunfalistas de los emisarios del nec-
liberalismo y la hegemonia de los Estados Uni-
dos, en un orden mundial gue se consideraba
inamaovible, se han derrumbado junto con las to-
rres de Nueva York. Los hechos han demostrado
gue estaba mas cerca de la verdad la wvisién
sombria y pesimista de Eric Hobshawm:

“El siglo finalizo con un desorden global de na-
turalezo poco clara, y sin ningen mecanismo pa-
ro poner fin af desorden o mantenerfo controla-
do. Agregando: Lo razon de esto impotencia no
reside sélo en la profundidad de la crisis mundial
y en su complejidad, sina también en el aparente
fracaso de todos fos programas, nuevos o viejos,
para manejar o mejorar fos gsuntos de la especie
humana".

La crisis, que el seficr Bush pretende atribuir-
la de modo exclusivo a los acontecimientos del
1% de septiembre, ya estaba carcomiendo tam-
bién los cimientos de la economlia norteameri-
cana: Graves pérdidas en la Bolsa de Valores.
Creciente desempleo. Casi un millén de personas
perdieron sus trabajos solo en el mes de agosto
del 2001. Las acciones de la Kedak cayeron en
un 25% el 26 de septiembre del afio 2000. Pero
al final del afio las pérdidas sumaban un 4300, lo
que arrastrd también a una caida de otras gran-
des empresas como Intel, Xerox, Motorola, Dell,
IBM, Chrysler. Muchos observadores de la Bolsa

1 Di?rio “El Comercio™ de Quito, domingo 20 de octubre del 2002, C1.
13 Eric Hobisbawm, La pequena historia del siglo XX, Barcelona, Editorial Grijalbo, reimpresion, 1996, p. 555.
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de Valores Americana consideran que el gran
aviso de lo que estaba aconteciendo con la eco-
nomia mundial se hizo presente el 12 de marzo
del 2001, dia en que el mercade financiero su-
frié un verdadero crak. La Nasdag pasd o acu-
mular 62% de baja con relacion af pico de 5048
puntas registrado el 2 de marzo del 2000, la mds
grande declinacién de la bolsa efectrénica ame-
ricana en sus 30 afos de historia. £f Dow Jones
Industriel cayo 4.1% o 436,37 puntos, fo mds
grande pérdida en puntos desde el 14 de abril del
2000%.

Los hechos del 11 de septiembre solo ayudaron
a visualizar la magnitud de la crisis que estaba
carcomiendo al sistema y Cuyos signos eran;

1. El derrumbe de la Bolsa de New York, que he
mencionado.

2. La crisis del crédita publico americano y la
consiguiente devaluacion del dalar frente al
eurg y al yen.

3. La devaluacion del yuan chino.

4. La paralizacion del comercio internacional,
evidenciada en la crisis del petroleo.

5. La depresion industrial en los paises del G-7.

6. Incremento del desemplec en los paises del
capitalismo central.

En los paises subdesarrollados, sometidos por
casi tres décadas a la globalizacion neoliberal, los
resultados sociales son sombrios y hasta tragicos:

En mas de 100 paises el ingreso por habitan-
te es inferior al que era hace 15 afios, Mil seis-
cientos millones de personas viven ahora peor
que en los inicios de la década del 80.

Mas de 820 millones de personas estan des-
nutridas v, de ellas, 790 viven en el Tercer Mun-
do. Se estima que 507 millones de personas que
habitan hoy en los paises del sur no sobreviviran
los 40 anos de edad.

Dos de cada cinco nifios en los paises del Ter-

cer Mundo padecen el retraso en el crecimiento,
y unc de cada tres de bajo peso para su edad.
Treinta mil gue podrian salvarse mueren cada
dia; 2 millones de nifas son forzadas a ejercer 1a
prostitucion; 130 millones no tienen acceso a 1a
educacidn basica; mientras 250 millones de me—
nores de 15 afios se ven obligados a trabajar pa-
ra sobrevivir.

El orden economico funciona - con schresal-
tos — para el 20 % de la poblacidn, pero exclu-
ye, rebaja y degrada al 80 % restante™,

Si el neoliberalismo en América Latina fue una
respuesta a la profunda crisis de los anos 80,
signada por una recesion que habia determina—
do que el producto medio por habitante retroce-
da al nivel del afo 1977-78 y que la inflacidn
promedio se dispare al 1000 %, Hay que decir
entonces que las politicas neoliberales pueden
exhibir como éxitos la reduccion de la inflacion
a un promedio del 110 en el afio 1999, También
tales politicas pueden mostrar un incremento y
diversificacion de las exportaciones, una mayar
modernizacion de alguncs segmentos del apara-
to econdmico, pero, simultineamente, nuestra
apertura unilateral e indiscriminada ha determi-
nado gue las importaciones se incrementen, a
veces, en niveles mayores que las exportaciones,
causando desequilibrios en la balanza comer-
cial. Se han equilibrado las cuentas fiscales, pe-
ro a base del recorte de los recursos sociales, lo
que ha dado lugar a un crecimiento vertiginoso
de la pobreza, una agudizacion de la desigual-
dad social, un desmejoramiento de los servicios
sociales de educacidn, salud y seguridad que
presta el Estado.

Ha mejorado ostensiblemente el nivel de vidg
de la burguesia monepdlica, y otros grupos de
poder asociados al capital transnacional, pero
las capas medias, gue se exhibian como un logro
de la modernizacidn capitalista, han sido esquil-
madas y casi pulverizadas. Una peligrosa dismi-

14 Petrdleo y sociedad, publicacién de los trabajadores petroleros del Ecuador, noviembre del 2001, p. 12
15 Fide! Castro, Discurso en fa Sesidn [naugural de la Cumbre del Sur, 12 de abril del 2000,
16 Pedro Vuskovic Bravo, Pobreza y desigualdad en América Latina, México, UNAM, 1993, p.p. 87-88.
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nucién de la produccion destinada al mercado
interno, sobre todo de alimentos basicos, nos ha
vuelto vuinerables al abastecimiento per las po-
tencias también en éstos renglones y lo que es
peor, cuande no tenemos las divisas para com-
prarios, nos pone al borde de verdaderas ham-
brunas.

La regidn andina es un polvorin

La Comunidad Andina de Naciones, como resul-
tado de las politicas neoliberales, se ha transfor-
mado en un polvorin. Las raices profundas de
sus males se expresan en la pobreza generaliza-
da, alarmantes tasas de desempleo y subempleo,
disminucion de la calidad de vida y del poder
adquisitivo de los pueblas,

El pueble bolivarianc resiste y avanza

En Bolivia |a presidencia del viejo dictador Hugo
Banzer hizo metastasis no solo por su cancer
fulminante sino también por la movilizacion po-
pular que puso al desnudo el fracaso de las pu-
blicitadas reformas y la pobreza extrema en que
se debaten las masas. Las politicas de desarrollo
alternativo destinadas a paliar los efectos de la
destruccidn de los cultivos tradicionales de coca
han side un rotundo fracaso, como lo han grita-
do al mundo los campesinos e indics del Chapa-
re. £n el reciente procesa electoral, contra todo
prongstico, un dirigente indigena cocalers Evo
Morales fue el triunfador ético del proceso.
Gonzalo Sdnchez de Lozada tuvo que amafar un
acuerdo con sus viejos rivales del MIR para lo-
grar la exigua mayoria con la que pretende go-
bernar. Pero hay una oposicion basada en la mo-
vilizacion y el cierre de carreteras que adn no ha
escrita el dltimo capitulo de esa lucha, en |a tie-
rra que abond con su sangre el Comandante
Guevara.

La agonia del narco estado de Fujimori

El aparatoso final de la dictadura de Fujimori y
Montesinos, gue fue apoyada durante una déca-
da por los Estados Unidos de América, ha de-
mostrado en el Peri la profundidad que alcanzo
un sistema de corrupcion que aparece como
consustancial al modelo de la globalizacién
neoliberal. Fujimori y Montesinos estaban en el

centro de una vasta red de corrupcién gue al-
canzaba al poder civil y militar. Rabaron los re-
cursos de las privatizaciones y, no conformes
con ¢llo, negociaron las armas para la defensa
nacional y se metieron de lleno en ¢! narcotrd-
fico, aungue en el discurso oficial eran los cam-
peones de la lucha en su contra. Ensangrentaron
al Per( acusando a los Senderistas y el Movi-
miento Revolucionario Tipac Amaru de los mis-
mos negocios sucios en los que ellos participa-
ban a2 manos llenas. Una década de dictadura ci-
vil, habilmente vendida y santificada por demo-
cratas y republicanos desde los Estados Unidos,
nos llevaron a percibir la violencia guerrillera en
el Perd como un fendmeno demencial e irracio-
nal, ajeno a la resignacion caracteristica de los
peruanos, que solo podia explicarse por el fana-
tismo de la extrema izquierda vinculada al nar-
cotrafico. La intelectualidad peruzna todavia
nos debe una explicacion de como fue posible
que en el Perd se instaure un Narco Estade con
la complicidad de la CIA y el Departamento de
Estado norteamericano. En un ambiente de tan-
ta corrupcion y confusion no puede extrafar
que el Imperialismo haya disefiado también Ja
salida de la crisis llevando al gobierno a un fun-
cionario del Banco Mundial: Alejandre Toledo al
gue hemos visto, en poco tiempo, enfrentando
la oposicion creciente de su pueblo.

Corrupcion y recolonizacian en el Ecuador

En el Ecuador, donde se han venido aplicando
politicas de ajuste estructural, de corte moneta-
rista, desde que se firmo la primera Carta de In-
tencion con el Fondo Monetario Internacional
en el ano de 1982, el fracase del neoliberalismo
ha sido total y rotundo. Las cartas de intencidn
suscritas, el servicio de la deuda externa, las
concesiones absolutas que se hicieron para lo-
grar el ingreso al GATT-OMC, la ola de corrup-
cion desatada por el culto a la opulencia, han
llevado al pais al borde de la destruccién. La ra-
dicalizacidn del modelo neoliberal, desde ¢l go-
bierno de Sixto Duran Baillén y Alberto Dahik
hundid al pais en una ola de escdandalos. Dahik
estd en Costa Rica préfugo de la justicia. Abda-
la Bucaram exiliado en Panama. El ex Presiden-
te Interino Fabian Alarcén Rivera logro evadir 12
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accion de la justicia con la complicidad del Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia, Galo Pi-
co Mantilla. Jamil Mahuad y una veintena de
banqueros corruptos, que coparticiparon en lo
gue se ha dado en llamar el atraco del siglo, por
el que se robd los aharros de toda su vida a dos
millones de compatriotas, viven en el exilio opu-
lento en los Estados Unidos, después de huir de
los acontecimientos del 21 de enero del 2000,
en que un levantamiento indigena con apoyo
militar puso fin a las formas mas abiertas de co-
rrupcidn. £l Presidente Gustavo Noboa, que con-
cluye su mandate, ha protegido la retirada de
estos elementos v, lo que es peor, dio continui-
dad a la entrega de la Base de Manta y la dola-
rizacion, percibidos por la mayoaria de nuestro
pueblo como actos lesivos a la soberania y per-
judiciales para la economia popular. La entrega
de |a Base de Manta a los Estados Unidos de
América, por un periodo de 10 afios, mediante
Acuerdo del 12 de Noviembre de 1999, firmado
por Jamil Mahuad”. violando la Canstitucién v
el ordenamiento juridico del Estado, asi como la
dolarizacion aventurada como una tabla de sal-
vacion por el mismg Mahuad, el 9 de Enero del
2000, no ha cumplido las expectativas de sus
partidarios. La inflacién no se frend, fue de 87 %
en el 2000, y de 40 % en el 2001. La inflacién
mas alta de América Latina. El aparato produc-
tive no se reactivd. Irénicamente, los recursos
que han dado soporte a la dolarizacién son las
remesas de los migrantes que sumaron 1330
millones en el 2000 y 1450 millones en el 2001,
La balanza comercial es deficitaria. La pobreza
afecta a 9 de los 12 millones de habitantes. La
inseguridad y la violencia crecen en todas las
ciudades sin gue el pais registre movimientos
insurgentes. Jodo lo cual explica la continuidad
del éxodo de compatriotas gue huyen de su pro-
pic pais como de la peste,

Las fuerzas sociales alternativas del Ecuador
no han dado trequa a los respensables de la co-
rrupcidn, la recolonizacion y la crisis. La mas re-

ciente victoria, pero no la Unica, la escribio el
pueblo al utilizar las elecciones para derrotar al
conjunto de los partidos politicos de la clase do—-
minante, apoyando al Coronel Lucio Gutiérrez
gue salto a la escena historica el 21 de enero del
2000, cuando sobre los hombros de un levanta—
miento indigena y popular fue derrocado Jamil
Mahuad.

LA VENEZUELA BOL'VARIANA RESISTE
Venezuela es una excepeion en el panorama po-—
litico de 1a region. La Republica Bolivariana del
Coronel Hugo Chavez ha tenido el coraje de im—
pulsar un proyecto que va a contracorriente de
la globalizacidn neoliberal, en medio de la feroz
oposicion de |a vieja oligarquia, el trabajo sote-
rrado de la CIA y la accion coordinada de los
grandes medios de comunicacién de Venezuela
y el Continente. Chavez se ha transformado en
un piedra en el zapato imperial. Estorba su poli—
tica seberana, independiente y no alineada que
le han llevado a tres gestos que son teda una
enciclopedia de dignidad: la venta de petroleo a
Cuba, en condiciones mutuamente ventajosas
para los dos pueblos; la adopcidn de una politi-
ca de neutralidad activa frente al problema co-
lombiano; v, el acercamiento diplomatico a los
paises miembros de la OPEP, entre ellos Irak,
Irdn y Libia que mantienen un clima de tension
con los Estados Unidos. Este acercamiento a g
QOPEP ha permitida que los precios del petrileg
se mantengan altos, otro error imperdonable
para el Imperio.

Chévez, utilizando los mecanismos que |e con-
fieren |3 Constitucion y las leyes ha promovido
varias consultas populares para introducir refor-
mas en el ordenamiento nacional y liquidar las
fuentes de privilegios y corrupcidn de la vieja oli-
garguia afincada en el bipartidisme del COPE|
{demacrata cristiano } y Accidn Democratical so-
cialdemdcrata) que se han mantenido en ¢l po-
der los dltimos 40 afos y son los responsables de
la pobreza y el atrase generalizado en que vive |a

17 Para un estudio completo del tema de la Base de Manta ver el libro "Drogas, terrorismo ¢ insurgencia. Del Plan Colombia g
la Cruzada Libertad Duradera®, Quito, Ediciones La Tierra, mayo del 2002, Capitulo XMl p.p. 297- 354, Pedidos librimut @lib—

rimundi.corn.ec
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absoluta mayoria del pucblo. El programa econd-
mico interno puede ser catalogado de un refar-
mismo moderado, pero los acontecimientos pos-
terigres al goipe de Estado del 11 de Abril de es-
te afio demostraron que ello ha sido suficiente
para granjearse un enorme apoyo popular. Los
dilemas que enfrenta Chavez son muy grandes
frente a una oposicion envalentonada por el
abierto apoyo de la administracidon Bush. Por
ahora la envejecida OEA, con Gaviria al frente,
busca una salida negociada, pero es evidente que
los intereses de clase entre el Gobierno y la opo-
sicidn son contrapuestos y pueden llevar a una
lucha a muerte. La oposicion cree que con el
apoyo abierto del godierno de Bush y el mono-
polio de los medios de comunicacion, nacionales
y extranjeros, tiene la fuerza suficiente para in-
tentar un nueva golpe de estado, pero el pueblo
venezolano es heredero de una de las historias
mas heroicas del continente y ha demostrado
que es capaz de ganar no sélo la batalla en la
movilizacion callejera sino también desarmando
el intento de la altas esferas de la tecnoburocra-
cia de paralizar la industria y la comercializacion
del petroleo y sus derivados, Hugo Chavez ha de-
mostrado que tiene el talento y la habilidad ne-
cesarias para sumar nuevas fuerzas en la interno
y también para desarmar moral y éticamente a
una oposicion gue apesta a los vicios del pasada.
Si Hugo Chivez logra impulsar progresivamente
un programa que recoja las demandas funda-
mentales de la mayoria de su pueblo y los plas-
ma en formas organizativas propias, para no de-
pender del arbitraje institucional de las Fuerzas
Armadas - siempre peligroso y contradictorio -
puede abrir un periodo de transformaciones en el
que Venezuela vuelva a ser lo que fue en las pri-
meras décadas del siglo XIX, la nacidn mas im-
portante de América Latina y el mundo.

TAMBORES DE GUERRA RESUENAN

EN COLOMBIA

De Colombia se dijo, en algun momento, que
disponia de tanta riqueza, que habia logrado en-
cajar sin mayores traumatismos los paguetes de

ajuste estructural. Por desgracia, las estadisticas
demuestran que esa vision optimista no es real.
El diagnostico de la economia que se hace en el
Plan Colombia sefiala que el Pais ha heredado
una economia en franco deterioro, con un de-
semplec de casi un 20 %, un ritmo de creci-
mienta negativo, caida de los precios del caféy
otros productos basicos en el mercado interna-
cional, déficit fiscal, problemas en el sector ban-
cario. En un pdrrafo de una sinceridad conmove-
dora, se dice:

En los aitimos diez afios, Colombia ha abierto
su economia, tradicionalmente cerrada, con uno
rdpida expansion tanto de exportaciones como
de importaciones. Sin embargo, el sector ogrope-
cugrio ho sufrido graves impactos yo gue la pro-
duccion de algunos cereales como el trigo, el
mauaiz, la cebada, y otros productos bdsicos tafes
como la soya, algodon y sorgo han resuitado po-
co competitivos en fos mercados internacionales.
Como resultado de ello, se han perdida 700.000
hectdreas de produccion agricolo frente ol qu-
mento de importaciones durante los afios 90, y
esto hg su vez ha sido un golpe dramdtico of em-
pleo en las dreas rurales gue a fo vez son la esce-
no principal del conflicto ermodo™,

Colombia es el Pais de América Latina que re-
cibe la mayor ayuda militar de los Estados Uni-
dos de América, solo este dato es suficiente pa-
ra comprender |a importancia concedida por la
administracion norteamericana a la derrota de
las fuerzas insurgentes. En Colombia, como se
ha dicho tantas veces, el crecimiento del narco-
trafico y la violencia irracional del paramilitaris-
mo han creado las condiciones perfectas para
hacer necesaria la intervencion directa del Im-
perio y de otras fuerzas regionales.

VIEIOS Y NUEVQS PLANES

La estrategia de dominacion Imperialista del
mundo andino forma parte de todo el disefio
institucional e ideoldgico, largamente trabajado
para engullirse mejor a América Latina, es bue-

18 El Plan Colombia, documento proporcionado por t2 Embajada de Colombia en Quito, cuya fuente es l2 Presidencia de la

Republica de Colombia, 1953,
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no decirlo, porque por razones de espacio y
tiempo y para poner énfasis en [0 nuevo, a veces
se tiende a suponer que ta OEA vy el sistema in-
teramericano no cumpien ninglin papel, o gue el
TIAR ( Tratado Interamericano de Asistencia Re-
ciproca) ha sido olvidado, o que el Comando Sur
de las Fuerzas Armadas se ha replegado; o que
los aparatos de inteligencia y contrainteligencia
no siguen su labor que incluye la captacién de
los intelectuales. Esos aparatos se complemen-
tan con las nuevas iniciativas. Ei Plan Colombia,
la Iniciativa Regional Andina, ! Plan Puebla Pa-
nama y el Mercada Coman de las Américas son,
sin duda, las puntas de lanza de |a estrategia
imperial para el dominio de América Latina des-
de la década de los 90.

EL PLAN COLOMBIA EN ESENCIA

Aln en sectores ajenos a la intelectualidad ado-
cenada, hubo voces que creyeron que el Plan
Colombia y la Iniciativa Regional Andina eran
un plan de combate al narcotrafico. Ahora que
las caretas han rodado por el suelo estd mas cla-
o que el Plan Colombia y la iniciativa Regional
Andina han sido, desde sus inicios, un Caballo de
Troya para ocultar un proyecto de militarizacidn
y subordinacion de la regién andina y el conti-
nente a los intereses geoestratégicos de los Es-
tades Unidos de América.

Durante la Guerra Fria era poco creible, pero
al fin y al cabo admisible, que todos los conflic-
tos de América Latina se atribuyan a las nefas-
tas proyecciones del "lmperio del Mal", como
llamaba Reagan a la URSS. Desaparecido ese eje
de contradicciones habia que crear un nuevo
fantasma y nada mejor que las drogas. Franca-
mente, nos pudieron conmover hasta las [agri-
mas por la preocupacion que demostraban los
sefiores del imperio por el destino de nuestros
hijos. Pero las cosas han cambiado, la guerra
contra las drogas se ha transformado en la gue-
172 interminable contra el terrorismo y los fon-
doe y las armas del Plan Colombia cuentan con

la venia del Imperio para utilizarse en la guerra
contra la insurgencia. El proceso de paz se ha
roto y el dnico lenguaje gue se escucha en la re—
gion es el de la guerra. El jefe del imperio ha di-
cho en West Point, el primero de junio:

"Alentaremas a nuestros socios regionales a
Hfevar a cobo actividades coordinadas para gisiar
a los terroristas. Una vez que lo campafia regio-
nal localice fa amenoza, nos esforzaremos por
asegurar que el Estodo dispongo de los medios
militares, coercitivos, politicos y financieros pora
tevar g buen término su tarea™,

Andrés Pastrana que gobernd sobre las expec-
tativas generadas por el procesc de paz ha sido
reemplazado en ¢l Palacio de Narifio por "El se-
fior de las Sombras™, Alvaro Uribe Vélez, Su
propuesta central habla de incrementar el pie de
fuerza del Ejército v |a Pelicia y de crear un sis-
tema generalizado de sospecha y denuncia, pro-
pio de los peores momentos de las guerras. La
guerra quimica contra los cultivos de coca vy
amapola temd una dimension enorme desde el
mes de septiembre del 2002: Los expertos nor-
teamericanos gue vuelan a 50 metros de altura,
protegidos por soldados colombianos, han lan-
zado miles de barriles de glifosatos, valorados
en millones de délares, en una operacién que
busca destruir todos los cultivos, incluso los de
alimentos basicos, a fin de obligar a la poblacion
campesina a emigrar a las ciudades. Es la lim-
pieza social o étnica que precedid a otras gue-
rras norteamericanas en el pasado. Las debilida-
des de la economia y la sociedad estadouniden-
se sequramente van a impedir que ¢l apoyo gl
Plan Uribe se transforme en una intervencion
masiva y directa de las fuerzas militares norteg-
mericanas en el conflicto colombianc, por aho-
ra, las prioridades apuntan a Irak, pues las de-
mandas esenciales buscan petroleo. Pero serig
ingenuo suponer que el colofdn de la profundi-
zacion de la guerra interna, no pueda ser, en a|-
gun momento, sobre todo, si tos tercos insur-

19 Citado por el Diario "El Comercio” de Quito, Domingo 20 de octubre del 2002, C1.

20 Adjetivacién tomada del libro de Joseph Contreras, Biografia no autorizada de Alvaro Uribe Vélez, Bogota, Editorial Oveja

Megra, 12 Edician, mayo del 2002,
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gentes resisten, la intervencion militar directa
de los ejércitos imperiales en Colombia. Al fin vy
al cabo, un acucioso periodista mexicano, Gre-
gorio Selser, ha recordado gue los Estados Uni-
dos han intervenido, en les ultimos dos siglos,
en diversos puntes de América Latina, no menos
de 1.500 veces, lo que nos transforma en la re-
gién del mundo cuya soberania ha sido la mas
viclada del planeta.

Las luchas de resistencia y la

construccién de unz alternativa

¢Hacia donde va la regién andina y América La-
tina en su conjunto, justo en el momento en que
se repite el convite formulado a fines del siglo
AIX - y que fracasara entonces por la enorme
dignidad de los gobernantes liberales - para for-
mar una zona de libre comercio que vaya desde
Alaska a la Patagonia? ;Qué objetivos estratégi-
cos persigue los Estados Unidos con el ALCA?
éTienen alguna relacion el Plan Colombia vy el
ALCA?

La glebalizacion neoliberal le ha permitido a
los Estados Unidos una mayor influencia en las
politicas latincamericanas. Hoy, mucho mas que
en épocas anteriores, se han profundizado los
nexos estructurales entre Wall Street y los mi-
nisterics de Economia y Finanzas de los Estados
latincamericanos. Los equipos de expertos del
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mun-
dial entran y salen de los directorios donde se
toman |as principales decisiones de la vida eco-
ndmica de nuestras naciones. Los Embajadores
norteamericanos actian como proconsules gue
imparten ordenes a los politicos criollos. Pero,
simultdneamente, la masiva pobreza, el hambre
generalizado, el desempleo y el subempleo, que
golpea con particular intensidad a la juventud y
las mujeres, la masiva pauperizacion de los sec-
tores medies y los miles de empleados publicos
arrojados a la calle por las privatizaciones han
creado las condiciones para gue se desarrolle
una creciente conciencia sobre el verdadero pa-
pel del FMI, el BM, la OMC, el NAFTA, el ALCA,
el Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina.
la toma de conciencia, en muchos casos, se ha
transformado en una creciente oposicion que se

expresa en movilizaviones que, por ahora, no
disponen de una organizacion unitaria y un pro-
grama comun, pero que ya no pueden ser igno-
radas ni minimizadas.

Determinaciones geoestratégicas
del Plan Colombia

Lo he dicho muchas veces, perc vale |a pena re-
petirlo, el Plan Colombia y la Iniciativa Regional
Andina buscan consolidar la hegemonia de fos
Estados Unidos en el nuevo orden mundial. Se
trata de dos planes que, en esencia. hacen uno
solo cuyo objetivo inmediato es desactivar el
denominado Triangulo Radical Andino formado
por la Venezuela de Chavez, el Ecuador activado
por los levantamientos indigenas y los militares
progresistas y la Colombia insurgente y hemgica
que, en la dptica imperial es el primer objetivo a
derrotar y someter. Pero ademas el Plan Cotom-
bia y el |RA buscan impedir que se derrumben
las democracias tuteladas como resultado del
descrédito creciente y el fracaso del neolibera-
lismo. Algo mas, el Plan Colombia incluye tam-
bién la disputa de los enormes recursos natyra-
les gque poseen nuestros pueblos, en el suete, en
el subsuelo y en la plataforma continental sub-
marina, incluida la enorme Cuenca Amazémica
que, en sus 7 millones 800 mil kildmetros gua-
drados de territorio no sale es la mayor res@va
de biodiversidad del Planeta, sino también E‘y‘ﬂ:—
curso estratégico que contiene la mayor p%v
sion de agua dulce del mundo vy la regmﬁ
hace el aporte decisivo en la produccion d&@;l—
geno sin €l cual no seria posible el m||agrc§ja
vida.

LA ARTICULACION DEL PLAN COLOMEM
CON EL ALCA
Entre las preocupaciones norteamerlcanag p
presadas en el borrador del ALCA, ocupa¥ un
importante espacio [0s problemas de seguridad.
La agenda es explicita, el ALCA busca tamdiién
combatir el narcotréfico, el trafico de armas, la
corrupcion, las migraciones, el terrorismo. La
forma en que el Mercado Comun de las Améri-
ca combatird esos males es mediante |a crecien-
te militarizacion de |a sociedad que, tarde o tem-
prano, desembocard en una guerra contra los
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enemigos que ha elegido unilateralmente el po-
deroso imperio. El ALCA, en las circunstancias
actuales, no puede prescindir de un elemento
central de la actual estrategia de dominacion
norteamericana contra el mundo andino: la gue-
rra contra a cocaina. Pues como dice la investi-
gadora espafiola Belén Baoville Luca de Tena:

La guerra contro las drogas, af criminalizar to-
do el proceso... permite gue desaparezcan todas
las tensiones estructurales, se despoliticen y va-
cien de contenido el problema de lo injusticia, el
desarraigo, lo folta de oportunidades, la miserig,
los privilegios, etc. mientras se ofrece la oportu-
nidad de reforzar los sectores militares brinddn-
doles una relacion privilegioda con Estodos Uni-
dos, permitiendo la unificacion de los ejércitas
en su fase de formacidn, en ef desarrollo de las
operaciones, compartiendo fos mismos ideales,
objetivos, preceptos morales®.

Crecen los signos de resistencia

El problema para el Imperio, al menos en algu-
nos lugares del mundo andino, es que también
un segmento militar se siente afectado por el
desastre de la globalizacién neoliberal v ha de-
cidido jugarse la partida de su vida junto a sus
pueblos y en defensa de los intereses naciona-
les. Al menos en Venezuela y Ecuador no es po-
sible negar la existencia de esa corriente patrio-
tica v bolivariana.

En el caso ecuatoriano también alguna frac—
cion empresarial, golpeada por la apertura v la
dolarizacidn, ha empezado a manifestar sus cri-
ticas al neoliberalismo vy la propuesta actual del
ALCA. La incipiente clase obrera, gue surgig con
la industrializacion de los afios 70, esta muy
golpeada. El movimiento estudiantil busca re-
constituirse desde nuevos espacios de estudio v
reflexion sobre el complejo mundo que le ha co-
rrespondido vivir. Los maestros tratan de inser-
tar su combate gremial con los objetivos mas al-
tos de |2 lucha pelitica. Por ahora, los indies, los
campesinos, las mujeres organizadas, los ecolo-
gistas, los defensores de los derechos humanos,
las organizaciones de las barriadas pobres son la
fuerza fundamental, junto a la militancia revo-
lucionaria que tuve el coraje y la visién necesa-
rias para resistir la ofensiva reaccionaria de los
afics 90.

Hay sintomas de agoctamiento de la estrategia
de dominacion norteamericana, edificada des-
pués del fin de la Guerra Fria. La historia, el ta-
lento y la decision de nuestros pueblos escribi-
ran las paginas finales de esta |ucha.

21 Belén Boville Luca de Tena, La Guerra de la Coraina, Drogas, geopolitica y medio ambiente, Barcelona, Impreso en Grafig,

enero del 2000, primera edicion, p. 234,
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del ingreso del Ecuador al ALCA?

Introduccién

Esta ponencia tiene como referente, el libro Lineamientos Generales para
una Estrategia ante el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)' [ Re-
sumen Ejecutive y Capitulo 1). El eje de la exposicién es el proceso negocia-
dor, en concreto, la farma como se constituye la estructura y la dinadmica
decisoria de la politica exterior del Ecuador para conducir una negociacidn
internacional, en este caso la participacidn en el ALCA. Se centra la exposi-
cién en la estructura y dinamica de decision porgue de ello depende que las
ventajas potenciales de un Acuerdo Internacional se conviertan en ventajas
reales o, se contrarresten las desventajas.

Del documento citado se desprende que se conserva el mismo esguema,
concepciones y procedimientos que guiaron el proceso de adhesidn del
Ecuador al GATT/OMC {1992-1996) Asi, se persiste en considerar que en la
sociedad ecuatoriana solo existen dos actores, gobierno y empresa privada;
se confunde informacién con participacidn; prevalece el enfoque comercial
y técnico por sobre el politico; se insiste en reducir el debate acerca de la

# Ponencia presentada en el Foro de Reflexion sobre el Area de Libre Comercio de las Américas,
Ministerio de Relaciones Exteriores, junio 2002

* Director del Instituto de Investigacianes Econdmicas y Profesor Principal de la Facultad de
Ciencias Economicas Universidad Central del Ecuador.

1 Lineamientos Generales para una Estrategia ante el Area de Libre Comercio de las Ameéricas
(ALCA], Ministerio de Relaciones Exteriares, Subsecretaria Econdmica, Unidad Téenica del ALCA,
Quito, noviembre de 2001,

2 "Este documentol..]deberd ser necesariamente consensuado con los sectores privados” , “Ese
esfuerzo de definicion de la estrateqia ante el ALCA [.] involucra a las instancias estatales y pri-
vadas”, "Definir una estrategia econdmica y comercial consensuada entre los sectores piblico y
privado”, "El Estado y el sector privado deben concienciar la impertancia de los aspectos sefialados”
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participacion en el ALCA al debate entre libre-
cambio y proteccionismo; y se hace uso de ar-
gumentos apocalipticas, como el de gue: "la
participacidn del Ecuador en el proceso del AL-
CA es irreversible’

A continuacion, se argumenta cada una de
estas observaciones

Gobierno y Empresarios

A pesar de gue se reconoce gue la negaciacion
en el ALCA "tendrd serias implicaciones sobre fa
economia y la sociedad nacionales™ | y a pesar
de que uno de los efectos de las transformacio-
nes mundiales de los Ultimos lustros es la mul-
tiplicacién, no solo de temas, sino también de
actores en la agenda de politica exterior, se di-
vide |a sociedad ecuatoriana en dos actores: el
gobierno y los empresarios o sector privado. No
existen partidos politicos, centros académicos
especializados en relaciones internacionales, ni
organizaciones no qubernamentales gue puedan
contribuir y participar en el proceso decisoria.

Como consecuencia de lo anterior, el proceso
decisorio se torna excluyente y la "estructura de
decision” se constituye y gira solo en torno al
Equipo de Negociadores. (No consta, en el Do-
cumento citado quienes integran, por ejemplo,
lo que se llama la "unidad dltima de decision,
Esta ausencia, como es obvig, le resta transpa-
rencia al proceso).

De otro lado, la legitimidad de la estructura
decisoria descansa en el poder que le concede el
Presidente de la Repiblica a través del Canciller,
y no en la concurrencia de los actores entre [os
cuales se van a distribuir los beneficios, pero so-
bre todo los costos del Acuerdo gue se negocia.

Roberto Russel, en las conclusiones de la in-
vestigacidon sobre Politica Exterior v Toma de
Decisiones en América latina®, comprueba que

los niveles de participacion de la sociedad, en
las decisiones de politica exterior, tiende a au-
mentar cuando se trata de asuntos econdmicos;
en el Ecuador, en cambio, se mantiene la ten-
dencia a |a exclusion y baja participacion de los
actores no gubernamentales.

Los tomadores de decisiones, sin embargo, no
deben ignorar que las circunstancias de ahora
no son las mismas de las de hace 10 o 5 afos,
cuande concluiza el proceso de adhesion al GAT-
T/OMC. Ahora, es notoria la presencia y accion
de actores no gubernamentales en temas rela-
cionados con la politica exteriar como la migra-
cion y el ambiente y sobre el propio ALCA, orga-
nizaciones como la CONAIE, por ejemplo, han
hecho pdblica su oposicidén. Mas tempranc que
tarde, estos actores van a alcanzar un rol prota-
gonico y una mayor capacidad para influir en el
proceso de formacion de las politicas externas y
en la toma de decisiones. No tiene sentido, por
tanto, ignorarles en el proceso del ALCA.

Informacion y participacion

No puede haber participacion sin espacios, me—
canismos y dinamicas a través de los cuales se
expresen los intereses diversos y contradictorios
de la sociedad ecuatoriana. La participacion no
debe limitarse a informar el tramite de las nego-
ciaciones a través de publicaciones o reunicnes
periddicas convocadas para el efecto,

Si ese es el caso, la "sociedad civil” se convier-
te en objeto y no en el sujeto del proceso nego -
ciador. Un objeto pasivo, receptor de informa-
cion, sin capacidad de incidir en las resolucio-
nes, ni de pedir cuentas, menos de revocar el
mandato.

El empresario Marcelo Pinto, por entonces Di-
rector de la Asociacidn de Industriales Textile-
ros, hizo notar claramente la diferencia entre
participar e informar cuande declard gue: "Se

3 "l pais no podria quedar al margen de una corriente general en estas materias™ , 1a "participacién del Feuador [ ]implica
ademds el reconocimiento de Jue deberd hacer concesiones en materia de apertura”, la "participacion del pais [.] podria
implicar varias concesiones en materia de apertura”. ;Cudles?.Resumen Ejecutive, |

4 Roberto Russel, Politica Exterior v Toma de Decisiones &n América Latina, Programa RIAL, Grupo Editor Latinoamericana,

5 Coleccign Estudios internacionales, pp 268-270
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debid trobojor intensomente con los sectores
productivos, y no solo comunicar las decisio-
nes"; participar es, entonces, trabajar intensa-
mente con...y no solo comunicar las decisiones.

La propuesta del ALCA tiene un objetivo geo-
pelitico: preservar la hegemonia norteameri-
cana en su area de influencia

Henry Kissinger, en su obra cumbre: La Diploma-
cia’, afirma gue, en muchos aspectos v, en par-
ticular, en las relaciones Estados Unidos-Améri-
ca Latina, el fin del siglo XX se parece en mucho
al mundo de fines del siglo XIX. La analogia his-
térica no es gratuita, y hasta puede resultar pre-
monitoria® . Al igual que entences, ahora, Esta-
dos Unidos busca acuerdos comerciales regiona-
les y su politica exterior hacia América tatina
tiene un denominador comun: preservar |a he-
gemonia norteamericana en su area de influen-
cia e impedir o contrarrestar la influencia de las
potencias europeas’.

la analogia expuesta por Kissinger permite
igentificar la naturaleza del ALCA: se trata de
una estrategia geopolitica mas que de una ini-
ciativa meramente comercial. Y mas que un in-
terés comercial (que lo tiene) es lograr una gran
darea geografica de libre circulacian de capitales
y de mercancias norteamericanas, "desde Alaska
hasta |a Tierra de Fuego”, en condiciones de pre-
ferencia frente a europeos y japoneses. No le in-
teresa el libre movimiento de las personas, ni fe-
vantar las restricciones al comercio de produc-
tos provenientes de América Latina.

De otro lado, hay que recardar también, que
tanto en la Declaracién como en el Plan de Ac-
cién de la Cumbre de las Américas, se recogen
parcialmente las demandas de los maovimientos
antiglobalizacién, y se incluyen acuerdos sobre
derechos humanos, medio ambiente, educacion,
problemas de género, derechos de los pueblos

& Diario Hoy,28 de abril de 1995, P 8A

indigenas, derechos laborales, entre otros, por lo
que no cabe abordar el proceso de negociacién
del ALCA con un enfoque comercial.

Desde afuera, uno piensa que la disputa inter-
ministerial por la conduccion de las negociacio-
nes, y la decision presidencial a favor de la Can-
cilleria, tendria el propésite de dotarle a 1a nego-
ciacion del ALCA de una perspectiva politica y di-
plomatica mavyor, que considere los aspectos geo-
politicos en juego en el reordenamiento econé-
mico y politico mundial y regional, por un lado;y,
por otro lado, la necesidad de una politica activa
de construccidn de alianzas: internas, para imple-
mentar los procesos de reforma o las transforma-
ciones gue deben acompanar yfo suceder al pro-
ceso del ALCA; y alianzas externas para aumentar
el poder de negociacion del pais; no se puede ol-
vidar que negocian economias de muy distinta
envergadura. Pero nol, a pesar de que el lideraz-
go de las negociaciones pasa del Ministerio de
Comercio Exterior al de Relaciones Exteriores, se
mantiene una estrategia de negociacion basada
en un enfoque comercial y técnico, sin relacion
con la politica interna y externa del pais.

ZExiste el libre comercio? Proteccionismo y li-
bre comercio: un falso debate

El horror al proteccionismo y la promocion del
aperturismo es un prejuicio ideoldgico que pre-
tende ignorar una realidad evidente de como
conducen la palitica comercial las grandes po-
tencias del mundo.

La politica exterior del gobiernc de los Estados
Unidos, en la opinidn de Henry Kissinger, expre-
sa la tensidn entre sus valores y las necesidades
geopoliticas; entre el rol de faro y el de cruzado;
entre el aislacionisme y el misionerismo. Su po-
litica comercial expresa también la misma con-
tradiccion, en este caso, entre la libertad de co-
mercio (la ideologia) y el proteccionismo (el

7 Henry Kissinger, "La Diplomacia™, Fondo de Cultura Fcondmica, México, 1996, p 168.

B Cabe inclusive la pregunts de si la Asociacion de Libre Comercio de [as Américas [ALCA) no constituiria un segundo Corolario
de la Doctrina Monroe, en cuyo nombre el presidente Teodoro Roosevelt Ilevo adefante |a ocupacion militar, financiera y comer-
cial en América Central y el Caribe, durante la fase de intervencidn directa, enarbolando los lemas del "gran garrote” v Ia “di-

plornacia del dolar”.
9 0p.cit.p 17,
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pragmatismo) En suma, se trate de la sequridad
o del comercio, la politica exterior de Estados
Unidos tiene un sello, o expresa la misma ambi-
valencia, graficamente expuesta por Kissinger:
idealista en el discurso, pragmatica en la diplo-
macia cotidiana.

En efecto, Estados Unidos, ya sea en sus rela-
ciones bilaterales, como a través de los organis-
mos internacionales en los que ejerce influencia,
promueve |a apertura y la liberalizacion comer-
cial, pero practica el proteccionismo de su agri-
cultura y recrea permanentemente barreras u
obstaculos de acceso a su mercado. En la misma
linea de ambigiiedad y contradiccion promueve
el comercio multilateral a través de la OMCy, al
mismo tiempo, impulsa, de manera agresiva
ahara, una politica comercial favorable a la re-
gionalizacion del sistema de comercio interna-
cional, a través del ALCA.

A la luz de esta constatacion resulta anacrd-
nico y fuera de contexto reducir el debate sobre
el ingreso al ALCA a un debate entre libre co-
mercio y proteccionismo.

Los Estados no pueden renunciar, en nambre del
libre comercio, a asegurar una adecuada protec-
cion y promocion de los intereses del pais y defi-
nir una estrategia de negociacidon que establezca
sus tiempos, trato preferencial y diferenciado.. ete.

América Latina, en general, y Ecuador en par-
ticular, tienen una amarga experiencia en mate-
ria de proteccionismo, no asi los "tigres asiati-
cos”, ni los casos historicos de Estados Unidos,
Alemania y lapon. Ahora mismo, {a Union Euro-
pea destina mas de mil millones de délares dia-
rios para subsidiar su produccién agricola; la
nueva Ley Agricola de Estados Unidos, prevé una
asignacion de 190 mil millones de dolares adi-
cionales, en tos proximos 10 afigs, para el mis-
mo objetivo; Japdn también subsidia la produc-
cidn agricola y protege el mercado de las super-
computadoras. JSerd gue estas potencias eco-
némicas no se dan cuenta del mal gue se hacen

a si mismas adoptando politicas de proteccion
abierta o encubierta, y de estimulo oficial a de-
terminadas actividades estratégicas?, son necios
que insisten en "el proteccionismo” anacrénico?
Sera gue Estades Unidos, Europa y Japon son
tan irracionales o tan dominados por intereses
creados? En reatidad, como afirma un documen—
to elaborado por el Instituto Torcuato DiTella de
Argentina, es cierto gue estan dominados por
intereses creadas, pero eso acurre en todas par-
tes; asi que es mejor no pretender que esas in-
tereses dejen de existir, o gue de existir deberian
actuar como fundaciones filantrdpicas.

En el mundo actual, con globalizacion y todo,
no existe libre comercio, y el regionalismo es
una tendencia real que cada vez pesa mas sobre
el multilateralismo en las relaciones comercia-
les, muestra de ello es, precisamente, el empefio
norteamericano de promover el ALCA.

En ese contexto, Lester Turow, entre otros au-~
tores, sostiene que: "a la larga, el regionalismo
puede ser positivo en el mundo. El comercio li-
bre dentro de las regiones y el comercio admi-
nistrado entre regiones bien puede ser a {a lar-
ga el camino gue lleve al camercio mundial mas
libre. Avanzar de las economias nacionales a
una economia mundial es simplemente dema-
siado grande. Es necesario dar primerao pasos in-
termedios mas pequefos, v los cuasi blogues co-
merciales combinados con el comercie adminis-
trado bien pueden ser precisamente ese paso in—
termedio necesario™

En estas condiciones, una estrategia adecua-
da es otorgar prioridad o al menos contar con
eguipos especializados de negociacion, como el
del ALCA, para impulsar el Mercado Andino y la
constitucion de la Zona de Libre Comercio de
Sudamérica, para desde alli negociar con otros,
acuerdes a nivel hemisférico o extrarregional.
Esta propuesta no es nueva y -si no me equivo-—
co- es apoyada por los Gobiernos del Ecuadar vy
de la regién. Sin embargo, llama la atencién que
se presente una situacion como la de estos dias:

13 Lester Turrow, La Guerra del siglo XXI: |a batalia econdmica que se avecina entre Japon, Eurepa y Estades Unidos. Citado en:
La Integracion regionat coma herramienta, Instituto Torcuato Di Tella
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el Presidente del Ecuador, en |a reunién del Con-
sejo Andino de Naciones celebrada en Bolivia,
en el mes de enero pasado, firma la declaracidn
que proponce reducir las dispersiones arancela-
rias para establecer un Arancel Externo Comdn
flat, al parecer sin haber realizado consultas y
entablado negociaciones con los gremios em-
presariales del pais (y menos con ningun otro
sector social); los empresarios, a su vez, esperan
que transcurran cinco meses, para hacer pablica
su oposicion a dicho acuerdo. La simple descrip-
cién de los hechos revela que no existe comuni-
cacidn entre gobierno-empresarios, ni siquiera
entre los empresarios; ni se han realizado nego-
ciaciones, como pareceria obvio, para que la re-
solucion definitiva sobre este tema no perjudi-
que a los trabajadores y productores nacionales,
pero que tampoco entrabe el aroceso de inte-
gracion andina. Por lo demas, el tema tenia y
tiene que ver con la necesidad, ineludible y ur-
gente para Ecuador, de negociar la coordinacion
de las politicas cambiaria, monetaria y fiscal con
los paises de la region, desde que asumio el es-
quema de dolarizacion hace mas de dos afos, y
no se podia -0 mejor no se debia- esperar a que
se presente el tema del arancel flat. ;A quién se
debe pedir cuentas?

éLa participacidn del Ecuador en el ALCA es
irreversible?

Afirmaciones apocalipticas como: "La participa-
cion del Ecuador en el proceso del ALCA es irre-
versible” o, como se dijo en el proceso de adhe-
sion a la OMC: "quedar fuera del sistema multi-
lateral de comercio, luego de 1a Ronda Uruguay,
constituye [...] 'un suicidio comercial’; por lo ge-
neral han servido para promover politicas de
desregulacidn, liberalizacian y apertura, y nego-
ciar bajo la amenaza y el temor. Que no es, des-
de luego, la mejor forma de negociar, Un proyec-
to hemisférico de libre comercio es tan reversi-
ble, que Estades Unidos ha tenido que esperar
mas de cien afios para volver a proponerlo. De
otro lado, una estrategia de negociacion no
puede descartar un escenario de no consolida-
cion del Acuerdo de Libre Comercio. Brasil, el
mercado mas grande de América del Sur, no ha
declarado nunca que el ALCA es irreversible. En

su lugar, ha sefialadc que asi como Estados Uni-
dos defiende su interés nacienal, sélo ingresara
al ALCA si el acuerdo es compatible con su inte-
rés nacional. Y hace pocos dius, a propdsito de
la Ley Agraria de los Estados Unidos, un funcio-
nario brasilefio declard que si Estados Unidos
continua con esa politica, continuar con el AL-
CA es perder el tiempa.

Incluir un escenario de no-consolidacion del
acuerdo comercial permite pensar en lo que los
negociadores llaman la mejor alternativa a un
acuerdo negociado [MAAN), ganar tiempo en las
reformas internas yfo avanzar en el Acuerdo
CAN-MERCOSUR. Pues, como declard el Presi-
dente Fernando Enrique Cardoso, cuando parti-
cipaba en la cumbre de Québec, "mientras el
MERCOSUR es una realidad el ALCA es un pro-
yecto”, lo cual es una forma de destacar gue te-
nemos una alternativa real, y la importancia de
fortalecer los procesos de integracion en mar-
cha en América del Sur, Central y el Caribe.

Para finalizar, guién sabe si no sera el propio
gobierno de los Estados Unidos, el primero en
poner reversa al proceso de la asociacion nego-
ciada con todos los paises, y retorna a Iz idea
inicial de ir ampliandao el TLC mediante acuerdos
bilaterales, en el marco de una politica externa
hacia la regidn de intervencionismo, crisis eco-
nomica y desestabilizacion de la democracia.
Como lo advierte un editorialista del Diario Hoy,
al parecer estariamos asistiendo a lo que paodria
ser la reedicidn de las politicas del "gran garro-
te" y "la diplomacia del délar", a través de las
cuales se consumé |z ocupacion militar, finan-
ciera y comercial en América Central y el Cari-
be, a principios del siglo XX Es una hipétesis, si,
perc nada descabellada luego de la caida de las
torres, la escalada proteccionista, la presion fi-
nanciera que esta desestabilizando la democra-
cia en Argentina y con la que se pretende, ade-
mas, impedir |a sucesién democratica en el Bra-
sil, v las andanzas de |os aparatos de inteligen-
cia norteamericanos para desestabilizar al go-
bierno de Venezuela. En una estrategia de nego-
ciacion, no se puede descartar ningln escenario.

Junio, 2002
ECONOMIA 71



| Facuttad de Ciencias Fcondmicas

AW 8w

en el Ecuador

Jaime Calles *

DATOS GENERALES

El Foro Econdmico Mundial, en el Reporte Global de Competitividad 2001-
2002, clasifica al Ecuador en dltimo puesto en relacion a los Gastos totales
en Investigacion y Desarrcllo { PIB[ Producto Interno Bruto) (ver cuadra 1),
lo que constituye uno de los aspectos que afectan al desarrolle competiti-
vo del pals.

Seqln datos proporcionados por la Red |bercamericana de Indicadores de
Ciencia y Tecnologia (RICYT)' , el Gasto en Ciencia y Tecnologia en el Ecua-
dor asciende al 0.08% del PIB (Producto Interno Bruto) lo que para el ano
2002 representa US$ 19.6 millones. Este monto es uno de os mas hajos a
nivel de América Latina y el Caribe cuyo promedic es de 0.56%. Igualmen-
te, en la inversion en Investigacion y Desarrollo (lyD) por habitante en el ca-
so ecuatoriano asciende a US$ 1.23, mientras que el promedio América La-
tina y el Caribe esta alcanzo los US$ 20.7 por habitante, es decir que el
Ecuador apenas invierte el 6% del promedia.

Paises con mayor desarrollo econdmico tienen inversiones sustanciales en
desarrollo de Ciencia y Tecnologia. EEUU destina 2.59% de su PIB a IyD, lo
que representa US$ 840 por habitante al afc. Canada invierte el 1.66% de
su PIB, es decir US$ 433 por habitante. Espafia destina el 0.94% de su PIB
en lyD lo que por habitante significa US$ 155 ddlares. Aln paises en vias
de desarrcllo invierten mayores cantidades en lyD por habitante; algunos
ejemplos son Chile US$ 28,7; Cuba US$ 12 ddlares; ; Costa Rica US$ 8,44;

* Master INCAE v docente universitario
1 httpffwww.redhucytoas.org/RICYT
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Colombia US$ 5,54; Bolivia US$
3,31; entre los mas importantes
{ver cuadro 2}.

Pese al reconocimiento de |a
existencia de una alta correla-
cién entre el nivel de desarrollo
econdamico y la inversign en
Ciencia y Tecnologia, el Ecuador
ha mantenido un nivel de sub-
inversién en este sentido. Ade-
mas existen al menos dos limita-
ciones adicionales en la investi-
gacian, la primera relacionada a
la cantidad de investigadores y
el tipo de investigacidn desarro-
llada.

Se estima que en el Ecuador
existen alrededor de 3300 per-
sonas dedicadas a Ciencia y Tec-
nelogia entre los que se inclu-
yen: investigadores, personal de
apoyo y personal de servicios. De
estos el mayor porcentaje tiene
titulos universitarios 69% como
licenciaturas o equivalentes,
26% con maestria y apenas 5%
con titulos de doctorado.

En muchos casos estos profe-
sionales estan vinculados a ins-
tituciones publicas o educativas
quienes carecen de incentivos,
retribucion salarial adecuada e
insuficientes medios y recursos
para investigar. Esto ha genera-
do la denominada "fuga de cere-
bros" a paises que brindan las
condiciones antes mencicnadas.

Cuando el Estado financia la
formacion profesional de los in-
vestigadores, se establece la
obligatoriedad de volver y tra-
bajar en el pais, la cual no
siempre se cumple. En algunos
casos, dichos profesionales se

AMBIENTE MACROECONOMICO

[nselvencia bancaria
Acceso a crédito
Desarrollo de los mercardes financieros
Facilidad de acceso a préstamos
Disponibilidad de capitat dc ricsgo
Inflacion

INNOVACION TECNOLOGICA Y DIFUSION
Desarrolle lecnelagico
Innovacion en el Ambita de la cmpresa
Absorcidn tecnolégica en el Ambito de la empresa
[nversion extranjera directa y transferencia de 1ecnologia
Calidad de instituciones de investigaciin cientifica
Inversion ompresarial en investigacion y desarrollo
Subsidios para Iy I} en el 4mbiwo de la empresa
Créditos fiscales para L y D en el &mbito de la rmpresa

Colaboracién investigativa cutre universidades y sectar privade
Disponibilidad de cientificos e ingenieros
Gastes totaics en investigacion y desarrolle/PIB de 56 paises
"rankeados”™
TELECOMUNICACIONES
Prigridad gubernamental de la TIC
Usuaries de Interner
Velocidad y costo de acceso a Internet
INFRAESTRUCTURA EN GENERAL
Calidad promedia de la infraestractura
Calidad de la infravsiruciura poruaria
Calidad de la infraestructura de transportc acreo
Calidad de la competencia en cl s¢ctor de transportes
INSTITUCIONES PUBLICAS

Derechos de propiedad sobre activos financieros ¥ riqueza
Protevcitn de propiedad intelectual

COMPETENCLA DOMESTICA
Imensidad de la competencia en €l mercado local
Entrada de nuevos competidores en ¢! mercado local
Efectividad de la politica antimonopolic

DESARROLLO DE CLUSTERS
Desarrolle de los compradores
Cantidad de preveedores locales
Calidad de los proveedares locales
Presencia de exigentes normas regulatorias
Estado del desarrolio de clusters
Colaboracion entre proveedores, clientes e investigadores
Disponibilidad iacal de componentes y replcsios
Disponihilidad local de maquinania

Disponibilidad local de investigacién y entrenamiento especializade
ESTRATEGLA Y OPERACIOMES DE LA EMPRESA
Matutaleza de la ventaja competitiva
Presencia en la cadena de valor
Capacidad de innovacion
Diferenciacion de marcas
Dezarrolle del proceso productive
Grado de otlentacion al cliente
Cantrol de la distribucién internacional
Entrenamiento del tecurse humano
POLITICA AMBIENTAL
Regulacién sobre contaminacidn del aire
Regulacidn sobre contaminacidén del agua
Repulacion sobre el wratamicnte de desechos toxicos
Regulacion sohre los desechas guimicos
Exigencia de regulaciones ambientales
Liderazgo en materia ambiental
Claridad de las regulaciones ambientales
Control del cumplimiento en materia ambicnial
Utilizacion de sistemas de gestion ambiental

Cuadrol. POSICION DEL ECUADOR EN INDICADORES DE COMPETITTVIDAD

Posicidn del
Ecuador
75
75
65
7
71
75

69
65
70
b
0
68
74
73

71
68

56

67
69
68

70
54
63
7

69
64

T2
73
74
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72
72
T4
71
6B
10
69

73

74
57
51
L]
64
74
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70
69
12
]
0
rk|
73
T
67
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Cuadro 2. INVERSIONES EN CIENCIA Y TECNOLOGIA®

PAIS
Argentina

Balivia
Brasil

Canada
Chile
Colombia

Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador

Espania
Estados Unidos

México
Nicaragua

Panama
Peru
Trinidad y

Tobago

Uruguay
Venezuela

A.Latina y el
Caribe

Iberoamérica

Total

Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y
Tecnologia [RICYT), Buenos Ajres 2002

Destino
ACT
1+D
ACT
[+D
ACT
I+D
I+D
1+D
ACT
I+D
ACT
I+D
ACT
[+D
ACT
I+D
ACT
1+D

1+D

1+D
1+D
ACT
I+D
ACT
I+D
ACT
I+D
ACT
I+D
I+D
ACT
ACT

[+D

I+D
I+D

[nversién

Millones US$

1 496
1 230
46
25

7 157
4 627
13 104
396
335
226
167
28
220
129
43

15

99

12

6117

226 872
1590
3

3

gl

31
425
208

21

8

49

339
12 126
4 308

16 526
256 502

Datos a 1998 dltimos afio con datos de Feuador
ALT = Inversidn en Activos

I+D = Investigacion y Desarrollo
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0% del
PIB

%
0,50%
0.41%
0,54%
0,29%
1,35%
0,87%
1,66%
0,54%
0,33%
0,22%
1,50%
0,27%
1,49%
0,87%
0,22%
0,08%
0,84%
0,08%

0,94%

2,59%
0,38%
0,14%
,13%
(,89%
0,34%
0.80%
0,05%
0,36%
0,14%
0,23%

0,36%
0,68%
0,56%

0,67%
2,13%

For
Habilante

uss

41,41
34,04
5,75
3,13
43,66
28,22
433,19
26,75
8,22
5,54
46,57
8,44
19.7'
11,58
3,54
1,23
16,45
1,60
155,37

838,50
16,68
0,61
0,56
29,31
11,27
17,15
L15
16,69
6,22
16,07

14,57
29,22
20,72

33,15
320,99

quedan trabajando en ofros
paises y prefieren pagar el
costo de su formacion. En es—
tas circunstancias el Estado a
través de sus instituciones
pasa a ser financista de l|a
formacidn profesional pero no
contribuye a la formacién de
capital humano.

Por otra parte la participa-
cién de las mujeres como in-—
vestigadoras se ha ido incre—
mentando en los Gltimoes afios.
Asi para 1995 el 25% de los
investigadores estaba confor-
mado por mujeres y 75% hom-—
bres, mientras que para 1998,
esta participacion era de 32%
de investigadoras mujeres. Se
estima gue esta tendencia se
mantenga y que esta relacién
sea de 40% mujeres y B0%
hombres.

Aunque el 80% del financia-
miento de la investigacion de
Ciencia y Tecnologia proviene
del Gabierno, la ejecucion de
las actividades de Investiga-
cidn y Desarrollo corresponde:
Gobiernc 59.1%, instituciones
de Educacion Superior 15.49,
organizaciones privadas sin fi-
nes de lucro 16.4% y empresa
privada 4.50%.

El sector privado no invierte
suficientemente en generacion
de tecnologia por considerar
que: i) los plazos para obtener
resultados son demasiado lar-
go, ii] la probabilidad de obte-
ner resultados exitosos es limi-
tada y; iii) porque es mas facil
y en algunos casos mas barato
adguirir paguetes tecnoldgicos
del exterior,
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Investigadores por nivel de formacién en Ecuador

sionales y recursos invertidos
para areas naturales, es nece-

sarie impulsar investigaciones

Doctorado :
Licenciatura 500 en diferentes campos de los
o equivalente Maestria recursos naturales y que a la
69% 26% vez las complementen; de ma-

Fuente: El Estado de la Ciencia. Principales Indicadores de Ciencia y
Tecnologia lheroamericanos | nteramericanos 2001, Red Iheroamericana de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), Buenos Aires, 2002.

Investigadores por Disciplina

Ciencias

nera que puedan generar valor
agregado.

Por lo antes sefialado se
puede decir que hasta hoy, ha
sido el Estado ha asumido y li-
derado las actividades de in-
vestigacion y desarrollo princi-
palmente a través del FUN-
DACYT y el INIAP. Sin embargo,
estas acciones han sido insufi-
cientes, y los resultados obte-

Cs. . 2
Sociales Humanidades Naturales y nidos hasta la fecha no han si-
9% 2% Exactas do totalmente satisfactorios,
3304 lo que hace pensar en la nece-
y sidad de replantear la forma
B en que el Estado debe asumir
L ] el desarrollo de ciencia y tec-
=l 2 ; nalogia. (CyT).
Ciencias S ~=="" " Ingenieria y gia. (CyT)
Agricol S “_ Tecnologi :
gr;c;mas Ciencias =R ngm Aunque se tiende a pensar
Medicas que la responsabilidad de la
17%

Fuente: El Estado de la Ciencia. Principales Indicadores de Ciencia y
Tecnologia Thernamericanos | Interamericanos 2001, Red Iheroamericana de
Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), Buenos Aires, 2002.

Al analizar la inversidn por objetivo social se
encuentra que aproximadamente el 73% de es-
ta se destina recursos naturales (agricultura,
medioc ambiente y tierra y atmdsfera). Esto a su
vez es causa y efecto de la especializacian de los
investigadores 32% en Ciencias Naturales y
33% en Ciencias Exactas. Factor determinante
en este tipo de inversion y especializacion de los
investigadores es la gran riqueza de recursos
naturales que posee el Ecuador que necesitan
ser investigados con diferentes fines. Aunque se
debe mantener y aumentar el nitmere de profe-

investigacién debe ser del Es-
tado, esto no es cierto en la
medida que la competitividad
se la genera en las empresas,
pues son estas quienes compi-
ten en los mercados internacionales, siendo
obligacién de los gobiernos crear las condicio-
nes mas faverables para que las empresas com-
pitan en los mercados internacionales.

PRACTICAS DEL SECTOR PRIVADO QUE IMPI-
DEN LA COMPETITIVIDAD TECNOLOGICA

A la poca inversion de las empresas privadas
se agregan una serie de practicas que impiden la
competitividad tecnoldgica. Una encuesta de
opinidn del Proyecto Andino de Competitividad®
de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) es-

2 "Diagnostico de fa Agrotecnolagia en Ecuader® Proyecto Andine de Competitividad, Documnento de Trabajo, CAF, INCAE, FUN-

BDAGRO, ESPOL, Septiembre 2001
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tablecio respecto al compartamiento de los em-

presarios ecuatarianos lo siguiente:

- El 87.2% no realizan estudios de benchmar-
king.

- El 74.5% no controla constantemente los
gustos y preferencias de los consumidores

- EI 89.1% no modifica o redisefia un produc-
to como minimo cada dos afios.

- El 89.1% no lanzan un producto o servicio
nuevo cada dos afos

- El 74.5% no tienen conexion a internet ni
utilizan semanalmente informacion relevante
para la toma de decisiones,

- El 81.8% no utiliza indicaderes de flexibili-
dad, eficiencia y calidad para evaluar el de-
sempefio de su empresa.

- El 90.9% no tienen manuales de calidad ni
certificados internacionales.

- EI 82.7% no tienen planes estratégicos ni
metas claramente establecidas a mediano y
largo plazo.

- EI 83.6% no ponen énfasis en la capacitacion
de sus empleadas.

- El 74.5% cansideran la generacién y uso de
tecnologia como una herramienta importan -
te para crear ventaja competitiva.

Aunque 3 de cada 4 empresarios consideran 1a
generacion y uso de tecnologia como una herra -
mienta importante para crear una ventaja com-—
petitiva, muy pocos son quienes camprameten
tiempo y recursos con este fin. Este hecho resul-
ta revelador ya que el Foro Econdmico Mundial
al momento de elaborar el indice de competiti-
vidad de cada pais considera come un capitulo
importante la "Innovacidn tecnoldgica y difu-
sién”. Dentro de este capitulo se analizan 11 as-
pectos de los cuales 6 hacen referencia explici-
ta a la empresa y sector privado, lo cual indica
la importancia de este sector en el desarrollo
competitivo del pais.

INVERSICN EN C Y T POR OBJETIVO SOCIOECONOMICO

Promocion

general del
Tierra y conocimiento
atmosfera 88%
12,8% - _ A

Desarrolla social
y servicios sociales

6,9%

Salud (excluida
la contaminacion)
5,3%

#

Medio ambiente
16,1%

Defensa
0,2%
/ Agricultura,
silvicultura y
pesca
44,00

Desarrollo
industrial y de la
~——_  tecnologla
4,B%

Infrastructuras Energia 0,2%

0,9%
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Fuente: El Estado de la Ciencia. Principales Indicadores de Ciencia y
Tecnologia Theroamericanos { Interamericanos 2001, Red Iberoamericana de
Indicadares de Ciencia y Tecnologia (RICYT). Buenos Aires, 2002
Elaboracion: Eco. Ms. Jaime Calles
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Jna agenda mmed\ata en
ccuador

Ec. Santiago Garcia Alvarez’

. Introduccion

La productividad es, sin duda, una de las principales preocupaciones gue ac-
tualmente tiene el pais, no solo para hacer frente los retos gue impone la
dolarizacidn, sino como un cbjetivo legitimo de mediano y largo plazo, den-
tro de una estrategia de desarrollo sostenible, De tal forma que ahora se ha-
ce indispensable determinar las mecanismos, acciones y compromisos que
de manera conjunta puedan establecer el Estado y |a sociedad ecuatariana
para elevar los niveles de productividad en el Ecuador,

Precisamente, esta tematica se aborda en el presente articulo, con énfa-
sis en la productividad de las empresas, ya gue tal como lo advierte Michael
Porter, éstas son las que caompiten en los mercados internacionales, no los
estados. Por lo tanto, las empresas estan obligadas a mejorar su nivel com-
petitivo con apoyo del Estado.

Los cambios en el [lamado "ambiente de negocios™ son una condicion ne-
cesaria pero no suficiente para empujar al sector productivo ecuatoriano,
por lo que el Estado deberia financiar la innovacion empresarial, es decir pa-
gar la eficiencia’. Esto es proporcionar recursos para guienes mejoren sus
niveles de competitividad expresados por innovacion, mejoras en la calidad
y la productividad.

* Profesor Auxiliar de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad Central del Ecuador.
1 El concepto que actualmente se discute dentro de las politicas de reconversion industrial den-
tro de los paises en desarrollo se refiere a la necesidad de "subsidiar” la eficiencia y no los costos.
Ver UNCTAD, Agenda Positiva y otros documentos relacionados.
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La productividad se mide a través de la rela-
cion entre el producto obtenido vy la cantidad del
recurso utilizado, asi por ejemplo, la producti-
vidad del trabajo esta dada por la cantidad de
producto realizado por unidad de trabajo utili-
zada en la produccion,

Para Masao Akiba’, la Administracion no debe
preacuparse tanto de la medicidn de la produc-
tividad, sino de su mejoramiento. Desde el pun-
to de vista de la medicion de la productividad,
ésta se expresa como la salida (producto) por
unidad de entrada {mano de obra, equipos y ma-
teriales). La llamada “productividad fisica” pue-
de tomar las formas de "productividad de mano
de obra”, "productividad de equipo” y "producti-
vidad de los materiales”, pues cada uno de estos
recursos tienen diferentes unidades de medician,
por lo que deben considerarse de manera indivi-
dual. En la medida que los recursos no estan se-
parados entre si, se hace necesario hablar de
"productividad total" a valores econdmicas, quc

relaciona la salida monetaria, por ejemplo, valor
de las ventas, con la sumatoria de costos de ma-
no de obra, equipos y materiales.

De alli que, segin Akiba, "la productividad es
esencialmente la medida de la capacidad produc-
tiva de una organizacién... la Administracién de
Productividad Total toma el reto de mejorar ta
productividad en vez de solo medirla. Por tanto en
este tipo de administracion no podemos ver qué
esta pasando dentro del proceso de produccién
solo porgue sea dificil hacerlo. Debemos analizar
el procesa mismo de praduccion v decidir cuanto
tenemas gue mejorar las capacidades™.

De otro lado, Michael Porter afirma gque la
"Unica medida adecuada de la competitividad”,
es la productividad la cual influye de manera
determinante sobre el estdndar de vida, niveles
de salario v ganancias sobre el capital invertida.
En este orden de ideas, la ventaja competitiva es
una funcion de la eficiencia lograda por las em-
presas para administrar su sistema de valor y
conducirlo precisamente hacia una mayor incor-
poracion de valor en el productao final ofrecido.

La innovacian juega un papel central al interior
de |a "nueva economia del conocimiento”. A ni-

Producto tecno-
I6gicamente
nuevo

Tabla No. 1: Tipos de innovacién

Producto tecrnolégicamente nuevo producto cuyas caracteristicas yio
usos difieren significativamente de productos previamente elaborados.
pueden basarse en la combinacion de tecnologias existentes para
nuevos usas, o pueden derivarse del uso de nuevos conocimientos.

Producto tecno-

Producto tecnolégicamente mejorado producto existente cuyo desem-

[nmovacion Iégicamente pefo ha sido significativamente mejorado ¢ al cual le ha sido incorpo-

de producto | mejorado rado un nuevo avance, Un simple producto puede mejorarse (en térmi-
nos de mejor desempefio o menor costo)

Innovacién Adopcion de métodos de produccion nuevos o significativamente me-

tecnoldgica jorados Estos métodos pueden reguerir cambios en el equipamiento, u

de proceso organizacién de la produccién, o una combinacidn de éstos cambios, y

puede derivarse del uso de nuevo conocimiento.

Fuente: Elaborade con base en OCDE [1997; Cap. 3]

2 Ver: Masao Akiba, "Qué s la Administracidn PT?", en Productividad Total, Nueva ciencia en |z administracian, teoria, prac-
ticz v casos exitosos”, Manuel Vanegas (adaptacion al espaioll, México, Ediciones Castillp, 1997

3 idem, p. 18
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vel micro (al interior de las empresas) es conside-
rada como el factor que mejora la capacidad de
una empresa para absorber y aprovechar nuevos
conocimientos de todo tipo, no sélo de tipo tec-
nolégico. Por tanto, la innovacion conduce a la
eficiencia, ya sea a través de |a fabricacion de un
producto dado con menares recursos [(esto es,
menores costos), o la elaboracian de nuevos o
mejores productos .

Se debe seRalar que cualquier innovacion
también lleva implicito un cierto nivel de riesgo,
mientras mds alta es la innovacion en términos
tecnoldgicos mas riesgo, y viceversa, para el ca-
so de la adaptacion tecnoldgica,

Innovacién con bajo riesgo
- Nuevos modelos
- Diferenciacion de producto
— Adopcion lenta de procesos conocidos
- Mejoras técnicas minimas

En general, la innovacion puede tener dos
componentes: (i) la mejora de procesos o, (i) la
intraduccidn de nuevos productos o servicios en
el mercado. El Libro Verde de |a Innovacion se-
fiala: "la innovacion se considera como sindni-
mo de producir, asimilar y explotar cen éxito
una novedad, en las es-

una sociedad dada, pero no todas las invencio-
nes son susceptibles de tener un uso préctico e
incorporarse y convertirse en como tecnologias
en el procesa de produccion, Por tanto, la inven-
cidn y la innovacién son complementarias, aun-
que no de manera perfecta.

Toda esta conceptualizacion es Gtil para el ar-
gumento planteado de "pagar” o financiar la
productividad basada en Ia innovacion, entendi-
da en los términos que se aprecian de mejor ma-
nera en la Tabla 1.

Lamentablemente en el caso del Ecuador, los
niveles de productividad son bajos en compara-
cion con el promedio del resto de paises latinoa-
mericanos. Existen pocos sectores con producti-
vidad aceptable.

En el grafico No. 1, se puede apreciar un con-
junto de ramas productivas con un mejor nivel
de productividad media del trabajo, de una
muestra de 40 ramas, segln un estudio del Ban-
co Central®, Se destacan la silvicultura, cria de

AOU.O .. . .
feras econémica y so- |___ | Produgtiyidad media del trabajo
cial, de forma que apor- (Valor agregado a precios constantes de 1993, por unidad de trabajo), 1997
te soluciones inéditas a 400.0
los problemas y permita 350.0 I
asi responder a las ne- 300.0 E 1‘
cesidades de las perso- 2500 5
+ ng | & |
nas y de la sociedad™. 200.0 - il - I
£
‘ 5 150.0 £ :
La innovacion no es lo e 845 L | 887
mismo q”ﬁ Invencion, ol 203 232 g | P@ 188 188 230 300 297
como muchas veces se ’ & '
ol == _wm |5 | o e mm B B
confunde: Se conoce co- .
- - ; 5 o 9 n o = I £5 58 2B
mo invencion al incre- € £ 3 5 g § 2§ BE 23 % |
: 5 = = z =N & 2 g e
mento en el conjunto 55 3 £ & § © gt sz F& It
; b a @ = Su £ =] g
del total del conoci- £ 8 ¥ & ¥ g & £ T3
5 20 = o i = m £
miento tecnoldgico de S = S =
4 Unidn buropea 1995
5 Baneo Central del Ecuador, Diagnéstico y Politica Feondmica para elevar 3 productividad, 2003
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[ | Eficiencia de culigygs del Ecuador camparado con maximo rendimiento mundial
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Fuente: FAD- INEC -MAG [SICA]

animales, cria de camaron, productos de la ma-
dera y elaboracién de otros productos alimenti-
cios banano.

En el dmbito sectorial, segin cifras disponi-
bles sobre el Porcentaje de Eficiencia Producti-
va, €l cual compara la infermacian obtenida en
el Nl Censo Agropecuario Nacional con la infor-
macion publicada por la FAD, se seleccionaron
20 productos que tienen informacion compara-
ble. En promedio el porcentaje de eficiencia pa-
ra los 20 cultivos seleccionados comparados con
el maximo mundial es de 21%, es decir que en
el Ecuador se produce apenas 1 de cada 5 posi-
bles, Al comparar con el promedio mundial el
porcentaje de eficiencia asciende a 54%, esto
indica que se podria pricticamente duplicar la
produccion por hectdrea y apenas se alcanzaria
los promedios mundiales.

La mayor eficiencia se encuentra banano con
82% respecto al maximo y 119% respecto al
promedic mundial. El porcentaje de eficiencia
mds bajo esta en pimiento y tomate rifidn con
200 y 5% respectivamente.
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Elaboracion: Econ. Jaime Calles

Tal como se menciond antericrmente, las em-
presas son las llamadas a competir en los mer-
cados sobre |a base de su capacidad de ser efi—
cientes (reduccion de costos reales), pero dicha
capacidad va a estar influenciada por lo que se
denomina "ambiente de negocios”, o contexto
econdmico, social y politico en el que deben de-
senvalverse.

Este "ambiente de negocios” se expresaria en
tres elementos basicos:

1. Entorno macroecondmico reflejado a su vez
en los "indicadores fundamentales” como in-
flacion, déficit o superavit fiscal, desempleo,
etc.;

2. Disponibilidad de infraestructura fisica y re-
cursos humanos; v,

3. Gobernabilidad politica.

Ahora, si partimos del hecho irrefutable de
que las empresas deben enfrentar un ambiente
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Diversificacion de las necesidades del cliente, disminucion de los ciclos de
vida util de los productes, necesidad de una respuesta instantanea a las de-
mandas, tendencia 2 la calidad mas alta y precios mas bajos.

Innovaciones en |z electrdnica, extrema sofisticacion de las técnicas de ma-
quinado, diseminacion de la automatizacion, redes de comunicacién en
areas extensas y la sofisticacion cada vez mayor de los sistemas de infor-

Cambios en las condiciones econdmicas domésticas y mundiales, compe-
tencia mas severa en calidad y precios, competencia mas intensa en el de-
sarrollo de nuevos productos, aumento en la entrada de companias de otras

Aumento en la mecanizacion y automatizacion de operaciones tales como
magquinade, transportacién, almacenamiento e inspeccian, niveles mas al-
tos de organizacidn de los lugares de trabajo; cambios en las actitudes de
los empleados, requerimiento para la reduccidon de la mano de obra.

Establecimiento de sistemas sofisticados para la tomz de decisiones e in-
formacion, extension del alcance en los sistemas de administracién, ade-
lantos en el procesamiento de datos y equipos de comunicaciones, acelera-
cion de! ciclo de instrucciones y resultados,

Tabla No. 2
Mercados
Tecnologia
AMBIENTE =
EXTERNO macidn,
Compafiias
industrias.
Plantas
Productivas
AMBIENTE
INTERNO
Sistemas

FUENTE: Ternado de Masao Akiba, Op. Cit, p. 14

de negocios extremadamente dindmicos, tal co-
mo se puede apreciar en la Tabla 2, entonces,
la pregunta es o deberia ser: scuales son los pro-
gramas y acciones que ¢l pais estaria en capaci-
dad de implementar para el mejoramiento
substancial de la capacidad de competir de la
empresa privada, mucho mas si se toma en
cuenta el modelo monetario rigido de la dolari-
zacion? (Tabla 2).

La respuesta a esta inguietud no es simple,
tal comao se presenta el debate nacional, pues
aparecerian dos pasiciones, de un [ado, aguellos
gue creen que sin estabilidad macroecondmica
no es posible construir un esquema de apoyo al
sector empresarial, pues todo esfuerzo seria va-
no. Este enfoque esta muy extendido en esferas
gubernamentales y en algunos dirigentes em-
presariales cuyo reclamo se profundiza en as-
pectos como la existencia de tasas de interés
muy elevadas y excesivos gastos gubernamenta-
les. De otro lado, aquellos que creemos que la
estabilidad econdmica es necesaria pero no su-
ficiente para la productividad empresarial, La
intencidn no seria provocar un debate "hueco” o

en el vacio, ni pretender acercarse a uno u ctro
extremo, por el contrario, proponer algunas
ideas basicas sustentadas en dos elementos: de
por una parte, una dptica estratégica basadaen
el "second best” y, por otra, pensando gue la
creacion de la rigueza no estd en el Estado sino
en la empresa privada.

éPor qué un "second best" o segunda mejor
opcidn?: debido a que el mejoramiento del
“ambiente de negocios”, es decir el contexto
ecandmico, politico y social que influye en los
negocios, responde a una vision proceso de lar-
go aliento, tal como lo muestra la experiencia
ne solo de Ecuador, sino de la mayoria de los
paises latinoamericanes, los cuales han estade
inmersos en procesos de estabilizacion y ajus-
te estructural desde los afios 80. Aunque |a es-
tabilidad es una condicidn necesaria , no es su-
ficiente si se quiere lograr un crecimiento sos-
tenido. Este hecho quedé demostrado en Ar-
gentina que durante casi una década tuvo indi-
¢es macroeconomicos estables pero que al no
lograr un crecimiento real desembocd en una
grave crisis econdmica.
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La productividad empresarial, como objetivo
estratégico para el pais, enfrenta muchas limi-
taciones, siendo la mds impartante la propia ca-
pacidad actual que tiene el sector privado para
innovar la falta de recursos y la baja cultura de
innovacion generan un circulo vicioso que afec-
tan a la productividad empresarial.

Una estrategia para romper este circulo vicio-
so seria: iniciar una politica nacional para la
busqueda de mayor productividad, via eficiencia
productiva, basados en la innovacion, para lo
cual el Estado debe poner recursos que faciliten
esta innovacién.

Los mecanismos puntuales de apoyo a la pro-
ductividad podrian ser:

* Crear un FONDO DE APQOYO INTERNOD A LA
PRODUCTIVIDAD ¥ LA CALIDAD, conducente a
la atencion de por lo menos 3 mil empresas
ecuatorianas de los sectores de alta y media-
na productividad. La entrega de recursos de-
be ser contra resultados cuantificables de ele-
vacidn de la calidad y/o productividad en las
empresas beneficiadas.

* Crear una PLATAFORMA INSTITUCIONAL DE
PROVISION DE SERVICIOS A LA PRODUCTMVI-
DAD Y CALIDAD con la participacion del Estado,
universidades, Corporacion de Calidad Total,
centros académicos y de investigacian, Agen-
cias de Desarrollo Empresarial, ONG's, firmas
consultoras especializadas, bajo la coordinacion
técnica del Sistema Ecuatoriano de la Calidad.

* Ejecutar ¢l "PROGRAMA DE EXTENSION DE
SERVICIOS AL SECTOR EMPRESARIAL”, con las
universidades del pais, en las carreras relacio-
nadas, como parte de los requisitos de gra-
duacion sin presentacion de tesis.

Todas estas acciones nos podrian llevar a nue-
vo "estadio” del desarrallo nacional, mucho mas
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sustentable y firme, con capacidad de enfrentar
los retos de la internacionalizacion de la econo—
mia mundial.

La estrategia anteriormente esbozada no po-
dria ser indiscriminada, par el contrario, con un
fuerte énfasis en sectores estratégicos, funda—
mentados en su capacidad de respuesta a la in—
novacion, grado de incorporacion de valor agre -
gado y capacidad de exportacion,

FONDO DE
APOYO
PLATAFORMA PROGRAMA DE
INSTITUCIONAL EXTENSION
EMPRESAS |

En el Cuadro No. 1 se puede apreciar los sec—
tores que podrian ser definidos como priorita—
rios en materia de apoyo inmediato.

.

El esquema monetario de la dolarizacién vi-
gente desde marzo de 2000 ha puesto en una
marcha "contrarreloi” al pais, en tante y en
cuanto, debe adaptarse a este modelo rigido que
ha "pulverizado” la otrora llamada “ventaja de
competitividad cambiaria” por la devaluacion, y
que ha puesto en la superficie una serie de limi-
taciones y distorsiones en el llamado ambiente
de negocios.

Aunqgue se repite con insistencia que la verda-
dera competitividad se encuentra en la produc-
tividad, en el pericdo pos dolarizacion, la poli-
tica econdmica se ha centrado en el logro de Ig
estabilizacion macroeconamica, condicion in-—
dispensable, pero no suficiente para la producti-
vidad empresarial.
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Cuadro No. 1. SECTORES DE ALTA PRODUCTIVIDAD

- Silvicultura, extraccion, produccion y elaboracion de productos de madera

- Cria de camaron, cria de otros animales, produccién, pracesamientg y conservacién de car-
ne y productos carnicos, asi como la elaboracion y conservacién de pescado y productos de
pescado.

- "Otros productos alimenticios”, relacionada con la elaboracién de café elaborado vy los pro-
ductos de la conservacian de carne, sopas, vegetales y frutas. El comercio (al por mayor y
menor), y las actividades de transporte y almacenamiento, también son actividades de alta
productividad relativa.

- Cultivo de banano, café y cacao, es otro segmento relativamente mas productivo dentro la
economia ecuatoriana .

SECTORES CON PRODUCTIVIDAD RELATIVA MEDIA

- Flores, cereales, y otros productos agricolas, y la pesca.
- Industrias alimenticias caomo la elaboracion y conservacidn de camardn, la elaboracion de

cacao, chocolate, productos de confiteria, bebidas, productos lacteos, aceites y grasas.

FUENTE: Banco Central del Ecuador, Diagnostico y Politica Econdmica para elevar la productividad, 2003

Si las empresas son las que compiten en los
mercados, no los estados, vy si la reconversion
productiva necesaria para el desarrollo del pais,
bajo un enfoque estratégico de "pagar” la inno-
vacion, no los costos, entonces, hay opciones
gue pasan por una actitud "activa” del Estado
para promocionar la productividad empresarial.

Las acciones especificas desde el Estado debe-
rian encaminarse a la creacion de un "fondo pro
productividad empresarial”, la estructuracién
una red institucional eficiente y descentralizada
de atencidn a las empresas y capacitacion de los
recursos humanaos.
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y

festin del petrolec

Fernando Villavicencio Valencia®

£1 Gobierno de Lucio Gutiérrez ha acelerado el paso en su marcha hacia
el infierno neoliberal. Ha cedido el territario nacional para la aperacion de
bases y tropas norteamericanas, como parte de la estrategia del Plan Co-
loambiz, involucrando al Ecuador en un grave conflicto militar; se apresta a
suscribir un acuerdo de libre comercio con EEUU, lo que liquidaria el esca-
so aparato productivo en pie; se ha aferrado a un esquema dolarizador que
esta estrangulando la economia y empobreciendo mas a millones de com-
patriotas; ha desmantelado mas de 60 afios de vigencia de derechos labo-
rales. Ahora se prepara para consumar el ltimo paso al averno: Ia privati-
zacian o concesién de! principal patrimonio pdblico, el petréleo.

La politica hidrocarburifera de! régimen, liderada por el Ministro Carlas
Arboleda se ha bamboleado entre [a ineptitud, el sometimiento a las politi-
cas de las transnacionales petreleras y una sui géneris dosis de esquizofre-
nia. En nueve meses de administracion no ha provacada ningln cambio po-
sitivo en |a principal empresa del Ecuador, Petroecuador, todo lo contrario
ha seguido |a linea de desprestigio y descapitalizacién hasta dejarla lista
para el festin privatizador. Violando la Constitucién y las Leyes, invadid la
autonomia de la estatal petrolera, creando conflictos internos y una peli-
grosa inseguridad juridica. Con palo de ciego ha cambiado de un dia para
otro, modalidades contractuales, de criterios técnicos, hasta asumir plena-
mente el proyecto de las compafias extranjeras y sus socios criollos.

A ningin gobierno, incluyendo a los més conservadares de los Gltimos 20
anos se les ocurrio despojarle al Estado de su mas importante patrimonio,
los campos petroleros operados por PETROECUADOR, de los cuales el pais
recibe al afo cerca de 2000 millones de délares. La privatizacién de los
campos de la estatal, a través de la modalidad de Asociacion resuelta por el
Gobierno, significara un perjuicio de 13 mil 500 millones de délares en 20

ahos, atraco dos veces superior al salvataje bancario dispuesto por el derro-
cado régimen de Jamil Mahuad.

* Dirigente de FETRAPEC
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Pese a las observaciones técnicas, legalesy a
las advertencias sobre los perjuicios econdmi-
cos, ¥y a los impactos sociales y politicos que
causaria al pais la privatizacion de los campos
petroleros, el Presidente Gutiérrez y el Ministro
Carlos Arboleda, promulgaron el 13 de octubre
del 2003, el Reglamento de los Contratos de
Asgciacion, violentando la Constitucién, la Ley
de Hidrocarburos y |a Ley de Petroecuadar, ade-
lantandose a |as reformas que debate el Congre-
so Nacional.

éPrincipales violaciones constitucionales

y legales?

La Ley de Hidrocarburos Art. 2 incluye entre
otras modalidades contractuales para la explo-
racion y explotacion de hidrocarburos, los Con-
tratos de Asociacion. Se refiere a exploracion y
explotacion, no habla de exploracién o explota-
€ién, por esta razon se denominan contratos de
riesgo, donde |a compafia asociada arriesga en
la fase de exploracién. Estos contratos en nin-
guna parte del mundo se |os utiliza para explo-
tar reservas en produccion, como es ¢l caso de

mil barriles dia, al pasar la operacion a una em-
presa privada, de la produccidn gue se logre in-
crementar sobre los 60 mil barriles se aplicaria
los mencionados porcentajes.

Pero, sedmo se fijaria la curva base? existe un
peligro inminente, Petroecuador por accién de-
liberada de las autoridades del gobierno duran-
te los dltimos 10 afos ha sido despejada de los
recursos econdmicos necesarios y establecidos
en la Ley para inversiones arientadas a mante-
ner e incrementar la produccion de sus campos.
En 1994 I3 praduccidn era de 328 mil barriles
dia, en la actualidad debide al boicot econémi-
co ¥ a la entrega de campos pequefios a empre-
sas particulares, ha caido a 203 mil barriles dia,
es decir una pérdida superior a los 120 mil ba-
rriles dia. Por ello, la curva base debe definirse
con una proyeccion histérica y no partir de la
tasa de produccion actual. El Reglamento deja a
discrecionalidad del Comité Especial de Licita-
cién o de otro ente gue se cree, la potestad de
fijar la curva base.

los cinco grandes

POTENCIALIDABDES DE INCREMENTO DE
campos petroleros :
operados por PE- FRODUCCION DE LOS CAMPOS DE PETROECUADOR
TROECUADOR. o o s
Area Produccién Inversién Total TIR % Relacién

CoraitiE Incremental uss Beneficio-
de la Republica es- Esperada BPPD _ ) costo
tablece que sélo el AUCA 10.000 29,772.000 73.25 % 2.70
poder Legislativo .L_AGOAGRIO _._31000 18'372'000_ 27'45 q,'f_ﬂ_____ 1‘1_0__
tiene facultades pa- LIBERTADOR 12000 28.344.000  109.37% 3.99
A e SACHA 15000 23.472.000  180.44% 6.49
leyes, pese a esta SHUSHUFINDI 5000  27.852.000  21.75% 093
disposicion, el Presi- TOTAL 45,000 127.812.000

dente Gutiérrez y su
Ministro de Energia, gobiernan por Decreto, re-
formando al Ley con un Reglamento para apli-
car los contratos de Asociacidn a campos en
produccién y no para nuevas areas ¢ de riesgo.

En el mismo Decreto se introduce la curva ba-
se, definiendo volimenes de participacion en la
praduccion incremental  (35% minimo para el
Estado y 65% para la compania), por ejemplo: si
el campo Shushufindi produce actualmente 60

Un estudio oficial de Petroecuador de mayo
de 2003, pone de manifiesto la enorme renta-
bilidad de los cinco grandes campos estatales
operados por Petroecuador, y lo perjudicial que
resultaria la aplicacién de los contratos de
Asociacion.

Con base a informacion de las reservas rema-
nentes de petréleo, de los costos de produccién
y de las inversiones previsibles para incrementar
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INGRESOS DIARIOS POR INCREMENTAL

US$/DiA

DIRECTA ASOCIAC, MODELD
e i P i e R e e —— "DFF BALANCE“
AREA RESERVAS PRODUC. PRODUC. INVERSION  INGRESOD  INGRESOS INGRESOS PLAZO
REMANENTES  ACTUAL INCREME. TOTAL TOTAL  ESTADO  ESTADO DE
BEPPD ESPERAD. uss NE’I:O @ 350 @ 60% Pﬁ_\GO
PVD US$/DIA HASTA FIN  (DIAS)

e e . O = MODELD :
AUCA 264854659 44485 10000 29,772,000 200,000 75300 135300 465
LAGO AGRID 103,097,963 10022 3,000 18,372,000 60,000 20,730 38610 957
LIBERTADOR 229,467,859 56,453 12,000 28344000 240,000 81900 152,100 369
_SACHA 280,756,873 43079 15000 23472000 300,000 103950 193,050 245
| SHUSHUFINDI 584,000,000 56,009  §000 27,852,000 100,000 34,650 £4,350 870
TOTAL 1,462,177,454 210,048 45,000 127,812,000 900,000 315,000 525000 444

la produccion, se realizo el mencionado anilisis
en tres escenarios: (Cuadro)

El primero mediante la inversion directa del
Estado en los proyectos para incrementar y
mantener la praduccion de petroleo; el segundo
contempla el aporte de capital externo bajo la
modalidad de Asociacidn; vy, el tercero inversio-
nes productivas a través del denominado mode-
lo "Off Balance" o Fuera de balance, que garan-
tiza la participacidn de capital extranjero o na-
cianal, sin que represente endeudamiento publi-
co, comprometimiento del presupuesto del Esta-
do y los mas significativo, no implica la entrega
de las reservas de petréleo, la operacion de las
instalaciones y del patrimonio del pueblo a las
compahias transnacionales.

El volumen de produccidn incrementai al afio
representaria 16.2 millones de barriles. Si se
consideran las reservas de petrdleo por explotar
gue se encuentran en los grandes campos, a un
precio referencial de US$ 20,00 por barril, en el
segundo cuadro se abservan los ingresos gue el
pais obtendria en los tres escenarios.

La inversion directa de PETROECUADOR (US$
128 millones) para incrementar la produccion
de crudo, considerando sdlo la produccion in-
cremental, dejaria un ingreso adicional para el
Estado de 900 mil dolares diarios, US$ 329 mi-
llones anuales.
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Si se opta por la apertura al capital privado a
través de un contrato de Asocizcion para 20
afnos, el Estado recibiria US$ 315 mil diarios,
US$ 115 millones anuales, de participacion en la
produccion incremental (35%).

Aplicando el modelo "Off Balance”, el Estado
percibiria en forma directa un ingreso adicional
diario de US$ 585 mil, US$ 213 millones 525 mil
anuales, gue corresponden al 65% del total,
destindndose la diferencia, 35%, para el pago de
capital mas intereses, durante ¢l tiempo que se
ameortice la inversion, esto es en apenas 444
dias, 1 afio 3 meses, luego de lo cual el pais re-
cibiria el 100% de la produccidn incremental, o
sca US$ 800 mil diarios, US$ 395 millones
anuales.

De esta forma se obtendria para el pais la
ventaja significativa de mantener |a propiedad
de las reservas remanentes que oscilan en alre-
dedor de 2 mil millones de barriles de petroleo,
de los cuales se destinarian para el pago de las
inversiones en las cinco 4reas operativas aproxi-
madamente de 10 a 14 millones de barriles, a 18
US$/bl, con lo que el Estado mantendria en su
poder el equivalente al 99,3% de tales reservas.

El régimen anuncia la privatizacidn en un pri-
mer momento de los campos: Shushufindi, Au-
ca, Lago Agrio, Culebra y Yulebra. De acuerdo al
estudio de Petroecuador se puede observar que
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para reactivar la produccién en el campo
Shushufindi, que tiene una produccion prome-
dio dia de 60 mil barriles, el mas grande del
Ecuador, se requiere apenas US5$ 28 millones, es
decir que con 23 dias de produccién se amorti-
zarian las inversiones.

La diferencia econdmica de aplicar dos mode-
los contractuales: Asociacién o inversiones a
través de contratos Fuera de Balance, solo en los
porcentajes de participacidén en la produccidn
incremental, dejaria un perjuicio al pais de US$
5 mil 600 millones en 20 afios.

PERJUICIOS POR INCREMENTO DE COSTQS DE
PRODUCCION

A las pérdidas por la participacion en la produc-
cion incremental, hay que agregar los perjuicios
economicos por incrementa de los costos de
produccion de la curva base. De acuerdo al con-
trato de Asociacidn, Petroproduccion durante 20
anhos debera pagar a los contratistas los costos
de produccion de la "curva base", que actual-
mente estén en el orden de 3,82 US$/bl. Estos
costos se incrementarian sobre los 8 US$/bl co-
mo ocurre en todos los contratos vigentes:
ENAP de Chile, Participacion, Campos margina-
les, Prestacian de Servicios.

Considerando un costo de produccién de la
contratista en 8 US$/bl se concluye que el Esta-
do tendria que cubrir anualmente 344 millones
de dolares, |os cuales se restarian de los ingre-
sos que percibiria el Estado de la preduccion in-
cremental de los contratos de Asociacion, es de-
cir PETROECUADOR quedaria debiendo a la con-
tratista, toda vez que por el 35% de la produc-
cién incremental recibiria apenas US$ 115 mi-

llones anuales, pero debera pagar por costos de
produccion de la curva base US$ 344 millones
anuales. Es decir, la compania contratista tiene
armado su negocio solamente administrando los
campos de PETROECUADOR, aungque no incre-
mente un barri! de petroleo. En buen romance se
habra contratado al administrador mas care del
mundo.

Con un coste de produccion de US$ 8,00 el
barril, promedio. La ganancia neta para el Esta-
do, de la produccién histdrica seria de US$
10.50 por barril, inferior en US$ 5.15 por barril
a la que actualmente recibe el Estado (US$
15,35/bl) tomando como referencia US$ 20,00
el barril. Considerando una produccion de 210
mil barriles dia el pais perdera US$ 1 millén 081
mil délares diarios, que al afio representa US$
395 millones de dolares de déficit al Presupues-
to del Estado.

En 20 afios de vigencia de los contratos de
Asociacion el Ecuador habra perdido US$ 5 mil
600 millones por participacion en la produccidn
incremental, mas US$ 7 mil 900 millones por in-
cremento de los castos de produccidn, total US$
13 mil 500 millones, sin contar con los perjui-
cios por transporte por el OCP, si deciden trans-
portar el crudo por el ducto privado con una ta-
rifa de US$ 2,00 por barril.

Privatizar los campos de PETROECUADOR con
reservas de crudo liviano de 2 mil millones de
barriies, a cambio de pequefias inversiones US$
128 millones, es como vender |a casa para repa-
rar ¢l techo, eso solo lo harian dementes o ene-
migos de Patria.
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¥

del primer Semestréudel ' 2002

Jorge Davila Loor”

INTRODUCCION

Hace un afio presenté una investigacion de caracter tedrico para funda-
mentar el analisis de coyuntura de tipo econdmico. Estableci alli gue "Cual-
quier analisis de la realidad socio-econdmica necesita un marco tedrico de
referencia. Los meros datos se pierden en una descripcion cadtica si no son
organizados dentro de alglin esquema conceptual”. Esa investigacion me
releva de hacer hacer explicitos ese marco tedrico y de fundamentarlo.

En esa investigacidn presentada en septiembre del 2001 v titulada "Con-
ceptos sobre el modelo negliberal, la dolarizacién y un modelo econdmico
alternativo como marco teérico para el analisis de coyuntura”, aparte de
fundamentar el marco conceptual, estableci también algunas tesis gue van
a servir de marco de referencia para el presente andlisis de coyuntura y gue
pueden ser enumeradas asi:

1. El modelo neoliberal se ha aplicado en gran medida en nuestro pais y se
lo sigue impulsando y profundizande con la dolarizacion. Este modelo tie-
ne |as siguientes caracteristicas: a) hacer de la empresa privada [y mas con-
cretamente de la empresa privada capitalista) el sujeto de la econamia, con
ta tendencia a la privatizacion de las empresas estatales; b) hacer del mer-
cado el mecanismo requlador exclusivo de la econamia (libertad de precios,
libertad de comercio, fibre circulacion de capitales, tibre tasa de interés,
etc.); ¢) mantener una politica fiscal equilibrada y disciplinada gue implica
aumentar ingresos y reducir egresos, sin dejar de honrar el servicio de la
deuda externa; d) privatizacién de ganancias y también de pérdidas; ¢) fle-
xibilizacién laboral; vy, f] aliviar la extrema pobreza mediante subsidios di-
rectos individuales.

* Profesor Principal de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central del
Ecuador
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2. Efectos fundamentales de la aplicacién del
modelo neoliberal han sido: a) el estancamiento
de la actividad productiva; b) el empobrecimien-
to del pueblo; v, c) la incapacidad para resolver
¢l problema de la deuda externa.

3. De mantenerse el modelo neoliberal las pers-
pectivas son: a) la apropiacion de significativos
excedentes economicos por parte del gran capi-
tal nacional y extranjero; b) bajos indices de
reinversion productiva; c) enorme gasto destina-
do al despilfarro capitalista y al pago del endeu-
damiento externo; v, d) en conclusidn, tendencia
a bajos indices de crecimiento econdmica.

4, La dolarizacion, en el contexto econémico ac-
tual, estructuralmente tiende a conducir a la ili-
guidez de la moneda extranjera y a una grave
recesion generalizada por las siguientes razo-
nes: a) la balanza comercial que ha sido gene-
ralmente positiva, tiende a ser negativa; b) la
balanza de servicios que ha sido negativa, sobre
todo por el pago de intereses de |a deuda exter-
na, seguira siendo mayormente negativa; ¢ el
saldo en cuenta corriente de a balanza de pa-
gos que ha sido generalmente negativo, lo se-
guird siendo, a pesar de las remesas de los emi-
grantes; y, d) todo lo cual configura la depen-
dencia del crédito externo para sostener la eco-
nomia del pais, lo que conduce a una situacion
de extrema fragilidad pues el Ecuador no tiene
asegurado el acceso permanente a los mercados
financieros internacionales, mas aun si no pue-
de solucionar el problema de un sobreendeuda-
miento externg.

5. La economia del Ecuador puede entrar facil-
mente en una grave Ctisis y en una nueva situa-
cidn de recesion por cualguiera de los siguientes
factores simples o combinados: a) caida de las
exportaciones en general por recesion de los Es-
tados Unidos, nuestro principal destinatario; b)
calda de los precios del barril del petréleo, nues-
tro principal producto de exportacion; c) decre-
cimiento de las remesas de dinero de los emi-
grantes; d) cierre de lineas de crédito por so-
breendeudamiento, incapacidad de pago y au-
mento del riesgo pais; #] fuga de capitales.

6. Los puntales fundamentales para que el pais
no entre en crisis econdmica por iliguidez de dé-
lares son los siguientes: a) el aumento en los vo-
[imenes de exportacidn de petrdleo y la man-
tencion de altos precios del barril del petrdleo
{al menos sobre los 20 délares); b] gue se man-
tengan altas las remesas de dinero de los emi-
grantes; c) puntualmente, la posible privatiza-
cion de las empresas estatales estratégicas:
electricidad, telefonia y petrélec.

7. La imposibilidad de competir en condiciones
apropiadas por parte del sector productor yfo
exportador privado, dentro del esquema rigido
de la dolarizacion, y el empobrecimiento al
que ha sido sometida la gran mayoria de la
poblacidn ecuatoriana pueden conducir a una
correlacion de fuerzas adversa a la dolariza-
¢idn v a una restitucion de una moneda nacio-
nal, antes de que una grave iliguidez de la mo-
neda extranjera y una grave recesién generali-
zada nos obliguen a la fuerza a salir de la do-
larizacién.

LA COYUNTURA ECONOMICA DEL PRIMER
SEMESTRE DEL 2002

En un analisis de coyuntura muchos aspectos se
pueden principalizar o volverse el hile conductor
para ir articulando el cenjunto de los otros as-
pectos. En este caso, me parece fundamental
volver eje del andlisis de esta coyuntura la inci-
dencia que ha tenido a dolarizacidn en nuestra
economia. Esto tanto porgue la dolarizacién ha
profundizado el modelo necliberal, como porque
ha incidido en algunas transformaciones signifi-
cativas, que hacen mucho mas vulnerable nues-
tra economia en un mediano plazo. Pero, sobre
tode interesa mostrar como la dolarizacion ha
traido consigo determinade comportamiento
estructural en |a economia que agudiza los otros
problemas estructurales que el pais ha venido
arrastrando. Si bien la dolarizacion es una me-
dida monetaria, esta tizne repercusiones de tipo
estructural sobre la economia, trae consigo pe-
culiaridades estructurales propias, y como fruto

de esas peculiaridades, se profundiza el modelo
neoliberal.
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Cuadro N° 1 Balanza Comercial
(millones de dolares)

Afios B 1997 1898 1999 2000 2001 2202 (ene-jun)
Exportaciones FOB 5264 4203 4451 4926 4678 231
Exp. petrdleo crudo 1.411 789 1312 2144 1722 _ 790
Exp. derivados de petrdleo 145 124 167 298 177 105
Exp. no petroleras 3707 3280 2971 2484 2778 1475
_Importaciones CIF 4954 5575 3.017 3721 5362 3984
Imp. bienesde consumo 1038 1970 621 B21  1.419 835 |
Imp. combustibles y lubricantes 437 325 244 298 297 150
_Imp. materias primas 1996 2205 1.335 1.65B  1.983 \ 1170
Imp. bienes de capital 1480 1.873 B15 942 1661 1.007
Balanza Comercial 310 -1.372 1434 1.205 - 684 -793

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual Ne 1.808, agosto 2002. Elaboracion personal.

LA BALANZA COMERCIAL

El afio 2001 presentd un déficit comercial, défi-
cit que se ha mantenido y ha agravado en el pri-
mer semestre del 2002, a pesar de los relativa-
mente altos precios del barril del petrdleo, prin-
cipal praducto de exportacién (Cuadro N° 1)

Este déficit no es circunstancial y tenderd a
mantenerse en medio de la dolarizacién porque
esta ha conllevado necesariamente un incre-
mento de los costos una vez gue para imple-
mentaria se tuvo necesariamente que iniciarla
con una superdevaluacién (25.000 sucres por
délar) y por otra parte porque todo se transa en
dolares. Por tanto, al ser el precio de nuestras
productos poco competitivas en el mercado ex-
terno, los ingresos per exportaciones tienden a
disminuir; v, al ser menos competitivos nuestros
productos en el mercado interno, los egresos por
importaciones tienden a aumentar.

En consecuencia, el aparato productive, tanto
el que produce para el mercado externo, como el
que produce para el mercado interno, tiende a
desmantelarse. Y, sobre todo, tienden a liguidar
las pequefias y medianas unidades productivas,
capitalistas y no capitalistas, porque estas tie-
nen menores posibilidades de competir. Lo que
€s muy grave porque este tipo de unidades son
las que brindan mayor ocupacién, por lo que un
mayor desemples y subempleo absolutos y rela-
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tivos se vuelven estructurales en medio de la
dolarizacion. El proceso que se vivid en la Ar-
gentina con la convertibilidad, crisis estructural
de la balanza comercial y fuerte desempleo, es
un espejo de lo que ya estd sucediendo en el
Ecuador.

Se arguye que si la balanza comercial ha teni-
do un déficit creciente en este afo y medio y lo
tendra todavia durante un ano més, esto se de-
be al crecimiento de las importaciones de bienes
de capital comg consecuencia de la construc-
cidn del oleoducte de crudos pesados. Esto es
parcialmente cierto, porque si bien ha habido un
incremento significativo en la impartacion de
bienes de capital, también ha habido un creci-
miento importante en la importacién de mate-
rias primas y sobre todo en bienes de consumo
final.

Por otro lado, se arguye que &l incremento de
las importaciones de materias primas se debe a
que el aparato productivo ha salido de |a rece-
sion. Pero, la realidad es que buena parte del
crecimiento de las importaciones de materias
primas y sobre todo de las importaciones de bie-
nes de consumc se debe a que muchos precios
de materias primas y de bienes de consumo na-
cionales estan por encima de los precios de ma-
terias primas y bienes de consumo del exterior.
Razdn por la cual, se vuelve estructural, dentro
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Cuadro N° 2 Produccidén de petrdleo crudo
(miles de barriles)

Afios 1394 1995 1996 1997
Petroecuador 19751 113.640 112006 106.701
Empr. privadas 18461  27.513 28471 35007
Total 138212 141153 140477  141.708

1598 1999 2000 2001 2002

. [ene-jun)

101401 90313 85047 82929 40243
35678 45980 61162 65817  30.823
137079 136293 146209 148746  71.066 |

Fuente: Banco Central def Feuadeor, Informacion Estadistica Mensual N¢ 1.806, agosto 2002, Eaboracian personal

de una economia dolarizada, el crecimiento de
las importaciones de materias primas y bienes
de consuma final, en detrimento de la produc-
cidon nacional.

Por otro lado, si se mantiene la dolarizacion, a
mediano y largo plazo la exportacion de produc-
tos no petroleros tenderd a estancarse, e inclu-
s0 a deprimirse, como puede observarse en el
Cuadro N 1, por lo que también tendera a des-
mantelarse el aparato productivo dirigido a las
expartaciones. No se puede competir en condi-
ciones desfavorables frente a otros paises que
no se han dolarizado y que han ido y seguiran
devaluando sus monedas y que podran competir
mejor con similares productos en el exterior.

Se dice que en dolarizacidn no tenemos mas
remedio que elevar la productividad para asi po-
der ser competitivos. Esto es una verdad en abs-
tracto. Si miramos las cosas solo desde la pro-
ductividad en términos de eficiencia productiva,
el Ecuador parte desde una situacion de atraso
en relacion con la mayoria de paises latinoame-
ricanas; lo cual genera dos problemas: uno, que
mejorar sustancialmente los indices de produc-
tividad es una cuestion de largo plazo; dos, que
los otros también buscan mejorar la productivi-
dad y la mayoria de paises latinoamericanos tie-
nen terreno ganado en relacion al nuestro. Si a
esto sumamos la ventaja que les damos por es-
tar dolarizados, mientras el resto de paises co-
mo €l nuestro no lo estd y sequird devaluando
sus monedas, el resultado es que estructural-
mente es imposible que podamos mejorar nues-
tra competitividad. La dolarizacion, por tanto, al
volvernos menos competitivos, conduce a la
destruccion de buena parte del aparato produc-

tivo y, en consecuencia, hace inviable la dolari-
zacién en el largo plazo. Argentina tuvo diez
anos de convertibilidad y su aparato productivo
ya no dio mas, ;Cudntos afos de dolarizacion
podra tener Ecuador?

Se dice, por otra parte, que los mayores vo-
limenes de exportaciones de petréleo, una vez
terminado el oleoducto de crudos pesades, re-
mediaran 12 dificil situacion de la balanza co-
mercial del Ecuador. En principio esto puede ser
asi, pero entonces se debe analizar la produc-
cion y exportacion de petrdleo en el pais. Para
un mejor andlisis cabe tratar la produccian y
exportacion de petrdleo, separando la produc-
cion y exportacion estatal, de la extranjera
(Cuadro Ne 2).

5i examinamos los volimenes de produccidn
de petréleo de Petroecuador tenemas que dicha
produccion ha ido disminuyendo afio tras afio, a
partir de 1994. Lo cual es explicable por una
declinacion natural de los principales pozos pe-
troleros gue se han venido explotande por mu-
chos afios y sobre todo por la caida de la inver-
sion pablica dirigida al sector petrolero. Las pre-
siones por el paga del servicio de la deuda no
solo han reducido [os gastos scciales, sino la in-
version en exploracian, explotacidn e industria-
lizacion de la produccion petrolera de Petroe-
cuador. La parte que se ha destinado en el Pre-
supuesto a la inversian petrolera ha sido abso-
lutamente insuficiente. Esto es un contrasenti-
do, pero tal es la estructura perniciosa gue crea
el modelo neoliberal instrumentalizado por el
FM.I. para salvaguardar inmediatistamente los
intereses de los acreedores. De manera gque es
un hecho que la produccion del crudo de Petroe-
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Cuadro N® 3, Cuenta Corriente
(millones de dolares)
1897 1998 1999 2000 2001 2002
(ene-jun)
Bienes” 4315 -1.131.8 1.587,6 1.394,6 -462,.4 -669,7
Servicios -543,5 -563,1 -451,1 -420,0 -518,2 -2659
Renta -10269 -1.170,5 -1.306,7 -14106 -1.2680 -595,3
Renta de inversidn extranjera =-194,2 -230,5 -249.0 -2796 -333.0 -127,0
Intereses de deuda externa -9566 -1.0545 -1.1278 -1.1855 -976,4 -480,1
Transferencias carrientes 6209 766,9 1.0895 1.351.8 15445 7238
Remesa de emigrantes 643,7 793,7 1.084,3 1.316,7 1.414.5 6588
Saldo -458,0 -2.088.% 919,3 9158 -7041 -B07 1
* No coincide con la balanza comercial del Cuadre N°t principalmente porgue aqui se consideran importaciones FOB
Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual Ne 1.806, agosto 2002. Elaboracion persanal

cuador seguird disminuyendo o, en todo caso,
no aumentara, y que el oleoducto transecuato-
riano por donde fluird estard medio vacio, en el
mediano plazo.

Por tanto, el aumento en los volimenes de
produccion y exportacion de petrdleo queda del
lado de las empresas extranjeras, de las inver-
siones gue ellas realicen en los campos conce-
sionados a ellas por el Estado o de las inversio-
nes que realicen asociadas de una forma u otra
con el Estado para explorar y explotar los cam-
pos petroleros reservados por este. Si bien esto
puede aliviar en un mediano y largo plazo el
problema del déficit estructural de la balanza
comercial, de ninguna manera soluciona el pro-
blema de! desmantelamiento del aparato pro-
ductivo nacional que hemos analizado en parra-
fos anteriores.

De paso, en el corto plazo, tampoco habra in-
cremento de la produccion petrolera por parte
de las empresas extranjeras. El volumen de pro-
duccidn de las empresas extranjeras ha ido au-
mentando, pero en el presente ano habra un de-
crecimiento, como puede observarse por el volu-
men alcanzado en el primer semestre. Por lo que
el oleoducto de crudes pesados, a mediados ¢ 2
fines del 2003 en gue comenzara a transportar-
los, también estard medio vacio.
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CUENTA CORRIENTE
El saldo en cuenta corriente de |a balanza de pa-
gos fue en el afo 2001 negativo y en lo que va

del primer semestre del 2002 también lo es
{Cuadro Ne3).

Este saldo negativo se explica por el déficit de
la balanza comercial que ya hemos analizado y
por el enorme pesc del servicic de |a deuda ex-
terna: pago de intereses. Déficit en cuenta co-
rriente que no ha podido ser compensado por las
remesas de dinero de los emigrantes.

El problema de la deuda externa sigue gravi-
tando fuertemente en el pais. Lo novedoso es
gue ultimamente el crecimiento de la deuda ex-
terna se ha debidg sobre todo al aumento del
endeudamiento privado, como puede apreciarse
en el Cuadro N° 4,

{Por gué ha aumentado tanto el endeuda-
miento privado? Hay quienes sostienen gue no
es preocupante este endeudamiento porque ba-
sicamente se debe al financiamiento externo
para la construccidn del olecducto de crudos
pesados. Este es parcialmente cierto, pero la
otra parte de la verdad es que las grandes em-
presas privadas estdn obteniendo financiamien-
to en el exterior porque el crédito externo es
mas barato que el interno.
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1997

Deuda externa piblica (salda final) 12.495
Deuda externa privada (saldo final) ~ 2.520

Total deuda externa (saldo final) 15,015

Cuadro N° 4 Movimiento de la deudz externa
(millones de ddlares)

*Este descenso se debe al cambio de Bonos Brady a Bongs Glabal
Fuente: Banco Central del Ecuador, Infarmacidn Estadistica Mensual Ne 1.8086, agosto 2002, Elaboracidn personal

1998 1999 2000 2001 2002

i [ene-jun)
13062 13372 10987° 11.337 11.388
3159 2530 2229  3.038 4127
16221 15802 13216 14375 15515

Esta respuesta nos lleva a otra pregunta:
Zpor qué, en una economia dolarizada, las ta-
sas de interés activas siguen siendo tan altas,
a pesar de que se dijo que ocurriria todo lo
contrario? La respuesta a esta nueva pregunta
nos la han dado los propios voceros de la ban-
ca privada: la banca nacional requiere tener
asegurado dinero afuera como prevencion an-
te eventuales crisis econémicas y corridas
bancarias, pues con la dolarizacidn desapare-
¢io el Banco Central como prestamista de dl-
tima instancia y el Fondo de Liquidez creado
solo tiene 160 millones de délares (110 millo-
nes de aporte de los mismos bancos y 50 mi-
llones de délares de aporte del gobierno a tra-
vés de crédito externo). Y asi, a fines de junio
del 2002, |la banca nacional tiene invertidos
1.000 millones de dblares en la banca extran-
jera (se dice que es mucho més), en papeles de
alta liguidez, con rendimientos bajisimos pero
sequros.

Pero, entonces, para asegurar su rentabilidad,
la banca privada nacional no tiene mas remedio
que dar credito a muy altas tasas de interés (en
contraposicion con las muy bajas tasas pasivas),
por lo que la mayoria de la cartera esta dirigida
al comercio y al consumo, pero no a la produc-
cidn que requiere crédito a tasas mas bajasy a
mayores plazos y que atraviesa por dificultades
de competitividad. En conclusion, los bajos ren-
dimientos de la inversion de cartera en el exte-
rior se compensan con los altos rendimientos
que puede conseguir al interior. Perverso circulo
vicioso de la actividad bancaria, determinado
por la dolarizacion.

Por otra parte, al ser tan altas |as tasas de in-
terés para los créditos, estos no tienen la sufi-
ciente demanda, tal es asi que a junio del 2002
apenas unos 2.500 millones de délares se han
destinado al crédito interno, lo que significa el
520 del total de los depdsitos que totalizan
unos 4.800 millones de délares.

La dolarizacion, por tanto, fomenta esta es-
tructura econdmica de la banca nacional gue
requiere de zltas tasa de interés para el crédito
dentro del pais y de colocaciones significativas
en la banca extranjera para dar salida a Iz iliqui-
dez y para mantener fondos de liquidez que ya
no cubre el Banco Central. El resultado es tri-
ple: primero, los aharros de las ecuatorianos, ca-
nalizados por la banca nacional contribuyen po-
¢o al desarrollo de la produccion nacional; dos,
las altas tasas de interés deprimen la actividad
econdmica sobre todo la productiva; y, tercerg,
los grandes capitales privados recurren a un
fuerte endeudamiento externo.

5i el sector productivo es el gran afectado en
medio de una politica neoliberal dolarizada, la
banca, en cambio, puede esquivar el bulto e inclu-
so obtener alta rentabilidad, a pesar de que contri-
buye al desmantelamiento del aparato productivo,
pues si la dolarizacion dificulta la competitividad y
pone en dificil situacidn a la produccion nacional,
las altas tasas de interés terminan por agravarla
todavia mds, Sila banca nacional sigue camoda-
mente y a ultranza defendiendo la dolarizacion, al
igual que los sectores importadores, es porque
unos y otros han incrementado sus ganancias con
la dolarizacién, sin riesgos en el corto plazo.
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2000-1 200011 2000-11!

2000-V_ 2001-1 2001-Il

Cuadro N° 5 Remesas de los emigrantes por frimestres
[millones de délares)

2002-t

2897 3160 3423 3687 3596

376,7 350,2 3280 3208 3380

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual Ne 1.806, agosto 2002.

El gran sector praductivo, endeudado con cré-
dito externo, puede sufrir un severo golpe el
momento que las tasas de interés se eleven co-
mo fruto de una mayor inflacidn en la ecanomia
de los Estados Unidos, como consecuencia, a su
vez, de una grave crisis economica gue se cier-
ne sobre ella. Ya pasd esto a principios de la dé-
cada de los ochenta, cuando Ecuador vy el resto
de América Latina vivid una crisis conjunta que
llevd a todos sus paises a declarar la moratoria.
Entonces se salvaron los empresarios endeuda-
dos gracias a la sucretizacidn. Ahara no habra
sucretizacién que los salve.

Volviendo al andlisis del déficit del saldo en
cuenta corriente, ¢ste se agrava no solo por los
mayores pagos de los intereses, fruto de un
abultado endeudamiento externo tanto publico
como privado, sino porque los envios de dinero
de los emigrantes tienden a disminuir constan-
temente.

La tendencia creciente de las remesas llegd a
su cuspide en el sequndo trimestre del 2001 y
desde entonces ha venido descendiendo pauta-
tinamente (Cuadro Ne 5).

El lento descenso de los envios de remesas
tiene algunas causas. Unas son externas, como
la recesidn de los paises desarrollados que eleva
el desempleo en esos paises y afecta en primer
lugar a los emigrantes, o como mayores contro-
les legales y coactivos para impedir la migracidn
de los desempleados de los palses periféricos.

Entre las causas internas, es sobre todo la do-
larizacion del pais la que impacta negativamen-
te en los envios de las remesas de los emigran-
tes. En la medida en que la dolarizacion ha ele-
vado los costos internos y en que el precio de los
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productos finales se ha encarecido, ya no es una
venta)a enviar dolares desde el exterior, cam-
biarlos por moneda nacional y obtener precios
favorables para compra o construccion de in-
muebles, para compras de otros bienes o inclu-
so para inversion, Las remesas que se sequiran
enviando, porque un alto desempleo se ha vuel -
to estructural, se destinaran basicamente a pa-
gar deudas contraidas y a mantener a los fami-
liares, pero ya no tanto para compra de bienes
muebles e inmuebles o para inversiones. Es mas,
se volverd igual mantener las familias en el
Ecuador que llevarlas al extranjero porque la vi-
da se ha vuelto igual de cara aqui que en el ex-
terior.

MOVIMIENTO DE CAPITAL

Si el déficit de cuenta corriente se incrementa,
guedan algunas alternativas que se pueden ana-
lizar desde el movimiento de capitales y que
pueden darse de forma individual o combinada:
mayor endeudamiento externo, mayor inversion
extraniera y las privatizaciones de las empresas
estatales estratégicas. En realidad las privatiza-
ciones vendrian a ser un caso de inversion ex-
tranjera con la diferencia de que no significan
creacion de activos sino compra de activos exis-
tentes. Ya se ha tratado ¢l mayor endeudamien-
to externo privado. Analicemos la inversién ex-
tranjera directa. En el Cuadro N° 6 podemos
apreciar cémo ha crecide esta inversion y qué
destino ha tenido.

Es claro que el crecimiento de la inversion ex-
tranjera ha sido muy significative v que esta in-
version fundamentalmente ha estado dirigida a
la actividad petrolera y Gltimamente, dentro de
esta actividad, a la construccién del oleoducto
de crudos pesados, razon por la cual el creci-
miento de la inversién en esta actividad econé-




Facultad de Ciencias Econdmicas

1996
Total i 499,6
Agriculturg, silvicultura, caza y pesca 4.8
Explotacidn de minas y canteras 3020
Industria manufacturera 236
Electricidad, gas y agua =
Construccién 35
Comercio 105,6
Transporte, almacenam. y comunicaciones 34,4
Servicios prestados a las empresas 253
Servicios comunales, sociales y personales 01

Mensual Ne 1.808, agosto 2002. Elaboracian personal.

Cuadra N° 6 Inversion extranjera por ramas de actividad econdmica
{millones de ddlares)

1997 1998 1999 2000 2001 2002

(ene-jun)

7239 8699 6484 7200 1.3298 599.6
65 150 1.8 13 187
555,2 7535 6029 6804 11199
450 30,2 8.0 5.5 59,1
20 01 01 - 862
102 164 79 130 540
721 02 16 01 108
321 439 259 153 17
06 03 - 02 0,1

Fuentes: Banco Central del Ecuador, Boletin Anuario N* 24, Aflo 2002 y Banco Central del Ecuador, Informacidn Estadistica

mica hta sidgo mucho mayor en el afio 2001 y lo
sera igualmente en el 2002, Pero, terminado el
oleoducto, nuevamente disminuirdn los altos
montos de inversion extranjera, aunque conti-
nuara una importante inversion dirigida hacia la
exploracion y produccion petrolera, toda vez
que existira todavia una gran capacidad de pe-
tréleo a ser trasportado por los dos oleoductos.

Del Cuadro N 6 queda claro también que el
Ecuador no es atractivo para la inversion ex-
tranjera en otras actividades econémicas que no
sea la petrolera. Muchos argumentan que |z fal-
ta de seguridad juridica explica esta ausencia de
interés de parte de la inversion extranjera en
nuestro pais, Esto es tomar el rabano por las ho-
jas. La verdadera explicacion tignen que ver an-
te todo con situaciones econdmicas del Ecua-
dor: mercado interno reducido, debilidad de la
infraestructura productiva [(energia eléctrica,
vialidad, telecomunicaciones, aercpuertos,

puertos maritimos, etc.), elevadas tasas de inte-
rés, falta de capacitacion técnica y cientifica,
riesgo economico del pais, etc. El caso del petro-
leo es distinto por tratarse de un producto es-
tratégico a nivel mundial y por la alta rentabili-
dad que significa su explotacién; de alli que, a
pesar de todas las dificultades econdmicas del
pais y a pesar de la inseguridad juridica que
pueda haber, se ha dado y se sequird dando in-
version extranjera en esta drea.

De modo que, una vez concluido el OCF, la in-
version extranjera va a disminuir, y va disminuir
mas una vez que se cope la capacidad de los dos
oleoductos; pero, tendremos mayores volime-
nes de exportacion petrolera como fruto de esa
inversién extranjera.

El problema es que el crecimiento de la pro-
duccion y exportacidn de petrdleo serd sustan-
cial en el largo plazo, es decir, a fines de la pre-

* Corresponde al primer semestre

- ) 1994 1995 1996
Millones de barriles 866 940 843
Millones de délares FOB 1,185 1395 1.521

Precio unitario del barril 13,68 1483 1802 1545 920

Cuadro Ne 7. Exportacion de petrdlec crudo
{vclumenes, ingresos y precios unitarios por barrif}

1997 1998 1999 2000 2001 2002 *
91,3 858 B46 862 899 403
1411 789 1312 2144 1722 789

155 2487 19,16 19,57

Fuente: Banco Central del Ecuador, Informacion Estadistica Mensual N° 1.806, agosto 2002
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sente década. A mediano plazo, o hasta fines de
la década, en cambio, el crecimiento de la pro-
duccion y de las exportaciones petroleras no se-
ra significativo. La produccion total de petrdlea
no ha variado sustancialmente desde 1994 has-
ta el 2001 {ver Cuadro N° 2) y se ha mantenido
entre 138 y 148 millones de barriles anuales [y
la produccion de este afio se situara entre esos
niveles), con un leve crecimiento tendencial, y las
exportaciones de crudo (ver Cuadro N° 7) tampo-
co han variado mucho v se han mantenida, en el
mismo lapso, entre 84 v 94 millones de barriles
anuales, con crecimientos y decrecimientos [y
probablemente las exportaciones de este afio se
acercardn a los 84 millones de barriles).

S5i han aumentado tanto los ingresos por ex-
portacianes de petréleo crudo durante los tres
Gltimos afios (2000, 2001 y 2002), esto na se
debe a que los volumenes de produccion de pe-
troleo hayan crecido significativamente, pues
han sido levemente supericres, ni tampoco 2
que |os volimenes expartados del crudo hayan
sido importantes, pues solo en el afia 2001 hu-
bo un repunte, sin alcanzar los 91,3 millones de
barriles exporfados en 1997, Los ingresos por
exportaciones de petrgleo han tenido un cuan-
tiose aumento por la considerable elevacién del
precio unitario del barril de petrdleo, durante
estos tres Gltimas anos (ver Cuadro Ne 7).

En consecuencia, en el mediano plazo, esto es
hasta fines de la presente década, la dolariza-
cién, en cuanto a ingresos petroleros se refiere,
puede afectarse gravemente, si disminuye el
precio unitario del barril de petrdleo a valores
como los de los afios 1994, 1995, 1997, 1999, y
la situacion seria catastrofica si desciende a va-
lores como los del afio 1998.

De manera que, aungue en el largo plazo la
tendencia sea, mas bien, de una balanza comer-
cial favorable por el aumento significativo de la
produceién y exportacién de petrdleo, fruto de
la inversidn extranjera en esta actividad econé-
mica, en el mediano plazo, la dolarizacién pue-
de encontrar uno de sus mayores tropiezos en la
tendencia a una balanza comercial negativa que
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podria estar seriamente agravada por la dismi-
nucién de los ingresos petroleros en el caso de
una caida de los precios del barril de crudo.

Pero lo grave a corto, a medianoy, peor, a lar-
go plazo es que el resto de la produccidn nacio-
nal, la produccion no petrolera dirigida tanto al
mercado externo como al interno, seguird de-
creciendo en términos globales, en medio de la
dolarizacion, poniendo en grave riesgo |a estabi-
lidad econamica del pals y obligandonos a salir
dolorosa y precipitadamente de |a dolarizacion,
si no se actua para volver a restituir seria, orde-
nada y planificadamente una moneda nacional.

Si la inversion extranjera, practicamente in-
versidn petrolera, es insuficiente para detener el
proceso de deterioro de |a balanza comercial, en
el mediano plazo, quedan dos alternativas den-
tro del movimiento de capitales: el endeuda-
miento externo y las privatizaciones de las fun-
damentales empresas estatales. Tanto un cre-
ciente endeudamiento externo como la venta de
los activos del Estado podran cubrir el creciente
déficit en cuenta corriente v equilibrar la balan-
za de pagos. Nuevamente el proceso vivido en
Argentina para mantener la convertibilidad es el
espejo de la que tendencialmente ocurrira en
Ecuador si mantenemos la dolarizacion a raja
tabla: creciente endeudamiento y privatizacio-
nes. Pero, ambas medidas tienen su limite: so-
breendeudamiento que hara imposible pagar el
servicio de la deuda, para lo primero; v, la liqui-
dacidn de la empresas estatales, para lo segun-
do. Llegados a estos limites no tendremos como
endeudarnos mas ni que activos estatales ven-
der y el resultado serd una recesion prolongada
y el fin abrupto de la dolarizacién. La Argentina
de estos Oltimos afios serd nuestro espejo de
mafana.

EL PROBLEMA FISCAL

Para tratar de solucionar el creciente déficit en
cuenta corriente no queda mas remedio que un
mayor endeudamiento publica externo, lo que
conduce inmediatamente a la politica de ajuste
fiscales conforme la receta del FMI, esto es, que
para recibir préstamos ‘stand by’ del FMI y el
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visto bueno para nuevos préstamos internacio-
nales, el pais debe aumentar mas aln los ingre-
sos del fisco y disminuir mas adn los gastos in-
ternos del sector publico, para poder asi aumen-
tar el porcentaje del presupuesto destinado a
pagar el servicio de la deuda externa.

Esta es la razon por |a cual el FMI pone tanto
empefio en determinar un alto superavit prima-
rio (relacion de ingresos y egresos del gobierno
central, sin tomar en cuenta ni el crédito exter-
no ni el interno, en relacion con el PIB), pues
mientras mayor sea el superavit primario, mayor
serg también la cantidad de excedentes que se
destinardn al servicio de la deuda, no sole al ser-
vicio de los intereses, cuyo pago debe quedar
asegurado, sino incluso al servicio de las amor-
tizaciones.

Para subir mas los ingresos fiscales, hay dos
mecanismos: utilizar mayores excedentes del
petrélec de Petroecuador, a costa incluso de de-
primir mas adn las inversiones que la empresa
estatal petrolera requiere, o acrecentar los in-
gresos tributarios, esto es, subir mas los diferen-
tes impuestos, entre los cuales esta el impuesto
a los combustibles, y recaudar mejor las contri-
buciones.

Todo esto se ha llevado a cabo o lo ha inten-
tado el gobierno, condicionado por el FMI. Asi
€n una nota de prensa, se sefiala que Petroecua-
dor requeria 380 millones de dolares para inver-
siones en el 2002 y que en el presupuesto solo
se le dio 169 millones de dalares (El Comercio,
27-06-2002). Otra nota de prensa informa que
de los 280 millones de délares requeridos para el
2003 por Petroccuador, solo se considerara una
inversion de 157 millones de dolares, 44% me-
nos que los 280 previstos (El Comercio, 06, 09,
2002). Respecto de los impuestos, éstos se han
incrementado porque la recaudacion de los mis-
mos, por la eficiente actuacion del Servicio de
Rentas Internas, ha superado los ingresos que
se habian previsto. Esto ha diluide, por & mo-
mento, la insistencia en subir los impuestos
{acordémonos que el gobierno, el afio pasado,
quiso subir el IVA del 120 al 14%, € incluso ya

estuvo vigente durante unos dos meses el 149%,
pero la oposicign del Congreso se impuso vy lo-
gré que se rebaje nuevamente el IVA al 12%). En
cuanto al precio de los combustibles, el FMI, a
proposito de la nueva Carta de Intencion que el
gobierno ha intentado negociar, ya ha plantea-
do la necesidad de subir nuevamente el precio
de los mismos (E| Comercio, 17-08-2002).

Para rebajar los egresos fiscales, y destinar
mas excedentes al pago de la deuda externa,
existen también varios mecanismos: rebajar mas
la inversién social (educacidn y cultura, salud,
desarrollo comunal y desarrollo agropecuario),
disminuir la inversidn productiva y de infraes-
tructura, eliminar los subsidios que pueden to-
davia subsistir, e incluso reducir los salarios y las
fuentes de trabajo de empleados y trabajadores
del sector publico.

En relacion con estos mecanismos, el gobier-
no ha acogido algunas de estos, mientras otros
se mantienen como presicnes del FMI. Asi, me-
diante el decreto 3005, el Presidente Ncboa
dispuso que se reprograme el presupuesto del
2002 recortandolo en 250 millones de délares,
para lo cual se rebajara en un 10% promedio las
metas fiscales de cada secretaria de Estado (E!
Comercio, 29-08-2002). El presupuesto de in-
versiones de Petroecuador se ha ido reprogra-
mando: lo dltimo es gue de 142, 73 millones de
délares, se ha reducido a 113,83 millones de do-
lares (Hoy, 10-10-2002). Por otra parte, el FMI
ha propuesto gue se elimine el subsidio al gas,
cuestién que no ha aceptado el gobierno (El Co-
mercio, 17-08-2002). Igualmente, ¢l FMI ha
presionado porque se rebajen los salarios del
sector piblico, lo cual el gobiernc ha rechaza-
do, pero, en cambio, ha propuesto la reduccion
del 3,5% anual de los empleados del sector pi-
blico (El Comercio 01-10-2002). Por (ltimo el
FMI ha planteado que no debe haber ningun
aumento en el décimo tercer sueldo o bono
educacional (gue actualmente estd en 8 ddla-
res), cuestion que se ha estado tramitando en el
Congreso desde el mes de septiembre, sobre |o
cual el gobierno se ha opuesto firmemente en
coincidencia con el FML.
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Si el gobierno ha podido resistir algunas de
las medidas propiciadas por el FMi no ha sido
porgque en principio esté en desacuerdo con las
mismas, pues el déficit en cuenta corriente
obliga a un mayor endeudamiento y por tanto
obliga a suberdinarse a las politicas econdmicas
del FML.

Si ha resistido a algunas de esas medidas ha
sido porgue finalmente se establecid que no se
necesitaba un recarte mayor de 250 millones de
dolares en los gastos fiscales (recardemos que el
Ministro Emanuel llegd a decir que se requeria
un recorte de 500 millones de ddlares) por algu-
nas razones: primero, perque los ingresos tribu-
tarios han venido superando lo presupuestado,
al mejorar la recaudacion de los impuestos; v,
sequndo, porque, a pesar de que Petroecuador
no estd produciendo ni exportando los barriles
gue se habian programado, los precios del pe-
trdleo han subido a lo largo de este afio, supe-
rando de sobra los 19 ddlares por barril de pe-
trdleo que sirvieron de base para el Presupuesto
del 2002, y porgue, ademas, es previsible que tal
incremento se mantendra por lo menos hasta fin
de afio, por la firme decisién del gobiernc de los
Estados Unidos de atacar militarmente a Irak
hasta lograr |a caida de Saddam Hussein, situa-
¢idn gue ha provocado un mayar aumento del
precio del petraleo.

LAS RENEGOCIACIONES CON EL FMI Y LA RE-
FORMA HSCAL

En un primer momento, el Presidente Gustavo
Noboa decidié negociar con el FMI una nueva
Carta de Intencion para obtener crédito de este
y otros arganismos financieros internacionales,
frente a una situacion que a principios de afio se
vislumbraba muy dificil por la caida del precio
del barril de petrdleo, pues se habia presupues-
tado un precio de 19 dalares el barril del crudo
y durante enero y febrero el precio del barril es-
taba alrededor de los 15 dolares. La necesidad
de negaciar para conseguir nuevo financiamien-
to aumento en la medida en que los primeros in-
dices econdmicos demostraban que la economia
no podria crecer al 4% (inferior al 5,6% logrado
en el 2001) como se habia previsto, pues el pri-

i 98 ECONOMIA

mer trimestre del 2002 presentd un decreci-
miento del 0,9% en el producto interno bruto
(dato que posteriormente ha sido corregido: el
decrecimiento no fue tan alto, pero llegd a al-
canzar el 0,5%),

El FMI, ni corto ni perezoso, propugné enton-
ces una reforma fiscal y una serie de medidas,
como condicién para firmar una nueva Carta de
Intencidn, hacer nuevos préstamos al pais y dar
el visto buenc para que otros organismos inter-
nacionales hicieran lo propio. Entre las reformas
y medidas impulsadas por el FMI han estado las
siguientes:

1. Reforma fiscal a través de un proyecto de ley
denominado "Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizacidén y Transparencia Fiscal".

2. Aumento de la meta de superdvit primario,
del 5,7% del PIB, establecido anteriormente, al
6,4% del PIB.

3. Liquidacion de Filanbanco y nombramiento
del negociador Unico de la Unidad de Reestruc-
turacién de Créditos, con el fin de poner punto
final al despilfarro de gastos del Estado dirigidos
a cubrir la crisis del sector bancario v de los
deudores morgsos.

4. Conciliacion de cifras con el Club de Paris y
ponerse al dia en los pagos incumplidos. De lo
cual resultd que el Ecuador debia 30 millones de
ddlares, que estén pendientes de pago, pero gue
s¢ pueden renegociar, una vez gque se haya lle-
gado a un acuerdo con el FMI.

5. Cuadrar las cifras fiscales para el 2002. Como
consecuencia de lo cual se descubrié que el Mi-
nistro Emanuel, aparte de utilizar el poder para
su enriquecimiento y el de otros funcionarios,
manejaba las cuentas alegremente. Los gastos
habian aumentado significativamente en rela-
cién a lo presupuestado, particularmente en
sueldos del sector publico, que de los 1.481 mi-
llones de délares previstos, iban a llegar a los
1.870 millones de dolares hasta fin de ano. Cues-
tion que inmediatamente trajo las presiones del
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FMI para que en el segundo semestre se dieran
los ajustes fiscales, mas arriba analizados.

De paso, en relacitn con el incremento en los
gastos de los sueldos de |a burocracia, el Minis-
tro de Trabajo, Martin Insua, sclo justifica 142
millones de dolares, por lo que se puede inferir
que lo mas significativo del incremento salarial
se dirigid a elevar los sueldos de la fuerza publi-
ca [Fuerzas Armadas y Policia), lo cual es expli-
cable sobre todo por la movilizacion de los mili-
tares a la frontera norte, pero tambien paor el
aumento de la delincuencia al interior del pais.

6. Acordar las cifras sobre el presupuesto del
2003 para alcanzar las metas de superavit.

5i se cumplian todas estas condiciones, en-
tonces el gobierno del Ecuador podia obtener un
préstamo emergente del FMI por 240 millones
para 16 meses, con uno o dos desembolsos has-
ta fin de afo por una cantidad total de 84 mi-
llones de délares. También obtendria luz verde
para que el BID entregara un préstamo por 70
millones de délares y el Banco Mundial, otro por
30 millones de dolares. Ademas, el gobierno de
Ecuador podria renegociar los 30 millones adeu-
dados al Club de Paris. Todo esto ayudaria a
cumplir con las metas econdmicas trazadas.

A pesar de que el gobierno cumplia todos los
requisitos exigidos por el FMI, a fines de sep-
tiembre, el jefe del Departamento del Hemisfe-
rio Qccidental del FMI ha dado a conocer que
para suscribir una nueva Carta de intencién re-
quiere de garantias politicas, esto es, que o dos
candidatos finalistas para Presidente de la Re-
piblica, cuyas eleccianes seran el 20 de octubre,
se compremetan a cumplir con los objetivos de
la misma (El Comercio, 29-09-2002). Razon por
la cual el Ministro de Economia y Finanzas ha
llegado a decir que la firma de una nueva Carta
de Intencién es un plan B (El Comercio, 25-09-
2002) v el Presidente Noboa ha sentenciado gue
fa Carta de Intencion deberd ser aprobada por el
FMI "ahora & nunca”, pero na se insistird mas, i
se haran nuevas modificaciones (El Comercio,
01-10-02), Finalmente, el gobierno ha calculado

que |a desfinanciacién seria por unos 164 millo-
nes de dolares, para lo cual estudia la posibili-
dad de emitir bonos del Estado (El Comercio,
08-10-2002) o canjear los bonos que vencen es-
te afio por nueves papeles emitidos a un plazo
mayoar y a una tasa de interés superior (El Co-
mercio, 11-10-2002).

Aqui, interesa analizar mas detenidamente el
primer punto, relacionado con la reforma fiscal,
pues independientemente de la firma de la Car-
ta de Intencidn, el Gabierno, por dos ocasiones
en este afio, ha presentade determinadas refor-
mas, algunas de las cuales han sido ratificadas
y otras rectificadas por el Congreso; y, como
quiera que sea, lo aprobado significa un avance
en las reformas estructurales por las cuales pre-
siona el FMI, uno de cuyos objetivos fundamen-
tales es lograr una politica fiscal gue permita
destinar mayores recursos econdmicos para el
pago del endeudamiente pdblico externo, una
vez que el endeudamiento externo se vuelve
una politica economica estructural para solu-
cionar el déficit camercial y el déficit en cuen-
ta corriente.

El proyecto de la "Ley Organica de Responsa-
bilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal"
presentado por e! Ejecutivo al Congreso, el 26 de
marzo del 2002, plantea entre otras cosas;

a. Limitar el crecimiento del gasto publico inter-
no del gobierno central, para lo cual se propo-
nian dos cosas: una, que estos gastos, de los
cuales gueda excluido el servicio de la deuda
publica, no se incrementen anualmente en
mas del 3,50 en términos reales; dos, que el
déficit resultante de los ingresos totales, me-
nos los ingresos por exportaciones petroleras
y menos los gastos totales se reduzca anual-
mente en 0.3% del PIB hasta llegar a cero
(Art. 15),

b. Destinar el superavit primario (ingresos me-
nos egresos del gobierno central sin conside-
rar el endeudamiento puablico) exclusivamen-
te al servicio de la deuda pubfica, de manera
que siya se llegan a cubrir los intereses de la
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deuda publica, el excedente se destinard ex-
clusivamente a pagar la amortizacién de di-
cha deuda (Art. 15).

¢. Reducir permanentemente la deuda publica
de modo que la relacion entre el saldo de la
deuda piiblica total y el PiB disminuya por lo
menos en 20 puntos cada guinquenic hasta
que dicha relacion alcance el 40% (Art. 17).

d. Prohibir nuevas preasignaciones, es decir, que
los ingresos publicos no podran financiar gas-
tos predestinados especificos (Art. 25).

e. Crear una cuenta constituida con los ingre-
sos del Estado provenientes del petrdles cru-
do transportado por el oleoducto de crudos
pesados y los originados por los rendimientos
financieros de dichos ingresos (Art. 28 y 29).
Para administrar los recursos de esta cuenta
se constituiria un fideicomiso mercantil con
patrimonio auténomo a cargo de un operador
financiero internacional, cuya auditoria corre-
ria de cuenta de firmas externas independien-
tes (Art.31y 30, literal d).

f. Destinar los ingresos del fideicomiso en un
80% a reducir el saldo de la deuda publica o
a cumplir los compromisos de recompra de
deuda externa (Ecuador tiene el compromisa
de recomprar bonos 2012 a partir del afo
2005}, hasta llegar al limite de endeudamien-
to piblico del 40% del PIB y hasta cancelar la
deuda del Estado con el IESS; el 20% restan-
te se destinara a estabilizar los ingresos pe-
troleros (esto es, para cubrir diferencias de in-
gresos en el presupuesto del Estado que pu-
dieren producirse como consecuencia de una
caida de la produccion yfo del precio del pe-
tréleo) hasta alcanzar un monto equivalente
al 2.5% del PIB (Art. 33).

Es por demas evidente gue este proyecto de
ley ha tenido como objetivo fundamental el ser-
vicio de |a deuda externa. Por ello, este proyec-
to obliga a no incrementar anualmente el gasto
publice, excluido el servicio de la deuda publica,
en mds del 3.5%. Es decir pone un techo a los
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gastos piblices, pero no pone ningdn techo al
pago de la deuda ptiblica. El proyecto cbliga a
destinar todo el excedente del superavil prima-
rio al pago de la deuda publica (Art.15). En las
actuales negociaciones, la presion del FMI por
elevar al maximo el superavit primario es des-
mesurada: el superdvit del 6,9% es el mas alto
de toda América Latina. El proyecto obliga a dis-
minuir la relacién del endeudamiento poblico
con el PIB (Art. 17]. Esto significa priorizar el pa-
go de la deuda por encima de la reactivacion
econdmica del pais. El proyecto pretende elimi-
nar cualguier preasignacion del presupuesto del
Estado (Art.25), a pesar de que esta creando una
enorme preasignacion para el pago de la deuda
ptiblica, al destinar (Art. 33) el 80% de los ingre-
sos de ta exportacion del petrdleo transporiado
por ¢l oleoducto de erudos pesados a este fin y
el 20% restante, tambien, porque cuando dismi-
nuyan los ingresos petroleros del Estado, el fon-
do de estabilizacion petrolero servira para llenar
el faltante en los ingresos presupuestarios y asi
poder cumplir el servicio de la deuda externa.
Finalmente, el proyecto asegura que los fondos
constituidos se dirijan efectivamente al pago de
la deuda pablica y primordialmente a la deuda
piblica externa, al poner dichos fondos en un fi-
deicomiso bajo la administracion de una finan-
ciera extranjera y bajo la auditoria de empresas
extranjeras (Art. 31 y 30).

El proyects de ley del Ejecutivo no se aprobo
tal cual en su totalidad. El Congreso hizo algu-
nas reformas y elimind algunos articulos del
proyecto, pero aspectos fundamentales del mis-
mo guedaron vigentes.

En relacion al techo del 3,5% en el crecimien-
to anual de los gastos presupuestarios, el Con-
greso planted alge peor, un techo menor, del
2,5%, pero finalmente se impuso |a posicion del
Ejecutive con su veto y quedd el 3,5%. En rela-
cidn al déficit entre les ingresos totales, menos
los ingresos por exportaciones petroleras y me-
nos gastos totales, este se redujo al 0,2%. En
cuante a la reduccién permanente del endeuda-
miento publice en relacién con el PIB de modo
que disminuya 20 puntos porcentuales en 5
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anos, se modificd a 16 puntos porcentuales en 4
anos (es decir, la misma relacién) tomando en
consideracion que el periodo presidencial dura 4
afos. En cuanto a la constitucion de un fideico-
miso para gue sea administrado y auditado por
firmas extranjeras, quedd igual. En cuanto al
destino de los fondos hubo un minimo cambio,
al establecer que 70% seria para recomprar la
deuda publica externa y para cancelar la deuda
con el |ESS, 20% para la estabilizacion de los in-
gresos petroleros y 10% para educacion y salud.

En todo caso, el Congreso no dio pasc a to-
dos los intentos desenfrenados del FMI y del
Ejecutivo. En primer lugar, suprimid el inciso del
Art. 15 del proyecto por el cual se establecia que
todo el superdvit primario sea destinado exclu-
sivamente para el pago de la deuda publica. En
segundo lugar, suprimio el Art. 25 del proyecto
que farisaicamente prohibia nuevas preasigna-
ciones para gastos especificos, cuando por otra
parte estaba creando una gran preasignacion al
destinar fondos de los recursos provenientes de
la exportacion del crudo pesado al pago de la
deuda publica (basicamente al pago de la deuda
publica externa). Y, en tercer lugar, dejo claro
que no todos los ingresos del Estado provenien-
tes del petrdleo crudo transportado por el oleo-
ducto de crudos pesados debian ser considera-
dos para formar el fondo que denomind "Fondo
de Estabilizacion, Inversién Social y Productiva y
Reduccién del Endeudamiento Publico (FEIREP)",
sino unicamente aquellos "que no se deriven de
la menor utilizacion del SOTE de petréleos livia-
nos", pues actualmente todo el crudo pesado
preducido se transporta por el SOTE, y al crear-
se el nuevo oleoducto, la mayor parte de este
crudo, que pertenece a las empresas extranjeras,
se transportara por este nuevo oleoducto (OCP),
reduciéndose el volumen de transportacion del
SOTE. Per tanto, si practicamente todo el crudo
pesado que hoy se transporta por el SOTE se va
a transportar por el OCP, el resultado seria que
una buena parte de los ingresos petroleros, que
hoy tiene el Estado y pasan a alimentar el pre-
supuesto general del Estado, disminuirian para
pasar a formar el FEIREP y para destinarse basi-
camente al pago de la deuda publica externa.

Entonces, seqgun la posicion del Congreso, solo
los ingresos del Estado por incrementos en el
volumen de produccion del crudo pesado, a cau-
sa de nuevas inversiones en exploracidn y explo-
tacion de petréleo por parte de las empresas ex-
tranjeras, deberia destinarse al FEIREP, sin afec-
tar asi el presupuesto general del Estado.

Finalmente, el Congreso agregd algunos tex-
tos al proyecto. Uno importante es que los re-
cursos que se liberen por concepto del pago de
la deuda publica se canalicen exclusivamente a
inversiones en obras de infraestructura, reacti-
vacion de |a pequefia y mediana empresa nacio-
nal y a promover el desarrollo humano a través
de la educacion, salud y vivienda.

Como era de esperarse, alqgunos de estos agre-
gados, supresiones y reformas introducidos por
el Congreso al proyecto presentado por el Ejecu-
tivo y gue finalmente prevalecieron, a pesar del
veto del Ejecutivo, hicieron que el FMI pusiera el
grito en el cielo. Y no solo eso, sino que condu-
jeron a que el FMI siguiera insistiendo en la ne-
cesidad de reformar la ley aprobada, como una
de las condiciones fundamentales para firmar la
Carta de Intencion y entregar un crédito emer-
aente de 240 millones de ddlares.

El gobierno, obsecuente con el FMI, presentd al
Congreso, el 15 de agosto del 2002, un proyecto
de ley reformatoria a la Ley Organica de Respon-
sabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal,
que entre otras cosas contenia 0 siguiente:

a. Sustitucion, en el Art. 13 de la Ley, de |a fra-
se: "Constituiran recursos del FEIREP todos los
ingresos del Estado provenientes del petroleo
crudo transportado por el Oleoducto de Cru-
dos Pesados que no se deriven de la menor
utilizacion del SOTE de petrdleos livianos" por
la frase: "Constituirdn recursos del FEIREP to-
dos los ingresos del Estado provenientes del
petrdleo crudo pesado”.

b. Supresion del agregado del Congreso que es-
tablecia que "los recursos que se liberen por
concepto del pago de la deuda publica se ca-
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nalicen exclusivamente a inversiones en
obras de infraestructura, reactivacion de la
pequefia y mediana empresa nacional vy a
pramover el desarrollo humano a través de |a
educacion, salud y vivienda" [Art. 17, inciso
3ro de la Ley].

c. Se agrega en el Art. 17 de la Ley que la utili-
zacidn del 10% de| FEIREP destinado a educa-
cidn vy salud dehe estar dentro de los limites
establecidos en el Art. 3 de la Ley (el gasto
primario del gobierno central no se incremen-
tard anualmente en mas del 3.5% en términos
reales, y el déficit resultante de los ingresos
totales, menos los ingresos por exportaciones
petroleras y menos gastos totales, se reducird
anualmente en 0.2% del PIB hasta llegar a ce-
ro] y sujeto a los criterios de la programacion
presupuestaria. Con lo cual dificilmente podra
destinarse ese 10% del FEIREP a educacion y
salud.

El Congreso, por su parte, se mantuvo en
que solo se considerardn para el FEIREP todos
los ingresos del Estado provenientes del petré-
leo crudo transportado por el Oleoducto de
Crudos Pesados que no se deriven de la menor
utilizacion del SOTE de petroleos livianos; se
mantuvo también en el inciso tercero del Art.
17 de la Ley; pero, aceptd el agregado del Art.
17 de la Ley.

Ademas, y por propia iniciativa, el Congreso
anadio en el Art. 17, numeral 1, gque el 70% del
FEIREP se destinard no solo a deuda publica ex-
terna (esto ya constaba) sino también a deuda
publica interna (este es el agregado), mante-
niéndose que también debe destinarse a la can-
celacion de |a deuda con el IESS. Y, por otro la-
do, también elimino al fiduciario externo susti-
tuyéndolo con el Banca Central del Ecuador, lo
cual termind aceptando el Ejecutivo.

En resumen, el proyecto de reformas a la Ley
de parte del Ejecutivo no logrd su proposito de
destinar mayores ingresos para el pago de la
deuda pablica externa que las ya obtenidas en la
Ley, a pesar de que utilizd el poder de su veto
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parcial para tratar de someter al Congreso. El
Congreso logra el vato de mas de las dos terce-
ras partes de sus integrantes, para ratificarse en
su texto, con lo cual no se alland al veto parcial
del Presidente.

CONCLUSIONES

He pretendido demostrar que la dolarizacion en
el Ecuador, si bien es una medida monetaria, tie-
ne repercusiones estructurales en la econgmia
del pais, razdn por la cual si se mantiene 1a do-
larizacion, muy poco se puede hacer, sea quien
sea el gobierno que dirija la politica economica,
para evitar algunas consecuencias nefastas, cu-
yas manifestaciones hemos comenzado a vivir, y
para impedir una grave crisis, como la que vive
actualmente la Argentina, que nos obligara a
salir de la dolarizacion catastréficamente.

El analisis lo he realizado a partir de |z balan-
za de pagos pues en una economia dolarizada
las relaciones del pais con el reste del mundo se
vuelven fundamentales para advertir si el circu-
lante -el ddlar de los Estados Unidos- puede
abundar o escasear, para bien o para mal de la
dinamica econamica. Y he terminado el analisis
en las cuestiones fiscales porque la posibilidad
de solucionar, 0, mejor dicho, de amartiguar los
problemas de la balanza de pagos se encuentra
en el dmbito fiscal.

En referencia con la balanza de pagos hemos
concluido lo siguiente:

1. La balanza comercial tiende a ser permanen-
te y crecientemente deficitaria porque la dolari-
zacion afecta la competitividad de nuestros pro-
ductos, tanto de los que se destinan a la expor-
tacién, como de los que se dirigen al mercado
interno. Por lo cual, las exportaciones tienden a
caer y las importaciones, de materias primas pe-
ro sobre todo de bienes de consumo, tienden a
subir. Esto es sumamente grave porque guiere
decir que la economia real, base de la economia,
esta deteriorandose. iNo alcanzamos a cubrir
con los ingresos de nuestras exportaciones los
gastos de nuestras importaciones! Si solo toma-
mos en cuenta la balanza comercial del sector
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privado, eje fundamental bajo los supuestos
teoricos de los neoliberales, la situacidn no pue-
de ser mas calamitosa.

2. La cuenta corriente tiende a ser permanente
y crecientemente deficitaria por varias causas.
Primero, porgue la balanza comercial tiende a
ser crecientemente negativa. Seqgundo, porgue
¢l pago de intereses de la deuda externa, tanto
privada como piblica, también tiende a crecer,
La dolarizacidn, al eliminar el Banco Central co-
mo prestamista de dltima instancia, ha genera-
do una perversa colocacion de los depédsitos:
una parte significativa se va comp inversiones
de cartera en el exterior, a muy bajas tasas de
interés, para mantener mucha liquidez y poder
cubrir asi situaciones de crisis economica y fi-
nanciera; otra parte, se queda como inversiones
de cartera en el pais, a altas tasas de interés,
para compensar asi los pobres réditos de la in-
version foranea. Lo cual golpea a los sectores
productivos, sobre todo pequefos y medianes
productores, y obliga a los grandes productores
a endeudarse en el exterior, aumentando el pa-
go de intereses y en (ltimo térming incremen-
tando la transferencia neta generada por la
deuda externa. Tercero, porque tiende a dismi-
nuir el envio de délares de los emigrantes, una
vez que al haberse incrementado los costos in-
ternos ya no es atractive comprar bienes mue-
bles e inmuebles en el Ecuador y el manteni-
miento de las familias es tan costoso aqui co-
mo alla,

3. El movimiento de capitales se vuelve, enton-
ces, la salida para compensar el permanente y
creciente déficit de cuenta corriente. Por el lado
de las inversiones extranjeras, estas pueden sol-
ventar eventualmente ese déficit a través de las
compras de activos del Estado (privatizaciones);
v, de manera insuficiente, a través de la creacién
de nuevos activos, pues salo interesa la inver-
sion petrolera, la misma que tendera a disminuir
terminado el OCP y la explotacion petrolera re-
guerida para lenar los dos oleoductaos. Por el la-
do de los préstamos internacionales, estos son al
momento, y seguiran siendo, el mecanismo cla-
ve para equilibrar la balanza de pagos.

4, Los préstamos internacionales del sector pri-
vado han aumentado dltimamente sobre todo
porque las tasas de interés exteriores son infe-
riores a las tasas de interes internas. Pero tam-
bién los préstamos internacionales del sector
publico tenderdn a incrementarse precisamente
por el creciente y permanente déficit en cuenta
corriente, debido fundamentalmente a las gra-
ves deficiencias del sector privado de nuestro
pais. Y un mayor endeudamiento del sector pu-
blico tiene repercusiones graves en la politica
fiscal: necesidad de aumentar mayormente los
tributos, una vez que el crecimiento de los in-
gresos fiscales debido a una mejor recaudacion
de impuestos llegue a su techo; y, necesidad de
disminuir mayormente los gastos fiscales dirigi-
dos a atender las necesidades internas del pais;
todo estoc para destinar mayores excedentes al
servicio de la deuda plblica externa.

Entonces entramos en un circulo vicioso por-
que el aumento desmesurade de tos tributos re-
percute negativamente sobre la actividad pro-
ductiva, porgue ¢l incremento en fos precios de
los combustibles encarecen los costos y los pre-
cios de bienes y servicios, porgue la reduccion
de las inversicnes pdblicas empeora |z situacion
de las empresas estatales y de la infraestructu-
ra productiva, porque la rebaja de los gastos so-
ciales sobre todo en educacion vy salud atenta
contra |a calificacidn y capacidad de los poten-
ciales trabajadores, porque la eliminacion de
empleados y trabajadores del sector piblico au-
menta el desempleo del pais, porque la elimina-
cidn de subsidios encarece os servicios publicos.
En dltimo término, porque, con todo esto, se
afecta mas aun la competitividad de la empresas
privadas, se reduce mas aun el mercado interno
y se agravan mas aun los problemas sociales.

Si, por desgracia, se privatizan los activos es-
tatales, sobre todo los petroleros, el alivio inme-
diato de ingresos por la venta de esos activos,
con los cuales se selucionaria temporalmente la
balanza de pagos, agravara los problemas a fu-
turo, pues ya no tendremos los ingresos petrole-
ros, con lo cual hara crisis definitivamente la
balanza de pagos.
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Se trata de un verdadero circulo vicioso entre
sector privado y sector pablico: el decrecimien-
to de la actividad productiva privada afecta ne-
gativamente al sector publico; v, a su vez, el em-
peoramiento del sector pablico repercute sobre
un mayor decrecimienta del sector privado. En
consecuencia, no es el sector publico una rémo-
ra para el crecimiento del sector privade; al con-
trario, el decrecimiento del sector privado pro-
ducto de la palitica neoliberal, agudizado por la
dolarizacién, repercute negativamente scbre el
sector piblico que tiene que volverse |a boya de
salvacion inmediata de un deteriorada sector
privado, baya que al desinflarse termina hun-
diendo a los dos.

La crisis que conducird a quebrar el esquema
dolarizador puede presentarse por muchos flan-
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cos de manera singular o combinada: baja sus-
tancial de los precios del barril de petroleo; es-
tancamiento e incluso decrecimiento de las ex-
portaciones privadas que pueden agravarse por
una recesion de los Estados Unidos, pais al que
se dirigen la mayor parte de nuestras exporta-
ciones; decrecimiento sustancial de las remesas
de los emigrantes; elevacion de las tasas de in-
terés internacional lo que afectaria el endeuda-
miento externo privado; sobreendeudamiento
externo publico. Estas situaciones, y peor aun si
se presentan de forma conjunta, conduciran a
un cuadra de iliquidez y de recesidn y finalmen-
te desembocaran en la imposibilidad de pagar la
deuda externa, lo que inmediatamente llevara a
una estampida de dolares hacia el exterior y al
fin automatico y traumatico de la dolarizacion.
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en la economia
ecuatoriana 2003

Armando Pérez*

Este analisis de coyuntura contd con la participacion de todos los investi-
gadores del |IE, tanto en |a busqueda de informacién como en el analisis de
la misma; sin embargo, en vista de que la estructura y la redaccion final se
la encarga al Investigador Armando Pérez a guien por tanto se le atribuye la
autoria del misma.

Preduccidn, precios y empleo: perspectivas pesimistas para el 2003

A partir del 2000, afio que da inicio a la dolarizacion, el producto tiende a
recuperarse después de la drastica caida que sufre en 1999. Se suponia que
|a dolarizacién iniciaria un pericdo de crecimiento sostenido de la economia;
empero, en las tasas de variacion persisten las tendencias a la volatilidad ca-
racteristicas del periodo previg a la crisis; cuestion que destaca la poca fuer-
za del impacto del délar en el comportamiento econdmico posterior a 1999,
particularmente si se considera la magnitud de la devaluacion del sucre, cer-
cana al 200 por ciento, en el afio previo a la dolarizacién [cuadrol).

Comparando el primer trimestre del 2003 con relacion a las mismos tri-
mestres de los afios 2001 y 2002, se destaca una drastica tendencia a la cai-
da del producto, que del 4% en el 2001 cae al 0.8 % en el 2002 y se vuelve
negative {-0.3 %} en el 2003, cuestion que pone en duda la estimacion qu-
bernamental de un crecimiento del 3.5 por ciento para el 2003 y el optimis-
mo respecto a la recuperacion econdmica. Esta tendencia a la caida del pro-
ducto, en realidad, es la continuidad del débil crecimiento observable desde
los dos trimestres anteriores, pues el PIB sdlo crece en el 0.2 por ciento en
cada uno de los dos ultimos trimestres del 2002. Si se considera al PIB por
persona, la situacidn se vuelve critica, pues en el primer trimestre del 2003
este disminuye en 32 ddlares {estimado en base a la caida del producta),

* Investigador del Instituto de Investigaciones Economicas de ba Universidad Central del
Ecuador
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(ddlares def 2000)

Producto Interno Bruto (PIB) 1988 - 2003

PIB Variacion PIB

ANOS  USmillones % per capita

[ 1988 16541 2.1 1447
1999 15499 -6.3 1328
2000 15934 28 1338
2001 16749 5.1 1378
2002 17321 34 1396
2001{1er) 4.0

2002 (tery) 08
2003 (lert) 17269 -0.3 1364
Fuente: BCE Prev. Gob.,

Se deteriora el

mercado laboral

Y para que no gueden dudas,
también en los indicadores
coyunturales del mercado la-
boral ecuatoriana se mani-
fiestan las tendencias criticas
de la coyuntura economica:
asi por ejemplo, la tasa de
ocupacién adecuada, que en
enero del 2003 se ubicaba en
el 59.7 por ciento, cae al 41.3
por ciento al mes de mayo,
destacando un pronunciado
deterioro de la calidad y esta-

Variacion
0

-8.2

08
3.0

1.3

denotando una caida del 2.3 por ciento con re-
lacidn al PIB per capita del 2002.

Desde la perspectiva sectorial [BCE, ju-
niof2003), las tendencias son igualmente desa-
lentadoras, pues con excepeion de la refinacion
del petroleo, que en el primer trimestre del 2003
crece en 6.8 por ciento, los restantes sectores o
crecen muy débilmente o tienen crecimientos
negativos (7 de los 13 sectares), incluyendo el
comercio (-1.0%), la construccion (-0.3%), los
servicios (-0.5%) v la intermediacian financiera
(-3.6), que en los afios 2000 y 2001 habian mos-
trado cierto dinamismo. Se profundiza esta ten-
dencia con el comportamiento de los indicado-
res del consumo final, pues tanto el de los ho-
gares como el del Gobierno, asi como la FBKF,
tienen crecimientos negativos al finalizar el pri-
mer trimestre del 2003. Por su relagion con la
inversion y su impacto en la produccion, es par-
ticularmente preocupante la caida (-2.2 %) en
la FBKF, después de tres afios continuos {2000,
2001 y 2002) de crecimientos superiores al 12
por ciento, lo gue podria ser indicativo del fin
de la reactivacion pos crisis. Finalmente, lo que
sucede con los indicadores sectoriales se expre-
sa también en la tendencia descendente del In-
dice de Actividad Economica Coyuntural
(IDEAC) calculado por el Banco Central, que cae
persistentemente desde noviembre del 2002
hasta mayo del 2003, altimo mes del que se tie-
ne informacion.
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bilidad del empleg; fenéme-
nos que tienen como contrapartida un drastico
aumento de la subocupacidn, que del 32 por
ciento en enero del 2003 aumenta al 49 por
ciento en mayo del misme afio. Asi las cosas,
habria que pensar gue el comportamiento des-
crito explicaria el pesimismo de importantes
sectares [sociales y productives) respecto a la
dolarizacion, y las presiones al gobierno en pro
de claras definiciones de politica econdmica de
apoyo a la preduccidn, hoy por hoy centradas
en la politica fiscal y en la atencion al servicio
de 1a deuda.

La politica fiscal distorsiona los precios en el
mercado interno

La conflictividad que sin duda est3 atravesan-
do la produccién ecuatoriana, también tiene
expresion en la dindmica de los precios en el
mercado interng: particularmente se detecta
un movimiento distorsionado y contradictorio
en el comportamiento de los precios al produc-
tor {IPP) y al consumidor {IPC); pero también
son claramente distinguibles tendencias desi-
guales en |a evolucion de los indices de los di-
ferentes grupos de productos con relacién al
indice general. En los precios al productor, per
ejemplo, mientras el indice general (mayo del
2003) cae en el 2.1 por ciento en el ultimo afio,
el indice de los Productos de la agricultura, sil-
vicultura y pesca disminuye en el 185 por
ciento y en el 17.7 % en el lapso enero-mayo
del 2003.
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Costos de los servicios

(ddlares)
Servicios Ecuador Colombia
Electricidad [kvfhora) 8.85ctvs  4.19 ctvs

2100 ctvs 15,00 ctvs
37.00 ctvs  29.00 ctvs

Bunker (i)
Gas industrial (Kgr)

Fuente: EI Universo, 7 juliof2003

Indices comparados de
precios al producto
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Fuente: BCE, Informacion Estadistica mensual, junio del 2003.

Indices comparados de precigs
al cansumidor

— Alimentos, ——-Vestiday Alquiter.
bebidas calzado Agua gas,
¥ tabaco efectricidad

Fuente: BCE, Informaridn Estadistica mensual, junio del 2003

Es mas, el nivel de precios al productor de
estos ultimos productos, es 33.7 por ciento
menar al nivel general de precios. En oposi-
cion, el indice de minerales, electricidad, gas
¥ agua, aunque tiende a caer en los Gltimos
3 meses, es 75.7 por ciento mas alto gue el
indice general y 165.1 por ciento mayor al
indice de productos agricolas; baste decir
que entre fines de Dic/02 y Feb/03, los pre-
cios al productor de estos productos (electri-

cidad, gas, agua, etc.) aumento
en el 37 por ciento. Esto signi-
fica que los precios al produc-
tor estan siendo empujados par
las politicas de precios de los
servicios gubernamentales; va-
le decir, que el gabierno ha im-
pulsado una politica de extrac-
cidn de excedentes orientada a
alimentar el Presupuesto del
Estado para cumplir los com-
promiscs contraidos con el FMI
(particularmente el servicio de
la deuda externa), a costa de
sacrificar el ingreso de la ma-
yoria de ecuatorianos, la com-
petitividad y la tendencia z la
caida de los precios al produc-
tor que se venia produciendo
desde meses atras.

En este sentido, no san ca-
suales las persistentes denun-
cias, mostrando las importan-
tes diferencias de los costos fi-
nancieros y de los servicios pu-
blicos fundamentales, existen-
tes entre el Ecuador y los res-
tantes paises de ta Comunidad
Andina, siempre con un saldo
desfavorable para Ecuador. El
cuadro adjunto ejemplifica es-
ta situacion.

Empero, es destacable que,
pese a las presiones que ejer-
cen las alzas de las tarifas de
los servicios poblicos, los
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precios al productor de los productos de la agri-
cultura, silvicultura y pesca, mantienen en los
Gltimos meses una clara tendencia a la caida
(ver graficos), revelando las presiones a las que
estan siendo sometidos por la presencia de pro-
ductos similares provenientes, en especial, de
los paises vecinos, pero también de paises aje-
nos a la Comunidad Andina. En este sentido, hi-
potéticamente puede afirmarse que la dolariza-
cidn juega como un mecanismo de ajuste de
precios, discriminando a aquellos sectores de la
produccion mas débiles 0 menos competitivos,
tornandolos inviables en el corto plazo. Sin du-
da es esta realidad la determinante para que los
gremios de la preduccion -particularmente de la
agricultura y ganaderia-, hayan expresado, sis-
tematicamente, duras eriticas a la dolarizacian.

inversion Extranjera Directa
Millones de dolares

Afos IED  Variacién %
724 -

1988 870 202

1999 648 355
 HPH 720 Oall .
2001 1330 84,7
2002 1275 -4.1
_1 Trim. 2001 355

| Trim. 2002 291 18,0

I Trim. 2003 4496 704

No obstante, pese a lo que cabia esperar, la
tendencia del IPC de alimentos y bebidas no
guarda relacién con la pronunciada caida del
IPP de los productos de la agricultura, lo que ha-
ce suponer la ampliacién de la brecha -en pro-
vecho de los intermediarios- entre los precios al
productor y al consumidor final. Qbservando las
tendencias en el mediano plazo, llama también
la atencibn el rezago y virtual estancamiento de
los precios del vestido y el calzado, cuyo indice
a junio del 2003 es 26 % menor que el indice
general, y 51% menor que el indice de alquiler,
agua, gas y electricidad, cuestion que hace ver
una logica de reorganizacién de los precios a fa-
vor del comercio y los servicios, en detrimento
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de aquellos grupas de productos articulados a la
agricultura y a las industrias textil y del cuero,

Pese a las tendencias senaladas y al reconoci-
miento, por parte de a CEPAL, de que los flujos
de Inversion Extranjera Directa (IED) hacia Amé-
rica Latina, en el 2002, mantuvieron su tenden-
cia descendente, en el Ecuador pos dolarizacion
la IED ha tenido un comportamiento gue supera
holgadamente -particularmente en los afos
2001 y 2002- la tendencia de los afios previos a
la crisis: baste sefialar que en los afios indicados,
por concepto de 1ED, ingresd al pais la significa-
tiva suma de 2605 millones de ddlares. Debe
destacarse, inclusp, gque esta tendencia se man-
tiene en el primer trimestre del 2003, meses en
los que ingresan al pais 496 millones de dolares,
cantidad muy por encima de la alcanzada en el
primer trimestre del 2002, a la que supera en el
70 por ciento.

Si se toma como referencia los sectores de
destino de la inversién, es conveniente sefialar
que tanto en el 2001 como en el 2002, cerca del
84 por ciento de la inversion total (IED) tuvo co-
mo destino la explotacién de minas y canteras
(incluye petrolen); en tanto que cantidades algo
superiores al 4 por ciento se orientaron a la in-
dustria manufacturera, el comercio y la cons-
truccion. Los datos resefiados destacan, sin du-
da, la atraccion que ejerce el negocio petrolerg
cuando de inversion extranjera se trata; al paso
que las empresas ligadas a la agricultura, la in-
dustria o el comercio, son receptoras de sumas
sustantivamente menores, pese a gue las em-
presas de mayor tamafo en el Ecuador estan,
por lo general, fuertemente articuladas al capi-
tal extranjerc. Cabria pensar que el discurso en
torno a la inseguridad juridica pierde peso cuan-
do de grandes inversiones y muy buenos nego-
cios se trata.

Empero, no puede dejar de reconocerse como
cierta la necesidad de inversiones fordneas
cuando de grandes proyectos se trata, particu-
larmente en la situacién actual, en gue gran
parte del excedente econdmico estd comprome-
tido al servicio de |a deuda externa; lo que no
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Exportaciones e Importaciones En el 2003 (periodo enero-mayo),

(Millones de dolares ) la tendencia sefialada se apacigua,

pues el déficit comercial, de 626

Afos Exportaciones Importaciones  Balance millones de dolares (enero-mayo
FOB CIF Comercial 2002), desciende a 383 millones,

1988 4203 5576 1373 influenciado por dos hechos fun-
1999 4451 7 1434 damentales: los altos precios del
2000 4927 3721 1206 | petroleo en el mercado interna-
- 2001 4678 5363 -685 cional, que de un promedio de 19
2002 5030 6431 -1401 délaresfbarril en el periodo enero-
2001 En-may 2106 2096 0 mayo del 2002, pasa a 27 délares
2002 En-mg 1993 2619 -626 | enigual periodo del 2003; y el vir-
2003 En-may 2285 2648 -383 tual estancamiento de las impor-
taciones, que en el 2003 sélo au-

significa perder de vista los altos réditos -eco-
noémicos y morales- gue este capital impone:
como ejemple puede destacarse que sélo por
concepto de renta de las inversiones directa y de
cartera (distintas del servicio de |3 deuda exter-
na) en los afios 2000, 2001 y 2002, salieron del
pais nada menos que 1.970 millones de ddlares;
cantidades tan significativas gue determinan
que el Ecuador sea, a la postre, un exportador
neto de capitales. La seguridad juridica aparece
asi como un mecanismo de presidn adicional en
la disputa por el excedente ecanémica.

Tendencias en el Comercio
Exterior Ecuatoriano

Con posteriaridad a la dolarizacién, el comercio
exterior ecuatoriano sufre destacables modifi-
caciones que afectan su estructura tradicional:
mientras las exportaciones totales [FOB),

mentan 29 millones de dolares
respecto al 2002 (periodo enero-mayo]; aumen-
to que puede considerarse compatible con el
comporiamiento recesivo de los indicadores del
Consuma.

Es oportuno sefialar que el propio aumento de
los wvalores exportados en el 2003, se explica
esencialmente por el comportamiento de los
precios del petrdleo v en menor medida del ba-
nang, mas no se debe -como argumenta el go-
bierno- a la reactivacién de la produccidn, que
también cae [-20%) en el caso del petrdlea (Pe-
troecuador), en el primer semestre de este afio,
frente al mismo periodo del 2002. Es mas, si por
un momento se ignora el aporte de las exporta-
ciones petroleras, ndtese la dimensidn que ad-
quiere el déficit comercial no petrolero (US $ -
944 miliones) en el 2003, lo gue hace presumir

en el periodo 2000 - 2002, apenas pasan
de US $ 4927 millones a 5030 millones,
can un crecimiento promedio anual de

Balanza comercial
Millones de dolares

s0lo el unc por ciento; las importaciones | Afios Petrolera  No petrolera Total
(CIF), en igual periodo, casi llegan a du- 1988 650 -1645 -995
plicarse, al aumentar desde US$% 3721 1999 1280 385 1665
millones a 6431 millones, con una tasa 2000 2186 -728 1458
promedic anual de crecimiento del 31.5 | 2001 1650 -1852 -302
por ciento. Este desborde de las importa- | 2002 1829 -2805 -976 i
ciones determind que el superavit co- | 2001 En-may 758 -593 165
mercial, superior a los 1434 millones en 2002 En-may 609 -1058 -449
1999, se revierta en un cuantioso déficit | 2003 En-may 745 -944 -199 )

por encima de los 1400 millones de do-
lares en el 2002,

Fuente: BCE
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que las importaciones na petroleras se alimen-
tan de otras fuentes, particularmente de las re-
mesas de los emigrantes, gue en buena medida
se orientan al consumo.

Empero, debe aclararse que la tendencia de
las importaciones a estahilizarse, se debe mas a
la caida de las materias primas y bienes de ca-
pital importados, que a una restriccion de los
bienes de consumg, cuyas importaciones en el
2003 se mantienen por encima de las del 2002
(perioda enero-mayo). Por el lado de las expor-
taciones, debe destacarse el importante creci-
miento de los productos primarios (incluye pe-
traleo), que aumentan en US $ 260 millones en
el periodo enero-mayo del 2003, con relacidn a
igual periodo del 2002, lo que equivale a una ta-
sa de crecimiento cercana al 18 por ciento. Las
exportaciones de productos industrializados, por
su lado, aungue aumentan desde US § 514.3
{(enero-mayof2002) a 526 millones de ddlares
(enero-mayof2003), tienen una importante cai-

que exportamos, en el periodo enero-mayo del
2003, US § 929 millones (44% del total), 113
millones mas que en el misma periodo del 2002.
Por su parte, nuestras importaciones sumaron
US $ 600 mitlones, lo que determina un saldo
favorable para Ecuador de 329 millones de do-
lares, que contribuye a financiar el fuerte déficit
(US$ 800 millones) que tenemos con la ALADI,
particularmente con Colombia, Argentina y Bra-
sil; mientras gue con Pertl tenemos un balance
favorable cercane a los 200 millones de ddlares,
que casi llega a compensar el déficit con Colom-
bia, algo mayor a los US $ 230 millones.

Respecto a la ALADI debe agregarse que
mientras las expartaciones de Ecuador (enero-
mayo 2003) sumaron los US § 457 millones, 107
millones mids que en los mismos meses del
2002; las importaciones alcanzaron los 1.055
millones, 55 millones por encima de las del 2002
(enero-mayo), destacandose el significativo dé-
ficit antes sefalado. El déficit comercial, parti-

cularmente con la Comuni-

(Millones de ddlares CIF)

Fuente: BCE

Importaciones por uso econdmico

dad Andina [CAN), ha sido
atribuido a la pérdida de
competitividad por las deva-

Afos _Bs.Consumo Combustible Mat.Primas Bs.Capital [ luaciones que practican los
1988 nn 326 2205 1874 paises vecinos; sin embargo,
| 1999 621 244 1335 815 en ¢l caso de Colombia debe
2000 821 298 1658 942 resaltarse que el déficit tien-

2001 1419 297 1983 1667 de a ampliarse a partir de
2002 1802 284 2320 2022 1994, cuando el tipo de

2001 En-may 486 142 866 601 cambio real era francamente

2002 En-may 688 133 944 852 favorable para el Fcuador, si-

2003 En-may 720 224 91 763 tuacion que se mantiene

hasta inicios del 2002, cuan-
do el tipo de cambio real se

da en el mes de mayo, lo que hace temer que el
impacto de la crisis comience a expresarse en
las exportaciones industriales, que sin duda in-
corporan al producto un mayor companente de
valor agregado.

Los desequilibrios regionales se mantienen

Puede cerrarse esta breve visidn del comercio
exterior, indicando que €| principal mercado pa-
ra el Ecuador, continda siendo EE.UU., pais al
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vuelve favorable a Colombia.
En el caso del Perd, pese a que el tipo de cam-
bio real le es favorable desde finales del 2001, el
Balance Comercial es beneficioso para Ecuador.
Se tiene el caso, entonces, de resultados comer-
ciales distintes frente al mismo fenomeno con
dos paises con los que el Ecuador tiene un tipo
de cambio real desfavorable, lo que permite
afirmar que el tipo de cambio no es el Unico fac-
tor que define el comercio entre dos paises, ni
sus relaciones de competitividad,
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El déficit en Cuenta Corriente

tiende a disminuir

Finalmente, con |as tendencias del comercio ex-
terior descritas, el deéficit en la Cuenta Corrien-
te de la Balanza de Pagos tiende a disminuir,
ubicandose en US $ -60 millones a! finalizar el
primer trimestre del 2003, frente a -276 millo-
nes en igual trimestre def 2002. Dado que las
cuentas de los Servicios y de |la Renta son tradi-
cional y significativamente deficitarias (-147 vy
-351 millones de délares respectivamente, al
1er. trimestre del 2003), son las remesas de los
emigrantes (US $ 379 millones] el factor que
equilibra el saldo de la Cuenta Corriente de la

Balanza de Pagos. Asi pues, de una primaria
aproximacion -tratandose del ingreso y salida
dc divisas- se tiene que los pilares fundamenta-
les que sustentan la dolarizacion son los altos
precios del petroleo v las remesas de los emi-
grantes desde el exterior, sustentos fragiles cu-
yo comportamiento no depende de las politicas
economicas del pais. Canspiran, en cambio, la
caida de la produccion petrolera (Petroecuador),
y el desborde de las importaciones de consumo,
gue tan sola en el primer semestre del afio su-
peraron los 800 millones de délares. La correc-
cién de estas distorsiones depende en cambio, y
en gran medida, de politicas gubernamentales.

Indicadores Fiscales y de Deuda Piblica

(US $ millones, fin periado)

Fuente: BCE, Informacién Estadistica junio 2003

°El PIB de mayo del 2003 corresponde a resultados del primer trimestre

Indicador 2002 %PB_ may-02  may-03 _ %PiB
| PIB (US $ millones)* 243m 24238 ]
| Deuda Publica Total 14159 582 14193 14144 584 |
~ Deuda Pub.Externa 11388 468 11338 11304 466
Deuda Pib Interna 2771 1.4 2855 2840 117 |
Deuda Ext_n_:rna Privada 4899 20,2 4209 4571 189
| Deuda Ext. Total 16287 67,0 15547 15875 655 |
Deuda Eggngfubllca e T _, o . ) ]
_Total desembolsos 507 21 2303 240 1.0
|_Servicio Deuda externa. 1418 58 6912 737 30 |
Amortizaciones 783 3.2 3594 403 1,?—
Intereses 635 26 3318 334 14
Remesas emigrantes 1432 59 3208 3791t 1.6
_ﬁql_a_nza en Cta. E_t_g___ _-n78 -4.8 -276,1 -60 It 02 |
Presupuesto SPNF = oy ) e .
| Resultado Global (It) 154 06 1331 173 07 |
Presuguesto Gbno gerlt_ 3 - - NN
Ingresos Corrts y de Cap 4205.4 173 17347 18169 75 |
| Egresos Corrts y de Cap 4070.2 167 1391.1 1651.1 67 |
| Déficit(-) o Superdwic - -
| Global 135 06 344 166 07 |
Desembol_sos Int yExt Ext 1081,4 4,4 4271 B49 35
Amortiz.Interna y Exter. 1337 55 5741 674 2,8
Intereses 888 37 anmg 375 15
Deﬂc( ) 0 Superavit(+) . o - B
_Primario 1024 42 7675 s 22 |
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Politica Fiscal: firme articulacidn

con deuda externa

Como una premisa necesaria, debe recordarse
que entre los compromisos asumidos por el
Ecuador can la firma de la Carta de Intencidn
con el FMI, se destacan |la reduccion de gastos
del sector pablico, el aumento de los ingresos
tributarios y el pago de la deuda externa con
los excedentes petroleros. Con relacion a la
deuda externa, expresamente se resaltaba que
“El sector piblico necesita un balance primario
firme para reducir la inflacion, disminuir el dé-
ficit en cuenta corriente y cumplir con las obli-
gaciones del servicio de la deuda..." De alli que
el gabiernc proyectaba "un saldo global del
SPNF, en el 2003, de US$ 509 millones, o 1,9%
del PIB, lo que daria como resultado una re-
duccion del coeficiente de endeudamiento del
sector plblico de 59% del PIB a fin de 2002 a
52% a fin de 2003".

Este proposito debe tenerse en cuenta en tan-
to el gobierno habia estimado, para el 2003, ne-
cesidades de financiamiento para el SPNF, por
aproximadamente US $ 2.000 millones -inclu-
yendo 1.200 millones de amortizacidn de la deu-
da-, gue en parte seran atendidos "mediante el
superavit fiscal de US$ 500 millones; la renova-
cion de aproximadamente US$ 400 millones de
deuda interna que vence durante el ano; US$
300 millones en financiamiento para proyectos,
y financiamiento excepcional dentro del progra-
ma por aproximadamente US$ 600 millones".

Es en este contexto de compromisos y renego-
ciaciones con el FMI, que el gobierno define sus
politicas (reformas estructurales), que incluyen
proyectos de ley en discusion y otros por enviar-
se al Congreso, y ha anunciado proximos desem-
bolsos {con el apoyo del FMI) por 300 millones de
délares para ¢l financiamiento de proyectos so-
ciales y productivos. En la logica gubernamental,
el compromiso con la dolarizacign exige -entre
otras condiciones- una posicion fiscal fuerte y el
restablecimiento completo de su capacidad cre-
diticia. Se entiende que, en ausencia de la politi-
ca monetaria y ante |a imposibilidad de devalua-
ciones que cubran las brechas fiscales produci-
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das por el servicio de la deuda, al gobierno fe in-
teresa mantener abiertas las posibilidades de en-
deudamientc en caso de shocks externos que
amenacen la dolarizacion. En funcion de estas
premisas, puede hacerse una rapida lectura de
las tendencias basicas que se manifiestan en las
finanzas y deuda publicas, teniendo presente los
limites de la informacidn en un momento dado
de la coyuntura: {ver cuadra)

Como una primera aproximacion puede sefia-
larse que la deuda pablica total, a mayo del
2003, cae ligeramente con relacidn al mismo
mes del 2002, pues pasa de US § 14193 2 14144
millones. Pese a ¢llo, en relacion al PIB tiene un
pequenfo incrementao, que se explica por la caida
del PIB en el primer trimestre dei 2003. Empero,
si se tomara como referencia la estimacion gu-
bernamental del PIB para el 2003, la relacidn
deuda total/PIB caeria al 52.2 por ciento y ya se
habria cumplido el propésito gubernamental, lo
que deja dudas sobre |a real intencion respecto
a la reduccidn de la deuda.

Al igual que la deuda total, la deuda externa
plublica también se reduce con relacidn a mayo
del 2002 [ver cuadro}, cuestion que se explica
mas por el retraso de desembolsaos externaos, que
por paliticas deliberadas al respecto. En la infor-
macion estadistica sobre la deuda externa pu-
blica (cuadro anterior), notese gue, a mayo del
2003, el servicio de amortizacion de la deuda
(US $ 403 millones) supera en mucho a los de-
sembolsos realizados. Es mas, el total desembol-
sado (240 millones), no llega a ser la tercera
parte del servicio (intereses y amortizaciones)
cancelado (US $ 737 millones): hemos pagado
737 millones [equivalentes a 6 meses de reme-
sas de los emigrantes) a cambio de habernos en-
deudadc en 240 millones adicionales. Es decir, el
pais se ha empobrecido y endeudado aln mas -
para cumplir con nueves pagos- en los primeros
cinco meses de gobierno; aungue el esfuerzo ha
merecido |a satisfaccién de los tenedores de pa-
peles y el reconocimiento del FMI.

En efecto, reciente informacion de prensa
(HOY: 2-08-03) da cuenta de |a aprobacion, por
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parte del FMI, de las cuentas presentadas por e
gobierno, lo que significaria, segtn el Presiden-
te de la Repdblica, préximos desembolsos por
alrededor de 300 millones de délares. La Vice-
directora del FMI, Anne Krueger, habria mostra-
do satisfaccion por el "ambiciose programa de
reformas” impulsado por Ecuador, refiriéndose -
sin duda-, a las reformas 1aborales propuestas, a
la decision de entregar las empresas eléctricas y
telefonicas a administradoras internacionales y
al paguete de reformas tributarias que proxima-
mente sera enviado al Congreso Nacional, que
incluiria nuevas imposiciones a la venta de com-
bustibles, lo que explicaria que en el 2004 se es-
té contemplando la virtual duplicacidn de los
ingresos por venta interna de combustibles
(HOY: 2-08-03).

En lo que se refiere a las finanzas pablicas, las
cosas se orientan por el camino de los compro-
misos contraides en la Carta de Intencian firma-
da con el FMI, coincidentes con los objetivos del
Ministro de Finanzas, aunque ligeramente dis-
torsionados por nuevos compromisos salariales.
Si se trata del Déficit o Superavit Primario, se ha
logrado revertir el déficit -superior a los 600 mi-
llones de délares- existente a fines del 2002, a
un superavit de 541 millones de dolares a mayo
del 2003. Igualmente el déficit en Cuenta Co-
rriente ha sido reducido desde 191 millones a 60
millones de délares entre el cuarto trimestre del
2002 vy ¢l primero del 2003.

Al margen de lo anotado, empero, el Observa-
torio de la Politica Fiscal de las Naciones Unidas
ha advertido sobre la posibilidad de atrases su-
periores a los US $ 600 millones (El Comercio,
9-08-03), frente a lo que el Ministra ha ratifica-
do que a fines del 2003 habra un superavit fis-
cal equivalente al 5.2 por cienta del PIB; aunque
ha reconocido |a existencia de una brecha en el
presupuesto que busca ser financiada. Es mas,
cualquier desfase en los gastos producido por
ajustes salariales no previstos, el Ministro ha
decidido corregirlo con una nueva emision de
bonos del Estado (El Universo, 10-08-03) por US
$ 379 millones adicionales para cubrir el servi-
cio de la deuda interna (440 mitlones se emitie-

ron en mayo pasado), con lo que ha ratificado su
voluntad de mantener las metas iniciales a cos-
ta de mayor endeudamiento. De suerte gue el
propdsito de financiar las 2000 millones de do-
lares para cubrir el servicio de |a deuda -objeti-
vo ultimo de la Carta de Intencion- parece ase-
gurado; al igual que las obscuras fortunas que
se esconden tras los papeles de la deuda y tras
los bancos. Al menos por lo pronto.

Se advierte, entonces, una agresiva politica de
endeudamiento publico, ligada a la voluntad de
cumplir con los compromisos -cada vez mayo-
res- del servicio de la deuda, que exigiran, para
el presente afio, de una suma superior a los
3.400 millones de dolares {US $ 2.361 millones
para el servicio de deuda externa y 1.079 millo-
nes para la deuda piblica interna), segin infor-
macion reciente de la prensa nacional (El Uni-
verso, 10-08-03; El Comercio, 13-08-03), que se
remite a fuentes gubernamentales. De modo
que la politica econdmica del gobierno, concen-
trada casi exclusivamente en la politica fiscal,
revela una mas profunda articulacion entre pre-
supuesto y deuda; vale decir entre politica y
deuda. No de otra manera se entiende la infor-
macion de prensa que, a proposito de la nega-
cién por parte del Congreso a las reformas a la
Ley de Carrera Administrativa, destaca que "Po-
zo considera gue si se incumple el Programa
Econdmico...que tiene come ingrediente princi-
pal el financiamiento externo, la economia
ecuatoriana puede entrar en una etapa maés
complicada”.

5in embargo, no se trataria ya de la articula-
cion tradicional que viene expresandose desde
1982. Estando de por medio la dolarizacién, se
trataria de la presencia de un fendmeno nuevo,
de un proceso que conduciria a la automatiza-
cién del mecanismo de la deuda; esto es, que la
dolarizacion -con todas las rigurosidades que
implica, de simple mecanismo monetaric se
trastoca en argumento incuestionable que sus-
tenta las imposiciones del FMI, pues la depen-
dencia a los créditos externos es tan alta, que
cualgquier cuestionamiento a los compromisos
firmados deriva en amenaza de suspension de
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desembolsos y, en consecuencia, en déficit pre-
supuestario y moratoria de pagos. Asi, los espa-
cios de resistencia al neoliberalismo se reducen
cada vez mas, al paso que la politica econdmica
deriva del chantaje. Puede decirse, entonces
que, dada la dolarizacién, la dependencia de la
deuda adquiere tal magnitud y las finanzas pa-
blicas son tan vulnerables, gue las politicas del
FMI tienden a aplicarse sin restricciones, pues ¢l
manejo presupuestario neoliberal es inviable al
margen de nuevos desembolsos internos y ex-
ternos. Al menos asi puede entenderse |a subor-
dinacidn del Congresc para tratar nuevamente
un proyecto de ley que, aungue ya negado, se
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mantiene en la linea de interés de FMI, pues im-
plica -por |2 via de la reduccion del Estado y la
contencion de los salarios- mayores excedentes
para el servicio de la deuda.

Asi, ja dolarizacion en su camino cobra victi-
mas y otorga privilegios. El dolar es esquive con
los mds paobres, tacafo con los productores del
campo, rencoroso con el mercado interno. Privi-
legia las importaciones y la especulacion comer-
cial ¥ financiera, Revaloriza la deuda externa.
Prioriza su servicio. Después de todo, el dolar es
la moneda del imperio, expresa practicas y rea-
lidades ajenas al Ecuador y a sus intereses.
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de Ia descentralizacion

Ec. Marco Tafur®

INTRODUCCION

El presente articulo pretende identificar algunos rasgos y caracteristicas
tedricas de |a descentralizacion y autonomias; y, sobre esta base intentar
explicar dichos procesos para el caso ecuatoriano, procurando precisar un
patrdn generalizable respecto al tema bajo la ldgica del funcionamiento del
capital, para posteriormente plantear una propuesta que permita combatir
la pobreza y fortalecer la democracia participativa, cuyo objetivo debe pri-
vilegiar la categoria trabajo sin menospreciar la acumulacion del capital.

Por obvias razones, el trabajo presenta limitaciones tedricas, pues no se
trata de debatir la dicotomia "descentralizacidn" o "autonomias®, sino mas
bien presentar algunas reflexiones, que en varios casos son sujetos a discu-
sidn, coma ser entre mercado y Estado; es decir, se liga esos procesos al
neoliberalismo que se impulsa en el pais coma respuesta a un mundo glo-
balizado, rompiendo asi la interpretacion subjetiva de los interesados en
fraccionar la unidad nacional y defensores "a muerte” de las leyes del mer-
cado, que ven en las autonomias el camino del ansiado desarrollo. Propues-
ta que responde, por otro lado, a la urgencia de arreglar el mecanismo de
precios de los mercados locales sin atentar la estructura de explotacion
cuerpo y alma, del sistema capitalista sin rostro humanao.

.

izacion y reforma del estado

El nicleo esencial de la palitica neoilberal es modificar |as estrategias de
¢recimiento de los grupos de poder dentro del mercado interno y externo,
para lo cual es necesario reconstruir la deteriorada capacidad de gestion del
sector publico.

1 A |
1. La descent:

En este sentido se inscriben las Leyes de Privatizaciones y Modernizacién
del Estado; la de Presupuesto, de refarmas a la Ley de Contratacion Piblica

* Investigador del instituto de Investigaciones Econdmicas y Profeser Principal de la
Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad Central del Ecuador
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y al Codigo de Procedimiento Administrativo, la
Ley del Desarrolla Agricola, refarmas al mercado
de valores: entre otras, constituyéndose las mis-
mas en parte del proceso de liberalizacion de |a
economia ecuatoriana ante las exigencias de |3
glabalizacién de la economia a escala mundial.

Aqui cabe plantearse una pregunta. /La Glo-
balizacion representa una menor presencia del
Estado? Indudablemente la respuesta es el reco-
nocimiento de que la conciliacion entre la glo-
balizacion y el crecimiento nacional implica una
mayor presencia del Estado y no su ocultamien-
to bajo el discurso aperturista y la coartada del
libre comercio.

En este escenario, la descentralizacion apare-
ce como una propuesta de reforma del Estado
encaminada a dar respuesta al doble reto de en-
frentar la crisis econdmica y redefinir los regi-
menes politicos en un sentido democratico. Pa-
ra ello se esquematiza cuatro (4) enfoques del
proceso descentralizador y sus formas de carac-
terizarlo, con los cuales compartimos.

1. Reduccion del Tamafo del Estado (Privati-
zacion y Desburocratizacion)

Varios tratadistas interpretan el proceso des-
centralizador coma una "...estrategia para des-
cargar al Estado central sus responsabilidades y
reducir al maximo su tamafio y su capacidad
coercitiva sobre el capital. La descentralizacion
resolveria el problema de la democratizacion y
la ineficiencia y garantizaria mejores condicio-
nes para la libre movilidad de recursos entre las
regiones. La idea de descentralizacion aparece
asociado en este enfoque a la privatizacion y
despolitizacidn de las relaciones entre el ciuda-
dano y el Estado"'. Sin embargo, las ideas neo-
liberales predominantes en América Latina des-
de hace aproximadamente dos décadas han
auspiciade procesos de privatizacion de las em-
presas publicas de alta rentabilidad, cuyos ex-
perimentos fracasaron en paises gue lo practi-

caron, para nuevamente, el Estado volver a cre-
cer reduciendo la accion del mercado.

Asi pues, a partir de |a promulgacion de la Ley
de Modernizacion, en maya de 1993, el Consejo
Nacional de Modernizacién (CONAM) ha sido la
entidad encargada de Ilevar adelante la desin-
version del Estado y la privatizacion de las em-
presas publicas que, segln el Catastro de Em-
presas Estatales elaborado por la ex SENDA (en
1990), sumaban 163 en que el Estado tiene res-
ponsabilidad de gestion yfo patrimonial.

En este sentido los avances han side mas bien
pocos, lo que indica que a pesar del tiempo
transcurrido no termina de arrancar el programa
de modernizacion del Estado y el proceso de pri-
vatizacian de empresas publicas ha sido débil v
€5 gue, si bien la privatizacion se presenta como
un problema de indole financiero, técnico o eco-
ndmico, es ante todo y sobre todo un problema
politico por el peligro gue entrafia el proceso,
con la creacion yfo fortalecimiento de monopo-
lios principalmente en los servicios.

Ademas, entre uno de los objetivos de la mo-
dernizacion del Estado, se plantea la reduccion
del tamafio del mismo, para lo cual no solo es
valido la venta de empresas publicas, sino tam-
bién la compra de renuncias, despidos intem-
pestivos, indemnizaciones y no renovacion de
contratos.

En esta perspectiva, buscar el tamafio 6pti-
mo de ja burocracia utilizando diches meca-
nismos es ahendar en el tiempe las implica-
ciones sociales de la politica social, como son
el desempleo abierto (18% a octubre 2000) y
el subempleo (54%). Y es que, liberar un mer-
cado especifico para gue en €l la burocracia
compita con empresas privadas, se tiene como
resultado la desaparicién en el mediano plazo
de los "nuevos empresarios" lanzados a la
aventura de comerciantes yfo a dinamizar la

1 VELASOUEZ, Fabio, "La descentralizacion en Colombia: ;Descentralizar en América Latina? Serie Gestidn Urbana. Yol. 3 PG.U.
Banco Muncial, PNUD, GTZ, 1995. P238. Al respecto también se recomienda ver A Rossenfeld; "Descentralizacion y Gobiernos

Locales €n América Latina™; ob.eit; pags 9-50
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economia especulativa que tanto dafo hace
al pais.

En suma, buscar en la desburccratizacion el
camino para reducir el déficil fiscal (que a di-
ciembre de 1999 es de -1.1% del PIB) es buscar
en la epidermis el mal de los problemas del pais;
con estas practicas se atacan sintomas de la en-
fermedad, llamada pobreza, y no las causas que
la originan. No se ataca la concentracion del in-
greso, la deuda externa, la politica clientelar, la
evasion tributaria, la corrupcion aduanera y
otros, salud, educacion, vivienda, etc., pero se
ve en la burocracia {que tiene sus falencias) los
males del Pals, en vez de aprovechar sus virtu-
des y recrientar sus esfuerzos hacia la implanta-
cidgn de una nueva estructura organizacional.

2. La Descentralizacion como Respuesta Poli-
tica 2 los Conflictos Sociales

Este segundo enfoque observa “... la descentra-
lizacién como la respuesta politica a las tensio-
nes y conflictos sociales producidos por la crisis
econdmica y por la incapacidad del Estado pa-
ra dar satisfaccion a las demandas de la socie-
dad debido a su excesiva centralizacion y a la
ausencia de canales de participacion politica y
ciudadana".

La historia econamica ecuatoriana ratifica el
anterior planteamiento tedrico del porqué de fa
descentralizacion en el pais. En efectg, las con-
tinuas crisis econdmico-politicas de 1925 a
1948, periodo en el que se sucedieron 23 go-
biernos en igual nimero de afios; las de los afos
60, mediados del 70, |as politicas de ajuste y es-
tabilizacién que se han implementado desde
1980 hasta la fecha, no han hecho mas gue re-
caer todo el peso de la crisis econdmica en los

2 VELASQUEZ, Fabip. OP.CitPag.238

estratos medics y pobres de la sociedad ecuato-
riana. Y aun més, la centralizacion de recursos
hacia Quito y Guayaquil, principalmente, debi-
to a los réditos politicos que otorgan los mismos
y a la acumulacidn de capital que se den en las
mismas, ha originado un crecimiento desigual
de las ciudades cuyas manifestaciones se expre-
san en tensiones y conflictos sociales al ver que
no sclucionan sus problemas.

Y es que |a politica clientelar ha dada sus fru-
tos politicos, pero no asi en lo econdémico vy so-
cial, pues el BO% de la poblacidn ecuatoriana es
pobre al 2.000. Para este mismo afio, se estima
que el subemplec es del 54% de |a poblacidn to-
tal y el desempleo del 18% "mientras en 1995,
3'900.000 de seres humanos {34% del total) era
pobre en 1999, se incremento a B'600.000
(69%); en cuanto a los indigentes se incremen-
ta de 1'400.000 a 4'200.000 entre los dos afios
considerados” . Llas cifras son elocuentes gue
ratifican nuestra tesis ()

Cuando no existe una respuesta o solucion a
esos problemas y muchos mas por parte def Es-
tado, existe el peligro de legitimar la presencia
de éste en el campo politico. De zhi que, los ob-
jetivos de la reforma del Estado estan dirigidos
a fortalecer los Gobiernos locales y aun el nivel
estatal. Esta es una macrotendencia que esta
presente en todo el mundo.

En todo caso, no se trata con la descentraliza-
cién de desmontar los mecanismos reguladores
propios del Estado, sino de ajustarlos en un sen-
tido que permitan una insercion mas directa de
los ciudadanos en |la toma de decisiones publi-
cas. Esta participacidn social provoca una redis-
tribucién del poder politico que se manifiesta en

3 Diegn Borja Cornejo; "Dolarizacion: entre el estancamiento y la exclusién social”; UNICEF-FLACSO: en los impactos sociales

de |2 dolarizacidn Ma. 5; Guito-Ecuador; 2000; Pg. 55.

* Al respecto losé Luis Coraggio afirma: "...no se puede transformar la poiitica social sin transformar la politica econdmica. En
todo caso, al renunciar a los instrumentos de una politica econdmica socialmente activa, el poder estatal se ve debilitado para
modificar |a sociedad o contrarr=star fas tendencias indeseables que resultan de un mercado cada vez mas centralizzdo por uncs
poces conglomerados financieros, capaces de deseguilibrar economias nacionales y volver inviables amplios sectores de activi-
dades, expulsando 3 una mayoria de sus agentes en tanto trabajadoresfconsumidores v, por lo tanto, como ciudadanos plenos..”
Tornada de Politica Social y Economia de Trabzjo; coedicion 1LDIS-FES; ABYA-YALA: Quito-Ecuador; 2000, Pag. 50,
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una sesion de escenarios de poder coma educa-
¢idn, tasas e impuestos, transporte, salud, sequ-
ridad, control del medio ambiente, obras, cultu-
ra, entre otros. Sin embargo, tal como se ha ve-
nido afirmando, la participacidn social no se de-
creta, sino gue es un proceso que se conselida-
ra paulatinamente en la medida gue las condi-
ciones materiales presionen a una profunda
transformacion econémico-social y cultural.

Pero los conceptos de la descentralizacion y
modernizacion demandan recursos. Hay que se-
fialar que ninglin proceso de reconocimiento de
la autonomia local o de descentralizacidn resul-
tard exitoso sino estd acompafiado de otorga-
miento de recursos economicos suficientes. “En
un modelo descentralizado o en un régimen de
autonomia, los gobiernas locales son el bastidgn
gubernamental de lucha contra la pabreza. Son
ellos los que deben proveer a los ciudadanos los
servicios pablicos domiciliarios bdsicos; los que
tienen que garantizar adecuadas coberturas de
educacion y salud. En fin, son los Alcaldes los
que dan la cara frente al ciudadano que exige el
cumplimiento de las obligaciones saciales del
Estado.™ Tesis que mas se ajusta a la maderni-
zacidn institucional y que preganan las organis-
mos internacionales, (BM,FMI, BID, BIRF) y que
hace eco en los descentralistas y autonamistas
ecuatorianos. Creemos que esos conceptos van
mas alla de las simples transferencias adminis-
trativas y econdmicas.

3. Descentralizacidon y la Relegitimacion del
Estado

Durante los primeros afios de |a década de los
ochenta, el recientemente inaugurado régimen
democratico ecuatoriano, parecia afianzarse en
torno a propuestas politicas de caracter moder-
nizante. En este orden de cosas, en 20 afios de
vida politica democratica se desmonto todo el
esquema proteccionista de los afios 70. Se im-
pulsaron planes de estabilizacion, la sucretiza-
cion, la flexilizacién laboral y las reformas tribu-

taria y monetaria que se profundizaren con las
politicas de modernizacién, reduccidn del tama-
fio del Estado v las privatizaciones, impulsadas
en el Gobierno de Sixte Duran Ballén, hasta lle-
gar a la dolarizacién de la economia ecuatoria-
na, en marzo del 2000, con el Gobierno de No-
boa Bejaranc.

En fin, después de los afios de estabilizacion y
ajuste estructural, "...que supuestamente debie-
ron servir para madificar las relaciones entre |la
sociedad y el Estado y preparar al pais para en-
frentar la modernidad, entendida en este caso,
como la articulacion a la globalizacion de la
economia y los mercados..., terminaran por abo-
car al Ecuador a una de las crisis mas prefundas
de su historia en la que sobresale la corrupcion
generalizada". La informacion cuantitativa que
proporcionan los organismos pablicos asi lo
confirma. Por ejemplo, para 1997 la participa-
cion de las remuneraciones en el PIB es del
18%; el déficit fiscal de 152.5 millones de do-
lares a fines de 1999; mas del 50% del Presu-
puesto General de! Estade es destinado al pago
de la deuda externa (2000); inflacion en dolari-
zacion (104.7% anualizada a octubre 2000); en-
tre otros indicadores,

De alli, se coincide con la afirmacion de Fabio
Velasgquez al afirmar que "...1a crisis econdmica
y politica son causas de una misma realidad: la
crisis del Estado periférico, su deslegitimacion.
La descentralizacidn busca estabilizar el sistema
politico... Las élites politicas conscientes de la
posibilidad de un derrumbe no solo de su hege-
monia, sino del Estado mismo, promueven la
descentralizacion como una estrategia de religi-
timacion del Estade...".

Este planteamiento es cierto, pues quien aus-
picié la Ley de Descentralizacién y Participacidn
Ciudadana en ¢l Congreso Nacional fue el Parti-
do Social Cristiano (P:S:C) representante politico
de los grupos de poder econdémico del Pais, con

4 GAVIRA TRUIILLO, César. “Democracia Local”. Revistas del Capitulo Latinoamericano No. 44 y 45 del TULAJCELCADEL Quito,

1995, p.16.

5/ Pérez Armando. "De los Planes de Estabilizacidn a la Convertibilidad. Revista Economia No. 95, IE-UC. Febrero 1997, P16,

&) Velasquez Fabio.Ob.cit.p.239
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el apoyo de otras fuerzas politicas como la de-
mocracia popular [DP) representante del capital
ligado mas a la Sierra, que ven en el centralismo
un peligro para la legitimacion del Estado. Al no
dar respuesta a las necesidades basicas de la po-
blacion, el Estado entra en crisis camo institu-
cion juridica, ante la cual es urgente su redefini-
cion a fin de garantizar su existencia mediante la
descentralizacion. Como complemento de la re-
legitimacidn del Estado, se abre nuevos espacios
para la participacion ciudadana a fin de involu-
crarlos en la medernizacion del Estado. Esta es-
trategia compramete a la sociedad civil a la bis-
queda de sus propias soluciones, conjuntamente
con los gobiernos locales, para bajar los costos
publicas y fragmentando su reclamo a mas de
una instancia hasta llegar al municipio.

Frente a esta situacion, la adopcion de politi-
cas neoliberales, que defienden el fin de la reli-
gitimacion del Estado en la organizacidn econo-
mica, ha sido presentada como una tabla de sal-
vacion milagrosa. De esa forma, se divulga la
idea de que problemas tales como el hambre, la
miseria, la cesantia, el déficit de vivienda, el
analfabetismo, la agresion al medio ambiente y
los altos indices de morbilidad y mortalidad pre-
sentes en nuestro pais, seran solucionados gra-
cias a una disminucion drastica de la presencia
del Estado en las economias nacionales ocultan-
do, de esta manera, la responsabilidad del sec-
tor piblico en el ejercicio de su funcion social.

Al discutir las funciones del pader piblico y de
la iniciativa privada, surge la necesidad de defi-
nir las incumbencias de los distintas niveles de
gabierno; y es ahi, justamente, que el papel del
Estado y del mercado se relacionan con la cues-
tién de la descentralizacion. Es decir, a mas
mercado mas Estado. Tesis con la cual se com-
parte y que contradice la teoria necliberal que
afirma a mas mercado menos Estado, tema que
se aborda mas adelante.

4. Descentralizacion: Dinamizar la Acumula-
¢ion y Trasnacionalizacion de la Economia.

En los momentos actuales, para nadie es des-
conocido la existencia de la crisis del sistema
capitalista como tal; crisis cuyas manifestacio-
nes se expresan en elevados niveles de desem-
pleo, quiebra de empresas, caida de los merca-
dos de valores, la no realizacion del capital fi-
nanciero internacional por las dificultades de los
paises endeudados para cumplir con los com-
promisos de pago, el deterioro de los términos
de intercambio, entre otros, todo eilo bajo un
esquema de desarrollo basado en la interven-
cion del Estado en la Economia. Modelo, recar-
demos, que fue impulsado por los propios orga-
nismos internacionales gue hoy arremeten con-
tra dicha intervencian, e impulsan Ia moderni-
zacion del Estado; que no es otra cosa que la
adecuacion de |as estructuras estatales y de go-
bierna a las necesidades del nuevo modelo eco-
ndmico mundial conecido como “GLOBALIZA-
CION ECONOMICA™.

En este horizonte, surge |a descentralizacion
como un medio para dinamizar los circuitos de
acumulacidn interna y externa, mayor eficiencia
del Estado, mas mercado y mas demaocracia, co-
mo sindnimo de participacion ciudadana en los
procesos de internacionalizacion de la Econamia.

Retomando |a idea, Velasquez Fabio sefiala
que la descentralizacién,"...busca realmente en
el largo plazo reinstitucionalizar los conflictas
y relanzar la acumulacién del capital en la re-
gién en el marco de los procesos de transna-
cionalizacidn. No existe en este sentido una
incongruencia entre el movimiento descentra-
lizador y la transnacionalizacion de |a ecano-
mia y de |as politicas plblicas. Al contrario, el
poder Local es instrumento valioso como com-
plemento del centralismo..."®. Y aln mas, refi-
riéndose a la participacion ciudadana afirma
que, "...puede aceptarse en tanto instrumento

71 Al respecto de la globalizacién econdmica la iglesia sefala que, "Actualmente e capitalismo no solo organiza las economias
de las naciones en particular, sino |3 economia mundial. Si bien es cierto los Estados controlan en parte 3 los capitalismos na-

tionales, nada controla al capitalismo a nivel Mundial”.

Tomado de la Revista Fronteras: Modernizacién del Estado y Pensamiento de la Iglesia. Quito- Ecuador. 1997.9.49.

8 VELASQUEZ, Fabio. Ob.Cit.p.229.

ECONOMIA 119



[ Facultad de Ciencias Economicas

para la modernizacion de las estructuras poli-
ticas. Simplemente se desconcentrarian los
conflictos sociales y se desvertebraria de alqu-
na forma las practicas populares..” °. Asi se
puede explicar casos como la UNE, cuya luchs
politica {con razan o sin ella) se fragmentaria
en 215 municipios ecuatorianos; siendo este
caso el que mejor objetiviza el presente enfo-
que sobre la descentralizacion.

Ademas, algunas investigaciones recientes
han abordado el tema del proceso de "acumula-
cién de capital” en el pais, llegando a hipotizar
la existencia de un elevado nivel de transnacio-
nalizacion del capital de la actividad econémica
y una consecuente estructura oligarquica del
ejercicio del poder politico. Con todas las limi-
tantes se puede sefalar con seguridad y firmeza
que, el desarrollo capitalista en su formacién
econdmico social supone la presencia de un
procesc de acumulacion continuo, el mismo que
asume distintas modalidades de operacién de
acuerdo al momento histdrico en el que se de-
bate, al desarrollo y crecimienta de las fuerzas
productivas, y a las caracteristicas en las que se
conjugan las relaciones sociales de produccion.
Entonces, se puede afirmar que cuando las mo-
dalidades, Estado interventor yfo paternalista
por ejemplo, entran en crisis buscan "nuevas”
modalidades de acumulacién de capital. En es-
ta perspectiva se ubica la descentralizacién; es
decir, como instrumento gue busca la valoriza-
cidn del capital a escala mundial, para lo cual es
necesario reformular el papel del Estado en la
economia y la participacion ciudadana como
coparticipe del proceso de acumulacian.

i

Para el necliberalismo el Estado "maderno” es
aquel que se reduce a su minima expresién pa-
ra dejar que el mercado conduzca libremente el
desarrollo de la economia y de la sociedad. Es a
hora de fortalecer el mercado y debilitar la pre-

af ldem. £ 239

sencia del estado -diran sus defensores-; en
otras palabras, lo moderno significa mas merca-
do y menos Estado, lo contrario es situarse en el
pasado, en lo viejo, lo caduco, es volver al “Ta-
huantinsuyo” (Nebot, sic.).

Sin embargo, histéricamente se comprueba
que el Estado y mercado van de la mano. En
efecto, la crisis capitalista de los afios 30 (que
significo reduccién del mercado) fue superada
con la intervencion del Estado en la economia
via efecto multiplicador de la inversion que sir-
vié para estimular nuevamente el mercado
(teoria Keynesiana). Asi como en los afios se-
tenta, el “exagerado” crecimiento del Estado
presiond a una crisis del mercado, cuya solucion
se penso [y se piensa en el Ecuador) en la re-
duccion del Estado como condicion para recu-
perar el rol del mercado en la economia. Como
se viene afirmando es la época del llamado
neoliberalismo econémiceo. Es la hora de priva-
tizar, desburacratizar y descentralizar, los tres
pilares de la modernizacion del Estado Ecuato-
riano, como necesidad para incorporarnos en
un mercado globalizado.

En este escenario, es importante evaluar los
30 afos de experimento necliberal en el mundo,
en que los mercados no se han ampliado come
era y es el objetivo de su politica, mas bien su-
fren una reduccidn drastica que las propias es-
tadisticas de organismos internacionales lo con-
firman con preocupacion, a pesar que los flujos
econdmico-financieros crecen significativamen-
te. Apreciemos o que dice el propio Banco
Mundial:

“El crecimiento econdmico no aliviard por si
solo la pobreza mundial, en parte porque los sis-
temas econdmicos y politicos favorecen a los ri-
cos... Alrededor de 1.200 millones de personas
viven con menos de US$ 1 al dia y 2.800 millo-
nes de personas (casi la mitad de la poblacion
mundial] sebrevive con un ingreso diario menor
a US$2. Estas cifras de pobreza se han incre-

(") Informacian del BANCO MUNDIAL; Tomado de EL COMERCIO; 13-1%-000; Pg.B-5
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mentado a lo largo de los ultimos afios en Amé-
rica Latina, Africa, Subsahariana, el sur de Asia
y el ex bloque soviético..." (Datos a 1988)".

Para el caso ecuatoriang, el FONDO de las NA-
CIONES UNIDAS para la INFANCIA [UNICEF) y la
FLACSO entregan cifras reveladoras sobre po-
breza, producto de dos talleres de reflexion so-
bre los impactos sociales de la dolarizacion y
que a continuacion transcribimos:

"Entre 1995 y 1999, los hogares en condicio-
nes de pobreza ~medida por el acceso a una ca-
nasta minima de consumo -pasaron de 34% a
69%, en el promedia nacional, y de 56% a 88%
en el rea rural. En el mismo periode también
fue pronunciado el deterioro de la equidad.
Mientras en 1995, el 10% mads rica recibia el
41.2% del ingreso y el 10% mas pobre apenas el
1%; en 1958, el 10% mas rico incrementd su
participacion en el ingreso a 42.5% en tanto
que el 10% mas pobre la redujo al 0.6%..." (*).

Si a estos datos se anade el 18% de desem-
pleo, el 54% de subempleo, el 72% de la pobla-
cién mal empleada, costo de la canasta basica
297 délares a octubre 2000, el salario real pa-
gado entre 120 y 150 délares, el panorama se
torna gris para la sociedad ecuatoriana y corro-
bora aun mas e fracaso de |as politicas neolibe-
rales que se sustentan en las fuerzas del merca-
do como la panacea a la solucién de esos pro-
blemas, satanizando la presencia del Estado en
la economia.

En cambio, el otro lado de |a medalla muestra
el impresicnante flujo financiero mundial. Asi,
1.41 billones de ddlares (septiembre 2000) cons-
tituyen el volumen de operaciones en el mundo
{Fuente, Themson Financial Securities Data; El
Comercio, octubre 5/00; pp. B-3). Solo la fusion

de dos empresas bancarias, la Deutsche Bank de
Alemania y la Bankers Trust de EEUU, represen-
16 822 mil millones de délares (dato 2 1998) ca-
si el PIB de China (837 mil millones), superior al
PIB del Brasil (784 mil millones), de Argentina
(228 mil millones), de México (421 mil millones
de dolares); y, 58.7 veces mas que el PIB ecua-
toriano de dicho afio (13,8 mil millones). Estas
breves cifras que revelan la concentracion de la
riqueza en el mundo capitalista y las profundas
contradicciones que origina el mercado, son
asuntos persistentes que exige una redefinicion
de los actores y no del simple retiro del Estado
del quehacer econédmico-social y politico.

Al respecto de este aparente enfrentamiento
entre Estado y mercado, Radl Olmedo es muy
explicito al afirmar que: "La polémica acerca de
la prioridad del estado sobre ¢l mercado versus
la prioridad del mercado sobre el Estado es co-
nocida también como el dilema proteccionismo
versus librecambio. Las politicas preteccionistas
se asocian con 2 intervencidn del Estade, mien-
tras que las politicas librecambistas se asocian
con la eliminacién del Estado...” (*)

Histéricamente el ciclo econdmico gira entor-
no de la controversia de mas mercado menos
Estado y menos mercado mas Estado; y, segtn el
mamento, se es moderno cuando se da prioridad
a una de las categorias en analisis. Esta esla te-
sis del neoliberalismo, opuesta a la tesis de Marx
y Lenin gue plantean mas mercado mas Estado
como una unidad, principio basico de la dialéc-
tica materialista. Controversia tedrica que sera
materia de otro anlisis.[**)

Focalizando la tematica para el caso ecuato-
riano, en las dos ultimas décadas se han venido
aplicando politicas de corte necliberales (ajuste
y estabilizacion) hasta desembocar en la mo-

{’) Botja Cornejo, Diego; Dolarizacion: entre el estancamiento y la exclusian social; UNICEF-FLACSO; No.5; Quito-Ecuador; ju-

nio 2000; PG, 42,

{*) Raul Olmedo C; Modernizacién, Democracia y Cambios politicos-Administrativos; Revista IAPEM No. 32; MEXICO a.c; ene-

rof97; Pg. 56.

(**) De acuerdo a |2 tesis marxista, ¢l neoliberalismo estaria cabande su propia tumba al pregonar |a reduceign del Estado, pues
£ste es producto del mercado, y si ef Estado se extingue, lo mismo ocurriria con el mercado, sin necesidad de un cambio revo-

lucionario violento.

ECONOMIA 121



[ Facullad de Ciencias Foondmicas

dernizacién del Estado cuya estrategia es debi-
litarlo para estimular el mercado. Aqui cabe
preguntarse ;Como lograrlo? Via dos caminos;
el uno, mediante la privatizacion-desburocrati-
zacién de los sectores mas rentables de |a eco-
nomia [telefonia, energia eléctrica, petradleo, ae-
reppuertos, entre otros); y, sequndo, via descen-
tralizacion-autonomia, o llamase refarma admi-
nistrativo-territorial y financiero. Temas gue se
han debatido con mucha amplitud.

Sin embargo, camines que en otros paises pa-
recen haber [legado ya a los limites de las priva-
tizaciones y reduccion del Estado (caso Argenti-
noj y presenciar un nuevo ciclo econémico en
gue el Estado volvera a crecer. Nosotros, empe-
zamos a recorrer los experimentos que impone
el capital como categoria principal del sistema
capitalista, en que el costo- beneficio, la renta-
bilidad, la utilidad, la productividad y la compe-
titividad es lo que cuenta; en cambio, la politica
social queda excluida por los defensores del
mercado.

LR ki o

La descentralizacion y autonomias se han con-
vertido, de la noche a la mafiana, en el escena-
rio de debate de una realidad caracterizada por
a exclusion socio-econdmica, degradando el
trabajo (caida del salario real) y el medio am-
biente, al punto de llamar |a creciente atencion
de partidos politicos, movimientos sociales y ét-
nicos, centros académicos, camaras de la pro-
duccidn, medios de comunicacion, de los go-
biernos Central y seccionales y por supuesto, de
los economistas.

La preocupacion se centra en el combate a la
pobreza y fortalecimiento de los valores demo-
craticos (democracia formall; y, cada organiza-
cién e institucion lanza su propuesta cuyos ob-
jetivos coinciden y que hacen relacion a la ne-
cesidad de una descentralizacion politica-admi-
nistrativa ¥ a la descentralizacion financiera. En
otras palabras, se plantea nueves escenarios so-
bre la transferencia de recursos, competencia y
funciones, pero no se habla de las responsabili-
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dades cuyo campo de accion es netamente poli-
tico. [Ver anexo No. 1).

Ademas, plantean regimenes auténomes re-
gionales y provinciales segun caracteristicas
gecgraficas-étnicas y de crecimiento econo-
mico. Es digna de admiracidn la propuesta del
CONAM, condensada en la pregunta para la
consulta nacional y que cursa en el Congreso
MNacional para su calificacion respectiva, en
que se intenta crear o legalizar, como alguien
lo dice, 22 republiquetas con sus seudos Presi-
dentes. Es decir, tras la propuesta autonémi-
ca se esconde ¢l interés de la clase politica
tradicional que busca recuperar el poder poli-
tico que perdi por |a propia via democratica-
electoral y por tanto recuperar los niveles de
acumulacién de capital afectado por las pro-
pias politicas de ajuste-estabilizacion que
ellos impulsaron en las dos dltimas décadas.
Planteada asi la autonomia, la desintegracion
del pais es un hecho.

En suma, la politica distributiva fiscal que la
autonomia contempla no tiene nada novedoso,
salvo que el 50% se quede en cada provincia
que |as genera; porque los impuestos que se re-
caudan en las provincias siguen manteniendo la
misma estructura histdrica de recaudos tributa-
rios. Al decir de| Sistema de Recaudaciones In-
ternas [SRI), a diciembre de 1999, tres (3) pro-
vincias (Azuay, Guayas y Pichincha) concentran
el 87.3% del total, con el 13,8 billones de sucres
de un global de 159 billones. Segdn las pro-
puestas socialeristianas (amantes de las auto-
nomias), las tres provincias captarian 6,9 billo-
nes adicionales (50% de los impuestos genera-
dos} y las 19 provincias restantes solo dispon-
drian de 1,1 billones de sucres. El principio de
solidaridad se borra de un solo plumazo; vy, la
ausencia de responsabilidades no garantiza |a
eficiencia del uso de los recursos,

En esta perspectiva, el Estado reducido a Ia
minima expresién se convertiria en deudor de
ciertos gobiernos locales, a los cuales acudiria
con la respectiva solicitud de préstamos, tal co-
mo ocurrig en los anos de 1880 (Sigle XIX), des-
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tinados a cubrir gastos corrientes y financiar
cierto tipo de obras pdblicas.

Como se visualiza en el desarrollo del trabajo, la
mayoria de Tas propuestas descentralizadoras y
autondamicas son parte del neoliberalismo, en
que las politicas economicas se guian por las
bondades del mercado. Pues, en un escenaric
denominado por la légica del capital, "se impo-
nen al sistema politico y a su economia, meca-
nismes competitivos asombrosamente paralelos
a los del mercado capitalista, de cuya ldgica es
dificil sustraer a los partidos (politicos) en au-
sencia de otras fuerzas.." (Coraggio, pg. 38).
Esto se evidencia en el interés y fuerza de las
propuestas por recursos economicos y distribu-
cion territorial, excluyendo de las mismas las
verdaderas politicas sociales [respansabilidades);
mas bien se impulsa maneras de compensar los
efectas del proceso de liberalizacidn del merca-
do via el asistencialismo focalizade (bano de la
pobreza, bono de la vivienda, desayuno, escolar
mochila escolar) que es la concesidn del capital
a |a sociedad excluida por su propia dinamia.

Can este contexto, planteamos la urgencia de
mantener un Estado-Nacién unitario en que las
politicas econdmicas y sociales tengan como
objetivo el desarrollo "desde las bases de la so-
ciedad". Que los principios de equidad, coparti-
cipacién de la economiza del bienestar, la no de-
gradacion del medio ambiente, el respeto a los
derechos humanos y el principio de solidaridad
primen en el desarrollo de las nuevas estructu-
ras socioeconomicas.

Muchos de los asuntos relacionados con el
desarrollo social solo pueden ser resueltos con-
juntando la accion del gobierno con |a partici-
pacion de |2 sociedad y sus organizaciones. Los
miembres del tejido social deben ser actores de
su propio destino. Es hora de empezar a reco-
nocer en la democracia participativa y no sola-
mente en lo que se ha denominado democrati-
zacion representativa, la base de la estructura
de la politica social de Estado ecuatoriano en

proceso de reforma. Modernizacion del Estado
que enfrenta un doble desafio: combatir el "re-
zago historico” de la pobreza; y, enfrentar de un
mado diferente el "auge del corporativismo" y el
asistencialismo. Es decir, la politica social debe
contemplar a la participacion como la variable
estratégica, que no signifigue ¢l retiro del Esta-
do en el desafio planteado, sino mas bien en un
redefinicion de politicas y actores en el queha-
cer publico y social diferentes a las politicas tra-
dicionales que se vienen implementando [orto-
doxas, monetaristas, fiscalistas y tributarias).

Por lo dicho, no se puede concebir la separa-
cion de la politica-politica, con la politica-eco-
nomica y de ellas con la politica social. Lo con-
trario supone practicas parciales, aisladas e in-
conexas de una realidad dinamica y compleja;
es fraccionar el sentido mismo de las nuevas re-
laciones sociales gue se establecen.

El esguema propuesto permite graficar nues-
tra tesis sobre descentralizacion y autonomias,
resaltando en que las bases de la sociedad son
los protagonistas del ansiado desarrollo del pais,
En gue Ia “reproduccién ampliada de la vida hu-
mana” vaya mas alla de la "reproduccién del ca-
pital”. ¥ como afirma José Luis Coraggio,” Po-
ner en el centro la reproduccion ampliada de la
vida humana no supone negar la necesidad de |z
acumulacion sino subordinarla a la reproduc-
cion de la vida, estableciendo otro tipo de uni-
dad entre la produccion (como medio) y la re-
produccion (como sentida)...” [Coraggio, ob. cit.,
pg. 141}, Esto implica dictar politicas estatales
y locales que dinamicen la economia del traba-
jo como alternativa valedera al desempleo; en
que |as unidades domeésticas no signifiguen la
mera subsistencia del ser humano sino la cali-
dad biclégica, social y conservar el entorno na-
tural en el cual se desenvuelve la sociedad.

En este horizonte deben enmarcarse los go-
biernos locales, convirtiéndose en agentes del
desarrollo economico-social, dignificando la ca-
tegoria "trabajo” como integrante del proceso
de "reproduccion ampliada del capital”, toda vez
que los procesos de descentralizacion y autone-
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mias planteados por el neoliberalismo, persi-
guen dinamizar el proceso de acumulacion de
capital a costa del trabajo.

Referir a la economia como ciencia, nos con-
duce a por lo menos tres discusiones ciertamen-
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te poco cultivadas: una, referida al estatuto
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ANEXO No. 1

Propuestas sobre Descentralizacion y Autonomias

INSTITUCION OBIETIVOS ESTRUCTURA: RECURSOS ECONOMICOS
POLITICA-ADMINISTRATIVA

CONAM Transferir competencias » Gobierno Provincial = Gobiernas Auténomos recau-
para gue asuman |os go- Autonemo darian y administrarian los
biernos autgnomos - Provincias vecinas podran tributos nacicnales.

agruparse + Estado: establece la politica
- Permanencia de la legisla- tributaria nacional

¢ion actual municipal, cir-

cunscripcionas territoriales

indigenas y afroccuatorianos

AME Transferir competencias, + Plantea 3 niveles: = Transferencias existentes
funciones y recursos del - Gobierno Central. {Fadesec y otros)

Gobierno Central a los - Gebierng Provincial = 15% de |a Ley Distributiva del
Seccionales. Autdénomo FGE
- Gobierno Municipal « 50% del Fondo Tributario
Autanomo Pravincial
- Participacion de los indige- = Tributos e ingresos prapios
nas y afroecuatorianos [tasas e impuestos]

CONCO Dar paso a nueva estrue- = Gobierno Provincial + Transferencias asignadas

PE tura autondmica y des- Autdnomo: {FONDEPRO y otras).
centralizada. Consejo Pro- - Gobernador-Prefecto » 1590 de la Ley Distributiva
vingial: funciones de in- - El Parlamento {PGE).
termediacion y coardina- - El Gabinete Provincial » Los recursos que genere cada
cidn al desarrollo Gobierno Provincial: IRfI-

VA[ICC/ICES 1. al patrimonia
vehicular.
Cantribucion al fortaleci-  « Plantea 3 niveles del = Extender |a base de |a Ley

CAMARA DE miento de la unidad na- Gabierno: Distributiva del 15%.

COMERCIO DE cignal y eliminar |3 desi- - Macional « 40% del IVA e impuestos a

QuITD gual distribucidn de la ri- - Provincial vehiculos.
queza. - Municipal « 40% al PGE.

(Propiciar la fusion de » 20% al Fondo de Solidaridad
municipios) Seccional,

Ps.C. Desarrollo econdémico. + Autonomia provincial 50% de las recaudaciones
Distribucién de las rentas tributarias {IR, VA, ICE,
fiscales mas justas y equi- ICC, ete.}
tativas, 15% de la Ley Distributiva
Combatir la pobreza. Transferencias de leyes

existentes.

Redistribucidn del 100% de los
tributos de la Ley de Régimen
Tributario Interno.

CIRCUNSCRIP- Cireunscripciones « Estado Unitario. Sfi

CIONES TERRITO- territoriales auténomas. . Rggignes autdnomas

RIALES INDIGE- Mavyor equidad para el ancestrales.

NAS Y AGROE- ::SGII‘O”O- _ .4 mve_les del Estado:

ayar participacion y - Nacianal
CUATORIANAS goce de los derechos - Provincial,
(CONDENFE) colectivos. - Cantonal.
- Parroquial.
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v la ciencia

Ec. Lucas Pacheco®

1. La teoria econdmica. Una discusion que no tiene nada de nueva, sos-
tiene, gue las modernas disciplinas, no solamente sobre la economia si-
no sobre el canjunto de las problematicas sociales, no disponen aun, de
un estatuto tedrico con suficiente raigambre cientifica. Las ciencias ma-
tematicas, al igual que las ciencias naturales, ciertamente que han lo-
grado un elevado nivel. Hay muchas pruebas de elio. Por el contrario, en
las ciencias sociales y particularmente dentro de la economia, la situa-
€idn es tal, que todavia no existe una percepcidn unica entre los inves-
tigadores sociales, ni siquiera sobre su objeto y método de estudio.

Ciertamente esta es una vieja discusion. Quiza lo nuevo de este debate es-
td en que comienza a considerarse que no es extrafio que sea asi. Las com-
plejidades del ser humano como ser social, como ser que aspira a disponer
de libertad, son de tal naturaleza, que pareciera ser que nunca habra una
concepcion esencial Gnica sabre la condicion humana en su relacion social,
Al respecto Samir Amir sostiene que, "si una disciplina social determinada,
rivalizara en poder con las ciencias naturales, incluso en un grado relativo,
tal cosa seria perjudicial, puesto que reduciria el gebierno social, al nivel de
la gestion de! ganado, aboliendo de esa forma la libertad humana®.

Por lo dicho, retomando la tradicional discusidén de la calidad dudosa del
estatuto tedrico de las ciencias sociales y canfrontandola con la nueva dis-
cusién consistente en que no extrafio que asi sea, tenemos la conviccidn,
que hablar de "la ciencia econémica”, constituye demasiada pretension, Y
que es mas pertinente hablar de Teoria Econdmica, sin més.

La macroeconomia y la microeconomia, aparte de constituir una artificio-
sa diferenciacion, ne son mas gue niveles aplicades de una teoria inacabada,

* Prafesar Principal de 12 Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Centratl del
Ecuador

1 Samir Amin. "El Capitalismo en la era de |a globalizacion”. Paidis editores, Barcelona. 1999. P 161,
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que ciertamente, han logrado un gran desarrollo
en el nive! instrumental vinculado con la esta-
distica, con las matematicas, con la contabilidad
y en algunos casos con la historiografia; pero
nada mas.

Determinadas corrientes del pensamiento eco-
nomico, que suponen haber logrado un elevado
nivel de desarrollo cientifico, de hecho, se evi-
dencian mas como logros matematicos en forma
de modelos, que como logros tedricas de la eco-
nomia. En consecuencia, y comao estan las cosas,
si por via de los modelos, pretendemos encontrar
respuestas tedricas y politicas viables a los gran-
des problemas del desarrollo econdmico, a los
agudos problemas de la distribucion del ingreso,
a las particulares contingencias del ciclo indus-
trial y de la circulacidn financiera, no estamos
haciendo ofra cosa gue disefiando frustacianes.

Y de hecho, esto es precisamente lo gue estd
pasando en todos nuestros paises, y por supues-
to en el Ecuador. No solamente porque el fené-
meno econdmico esta cruzado por fendmenos
de poder que de hecho se superponen sobre
cualquier teoria, y por tanto escapan a la accién
profesional aislada del Economista, sino porgue
comg investigadores, nos hemos resignado a
pensar en funcion de un simple mangjo instru-
mental.

En atencion a estos hechos, constituye tarea
vital de nuestras universidades, profundizar en
los estudios de la teoria econdmica, especial-
mente en sus aspectos esenciales, es decir de
aquellos que ztafien a la condicion humana de
la economia. De esa version tedrica que los eco-
nomistas cldsicos la denominaron con propiedad
"economia politica”, y que desde hace ya largo
rato, por fuerza de determinadas corrientes po-
liticas que padecen nuestras sociedades, y por
accion de orientaciones académicas acomodati-
cias, han relegado sus estudios a una mera ilus-
tracién complementaria.

2. La econdmica politica. Es por via de la
economia politica, disciplina que considera a la
problematica econdomica como una cuestion a la

vez social v a la vez politica, que podemos cono-
cer, no solamente la problematica econémica
del hombre y de la sociedad, es decir de la teo-
ria, sino también las cuestiones mas concretas y
por tanto mas complejas de las practicas de la
economia, es decir de las politicas econémicas.
Sclo por medio de la economia politica podemos
analizar de manera integral Jos actuales padeci-
mientes de nuestros pueblos, victimas de las
mal |lamadas politicas "neoliberales”.

E! liberalismo en su dimension politica, cons-
tituye una doctrina que en su época, en las ver-
siones primigenias de Rousseau y Montesquieu,
traté de precautelar la individualidad humana
por medio de la defensa de su libertad. Se trata-
ba de superar aguellas condiciones de existencia
social prevalecientes en el llamado "antiguo ré-
gimen”, el régimen feudal. En su dimension
economica, la version de Smith y Ricardo, pre-
conizaba la libertad de mercado de los produc-
tores directos; es decir, de los agricultores, de
los artesanos, de los profesionales, para ofrecer
libremente en el mercado, en bienes y servicios,
los resultades de su propio trabajo, baje un ré-
gimen de igualdad y de competencia. Pero des-
de el momento en que estos productores direc-
tos, hombres libres, perdieron su propiedad pri-
vada por fuerza de los procesos de acumulacién
originaria, entonces el mercado fue instrumen-
talizado por el capital. Y desde entonces, una
cosa es el libre mercado y otra cosa muy distin-
ta es el mercado capitalista. Todo capitalismo es
mercado, ciertamente; pero no todo mercado es
capitalismo.

En el mercado capitalista, los productores di-
rectos estan sometidos a los procesos de acu-
mulacién, que con el andar del tiempo se han
convertido en formidables mecanismos de po-
der, contrarios evidentemente del libre mercado.

En el libre mercado, integrado por producto-
res independientes y libres, interesa el trabaja-
dor; en el mercado capitalista, ya no interesa el
trabajador, sino tan solo su fuerza de trabajo. El
libre mercado considera como cuestion funda-
mental de su funcionamiento la competencia;
en el capitalismo, la competencia se asocia con
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el poder de manipulacion del mercado, con lo
cual el monopolio de la propiedad se vuelve una
necesidad del funcionamiento del capitalismo.

Sostener que la competencia entre estructu-
ras manopodlicas es similar a la competencia del
libre mercado entre productores directos gue
son hombres libres, es una falacia.

En definitiva, al considerar que las politicas
economicas actuales son de naturaleza "liberal”
o "neoliberal", lo gue se hace es, por un lado, su-
plantar la version primigenia auténticamente li-
beral sobre Ia politica de Rousseau® y Montes-
quieu?®, por la version fundamentalista de Fran-
cis Fukuyama® gue preconiza "el fin de la histo-
ria"; y, por otro lado tergiversar la version primi-
genia sobre la economia de Adam Smith® y Da-
vid Ricardo® con la version interesada promono-
polica de Milton Friedman’, para quien econo-
mia de libre mercado y economia capitalista
constituyen una misma cosa.

A este llamado "neoliberalismo”, para denomi-
narlo con propiedad y conforme a las tesis de la
economia politica, deberiamos llamarlo neomer-
cantilisma, debido al predominio de una voragi-
ne de intereses de raigambre mercantil capitalis-
ta. Mercantil, porque parte del supuesto que el
mercado dispone de todos mecanismos autorre-
guladores del proceso econdmico; y capitalista,
por el predominio de determinados grupos hege-
maénicos, interesados mas en la ganancia facil
por via del capital comercial y del capital finan-
cierc que por via del capital productivo, y en
ocasiones en detrimento de este uitimo.

En tales condiciones y en atencion a las crisis
financieras, recordando tan solo las que han
ocurrido en los dltimos cincos afios en distintas

partes del mundo, quién puede dudar en los ac-
tuales momentos, que el enemigo ndmero uno,
no solamente del libre mercado propiamente tal,
sino del propio régimen mercantil capitalista, no
es otro que el gran capital financiero? Quién po-
ne en duda que las mayores calamidades econd-
micas, sociales, politicas y hasta morales, con
caracteristicas extremas de los ultimos afios en
nuestros paises, provienen precisamente de la
légica de actuacion de los grandes y poderosos
monopolios financieros?

Y parece inimaginable que pese a estas evi-
dencias sobre el origen de la debacle, se siga
preconizando desde los centros del poder mun-
dial capitalista, que la Unica salida de la crisis
sea precisamente el libre mercado capitalista
bajo la tutela del capital financiero.

1.

La economia politica, como teoria totalizado-
ra de lo social, lo econémico y lo politico, consi-
dera que la economia capitalista, si bien consti-
tuye una etapa de la humanidad superior a otras
del pasado, sin embargo padece adn de ciertos
atributos adversos al pleno ejercicic de la liber-
tad humana, cuestion que representa uno de sus
grandes desafios a enfrentar. Uno de estos desa-
fios, si la economia es para el hombre y no el
hombre para la economia, tiene que ver con la
irracionalidad del capitalismo y de la llamada
"ciencia” que la interpreta.

Cantrariamente, otras corrientes tedricas con-
sideran que por fin hemos superado las reglas
impuestas por la metafisica en el tratamiento de
los procesos econémicos y que vivimos ya en una
era que se guia por |a racionalidad.

2 lean Jacques Rousseau. "Emilio o la educacidn”. Editorial Bruguera. Barcelona, 1976. Libro cuarto.
3 Carlos Luis de Secondat (Bardn de |s Bréde y de Montesquieu). "El Espiritu de las Leyes”. Editorial Porrua. México, 1977. Libro

XI.

5 Adam Smith. "La Riqueza de |as Naciones". Ediciones de Cultura, ciencia y tecnologia al alcance de todos. México, 1976. Vo-

lumen L. Libro 1. Capitulo .

6 David Ricardo. "Principios de Economia Politica y Tributacion”. Ediciones del Fondo de Cultura Econdmica. México. 1973. Ca-

pitula XK

7 Milton y Rose Friedman. "Libertad de Elegir”. Editores Grijalbo. Barcelona, 1980, Capitulo 1.
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En la linea Max Weber® desde hace mucho
tiempo se postula que se ha superado |a escla-
vitud por medio de la razén. Y en la actualidad,
otra vez Fukuyma sostiene que hemos llegado
por via de la razon, al "ultimo hombre", cando-
rosamente preconizando, pese a las evidencias
en contrario, gue en la era moderna en la que
vivimos, finalmente el hombre se ha liberado del
peso inhumano de las irracionalidades.

Si el pardmetro de |o racional considera el res-
peto a la condicion humana, estas tesis son fal-
sas, JAcaso es racional, el desperdicio, la sobre-
produccion, en medio del hambre de vastos sec-
tores sociales? § Acaso es racional la pobreza y
la desocupacion del trabajador, mientras existen
vastas extensiones de tierra y de bienes de capi-
tal que se encuentran inexplotados? Es gue estos
procesos ho responden a racionalidad alguna?

Por supuesto que obedecen a UNA vy determi-
nada racionalidad: a racionalidad capitalista.

La racionalidad humana propiamente tal,
aguella que supone el uso de la razdn para ser-
vir al hambre, a |a sociedad vy a la elevacién ma-
terial y espiritual del género humano, es una, vy
otra muy distinta es |a racionalidad del capital
que tiene en la ganancia, en el lucro privado co-
mo su tinica razén de ser.

Reiteramos entonces la necesidad vital de cul-
tivar aguellas teorias que de manera efectiva ten-
gan como condicién fundamental las razones de
existencia del ser humano, tratando de encontrar
un mundo posible en donde, el capital sea para el
hombre, y no el hombre para el capital.

1. Los estudios de economia politica. Hasta fi-
nes de los aftes sesenta del siglo veinte, la for-
macién de los economistas en las universidades

ecuatorianas, se nutria fundamentalmente de
fuentes bibliograficas provenientes de la escue-
la austriaca llamada también marginalista, lo
cual predisponia que los estudios se realicen con
predominio de |a dimensidn microeconomia. Si-
guiendo los lineamientos tedricos de esta es-
cuela, se consideraba que la macroeconomia no
era mas que una sumatoria de elementos mi-
croecondmicos, razon por la cual la teoria eco-
ndmica keynesiana tenia una importancia de se-
gundo orden dentro de los planes académicos.
Los estudios de economia politica eran de ca-
racter marginal, puesto que no constaban for-
malmente dentro de los planes académicos y al-
gunos de sus contenidos se analizaban como
parte de determinadas disciplinas. Algo parecido
acurria con el pensamientn de la CEPAL, cuyns
esquemas analiticos se circunscribian al ambito
de una disciplina denominada "planificacion del
desarrolla”.

A partir de los anos setenta, las nuevas gene-
raciones de economistas y en general profeso-
res y estudiantes de diversas ramas reclamaban
una formacidn menos unilateral en el campo
tedrico y un conocimiento mas sistematico de
la realidad nacional. La notable influencia que
gjercian sobre la juventud la Revolucidn Cuba-
na y las transformacicnes que comenzaban a
realizarse en Chile por parte del gobierno de Ia
Unidad Popular, por un lado, y por otro lado ef
movimiento llamado de la Segunda Reforma
Universitaria liderada por Manuel Agustin
Aguirre, fueren hitos que coadyuvaron en un
proceso de revisidn de los curriculos académi-
cos gue permitio con el correr de dicha década
la afirmacién de los estudios sobre |a realidad
nacional y la inclusidn de los estudios de "El
Capital” de Marx como forma de abordar los es-
tudios de economia politica.

En el tiempo transcurrido desde entonces
hasta comienzos de los afios noventa, en varias
carreras de las ciencias sociales de diversas
universidades, especialmente fiscales, los estu-
dios de la economia politica se lo venia reali-

8 Max Weber. "Economia y Sociedad”. Ediciones del Fondo de Cultura Fconémica. Libre ). Capitulo 3.
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zando de manera muy tedrica, en el sentido de
que se realizaban, en el mejor de los casos re-
curriendo al texto original de "El Capital”, v
mas frecuentemente recurriendo a textos sim-
plificadores de este tratado. De esta manera,
€n términos académicos se incurria en dos cla-
ses de falencias: de un lado se trataba de un
estudio de la sociedad capitalista a través de
los libros de los grandes autores marxistas
(Marx, Engels, Lenin] que permitian cierta-
mente entender |a estructura y funcionamien-
to de la sociedad y la economia ecuatorianas,
perc sole en términos tedricos y metodoldgi-
€os; v, de otro lado, los estudios de la realidad
nacional se los hacia generalmente de manera
empirica, recurriendo a la historiografia a las
informaciones que con un minimo de analisis
interpretativo proporcionaban ciertos docu-
mentos elaborados para fines de la gestién en
el sector pablico (planes de desarrollo, infor-
macidn econdmica del Banco Central, etc.). De
manera que en general se transmitia una teo-
ria sin comprobaciones facticas por una parte
{como economia politica) y por otra parte un
conjunto de apreciaciones sobre el desarrollo
de la economia ecuatoriana sin un sustento
tedrico adecuado. Este desenvolvimiento aca-
démico daba resultados de naturaleza tal que
era muy frecuente encontrar dentro de las fa-
cultades de economia por ejemplo a estudian-
tes que conocian con cierta suficiencia la ley
del valor, pero no podian explicar a la luz de
esta ley la problematica de la inflacidén; 0 a la
inversa, se suponia conocer el desarrollo de la
economia y la sociedad ecuatorianas con enfo-
gues que no disponian del soporte de una teo-
ria interpretativa coherente.

Lo gue acontecia en el campo de |a profesio-
nalizacién que en lineas generales hemos rese-
fado, constituia de alglin modo una conse-
cuencia de lo que ocurria en el campo de la in-
vestigacion. De la diversidad de estudios reali-

zados en el campo de la economia son muy po-
cos lo que se sustentan en estudios sistemati-
cos e integrales de la realidad nacional con los
enfoques de |a teoria y metedologia de la eco-
nomia politica. En aguella diversidad de estu-
dios, muchos de ellos con minuciosos analisis
empiricos y otros incluso con un adecuado ni-
vel interpretativo, se refieren a temas y aspec-
tos que dan cuenta de manera parcial de la
economia del Pais. De manera gue un estudio
sistematico e integral del desarrollo de la eco-
nomia y la sociedad ecuatorianas a la luz de las
premisas tedricas y metodoldgicas de la econo-
mia politica, es una tarea a la que |e falta mu-
cho por recorrer.

La inclusién de |a ensefianza de la economia
politica, tuvo lugar en una coyuntura en la que
la universidad fiscal tuvo recursos para capaci-
tar algunos de sus académicos en este campo,
y ademas tenia cierta holgura econdémica para
con cierta independencia idecldgica establecer
los curriculos gue consideraba mas adecuados
a su interés académico. Esta holgura econdmi-
ca se sustentaba en la economia petrolera, en
una época en la cual ¢l Estado ampliaba su
ambito de accidn, situacién gue comienza a
cambiar con la crisis que repercute en la uni-
versidad ya desde mediados de los afios ochen-
ta. Afos después, con el aumento del nimero
de universidades, comienza a incrementarse de
manera notoria el nimero de carreras y profe-
siones con disefios curriculares muy funciona-
les al desarrollo coyuntural de la economia de
mercado. Desde entonces, los estudios de la
teoria econdmica van deviniendo en estudios
de gestidn de negocics. En efecto, en los ulti-
mos aiios hay una demanda cada vez maycr de
estudiantes, de egresados y por supuesto de
académicos y de ejecutivos que reclaman "una
formacién mas practica" en el campo de las
ciencias sociales y en particular en el campo de
fa economia®, demanda que se explica por las

9 Especialmente desde los afios noventa se multiplican |as facultades de administracion de empresas en las nuevas universida -
des. En las universidades clasicas, aumenta la demands de matricula en estas facultades y otras carreras afines y disminuye en
las facultades de economia, sociologia y demds carreras afines, consideradas con atributos, entre otros, el de propiciar forma-

ciones "muy tedricas”.
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tendencias “neoliberales” en el desarrollo so-
cinecondmico, en el achicamiento del Estado,
en la penuria fiscal y con ello, en la disminu-
cién de las plazas de trabajo para economistas,
sociologos y profesiones afines. Entonces las
universidades clasicas, tanto piblicas come
particulares comienzan a trabajar con la logica
de las universidades ligadas al mercado, modi-
ficando sus planes de estudio a través de una
disminucién de los estudios "tedricos” de las
ciencias sociales y en particular de |a economia
politica y en algunos casos eliminando tales
estudios.

En el campo especifico de los economistas, en
la medida gue la politica econdémica como una
de las secuelas de la crisis ya no es la gue co-
rresponde a los intereses del pais sino aguella
gue los acreedores de la deuda condicionan a
través del Fondo Monetario Internacional, se
considera gue la GUnica formacion profesional
factible es aquella que sustenta expedientes de
orden "neoliberal".

A partir de esta situacién, no solamente que
los curriculos van perdiendo su calidad acadé-
mica, sino que en el desarrollo de la formacion
profesional, se va perdiendo uno de los atributos
esenciales de la universidad, cual es el de forjar
una capacidad critica, atributo que se va susti-
tuyendo por una gran versatilidad en el empiris-
mo y en el instrumentalismo, propios de una
"tearia econémica” apologética,

2. La economia politica y fa formacion de los
Economistas. En atencién a lo que acabamos
de exponer, |2 formacién de profesionales den-
tro de las ciencias sociales, y en particular la
formacian de economistas en nuestras univer-
sidades tiene en la actualidad los siguientes
desafios:

a) Bajo el entendido de que los problemas eco-
nomicos son de naturaleza social, tanto el

desarrollo de la docencia con fines de profe-
sionalizacion como el de la investigacidn
con fines cientificos y tecnologicos, deben
considerar a la economia politica como uno
de los principales sustentos tedricos de los
estudios de la economia y |a sociedad ecua-
torianas, ya que esta disciplina conceptuada
como parte integrante de las ciencias socia-
les considera (muy al contrario de lo que su-
pore |2 teoria econdmica conventional] que
la problematica social no es una cuestion
aislada del problema ecendomico, sino su
parte integrante fundamental.

b) Si admitimos que el bajo nivel académico de
los estudios de economia politica obedece
en gran medida a su falta de sustento en
analisis de realidades concretas, constituye
entonces una necesidad prioritaria el desa-
rrollo de investigaciones sistematicas de la
realidad nacional en sus diversos campos,
econdmico, social, politico teniendo en
cuenta las premisas de la economia politica,
con la finalidad no solamente de intentar in-
terpretar estos fenomenos de manera inter-
disciplinaria, sino de intentar enriguecer la
teoria a la luz del analisis concrete de los
hechos.

¢) Si el nivel académico en la formacion profe-
sichal es consecuencia en gran medida del
nivel académico de sus maestros, es un im-
perativo el mejoramiento profesional de do-
centes e investigadores, no solamente a tra-
vés de los estudios de postgrado, sino de
manera especial a través de un compromiso
cotidiano de ejercicio pluralista™ de su ma-
gisterio, de manera tal que la formacidn
dentro de cualguiera de las profesiones de
las ciencias sociales constituya el resultado
de una verdadera discusion de los problemas
confrontandolos con las distintas corrientes
del pensamiento, buscando superar las ten-
dencias al mondlogo aislado tradicional muy

10 No estamos sugiricndo una pestura ecléctica ni un pluralismo politice, sino que cada académico, fiel & su pensamiento cien-
tifico y accibn politicas, debe sostener su verdad, confrontandola con las otras "verdades”, tratando precisamente de demostrar

que su verdad es |a auténtica.
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presente desde siempre en nuestras univer-
sidades, particularmente denfre de la forma-
cion de los econgmistas’.

El desarrollo de los contenidos académicos de
la economia politica denfro de la docencia y
la realizacidn de las investigaciones de la
realidad nacional y en general de nuestros
paises, ha estado y estara siempre condicio-
nado por las correlaciones politicas e ideolo-
gicas especialmente en el interior de nuestras
universidades {que reflejan de algin modo lo
gue ocurre en el pais). En ciertas universida-
des privadas cuyos planes académicos res-
ponden simplemente a las demandas del
mercado, estos contenidos estaran siempre
referidos a una tal "ciencia econdomica” en-
tendida como gestion de la produccion y del
comercio con énfasis a nivel de la empresa.
En las universidades fiscales y en algunas de
las Ilamadas "particulares"? en las gue su
planificacion trata de responder no sélo a las
necesidades del mercado sino a |1as necesida-
des de |a sociedad en general, tales conteni-
dos no pueden escapar al tamiz de la con-
frontacion politica ¢ ideoldgica ya aludidas.
Y agui se encuentra a2 nuestro juicio el mayor
de los desafios para quienes pretendemaos un
desarrollo académico ligado a los estudios de
la economia politica, no solamente porgue |a
mayor proporcion de nuestros académicos
proviene del profesionalismo ligado al desa-
rrallo empresarial, en tanto que los académi-

cos ligados a las actividades de la investiga-
cion cientifica son los menos, sino porgue a
institucién como tal esta cada vez mas con-
dicionada por las exigencias inmediatas de la
empresa, en particular de la empresa privada
y entonces, los estudiantes, los directivos
universitarios, los empresarios, los gremias,
los grupos sociales y el gobierno lo tratan de
encontrar en |a universidad son respuestas
inmediatas para la solucion inmediata de los
problemas, en especial los de cardcter econd-
mico. En estas condiciones un estudio inter-
disciplinario, objetivo, con perspectiva histo-
rica que a la vez sea sistematico e integral, es
decir, politico social y técnico econdmico,
constituye la principal tarea de un guehacer
académico auténtico a favor de las futuras
generaciones.

a) Debe ser un estudio gue rebase la mera des-

cripeion™ empirica de los fendmenos y procu-
re el conocimiento de la realidad socioecond-
mica no solo en sus manifestaciones inme-
diatas sino en su trayectoria tendencial, es
decir debe penetrar en la esencia de los pro-
blemas tratando de conocer sus dindmicas
que permitan luego establecer conclusiones y
leyes que posibiliten predecir sus comporta-
mientos futuros™. Pero estas leyes en la me-
dida gue se refieren a la complejidad de la
problematica econdmica y social, por su na-
turaleza, no pueden tener el caracter de leyes
exactas como en |as ciencias matematicas o

11 E5 tan perjudicial esta tendencis en especial dentro de los economistas, que se puede constatar con facilidad que en los dl-
timos tiempos en determinadas universidades los estudiantes mayoritariamente registran un pensamiento mas conservador que
el de varios de sus profesores.

12 Errdneamente suele considerdrsele a la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador come universidad privada, como si fue-
ra de propiedad privada de una persona o de alguna institucion cualquiera. Esta Universidad es propiedad de la lglesia Catgli-
ca. Y dentro de esta institucion hay tal cantidad de gente que es correcto afirmar que se trata de una propiedad colectiva; aun-
que por cierto en ocasiones determinadas acciones se parecen més a una universidad privada gue a una del Estado.

13 Seguin N. Bujarin, la escuela histérica, cuyo mas canspicua representante es Gustav Schmoller se propone esencialmente ob-
jetivos rientificos de orden monografico porque desdefia las leyes generales, destruye en definitiva a la economia politica en
tanto gque ciencia propiamente dicha, y 1a sustituye por la "descripcion pura” de naturaleza monografica. Véase N. Bujarin, "Ci-
tica a la Teoria Marginalista™, P. 22, Ediciones Cultura Popular. México 1975

14 "De una manera genersl, la ciencia puede persequir dos objetivos: o describe lo que existio realmente en una €poca o en un
lugar dados; o intenta deducir leyes de los fendmenos ... En el primer caso la ciencia tiene un caracter monogréfico, en el se-
gundo nomografico”. Véase, "Elementos de una teoria de la estadistica” de A Tehuprov; citado por N, Bujarin, ob, ¢it. p. 22. Edi-
ciones Cultura Popular, México 1975. Segun estos autores, ta historia v |z estadistica son ciencias monograficas por excelencia,
en cambio la economia politica debe ser una ciencia nomografica.
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definidas coma en las ciencias naturales™, si-
no que deben expresar tendencias, Estas le-
yes de tendencia elaboradas en base de abs-
tracciones, deben permitir en un arden de lo
mas general hacia lo particular un estudio
tedrico e histdrico de los siguienfes compo-
nentes de |a realidad socioecondmica: en pri-
mer lugar el estudio del desarrollo del capita-
lismo como tal, tante en sus aspectos gene-
rales como en sus elementos especificos co-
mo capitalismo subdesarrollado, procurando
destacar las condiciones que caracterizan el
desarrollo de las fuerzas productivas y la di-
namica social prevaleciente; en segundo lu-
gar, se debe afrontar el estudio de ias parti-
cularidades del desarrollo del Ecuador en to-
das sus diversidades: econdmicas, sociales,
politicas y culturales; y en tercer lugar, si el
estudio ha tenido suficiente basamento cien-
tifico debe servir de instrumento de predic-
cion no solo de generalidades sino de deter-
minados aspectos esenciales de la vida eco-
noémica y sacial'®

Siendo |a teoria economica una disciplina de
cardcter social, lo menos que se puede pedir
es que su estudio se inicie con un andlisis so-
bre la sociedad, de tal manera que de entra-
da se sepa de la primacia de lo social sobre lo
individual, admitiendo en consecuencia gue
"el movimiento social sea consideradsc como

un proceso, regido por leyes no sélo indepen-
dientes de la voluntad, de la conciencia vy de
las intenciones humanas, sino que al contra-
rig determinan su voluntad, su cenciencia y
sus intenciones™’; en una palabra un estudio
de caracter objetivo de la sociedad y de la
economia. La economia como ciencia estu-
dia las leyes objetivas del desarrollo social,
dejando a la psicologia el estudio del com-
portamiento subjetivo de los individuos™. En
otras palabras, Marx, uno de los principales
autores de la economia politica, examina las
leyes que presiden los resultadoes de las vo-
luntades singulares, sin examinar como fales
a estas voluntades; examina las leyes que ri-
gen los fendmenos sociales haciendo abs-
traccion de su relacidn con los fendmenos
que provienen de la conciencia individual™.
Los estudios de la economia a partir de las
premisas tearicas de la escuela marginalista,
uno de cuyos autores es Stanley Jevons, au-
tor de la Teoria de |a Economia Politica, sos-
tiene gue "la forma general de las leyes de la
economia politica es valida tanto para el in-
dividuo aislado como para todo un pueblo”.
Esta teoria estudia la economia a partir de la
subjetividad del individuo, del gusto vy la uti-
lidad que proporcionan el consumo de los
productos; la economia social no es mas que
la sumatoria de estas individualidades; pun-
tos de vista que deben ser debatidos y reba-

15 En efecto la escuela Marginalista desprecia todo elemento de cardcter histérico y equipara a la economia politica con las
matematicas y las ciencias naturales. Bohm Bawer {que junto de Karl Menger son los mas importantes representantes de esta
escuela) en su libro "Kapital und Kapitalizm" [1909), seqan Bujarin se refiere sdlo a las relaciones generales entre el hombre v
las cosas, puesto que en sus estudios en vez de categorias histdrico - sociales encontramos categorias "naturales”.

16 En términos de las ciencias sociales, el estudio debe abordar las problemadticas del medo de produceidn, de la formacion so-
cial y de una prospectiva economica v social,

17 Karl Marx, “El Capital”, libro primero.

18 En cada uno de los aspectos de la economia moderna, los fenomenas sociales son independientes de la voluntad, de la con-
ciencia y de las intenciones de los hombres, pero seria falso considerar esta independencia como si se tratara de dos fendme

nos distintos enteramente independientes uno del otro; serla ridicula afirmar que ta historia humana no se hace 3 través de la
voluntad de los hombies son fuera de ella. Esta independencia ha de entenderse en ¢l sentido de que el resultado de Ios actos
individuales, considersdos objetivos gobiernan aisladamente cada una de sus partes. El "products” domina a su “creador”, bien
entendido que la voluntad individual esta determinada en cada momento por las resultantes ya obtenidas de las relaciones de
voluntad de los diferentes "sujetos econdmicos”: el hombre de negocios vencido en 1a lucha competitiva o &l financiero en quie-
bra se ven obligadas a abandonar el terreno, aunque antes hayan actuado come grandes activistas, como "creadores” del pro-
cesa social el cual acaba de volverse contra ellos mismos™, Consultese, P. Struve, "Wirtschaft und Preis”; citado por Bujarin ob.
it p. 46. Estos mismos fenomenos pueden abservarse en hechos tales como, el precio de una mercancia debe adaptarse a los
precias ya existentes; el salario de un trabajadar debe considerar el sistema de remuneraciones prevaleciente; las nuevas inver-
siones deben considerar tanto las ya existentes como las tasas de interés gue rigen el mercado, etc.

19 Consultese, N. Bujarin_ Ob. cit. p. 47
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tidos presentando como prueba los hechos de
la realidad.

¢} La economia politica es una teoria de carac-
ter historico, en el sentido de que sus leyes
prevalecen en una determinada €poca, mien-
tras prevalecen determinadas condiciones
sociales; cuando estas condiciones cambian
{puesto que la realidad es un conjunto de
elementos gue son internamente contradic-
torios, es decir dialécticos), entonces las leyes
que la interpretan cambian también; por tan-
to no hay una economia politica para todos
los tiempos. Al respecto es conveniente re-
cordar que no solamente las relaciones entre
los hombres sen de distintas naturaleza en
las diversas épocas, sino que los objetos del
trabajo asumen el mismo caricter social: los
productos son valores de uso en todas las
€pocas, sin embargo sélo en una determina-
da ¢época tales productos asumen el caracter
de mercancia; igualmente los medio de tra-
bajo sirven como medios de produccién en
cualquier época social, no obstante sélo hay
una determinada época en la cual estos me-
dios de trabajo asumen el caracter de capital
en funcién de las relaciones sociales entre
propietarios y trabajadores asalariados. Muy
al contrario Bohn Bawerk prominente repre-
sentante de la escuela marginalista al res-
pecto dice: "Damos en general el nombre de
capital a un conjunto de productos que sir-
ven de medio de adguisicion de bienes”. Se-
gun Este punto de vista habria tanto en el
imperic romano, como en la época feudal o
en el socialismo, lo cual constituye un verda-
dero contrasentido tedrico e histdrico.

d) La teoria econdmica se presenta bajo diversos
enfogques tedricos y metodolégicos, cuestidn
que responde a distintas motivaciones mate-
riales e ideoldgicas; bien entendido que hay
sdlo un enfogue que intenta disponer de un
sustento cientifico. Los sectores sociales do-
minantes reclaman un estudio de |la econo-
mia bajo la perspectiva tedrica del margina-
lismo subjetivista, porque este enfogue favo-
rece a sus intereses; por el contrario, los sec-
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tores sociales laborales abogan por un estu-
dic de la economia bajo una éptica de los in-
tereses ligados al trabajo y a sus teorias co-
rrelativas. La Universidad debe abordar las
dos versiones tedricas, pero no como lo viene
haciendo de manera separada sin la indis-
pensable confrontacion de tesis que reclama
un desarrollo académico que pretenda tener
objetivos cientificos. Los estudios de econo-
mia politica por un lado ¥ los de teoria eco-
nomica convencional por otro lado canstitu-
yen una aberracidn académica gue debe ser
superada.

3. La investigacion de la economia. La investi-
gacidn para nuestras universidades es un desa-
fio permanente. Un desafio que atane a todos
los campos de la ciencia. Pero este desafio por la
investigacidn dentro de las llamadas "ciencias
sociales”, adquiere un cardcter prioritario por
diversas razones, pero fundamentalmente por-
que las problematicas sociales estan profunda-
mente compenetradas por las culturas. Y la cul-
tura en cualguier lugar del planeta es especifi-
ca. Es por esta razon que no existe, no puede
existir, una teoria social para todo el planeta.

Si esto es asi, somos nosotros mismos guie-
nes disponemaos de los elementos mas adecua-
dos para interpretar debidamente nuestra socie-
dad vy todas nuestras manifestaciones econémi-
cas, politicas, culturales.

Con esta tesis no estamos sosteniendo que
nadie mas que solo nosotros tenemos la verdad
sobre nuestra realidad social. Lo que postulamos
es que dentro de |a problematica social, el cono-
cimiento de los problemas, su tratamiento y so-
bre todo sus soluciones, mas que desafio de ex-
trafios constituye nuestro primer y prioritario
desafio. En las otras ramas de las ciencias las in-
vestigaciones realizadas en ciertas latitudes,
bien pueden ser utilizadas en otras latitudes.
Dentro de las teorfas sociales, esta cuestidn es
notoriamente menos posible.

Reconociendo algunos esfuerzos realizados en
este campo por nuestras universidades, queda
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no obstante, un vaste caminc por recorrer,
afrontando condiciones adversas, particular-
mente en el orden econdmico, derivadas, unas
de nuestras debilidades internas, y otras de la
dependencia estatal, de un Estado que teniendo
salo una autonomia minima de determinados
grupos sociales, no ha pedido valorar debida-
mente la importancia de la investigacion. Afron-
tando también condiciones adversas para el de-
sarrollo de la investigacién provenientes de
nuestro particular contexto ecendmico y social,
caracterizado por ser un misero demandante de
investigacion, propenso mds a importar tecnolo-
gias que a coadyuvar y financiar nuestro desa-
rrollo académico.

No obstante, éstas y otras adversidades, que
ciertamente condicionan el desarrollo académi-
co, pues no es |z sociedad un resultado de la
universidad, sino al contrario la Universidad se
corresponde a la sociedad a la que se debe, |as
Facultades de Econcmia deben convertir a las
adversidades, en desafios.

4, Los estudios de postgrado. De la diversidad
de desafios que permanentemente tiene la Uni-
versidad en general y las Facultad de Economia
en particular, a nuestro entender tres son los
fundamentales; la vinculacién de los procesos
académicos con el desarrollo econdmico del
pais; la profundizacién de los procesos de inves-
tigacién; y la renovacion de esfuerzos por la ele-
vacion del nivel académico de la docencia. Estos
tres desafios, que siendo en realidad problemas
universitarios permanentes, tienen en esta co-
yuntura a la mano una estrategia que debe co-
menzar a operar. Tal estrategia es la que puede
darnos el postgrado.

En la actualidad, la carta de presentacién no
solamente de una unidad académica, sino de las
propias instituciones universitarias, es ante to-
do la cantidad v sobre todo la calidad de los
postgrados gue disponga. Por este motivo resul-
ta de especial importancia académica darlo su
especificidad y no confundirlo con una mera ex-
tension y continuacion del pregrado.

Una de las caracteristicas esenciales del post-

grado es que la columna dorsal de su desenvol-
miento esta constituida por el programa de in-
vestigacidn, frente al pregrado cuyo esguema
académico fundamental lo constituye el progra-
ma dogente.

Concebido y asi predispuesto el postgrado
permitira armar una red de vinculaciones con ¢!
entorno social; vinculaciones que haran factible
la realizacion de investigaciones de suficiente
nivel, capaces de interpretar debidamente nues-
tros problemas y encontrar asi los caminos para
superarlos por via de la teorizacidn y su ulterior
aplicacidn prictica.

Con alguna frecuencia hemos escuchado el
criterio que para disponer de un buen postgrado
condicién previa necesaria es tener un buen
pregrado. Al contrario, y a |a altura de los tiem-
pos, consideramos que precisamente una de las
estrategias para mejorar los niveles académicos
del pregrado es precisamente a través del post-
grado, mejorando la calidad académica de sus
maestros, no solamente por los titulos y grados
que puedan alcanzar a través de sus estudios, si-
no sobre todo por las condiciones de focaliza-
cidn académica y cientifica que irradia una uni-
dad de postgrado. La focalizacion no es mas que
la concentracion de los recursos humanos que
por vocacion, por conviccidn y por preparacion
estan dedicados por entero a la investigacion y
a la academia.

5. Problemas permanentes y desafios inmedia-
tos. 5i hacemos alusion a los problemas mas al-
gidos del mundo contemporaneo, sin la menor
duda que estarian consignados por lo menos los
tres siguientes: la gran concentracion y centra-
lizacion capitalistas, con predominio del capital
financiero; la extrema pobreza, fendmeno que
se va agudizando dia a dia; y, 1a intensa lucha de
clases, particularmente en los paises subdesa-
rrollados. Estos y otros problemas fundamen-
tales que aguejan al mundo capitalista solo
pueden ser analizados e interpretados a profun-
didad, a nuestro juicio, a la luz de las premisas
de la economia politica; pues, la teoria econg-
mica convencional, por su vocacidn apologético
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sobre el sistema, y a la luz de la experiencia vi-
vida, no tiene los dispositivos tedricos y meto-
doldgicos que permitan un analisis de esta na-
turaleza.

En definitiva las tareas inmediatas que en el
orden académico debemos cumplir en nuestras
Facultades de Economia, serian por lo menos las
tres siguientes: a) Afianzar los estudios de eco-
nomia politica dentro de los planes de forma-
cidn de todos los profesionales del campo de las
ciencias sociales y por supuesto en la formacion
de los economistas. b) Es indispensable abordar
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investigaciones sistemdticas sobre la realidad
nacional con el sustento de |a teoria y metodo-
logia de la economia politica. c) Como parte de
su formacion y su compromiso académico, los
profesores debemos ejercer nuestro magisterio,
interpretando |a realidad a través de una con-
frontacién de tesis con el anhelo de ir forjando
una teoria econdmica con suficiente sustento
cientifico.

Quito, 21 de junio del 2002
Arch. "Economia y Ciencia"”
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con el nuevo gobierno’

Bayarda Tabar RS

Hablar de las perspectivas de la economia con el nuevo gobierno requie-
re recordar verdades simples; identificar y asumir retos,

VERDADES SIMPLES...
Como la relacion que existe entre economia y politica, entre gobierno y po-
der, entre llegar al poder y manienerse en poder.

Ganar una eleccion no significa ganar "el poder”, ni siquiera el "poder po-
litico", a lo sumo una parte de él: "¢l poder ejecutivo” o la presidencia de la
republica; y la presidencia de 1a republica no ha representado, por si sola,
nunca, un poder lo suficientemente fuerte para cambiar el orden estable-
cide, por varias razones: primero, porque los presidentes del Ecuador no tie-
nen mucho margen para actuar, y ahora menos que antes, tanto por facto-
res internos, como la dificultad de construir alianzas o coaliciones politicas
con la oposicién gue caracteriza a la politica real del Ecuador, como de or-
den externo, por la conformacion de un sistema de relaciones internaciona-
les con la tendencia a una mayor disminucion del margen de autonomia y
soberania de los Estados nacienales. Segundo, para llegar a fa Presidencia
de la Republica es necesario dar muestras de "moederacion” ante los repre-
sentantes de los poderes reales: econdmicos, sociales y politices, al gobier-
no de Estados Unidos y los organismos internacionales que controla y diri-
ge. Y en este terreno es dificil conocer en donde termina la "moderacion” y
empiezan las "concesiones” o la "entrega”, en donde termina la "cautela” y
comienza la cobardia” Tercero, por la debilidad que representa un presiden-

* Director del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Profesor Principal de la Facultad de
Ciencias Economicas de la Universidad Central det Ecuador

1 Ponencia presentada en el Seminario del mismo nombre, organizado por la Facultad de
Economia de la Universidad de Guayaquil (28 -29 de nioviembre del 2002)
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te sin ideolcgia que tiene al frente a las dere-
¢has, tradicional y moderna, las mismas que,
ademads de tener ideclogia, tienen la fuerza que
se deriva de la propiedad de |os bancos, las fa-
bricas, las tierras y va a presidir el Congreso Na-
cional, es decir, de una derecha que controla los
resortes del poder para oponerse a cualquier
cambio que pueda afectar a sus bienes, intere-
5€5 ¥ SUeRos.

Recordar estas verdades simples no significa,
desde luego, ser pesimistas; ni mucho menos
afirmar que ganar la eleccion presidencial no es
importante; ni gue Lucic Gutiérrez, no va ~o no
puede- hacer nada. No. Algo va a hacer si le de-
jan. Algo tiene que hacer. Porque detras de su
victoria estd el movimiento social mas organi-
zado e importante del pais. Algo tiene gue ha-
cer porque en el Ecuador, como en todos los
paises gobernados por ¢l FMI, ya no se puede
vivir. Algo tiene que hacer porque desde 1997
en el Ecuador y desde el 2000 en Argentina los
gobiernos que optan por el FMI en contra de
sus pueblos tienen que enfrentar "la tercera
vuelta", la de la rebelion de |as masas, de esa
entidad que se llama pueblo, gue es el sujeto
-no las cosas, no los capitales- de cualquier sis-
tema politico.

En sintesis, obtener la mitad mas ung de los
votos en la segunda vuelta electoral no garanti-
za por si solo la estabilidad politica, ni confiere
al gobierno electo la fuerza y la autoridad poli-
ticas necesarias para iniciar los cambios prome-
tidos en la campana electoral. Para que el cam-
bio sea viable y factible debe apoyarse no solo
en los votos sine también, y principaimente, en
alianzas sociales y politicas, concretamente, en
la alianza de los sectores vinculadas a la pro-
duccion: empresarios, trabajadores y campesi-
nos, y los partidos politicos a ellos vinculados,
para establecer normas estrictas de contral y
supervision al capital financiero y especulativo,
el principal beneficiario de las politicas de des-
regulacién y liberalizacién de la economia, el

responsable del sagueo de los ahorros de los
ecuatorianos y que, ahora, sigue lucrando con la
dolarizacion y se niega a cumplir su funcion de
intermediar y financiar la reactivacion de la
economia. Ne hay bangueros buenos y malos,
simplemente banqueros, a los que ademas de vi-
gilarles hay que exigirles gue cumplan su "res-
ponsabilidad social" de intermediar entre aho-
rristas e inversionistas.

EL RETO...

Es sustituir el proyecto de global obediencia,
que rige desde 1982, por un proyecto de auto-
determinacion nacional en la conduccion del
Estado.

Cuando a fines de los afos setenta del siglo
anterior entré en crisis o se frustra el modelo
economico de la industrializacion por sustitu-
cion de importaciones (ISI)% los gobiernos de
turno ne solo abandonaren el modelo economi-
€0, sino gue, ademas, abandonaron el proyecto
de autodeterminacion nacional en cuyo marco
se habia gestado; es decir, lanzaron al nifo con
el agua sucia de |a badera. El modelo de susti-
tucion de impertaciones fue reemplazado por el
de fomento de las exportaciones y el proyecto
de autodeterminacion nacional por el proyecto
de globalobediencia.

El modelo de industrializacion sustitutiva de
importaciones, se inscribia en el marco de un
proyecto autodeterminacién nacional. Propicia-
ba el desarrollo industrial propio, basado en em-
presas nacicnales, por elle limitaba los campos
en que podia incursionar la inversidn extranjera
por si sola o en participacién con el capital na-
cional y se creaba el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia para promover la investigacion
y la ciencia nacional, En otras palabras, para al-
canzar el desarrollo se requeria contar con una
capacidad industrial propia que es muchc mas
que el funcionamiento en nuestro territorio de
empresas modernas y requiere crear capacida-
des colectivas para generar, adaptar e innovar

2 Oscar Ugarteche desarrolla la tesis de la frustracién del |5l en contraposicion a la del fracaso en £l Falso Dilema, América Latina
en |z Economia Glokal, Editorial Nueva Sociedad, Fundacion Friedrich Ebert-FES, Perd, 1997.
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tecnologias avanzadas, y para gestionar empre-
sas propias que operen esas tecnologias

La globalobediencia, parte de premisas opues-
tas a la autodeterminacion. 50 la autodetermi-
nacign parte de |a fe en nuestras propias poten-
cialidades aquella supone que sélo podemos ha-
cerlo con el apoyo del capital vy la tecnologia
procedente del exterior. Mientras la autodeter-
minacion conduce @ una actitud cientifica, el
dominio de las condiciones gue haran posible la
realizacidn de nuestras potencialidades, la glo-
balobediencia conduce al pensamiento escolds-
tico y magico religioso, que supone que la ver-
dad es revelada y se encuentra en la nueva Bi-
blia: el consenso de Washington. En la globalo-
bediencia hay que preparar nuestros recursos
humanos para hacer [0 que en la nueva division
internacional del trabajo se nos asigna: simple-
mente operar lo que ha sido desarrollado y dise-
fiado en el exterior. Pues, la nueva divisian inter-
nacional del trabajo no se da ya entre produc-
¢ién primaria y produccion industrial, sino entre
desarrollo-disefio y operacion. Los del primer
mundo llevan a cabo las labores creativas, noso-
tros las repetitivas, tanto en la produccion de
computadoras como en la elaboracion de ham-
burguesas o |a instalacion de hoteles. Las fran-
quicias para instalar restaurantes de comida ra-
pida (fast food) y hoteles no san otra cosa que
la codificacidn de reglas de operacion muy de-
talladas. Las empresas transnacionales codifican
las reglas y desarrollan los insumos, estandari-
zados y obligatorios. El empresariado nacional
compra todo empaquetado v sélo tiene que ope-
rarlo. Y para operar este tipo de fabricas o ser-
vicios requiere de una educacidn gue es cual-
quier cosa menos el desarrollo de capacidades
de pensamiento independiente y critice®. De tal
suerte que, dicho sea de paso, el reto no es solo
suscribir el compromiso a favor de la educacion,
sine sobre todo de que tipe de educacion esta-
mos hablando: para el desarrolle de las capaci-
dades nacionales o para |a administracion de los
negocios transnacionales.

El proyecto de globalobediencia separa la po-
litica econdmica de la politica social y proclama
la subordinacidn de la politica social a la econd-
mica. El proyecto de autodeterminacion reitera
la necesidad de unificar la politica econdmica y
la social, o lo que podriamos llamar una politica
socioeconémica con dos objetivos fundamenta-
les: el bienestar de la poblacion, su desarrollo
personal y colectivo, por un lado, y, por otro, el
fortalecimiento de las capacidades nacicnales
para guiar auténomamente los destinos del pais
y gue incluye la capacidad para negeciar las
condiciones de participacion del pais en los pro-
cesos de integracion mundial y regional. La glo-
balobediencia ha convertido los medios en fines
y ha sustituido el bienestar de la poblacién por
el equilibrio de las variables macroecondmicas.

En la toma de decisignes, actuar desde la glo-
balobediencia significa designar como Ministro
de Economia a un banquero o empresaric y Mi-
nistro de Bienestar Socizl a un indigena o a una
mujer. En tanto que, actuar desde la autodeter-
minacion requiere designar ministros de Econo-
mia y de Bienestar Social a personas que inde-
pendientemente de su origen social o étnico
compartan el enfoque de articulacién de la po-
litica econdmica vy social o lo que es lo mismo,
el compromiso de mejorar fos niveles de bienes-
tar de la poblacion.

Decidir desde la globalobediencia significa
privilegiar el pago de la deuda externa o el sal-
vataje bancario y reducir la inversion social y
productiva. Decidir desde la autodeterminacion
nacional significa privilegiar la inversion social
frente al servicio de la deuda externa. La priori-
dad en la agenda de gobierno, desde la globalo-
bediencia, es el déficit fiscal. Desde la autode-
terminacidn la prioridad es convertir a la rene-
gociacion frecompra de la deuda externa en una
meta de corto plazo, y designar una comisidn
permanente de negociacidn, como se hace con
el ALCA, pero con la participacién de la scciedad
civil. Porque la Unica perspectiva real de reacti-

3 Boltvinik, Julio, De la autodeterminacién a la globalobediencia, www. |ajornada UNAM.mx,

ECONOMIA 139



Facuitad de Cicncias Econdmicas

var la economia pasa por limpiar el lastre de |a
deuda externa.

No se puede hablar de reactivacion de la eco-
nomia sin resolver la carga de la deuda externa
en el presupuesto general del Estado que limita
las posibilidades de la inversidn pablica. i no se
enfrenta el tema de la carga de la deuda exter-
na comc una prioridad tampoco se puede pagar
la deuda social. Y los dos temas: reactivacion
productiva y pago de la deuda social requieren
de un manejo presupuestario que no puede en-
cerrarse en el estrecho margen de la politica de
austeridad fiscal entendida como resultado de
contable de obtener un muy bajo déficit fiscal
con respecto al producto. En una economia co-
mo la ecuatoriana con dos décadas de creci-
miento promedio del producto del 2%, el presu-
puesto debe tener como perspectiva ampliar
progresivamente y sobre bases firmes las posibi-
lidades de produccién, gue es la dnica manera
de generar mas empleo e ingresos. Este deberia
set el tema central de debate vy del programa de
alianzas del nuevo gobierno.

El otro tema es el de la dolarizacion, frente al
cual lo primero es sacar ¢l debate de la trampa
en que se mantiene encerrado: los que estan a
favor y los que estan en contra. Y ello porgue los
procesos economicos, incluidos los monetarios,
son procesos objetivos gue pueden ser regula-
dos, controlados, etc, pero no suprimidos por la
voluntad de las personas. Es verdad que la dola-
rizacidn, como toda decision de politica econd-
mica, fue una decisidn politica y se puede decir
no justificada econdmicamente, pero respondia
a determinadas circunstancias econémicas na-
cionales e internacionales y politicas que la tor-
naron viable, circunstancias que, ahora o0 mana-
na, la pueden tornar, asi mismo, en inviable, y
frente a las cuales resulta absurdo empecinarse
en mantener el esquema.

Ninguin esquema o sistema monetario es
“irreversible” o "un ramino sin retorno”. Para

mantener la delarizacidn "se requiere no solo de
un contexto mundial de estabilidad, sino tam-
bién que los ciclos economicos de los paises in-
volucrados estén altamente sincronizados, pues
en caso contraric las politicas monetarias de la
Reserva Federal pueden tener efectos contra-
producentes en los paises de los mercados dola-
rizados™ . Lo mismo sucede con la politica mo-
netaria y cambiaria de los paises con los cuales
tiene relaciones comerciales el Ecuador.

La dolarizacion es un sistema sensible a los
flujos de capital externo. Si el ingreso de déla-
res aumenta se puede mantener el ciclo ascen-
dente de la economia pero si disminuye el ciclo
seria contractivo y el sistema colapsaria. En es-
ta perspectiva "el plan A" para la dolarizacion
consiste en elaborar indicadores de alerta que
prevenga un shock que signifique cargar el cos-
to del ajuste a la poblacidn, via reduccion de los
sueldos y salarios o de la inversion social y pro-
ductiva. Eso significa, en concreto, un acuerdo
para que frente a una situacidn de shock exter-
no se priorice a la poblacién y no al servicio de
la deuda externa, por ejemplo.

En politica exterior existen dos temas funda-
mentales el comercial, mas concretamente, las
negociaciones de|l ALCA, par un lado, y, per otro,
el Plan Colombia. En el primer caso, un punto de
acuerdo debe empezar por escuchar la posicidn
de las Cdmaras de Agricultura de la Sierra y el
Oriente y de la CONAIE y atender la necesidad
de protegeral productory los intereses del pais;
aplicar politicas concretas de subsidio a los em-
presarios agricolas e industriales que lleven ade-
lante procesos de imitacién, adaptacion e inno-
vacion tecneldgica; apoyar la inversion publica
en infraestructura para elevar la productividad y
para mejorar de la calidad de la educacién;
mantener |3 tesis de la negociacidon conjunta
con voceria unica de la CAN; avanzar desde lo
regional hacia la negociacién hemisférica, ete,
En relacion al Plan Colombia, el acuerdo debe
sustentarse en la aplicacidn de los principios

4 Varios autores, Dolarizacon, caja de canversion o tipa de cambio flexible. /Opciones para America Latina hoy? Revista de
Ciencias Sociales, Universidad de Zulia, Vol. VII, No.2, Mayo-agosto 2002, pp 265-282

140 ECONOMIA



Farultad de Ciencias Econdmicas

tradicionales de la politica exterior ecuatariana
a favor de la paz, el respeto a la integridad te-
rritorial v al principio de autodeterminacidn de
las naciones, que significa, a su vez, respetar la
Carta de las Naciones Unidas, que obliga a sus
miembros a mantener la paz en el mundo y la
seguridad internacional (articulo 1). Exige que
los litigios internacionales se resuelvan por me-
dios pacificos [articulo 2, apartado 3) y prohibe
el uso de la vioiencia contra la integridad terri-
torial o la independencia politica de cualquier
Estada (articulo 2, apartado 4). Debe tenerse en
cuenta, ademas, que ahora también invade un
territorio extranjero quien centamina el am-
biente de sus vecinos (los mas proximos y los
mas lejanos) o quien pone en peligro |a supervi-
vencia misma de la ecologia de estos.

Como se ve, la posibilidad de construir un pro-
grama que sirva de eje a un alianza politica que
permita al nuevo gobierno comenzar a resolver
los viejos y graves problemas que afectan a la
poblacion es viable a condicion de que se pon-
gan los temas y las alternativas de solucidn, sin
prejuicios y dogmas, sobre la mesa de negocia-
ciones. Con |a unica condicidén guiza de no insis-
tir en recetas viejas y fracasadas, atendiendo 3
la afirmacidn que trae el Editorial del diario El
Comercio: "Los pueblos exigen cambios que mu-
chas veces salg se expresan a través de nove-
dosas e inéditas propuestas” (28.11.02)
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