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Presentacion

Con la fe y la perseverancia del investigador cientifico,
convencidos del valor inestimable del conocimiento, presenta-
mos el nimero 100 de la Revista Economia, con la esperanza de
que nuestro mensaje motive a la opinién piblica a través a nues-
tros lectores, a promover la organizacién de una alianza nacional
unida por el interés comin de superar la crisis econémica, social
y politica, que ha postrado al Ecuador durante los altimos 25
afios; crisis en la cual, la aplicaciéon de las politicas necliberales
han constituido la causa principal para paralizar a los sectores
productivos, debilitar al Estado, generar desocupacién, emigra-
cion, pobreza y a provocar desequilibrios sicologicos y sociales,
causando una inestabilidad institucional y politica.

La alianza que proponemos deberd partir de la aceptacion
del objetivo comin de desarrollo econdmico y social, a fin de que
motive al pueblo ecuatoriano a valorar su identidad nacional, de-
fendiende la soberania y exigiendo al Estado el respeto del dere-
cho de los ciudadanos; entendiendo que los gobernantes estan al
servicio del interés coman de todos los ecuatorianos, y evitando
que minorias corruptas amparadas por organismos al servicio del
interés de concentrar el poder y la riqueza mantengan la hege-
monia de un imperio que, con la aplicacién de sus politicas, esta
consiguiendo unificar a los paises en un mercado mundial, en
donde las minorias con capacidad de compra se constituyan en
los ciudadanos con derechos de avasallar y excluir a las tres cuar-
tas partes de la poblacién mundial, tanto en su capacidad de pro-
duccién y consumo como de participar en la direccidn de su pro-
pio destino

En este nimerc de la Revista se presentan articulos ten-
dientes a desenmascarar al sistema neoliberal y hacer propuestas
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que faciliten la definicién de los problemas vigentes. Se delinean
sugerencias para cambiar el sistema hacia un modelo neo keyne-
siano-cepalino, que considere los cambios esenciales que han te-
nido lugar en los dltimos 25 afios.



Viraje en la Politica
Econdmica

Armando Pérez V.

Las propuestas de Correa

Sin duda, la coyuntura que vive el pais resulta interesante,
pues pone en evidencia conflictos y contradicciones que merecen
destacarse. Independientemente de la caida del Coronel, el con-
flicto se ha centrado en torno a las definiciones de politica eco-
nomica del Ministro Correa, inicialmente acompafiadas por el
Ministro de Energia, prontamente caido en el intento de modificar
la contratacidn petrolera. Si se mira el hecho con mayor aten-
cién, no habra sino que recordar que apenas posesionado, el
Min. Cordovez amenazé renunciar por discrepancias con el Pre-
sidente en torno a quien debiera comandar Petroecuador. Se im-
puso el Presidente, al nombrar gerente a quien fuera su secretario
particular, cuando €l ejercia la Vicepresidencia de la Repiiblica.
Las consecuencias € implicaciones estan a la vista.

Pero, desde luego, las lineas directrices diseriadas por Co-
rrea en torno a la incorporacion de los fondos del FEIREP al Pre-
supuesto del Estado, sus definiciones sobre la reactivacién de los
pozos operados por Petroecuador, més sus propuestas para una
utilizacion alternativa y rentable de los recursos del IESS conge-
lados en el Banco Central, si que alteraron los dnimos, particular-
mente de los grupos beneficiarios de las politicas econdmicas

fundamentalistas, y de los que asumen como idedlogos vinculados
a los grupos de poder neoliberal.

Las propuestas de Correa no lindan lo extraordinario. Son
propuestas que se mueven en el campo de la ldgica econdmica;



8 Armando Pérez V.

que responden al sentide comun, como el propio Ministro ha
insistido. Ni siquiera son nuevas; han sido ya presentadas con an-
terioridad, contandose este Instituto entre los asiduos proponen-
tes. Lo distinto es la voluntad del Ministro Correa de llevarlas
adelante, en un contexto politico no exento de conflictividad. En
su contenido, responden a lo esencial: reactivar la produccién, el
empleo, v mejorar las condiciones de vida de los ecuatorianos,
ampliando la inversion social, prop6sitos distorsionados -cuando
no desdefiados- por el neoliberalismo. Hechos estos plantea-
mientos, objetivos primeros de cualquier politica econ6émica sa-
na, el Ministro no se explica ; Por qué, si el pais tiene recursos no
aprovechados productivamente, debe recurrirse a mayor endeu-
damiento o a inversién foridnea condicionada e inconveniente
para el Ecuador, como ha sucedido en las dltimas décadas?

Los idedlogos del decadente proyecto neoliberal

Para tratar de entender esta cuestién, recurramos a un par
de documentos que nos permitirdn avanzar en el problema: en
articulo conjunte (A.Pachano, W. Spurrier, P. L. Paredes, C. Roba-
lino) publicado en diario “El Comercio”, se hace un llamado a
REACTIVAR LA ECONOMIA. Textualmente afirman: “Son mas de
ocho meses desde el inicio del actual gobierno (Gutiérrez) y, lue-
go de una primera fase en que se demostrd un claro y necesario
compromiso para poner orden en las cuentas fiscales... no se ha
dado ninguna continuidad en las reformas estructurales. Estas
son indispensables para a la vez incentivar el crecimiento econg-
mico, el ahorro y la inversién, que se han frenado de manera
preocupante...”. Como es evidente, en tanto objetivos, los plan-
teamientos expuestos son muy préximos a los planteados por
Correa, al que tanto satanizan. Esto es mas evidente en las lineas
siguientes, cuando concretan un conjunto de objetivos, si no
idénticos, si muy cercanos a los del Ministro: se aprecian allf
planteamientos en torno al sector eléctrico, a la actividad petro-
lera, a los fondos de pensiones del IESS, a los gastos para desarro-
llo humano; todos ellos disefiados para alcanzar el proposito de
“crecer con estabilidad en un marco de justicia social, promo-
viendo el nivel de empleo”. En general, no son acaso los propo-
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sitos que el Ministro Correa propugna? M4s interesante atn, en
el campo petrolero estiman que las ganancias por mayor eficien-
cia pueden alcanzar los US $500 millones, mas unos 500 millo-
nes adicionales por el incremento en la produccién de Petroecua-
dor, ingresos que deberian redundar a favor de la salud y educa-
cién de la mayoria de ecuatorianos. ;Y estas reformas en el area
petrelera, no son parte de las definiciones de politica econémica
actuales, encaminadas a obtener recursos para fortalecer el area
social, sin tener que recurrir a mayor endeudamiento, inconve-
niente para el pais?

Destacadas estas coincidencias, ;jqué explica los animos
caldeados del grupo de ideblogos neoliberales, que no ha escati-
mado escenario alguno -inchiido el extranjero- para desacreditar
las propuestas de Correa y deshacerse del Ministro? Las respues-
tas estdn implicitas en el propio articulo, en el que se destaca que
para el logro de los objetivos propuestos:

= “Las refinerias deben funcionar basadas en criterios de abso-
luta eficiencia, trasladando la administracion a manos de
empresas privadas especializadas.

= Sedebe liberalizar el mercado de combustibles para que exis-
ta libre importacién y competencia,

w Es indispensable aceptar inversiones extranjeras en los cam-
pos de Petroecuador con empresas serias, eficientes, experi-
mentadas, con recursos financieros, gerenciales y tecnoldgi-
os...,

= Los recursos liberados por las reformas energéticas ...debe-
rian servir para fortalecer el gasto en desarroflo humano (sa-
Iud y educacion bdsica) y bajar costos importantes que pesan
sobre el sector privado,

= Desmonopolizar los fondos de pensiones para desarroliar un
mercado de capitales que aumente la oferta de dinero ...”
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Los intereses en juego

Pues aqui estdn las diferencias: pese a la coincidencia -al
menos declarativa- en los propositos, mientras para el Ministro
Correa se trata de reactivar la produccién y las condiciones de
produccién, via utilizacitn adecuada de los recursos (IESS y FEI-
REP) que el pais esta en capacidad de ahorrar, invirtiéndolos pro-
ductivamente en forma segura y rentable; en el caso de los auto-
res del articulo, los objetivos se subsumen al propdsito de priva-
tizar la refineria, abrir a las transnacionales -con cero riesgo- la
reactivacién de los pozos petroleros en manos del Estado y trans-
ferir al manejo financiero privado los recursos de los afiliados al
[ESS; suefios -por lo demds- largamente acariciados por les grupos
beneficiarios de las politicas neoliberales, particularmente los
grupos financieros, a mas de las transnacionales del petrdleo y el
FMI. Y debe tenerse en cuenta, que a la caida del Coronel, se ana-
lizaban proyectos legales para alcanzar semejantes propdsitos.

Es que los intereses en juego no son pelo de cochino: tan
solo teniendo como referente la produccion de petrdleo a cargo
de Petroecuador, se conoce que con una inversiéon no mayor a los
200 millones de ddlares, se alcanzaria una produccidn incremen-
tal de 45 mil barriles de petrolec diarios, que a un precio no me-
nor a los 30 ddlares/barril, producirian un ingreso (neto) adicio-
nal para el pais de 1 millén 350 mil ddlares por dia, y un ingreso
anual cercano a los 500 millones de dblares. Las cosas no quedan
alli: las reservas en los campos de Petroecuador se estiman en al-
rededor de 2.000 millones de barriles, que entregadas a manos
privadas causarian al pais un perjuicio econdmico no menor a los
15 mil millones de d6lares. Esta es la impresionante masa de do-
lares que se esconde tras la no menos impresionante presion -na-
cional e internacional- ejercida en contra de las politicas defini-
das por Correa.

Y algo parecido a lo que sucede con la produccion petrole-
ra, pasa con la refineria de Esmeraldas: resulta dificil comprender
que un pais como Ecuador, productor de petréleo, haya tenido
que importar combustibles y lubricantes, en el 2004, por una su-
ma cercana a los 800 millones de ddlares; cifra que se estima, en
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el 2005, se aproximara a los 1.200 millones de délares, pues tan
solo en los dos primeros meses del afle supera ya los 200 millo-
nes. Y cuando llega al Ministerio de Energia un ministro con su-
ficiente voluntad para emprender politicas encaminadas a corre-
gir semejante distorsidn, entonces se acude a los mas escandalo-
s50s arbitrios hasta lograr su salida. Y esto tiene que ver con el he-
cho cierto de que en la actualidad, la refinacién del petréleo -pro-
duccion de productos blancos-, es infinitamente mas rentable
que la explotacién y exportacion de petrdleo crudo, cuyo proce-
samiento incorpora un valor agregado no menor a los 15 délares
por barril de petrdleo, a los que pueden adicionarse los 17 6 18
dolares que perdemos por el margen de comercializacidn (recuér-
dese que el Presidente Chaveg, frente a las presiones norteameri-
canas tendientes a reducir los precios del crudo, inst6 a la trans-
nacionales petroleras a ganar menos en la produccidn de deriva-
dos, en la que —afirmé- obtienen utilidades superiores a los 30 do-
lares por barril procesado).

Naturalmente, los propdsitos del Ministro Correa y el en-
tonces Ministro Cordovez, afectaban negocios muy rentables, e
intereses en juego nada desdefiables. Estos intereses incluyen la
importacién y distribucién de Gas Licuado de Petrdleo, con un
costo para el Estado (subsidio) que se estima alcanzar, este afio,
la muy considerable suma de 280 millones de ddlares, que en lo
fundamental benefician a contadas empresas que almacenan y
embalan el combustible. Empero, existen estudios que demues-
tran grandes posibilidades de eliminar —o reducir significativa-
mente- este subsidio, si se pone en juego toda la capacidad insta-
lada que tiene Petroecuador, y se invierte en algunas instalacio-
nes complementarias. En cualguier caso, las evidentes distorsio-
nes que se derivan de este subsidio, sumadas a las actuales condi-
ciones que difieren de las que lo justificaron, ameritan que el sub-
sidio sea revisado, lo que permitiria liberar importantes recursos
posibles de ser invertidos en proyectos de generacion hidroeléc-
trica. Cambiar un subsidio que a todas luces aparece como ine-
ficiente, por una inversién que beneficiard mds efectivamente a
los destinatarios iniciales del subsidio, es una tarea que mere-
ce ser prontamente emprendida, y que a no dudarlo contard
con la comprension de los movimientos sociales.



12 Armando Pérez V.

Poder econdmico y poder politico

Como es comprensible, los economistas vinculados no reco-
nocen realidades como las expuestas; peor atin el hecho cierto de
la implementacién de politicas deliberadas para deteriorar las
empresas del Estado y asi privatizarlas a precios vergonzosos pa-
ra el pais. Es lo que sucede y ha sucedido con la produccion y
transformacién del petréleo, con la produccion de energia eléc-
trica, y en su momento pasé con las empresas telefonicas. Para
ellos, el deterioro de la refineria o de la produccién petrolera y la
generacion eléctrica, debe atribuirse a las ineficiencias del Estado,
que no debe intervenir en la produccion, considerada per s¢ una
actividad propia del quehacer privado; al poder de los sindicalis-
tas, que negocian privilegios colectivos mas alla de las posibilida-
des de las empresas del Estado; v a las carencias presupuestarias,
que no permiten distraer recursos piiblicos hacia actividades pro-
pias del capital privado..

Algo de cierto hay en estas afirmaciones. Pero pequerias
verdades no hacen la realidad, asi como la suma de las partes no
hace el todo. En verdad, el hecho que se esconde tras las anterio-
res afirmaciones, apunta al interés de los grupos de poder econd-
mico por privatizar las empresas mas rentables del Estado. A pro-
posito, rescatando a Regis Debray, Agustin Cueva hace notar
aquella articulacidn perversa, propia de los paises latinocamerica-
nos, entre el poder politico y el poder econémico e€n nuestras so-
ciedades. Con Debray, destaca Cueva el c6mo nuestras burguesias
nativas “sin la infraestructura de un poderio econémico preexis-
tente a su predominio politice, transforma(n) entonces al Estado
no solo en instrumento de dominacioén politica, sino en fuente
de poder econdémico.... Sin el control del aparato estatal, esta
burguesia no es nada econdmicamente: el poder politico lo cons-
tituye todo para ella, y en efecto, ella es capaz de todo para con-
servarlo.” (A. CUEVA, “El proceso de dominacion politica en el
Ecuador”, Ed. Planeta, 1988, p. 33)

Estos conceptos concretan, en buena parte, la historia eco-
némica del Ecuador; en especial la historia econémica reciente,
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caracterizada por una indiscriminada liberalizacidén y desregula-
cién econdmica y financiera que, al tiempo que debilitd los me-
canismos de control, facilité la constitucién o fortalecimiento de
poderosos grupos de poder econémico y financiero articulados al
poder politico. jAcaso no confirman esta realidad las recientes de-
nuncias realizadas por el Ministro Correa sobre el inescrupuloso
manejo de los recursos del 1ESS congelados en el Banco Central, o
el arbitrario y discrecional manejo de los recursos del FEIREP por
el anterior gobierno, a las que, con su particular forma de expre-
sidn, el Ministro Coirea ha calificado como de robo legal? Son
dos casos evidentes que lindan lo delictivo, convenientemente si-
mulados por la previa sancion de leyes que sacralizan el robo.

Recursos del IESS y FEIREP:
se impone su inversion productiva

Esto es evidente. Es consustancial a la crénica roja neolibe-
ral. ;O es que olvidamos la sucretizacidén que licud las deudas en
ddlares; o las reformas financieras que precedieron al asalto ban-
cario; la creacién de la AGD que precedi6 la quiebra del Filanban-
co, o la dolarizacién que sanciond la volatilizacidn de los deposi-
tos bancarios y de las deudas vinculadas? No son todos los casos.
Sélo los mds evidentes. Las denuncias del Ministro Correa agre-
gan dos a la historia delictiva: ha hecho conocer el insélito con-
gelamiento, en el Banco Central, de significativos recursos del
[ESS sin que devenguen rentabilidad alguna para los afiliados; al
tiempo que esos recursos, integrados a la reserva monetaria de li-
bre disponibilidad, son invertidos por el Banco Central en el ex-
terior en titulos valores de baja rentabilidad, disponiendo de esa
utilidad en beneficio de la burocracia del Banco, bajo el argumen-
to legal de que el Banco Central no paga intereses. Pero cuando
se abren posibilidades (recursos del [ESS) de inversién en alterna-
tivas tan rentables y convenientes para el pais; entonces al Con-
greso -que hace poco analizaba proyectos para privatizar la acti-
vidad petrolera y nurnca se preocupd con tal empefio por el des-
tino de los recursos del IESS-, llega toda una oleada democritica
¥y solidaria con los pobres y se apresta a aprobar la devolucién de
los Fondos de Reserva a los afiliados, en un solapado esfuerzo por
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impedir las inversiones propuestas, o en hipécrita intento por
mejorar su imagen frente a las proximas elecciones.

En estas circunstancias, la propuesta del Ministro de inver-
tir parte de esos recursos en la reactivacion de la produccion pe-
trolera, bajo normas absolutamente confiables (titularizacion de
derechos) y con alta rentabilidad, ;no es infinitamente mas con-
veniente para los afiliados y para el pais, que mantener recursos
congelados para los afiliados, pero rentables para el capital fora-
neo? Al Ec. Pachano, siempre ubicado en la otra orilla, la pro-
puesta no le gusta. La identifica con de “La triste historia de los
sisternas de reparto {que) demuestra miltiples abusos guberna-
mentales de los fondos provisionales desvidndolos hacia otros fi-
nes” (EI Comercio, 05/20/05}. Pero naturalmente olvida que, cuan-
do presidié la Junta Monetaria (1988) y en un contexto de eleva-
da inflacién, los fondos de reserva igualmente se mantuvieron
congelados en ¢l Banco Central y sin rendimiento alguno, con el
argumento de que su entrega podrfa alimentar el proceso infla-
cionario, ¥y que la ley prohibia su inversion en actividades consi-
deradas rentables. Empero, en esos afios se intento —por ley- ‘des-
monopolizar’ los recursos del IESS, trasladdndolos al sisterna fi-
nanciero privado. Este propésito fue impedido por la reaccion de
los afiliados, que evitd entonces que sus recursos sean parte del
futuro atraco bancario.

Con estos antecedentes, si es verdad el interés del Minis-
tro Correa por contribuir a la recuperacion del IESS, indepen-
dientemente de las inversiones petroleras, proponemos al go-
bierno que el Banco del Pacifico, en manos del Estado, sea
transferido al IESS como parte de pago de la deuda que el Esta-
do mantiene con el IESS. Con una regulacion adecuada y una
administracion eficiente, los recurses del IESS podrian mane-
jarse independientemente, cumpliendo el doble propésito de ga-
rantizar una conveniente rentabilidad a los afiliados y contri-
buir al proposito de la reactivacion productiva.

El otro caso ejemplifica mejor la forma como se articulan
el poder politico y el poder econémico: tiene que ver con los re-
cursos del FEIREP, deliberadamente ampliados en €l gobierno an-
terior por la via de decretos ejecutivos que declaraban al petroleo
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comprendido entre 18 y 22 grados API comoe petréleo pesado, lo-
grando por esa via excluir del Presupuesto del Estado los recursos
que esas exportaciones petroleras producian. Las cosas no que-
dan alli: pese a que el propdsito del Fondo, cuya creacién se al-
canzo bajo mucha presion de los grupos de poder, consistfa en la
reduccion de la deuda externa y la creacion de un fondo de esta-
bilizacién que neutralizara posibles caidas de los precios del pe-
tréleo, es extrafio que de los aproximadamente 900 millones de
dolares acumulados en el gobierno anterior, no se haya destina-
do ni un solo doélar a la reduccién de la deuda externa, ni siquie-
1a a la reduccidn de la deuda pablica, que en el 2004 termind in-
crementada con relacién al 2003. Para colmo, el servicio de la
deuda, con relaciéon al 2003, aumentd en casi 2.000 millones de
délares en el 2004, explicable porque en este afio se amortizd
deuda interna por 2.164 millones de délares, al paso que se ad-
quirié nueva deuda interna por casi 500 millones. Coincidente-
mente, las habilidades del anterior ministro de finanzas trucaron
el criterio legal de recompra de deuda externa, por el de recom-
pras de deuda piiblica, con lo que el habilidoso ministro, al tiem-
po que justificaba los egresos del FEIREP por aproximadamente
500 millones, emitia certificados de tesoreria por una suma equi-
valente, aumentando alegremente el gasto corriente del gobier-
no, traicionando la ley y sus convicciones (sic) sobre el equilibrio
fiscal, sustento del fundamentalismo neoliberal.

Si a pesar de lo evidente, las dudas persisten sobre las cau-
sas de las tan insistentes afirmaciones sobre las ineficiencias esta-
tales, no queda sino recordar que quien ha manejado la politica
econdmica en los Gltimos 25 afios, es precisamente la burocracia
neoliberal, convenientemente vinculada al Banco Central v al
Ministerio de Economia, pero sometida al poder financiero y al
FMI. No debe olvidarse que precisamente el Ec. Pachano fue, en
los afios 80 y en tanto alto funcionario estatal, uno de los impul-
sores -si no el principal- de los planes de estabilizacion y reestruc-
turacién econdmica y financiera, que aiin sigue proponiendo, a
pesar del evidente fracaso neoliberal. A fuerza de insistir, se quie-
1e convencer que el neoliberalismo es la mejor de las alternativas
posibles, cuando es un hecho que en América Latina ya poco se
lo discute, debido a sus perversos resultados.
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De suerte que, no es cl Estado ineficiente per-se la causa de la
¢risis; inversamente, las ineficiencias y la mala calidad del gasto
se originan en la apropiacién privada de las acciones del Estado
por parte de conocidos grupos de poder; probiema fundamental
que impide la construccién de una institucionalidad democrati-
ca que debiera analizarse detenidamente. A fenémenos como es-
te se debe la pérdida de credibilidad y legitimidad que caracteri-
zan la coyuntura actual. Sin embargo, la voluntad por corregir
las aberrantes distorsiones en el manejo de los recursos de los
ecuatorianos, no es suficiente, si no va acompariada de proyec-
tos de ley que sancionen severamente esos comportamientos de-
lictivos, y si no se impide -asimismo por ley- cualquier posibili-
dad de manejo discrecional del gasto, que sustenta el clientelis-
mo y el populismo corruptos.

Los resultados neoliberales o la ¢risis prolongada

En el Ecuador, a consecuencia de las politicas implementa-
das, los Gltimos 25 afios han devenido bajo una forma de crisis
prolongada, animada por escadndalos periodicos y s6lo apacigua-
da por ocasionales repuntes de la economia animados por impul-
s0s externos, cabaimente ejemplificados en la actualidad por los
altos precios del petrdleo v las remesas de los emigrantes. Tan asi
es la verdad que, a partir de 1980 y hasta 1999, la economia ecua-
toriana no crecié mas alld del 2 por ciento promedio anual, lo
que dio pie para que a este espacio de la economia se lo califique
como de las décadas perdidas. Y en lo que llevamos de los afios
2000, aunque los resultados son mejores, solo se explican por el
aurnento de la produccion y precios del petréleo, al margen de
los cuales la economia (privada) tampoco crece maés atla del 2 por
ciento. Y si se trata de las exportaciones no petroleras, que se
ofreci6 crecerian con la apertura comercial y la dolarizacion, en
el 2004 aan se mantienen 400 millones de délares por debajo de
las alcanzadas en 1997; y las exportaciones tradicionales (bana-
no, café, cacao, camarén, etc.}, a las que se encuentran ligados
miles de pequefios y medianos productores, han disminuido en
mas de US $ 900 millones con relacién a 1997. Y no se diga la de-
socupacién, que particularmente en Quito y Guayaquil se expan-
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de ripidamente (11.1 y 13.9 % respectivamente), pese a la masi-
va emigracion de los ecuatorianos.

El fendmeno es mas preocupante si se toma como referen-
cia el personal ocupado en las empresas registradas en la Superin-
tendencia de Compaiiias; pues aqui la ocupacién disminuye des-
de 420.202 en 1998, hasta 321.462 en el afio 2003, pese a que en
el mismo periodo el niimero de empresas aumenta de 23.761, a
31.449, lo que determina que el promedio de ocupados por em-
presa disminuya de 17.7 a 10.2. Y téngase presente que estas em-
presas tienen ingresos operacionales equivalentes al PIB del pais,
cuando su contribucién al empleo no llega al 7% de la PEA. Pa-
ralelamente a esta tendencia, la masa salarial (MOD + MOI) en el
conjunte de empresas, también tiende a caer, apenas superando
en el afio 2003 el 4 por ciente de los ingresos operacionales (ven-
tas totales), lo cual indica la reducida participacién de las remu-
neraciones en los costos de produccidn. Mas significativo alin es
¢] caso de las 1000 compafiias mas importantes: no constituyen
sino el 3% del total, pero sus ingresos operacionales (US$ 22.740
millones) se aproximan al 75 por clente del ingreso del total de
las empresas, y equivalen al 92 por ciento de la oferta final del
pais; en tanto que sus exportaciones en el 2003 fueron equivalen-
tes al 86 por ciento de las realizadas por el total de empresas. Pe-
se a tal nivel de concentracién, en cuestiones de empleo, apenas
ocuparon a 104.679 personas, 43 mil menos que en 1998, y tan
s6lo el 2.2 por ciento de la PEA. Son otros tantos de los impactos
de la ortodoxia impuesta, de la que tanto se ufanan los idedlogos
neoliberales.

Son cifras reveladoras, al tiempo que preocupantes; pues
estdn expresando tendencias recientes, posteriores a la dolariza-
cién. Una lectura mds afinada, revelaria las estrategias empresa-
riales frente a la dolarizacidn, centradas en reducir costos antes
que aumentar la productividad, lo que adicionalmente se confir-
ma por su constante presién en pro de regulaciones que flexibili-
cen alin mas las relaciones laborales en lo que tiene que ver con
salarios y empleo. El cuadro que se adjunta, revela la pérdida de
productividad a partir de 1980, lo que nos ubica en el Gltimo lu-
gar en el conjunto de paises de América Latina. Aunque los datos
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se ¢lerran en 1999, pocas dudas caben de que el problema se ha-
bri agudizado a partir del 2000, con los impactos de la dolariza-
cidn; pues esta, a mas de aumentar costos, elimina la politica mo-
netaria, restando flexibilidad a la politica econémica.

PRODUCTIVIDAD POR PAISES
1980-1999, en %

Paises 1980-1989 1990-1999
Argenting -1.89 2,85
Chile 1.84 2,53
Perd -2,76 0.71
Mexico -1,61 0.24
Vengzueia -2.89

Colombia 017 0,27
Brasil -0.37 0.5
Ecuador -1.13 -0,81

Fuenie: Banco Munoial

Lo hasta aqui anotado, nos da un cuadro aproximado de lo
que sucede en el pais, en realidad mas complejo y delicado, que
ademas debe enfrentarse con premura en la linea planteada por
el Ministro Correa. Quizds por ello mismo sorprenda y sea dificil
comprender, que el mismo grupo de ide6logos neoliberales, esta
vez ampliado con el ex ministro del decadente Gobierno de Gu-
tiérrez, Mauricio Pozo, insista en los méritos de las politicas apli-
cadas en el gobierno saliente. En reciente comunicado (NO PER-
DAMOS EL RUMBQ, El Comercio, mayo 13 del 2005), persiste el
grupo en que “Con grandes esfuerzos de todos los ecuatorianos...
se han logrado importantes avances en la economia, aunque to-
davia queda mucho por hacer. Una economia estable, con creci-
miento sostenido, equidad e inclusién social demanda estabili-
dad politica y una politica econdémica que... se aleje totalmente
de cualquier intencidn populista. No podemos atentar contra el
bien pablico de la estabilidad macroecondmica. Con ella como
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condicidn necesaria es posible combatir 1a inequidad. Sin ella to-
do es retroceso”. Sorprendente en realidad. Cuando todas las ci-
fras anotadas destacan precisamente lo lamentable de la situa-
cién actual, sélo alivianada gracias a los altos precios del petrdleo
y al sacrificio de los emigrantes. Pero como el interés obnubila los
sentidos, debemos asumir que los avances de la economia y la es-
tabilidad a que se refieren, tiene que ver con el bienestar de los
banqueros y financistas, cuyas utilidades se han multiplicado en
medio de una economia estancada.



Nueva Orientacion de la
Politica Econdmica

Dr. Rene Benalcazar R.

El dltimo cambio de Gobierno abre la posibilidad de iniciar
una reforma radical en la direccidn de la politica econdmica, El
fracaso de la tendencia neoliberal demostrada durante los nlti-
mos 25 afios, cuando a partir de 1981 se inician los programas de
ajuste: se nacionaliza la deuda externa y paulatinamente se en-
marca a la economia dentro de los lineamientos del Acuerdo de
Washington, dando como resultado la reduccién de la tasa de
crecimiento del PIB del 6% registrado entre 1950 a 1980 al 2% de
1980 al 2004, afectando especialmente al sector industrial. Se
promueve la hipertrofia del sector financiero que provoca la cri-
sis del afio 1998. Se incrementa el desempleo, la emigracion, la
caida del consumo y las inversiones. Se corrompe el sisterma ban-
cario v se causa el caos monetario hasta caer en la dolarizacion.
Estos fendmenos no son exclusivos de Ecuador, se suceden en va-
rios paises que aplicaron el modelo neoliberal en América Latina.
Con estos resultados no se necesitan mas pruebas teéricas ni em-
piricas para demostrar la necesidad de reorientar la politica eco-
nomica.

Lo que se clama hoy es un nuevo modelo para orientar la
politica econdémica en el mediano y largo plazo, que facilite la so-
lucién de los problemas vigentes y guie al pais a un “desarrollo
econdmico sostenidamente equitativo, regionalmente equilibra-
do, ambientalmente sustentable y democraticamente participati-
vo”, como manda el numeral (1) del Articulo 243 de la Constitu-
cién de la Repiiblica del Ecuador.
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La respuesta para cumplir con este mandato €s orientar la
politica econémica conforme a una tendencia guiada por un
neokeynesianismo-cepalino, cuyo modelo fue aplicado en
América Latina y Ecuador desde 1948 hasta 1980, ¢l cual gene-
16 un ritmo de crecimiento medio del 6% anual del producto
interno bruto en ese lapso y un incremento del ingreso per cé-
pita del 2,7% anual. La desocupacién no excedit del 3%, la es-
peranza de vida subié de 47 a 67 afios, el analfabetismo bajo
del 43 al 12% y la inflacién media entre 1950 y 1975 no exce-
di6 del 3%.

Estos avances fueron el resultado de una politica mone-
taria técnicamente manejada por el Banco Central, guiada por
la Ley de Régimen Monetario de 1948, cuyo objetivo fue man-
tener las mejores condiciones monetarias, crediticias y cambia-
rias para el desarrollo ordenado de la economia. Las finanzas
pablicas y la politica fiscal fueron guiadas por planes naciona-
les de desarrollo, que a pesar de que no se cumplian a cabali-
dad, facilitaron concretar los objetivos nacionales, haciendo
énfasis en el estimulo a un desarrollo econdémico sostenido y
sustentable que genere la ocupacidn plena, distribuya equitati-
vamente los ingresos y use, combine y conserve éptimamente
los recursos, dando énfasis en la estabilidad monetaria interna
e internacional.

Para los Planes Nacionales de Desarrollo se prepararon, €l
Vial, de Comunicacién, de Energia y los Programas de Desarro-
llo Agricola y de Fomento Industrial. Se realiz6 la reforma agra-
ria, se aplicaron las leyes de Fomento Industrial, acompafiadas
de politicas de estimulo, de asistencia técnica con CENDES vy fi-
nanciera con la Corporacién Financiera Nacional y con lineas
especiales de crédito del Banco Central del Ecuador. Se estable-
cieron politicas de proteccién para el sector privado, incluyen-
do medidas de proteccidn en las relaciones de comercio inter-
nacional, con medidas similares a las que hoy aplican, la Unién
Europea para regular el ingreso de banano latinoamericano, pa-
ra defenderse de la industria textil china y otro tipo de medidas
de proteccion, como las aplicadas por norteamerica para defen-
der su industria del hierro.
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La politica crediticia Ia manejo la banca estatal. Se amplio
y capitaliz6 al Banco Nacional de Fomento, se cred la Corpora-
cion Financiera Nacional como banco de primer piso, se estable-
ci6 el Banco de la Vivienda. La Ley General de Bancos contenia
normas que obligaba a la banca privada a dedicarse exclusiva-
mente a las actividades relacionadas con el manejo monetario y
ademas ordenaba a mantener un porcentaje de su cartera en cré-
dito agricola.

La investigacion agricola se inicié y amplié con la creacién
del INIAP, la asistencia técnica la realizaban agentes de extension
del Ministerio de Agricultura e Inspectores del Banco Nacional de
Fomento. Se establecié el crédito agricola de capacitacién para
pequefos y medianos agricultores e industriales, que es una com-
binacién de investigacidn, asistencia técnica y financiera. Se ra-
cionalizo la comercializacién de productos agricolas con la crea-
cion de]l ENAC y ENPROVIT. En esencia, el Estado fite el promo-
tor del desarrollo econdmico, participando directamente en la
produccion de bienes estratégicos como petrdleo, energia eléctri-
ca, cemento, fertilizantes.

Asi, Ecuador aplicé el modelo Keynesiano al igual que lo
hizo el resto de paises de América Latina. Fl milagro del desarro-
llo taiwanes, también se bas6 en la reforma agraria, en el estable-
cimiento de parques industriales cientificos, en el apoyo a la edu-
cacion, el fomento de medianas y pequefias empresas agricolas e
industriales, y la generacidn de servicios del Estado para estimu-
lar a la empresa privada.

Para volver al Estado promotor de desarrollo, es indispen-
sable abolir el marco legal e institucional neoliberal que fue in-
troducido en las reformas a las leyes monetarias, fiscales y de los
regimenes administrativos de buena parte de los ministerios.

Entre las reformas urgentes, conviene modificar la Ley Ge-
neral de Instituciones del Sistema Financiero, especialmente el
Titulo Sexto, de los Grupos Financieros, para evitar que los ban-
cos privados sigan constituyéndose en oligopolios y monopolios,
acaparando actividades que no son exclusivamente bancarias.
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Asi también, es necesario reforzar las normas de control
por parte de la Superintendencia de Bancos a fin de que se garan-
tice el cumplimiento cabal de la funcién de la banca privada y fi-
nancieras, de canalizar los ahorros del ptblico hacia inversiones
productivas, evitando el uso ilegal de esos recursos y los excesos
de gastos administrativos de la banca para justificar la fijacion de
altas tasas de interés y comisiones excesivas que enriquecen a los
accionistas de estas instituciones y a sus altos funcionarios, per-
judicando a cuenta correntistas y ahorristas y especialmente a los
empresarios agricolas e industriales usuarios del crédito.

Para evitar que el Directorio del Banco Central continte
cometiendo los errores que conduieron al caos monetaric nacio-
nal, que se inicié con la nacionalizacién de la deuda externa,
continuando con las mini y macro devaluaciones, con la emisién
excesiva de dinero y los despilfarros del salvataje bancario hasta
caer en la dolarizacién, es necesario reformar el Articulo 78 de la
Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado, para
que la terna que envia el Presidente de la Republica al Congreso
para nombrar el Directorio del Banco Central, sea modificada evi-
tando que el Directorio dependa del Ejecutivo, con el proposito
de que el Banco Central sea dirigido por un cuerpo representati-
vo de diferentes sectores del pafs, de manera que sea un genuino
organismo auténomo que represente el interés nacional. Con es-
ta finalidad debe reformarse el Articulo 262 de la Constitucion de
la Repiiblica que dispone que las ternas sean nombradas por el
Ejecutivo. En esa reforma deberia ampliarse el ntimero de 5 a 7
miembros, los cuales podrian ser nombrados uno por la Federa-
cién de Camaras de Agricultura, otro por la Federacion de Cama-
ras de Industrias, un tercero por la Federacion Nacional de Traba-
jadores. El Congreso Nacional podria elegir un representante de
fuera de sus miembros y el Presidente de la Repdblica, podria es-
tar representado por los Ministros de Agricultura y de Comercio
Exterior e Industrias. Estos seis representantes elegirian un Presi-
dente. Todos los miembros para ser candidatos al Directorio del
Banco, deberian reunir condiciones basicas: instruccién superior,
amplia experiencia profesional en el ambito monetario y finan-
ciero, reconocida solvencia moral y ética.
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La Ley de la Corporacién Financiera Nacional deberia ser re-
formada para que ésta vuelva a ser banco de primer piso y conce-
da créditos especialmente a las empresas industriales y no deba
servirse de la banca privada para la concesién de créditos que no
hace sino encarecer, dificultar y no permitir una supervision ade-
cuada de los préstamos que se conceden; asi, debe reformarse el li-
teral {a) del Articulo 3ro. contenido en el Titulo 2do., de los Obje-
tivos, eliminando la frase: “por medio de las instituciones finan-
cieras” y concomitantemente seguir eliminando esa condicién de
que la Corporacién Financiera Nacional conceda préstamos a tra-
vés de la banca privada. Es necesario igualmente, suprimir el lite-
ral (i) del Articulo Sto. para que la banca privada no tenga un re-
presentante en el Directorio de la Corporacién Financiera.

Para que el Banco Nacional de Fomento vuelva a cumplir a
cabalidad con las funciones establecidas en su Ley Organica, con-
viene ampliar 1a constitucién del Directorio nombrande un repre-
sentante de las Camaras de Pequeria Industria y Artesania a fin de
que se interese por la canalizacién de los ahorros hacia la conce-
$ién de crédito de fomento que necesitan estos sectores. De esta
manera, serian siete los miembros del Directorio del Banco y de
entre ellos, nombrarian el Presidente. Es necesario asi mismo, es-
tablecer nuevas fuentes de capitalizacién mediante asignaciones
presupuestarias permanentes en vista de que el crédito agricola
por su costo administrativo y riesgo en la recuperacién, necesita
que esta institucion sea capitalizada por el Estado.

Si la politica econdmica se orienta a fortalecer a los sectores
productivos, la asignacién de recursos para crédito constituye un
elemento basico porque efectivamente la agricultura y la pequeria
y mediana industria carecen de crédito de mediano y largo plazo.

Para regular la fijacién de las tasas de interés activas y pasi-
vas, la Ley de Régimen Monetario no necesita reformas, pero es
indispensable que el nuevo Directorio del Banco Central modifi-
que la forma de cilculo de las tasas de interés no en base al pro-
medio de las negociaciones efectuadas por la banca privada, sino
conforme a un estudio de los costos promedios de los bancos en
el manejo del dinero.
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En el &mbito de las finanzas puiblicas y la politica fiscal, es
necesario codificar y reformar el sinntmero de leyes contenidas
en la Ley de Reordenamiento en materia econdémica, en el area
tributaria, financiera y especialmente la relacionada con la garan-
tia de depoésitos, e igualmente necesita codificarse y reformarse la
Ley de Transformacion Econémica del Ecuador, Desagio y Repro-
gramacion de Pasivos para anular todas las normas que estan cau-
sando problemas a una administracién del gasto piablico que se
oriente al fomento de los sectores productivos, a la educacién, a

la investigacion cientifica y tecnoldgica, y a la atencién de los
gastos de salud.

En lo que respecta al fomento industrial, debe reformarse
la Ley Orgénica del Ministerio de Comercio Exterior e Industrias
a fin de que éste se encargue de elaborar un Plan de Fomento In-
dustrial en el cual se estudien las ramas y subramas de mayores
perspectivas de desarrollo considerando las posibilidades de ven-
ta tanto en el mercado interno como en el internacional, se defi-
nan los problemas esenciales para estimular el desarrollo de las
ramas seleccionadas y se elaboren proyectos de investigacién que
resuelvan esos problemas y faciliten los estimulos de asistencia
técnica y financiera necesarios para la ampliaciéon de las indus-
trias o el establecimiento de nuevas empresas.

En relacion con el fomento del sector agropecuario, es ne-
cesario igualmente reformar la Ley de Régimen Administrativo
relacionada con las funciones de este Ministerio a fin de fortale-
cer al INIAP como eje de la investigacién agropecuaria, devolver
al Ministerio la responsabilidad de la asistencia técnica y vincu-
lar a estos organismos con el Banco Nacional de Fomento para
aplicar eficientemente el programa de crédito de capacitacion a
los agricultores que trabajan en pequefias y medianas propieda-
des y también para la pequefia industria y artesania.

Indudablemente, para conseguir estos cambios legislativos
es impostergable modificar la estructura del poder politico en el
Ecuador. Si existe un 67% de poblacién que recibe ingresos infe-
riores a los limites de la pobreza habiendo sido victimas de la ex-
plotacion del actual sistema guiado por la politica neoliberal en
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los altimos 25 afios, o 16gico es formar una alianza entre las cla-
ses de ingresos medios y bajos para que en las proximas eleccio-
nes elijan a lideres que efectivamente se interesen por defender
los derechos de esa poblacidn y estén en condiciones de elaborar
y ejecutar un plan de desarrollo de largo plazo, orientado por po-
liticas que beneficien al bien comiin.

Para conseguir ese cambio, corresponde al gobierno del Dr.
Alfredo Palacio y al Congreso Nacional, reformar la actual Ley de
Elecciones para que sean éstas de eleccidn personal para que los
ciudadanos independientes puedan ser elegidos sin que necesa-
riamente pertenezcan a los partidos politicos. Corresponde al
pueblo ecuatoriano organizar esa alianza popular y llegar a con-
sensos nacionales para que iniciemos un camino hacia un desa-
rrollo econdémico sustentable, sostenido y democraticamente
participativo, que logre eliminar la desocupacién y la pobreza.






Alternativas y Propuestas
para superar las Rigideces
del Sistema Econémico
del Ecuador

Econ. Marco Tafur S.
Econ. Gabriel Castro Ch.

Algunos paises de América Latina contindan en la inestabi-
lidad politica. Son paises en donde los presidentes no terminan
sus mandatos, hay inestabilidad institucional, hay bloqueos, y
conflictos. No estamos en la América Latina de la euforia demo-
cratizadora del final de las dictaduras, de la seguridad nacional e
incluso de los afios 80 cuando se podia debatir modelos econd-
micos, politicas economicas; la idea de estabilidad democritica
€ra como que no estaba en juego. Hoy, en Ameérica Latina, tene-
INos un panorama muy preocupante respecto a circunstancias de
estabilidad politica. Podriamos analizar pais por pais y son pocas
las naciones que se salvan de esa situacién.

Aqui, en Ecuador, cada vez se elige gobiernos muy limita-
dos en su accionar por circunstancias externas, débiles, que no le-
gitima la sociedad civil; y que no se diferencian en su orienta-
Cion. Recordemos que en 10 afios (1996 - 2005) se posesionaron
8 presidentes distintos, todos similares en sus politicas economi-
cas, cuya esencia ideolégica es el neoliberalismo a ultranza. La
consecuencia légica es la marginaciéon y pobreza.

En este sentido, se acaba de demostrar que la capacidad pa-
1a resolver los problemas sociales y econdémicos mas acuciantes,
es limitada y viciada. Los Gltimos veinticinco afios de democra-
cia han pasado con gobernantes y gobernados, de los partidos
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tradicionales siempre enquistados por el modelo neoliberal,
ligados por lo general a los grupos de poder econémico y, las
agrupaciones sociales mas bien sindicalistas que han buscado
prebendas y liderazgos irremplazables. Incluso el movimiento in-
digena que en 1990 surgi6é como una alternativa de participacién
activa en el entorno social, cayo en los mismos vicios de los po-
liticos profesionales y en lugar de ser una respuesta a la esperan-
za para la raza historicamente relegada, se dividié por el influjo
de sectas religiosas y ambiciones de la dirigencia, incluso no du-
daron -inocentemente- en colaborar con el gobierno de Gutié-
mrez, que cuando ya no le servia a sus intereses neoliberales se
deshizo de ellos agudizando la divisién indigena.

En Gltima instancia, ese manejo tradicional de politica se-
pulto el gobierno de Gutiérrez el 20 de abril pasado, dejando tras
de si los mismos resultados de sus antecesores: crisis generalizada
en la sociedad con la Gnica excepcion de que el levantamiento
que produjo esa caida fue provocada por la expresion genuina de
la poblacién quitefia y de otras ciudades, que de manera inédita,
no solo desprecid la participaciéon de conocidos politicos, parti-
dos e incluso autoridades seccionales, dando inicio (si somos op-
timistas) a una nueva forma de hacer politica a través de asam-
bleas populares.

Pero la realidad constitucional obligd a la sucesién presi-
dencial y, Palacio, el nuevo Presidente Constitucional de entrada
promete “refundar el Ecuador”, que suena a un slogan repetitivo y
ejercido por la mayoria de presidentes, no se ha logrado mante-
ner una continuidad en las politicas econdmicas ni sociales, co-
mo en los Gltimos afios ha sucedido con Chile, y més bien los re-
fundadores han perdido el tiempo armando tal refundacitn que
no seria, en todo caso de corto plazo, pero que ha sido inviable
por la sujecion de paises como el nuestro, a los designios del ca-
pital transnacional, a la tendencia neoliberal y a las cadenas que
significa el endeudamiento externo.

Surgen desde luego, algunas expectativas en el pais y en el
exterior debido a la oxigenacién de nuevas generaciones en el
equipo econdmico del gobierno, que expresan la necesidad de,
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por lo menos, reorientar las politicas econdmicas tendientes a
atender la reactivacion econdmica y la deuda social, replantean-
do los compromisos exagerados del pago de la deuda ptblica, lo
cual, como era de esperar, causa inquietud en los grupos domi-
nantes y en los organismos internacionales de financiamiento.
En esta direccion habra que resistir esas presiones, conociendo
que ¢l capital no tiene corazon sino que causa derrames de san-
gre y dolor por todos los costados.

Ante ello, el Instituto de Investigaciones Econdmicas (IIE}
plantea una serie de propuestas alternativas al modelo que privi-
legia la acumulacion de capital y excluye al ser social.

DIAGNOSTICO, ALTERNATIVAS Y PROPUESTAS

Una estrategia de reconstruccion de la economia
ecuatoriana

Este documento es un aporte a la reflexion comun acerca
de los problemas centrales de la economia ecuatoriana y la for-
mulacién de propuestas que permitan enfrentar la crisis econé-
mica y politica. Han participado de su elaboracién, en el 4mbito
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central
del Ecuador, los docentes e investigadores que se ha visto enri-
quecido con los aportes surgidos de la discusién.

El aporie de la Universidad

La Universidad tiene, entre sus responsabilidades, la de
pensar en el pais en el marco de la economia mundial y del desa-
rrollo acelerado de la ciencia y la tecnologia para contribuir a ele-
var la calidad de vida de la poblacién y consolidar la democracia.
Esta tarea es particularmente critica y urgente en momentos co-
mo los actuales, signados por la concentracién de la riqueza, el
aumento de la pobreza, la exclusion, y la pérdida de la capacidad
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de decidir ntuestro propio destino dentro del orden mundial con-
temporineo.

En cumplimiento de esa responsabilidad ineludible, la Fa-
cultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Central del
Ecuador, el IIE, docentes e investigadores convocan a la reflexién
comiin para aportar a un diagnéstico acerca de la naturaleza de
los problemas centrales de 12 economia ecuatoriana y comenzar
a formular propuestas y alternativas que permitan resolver la cri-
sis y movilizar el potencial humano y los recursos con que cuen-
ta el pais. Colocamos esta contribucién bajo la invocacion del
ave FENIX, que renace porque estamos convencidos de que el
pais puede resurgir del agobio a que lo han sometido ideas y po-
liticas incompatibles con los intereses fundamentales del pais,

por mds de dos décadas.

Condiciones para el desarrollo econémico
y social

La teoria, la experiencia historica y contemporanea de las
economias mundial y ecuatoriana revelan que el desarrollo eco-
némico y la elevacién de la calidad de vida requieren el cumpli-
miente de un conjunto de condiciones. Entre otras las funda-

mentales son:

» Estabilidad y flexibilidad en el marco juridico y politico.

= Aumento del empleo e incorporacion de la fuerza de
trabajo al proceso de crecimiento como requisito de in-

tegracion del tejido social.

» Funcionamiento eficiente y competitivo de los merca-
dos de bienes y servicios, financieros y reales.

= Equilibrios macroeconémicos sélidos sobre la base de
altas tasas de ahorro interno e inversion, financiamien-
to genuino del sector piblico, competitividad interna-
cional, reduccion drastica del déficit crénico en la cuen-
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ta corriente del balance de pagos. Esto requiere, entre
otros requisitos, la busqueda flexible de precios relativos
consistentes con el mantenimiento del poder adquisiti-
vo y €l equilibrio externo, y una baja tasa de inflacién.

= Crecimiento de productividad de bienes y servicios na-
cionales, limmitando el endeudamiento externo a la capa-
cidad de generacion de divisas e inversiones privadas di-
rectas en actividades transables que, como minimo,
mantengan en equilibrio sus operaciones en divisas.

* Incorporacién generalizada y continua del cambio tec-
nolégico en todo el sistema econdmico y social, partici-
pando de las corrientes dindmicas del comercio interna-
cional compuestas por bienes y servicios altamente dife-
renciados.

= Presencia de un Estado que asegure el desarrollo nacio-
nal, la investigacién, la integracién social, equidad dis-
tributiva y el bienestar,

= Soberania monetaria, cambiaria y fiscal, dentro del con-
texto de la economia internacional.

= Existencia de mercados de capitales financieros al servi-
cio de la produccién y el comercio.

= Desarrollo de concepciones arraigadas en la realidad na-
cional y orientada a dar respuestas a los desafios y opor-
tunidades de la economia mundial.

La experiencia historica y contempordnea es categorica: so-
lo tienen éxito los paises que participan activamente frente a la
globalizacién manteniendo el comando de su propio destino. No
temer a la globalizacién, por el contrario ésta debe ser utilizada
para fortalecer el desarrollo econémico y social.



34 Econ. Marco Tafir §. y Econ. Gabriel Castro Ch.

Elementos para el diagnéstico

Pues bien, la trayectoria de nuestro pais revela el incumpli-
miento de esas condiciones necesarias para el desarrollo econé-
mico y sccial; la Gnica salvedad es la recuperada democracia de
25 afios, amenazada por el gravisimo deterioro de las condiciones
sociales que debilita el régimen constitucional (crisis politica: 8
gobiernos en 10 afios} como un orden eficaz para elevar la cali-
dad de vida.

Predomina actualmente una visién fundamentalista de la
globalizacidn segin la cual un pais periférico y/o subdesarrollado
como ¢l nuestro, tiene que ser realista y aceptar que ha perdido
capacidad de decidir su propio destino, porque el poder radicaria,
segin esa concepcion, en la esfera transnacional. De alli las poli-
ticas de apertura comercial, el ingreso indiscriminado de capita-
les externos, la desnacionalizacién de los servicios bésicos, 1a in-
dustria, vy las grandes redes comerciaies, en suma, de subordina-
cibén a los criterios predominantes en los centros financieros in-
ternacionales. Peor aiin cuando esas politicas se han cubierto ba-
jo un manto de corrupcion.

A partir de aqui, se han desfigurado los equilibrios macroe-
condmicos. Se desfinancid el Estado a través de la reforma provi-
sional y de numerosos errores y omisiones en materia impositi-
va, agravandose el caricter regresivo del sistema tributario; en
consecuencia, aumenté el déficit y el endeudamiento al punto
que los intereses de la deuda representan hoy (2005) mas del 28%
de las recaudacion tributaria y mas del 50% del valor de las ex-
portaciones no petroleras. La combinacién de la apertura del
mercado interno con dolarizacidn, la fuga de capitales, los inte-
reses de la deuda y el déficit de las operaciones de la inversion
privada directa radicada en el pais, generan un creciente déficit
de la cuenta corriente del balance de pagos. En efecto la renta pa-
gada entre el pais y el resto del mundo totaliza un déficit de
1.545.7 millones de délares a diciembre del afio pasado.

Ecuador vive asi pendiente de los cambios de humor de los
mercados financieros externos y estd monitoreado por el riesgo
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pais, revelador del grado de subordinacién en que hemos caido.
El Estado se ha replegado y subordinado, abandonando respon-
sabilidades indelegables, y la politica econfmica esta limitada a
transmitir sefiales amistosas a los mercados y pagar los servicios
de la deuda. Como el ajuste es asi interminable, la recesién no
tiene piso. En estas condiciones, el déficit cero que vincula el gas-
to con la recaudacion lleva, en el limite, a la extincién del gasto
primario porque aquella esta determinada por el nivel de activi-
dad econémica.

Las consecuencias de este conjunto de pésimas respuestas a
los desafios y oportunidades del orden mundial contemporaneo
estan a la vista: el desempleo, la pobreza, la exclusién de segmen-
tos crecientes de la poblacion en la produccién lo cual estimula
la migracion desenfrenada. Las cifras son elocuentes: las transfe-
rencias de inversion apenas constituyen el 2.2% del presupuesto
de gastos del P.G.E. del afio 2005, esto es 166.0 millones de ddla-
res; monto muy exiguo frente a un presupuesto de 7.343 millo-
nes de dolares. Frente a esta realidad se intenta paliativos desde
la politica social de la “dadiva” como ser el bone de la pobreza. En
todo caso el sistema se ha convertido en una infatigable fabrica
de pobres, desempleados y excluidos.

Es comprensible, pues, el clima generalizado de desespe-
ranza y frustracién, y el sentir profundo de que estd amenazada
la existencia misma de la Nacion, pues ;qué grado de autodeter-
minacidn subsiste cuando la sociedad percibe que el Estado y sus
politicas estan al servicio de un solo objetivo: pagar los servicios
de la deuda? Hoy, el Presupuesto del 2005 necesita de 2.324 mi-
llones de délares para financiar deuda externa e interna, monto
respetable para una economia como la nuestra que requiere de
recursos productivos. La estructura de la composicién del FEIREP
es la muestra mas objetiva de lo afirmado, el 70% del mismo se
destina a la recompra de la deuda. Urge una reforma.

Estos hechos estan conduciendo a una situacién terminal
que amenaza el régimen de concertaciones que sustenta a toda
sociedad organizada. Este régimen es viable cuando es compa-
tible con la realidad econémica de base, 1o que no sucede actual-
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mente, en el Ecuador. Las concertaciones relativas a la dolariza-
cidn, la deuda pablica, deuda social, estdin amenazados por la
magnitud de los desequilibrios que estén convirtiendo en suefios
incumplidos los compromisos de los distintos agentes econémi-
cos v el Estado.

Es preciso desterrar las ilusiones del pensamiento predomi-
nante, del pensamiento Gnico que s6lo argumenta a partir de
promesas de un futuro que nunca llega mientras que el presente
muestra una tragica realidad. Es imprescindible realizar un diag-
noéstico preciso de la naturaleza de la crisis para apoyar, sobre es-
ta base, su tratamiento y una politica que permita reiniciar el cre-
cimiento, recuperar capacidad de decisién y erradicar los males
sociales que nos agobian.

La siguiente propuesta es un aporte a tal propésito v al ne-
cesario debate sobre la situacién del pais y su destino -que es el
de todos nosotros-, cuyos resultados confiamos puedan verse en
un plazo no largo y que, en lo inmediato, contribuya a cambiar
la agenda de discusion de la politica econdmica centrada en los
altimos lustros casi exclusivamente sobre temas de corto plazo,
por cierto importantes, pero que deben estar ineludiblemente
acompariados por otros que atiendan al desarrollo economico y
social de mediano y largo plazos.

Formulacion de propuestas

El Plan que se formula a continuacién persigue, a través de
un amplio consenso social, encauzar al Ecuador en la senda del
desarrollo sostenido, de manera que ese avance asegure la crea-
cién de empleos de calidad y cantidad suficientes para garantizar
la insercion social y la mejora de los ingresos de las grandes ma-
yorias nacionales.
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Objetivos

El objetivo bésico es buscar el desarrollo humano (desarro-
llo econdémico y equidad), lo que tenderd a potencializarse en la
medida en que se cumplan los criterios propuestos. Es decir, ele-
var el nivel de educacidn y crear un ambiente de superacién per-
manente en la poblacién ecuatoriana y asi constituirse en el mo-
tor del desarrollo.

Esto exige un enfoque integrador, de modo que las distin-
tas dreas de la politica econémica actiien de modo consistente
entre si, subordinando su orientacién especifica a los objetivos
principales deseados: produccién, empleo, distribucidén equitati-
va, salud, educacidn, vivienda, entre otros.

El desarrollo econémico supone garantizar un ritmo soste-
nido de crecimiento, no basado sobre mano de obra barata, de
modo que permita ocupar y remunerar adecuadamente la fuerza
de trabajo que nuestro pais posee. La equidad buscada se orienta
a mejorar la distribucion del esfuerzo y de sus frutos y a encarar
decididamente una politica para una drastica disminucién de la
pobreza en todo el pais. En este sentido se tiende a un mejora-
miento sistematico del nivel de vida y dar oportunidades a los
sectores de ingresos bajos y medios, y que los sectores de ingre-
sos altos contribuyan al esfuerzo coman de desarrollo humaneo.

La propuesta es, al mismo tiempo, organica y global, y de-
be concebirse como un todo para superar el letargo y la frustra-
cién generados por las politicas prevalecientes, impuestas por el
“pensamiento unico” y la subordinacién a los intereses de los
mercados financieros internacionales y para preservar la estabili-
dad institucional y politica lograda a partir de la recuperacién de
la democracia.

Estrategias

Las estrategias que se disefien deben estar orientadas a la
busqueda de la reactivacién a través de enfoques que intenten su
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logro en el plazo més breve posible. Es necesaria la transforma-
cién de la estructura productiva y de la composicion de las expor-
taciones, incorporando productos diferenciados con mayor valot
agregado. El logro de mayor capacidad de innovacioén jugard un
papel fundamental en esta transformacién.

El desarrollo productivo requiere la aplicacion de politicas
activas, que tiendan a asegurar a los agentes privados una base
minima para que puedan concretar sus propuestas. Ello supone
consolidar el mercado interno, privilegiar los espacios producti-
vos de la CAN y el MERCOSUR como édmbitos de actuacidn de los
agentes locales e incrementar la exportacién de bienes hacia el
resto del mundo.

La estrategia debe combinar la protecciébn contra las prac-
ticas desleales y el dumping, €l esfuerzo por colaborar con las em-
presas dindmicas en la creacidn y adaptacion de las nuevas tec-
nologias, y el impulso a la baja de las tasas de interés a niveles ra-
zonables.

Al mismo tiempo, deben disefiarse estrategias que privile-
gien una mayor equidad tanto desde el punto de vista de la ge-
neracién de empleo como de la disminucién de las desigualdades
en los niveles de ingreso. La decidida ampliacion del espacio na-
cional y mérgenes de decisién del Estado frente a las reglas de
juego de la globalizacién constituyen una opcidn esencial para el
desarrollo endégeno. Deben implementarse politicas que asegu-
ren ¢l equilibrio fiscal y de balance de pagos. Estas politicas, jun-
to con otras semejantes, ofreceran la base de un nuevo esquema
productivo que promueva el avance de empresas creadoras de ri-
queza y empleo, en el marco de una economia sostenida por el
deseo de forjar una nacién de ciudadanos productores y, por lo
tanto, prosperos.

instrumentos de politica. Medidas de corto plazo

En lo inmedjato es preciso promover actividades empleo-
intensivas y socialmente deseables; entre otras, la construccion
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masiva de viviendas para los sectores de menores ingresos y el re-
fuerzo de la infraestructura bésica, las que, al mismo tiempo, con-
tribuiran a sentar las bases fisicas de un nuevo dinamismo econé-
mico. Simultdneamente se deben promover oportunidades de
empleo en los servicios a la familia, como por ejemplo, la amplia-
cién de los sistemas de cuidado infantil, cuidado domiciliario de
ancianos, promocién de salud y otras actividades comunitaria-
mente relevantes,

Vale recordar que pese a la exportacion de la mano de obra
(3'000.000 de ecuatorianos fugaron al exterior), el desempleo
abierto bordea el 12% de la PEA. La propuesta tenderia a la reacti-
vacion productiva y medidas redistributivas a mejorar el poder ad-
quisitivo de la mayoria de ecuatorianas que apenas cubren el 60%
de la canasta familiar. Pero, la propuesta se torna compleja pues se
tendria que renovar toda una politica econdémica basada en las exi-
gencias de conocidos organismos internacionales que asientan su
accionar en la corriente neoliberal.

Esto incluye la realizacién de obras significativas para me-
jorar las condiciones de vida en los municipios del pais y la de
obras de infraestructura econ6mica que coadyuven a la integra-
cidn regional. Se debe establecer un seguro de empleo y formuacidn
para los desocupados y cuidados sociales necesarios y convenien-
tes para terminar con el drama inaceptable del hambre y la mar-
ginacién en el Pais.

Estas medidas requieren una reformulacion del sisterma finan-
ciero nacional y la disponibilidad de mayores recursos fiscales que
se deberén generar mediante las politicas propuestas. El refuerzo
de las disponibilidades fiscales, indispensable para ganar mayor
espacio de maniobra para un Estado promotor al servicio del de-
sarrollo y la equidad social, se lograra actuando de manera simul-
tinea sobre los ingresos y los gastos puablicos.

Los primeros mejorardn mediante una reforma impositiva
global que, en esencia, penalice la riqueza facil y estimule la
orientacién de los recursos a la inversidén productiva; la reforma
debe terminar con los subsidios ocultos en las normas actuales,
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que cargan su peso sobre los que menos tienen mientras alientan
la elusion y permiten la evasién generalizada de los privilegiados.
Esfuerzos por mejorar la recaudacion del Impuesto a la Renta que
es el méds justo de los impuestos, desde el punto de vista ético y
moral.

Los gastos, por su parte, registran un rubro que ya alcanza
un peso abusivo e insoportable: los servicios de la deuda. Para con-
tenier su impacto negativo, hace falta negociar el 50 por ciento de
los montos de capital adeudado, que se complemente con una re-
baja de las tasas de interés y un periodo de gracia de cinco afios.

Esta opcion permitiria garantizar su pago en el futuro pro-
ximo con parte de los frutos del desarrollo que se comenzaran a
recoger con la aplicacion de los recursos liberados por la politica
propuesta. Es factible negociar estos cambios porque los resulta-
dos van a beneficiar a los mismos inversores, que tendran asi una
perspectiva mucho mds segura de cobro de sus acreencias en el
mediano plazo.

En materia tributaria, se propone aplicar una sobretasa so-
bre el total del Impuesto a las Ganancias de los contribuyentes
que durante cualquiera de los dos Gltimos ejercicios hayan decla-

rado una renta sujeta a impuesto superior a montos que se esta-
blezcan.

Deben revisarse todas las disposiciones de cardcter tributa-
Iio que permitan la evasion, por accién u omision, tales como los
patrimonios societarios que no se reflejan en las declaraciones
personales. Se propone también derogar las exenciones referidas
a rentas financieras, primas de emisién y diferencias de valor en
cuotas de capital, acciones y titulos valores, asi como la incorpo-

racion de los dividendos a los ingresos gravados de las personas
fisicas.

Se debe tender a la disminucién progresiva del IVA como
tasa general y fijar tasas diferenciales con reducciones sustantivas
en los productos de primera necesidad. La mayor disponibilidad
presupuestaria generada por esas mejoras en la recaudacion y los
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gastos no sélo aportara la base indispensable para las politicas
recomendadas, sino que asegurard el pleno control piblico de las
herramientas de politica econ6mica necesarias para consolidar
una nacion auténoma y democrética.

La reconversion del sistema financiero exige reducir las ta-
sas de interés, mediante una reduccién de los encajes compatible
con la vigencia de las normas técnicas; la afirmacion del ddlar co-
mo la moneda de intercambio nacional y el tratamiento de la
oferta de crédito como un bien piblico. indispensable para el desa-
rrollo.

La politica monetaria y cambiaria no debe limitarse al sec-
tor financiero, sino ampliarse hacia todos los d&mbitos del inter-
cambio local como una de las herramientas para construir el do-
lar como una verdadera moneda nacional, capaz de conservar su
valor adquisitivo v de representar la soberania v la convivencia nacio-
nal. La utilizacion de las divisas extranjeras debe recuperar su rol
natural de instrumento de intercambio con el resto del mundo.

Se deberia exonerar de impuestos a los productores agrope-
cuarios que estén por debajo de la linea de pobreza,

Revisar los subsidios directos a la produccion, en funcién de
la generacion de empleo, de forma selectiva, de tal forma que
sean los productos mas sensibles a la variacidén de los precios en
el mercado internacional los que més se beneficien.

Se podria reducir los aportes patronales a la seguridad social
para las empresas que generen nuevos puestos de trabajo, en bus-
ca de bajar el costo laboral, pero que el indicativo se referiria a es-
calas de subempleador y desocupados expulsados aparentemente
del mercado de trabajo.

Ampliacion y reorientacion de las inversiones con recursos
del Banco de Fomento, con ampliacién de plazos crediticios que
seran selectivos estrictamente para los pequerfios y medianos pro-
ductores, estableciendo una cobertura de riesgo que se relacionen
directamente con el asesoramiento técnico de los funcionarios.
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Prohibicion de conceder créditos bancarios para el finan-
ciamiento de importaciones de bienes de consumo, suntuarios o
que se produzcan en el pais.

Establecimiento de derechos compensatorios para el ingre-
so de exportaciones provenientes del extranjero en condiciones
de competencia desleal.

Ejercer el control de calidad de productos competitivos de
alta sensibilidad en el pais que se introducen sin etiquetado (cal-
zado por ejemplo).

Fortificar la presencia internacional buscando nichos de
mercados con productos agroindustriales no tradicionales ni de
oferta reducida (caso de los exéticos tropicales).

Realizar seguimientos a los tratados que firme el pais.

El cuidado en mantener los equilibrios basicos de la econo-
mia permitira retomar el manejo de la politica monetaria, la re-
gulacién de la politica financiera, la atencion de la politica cam-
biaria y la implantacién efectiva de politicas de provisién adecua-
da de bienes ptblicos en los campos de educacion, salud, ciencia
y técnica, justicia, seguridad y defensa, que han quedado poster-
gadas frente a las falsas prioridades de las politicas previas.

Produccién tecnolégica y competitividad
internacional

Debe acordarse una nueva agenda en materia de politicas
de fomento productivo y tecnoldgico encaminada a revitalizar la

productividad y competitividad del aparato productivo ecuato-
riano.

En lo referente a tecnologia, se debe desarrollar e inducir la
utilizacidn de tecnologias con mavor valor agregado doméstico e in-
genierig local: agregar valor y manejo ecoldgicamente sustentable
a los recursos naturales; inducir la difusion de tecnologias de la
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informacion; desarrollar los sectores productores de software y de
una industria local de contenidos; articular el sistema nacional,
regional y sectorial de innovacion; desarrollar al ser humano y fa-
vorecer el reciclaje de la fuerza laboral; implementar politicas de
creacion de nuevas ventajas comparativas en industrias asociadas
con el uso de nuevas tecnologias.

La Universidad Ecuatoriana debe iugar un rol protagonico de la
produccion tecnoldgica: como politica de Estado, algunos estudios
de consultoria que llevan a cabo los gobiernos locales (agua, al-
cantarillado, vias, etc.), sea contratado con la universidad ecuato-
riana y no solo sea potestad de consultores extranjeros. De igual
manera en el campo de la investigacion aplicada y cientifica.

En materia de compefitividad internacional. es preciso mejo-
rar la productividad y rentabilidad de la industria nacional en ba-
se al uso de nueva tecnologia y mejoramiento de la mercadotec-
nia; desarrollar sectores de servicios a la produccién asociados
con la explotacién de recursos naturales; brindar proteccion a in-
dustrias nacientes con contenido tecnoldgico local; reducir el im-
pacto de las barreras para arancelarias a los productos locales.

En cuanto a los regimenes tecnoldgices v competitivos sectoria-
les. se requiere profundizar el papel de la competencia y ios mar-
cos regulatorios como instrumentos de defensa del consumidor y
como fuente de fondos para financiar el establecimiento de nue-
vas inversiones productivas.

Medidas de mediano y largo plazo

En el marco de las restricciones existentes, debe reconocer-
se que el desarrolleo sigue siendo esencialmernte un proceso inter-
no de transformacion e integracién social, organizacion y movi-
lizacién de los propios recursos.

La ejecucion sistemética de los objetivos bésicos buscados
en los programas y proyectos sectoriales y especificos permitira
revertir la situaciébn actual y generar el apoyo de la sociedad



44 Econ. Marce Tafur §. y Econ. Gabriel Castro Ch,

ecuatoriana a un Plan consensuado. La decision politica de po-
nerlo en marcha se constituird, asi, en el motor de un proceso vir-
tuoso de desarrollo econémico y recuperaciéon humana que la na-
cidn espera y necesita.

Deuda y financiomiento exferno

La viabilidad del programa de reactivacién y desarrollo
ecuatoriano enfrenta gravisimos problemas de financiamiento
externo e jnterno. Para hacer frente a estos problemas, y como
contraparte de los esfuerzos para aumentar el ahorro interno -pG-
blico y privado- se propone reprogramar por un plazo adecuado
los pagos de los pasivos externos.

En lo referente a la deuda, es necesaric cambiar el perfil term-
poral de vencimientos de intereses y amorlizaciones para aliviar sus-
tancialmente la carga de servicios en los priximos cinco arigs. Para
ello hay que reestructurar la deuda piiblica a partir de una mora-
toria programada que determine por un periodo plurianual los

recursos que asignara el presupuesto nacional para el servicio de
la deuda.

Los pagos programados deben tomar en cuenta la disponi-
bilidad de recursos necesarios para la puesta en marcha y ejecu-
cién del plan, en una escala ascendente que contemple la necesi-
dad de un shock inicial de reactivacién y el creciente superavit
primario de las cuentas fiscales y saldos positivos del balance co-
mercial que resultardn de su aplicacién.

La reestructuraciéon de la deuda requiere contemplar una
reduccién hacia un nivel razonable de las tasas de interés. Se de-
be hacer un relevamiento de la deuda privada para su conformi-
dad por el Banco Central, Ministeric de Economia, el SRI y la
Aduana. Sobre esta base, se negociard con los deudores mayores
una reprogramacion de plazos y tasas de interés.

Es preciso acordar directamente con las grandes empresas,
en especial las filiales de empresas extranjeras radicadas en Ecua-
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dor, la reinversion plena en el pais de las utilidades por el plazo nece-
sario para emerger de la crisis. Para el periodo inicial, se propone
negociar un paquete plurianual de créditos conforme con las po-
siciones del G-7 y de los organismos internacionales, orientado a
facilitar el financiamiento de las importaciones necesarias para el
programa de crecimiento econdémico,

Economias regionales

Se propone el lanzamiento de un programa nacional de
apoyo y reconversidon de las estructuras productivas del interior
del pais, con especial preferencia dirigido hacia el segmento de la
pequena produccién rural y urbana. Se propone organizar un
consejo nacional de transformacion productiva en cada economia re-
gional con un nacleo con equidad social con participacion del es-
tado, los gobiernos provinciales, las universidades, los organis-
mos de ciencia y tecnologia y los productores.

Empleo, desempleo y marginaclén social

Deben priorizarse aquellos mecanismos de generacién de
empleo que provoquen una mejora de la calidad del empleo y
que favorezcan a ciertos grupos, especialmente los trabajadores
menos calificados. Modificar la tendencia actual no sdlo es fun-
cional al objetivo de mejorar €] bienestar de los trabajadores sino
también al de facilitar el crecimiento de la productividad. Las po-
liticas de caracter mas activo, como los subsidios al empleo pri-
vado y los programas de generacidn directa en el sector pablico,
asi como los de entrenamiento y capacitacion, también deben es-
tar destinadas a mejorar la posibilidad de que los grupos més pos-
tergados obtengan empleo.

En este sentido, es preciso desarrollar estrategias de reescola-
rizacién en el sistema educativo formal de los desocupados con for-
macion inferior al secundario completo, orientadas a la insercién
ocupacional. Es necesario instituir medidas de apoyo directo que
aseguren a la poblacién acceso a la educacién, la salud y, en gene-
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ral, a la satisfaccion de sus necesidades bésicas. Se propone avan-
zar hacia la universalizacién de la sexuridad social v salud. estable-
ciendo beneficios sociales derivados de la nocién de derechos ciu-
dadanos independientes del recorrido laboral de los individuos.

Estructura y dinGmica productiva

La nueva politica debe abarcar toda la estructura producti-
va, orientada a forjar una estrategia de aliento general 2 la mayor
produccidén y la productividad que abarque las intemrelaciones
entre la industria, el agro y las demas ramas de la economia.

La regulacidén no debe frenar el mercado, pero tampoco
puede ni debe someterse a €l. La prueba decisiva de la eficiencia
de una estrategia como la que se proporne reside en los resultados
obtenidos en términos de desarrollo economico y equidad del sis-
tema. La politica industrial debe estar dirigida a las empresas como
agentes centrales dindmicos de la produccidn antes que a las ramas o
sectores. Los aspectos sectoriales especificos seran tenidos en
cuenta cormno telén de fondo de las decisiones al respecto.

Las medianas y pequerias empresas deben recibir apoyos or-
ganizativos y técnicos que posibiliten su desarrollo ¥ moderniza-
cién, con condiciones de financiamiento apropiadas. Es preciso
que las politicas dirigidas a las grandes empresas estén inmersas
en un proceso de negociacion en el que las medidas de apoyo ra-
zonable demandadas por éstas tengan una clara contrapartida en
términos de aportes efectivos a la dimension y eficiencia de la
produccion local. El paradigma de producir para exportar implica co-
mo condicign previa v necesaria el producir de modo eficiente v en can-
tidades abundantes para el mercado nacional y regional.
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GLOBALIZAC[@N Y DESARROLLO NACIONAL.
POLITICA INTERNACIONAL

La globalizacion

Respecto del tema de la globalizacidn, nadie puede sus-
traerse que el estado de desarrollo de la economia mundial y de
la produccién mundial es la globalizacion. El resultado es que se
van mundializando los procesos. Esto es posible, entre otras co-
sas, por el desarrollo de las ciencias, de las nuevas tecnologias, de
la informaci6n, de la informética. Digamos que este estado de co-
sas es positivo.

“Lo negativo es que esta mundializacién esté conducida y
comandada por fuerzas e intereses que no coinciden con los de
las grandes mayorias de la Humanidad - sostiene T. Vazquez (ac-
tual Presidente del Uruguay)- Es una mundializacién que esta
conducida por el capital financiero internacional que opera, ob-
viamente, con la logica de la maxima ganancia. Ademas esta he-
gemonizado por las ideas del neoliberalismo que preconizan las
ideas de la desigualdad y de la exclusiéon.”

Ahora bien, si todo este adelanto técnico-cientifico inmen-
so estuviera dirigido por otras fuerzas y valores, por otros intere-
ses y otra ideologia solidario-humanista, el ser social podria acce-
der a otros niveles de desarrollo y emancipacién muy superiores.

Estado y mercado

Respecto a la trillada relacién Estado y mercado, es impor-
tante definir el papel del Estado como una institucion necesaria pa-
ra regular la sociedad v conservar dreas estratégicas de la misma. Y so-
bre todo porgue el Estado expresa la voluntad de la gente; es re-
distribuidor de ingresos, de bienes y servicios; y, atiende a los sec-
tores sociales excluidos con un criterio solidario,

Pero el estado convive con el mercado, pero se entiende de-
beria ser un mercado competitivo, no oligopolizado como el que
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rige en el Ecuador y en el mercado mundial. Por eso la interven-
cién del Estado es importante y necesaria para regular la compe-
tencia, para que ésta sea leal y no den origen a condiciones mo-
nopdlicos que implican lo contrario. Se trata de reconocer la com-
petencia del mercado. pero encuadrada en los marcos del debate
democréatico, de la no exclusiéon social. Por eso las relaciones no
son esquematicas, no se pueden determinar a priori. En ese sen-
tido hay que resaltar la importancia del Estado como una institu-
cién de cohesion social, de redistribucion.

Sin embargo, hay que considerar un tercer componente.
Estdn el Estado, el mercado y la sociedad (participacién ciudada-
na). Estd 1a sociedad civil con sus organizaciones v su capacidad qu-
togestionaria. de fiscalizadora de la obra piblica; ante la cual deben
rendir cuenta la clase politica. Es el tercer elemento a considerar en es-
ta relacion compleia.

Por Gltimo, un reclamo por un rol mds importante del Es-
tado en la ciencia y la tecnologia, apoyar la investigacion cienti-
fica y tecnologica universitaria, y crear estructuras que la posibi-
liten. De alli nuestro apoyo a la propuesta de modificar Ia estruc-
tura distributiva del FEIREP,

En relacién a lo que el Estado debe dejar de hacer, habré
que revisar regulaciones que a veces no son las mas justas y ne-
cesarias. Pero en el caso del Estado Ecuatoriano no aparecen
areas que deba abandonar. Mds bien hav dreas en las que debe te-
ner un_rol mds importante, como ser: la investigacion, empleo,

produccion, alimentacidn, educacién, salud, vivienda, seguri-
dad social, etc.

Nuestra propuesta apunta a un Ecuador del Futuro, no se
refiere tanto al Estado actual. Mds que una propuesta programa-
tica que tiene que ver con el presente, donde estamos enfrenta-
dos a un neoliberalismo que busca desmantelar el Estado de Bie-
nestar y agravar las exciusiones, hablamos de un proyecto de largo
plazo, de una sociedad futura donde las relaciones Estado - merca-
do - seciedad son mas complejas que lo habitual.
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Politica internacional

Es preciso, para ia recuperacion de la economia ecuatoriana
y la generacion de empleo y bienestar, aplicar una politica que re-
mueva la dependencia externa mediante la mejora de los precios
relativos de la produccién y su competitividad, el fomento de las
exportaciones, la defensa del mercado interno {que en la mayoria
de las economias exitosas constituye el principal destino de ia
produccion de bienes y servicios) y el aumento del ahorro interno
(que financia la mayor parte de la acumulaci6én de capital).

Para ello se debe inducir a las fiiiales de empresas extranje-
1as que cierren su déficit operativo en divisas ¥ se vinculen con la
produccion y el sistema de ciencia y tecnologia locales, al tiem-
po que se impulse una relacién simétrica con paises de la CAN a
partir de la division del trabajo intraindustrial. Es necesaric jugar
un rol activo en el plano internacional, no dependiente de los in-
tereses de las potencias centrales, sino teniendo en cuenta la ver-
dadera problemadtica del escenario internacional y la naturaleza
de las cuestiones en juego y de los paises o actores afectados, y su
relacién con ias necesidades del desarrollo ecuatoriano.

Es prioritario volver a instalar al Ecuador en su ambito geo-
grafico natural - América latina- fortaleciendo y ampliando la
CAN y el MERCOSUR a través de poeliticas comunes en los planos
econdmico, diplomatico, social y tecnolégico. Como ser una re-
negociacién conjunta del problema de la deuda externa.

En este marco, es esencial el respeto del derecho interna-
cional, especialmente de los derechos humanos, la libre autode-
terminacidn de paises y pueblos, la defensa de los valores cultu-
rales propios, del medio ambiente y la calidad de vida, y los pro-
cesos de paz que consoliden intereses historicos y culturales na-
cionales y regionales.

Moneda y crédito

El objetivo esencial es recuperar el poder de compra de la
moneda local y la posibilidad de ejercer politicas monetarias y
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crediticias auténomas y responsables que den sustento a la trans-
formacién social y productiva buscada. Es necesario disenar pro-
puestas innovadoras que reduzcan la vulnerabilidad que presen-
ta el sistema financiero y lo vuelquen hacia el financiamiento a
la produccion.

Debe disenarse una politica de encajes suficiente que ga-
rantice la solidez de! sistemna, que garantice la liquidez del siste-
ma financiero y sobre todo que regule las tasas de interés en ba-
se al costo operativo del manejo del dinero y no en base a la ne-

gociacién oligopdlica de la banca y que no conspire contra el fi-
nanciamiento productivo,

Se debe mantener la estabilidad del sistema financiero te-
niendo en cuenta la proteccidn de los pequefios y medianos de-
positantes y tomadores de créditos, diferenciando las politicas
que afecten a éstos respecto de las politicas orientadas a las gran-
des inversiones, particularmente las especulativas. Es necesario
implementar una politica estricta de creacion de dinero que esté vincu-
lada con la evolucion de la economia real y que libere los fondos que
ésta demanda para su funcionamiento.

Es preciso establecer controles sobre los flujos externos de
capital que permitan reducir los efectos de las crisis financieras
internacionales, con potencialidad para reducir los riesgos de ili-
quidez. Se aplicaran los controles que tengan un efecto positivo
sobre el financiamiento de la inversién productiva, desalentando
las operaciones especulativas y alentando selectivamente las in-
versiones externas directas.

Politica cambiaria y sus condiciones previas.

Debe recordarse que el valor del dinerg ¢s el valor de cambio del
mismo respecto de Jos productos v servicios: es decir, su poder adquisi-
tiva o pader de compra. Entonces la funcién de las autoridades no
consiste en mantener constante el tipo de cambio de la moneda,
sino su valor de cambio en relacién con las mercancias. Por lo
tanto el BCE y la Superintendencia de Bancos s6lo deben preser-
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var €l tipo de cambio en la medida en que ello sea compatible
con la finalidad fundamental de estabilizar el valor del dinero.
Esto no ocurre cuando el tipo de cambio sdlo puede mantenerse
por medio de la baja interna de precios y salarios.

En un sistema monetario dolarizado el Banco Central no
maneja la politica cambiaria y el abandono de un tipo de cambio
fijo -cualquiera sea el camino que se elija- requiere, entre otras,
de las siguientes condiciones previas y simultidneas: aumento del
nivel de reservas hacia el promedio del afio 1997; reordenamien-
to y saneamiento de las cuentas publicas; un sistema de seguro de
desempleo que coloque a todos los hogares por encima de la }i-
nea de pobreza y un salaric minimo equivalente; renegociaciéon
de la deuda con remisién de una parte de la deuda v suspensién
del pago de intereses: aumento de las protecciones efectivas rela-
tivas de las manufacturas mas diferenciadas; imposicion de reten-
ciones a las exportaciones con fuertes ventajas comparativas pre-
sentes, tales como petr6leo y energia; medidas para reducir la
apertura financiera tales como imposicion a las operaciones de
moneda y fiscalizacién por el BCE y Superintendencia de Bancos;
compensacidn de efectos de la depreciacién sobre los saldos de
deudas y créditos de sectores de ingrescs medio-bajos y pequefias
empresas,

Politica comercial y externa:;
CAN, MERCOSUR y ALCA (TLC)

El Ecuador debe tener clarc que el comercio internacional
es complemento del desarrollo econfmico del pais y en base a
ese principio negociar, en los términos mas favorables, para es-
timular la produccién nacional, promoviendo las exportaciones
e importando lo esencial para el desarrollo de la economia na-
cional.

En cuanto a la CAN, es preciso preservar la union aduane-
Ia y negociar conjuntamente, formular soluciones para los pocos
sectores conflictivos y lievar a la practica proyectos de integra-
cidén conjunta en areas de nueva competitividad. Respecto de la
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renegociacion de la deuda externa, debe hacerse un planteamien-
to andino.

Fortificar y difundir el Acuerdo firmado con el MERCOSUR
como paso para la constitucion de un drea fuerte de libre comer-
cio para América del Sur. Con referencia a las negociaciones del
ALCA (TLC) v el acuerdo UE, es preciso adoptar una posicién fir-
me por la cual sin acuerdo en el sector agropecuario y en el ALCA
sobre medidas antidumping, subsidios y eliminacién de barreras
no arancelarias, no se debe aceptar avance alguno. Asimismo es
necesario insistir en medidas de adaptacién gradual y de apoyo fi-
nanciero y técnico a sectores afectados por la liberalizacion.

Politica fiscal

Deben tomarse en cuenta aspectos presupuestarios y admi-
nistrativos que contemplen implementar técnicas de presupues-
tos por programas, resultados y base cero; jerarquizar el organis-
mo que elabora y coordina la confeccién y posterior control de
gestidn del Presupuesto General del Estado (P.G.E); fortalecer los
organismos de Administracién Fiscal; implementar un régimen
unificado de control de las empresas estatales con participacion
de las universidades y de los usuarios; elaborar programas racio-
nales y permanentes de lucha contra la evasion.

Asimismo debe disefiarse una reforma integral en materia
tributaria, que comenzard a aplicarse en forma progresiva y que
debera elevar la carga o presién impositiva en jurisdiccion nacio-
nal en un porcentaje significativo del PIB, con particular énfasis
en los impuestos a las Ganancias y sobre Ganancias de Capital,
especialmente en los sectores de altos y muy altos ingresos.

Es justamente en este aspecto central que se tiene una
enorme diferencia con otras politicas, que no hacen mas que
mantener y en todo caso acentuar la regresividad y la injusticia de
la tributacion en el Ecuador. Es imprescindible corregir en forma
gradual pero firme y sostenida el actual regresivo sistema imposi-
tivo, basado en tributos indiscriminados al trabajo y al consumo
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de los hogares. Urge una reforma impositiva sobre la base de un
impuesto progresivo y progresional sobre todo tipo de ingresos,
que contemple un minimo ne imponible alto. segiin el principio
de que “pague progresivamente mas quien tiene mas”, a imple-
mentar en forma gradual en la medida de que se vaya ajustando
el aparato administrativo actual de recaudacién. Este impuesto
debe ser complementado con tributgs a la acumulacion patrimo-
nial v al consumo suntuario. prescindible o competitivo de la
produccién nacional. Es decir, se trata de diversificar las fuentes
de ingresos; pues, de cada doélar de ingreso a la caja fiscal, segin
la proforma 2005, 47 centavos son impuestos indirectos (IVA e
ICE) y 12 centavos provienen del impuesto a la renta (IR).

Es decir, se trata de formular los lineamientos basicos de un
nuevo sistema tributario que no solamente sea para recaudar,
sino también para distribuir mejor v para apovar a la produc-
cién nacional. especialmente pensando en el cardcter anticiclico
de este sisterna de tributacién. Esos lineamientos, que deben ser
explicados en forma comprensible para la ciudadania, deberian
servir de base para un amplio acuerdo politico v social. alter-
nativo al actual sistema impositivo fiscalista, oneroso y regresivo.

A continuacién puntualizamos algunas propuestas, que
fueron analizadas por los autores en el Boletin Economia No 93,
UC., 02/05.

= Proforma e Investigacidn.

* Presupuesto y participacién ciudadana

* Politica de inversién pablica

* Plan de Viviendas.

* Medidas para fortalecer la productividad y

rentabilidad de las empresas

* Politicas Institucionales

* La Ley Presupuestal

* Remuneraciones

» Salud Piiblica
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Reformas institucionales y politicas.
El rol del Estado

Es necesario tener en claro que, a pesar de su creciente des-
crédito y del virtual desmantelamiento a que 1o ha sometido la
embestida neoconservadora v/o neoliberal. el Estado sigue siendo la
maxima instancia de articulacion social.

Es necesario lograr un mejor Estado, tecnol6gica y cultural-
mente mas avanzado, que contemple el fortalecimiento de aque-
llas instituciones y programas que promuevan nuevos equilibrios
en los planos de la redistribucién del ingreso y el poder social y
que priorice los necesarios cambios en las instancias subnaciona-
les, incluyendo mecanismos de participacién ciudadana en los
distintos niveles, en el matco de un replanteo del rol y la agenda
del Estado, asi como de sus relaciones con la sociedad civil.

Las reformmas hacia adentro del Estado deben implantar nue-
vas tecnologias de gestién y transformar las pautas culturales vi-
gentes, para lo cual requieren la firme voluntad politica de quie-
nes lo conducen.

En lo relativo a la promocidén del desarrollo, el papel prepon-
derante cumplido por el Estado como productor de bienes y ser-
vicios, como responsable principal del avance cientifico y tecno-
logico, como regulador del mercado laboral, como constructor de
la infraestructura material del pais o como interventor en el co-
meircio externo ha dado paso a un creciente abandono de estas
funciones -lo que ha tendido a favorecer al gran capital privado,
nacional y transnacional-; en tal sentido, el estado nacional debe
redefinir este rol, con las modalidades que resulten més condu-
centes para los objetivos acordados.

En cuanto a las funciones relativas al bienestar de Ia pobla-
cién -salud, educacién, prevision social, vivienda- urge que el Es-
tado reasuma su responsabilidad en estos aspectos indelegables,
fortaleciendo sus principales instituciones y con el claro conven-
cimiento de que un Estado débil es incapaz de asumir el irrenun-
ciable papel que le corresponde como articulador social y orien-
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tador de la dindmica y direccién global de la sociedad, estable-
ciendo nuevos equilibrios en las relaciones de dominacién social
y politica.

Regulacién de los servicios publicos y
concentracion econébmica

Se debe promover, y aun forzar, patrones de comporta-
miento empresarial que se asemejen, en todo lo posible, a los es-
perables en mercados eficientes, como un ineludible mecanismo
en materia de regulacidn de monopolios naturales. sancionando v
aplicando normas antimonopdlicas especificas.

Es necesario disefiar y aplicar politicas orientadas a regular
el comportamiento y rentabilidad de los servicios piiblicos. Para
ello se requiere la revisidn de los siguientes temas: precios de base
de estos servicios para limitar las ganancias extraordinarias; eli-
minacién de las demoras regulatorias y aplicaciéon efectiva de los
factores de eficiencia; anulacién de las cldusulas de ajustes perié-
dicos de las tarifas mediante indexaciones que contravienen una
economia dolarizada; reglamentacion de la ley de defensa de la
competencia en los que concierne a los servicios publicos. Por
otra parte, es necesaric que los bienes y servicios de produccién
nacional tengan preferencia en las compras de las empresas esta-
tales y gobiernos locales.

Politica vy vida social frente a las propuestas
de cambio en la economia

La transformacién para ponernos de pie requiere la confor-
macion de una nueva coalicién social que refleje al mismo tiem-
po la voluntad de superaci6n de la crisis y la formalizacién de una
nueva identidad que debemos construir entre todos. Esta coali-
cién debe integrar aquellos sectores que encarnan la produccion,
provenientes del trabajo y del capital, y a las actividades esencia-
les que hacen que nuestra sociedad continiie funcionando.
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La unidén para la reparacién de la Nacién requiere atravesar
y enlazar a los partidos politicos y las organizaciones de la socie-
dad civil de forma de alcanzar un amplio consenso de bases mi-
nimas respetadas por todos, que exprese, de manera inequivoca,
un programa de revitalizacién del que nadie que desee participar
legitimamente pueda sentirse excluido.

El consenso social determinara el grado de intervencion
del Estado y del mercado en la asignacion de los recursos y la dis-
tribucidn de la riqueza. Este criterio se ha demostrado perfecta-
mente compatible en otras naciones del planeta, como es el caso
de China. También deberd descansar sobre este consenso la re-
construccidn del concepto de ciudadania fiscal, por el que todos nos
convertimos en obligatorios sostenedores del estado, en relacidon
con una equitativa distribucién de las cargas impositivas.

Nos espera una ardua tarea orientada a la ocupacién positi-
va de nnuestro territorio y a la integracion con nuestros vecinos de
la CAN y el MERCOSUR a partir de la fijacién de razonables inte-
reses nacionales y regionales. Debemos ampliar y consolidar los
avances del agro y erigir las bases de la nueva industria ecuatoria-
na, la del valor agregado del conocimiento y la insercién en los
mercados internacionales; restablecer al Estado en el rol de arbi-
tro, protector y promotor, y no de amenaza para los ecuatorianos.

Debemos fortalecer la democracia en el marco del impetrio
de estado de derecho establecido por la Constitucién, procuran-
do el pleno y transparente funcionamiento de los partidos politi-
cos. Se¢ impone retomar los resortes del poder nacional para las
determinaciones estratégicas que hacen a los grandes temas del
pais.

Cuanto antes comencemos, menor sera ef sufrimiento cau-
sado por la herencia recibida y mas répida la unién de la ciuda-
dania alrededor de un nuevo consenso social. El parto de una
nueva sociedad haré al Ecuador renacer para recobrar lo que so-
braba a nuestros antecesores: coraje y confianza en el futuro.
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El TLC: Instrumento
de la Geopolitica

Isaias Camparia C.

Antecedentes

La caida del muro de Berlin y la debacle del “socialismo
real” significé el triunfo de las politicas neoliberales, que se ma-
nifestaron en privatizaciones, reduccion de empleados del sector
publico, eliminacién de subsidios, reformas laborales, financie-
ras, tributarias, comerciales, particularmente en los paises en de-
sarrollo, politicas que se ejecutaron en el marco del denominado
“Consenso de Washington”.

Los organismos financieros internacionales como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, condicionaban la
concesion de lineas de financiamiento al establecimiento de po-
liticas neoliberales a los paises en desarrollo. Los paises que no se
sometian a las politicas aperturistas eran considerados como es-
tados que se quedaban al margen del “tren de la historia”.

En Ecuador se empezd aplicar las politicas neoliberales a
partir de los albores de la década del 80, politicas que se inaugu-
raron con la devaluacion de la moneda nacional, la sistematica
eliminacién de subsidios a los servicios piblicos, asi como con las
llamadas reformas estructurales, orientadas a insértanos en la lla-
mada globalizacion de la economia.

Los tratados de libre comercio entre paises de economias
avanzadas y estados en desarrollo significan la eliminacion de las
barreras arancelarias y no arancelarias para que las empresas mul-
tinacionales puedan operar libremente en los mercados inter-
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nacionales. En contraste, los paises en desarrollo cada vez tienen
mayores restricciones para exportar sus productos a los paises in-
dustrializados, particularmente a través de las llamadas medidas
no arancelarias.

La globalizacion y
los tratados de libre comercio

Las politicas de ajuste y estabilizacidén y las reformas estruc-
turales que se implementaron especialmente en los paises en de-
sarrollo tentian como propdsito reducir la intervencion del Esta-
do en la economia y promover los procesos de globalizacion. Si-
multineamente al desarrollo de la globalizacién, a su vez, se am-
pliaron y profundizaron los procesos de integracién econdémica
en los diversos continentes con el fin de lograr la supremacia en
los mercados mundiales.

El proceso de integracién econdmica y politica que se de-
sarrollé a partir de la Segunda Guerra Mundial entre los paises
que integran la Unién Europea, se dinamizé y fortalecid a través
de la unificacion de las politicas econdmicas y monetarias y la
creacién de una moneda (nica, el euro. Aunque la Unidén Euro-
pea tuvo como origen la creacién de un centro politico de carac-
ter mundial paralelo al de Estados Unidos, el proceso de integra-
cién econdémica y politica tiene el proposito de enfrentar los re-
tos de la globalizacién.

En Norteamérica, en medio de la masiva invasién de bienes,
servicios y capitales procedentes de Japon y de los llamados tigres
asiaticos, los gobiemos de Canada, Estados Unidos y México, en
octubre de 1992, firmaron el Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN), con el objeto de eliminar las barreras co-
merciales, pero en los hechos se constituyé en el bloque econdmi-
co con la mayor produccién de bienes y servicios en el mundo.

En el sudeste asidtico también se han realizado procesos de
cooperacion e integracién econémica. En efecto, la Asociacién de
Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN, por sus siglas en inglés)
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firmada en 1967 por Singapur, Tailandia, Filipinas, Malasia e In-
donesia, perseguia los siguientes objetivos: la aceleracién del cre-
cimiento econdmico, el progreso social, el fomento de la paz y de
la estabilidad regional y la cooperacion econdmica.

En el marco de los principios comerciales del GATT, en
1989, se constituye la organizacion para la Cooperacion Econo-
mica del Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), con el fin
de promover la cooperacidn econdmica entre los paises miem-
bros, pero a partir de la Conferencia de Seattle en 1993, su fun-
cidn central fue la de promover la liberalizacién econdmica de la
region. En la Conferencia Cumbre de la APEC en Bogor, Indone-
sia, en 1994, se planted la liberalizacién comercial de la region en
el afio 2010 para los paises industrializados y en el 2020 para los
paises asiaticos en desarrollo.

La APEC agrupa a 18 paises tanto desarrollados como en
desarrollo, entre ellos Estados Unidos, Canada, Jap6n, China,
México, Chile, y su principal caracteristica es la libertad de esta-
blecimiento de politicas econémicas. En la organizacién coexis-
ten desde el modelo neoliberal de Estados Unidos hasta el mode-
lo de “socialismo de mercado” de la Republica Popular China.

Paraddjicamente Japén, la segunda economia mds grande
del mundo, es uno de los pocos paises de Asia que no tiene fir-
mados tratados de libre comercio que actualmente se encuentren
vigentes. Sin embargo, en los Gltimos afios se ha intensificado el
debate en torno a los efectos que podria generar la suscripcion de
convenios de libre comercio con otras naciones.

Japén tiene un proyecto de libre comercio con Singapur,
que registra una extension territorial de apenas 685 kilometros
Cuadrados, el cual se encuentra ubicado en un lugar estratégico
en el sudeste asiatico, donde fluyen masivamente bienes, capital
e informacién de la regién. Sin embargo, la pequefia isla registra
estandares de vida practicamente similares a los del “Pais del Sol
Naciente”. Si el laboratorio de Singapur tiene éxito, seguramente
Jap6n ampliara los acuerdos comerciales con otros paises, entre
los que se cuenta México, Chile y Corea del Sur.
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En un mundo dindmico caracterizado por los procesos de
integracion econdmica y el desarrollo de la globalizacién, en
1994, se realizé la cumbre presidencial en la ciudad de Miami,
que reunid a 34 paises, donde se suscribio el “Pacto para el Desa-
rrollo y la Prosperidad: Democracia, Libre Comercio y Desarrollo
Sostenible en las Américas”. El objetivo central de la declaracién
era el establecimiento de un Area de Libre Comercio de las Amé-
ricas (ALCA), mediante la eliminacién progresiva de las barreras
al comercio y a la inversion y en el marco de las normas de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio (OMC).

Los TLC y las teorias geopoliticas

Luego del derrumbe del “socialismo real” se empezo a ha-
blar del “fin de la historia”, del “mundo unipolar”, con el lideraz-
go indiscutible de Estados Unidos en los campos politico, econd-
mico, militar, cientifico y tecnoldgico. La vision de algunos ided-
logos de la politica norteamericana es que Estados Unidos tiene
que ser primero, segundo y tercero en el mundo. Los TLC firma-
dos por Estados Unidos con algunos paises latinoamericanos y
que se prevé firmarlos con otros paises en desarrollo son parte de
la estrategia para desarrollar y expandir su Estado.

En el marco de la ciencia geopolitica, el Estado se lo con-
ceptila cOmMo un organismo vivo que nace, se desarrolla y muere.
Después del colapso del “socialismo real” la humanidad ha pre-
senciado el nacimiento, desarrollo y muerte de numerosos esta-
dos. Entre los estados que fenecieron se destacan la Reptuiblica De-
mocratica Alemana, Checoslovaquia, Vietnam del Sur, etc. En
cambio, en los Gltimos afios nacieron nuevos estados tales como
Eslovaquia, Croacia, Ucrania, Armenia, entre otros.

Entre las teorias geopoliticas que abordan la evolucién de
los estados se encuentra la “teoria de la triada”, cuyo autor es el
“club de Roma”, precursor del G7, el cual, en 1961, present6 al
mundo divido en tres bloques: El bloque americano liderado por

Estados Unidos, el bloque europeo liderado por Alemania y el
bloque asiatico liderado por Japén.
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A su vez, la "tecria de blogques” o “zonas monetarias”, cu-
yo autor es el francés Jaques Brochard, quien, en 1991, conside-
raba que el mundo estaba dividido en cuatro bloques ¢ zonas
monetarias, cada uno liderado por una o mas potencias del gru-
po de los 7. Estos bloques eran los siguientes: el bloque de las
américas, liderado por Estados Unidos, cuya moneda predomi-
nante seria el dolar; el blogue euroafricano, liderado, entre otros,
por Alemania, Francia, Gran bretafia, cuya moneda seria el euro;
el bloque asiatico, liderado por Japén, cuya moneda seria el yen;
y el bloque de la unién de repiblicas independientes, liderado
por Rusia, cuya moneda seria el rublo.

Tanto la “teoria de la triada” como la “teoria de los blo-
ques” o “zonas monetarias” reconocen el liderazgo indiscutible
que ejerce Estados Unidos en el continente americano. El délar
estadounidense se ha constituido en la moneda predominante en
el comercio entre los paises que integran el continente america-
no. Algunos paises como Ecuador, El Salvador, Panamai, han
adoptado oficialmente al délar como moneda nacional.

Los TLC se orientan a la expansion
del Estado norteamericano

Los tratados de libre comercio se inscriben en las politicas
geopoliticas que disefian los paises industrializados para mante-
ner su hegemonia econdmica y politica a escala mundial. En
1994, se realiz6 la primera cumbre presidencial en la ciudad de
Miami, donde el gobierno norteamericano planted la creacién
de la mayor zona de libre comercio del mundo, denominada
ALCA.

Un estudio titulado “Latinoamérica 2020: pensando los es-
cenarios de largo plazo”, elaborado por National Intelligence
Council, derivado del seminario realizado en Santiago de Chile,
7 y 8 de junio de 2004, a propésito del proyecto ALCA afirma: “El
vinculo que establezcan los paises de la regién con Estados Uni-
dos serd determinante, y también uno de los grandes factores de
heterogeneidad regional. Ni todos los paises latincamericanos
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compartiran la visién sobre las ventajas de integrarse a la econo-
mia norteamericana, ni Estados Unidos estard interesado por
igual en asociarse con todos los paises latinoamericanos.”

El citado estudio a continuacién sostiene: “Algunos paises
latinoamericanos, sea por tendencias geopoliticas de fondo o por
opciones politicas de su dirigencia, propenderan mas a la asocia-
cién con el pais del Norte que otros. La opcién mas probable de
Estados Unidos serd profundizar los lazos con México y Centroa-
mérica, reconociendo un rol creciente de Brasil o el Mercosur en
el hemisferio sur. Y desarrollar, con el resto de los paises latino-
americanos, una politica de ‘selected partners’.”

Estados Unidos, con el objeto de consolidar su zona de in-
fluencia ha firmado y esti a punto de firmar varios tratados de li-
bre comercio con algunos paises de América Latina. En 1992, Es-
tados Unidos firm6 el TLCAN entre México y Canada. En el 2003,
Estados Unidos firmé un Tratado de Libre Comercio con Chile.
En el 2004, Estados Unidos finalizé las negociaciones con los pai-
ses centroamericanos y se espera que el CAFTA sea ratificado por
el Congreso norteamericano.

En la pagina Web del Ministerio de Comercio Exterior de
Ecuador, sitio oficial del TLC, se afirma: *Ecuador se sumb a esa
tendencia y asumio la opcién de cambiar su historia el 2 de octu-
bre del 2003, cuando el Presidente Lucio Gutiérrez, propuso for-
malmente al Primer Mandatario de los Estados Unidos, el deseo de
iniciar negociaciones de un TLC. El 18 de noviembre del 2003, el
representante comercial de los Estados Unidos, Robert Zoellick,
anuncio y notific6 al Congreso de ese pais, la decision de negociar
un Tratado de Libre Comercio con Ecuador, Colombia y Perit”.

Los tres paises que empezaron a negociar un Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos se caracterizaban por man-
tener politicas neoliberales y de alineamiento con las politicas
de seguridad del gobierno norteamericano. No es gratuito que
el ex presidente Lucio Gutiérrez se haya declarado como el “me-
jor amigo y aliado de Estados Unidos” y que el “TLC va porque

H

va'.
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El TLC que Estados Unidos estd negociando con los paises
andinos se desarrolla en contra de la corriente que se va impo-
niendo en América Latina, corriente que es liderada por los go-
biernos de Venezuela, Brasil, Argentina y Uruguay, que estdn a su
vez disefiando politicas encaminadas a recuperar la soberania na-
cional de su respectivos estados, algunos criticos han empezado
a llamar politicas neoestatistas.

El TLC complemento del Plan Colombia

Sin duda, para ¢l Ecuador es importante que pueda acceder
al mayor mercado del mundo ya que mas del 40% de las expor-
faciones del pais se realizan con destino al mercado norteameri-
cano. En cambio, las importaciones de Estados Unidos desde
Ecuador no alcanzan ni siquiera el 0,2% del total de sus importa-
ciones, algo parecido ocurre con las exportaciones. Por consi-
guiente, el mercado ecuatoriano es un mercado marginal para la
potencia del norte.

Para Estados Unidos el territorio ecuatoriano tiene impor-
tancia desde el punto de vista geopolitico. En efecto, Estados Uni-
dos firmé un convenio con Ecuador para el establecimiento de la
Base Militar de Manta, desde Ia cual el Comando Sur puede con-
trolar el trafico de drogas y armas, asi como los desplazamientos
de los insurgentes colombianos, cuyo numero supera los 20 mil
hombres armados que constituyen una amenaza para los intere-
ses norteamericanos.

El periodista del diario de 1a BBC Mundo. Com, Carlos Chi-
rinos, en un articulo titulado “Estados Unidos ‘Precario’ en Ecua-
dor”, publicado el 20 de abril del 2005, manifestaba lo siguiente:
“Ecuador resulta importante para Washington. Se trata de un pais
andino, zona de produccién y trafico de drogas; vecino de Co-
lombia, el principal aliado regional de la Casa Blanca y por tanto
pieza crucial en la bisqueda de la estabilidad colombiana.”

Los Estados Unidos observa con preocupacién a los movi-
mientos indigenas que pueden derivar en su radicalizacion, par-
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ticularmente en los paises andinos. Estados Unidos no debe ver
con buenos ojos que un dirigente cocalero como Evo Morales
pueda llegar a la presidencia de Bolivia, quien mantiene una po-
sicidén antinorteamericana. De igual manera, en Ecuador los mo-
vimientos indigenas pueden constituir una amenaza para los in-
tereses del pais del norte.

El Estudio de National Intelligence Council titulado “Lati-
noamérica 2020” manifiesta lo siguiente: “la crisis profunda de la
institucionalidad podria manifestarse en formas mas profundas,
con procesos de descomposicion interna que podrian evelucio-
nar -de no mediar una intervencién internacional eficaz- hacia
una profunda crisis de la estatalidad, en términos del colapso de
la autoridad y la pérdida del monopolio estatal de la fuerza, esca-
ladas de la conflictividad interna, una fragmentacién de lo insti-
tucional (y, con frecuencia, de lo territorial) y una toma de posi-
ciones por parte de mafias y poderes facticos irregulares. Este es-
cenario de estado fallido corresponde a casos como el de Haiti y
algunas areas -no necesariamente paises- de la region andina.”

En la estrategia geopolitica de Estados Unidos el Tratado de
Libre Comercio que se estd negociando con Colombia, Ecuador y
PerG desempefia un papel importante. En la carta que envi6 Ro-
bert Zoellick, representante comercial de los Estados Unidos, al
Presidente de la Camara de Representantes, €l 18 de noviembre
del 2003, entre otras cosas, manifestaba lo siguiente: “Un TLC
con los paises Andinos ayudara a promover la integracion econoé-
mica entre los cuatro paises Andinos. Al mismo tiempo, provee-
ré oportunidades para las exportaciones agricolas, industriales y
de proveedores de servicios de los Estados Unidos. Servird como
un complemento natural para el Plan Colombia, el cual ha sido
significativamente apoyado por el Congreso durante afios.”

Sin duda, el TLC para Estados Unidos es un “complemen-
to natural” del Plan Colombia, que tiene por objeto erradicar el
narcotrafico y eliminar a las agrupaciones insurgentes que man-
tienen una lucha de més de 40 afios. Los distintos gobiernos que
se han alternado en el poder han tratado de eliminar a la insur-
gencia por la via militar, pero han fracasado. Hoy en dia, Estados
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Unidos considera que la Gnica forma de eliminar el peligro que
representa la guerrilla colombiana es mediante una solucion re-
gional, es decir, a través de la participacion conjunta de las fuer-
zas armadas de los paises latinoamericanos, particularmente de
los paises que conforman ]a Comunidad Andina de Naciones.

Venezuela constituye una verdadera “amenaza” para el go-
bierno del presidente George Bush. El presidente Chavez se ha
declarado partidario del “socialismo del siglo XX1”, en esa linea
ha incrementado los impuestos a las empresas multinacionales
que explotan petroleo en Venezuela, ha nacionalizado tierras y
las ha entregado a campesinos pobres, ha firmado varios acuer-
dos comerciales con Cuba ¢ Irdn, paises considerados como “ejes
del mal” por Washington. Venezuela tiene una de las mayores re-
servas de petrdleo del mundo y es a su vez uno de los principales
proveedores de crudo a la economia norteamericana.

Los ventajas potenciales del TLC

Segiin versiones difundidas en los medios de comunica-
cién, en la antesala de la campania electoral el ex presidente Lu-
cio Gutiérrez se habria reunido con altos dirigentes de las FARC,
habria recibido aportes economicos del Partido de los Trabajade-
res de México, habria criticado duramente el establecimiento de
la Base Militar de Manta y los tratados de libre comercio. Duran-
te la camparia electoral, Gutiérrez formd una alianza con el mo-
vimiento indigena y movimientos sociales, predicaba a diestra y
siniestra que lucharia contra la corrupcién y que gobernaria con
los mejores hombres del pais.

Al poco tiempo de llegar al palacio de Carondelet, el coro-
nel Gutiérrez designd como altos funcionarios de su gobierno a
connotados representantes de la banca e industria, también ocu-
paron posiciones claves en los diversos drganos del Estado sus fa-
miljares y amigos intimos. La luna de miel entre Gutiérrez y los
movimijentos indigenas y sociales fue fugaz y termind en ruptu-
ra. EI ex presidente se declar6é "el mejor aliado de Estados Uni-
dos” e inmediatamente solicité al gobierno norteamericano el
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inicio de las negociaciones para la firma de un tratado de libre co-
mercio. El inquilino de Carondelet reiteradamente predicaba que
“el TLC se firma o se firma”.

En la inauguracién de la V ronda de negociaciones del TLC
realizada en la ciudad de Guayaquil, 30 de octubre del 2004, el ex
presidente Gutiérrez manifestd lo siguiente: “Sin duda, coincidi-
mos en que uno de los principales objetivos de nuestros GGobier-
nos, en realidad de nuestras sociedades, antes, ahora y en el futu-
1o, es mejorar la calidad de vida de nuestros respectivos pueblos.
Es por tanto necesario que los responsables de la conduccién po-
litica evaluemos constantemente los mecanismos gue adoptamos
para alcanzar ese objetivo. En esa linea, coincidimos con los Pre-
sidentes George Bush, Alejandro Toledo y Alvaro Uribe que el ins-
trumento adecuado en las circunstancias actuales puede ser un
Tratado de Libre Comercio, que permita superar las limitaciones
de nuestras economias andinas al vincularlas con la principal
economia mundial.”

La ex ministra de comercio exterior, Ivonne Baki, y el equi-
po negociador ecuatoriano del TLC predicaron en foros, confe-
rencias y en medios de comunicacién los bondades que podrian
arrojar la suscripcién de un Tratado de Libre Comercio con Esta-
do Unidos. En el sitio oficial del TLC, pagina Web, se afirma: “Un
TLC permite: generar mds plazas de empleo, modernizar el apa-
rato productivo, mejorar los niveles de vida de la poblacion, pro-
mover las inversiones nacionales y extranjeras, ampliar merca-
des, promover el crecimiento econémico, establecer disposicio-
nes legales gque regulen las areas relacionadas con el comercio, ga-
rantizar los derechos de personas o empresas a invertir en el pais,
promover condiciones para una competencia justa.”

Segin el Ministerio de Comercio Exterior de Ecuador, los
principales beneficios del TLC son:

* Al Pais, podremos superar las limitaciones territoriales y
de mercado, se abren importantes oportunidades de co-
mercio y empleo, aumenta el interés de los inversionis-
tas en e} Ecuador, se crean nuevas fuentes de transferen-
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cia de tecnologia, estimula al ecuatoriano para que pro-
duzca mas cantidad y calidad, esta negociacién nos ha-
rd un pais mas competitivo.

= Al consumidor, recibird variedad y mejor calidad en
productos y servicios, el consumidor se beneficiard di-
rectamente con la reduccion de precios en productos
importados y nacionales,

* Al productor, ei productor se beneficiard porque al exis-
tir mayor competitividad, se obligar4 a producir bienes
con alta calidad que tendrén mayor demanda en el mer-
cado, tiene un mercado potencial de 280 miliones de
personas, permitiré la importacién de insumos y mate-
rias primas de mejor calidad para la industria y a meno-
res costos.

Seria absurdo oponerse a la firma del TLC con Estados Uni-
dos si se lograrian alcanzar los supuestos beneficios que predica-
ban los funcionarios del defenestrado gobierno de Gutiérrez. Si-
milares beneficios se hablaba cuando se promovian las poiiticas
de ajuste y estabilizacién en el pais o se ejecutaban ias llamadas
reformas estructurales como privatizaciones, reformas comercia-
les, financieras, tributarias, laborales, a la seguridad social, etc.

De igual manera, cuando se firmé la paz con el Pert, las au-
toridades gubernamentales afirmaron que los organismos inter-
nacionales se comprometieron entregar 3.000 millones de ddla-
res para diversos proyectos productivos que se iban a ejecutar en
el pafs. Posteriormente, cuando se implanto el esquema de la do-
larizacién las autoridades gubernamentales predicaban que las
tasas de interés iban a bajar drasticamente, que los capitaies ex-
tranjeros iban a fluir masivamente y que se iban a crear nuevas
fuentes de trabajo.

Por el contrario, las politicas de ajuste y estabilizacion y las
llamadas reformas estructurales provocaron la peor crisis econé-
mica que soport6 el pais a fines de la década de los noventa, que
derivé en el colapso del sistema financiero nacional, en la des-
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titucién del presidente de la repiblica, Jamil Mahuad, y en el ma-
yor €xodo de ecuatorianos en la historia de] Ecuador.

Las criticas al TLC

Distintos sectores de la sociedad ecuatoriana han cuestio-
nado la participacion de Ecuador en las negociaciones del TLC,
tales como los movimientos indigenas y sociales, sectores sindi-
cales, pequenos productores, sectores de la iglesia, intelectuales,
etc., que ven en el TLC como una amenaza especialmente para la
pequefia y mediana produccién en el pais.

El semanario “Lideres” del 18 de abril del 2008, sostiene lo
siguiente: “Segin un estudio de la Comisién Econdmica para
América Latina, sobre los impactos del TLC en la agricultura en
Ecuador, y considerando un escenario realista, la desgravacion
arancelaria y la vigencia de subsidios en EE.UU.,, tiene ‘fuertes
efectos negativos para los sectores y productos mas vulnerables,
en especial en el empleo’.”

El mismo semanario a continuacion dice: “Ademas, en los
riesgos en el empleo, el nivel de competencia tampoco es equita-
tivo. Los subsidios y ayudas internas en EE.UU,, implican una
competencia desteal que vuelve poco viable el cultivo de algunos
productos agricelas. El caso del arroz es un ejemplo, pues ocupa
la mayor extension de superficie y esta poco integrado con pro-
cesos agroindustriales.”

Segin datos oficiales la superficie sembrada de arroz alcan-
za 344 mil hectéreas y genera 300 mil puestos de trabajo, el maiz
se siembra en una superficie de 150 mil hectéreas y da ocupacién
a 120 mil personas, la papa se siembra en una superficie de 70 mil
hectareas y genera 50 mil puestos de trabajo. Lo mismo sucede
con la produccién ganadera que es uno de los sectores que segu-
ramente va a ser perjudicado con el TLC.

El diario “El Comercio” del 15 de abril del 2005 informaba
lo siguiente: “Al igual que los criadores de cerdos, los ganaderos



Et. TLC: INSTRUMENTO DE LA GEOPOLITICA 1

nacionales también muestran sus reticencias a la firma del TLC
con EE.UU. En una entrevista concedida a ECUAVISA, ayer en la
manana, e! dirigente de la Asociaciéon de Productores de Leche
del Ecuador (Asoprole), Padl Olsen, mencioné que su gremio de-
sea (ue se mantengan los beneficios de la Ley de Preferencias
Arancelarias Andinas y Erradicacién de la Droga (Atpdea).”

Del mismo modo, el diario “El Comercio” del 20 de abril del
2005 informaba lo siguiente: “El negociador principal de la Mesa
de Agricultura de Ecuador, Manuel Chiriboga, manifesté su deseo
de separarse de los didlogos del Tratado de Libre Comercio (TLC)
con EE.UU. Asi lo comento ayer el presidente de la Camara de
Agricultura de la 1 Zona, Patricio Maldonado. Segan el dirigente
gremial, ‘Chiriboga se siente incémodo con la actitud dictatorial
de Lucio Gutiérrez. Por conviccidon decidio alejarse del TLC'.”

Mientras se desarrollaba la IX ronda de negociaciones del
TLC en Lima, el ex presidente, Lucio Gutiérrez, establecio el esta-
do de emergencia en el Distrito Metropolitano de Quito, para de-
tener las crecientes manifestaciones que se produjeron en diver-
sas ciudades del pais. Las consignas generalizadas de los manifes-
tantes fueron “Lucio fuera”, “que se vayan todos”, es decir, lo
miembros de la Corte Suprema de Justicia, Tribunal Constitucio-
nal, Tribunal Electoral, Congreso Nacional. También se pronun-
Ciaban reiteradas consignas en contra del TLC.

Los medios de comunicaciéon informaban que el equipo
negociador ecuatoriano se desmoronaba a raiz de la renuncia de
Mauricio Pinto, delegado de Lucio Gutiérrez, quien manifesto
que o hacia como protesta porque el presidente habia decretado
en forma ilegal la destitucién de la Corte Suprema de Justicia, asi
como el estado de emergencia en la capital de la Repuablica.

Las masivas movilizaciones de los “forajidos”, las marchas
de las “cacerolas vacias”, en avenidas y plazas de la capital de la
Repiiblica v de varias ciudades del pafs, determinaron que una
mayoria del Congreso Nacional destituyera al presidente Gutié-
ez y que el vicepresidente, Alfredo Palacio, asuma el poder. El
€X presidente intentd escapar del pafs en una avioneta del Ejérci-
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to, pero los “forajidos” invadieron la pista del aeropuerto e impi-
dieron su salida. El ex mandatario llegd 2 un destacamento mili-
tar y luego se refugid en la residencia del embajador de Brasil en
Ecuador, para finalmente pedir asilo politico, y no “morir en el
intento”, como tantas veces hahia prometido.

Por disposicion del presidente Alfredo Palacio, el equipo
negociador ecuatoriano en Lima tuvo que suspender las negocia-
ciones hasta recibir nuevas instrucciones. El Jefe de la delegacién
ecuatoriana, Cristian Espinosa, renuncié y pedia a las nuevas au-
toridades que se continden en las negociaciones porque supues-
tamente era una politica de estado. El presidente Palacio se entre-
vistd con la embajadora de Estados Unidos y, entre otras cosas, se
comprometié a continuar con las negociaciones y manterner la
Base Militar de Manta.

¢El TLC un proceso participativo?

Los funcionarios del Ministerio de Comercio Exterior se es-
forzaron en publicitar que el proceso de negociacion del TLC con
Estados Unidos era un proceso participativo. La unidad de infor-
macion y divuigacién predicaba que el TLC es un proceso trans-
parente y participativo para lograr consensos que permitan a su
vez definir estrategias y posiciones en la negociacitn, abierto al
dialogo y consulta con diferentes sectores de la sociedad civil, ta-
les como comunidades indigenas, organizaciones sociales, con-
greso, empresarios, etc.

El Banico Mundial a efecto de publicitar las supuestas bon-
dades que le reportaria al Ecuador la firma del TLC con Estados
Unidos entregd un desembolso de cerca de un milién de délares
al Ministerio de Comercio Exterior, recursos provenientes del go-
bierno del Japon. Los beneficios que supuestamente traeria para
el pais la firma del TLC se publicitaron masivamente en diversos
medios de comunicacion, particularmente en prensa y television.

Sin embargo, las comunidades indigenas, los movimientos
sociales, organizaciones sindicales, cdmaras de microempresa-
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rios, analistas e intelectuales han criticado el proceso de negocia-
cién del TLC. Diversas organizaciones sociales conformaron la
agrupaciéon “Ecuador Decide”, la cual pretendia recolectar un
millén de firmas a fin de que el Tribunal Supremo Electoral con-
voque a una consulta popular para decidir la participacién de
Ecuador en el TLC.

En el Congreso Nacional se conformé una comisién espe-
cial que acompafiaba al equipo negociador ecuatoriano en las di-
versas rondas de negociacién. Una comision de cince “honora-
bles” legisladores participé como observadora en la IX ronda de
negociaciones en la ciudad de Lima. Al respecto la agencia inter-
nacional de noticias Reuters ¢l 4 de mayo del 2005 informaba al
mundo lo siguiente:

“Los cinco diputados -cuatro hombres ¥ una mujer- inmer-
sos en el polémico caso viajaron a Lima para participar en la ron-
da de conversaciones que mantuvieron Colombia, Ecuador, Per(
y Estados Unidos para negociat un tratado de libre comercio, en-
tre el 18 y 22 de abril. Los legisladores se hospedaron en un ho-
tel de la capital peruana y en la madrugada del 19 de abril produ-
jeron destrozos en sus instalaciones, asi como un escidndalo que
incluyé las acusaciones de la diputada Marfa Augusta Rivas de
que sus compaferos la intentaron violar, Los parlamentarios
agredieron incluso al personal del hotel, segin dijo a medios lo-
cales de prensa el agregado civil de la embajada de Ecuador en Li-
ma, Santiago Cadena. Por su parte, el hotel, de acuerdo con do-
cumentos obtenidos por Reuters a través de fuentes legislativas,
les demandd que abandonaran sus habitaciones después del es-
candalo. El grupo habria intentado ademas sobornar a empleados
del hotel para mantener el incidente en secreto.”

Luego que se concluya las diversas rondas de negociacio-
nes, el Tratado de Libre Comercio tiene que ser ratificado por el
Presidente de la Reptiblica y por la mayoria de legisladores del
Congreso Nacional, organismo que a su vez tiene una pésima
imagen en e] Pafs.
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Segin el articulo de Mariana Martinez columnista del dia-
rio BBC Mundo.com, citando datos de Barémetro Global de la
Corrupcién 2004 de Transparencia Internacional: “En opinién de
sus ciudadanos, Ecuador aparece como el pais de Latinoamérica
con los politicos mas corruptos. En escala del 1 al 5, donde 1
quiere decir no corrupto y 5 extremadamente corrupto, Ecuador
alcanzé 4,9 puntos, seguido Argentina y Perd, con 4,6; Bolivia,
Brasil, Costa Rica y México, con 4,5 puntos. A nivel de legislado-
res y parlamento, Ecuador también recibié el mayor puntaje, con
4,8, seguido por Argentina y Perd con 4,6 y 4,5 puntos respecti-
vamente. La policia y el sistema judicial también fueron dura-
mente atacados por la critica de la opinién publica. Ecuador, Pe-
rd, Argentina y Brasil, obtuvieron los puntajes mas altos.”

En un Congreso que tiene una pésima imagen, en un am-
biente de corrupcion reconocido por organizaciones internacio-
nales y con un grupo importante de legisladores vinculados con
actividades exportadoras, seguramente no se va a discutir seria-
mente las ventajas y desventajas que podria arrojar para el pais la
firma del TLC, sino que probablemente nuevamente aparezca “el
hombre del maletin” y una mayoria de legisladores termine re-
frendado el tratado con Estados Unidos.

Sin duda, de suscribirse el TLC entre Ecuador y Estados
Unidos de Norteameérica van a ver beneficiarios en el pais, los sec-
tores vinculados con las exportaciones, particularmente las gran-
des empresas exportadoras, nacionales y extranjeras, pero tam-
bién van a ver grandes sectores perjudicados, los pequefios pro-
ductores de la ciudad y el campo. El diario BBC Mundo.com en
su edicion del 8 de abril del 2005 sostiene lo siguiente: “Varios
emprendimientos regionales llevan décadas de desarrollo y el AL-
CA, la iniciativa para hacer de todo el continente americano un
mercado unico, avanza -aunque con dificultades- hacia su con-
crecion. Pero hasta los mas encendidos defensores del libre co-
mercio reconocen que los beneficios de la integracion han teni-
do una distribucién desigual. En todos los paises involucrados,
grandes sectores de la produccién nacional agonizan frente a la
competencia extranjera, mientras otros florecen gracias al antes
impensado acceso al mercado global.”
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LRWé hacer?

Las diferencias entre la economia ecuatoriana y la nortea-
mericana son realmente abismales, 1a economia estadounidense
es 400 veces mayor a la nacional. Segiin el Foro Econémico Mun-
dial, Estados Unidos ocupa los primeros lugares en el mundo en
los rankings de competitividad, en cambio Ecuador se ubica en
los Gltimos puestos. Mientras en Ecuador en los altimos tiempos
se eliminaron sistematicamente los subsidios, el gobierno nortea-
mericano mantiene gigantescos susidios especialmente a la pro-
duccién agricola y ganadera. Por consiguiente, en tanto y en
cuanto Estados Unidos mantenga los gigantescos subsidios no
puede haber libre comercio, es una quimera.

Ecuador, 2l ser miembro de la Comunidad Andina de Na-
ciones y la Comunidad Sudamericana de Naciones tiene que pro-
piciar el fortalecimiento de estos organismos internacionales pa-
ra que como bloque sudamericano se negocie en mejores condi-
ciones la participacidon en un Tratado de Libre Comercio con Es-
tados Unidos. Caso contrario, si Ecuador negocia individualmen-
te el TLC simplemente va a ser anexado econdmicamente por la
mayor potencia econdmica y tecnologica del mundo.

El Instituto de Investigaciones Econdémicas de la Universi-
dad Central del Ecuador durante los afios 2004 y 2005 realizd va-
rias encuestas de opinion en la ciudad de Quito con el objeto de
auscultar la opinién de la poblacién con relacién al TLC. En pro-
medio, mas del 60% de los consultados se pronunciaron que en
las condiciones actuales Ecuador no deberia firmar el TLC con Es-
tados Unidos. Si el proceso de negociacidn se ha desarrollado en
forma transparente y participativa, como afirmaban los funcio-
narios del gobierno defenestrado de Gutiérrez, en forma inmedia-
ta se deberia convocar a una consulta popular para que la pobla-
cién se pronuncie sobre la conveniencia o no de que Ecuador
participe en el TLC.



QUITO:

Mayoria de la Poblacién
apoya las Propuestas del
Ministro de Economia

Econ. Isaias Campana C.

El Ministro de Economia ha planteado algunas propuestas
positivas, tales como la reforma de la Ley del Fondo de Inversién
Social y Productiva de Reduccién de Endeudamiento Pablico
(FEIREP) con el objeto de promover el sector real de la economia
y de privilegiar los sectores de la salud y educacién. El ministro
Rafael Correa también ha manifestado que se va a permitir ani-
camente la inversidn extranjera en exploracién petrolera, es de-
cir, inversion de riesgo, y que a su vez no va a permitir que 1os or-
ganismos financieros internacionales dicten las politicas econé-
micas como lo han venido haciendo en los Gltimos 25 afios.

Algunos analistas econdmicos y petroleros nacionales han
puesto el grito en el cielo, han declarado que reformar el FEIREP
va a poner en riesgo la estabilidad econémica que tanto esfuerzo
y sacrificio le ha costado al pais y que incluso ha recibido el aplau-
so de los organismos financieros internacionales. Dichos analistas
vinculados a instituciones financieras nacionales y extranjeras a
través de FEIREP consiguieron que el valor nominal de los papeles
de la deuda publica supere el ciento por ciento en los mercados in-
ternacionales, generandoles enormes utilidades a sus tenedores.

Sin duda, estabilizar la economia le ha costado un gran sa-
crifico al pais. El sector de la salud ha sido uno de los sectores
mas perjudicados con las politicas de ajuste y estabilizacion que
han inducido los organismos financieros internacionales. Miles
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de médicos han tenido que emigrar del pais por los salarios irri-
sorios que se pagan en los hospitales pablicos. Hospitales que la-
horan en condiciones deplorables, donde no hay dinero ni si-
quiera para adquirir los medicamentos mas indispensables. Los
analistas que defienden la supuesta estabilidad econémica jamas
dijeron nada sobre la deplorable situacidon de la salud.

El sector educativo ha sido otro de los sectores perjudica-
dos con las politicas de ajuste y estabilizacién que fuercn promo-
vidos por los organismos financieros internacionales. Los sueldos
irrisorios de los maestros han sido una las causas que provocaron
los periodicos paros del magisterio nacional. Escuelas y colegios
que laboran con infraestructuras deplorables particularmente en
el sector rural. Mas de medio millon de nifios que se han queda-
do al margen de la educacidn bésica en los Gltimos afios. Los ana-
listas vinculados con las instituciones financieras tampoco dije-
ron nada sobre la lacerante realidad educativa en el pais.

El Ministro de Economia se ha mostrado partidario de que se
convoque a una consulta popular para decidir la participacion de
Ecuador en el Tratado de Libre Comercio que se estd negociando
conjuntamente con Colombia, Peri y Estado Unidos. La Gltima
encuesta de opinidn que realizo el Instituto de Investigaciones Eco-
nomicas de la Universidad Central del Feuador en el Distrito Me-
tropolitano de Quito, el 28 y 29 de mayo del 2005, devela que el
83,4% de la poblacion se pronuncio a favor de que el Presidente de
la Repiblica convoque a una consulta nacional. La posicidén del
Ministro de Economia seguramente va a entrar en contradiccidon
con la posicion del Ministro de Comercio Exterior y de los dirigen-
tes empresariales que forman parte del equipe negociador nacional
y que son partidarios de que se firme el TLC a como de lugar.

Los “gurds” de Wall Street ya han empezado a criticar las
declaraciones del Ministro de Economia y han hecho elevar el
“riesgo pais”. El “riesgo pais” es elaborado por el Banco de Inver-
siones J. P. Morgan, de Estados Unidos, que eval(a aspectos como
el nivel de déficit fiscal, las turbulencias politicas, el crecimiento
de la economia y la relacién ingresos deuda, entre otros. El “ries-
go pais” mide el grado de “peligro” que entrafa un pais para las
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inversiones extranjeras en deuda. Si hay peligro de una cesacién
de pagos, entonces el indice de “riesgo pais” aumenta.

Si el Ministro de Economia persiste en defender los intere-
ses de la mayoria de la poblacion ecuatoriana es probable que los
“gurlis” de Wall Street propicien que el Fondo Monetario Interna-
cional no nos de el aval que se requiere para que ofros organismos
financieros como el Banco Mundial suministre lineas de crédito.

De darse este escenario, debemos unirnos todos los ecuato-
rianos para defender los intereses nacionales y no nos dejemos
amedrentar por los analistas que hacen méritos para luego ser
funcionarios de los organismos financieros internacionales o que
simplemente defienden los intereses de los tenedores de los pa-
peles de la deuda publica. Hay que tomar como punto de referen-
cia la actitud firme del gobierno argentino que logrd renegociar
la mayor parte de su deuda externa reconociendo Gnicamente el
30% del valor nominal de los papeles de la deuda.

Nuestro pais es un pais pequefio y pobre, pero con una po-
blacién que ha sido capaz de destituir gobiernos corruptos y que
los ha traicionado como Mahuad, Bucaram y Gutiérrez. Las po-
liticas de ajuste y estabilizacion han fracasado en el pais y provo-
caron el empobrecimiento de la poblacidn y el éxodo de maés de
tres millones de ecuatorianos al exterior. El gobierno nacional
tiene un gran dilema: disefiar politicas econdmicas que defien-
dan los intereses nacionales o seguir defendiendo los intereses de
grupos econdmicos tanto nacionales como extranjeros.

ENCUESTA DE OPINION*

El Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universi-
dad Central del Ecuador realiz6 una nueva encuesta de opinion

*

Este trabajo se realizd bajo la coordinacion del Econ. Isaias Campana €., con la
participacion de la Ec. Martha Andrade y el Ledo. Oswaldo Albornoz, asi como
con ka colaboracion de los estudiantes de la Escuela de Economia.
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para medir los niveles de aceptacién por parte de la poblacion en
el Distrito Metropolitano de Quito los dias 28 y 29 de mayo del
2005 acerca de las nuevas propuestas de politica econémica he-

chas por el Ministro de Economia.

El calculo del tamario de la muestra se realizo en forma es-
tratificada, es decir, las parroquias del Distrito Metropolitano de
Quito que registran mayor poblacién, tienen, a su vez, mayor nu-
mero de encuestas, cuyo namero ascendié a 400. El tamafio de la
muestra tiene un margen de error del 5%. Los datos mas relevan-

tes de la encuesta son los siguientes:

PREGUNTAS

sl

%

NO

NO
SABE
%

¢,Estd usted de acuerdo con la propuesia del
Ejecutivo de reformar el Fondo de Inversion So-
cial ¥ Productiva de Reduccidon de Endeuda-
riento Publico (FEIREP) gue actualmente desti-
na el 70% a la recompra de lo deuda, para gue
a su vez se destine el 40% para reactivacién pro-
ductiva, 30% para el sector social y 10% para in-
vestigacion cientifica?

70,9

20,8

8.3

¢ Estd usted de acuerdo con la propuesia del Mi-
nistro de Economia de utilizar los fondos del Se-
guro Social que estan congelados en el Banco
Central, sin ganar intereses. para modernizar la
refineria de Esmeraldas que es de propiedaod de
PETROECUADOR, a cambio de una adecuada
rentabilidad?

48,9

47,4

3.7

¢,Esta usted de acuerdo con la propuesta del Mi-
nistto de Economia de utilizar los fondos del Se-
guro Social para incrementar la produccion pe-
trolera en los campos de PETROECUADOR, a
cambio de una adecuada rentabilidad?

52.9

2.7

LEstd usted de acuerdo que PETROECUADOR se
constituya en una sociedad andnima, esto es,
que opere como empresa privadao pero que su
patrimonic siga siendo de propiedad estatal, y
pueda disponer de los recursos financieros ne-
Cesanos para sus operacionss?

54,9

40,3

4,8
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| NO NO
PREGUNTAS SABE

¢Esta usted de acuerdo que ANDINATEL y PACI- | 559 | 41,6 | 2.8
FCTEL sean administradas por empresas priva-
das, pere que su patrimonio siga siendoe de pro-
piedad estatal?

¢ Cree usted que el Presidente de la Repliblica | 83,4 [ 148 | 1.8
deberia convocar a ung Consulta Nacional pa-
ra decidir la participacién de Ecuador en el Tra-
tado de libre Comercio (TLC) con Estados Uni-
dos?

¢Esta usted de acuerdo que el equipo negocia- | 27.5 | 68,2 | 4.3
dor ecuatoriano del TLC permita la importacién
de bienes usados tales como ropa usada. llan-
tas usadas, motores usados como exige el equi-
pc negociador de Estados Unidos?







El Desencanto de
Prometeo:

José Déavalos Herrera

Permitanme comenzar con uno de los planteamientos que
hiciera McLuhan hace mas de cincuenta afios: todas las tecnolo-
gias son prolongaciones exorganicas del cuerpo humano, decia.
La historia humana ha estado marcada por la creacién de tecono-
logias. No somos la tinica especie que crea herramientas, pero si
la inica que nos hemos dejado atrapar hasta la enajenacioén por
ellas. También sostenia McLuhan, otras dos tesis, muy importan-
tes: los medios son el mensaje, los contenidos son secundarios,
Aparentemente contradictorio, pero asi mismo, desde los prime-
ros medios, éstos transformaron al mundo, y ese es el mensaje.
Por ejemplo en los tiempos actuales, en un pais tan pobre hay
mas de cuatro millones de usuarios de teléfonos celulares. La re-
laci6én entre el emisor y el receptor, es materia amplia para la se-
midtica, aqui s6lo me interesa poner énfasis en la enorme trans-
formacién social que produce el medio, pues esa transformacién
es el mensaje.

Algo parecido sucedia a fines del siglo XIX y comienzos del
XX con la invencién del automoévil: Benjamin Carrién relata de-
liciosamente esta historia. El tercer elemento que deseo mencio-
nar del mismo autor es que todas las tecnologias electronicas son
prolongaciones del sistema nervioso central. En Efecto, si refle-
xionamos someramente sobre todos los medios electrénicos que
hoy estdn al alcance de un gran namero de pobladores del

1. Conferencia ofrecida por el sefior Ec. José Dévalos Herrera, ex Decanc de la Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central de! Ecuador.
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mundo, podemos verificar este aserto. Traigo a colacion estos tres
planteamientos, de entre otros ocho, pues pintan de alguna ma-
nera lo que esta viviendo la sociedad contemporanea; sin embar-
go somos usuarios pasivos de todas las tecnologias, las tomamos
como si fueran “naturales”. Nos preguntamos acaso ;qué conoci-
mientos estdn invelucrados, en las denominadas tecnologias 1la-
madas de punta?. ;Cémo envia el mensaje el ojo al cerebro? El
desciframiento de este tipo de preguntas estn en la base de las
nuevas concepciones cientificas del mundo. No es la l6gica for-
mal la que interviene en la respuesta, es lo que ahora denomi-
nan, desde Gdadel, como logica difusa.

Si se intenta responder desde el pensamiento cartesiano-
newtoniano, la respuesta apenas si va a llegar a opinién. Pero asi
hemos sido formados; v, quisiera equivocarme, seguimos forman-
do. Desde una concepcién anclada en la mitad del siglo pasado,
en el mejor de los casos. Cuande digo que asi hemos sido forma-
dos, me refiero a todas las profesiones, y a todos los niveles edu-
cativos y ain a los de la investigacion en todas las ramas. Somos
prisioneros de nuestra propia mente: sus carceleros son o bien la
fe, 0, en el mejor de los casos de Descartes y Newton. El cerrojo
principal es el mecanicismo, amén de otros cerrojos que es indis-
pensable ir rompiéndoles, no sélo por el bienestar personal, ni na-
cional diria yo, sino que es una urgencia de la especie, que a pesar
de ser recién llegada en la historia de 1a vida, destruye su Gnica
morada y se destruye a si misma. De esa prisidn que constituye el
paradigma de occidente y el nuevo paradigma que emerge y se
impone en el mundo de las ciencias empezando un renacer de la
filosofia es lo que desearia hablar, si ustedes me permiten.

Desde el comienzo de lo que presuntuosamente se autode-
nomina homo sapiens han existido preguntas sin respuestas:
¢Quiénes somos? ;De donde venimos? Y ;A dénde vamos?. Re-
petirlas aqui y ahora parece ocioso. Pero el hecho es que ya no
nos preguntamos, solo pasamos, pasamos por la vida sin siquie-
ra hacer un breve inventario de ella. Sin embargo, en otras latitu-
des, estas angustiosas interrogantes se siguen planteando y se si-
guen ensayando respuestas que van de la ciencia a la filosofia o,
talvez por diferentes rutas, a la inversa. Cuando Tales de Mileto,
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en la actual Turquia ensayara su ruptura con sus dioses al intentar
dar una respuesta sobre el origen de la vida, en el agua, segin él,
ponia los primeros ladrillos para que durante mas de dos milenios
y medio estuviéramos buscando respuestas. Y por los derroteros
de la religién y de la ciencia se va caminandg tras de ellas. Duran-
te la larga noche de la Edad Media, el conocimiento venia dado
por la revelacién o la autoridad, para maquillarla de 1égica se uti-
liz a veces, con sus principios a Aristoteles: identidad, no contra-
diccion y tercero excluido asi como la construccidn de silogismos,
Fueron las bases esenciales de 1a Escolastica. Quien se atrevia con-
travenir sus dogmas terminaba simplemente en la hoguera (de pa-
50, y como ustedes conocen, Berlusconi busca prohibir a Darwin
en la ensefianza y en los Estados Unidos de hoy, el evolucienismo
tiene serios problemas en la educacién de los nifnos y adolescen-
tes). La revolucién copernicana, primero vy luego Galilei sentaron
las bases de la ciencia, dado el tiempo que vivian, a mi juicio, son
actitudes épicas, pues hicieron lo que Prometeo realizara en el mi-
to: robar el fuego del conocimiernto a los dioses para entregérselo
4 los hombres. Francis Bacon, por esos mismo tiempos (Siglo
XVII) ponia los cimientos para el conocimiento empirico. Pero se-
ra entre el 1600 y 1800, doscientos afios de gigantesco progreso
del conocimiento humano con Descartes y Newton. Son los pila-
res del gran paradigma del conocimiento occidental.

Como se viene mencionando la palabra paradigma, permi-
tanme precisar sobre que es éste. Para Khun, éstos (los paradig-
mas, los considero)”... como realizaciones cientificas universal-
menite reconocidas que, durante cierto tiempo proporcionan mo-
delos y soluciones a una comunidad cientifica”. Desde la 6ptica
de Morin “el paradigma puede ser definido por:

* La promocién/seleccion de los conceptos maestros de la
inteligibilidad ( de este modo el nivel paradigmatico es
del principio de seleccion de las ideas que estdn integra-

das en el discurse o en la teorfa o que son apartadas a
rechazadas)

* La determinacién de las operaciones maestras (El discur-
so estd oculto bajo la l6gica y selecciona las operaciones
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logicas que se vuelven a la vez preponderantes, perti-
nentes y evidentes bajo su imperio (exclusion-inclu-
sion; disyuncién-conjuncién; implicacién-negacion). Es
el paradigma que otorga el privilegio de ciertas opera-
ciones ldgicas a expensas de otras, como la disyuncion
en detrimento de Ja conjuncién, es él que da validez a
la 16gica que ha elegido...(todo fenémeno natural obe-
dece al determinismo, todo fendémeno propiamente hu-
mano se define por oposicién a la naturaleza”.

He aqui dos apreciaciones sobre una misma categoria. Co-
mo quiera que sea, lo que se debe serialar es que el paradigma car-
tesiano-newtoniano constituye, hasta ahora la base del conoci-
miento occidental. Nadie puede poner en duda (quiza sélo Des-
cartes) el enorme apotte que han brindado a la humanidad, tan-
to en el desarrollo de la ciencia como de la tecnologia. Sin embar-
go, el precio ha sido y es demasiado alto, pues siendo el funda-
mento de nuestra forma de pensar el mundo, también nos ha

conducido a lo que apropiadamente llama Morin la ceguera del co-
nocimiento..

Primero para Descartes, el criterio de la verdad es la eviden-
cia y como llegar a ella, como sefiala en su obra Reglas para Di-
reccién del Espiritu: pensar cluro v distinto. Claro, 1o que se pone
de manifiesto a un espiritu atento y distinto aquello que es pre-
ciso y diferente a todo lo demas. Esto exige la separacién. En efec-
to sostiene la necesidad de “dividir cada una de las dificultades
que examinare en tantas partes como fuese posible ¥ en cuantas
requiere su mejor solucién” divisiéon cuyo limite estd en lo que el

denomina naturalezas simples que constituyen una frontera in-
franqueable para el conocimiento.

Después de mas de tres siglos, se empieza a entender el re-
sultado del método propuesto, aceptado y practicado: l1a separa-
cion ha significado irse contra la realidad, pues esta esta estructu-
rada por infinitas interacciones que le vuelven un tejido, unitas
miltiples. Esa separaciéon ha conducido a la fragmentacion del co-
nocimiento humano, desde el ambito de las culturas: el “mundo”
de las ciencias llamadas duras, un segundo “mundo” cultural de
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las ciencias “blandas” (donde se ubica la economia, por ejemplo)
y un “tercer mundo” de los “conocimientos” si asi pueden lla-
marse, que tienen que ver con el espiritu humano; desde ese 4m-
bito cultural hasta la parcelacién disciplinaria e hipersubdiscipli-
naria. Esta fragmentacién contradice algo que ya Pascal habia ad-
vertido: “siendo todas las cosas causadas y causantes, ayudadas y
ayudantes, mediatas e inmediatas, y siendo que todas se mantienen
entre si por un vinculo natural e insensible que une a las mds alejadas
y mds diferentes (...) yo tengo por imposible conocer las partes sin co-
nocer el todo, asi como conocer el todo sin conocer las partes”.

La hiperespecializacién ha producido lo que, a por la ce-
guera del conocimiento nos ha tornado analfabetos funcionales.
La fragmentacion va de la mano del reduccionismo (a lo mas
simple}. Como dijera Feyerabend, lo simple no existe, lo que exis-
te es lo simplificado. En el campo de la economia, ésta se ha ido
reduciendo a lo que Aristételes denominara la Crematistica, el ar-
te de hacer riqueza, de amasar dinero, de contabilizarlo. jAcaso
no se ha reducido la economia a una contabilidad fiscal sujeta a
la mirada y aprobacion del amo? O, en ciencias médicas, como
ya ironizara Unamuno, el paciente aquejado de dolor en el ejo
derecho no es atendido por el médico porque es especialista en el
ojo izquierdo.

Claro que la hiperespecializacién ha significado un progre-
so en el conocimiento humano, su costo es sacrificar el conoci-
miento del todo (del individuo ¥ su entorno, en el caso del se-
gundo ejemplo; o de la las interrelaciones casi infinitas que se
dan en el tejido social, para el caso de economia). El mérito de
Descartes, obvio es mencionarlo, es el echado abajo el andamia-
je escoldstico, a través de la razon. Esta entrafa la duda metodi-
ca y de ahi a la certeza matematica. El cogito ergo sum, amplia-
mente conocido, discutido y aceptado, también condujo a la se-
paracion entre la res cogitans la cosa que piensa de la res extensa,
la cosa pensada. Esto marcara la separacion entre el sujeto y el ob-
jeto, la separacion entre mente y cerebro; y para explicar la res
extensa, aunque sin mencionarlo, considerd al hombre y al uni-
verso, a través de la metafora del reloj, poniendo bases firmes pa-
ra el mecanicismo que se patentard en €l mundo con Newton.
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Las Leyes de la mecénica cldsica que fundara Newton regi-
ré (y rige), mas de tres siglos. En el caso de Smith, padre del libe-
ralismo, le fue de extrema utilidad trasladar las tres leyes de New-
ton a la economia para exponer sus ideas sobre el mercado. Asi
como para Newton el tiempo era un elemento desechable, pues
eso estaba en manos del gran relojero, Dios, Para Smith, ya no s6-
lo el hombre-miéquina, el mercado-maquina, eran regulados por
la mano invisible, es decir, Dios. 8in la mano invisible, no es po-
sible el equilibrio.

Dados los tiempos que se vivian esto es explicable. Mas, en
nuestro tiempo, por lo menos hay que reflexionar sobre estos
principios que han sido elevados a la categoria de dogma de fe.
Es necesario reflexionar, pues, el desarrollo cientifico y tecnologi-
co basados en la estructura {las funciones de las interrelaciones)
de explotacién han modificado al mundo. Lo modifica diaria-
mente. (basta sefialar que, ahora, los conocimientos se tornan
obsoletos cada 1.8 afios, y se prevé que para el 2030 se tornardn
obsoletos cada dos meses y medio). ;Qué lectura damos del mun-
do? ;Podemos tornar inteligible al mundo con los elementos car-
tesiancs-newtonianos que atraviesan todos los niveles de ense-
fanza ¢ investigacion?. El fantasma de la maquina siempre ha
perseguido a los pensadores, desde Platon a Marx, Por ejemplo és-
te Gltimo utilizd los descubrimientos de la termodindmica de Sa-
di Carnot, publicitada entre 1832 y 1850 para explicar sus mode-
los de reproduccién. La analogfa es vélida, como fue valida la
analogia del reloj y de la maquina para Descartes y Newton. Pe-
1o, en el caso de la termodindmica se aproxima a la realidad, més
aun, si se trata de la segunda Ley de la Termodindmica que des-
cubierta por Classius, a mi juicio no la conocié Marx, por que es-
ta ley nos permite ahora explicarnos muchos elementos que se
dan a nivel macro y microscopico, pues introduce el elemento
tiempo, la degradacion de la energia; y como sefialaré més ade-
lante, ha sido clave para el desarrollo de la ciencia y la tecnolo-
gia logradas desde inicios del siglo XX.

Como se menciond mas arriba, el gran paradigma de occi-
dente, que hasta ahora predomina no solo a la academia, sino al

comin de los mortales, como el que habla, se basa en la disoaso-
ciaciéon, Comao enumera Morin:
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Sujeto objeto

Alma cuerpo
Espiritu materia
Cualidad cantidad
Finalidad causalidad
Sentimiento razén
Libertad determinismo
Mapa territorio
Vida muerte

Podemos hacer una muy larga lista de estas aparentes dico-
tomias que, a pesar de aparentes rigen ain en el mundo y que
conducen a la disyuncién. Es la base de la logica formal. Desde
Euclides y AristOteles hasta Bertrand Russell eran inapelables. Go-
del, con su teorema demostro lo incompletitud de esta 16gica,
pues trataba de evidenciar sus axiomas a partir de sus propios
axiomas. Un sencillo aforismo griego del siglo VII a.e., sirve de
base para poner a tambalear la logica lineal: la paradoja del men-
tiroso: Todos los cretenses mienten. O puesto en términos de
Hofstadter:

La afirmacién que sigue es falsa
La afirmacién que precede es verdadera

Las dos frases hay que vincularlas, pues separadas son ina-
tiles. ;Pero de que se trata hablar aqui y ahora de Godel y su Teo-
rema ;Pues, se trata como el mismo Gotidel reconocid: “La com-
pleta descripcién epistemolégica de un lenguaje A no puede ser
dada en el mismo lenguaje A porque el concepto de la verdad de
las proposiciones de A no puede ser definido por A”.Godel abridé
una brecha en una logica que habia dominado (y domina desde
hace mas de dos mil afios; y es la base de la 16gica de las ciencias
formales y factuales, entre estas dltimas, la economia). Bien con-
ciuye Morin:

= Un sisterna explicativo no puede explicarse a si mismo;

* Un principio de elucidacion es ciego para consigo mis-
mo;

* Lo que define no puede ser definido por si mismo.
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Es decir, 1a incertidumbre. Por los mismos afios (los 30 del
siglo pasado), Heinsenberg planteaba su principio de la incerti-
dumbre: la imposibilidad de medir velocidad y posicion al mismo
tiempo. Me adelanto, el premio Nobel de quimica de 1977, Prigo-
gine habrd de demostrar que la certeza no existe. Hasta aqui, con-
sulto, ;Cudl es el sustento epistemoldgico de la economia que en-
sefiamos o investigamos? Y la consulta que la hago para economia
es vilida para cualquier area de los saberes humanos. Subrayo: sa-
beres. A mi modo de ver la primera hipétesis es que el conoci-
miento es siempre inacabado. Siempre lo fue, por ello avanza.

Debe ser aquelle que Jung llama coincidencias significati-
vas, 0 por lo menos yo las utilizo para explicarme esa hermosa
coincidencia cronoldgica, por los mismos afios que estamos ha-
blando, nace la fisica cudntica, es decir a nivel subatémico, de
subparticulas. Al ser estudiadas, estas no respondian a las “leyes”
que la ciencia habia esforzadamente elaborado. La respuesta mas
sencilla, y no sélo en el mundo profano sino en el académico, era
que las leyes estaban correctas, era la naturaleza la que estd mal.
Sin embargo, ahora se reconoce (y utiliza la teoria cudntica para
explicar la tabla periddica de los elementos y el porqué de las
reacciones quimicas. Formula predicciones exactas del funciona-

mientos de lasers v microchips, el comportamiento del ADN, y
ha permitido en desarrollo de la nanotecnologia.

En la década de los cuarenta, Shannon crea la teoria de la in-
formacion, Wienner la Cibernética, Bertalanffy la Teoria General
de Sistemas. Se habian sentado las bases para la emergencia de un
nuevo paradigma de la ciencias. El nuevo paradigma no suprime al
pensamiento cartesiano-newtoniano, sino que al involucrarlo lo
supera. Supera la linealidad propia del mecanicismo, el reduccio-
nismo, el determinismo, la monoldgica y la monodisciplinariedad.

(Cudles son los elementos clave del nuevo paradigma?
Apoyandome en los trabajos de Morin, Capra, Bertanlaffy, Nico-

lescu, Bateson, Maturana, Laszlo, basicamente; me atrevo a soste-
ner lo que sigue:



EL DESENCANTO DE PROMETED 91

El pensamiento complejo, como asi lo denominan (digo de
paso que existe desde hace varios afios la Catedra ltinerante Ed-
gar Morin, creada por la UNESCO), tiene algunos puntos clave:

El reconocimiento del caracter complejo de la realidad.
Complejo, de complexus, es decir tejido, interrelaciona-
do. Superar la fragmentacién implica religar lo que aho-
ra estd arbitrariamente disjunto. Para lograrlo hay tam-
bién conceptos claves que vienen de la teoria general de
sistemas y de la cibernética: 1a retroaccién que supera la
linealidad del pensamiento. La realidad no lineal ni en
la naturaleza ni en la sociedad. Es multidemnsional. El
efecto retorna a la causa y la modifica. Lo que estoy di-
ciendo es la causa de su aburrimiento (efecto) y modifi-
ca mi actitud sobre lo que estoy diciendo (causa). Al
modificar, se produce una retroaccién que la denomi-
nan un bucle recursivo. (ej. Escher:manos).

La relacién indisoluble entre las partes y el todo, deno-
minado principio hologramatico: “no solo las partes es-
tan en el todo, sino que el todo est4 en el interior de las
partes. Citando a Morin: El ejemplo genético muestra
que la totalidad del patrimonio hereditario se encuentra
en cada célula particular. El ejemplo socioldgico mues-
tra que la sociedad, como un todo, hallase en cada indi-
viduo, en calidad de todo, a través de su lenguaje, su
cultura, de sus normas”.

La unidualidad (tal vez como serfialara la dialéctica, la
unidad de los contrarios). Pero no es un simple proble-
ma semantico sine de la generacién del constructor y su
aplicacion a la realidad. Este aspecto ustedes lo domi-
nan pues dominan la dialéctica. Sin embargo permitan-
me afadir solo algunas ideas. En la propuesta del para-
digma emergente, se refieren a la idea dialdgica: dos 16-
gicas que convergen: los antagénicos se complementan.
Esto es verificable en la sociedad (tratindose de econo-
mia, por ejemplo, el trabajo vive y el trabajo muerto
siendo antagénicos se complementan pata producir) y
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en la naturaleza. A propésito nuestro pais es uno de los
mas ricos en biodiversidad por Km2 en el mundo. En la
biodiversidad se verifica in sitw, no s6lo el principio que
estoy explicando, sino que resulta poco menos que im-
posible penetrar a su conocimiento a través del pensa-
miento lineal y reduccionista. Los miles de biélogos
moleculares, antropdlogos, entomologos, etc. etc. ex-
tranjeros que se hallan en la amazonia ecuatoriana tie-
nen una formacién que hace rato superé la simplifica-
cién. Ante la indiferencia de todos nosotros se ejerce la
biopirateria como si nada. 56lo en este punto, avanza-
riamos mucho si superamos la formacién que imparti-
mos, si modificamos las epistemologias de investiga-
cién. Pero, en fin, resulta dificil hablar de estos temas
cuando no existe interés en lo que estd sucediendo en la
amazonia ecuatoriana. Hasta aqui llego en este punto.

Otro elemento estratégico en el paradigma es la teoria
general de sistemas. Brevemente dicho: un sistema es
un conjunto de elementos interrelacionados que cons-
tituyen una unidad global con un fin. (;Serd como dice
la Ley de Educacion Superior que ella rige el sistema de
ese nivel de educacién? ;Forman las cerca de 70 univer-
sidades un sistema o un conglomerado, o en el mejor de
los casos un sistemna trivial — en el que se realizan cam-
bios para que todo siga igual-). Desde que Bertalanffy
publicara en 1947 su obra Teoria General de Sistemas,
hasta ahora se ha desarrollado la teoria inmensamente,
especialmente apoyandose tanto en la Fisica, la Quimi-
ca y fundamentalmente en la Biologia; y obviamente en
las nuevas tecnologias. Un economista que aportd signi-
ficativamente a la teoria de sistemas es Boulding, me pa-
rece necesario estudiar esta parte de su pensamiento,
pues es un referente en la teoria de los sistemas.

Otro principio clave es el de la auto-eco-organizacion.
Volviendo a Morin: “(...) significa que todo ser vivo no
puede ser comprendido sino por que se autonomiza y se
eco-organiza para existir, porque es un ente que toma y
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gasta energia para vivir.” En las investigaciones genéti-
cas se ha verificado el comportamiento de las células (de
las que estamos hechos) se ajustan a lo descrito. Seria
una irresponsabilidad trasladar de la biologia a la socio-
logia 0 a la economia el principio enunciado. 5in em-
bargo, les planteo para la reflexién, el maravilloso mo-
vimiento social del mes de abril de este afio: auto-orga-
nizacién, autonomia/dependencia, una enorme canti-
dad de energia (en términos psicofisicos recopilados y
gastados. He ahi un ejemplo social. El movimiento de
los Forajidos puede ser (y de hecho ha sido) estudiado
desde algunas vertientes, A mi juicio, mas alld del cues-
tiones romanticas y sus expresiones que siendo necesa-
rias, son incompletas, debe ser tratadas desde una &pti-
ca de la complejidad. Esto exige reconocer el cardcter
antropo-bio-social del ser humano que, hace largo rato
rompi6 con la naturaleza y es prisionero de las cosas.
Reconocer un bucle recursivo individuo/sociedad/espe-
cie, cuya recursividad otorga una percepcién circular de
estos tres elementos.

Esto me lleva a aterrizar en una propuesta que ustedes
pueden rechazarla y, aspiro, que por lo menos quede
flotando como inquietud: ni la naturaleza ni la socie-
dad, ni el individuo deberian ser estudiados desde un
enfoque monodisciplinar ni multidisciplinar, hay que
avanzar hacia la transdisciplinariedad para aproximar-
nos a la inteligibilidad de los fendrenos.

Finalmente, el mundo que nos ha tocado vivir, tienze ca-
racteristicas inéditas. La globalizacidon, como ustedes sa-
ben, no es nueva. Viene desde el siglo XVI, con la incor-
poracion de América y su sangrienta conquista. Talvez,
la categoria que maneja la escuela francesa liderada es-
pecialmente, en Economia por Samir Amin, sobre la
mundializacién, nos acercaria al fenémeno. A mi modo
de ver, la categoria sistema-mundo, creada por Imma-
nuel Wallerstein se acerca fielmente a la realidad. La pa-
labra sistema adquiere sentido porque se la ha otorgado
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significado y si tiene significado se forma un concepto.
El término Globalizacion es una opinién, respetable, pe-
ro opinidn. Porque insisto en lo de sistema., Walerstein
utiliza los elementos que aqui he descrito groseramente
para comprender al mundo actual. Visto como sistema,
podemos incluir algunas caracteristicas de éste, la recur-
sividad, la “que se basa en que la “misma” cosa aparece
en diferentes niveles al mismo tiempo; pero los hechos
ubicados en los diferentes niveles no son exactamente
los mismos” (Hofstadter). Nosotros mismos, en tanto
especie, somos productos de un ciclo de reproduccion
biolégica de donde venimos y el ciclo continfia porque
nosotros somos los productores del mismo; o también,
por ejemplo la bifurcacioén: el sistema colapsa o cambia
de estado. Es propio de todo sistema. Es tal el nivel de
energia que se degrada, que a través de la segunda ley de
la termodinamica, se puede explicar los limites del sis-
tema. Esto lo estudian los Think tank del imperio, por
ello sus estrategias involucran elementos que el pensa-
miento econdmico de la Macroeconomia o del Comer-
cio Internacional que naciendo en el pensamiento cla-
sico con las caracteristicas que he sefialado maés arriba,
son inttiles para leer el mundo, peor para cambiarlo.

Perspectivas

No solamente el denominado Tercer Mundo, o Sur , como
ahora nos identifican, tiene problemas. Claro, llevamos la peor
parte. Sin embargo, al interior del imperio también hay proble-

mas generados por el sistema imperante. Aqui les transfiero algu-
na informacién:

“Ningiin concepto se encuentra mds enraizado en nuestro ser
nacional gue la nocidn de que los Estados Unidos somos los “niimero
uno”, “los mads grandes”. Nuestros medios de comunicacion, esencial-
mente, corresponden a la linea de “Estados Unidos es el N2 17, Cual-
quier agencia de noticias que dijera algo diferente, cometeria un “sui-
cidio politico”,
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Sin embargo, los Estados Unidos se ubican en el puesto N° 49
del mundo en alfabetizacién?. Los Estados Unidos ocupan el puesto N¢
28 en el ranking de alfabetizacién matemdtica entre 40 paises3. La
Inspeccion Internacional sobre Alfabetizacion de Adultos descubrié
que los estadounidenses con menos de nueve afios de escolaridad se po-
sicionan prdcticamente peor que el resto de los paises desarrollados®.
Europa sobrepasd a los Estados Unidos, a mediados de los '90, por ser
el mds grande productor de literatura cientificaS. La Organizacion
Mundial de la Salud “posiciona a los paises del mundo en funcion de
su comportamiento global en materia de salud, y los Estados Unidos
quedaron ubicados en el puesto N2 37”. Siendo justos, en cuanto al
cuidado de la salud, estamos en el lugar N2 54. “La ironia es que los
Estados Unidos gastan mds en cuidado de la salud, per cdpita, que
cualquier otra nacién del mundo ©. Pague mds, obtenga su porcion, su
porcidn menor. 3 millones 600 mil estadounidenses han quedado ex-
cluidos del seguro de desempleo el afio pasado, mientras que 1 milién
800 mil (uno de cinco) desempleados no tienen trabajo desde hace mds
de 6 meses’.

Y seguimos utilizando los textos que ellos producen. Tex-
tos sobre su realidad para explicar 1a nuestra.

La barbarie consume al imperio, pero como alguien dijo, el
imperio no tiene amigos tiene vasallos. Si el imperio se derrum-
ba, como sostienen algunos especialistas en prospectiva, eso esta-
ria ocurriendo en el 2025, nos ird arrastrando a todos, desde lue-
go sino hacemos, hic et nunc, algo. En nuestro campo, conside-
ro una obligacidn moral echar una semilla, tal vez al viento, pe-
ro echarla. Habemos muchos locos en el planeta que pensamos
que otro mundo es posible.

The New York Times, 12/12/2004.

The New York Times, 12/12/2004.

(Jeremy Rifkin's superbly documented book: The European Dream: How Euro-
pe's Vision of the Future fs Quietly Eclipsing the American Dream, p.78)

(The European Dream, p.70}

(The European Dream, pp.79-80).

The New York Times, 8/01/2005.

W
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Para concluir, quisiera hacerlo con palabras de ese gran ru-
mano-francés Cioran, parece que viene al caso:

Para vivir, para respirar tan sélo, hay que hacer el esfuerzo in-
sensato de creer que el munda o nuestros conceptos encierran un fondo
de verdad. En cuanto, por una u otra razon, se relaja el esfuerzo, recae-
mos en ese estado de pura indeterminacién en que, al parecernos ex-
travio la menor incertidumbre, toda adopcion de una postura, todo lo
que la inteligencia emite o proclama, adquiere el aspecto de una diva-
gacion. Cualquier afirmacion nos parece entonces aventuradao o degra-
dante, como también cualquier negacidn. Resulta sin lugar a dudas ex-
trario, a Ia vez que lamentable, legar a eso, cuando durante afios nos
hemos esforzado con clerto éxito por superar la duda y curamos de elia.

Pero es un mal del que nadie se libera totalmente, si lo ha experimen-
tado de verdad.



Sociologia de Ia
Globalizacién

Ivan Fernandez E.!

En el presente articulo se pretende destacar las principales
tendencias del proceso de globalizacion en sus distintas dimen-
siones (productiva, comercial, financiera, politica, cultural), para
luego arriesgar algunas notas sobre los nuevos problemas de la
sociologia, sus avances y limitaciones en el nuevo contexto de la
globalizacion.

1.  Un Mundo en hransformacion

Comencemos por destacar que pocas generaciones tienen
la oportunidad de asistir simultdneamente a un cambio de siglo
¥y a2 un cambio de época. El segundo milenie que terminamos es-
tuvo plagado de desastres pero también de descubrimientos ex-
traordinarios, 200 millones de seres humanos muriercn en las
guerras provocadas por los propios hombres, las desigualdades
entre paises ricos y paises pobres son cada vez mas grandes, las
fuerzas productivas han dado un salto gigantesco, a tal punto que
el producto interno bruto mundial es hoy 50 veces méas grande
que ¢l de 1900, el siglo XX terminé con el derrumbe del “socia-
lismo real” y el inicic de la sociedad global. En esencia, se trata
de un proceso de penetracién y ampliacion del capitalismo en el
ambito internacional en términos absolutos y, por tanto, de un
cambio cualitativo de los mecanismeos de reproduccién ampliada
del capital de manera global.

1. Socitlogo, Cansultor, profesor de la Universidad Central y Catélica del Ecuador.
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El perfil de la sociedad del futuro ya estd definido, la socie-
dad del siglo XXI no serd ni capitalista ni socialista, serd la so-
ciedad global, la “sociedad postcapitalista”, como la denomina él
filosofo norteamericano Peter Drucker?. Para algunos pensado-

res, dada la magnitud de los cambios, esta transicidon expresa una
crisis civilizatoria.

El socidlogo brasilefio Octavio lanni afirma que:

“Desde el principio, el capitalismo se revela como un mo-
do de produccién internacional. Luego se revela como un proce-
50 de amplias proporciones, rebasando fronteras geograficas, his-
toricas, culturales y sociales, influyendo feudos y ciudades, nacio-
nes y nacionalidades, culturas y civilizaciones. A lo largo de su
historia, desde el siglo XVI, tuvo sus centros dindmicos y domi-
nantes en Holanda, Inglaterra, Francia, Alemania, Estados Uni-
dos, Japén y otras naciones, pero en todos los casos siempre tras-
paso fronteras de todos los tipos. Més atin, siempre recubrid, dis-
loco, disolvid, recred o inventd fronteras. En su marcha por la
geografia v la historia, influyd decisivamente en los disefios de
los mapas del mundo con los desarrollos de la acumulacién ori-
ginaria, el mercantilismo, el colonialismo, el imperialismo, el
multinacionalismo, el transnacionalismo y el globalismo. Aun-
que haya sido sucesiva y simultaneamente nacional, regional e
internacional, junto con su vocacidn colonialista e imperialista,
el capitalismo se vuelve en el siglc XX un modo de produccién
no sélo internacional, sino propiamente global.

El capitalismo global es un proceso simultineamente so-
cial, econémico, politico y cultural de amplias proporciones,
complejo y contradictorio, més o menos inexorable, avasallador.
Influye en todas las otras formas de organizacién del trabajo y vi-
da social con las que entra en contacto, aunque se preserver eco-
nomias de subsistencia, artesanados, patrimonialismos, tribus,
clanes, nacionalidades y naciones, entre otras formas de organi-
zacion de la vida y el trabajo, aGn asi el proceso capitalista influ-

2. Druker Peter; La sociedad pos capitalista. Ed. Norma. 1936.
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ye, tensiona, modifica, disuelve o recrea las otras formas con las
que entra en contacto. Ejerce influencia moderada o avasallado-
ra, dependiendo del estado en que se encuentra, asi como de la
formacién social con la cual se enfrenta.”3

Gunter Grass, ciudadane alemén, premio Nobel de Literatu-
13, a su vez, nos previene de un posible “triunfo del capitalismo
brutal, del dogma neoliberal del mercado sagrado”?; de ser asi, no
estan lejos los conflictos sociales, pues un modelo que privilegia
las ganancias, la concentracién de la riqueza y la exclusion social,
no s6lo que no ha aprendido de la historia sino que no tiene via-
bilidad en el corto ni en el mediano plazo. Hoy, la dindmica poli-
tica tanto del mundo desarrollado como de América Latina es
contradictoria, mientras los paises del "G-8", los mds desarrolla-
dos o industrializados, imponen su hegemonia a través de politi-
cas econdmicas “neoliberales” o directamente a través de invasio-
nes militares, los paises subdesarrollados buscan la “tercera via”,
es decir hacia un orden sccial en el que un Estado con responsa-
bilidad social y eficiente se complementa con el mercado, con
equidad social y de género, de gobiernos transparentes, donde la
democracia sea verdaderamente del pueblo y para el pueblo y no
una mascarada tras la cual se esconde la corrupcién; no hay duda
de que esta tendencia se vera fortalecida en este nuevo siglo.

En todo caso, sin ser romanticos, ni exageradamente opti-
mistas, debemos cambiar cierto pesimismo que ronda sobre el fu-
turo, pues, los problemas del mundo actual y de nuestro pais en
particular, a pesar de su complejidad, son solucionables a condi-
cién de que comprendamos los nuevos escenarios del presente y
del futuro y de que sepamos asumir los retos que implica la glo-
balizacion.

3. lanni, Octavio; Teorias de la globaizacién. Siglo XXI Editores, México D.F. P.111.
4, La Gaceta del Fondo de Cultura Econémica; Octubre de 1999.
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2. La Globalizacion es Total

Esto, que parece ser una tautologia, no lo es, pues, como
veremos el proceso de globalizacién implica todos los ordenes de
la vida social. No se trata solo de un “mercado global” o de una
“economia global”, estamos frente a una fase de desarrollo histo-
rico de la humanidad en el que se estd estructurando un sistema
social global.

En efecto, la principal caracteristica del orden social en
proceso de formacion es que serd un orden global, se trata de un
proceso de integracion y mayor interdependencia mundial en to-
das las dimensiones de la vida social: la “aldea global”. Es decir,
si bien sobreviviré el Estado - nacién, sobrevivirdn las regiones, lo
local v hasta lo tribal, todos lo haran subordinados y redefinidos
al ordenamiento global que se expresa en nuevas formas de orga-
nizacién social.

La base o el eje transversal que sustenta la globalizacién es
la_revolucion cientifico - técnica: esta tercera revolucién indus-
trial que, en el dltimo cuarto del siglo XX, produjo un salto es-
pectacular en el conocimiento y su aplicacion a la produccién y
a la productividad, a la comunicacién, a la informacién, a las or-
ganizaciones y a los servicios y que ha transformado todos los
ambitos de la vida sociald. La ciencia ha demolido arraigadas con-
vicciones, mitos v dogmas. Hoy esta vigente una nueva divisién
internacional del trabajo: paises productores de ctencia y tecno-
logia y paises consumidores de sus productos.

A continuacion se hace referencia a las caracteristicas més

sobresalientes del proceso de globalizacion en lo econémico y so-
cio - cultural:

5. Al respecto, el andlisis de Francis Fukuyama en “El Fin de la Historia y e! Ultimo
Hombre", sin compartir su tesis central, se debe reconocer que es extrerada-

mente rico en ejemplos sobre el impacto de la ciencia en los cambics sociocultu-
rales de la humanidad durante el dltimo siglo.
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En la economia, asistimos a un proceso de internaciona-
lizacion productiva: procesos productivos transnacionales inte-
grados, con alta tecnologia (cibernética, robdtica, fibra Optica,
nuevos materiales sintéticos), que producen partes de un solo
bien en diferentes paises o plataformas productivas, aprovechan-
do las ventajas comparativas de cada une de ellos, por ejemplo la
computadora, la microelectrénica, la industria automotriz, la ma-
quila mundial, etc., para lucgo ser lanzados al mercado mundial.
El impresicnante desatrollo de las fuerzas productivas, a su vez, le
impone limites a la tasa media de ganancia, expulsando una gran
masa de capital a la esfera no productiva, a las actividades de los
servicios y actividades especulativas, en particular del Ambito fi-
nanciero, esos son los costos de la innovacion tecnoldgica.

La economia transnacional es a la vez una sociedad de me-
ga organizaciones. Las megafusiones de las grandes transnacio-
nales constituye la tendencia actual de un proceso que organiza
estructuras productivas multinacionales en la industria de todo
tipo de bicnes y servicios: automotriz, aeronédutica, comunicacio-
nes, electronica, textil, quimica, extractiva, servicios personales,
etc. Estos grandes conglomerados no solo que son productores y
exportadores de mercancias, sino que son los principales canali-
zadores de la inversién extranjera directa, es decir, deciden sobre

los procesos de inversién y cada vez menos lo hardn los Estados
nacionales,

El mercado mundial, hoy mas que nunca, es un mercado
global, altamente competitivo, administrado por la Organiza-
cion Mundial del Comercio -OMC- donde se negocia aranceles,
normas de transporte, de proteccién ambiental, términos del in-
tercambio, perc donde los paises desarrollados del sistema tienen
las de ganar, pues poseen mejores condiciones de competitivi-
dad. La nueva divisién internacional del trabajo, agilizada por los
medios de comunicacién y transporte, cada vez mas apoyadas en
técnicas electrénicas, transformaron el mundo en una fabrica y
un shopping center globales.

En este contexto, se modifica el rol del Estado, pues la ten-
dencia a formar nuevos bloques econémicos y socio - politicos,



102  ivdn Ferndndez E.

para muchos es un sintoma del inicio del fin del Estado - nacién
y la conformacién de Estados multinacionales: la Unién Europea
es el proceso mads avanzado en este sentido (15 paises con pasa-
porte Gnico, moneda comin, parlamento europec, normas uni-
cas para el comercio, el medic ambiente, sisterna monetario,
etc.), ademas del TLC, MERCOSUR, Cuenca dei Pacifico, Comu-
nidad de Estados Independientes - CEI -, Acuerdo del Africa del
Norte, Alianza Arabe-Musulmana, entre otros,

Los Estados, en su concepcion tradicional, pierden so-
beranja en muchos ambitos de decision, la cual es cedida a aso-
ciaciones o bloques de Estados o a organizaciones multilaterales
¢ mundiales como las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, la Organizacién Mundial del
Comercio. En sintesis, los recursos del poder nacional disminu-
yen en beneficio del poder global o multinacional, lo cual sienta
las bases para una nueva geopolitica internacional.

Se ha estructurado un sistema financiero globalizado,
unido por la revolucion de las comunicaciones que, como una
gran telarafia satelital, en segundos realiza transacciones multi-
millonarias, sin mover fisicamente un solo centavo y apoyado
por el uso cada vez mas extendido de la informaética y del “dine-
ro plastico”. Para muchos analistas, la globalizacién es el paraiso
del capital financiero, pero también tiene sus efectos perniciosos,
pues las crisis en un punto del sistema generan efectos tipo do-
miné, como el “efecto tequila”, 1a crisis asiatica o el impacto de
la crisis financiera del Brasil.

La conquista del espacio es un reto para las potencias glo-
balizadas, la construccién de la estacidn espacial internacional es-
ta en marcha y sus resultados serdn espectaculares para el desarro-
llo futuro del planeta tierra, en el que actualmente viven seis mil
millones de personas y cuya capacidad de carga tiene un limite.

La justicia también tiende a ser global, por medio de la
cual, no solo serdn juzgados quienes cometan crimenes de guerra
en cualquier parte del mundo sino también quienes cometan ac-
tos de terrorismo, tortura {caso Pinochet o de torturadores duran-
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te las dictaduras militares en A.L.), narcotrafico u otros atentados
a los derechos humanos.

La homogeneizacion cultural es otra de las manifestacio-
nes de la globalizacién, es decir la imposicién mundial de simbo-
los, valores, normas y estereotipos en los mas diversos aspectos
de la cultura: La musica (el rock o el rap), el vestido (de marca),
el estilo de vida (efecto demostracién), el lenguaje y el idioma
universal (el inglés). Junto a ello, la reaccién de las culturas su-
bordinadas, de los oprimidos del mundo, la reivindicacién de lo
étnico y multicultural y el renacimiento del fundamentalismo re-
ligioso o de innumerables sectas.

La sociedad del futuro serd la sociedad del conocimiento
cada vez mds especializado, a través de la cibernética, de la de-
mocratizacién de la informacion (Internet, e-mail, comunicacién
por cable, video laser, etc.), de los grandes descubrimientos cien-
tificos para mejorar la salud vy el bienestar humano (ingenieria
genética, clonacion, trasplante de érganos, tratamiento de enfer-
medades antes incurables).

El conocimiento global del uso indiscriminado de los recur-
sos naturales y de los problemas de contaminacién ambiental han
concientizado a la humanidad sobre la necesidad del cuidado del
medio ambiente. El enfoque del “desarrollo sustentable”, es de-
cir, satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer las
necesidades de las futuras generaciones, se ha convertido en un
paradigma para proteger la casa de todos: el planeta tierra.

Las ciencias naturales, las ciencias exactas y las ciencias so-
ciales atraviesan por una crisis de paradigmas. Nuevas tesis y
nuevos métodos de analizar la realidad, nuevos procesos de pro-
duccion de conocimiento y nuevas teorias estdn en proceso de
formacion. Desde 1a propia concepcidn del universo y la materia,
hasta las relaciones al interior de la familia se estdn modificando
por efecto del desarrollo cientifico técnico globalizado.

El mundo de las organizaciones esta transformandose
aceleradamente, la empresa (grande, mediana o pequefla) serd
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la principal afectada. En este contexto, la concepcion de la piani-
ficacion y la gestién cambian de orientacidn: se desarrolla la pla-
nificaciéon estratégica para la competencia, la reingenieria de
procesos, las técnicas de calidad total, la gerencia moderna a par-
tir de principios de eficiencia y eficacia. Las nuevas elites las cons-

tituiran los gerentes, los administradores, los directores de servi-
cios personales.

3. Socioclogia de la Globadlizacién o Globalizacién
de la Sociologia?

En la Sociclogia, el proceso de transicién hacia nuevos pa-
radigmas ha sido tortuoso, pues, luego de mas de un siglo de vi-
gencia del debate entre funcionalistas, marxistas y estructuralis-
tas sobre el modelo social predominante, hoy ganan terrenos los
enfoques sistémicos que tratan de dar cuenta con mayor riguro-
sidad de las profundas transformaciones de la realidad social. La
busqueda de una “teoria social global” que de cuenta del desa-
rrollo de una civilizacién basada en el principio ético de respeto
a la diversidad, a todas las formas de vida, de organizacién social
y de todas las manifestaciones culturales, se impone cada vez
mas®. La relacion del individuo con la sociedad se modifica, pues
su referente social ya no es su entorno local, sea este la tribu, co-
munidad, regién o Estado nacional, hoy es la sociedad global.

La interaccion social tendra otros referentes, los procesos
de socializacién del individuo se modifican, incluso las bases de
la identidad nacional, del sentido de pertenencia, del “nosotros
social” del grupo, se modifican por el nuevo orden global. Cada
vez tendra menor importancia el “status adscrito” por apellidos,
por “abolengo” o patronazgo, propios de las sociedades tradicio-
nales, y prevalecerd el “status adquirido” por la capacitacion y el
conocimiento. La sociedad premiard mas a quien tenga mayor es-
pecializacion y educacién de calidad, a quienes oferten mejores

6. Al respectoc consultar los diferentes aportes de Nicolas Luhumann, en especial
“Poder” y “La Légica de las Ciencias Sociales™ Ed. Antropos, Barcelona.
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servicios y conocimientos, a aquellos que manejan la tecnologia
de punta. Los valores del éxito personal, del bienestar material y
en general de la realizacién individual se verdn transformados
por ¢l paradigma del mercado y la competencia entre “ganadores
y perdedores”. La moda y el “glamour” también se transformarén
en furncién de los gustos de las nuevas élites dominantes.

La organizacion del mundo social: la familia, 1a socie-
dad civil y el Estado se veran transformadas por los nuevos ro-
les que deben asumir cada uno en su dmbito. La vida familiar se
verd transformada y modificada en su cotidianidad, en sus pau-
tas, simbolos y mecanismos de control, por la vigencia plena de
los nuevos derechos de las mujeres, los jévenes y nifos. El desa-
rrollo cientifico - técnico también esta transformando las relacio-
nes familiares, pues el uso de la computadora, la televisién por
cable, el teléfono celular, el Internet, etc., cambian el uso del
tiempo, las relaciones personales, el ocio y las formas de comuni-
cacion intrafamiliar. Estd en proceso de investigacion la elabora-
cién de una tarjeta universal, la cual, mediante un micro chip
incorporado, contendré toda la informacion personal de un ciu-
dadano, servird de pasaporte internacional y hasta de llave para
ingresar a su domicilio.

El nuevo rol de la mujer en el desarrollo y la familia sera
uno de los cambios sociales de mayor trascendencia. El mayor ac-
ceso de la mujer a la educacién le permitird involucrarse en nue-
vas profesiones antes exclusivas de los hombres, se incrementard
su participacién politica en los procesos de gestion del Estado, de
su decisién dependerd cada vez més el tamario de la familia y la
divisién sexual del trabajo.

Si bien en las sociedades subdesarrclladas persisten facto-
res socio - culturales tradicionales (como ciertas formas de or-
ganizacién social, valores, costumbres, creencias, tradiciones, co-
digos y simbolismos), que no contribuyen al desarrollo y al salto
a la modernidad, la globalizaciton, particularmente de las comu-
nicaciones, transformard y redefinird dicha dimensién social,
abriéndose paso nuevos paradigmas socioculturales. Este serd un
proceso conflictivo, pues ciertos fundamentalismos religiosos o
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de sectas, particularmente de criente, o sectores radicales de co-
munidades locales o regionales no cederan facilmente a la globa-
lizacién cultural.

La teoria del cambio social se ha modificado, nuevos ac-
tores sociales han entrado en escena, una sociedad civil cada vez
mas organizada a través de una red de ONG’s, asociaciones, orga-
nizaciones de base, y la presencia de movimientos sociales de di-
versa indole han transformado el tejido de las sociedades, a tal
punto que las recientes transformaciones sociales, pacificas o vio-
lentas, han seguide una dindmica no prevista en la sociologia de
la pos - modernidad. Nuevos paradigmas estan en proceso de de-
sarrollo para entender de mejor manera los problemas del cam-
bio social en las sociedades contemporaneas.

En el contexto de las transformaciones anotadas, no debe-
mos perder de vista que existe una dialéctica de la globaliza-
cion, es decir que, siendo un proceso en matcha e irreversible, no
es homogéneo; todo lo contrario, es profundamente desigual y
genera contradicciones que pueden generar conflictos sociales
impredecibles. Los mayores beneficios siguen concentrandose en
los paises del norte, mientras que la brecha tecnolégica, de ingre-
s0s, de niveles de bienestar, del desarrollo cientifico - técnico se
amplia frente a los paises del tercer mundo. Las migraciones de
fuerza de trabajo hacia el centro es un flujo que sigue las tenden-
cias de la globalizacién, pero que ha despertado posiciones racis-
tas y en muchos casos se han conformado verdaderos “guetos”
socioculturales en las principales urbes del norte. El reto de las
Naciones Unidas, de los organismos mundiales y de los propios
paises desarrollados es lograr mayor equidad internacional para
que los beneficios del desarroflo se distribuyan de manera mas
justa. La cooperacidn para el desarrollo debe incrementarse y el
intercambio desigual eliminarse.

A pesar de este vertiginoso proceso de integracién mundial
y de cambio tecnoloégico, ; 1a sociedad global esta exenta de las
crisis?, de ninguna manera. Las crisis (econémicas, politicas, so-
cio - culturales o militares), sen intrinsecas a las sociedades cla-
sistas y mas aiin a una economia de mercado en la cual los nue-
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vos blogques econdmicos y las grandes corporaciones luchan dia-
riamente por conquistar mercados, 4dreas de influencia, zonas de
reserva de materias primas estratégicas, espacios geopoliticos de
dominio, “paraisos financieros”. Independientemente del fin de
la "guerra fria”, las grandes potencias contindan renovando su
armamento, la industria militar sigue siendo una de las principa-
les actividades de acumulacion para los paises centrales y de en-
deudamiento externo para los paises del tercer mundo.

En definitiva, el anunciado “fin de la historia” es un hori-
zonte irrealizable, pues, apenas si estamos viviendo ¢} comienzo
de un nuevo ciclo histdrico, cuyo perfil se ha tratado de esbozar
en estas lineas. El escenario del futuro ird consolidando estas ten-
dencias, por ello, desde una visién estratégica, es necesario con-
siderarlas para, en ese contexto actuar con innovacién, flexibili-
dad y mayor sentido de adaptacion.






Del Mimetismo hacia
la Innovacion Institucional

Ing. Miguel Andrade

En la actualidad, somos testigos de cambios de gran signi-
ficacidn que, al parecer, no son simples ajustes a una época vi-
gente sino que, probablemente, estan marcando un “cambio de
época”, sobretodo, porque es posible constatar lo que podria in-
terpretarse como la reconfiguracién de las relaciones de poder, de
las relaciones de produccion y de la misma experiencia humana
y la cultura de los pueblos.

Una de las caracteristicas que marcan el cambio de época
se relaciona con las transformaciones en el campo de la tecnolo-
gia, ¥ quiza los avances mas relevantes se constatan en la biotec-
nologia, la robética y la tecnologia de la informacién. Particular-
mente, esta dltima es la que mas aporta en este proceso de incor-
poracién de todos nosotros al paradigma de la globalizacion.
Ahora ya no existen barreras ni de espacio ni de tiempo. Lastimo-
samente, mientras para ciertos sectores sociales se eliminan esas
barreras, para otros -que son la mayoria- se amplian.

El desarrollo vertiginoso de la tecnologia de la informacién
esta reconfigurando la economia de la nueva época. Ahora, el co-
nocimiento es a la vez insumoe y producto; se aplica conocimien-
to para producir mas conocimiento, el mismo que es comerciali-
zado en el mercado. En este nuevo modelo, la productividad y la
competitividad seran factores que liderardn las relaciones de pro-
duccién, Estas relaciones estan, por supuesto, cambiando las re-
laciones entre el capital y el trabajo. Ahora el capital se ha glo-
balizado y el trabajo se ha localizado y estd siendo fragmenta-
do de su accion colectiva. Mientras se produce la movilidad glo-
bal del capital, se genera la vulnerabilidad local del trabajo.
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Bajo el impacto de la tecnologia de la informacién, el tiem-
po -comprimido electrénicamente- parece perder su dimensién,
igual que el espacio.

No menos importante es lo que ocurre con la legitimidad
de los Estados-Nacion que esta siendo cuestionada y erosionada;
ahora ellos son vistos como una “inconveniencia necesaria”. Se
promueve las autonomias. Se trata de eliminar poderes centrales,
Se estd construyendo poderes transversales que son insensibles a
la desigualdad social. El Estado y sus organizaciones, se dice, de-
ben asumir roles normativos y tal vez supervisores.

Creemos que los cambios que estin ocurriendo son pro-
fundos pues, cuando una época se estabiliza se producen cambios
orientados solo a la gestion de los medios para el desarrollo antes
que a los mismos fines, pero cuando se trata de un cambio de
€poca, lo que comienza a reconfigurarse son los fines y, entonces,
los cambios son transformacionales.

Pero también es posible constatar otras evidencias intere-
santes.

Las dltimas dos décadas, al parecer, se han constituido en
tiempos de la blisqueda de nuevos marcos orientadores, en los
que se preferencia el rescate de valores.

La organizacion actual de la sociedad civil busca la consti-
tucién de “redes”; inclusive, la nueva economia, segin Castells,
estd constituida por redes electronicas de capital, informacién y
gestion, Hasta puede hablarse de “Estados en Red”.

El poder econdmico, politico e institucional estd concen-
trado en las redes de capital y de informacién y en las decisiones
de las corporaciones transnacionales. Penosamente, los grupos
sociales que intentan reaccionar de forma diferente son muy te-
rritorialistas (el otro extremo} y actdan desarticuladamente.

El nuevo régimen de acumulacién del “capital global e in-
formacional” emergente depende de una base flexible para la
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produccién y consumo; reemplaza los excesos de la racionaliza-
cion taylorista por los elementos de la flexibilizacién en la ges-
tidn; se asienta en e] paradigma informacional para el desarrollo
teenologice; mira hacia la generacion de activos intangibles en la
economia, y tiene a las corporaciones transnacionales como pro-
tagonistas. En este esquema, se promueve la sobrevivencia de los
mas competitivos.

Frente a este panorama, es importante que nuestra socie-
dad: i) amplie su capacidad de interpretacion propia de los cam-
bios que estin ocurriendo; ii) aprenda de su historia; iii) fortalez-
ca su capacidad de influenciar politicas, presupuestos, priorida-
des; iv) aumente su capacidad de desarrollar estrategias compro-
metidas con sus necesidades, realidades y aspiraciones, y v) asu-
ma su compromiso con la accidn.

De todo lo expuesto, asumir que los cambios globales son
inevitables es asumir una actitud pasiva, es buscar acomodar-
se o adaptarse. Es importante preguntarse: ;por qué hay tantos
cambios? ... ;quiénes se benefician de ellos? ... ;qué podemos
hacer ante ellos?

Es preciso hacer el esfuerzo de considerar nuestra realidad,
nuestro entorno, nuesiras necesidades, intereses y aspiraciones y
procurar la elaboracion de alternativas propias que nos conduz-
can hacia un modelo de desarrollo nacional.

Muchas instituciones han iniciado procesos de ajuste que,
fundamentalmente, se centran en su arquitectura organizacional,
tomando como principal referente la reingenieria de procesos. En
las organizaciones del sector piiblico, estos cambios han prefe-
renciado la reduccién de su tamario, 1a simplificacién de proce-
so0s y la eliminacion de personal, pero muy poco se ha hecho por
buscar transformaciones en las actitudes, visiones, enfoques y pa-
radigmas.

En no pocos casos, se ha producido un verdadero “camu-
flaje institucional”, pues los cambios instrumentados han apun-
tado s6lo a las apariencias y no a la esencia. Desde esta perspecti-
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va, puede decirse que se ha abusado del uso de ciertos medios, co-
mo la misma planificacion estratégica. Importantes esfuerzos y
recursos han sido destinados a formular planes estratégicos, ele-
gantemente presentados en ediciones de lujo, que apenas han
pasado a incrementar los voliimenes de los centros de documen-
tacidén, La cuestidon no es generar més y nuevos documentos sino
nuevos comportamientos.

Recordemos que la dimensién institucional tiene que ver
con la filosofia, principios, objetivos, conceptos, enfeques, mo-
delos, paradigmas, politicas, estrategias, prioridades, normas y
procedimientos. La dimensién organizacional, por su parte, esta
conformada por la arquitectura material y burocratica que define
la distribucion espacial de la estructura e influencia la circulacion
y apropiacion de los recursos de la organizacién. Asi entonces ...
lo primero es el cambio institucional.

Si el cambio es inevitable, la cuestibn mas apremiante es:
{cOmo gestionar el cambio?

Una propuesta interesante es la implementacién de proce-
sos de innovacidn institucional, con altas dosis de creatividad;
sin embargo, es preciso tomar en cuenta que las nuevas ideas, per
se, no constituyen una innovacién institucional; ésta sélo cxiste
cuando una idea o propuesta nueva es: i) (re)interpretada y re-
configurada en el contexto de su aplicacién, a través de un pro-
ceso de interaccién social; ii) incorporada en la practica de la or-
ganizacion, y iii) apropiada por la cultura organizacional.

La organizacién social de la innovacién institucional es
comprendida como un proceso semi-estructurado de construc-
cién y apropiacién colectiva que permite a los actores involucra-
dos -a favor, en contra o indiferentes- expresar sus valores, nego-
ciar sus intereses y visiones, identificar y manejar sus conflictos,
aportar sus contribuciones y desarrollarse en el proceso.

Existen riesgos y, quiza, el maés peligroso es considerar que
una organizacion que ha sido exitosa en el pasado no necesita in-
sertarse en procesos como el sugerido. En un cambio de época, es
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importante considerar este aspecto, sobretodo, porque los para-
metros que garantizaron esos éxitos del pasado, probablemente,
también han entrado en declinacién, junto con la época que es-
ta siendo remplazada.

En el marco de estas reflexiones y al conmemorarse un ani-
versario més de la creacién de la Facultad de Ciencias Economi-
cas de la Universidad Central, nos surgen algunas preguntas, que
pretenden ser motivadoras:

» ;Cuanto estamos haciendo por incorporar a nuestros
profesionales en formacién a procesos de reflexidén que
les permitan sintonizarse con el entorno cambiante?

= ¢(Tenemos la predisposicién para constituirnos en acto-
res protagonistas de una verdadera innovacién institu-
cional?

» (No serd necesario reorientar los planes y programas de
formacién hacia objetivos mejor articulados con las
nuevas demandas y necesidades sociales?






Propuesta de Mejoramiento
de las Remuneraciones

de los Profesores de la
Universidad Central
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Avanza el siglo XXI y comienza una nueva era. Se generan
expectativas de grandes cambios, se esperan avances importantes
en el campo cientifico, cultural, econdémico, social y politico. Sur-
gen nuevos paradigmas, se habla de la era del conocimiento, de
la informacién digital, de una inusitada fluidez de intercambio
de informacién, asi como de una mayor estandarizacién de la so-
ciedad en un proceso creciente de globalizacidn.

En los momentos actuales en que la sociedad ecuatoriana
vive en constantes conflictos sociales, emocionales, econdmicos,
de falta de identidad, etc., y a los que no se pueden escapar los
Profesores de la Universidad Central. Por esta razdn, es importan-
te mejorar el perfil del docente mediante la capacitacion cientifi-
ca y pedagogica, para lograr una actitud comprometida y una vi-
sién renovadora que los lieve a su desarrollo personal, profesio-
nal y social

En el cuerpo docente recae la responsabilidad de la forma-
cién profesional, de la investigacién, del adecuado conocimien-
to de los problemas nacionales en sus aspectos: social, econoémi-
co, cultural, humanistico, medio ambiental, y de manera espe-
cial, debe ser el ejemplo para el estudiante universitario.

El elemento compensatorio de toda esta actividad es el di-
nero, representado por sueldo, emolumento u honorarios. El
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sueldo o salario no compra al hombre, solamente compra las ha-
bilidades del hombre, La persona no esta obligada a desempeiar
funciones que no estén de conformidad con la escala de valores
morales que respalden su condicion de profesional digno.

Asi, el profesor universitario es un trabajador que desem-
pefa una tarea y por la cual recibe un emolumento. Esto nos ile-
va a considerar la esencia del trabajo como actividad humana y
del salario como retribucion a ésta. §i entendemos por trabajo a
la accion de la voluntad humana sobre la naturaleza, es en el tra-
bajo donde mejor se han expresado las cualidades racionales y las
inclinaciones irracionales del ser humano.

“...si el trabajo es libremente elegido -decia Freud- se con-
vierte en fuente de regocijo perscnal, en tanto que permite obte-
ner beneficios, sobre las formas sublimadas de trabajo...” Lo que
significa que el ejercicio del trabajo conlleva el ejercicio de la li-
bertad. Regocijo y libertad serian entonces los componentes idea-
les del trabajo. Asi, el trabajo del docente universitario observa
estas dos caracteristicas: alegria y libertad. Libertad porque el pro-
fesor ha elegido con libertad el ejercicio docente. Regocijo porque
no es una labor forzada ni enajenante sino satisfactoria. Consti-
tuye una fuente estimulante de intercambio y didlogo entre los
seres humanos, entre la experiencia y la juventud.

En una investigacién que se realizé a 113 profesores de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central, se
pudo identificar las remuneraciones que perciben en la Universi-
dad y en otras instituciones en las que trabajan adicionalmente.
A continuacion se observan algunos datos estadisticos.
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Cuadro 1

PROFESORES DE LA FACULTAD POR NOMBRAMIENTO Y EDAD

NOMBRAMIENTO
GRUPOS EDAD | DEFINITIVO % ACCIDENTAL % CONTRATO %

-29

30-34 1 1,30 3 14,28 4 26,67
35-39 2 2.60 3 14,28 2 13.33
40-44 bS] 6.40 6 28,57 5 33,33
45-49 17 22.08 5 23.82 2 13,33
50-54 156 19.48 3 14,28 1 6,67
5589 20 2597 1 4,77 0 0
60-64 13 16,89 0 1 6,67
6569 3 3.89 0 0
710-74 0 0 0
9% + 1 1.30 0 0
TOTAL 77 100 21 100 15 100

PROFESORES CON NOMBRAMIENTO DEFINITIVO POR EDAD
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Fuente: Encuesta aplicoda o Profesores
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De los 113 profesores encuestados en la Facultad, el 94%
son hombres y Gnicamente ¢l 6% son mujeres. Las edades fluc-
tiian entre 29 y 70 arios, encontrandose el 60% entre los 47 y 57
afios de edad, 1o que refleja la existencia de una poblacién docen-
te con muchos afios de experiencia en impartir sus conocimien-
tos a la juventud estudiosa.

El 68% de los docentes de la Facultad tienen nombramien-
to definitivo, el 19% trabajan con nombramiento accidental y el
13% por contrato. El 26% de los docentes con nombramiento de-
finitivo estdn entre los 55 y 59 arios de edad. En cambio el 29%
de los docentes con nombramiento accidental, tienen de 40 a 44
afios de edad. La mayoria de los profesores que irabajan por con-
trato, son mads jovenes,

Estos resultados permiten establecer que un buen porcen-
taje de los docentes no tiene estabilidad en sus puestos de traba-
jo y ademds, los profesores contratados no se benefician de los
gremios profesionales.

Cuadro 2

PROFESORES DE LA FACULTAD POR ANOS DE SERVICIO

ANOS DE ESCUELA o« ESCUELA w, ESCUELA o,
SERVICIC FINANZAS ECONOMIA ESTADISTICA

-4 Q 17.61 7 14,00 2 16.67
4-7 1 21,58 5 10,00 3 25,00
8-11 7 13.72 3 6.00 0 0
12-15 4 7.85 ) 14.00 1 8,33
16-19 0 0 0 0 0
20-23 8 15.69 5 10,00 0 0
24 - 27 2 3.92 8 16,00 3 25,00
28-3 9 17.66 10 20.00 2 16.67
32-35 1 1.97 3 6,00 1 833
36- 39 0 1 2.00 0 0
40- 43 0 1 2,00 0 0
43y + 0 0 0 0 0
TOTAL 51 100 50 100 12 100

Ffuente: Encuesta golicada a Profesores
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El 39% de los profesores de la Escuela de Finanzas tienen
entre 4 a 7 anos de docencia. El 46% trabajan en la Escuela de
Economia de 20 a 31 afios y el 42% laboran en la Escuela de Fi-
nanzas entre 24 a 3lafios.

Pocos profesores poseen titulos de cuarto nivel, sin embar-
g0, por los requerimientos que obliga la Nueva Ley de Educacién
Superior, que para ser Profesor Universitario debe poseer un titu-
lo de cuarto nivel, muchos profesores estan optando o ya han ob-
tenido ese titulo.

Se debe mencionar que el 92% de los profesores encuesta-
dos tienen trabajos fuera de la Universidad, sean este micro- em-
presas propias, consultorias, o como empleados publicos o priva-
dos, en donde laboran la mayor parte del tiempo, y gencralmen-
te reciben remuneraciones con las cuales pueden solventar los
gastos suyos y de su familia. Muchos de ellos mencionan que lo
que ganan en la Universidad es para la gasolina de su carro, o pa-
ra gastos pequenos. Unicamente los profesores a tiempo comple-
to pasan varias horas laborables cumpliendo su horario de traba-
jo en la Universidad.

Los sueldos que ganan los docentes de la Universidad Cen-
tral, son mucho maés bajos que los que reciben en otras institu-
ciones publicas, privadas o familiares, asi: El 66% de los docentes
ganan menos de 400 délares mensuales; finicarmente el 2% sobre-
pasan los 1400 délares que corresponden a las dos maximas au-
toridades de la Facultad y, el 13% ganan entre 600 y menos de
USD 1.200, que son los profesores a tiempo completo con 25 y
mids afios de servicio.

Los profesores comentan asi: “La docencia me gusta y si
fuera mejor remunerada me dedicaria exclusivamente a la cd-
tedra, esa es la verdad, pero por no ser asi debemos dedicarnos
a otras actividades. Ademds, no compensa la responsabilidad que
se tiene, por que inclusive al ser el docente contratado, pagan por
horas y no se recibe puntualmente el pago.
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Cuadro 3
TRIANGULACION
REMUNERACIONES DE LOS DOCENTES
EN OTRAS INSTITUCIONES | EN LA UNIVERSIDAD CENTRAL
o aonocs | o [voscanan | JHECEE | rorcawnan
- 200 6 7 34 30
200 - 399 12 14 M 36
400 - 59¢ 10 12 12 11
600 - 799 6 7 4 3
800 - 999 5 & 10 Q
1000 - 1199 9 n 10 ¢
1200 - 1399 8 9 ’ :
1400 - 156¢ 10 12 i 1
1600 - 1769 2 2 : .
1800 - 1999 5 6 5 .
2000 - 2199 3 4 1 1
2200 - 2399 . .
2400 - 2599 1 1
2600 - 2799 1 1
2800 - 2999 =
3000 - 3169 3 4
3200 - 3399 i 1
3400 - 3599 1 1
3600 - 3799 ’ .
3800 - 3999 - .
4000y + 2 2
TOTAL 85 100 113 100

Fuente: Encuesta aoficoda a Profesores

En cambio las remuneraciones que ganan fuera de la Uni-
versidad, los docentes de la Facultad son: el 2% sobrepasan los
4000 doélares mensuales, el 54% ganan mas de los 1000 dolares
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mensuales, el 12% recibe un promedio de 1500 ddlares v, solo el
46% ganan menos de 1000 ddlares al mes.

Del sueldo que reciben en la Universidad, el 29% destinan a
la alimentacion, el 17% al vestuario, y en los otros rubros existen
bajos porcentajes. La mayoria de los gastos de la familia 1o solvern-
tan con los ingresos que ganan en otras instituciones, donde ob-
tienen generalmente buenas remuneraciones, razon por la cual
mantienen un mejor status de vida. Ademas, manifiestan los pro-
fesores que durante los dos tltimos afios al 93% no les han ascen-
dido de categoria, lo que se refleja un descontento en este sentido.

Varios docentes trabajan en Banco Central, INEC, Petroe-
cuador, Municipio, ESPE, Catélica, Ministerios, UNICEF, Corte
Suprema, Congreso Nacional, Colegios y empresa privada, donde
dedican la mayor parte de sus horas laborables. Algunos profeso-
res desempefian funciones muy importantes en la administra-
cidn piblica y privada como: Superintendente, gerente, director,
consultor, asesor, jefe departamental, ejecutivo, gerente- propie-
tario. Ademas, hay varios docentes que laboran en colegios de se-
gunda ensefianza o en otras universidades con mejor remunera-
cién. La Universidad de esta manera, pierde el tiempo de dedica-
cion de sus docentes.

El salario tiene un efecto reciproco sobre el estatus, pues el
salario alto confiere un estatus elevado. En la Universidad Cen-
tral se pone de relieve que mas de la mitad de los profesores es-
tan insatisfechos con su remuneracidn, la insatisfaccién aumen-
ta con la edad y un gran porcentaje cree que su profesion debe-
ria tener un mayor prestigio que e} que tiene.

Un requisito indispensable para aumentar la motivacion
de cualquier profesional consiste en que tenga un salario con el
que esté satisfecho y, que sus condiciones de trabajo y su recono-
cimiento profesional mejoren con el tiempo. La docencia dicen,
creo que es la profesién mas noble ya que tenemos la oportuni-
dad de preparar a estudiantes para su futuro y el profesor esta in-
vestigando permanentemente, porque la docencia es un acto de
amor, por eso hay que ensefiar con amor, aungue es una profe-
sién econdémicamente poco valorado en el Ecuador.
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El trabajo docente enriquece el intelecto y el espiritu del
mismo educador. Es el espacio de crecimiento formativo y emo-
cional tanto del estudiante como del maestro. En este sentido el
trabajo que desarrolla un docente es un trabajo distinguido, es
una tarea - en cierto sentido - privilegiada.

Por eso los salarios devengados por su ejercicio son impor-
tantisimos. ;Cudnto cuesta formar a un estudiante?, ;cudnto
vale la educacién del hombre? No es mesurable la tarea del pro-
fesor. Pero aln asi el pago es simbolico, porque el profesor da mu-
che de su vida personal a la tarea docente y ello no es posible
apreciarlo en términos salariales. Asi, el salario de un profesor de
la universidad es solo una aproximacién monetaria, que las
mads de las veces no corresponde al esfuerzo intelectual que re-
presenta. Es un trabajo de calidad no de cantidad.

Cuadro 4

HORAS SEMANALES DE CLASE IMPARTIDAS EN LA FACULTAD

DE phontooges | HORASDECLASE |  PORCENTAJE

1 4 ]

13 6 1

13 8 l

3 10 3

31 12 27

12 14 1

3 15 3

4 16 4

6 18 5

16 20 14

3 22 3

5 24 4

2 26 2

1 28 1
TOTAL: 113 : 100

Fuenfe: Encuesta a los profesores de fo Focuffad
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Las horas que el docentc debe dedicar a la catedra difiere se-
gun la categoria que tenga, asi: El 50% de los Profesores de la Fa-
cultad dan entre 12 y 18 horas a la semana, que corresponde a la
categoria de Profesores a medio tiempo, el 24% imparten sus cla-
ses entre 20 y 28 horas semanales; mientras que el 26% restante
dan sus clases entre 4 y 10 horas a la semana, son los Profesores
que tienen nombramientos de Auxiliares o que tienen contrato,

Cuadro 5

EL PROFESOR UNIVERSITARIO ESTA BIEN O MAL PAGADO

ALTERNATIVAS PROFESORES PORCENTAJE
Totalmente en desacuerdo 41 4
En desacuerdo 57 51
De acuerdo 8 7
Muy de acuerdo 7 o]
TOTAL: 113 100

EL PROFESOR ESTA BIEN O MAL PAGADO

[OTENDES. WENDESAC 0D ACUERDO OMUY ACUERD |

Fuente: Encuesio aplicada o profesores.
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El 87% de los profesozes encuestados creen que €l profesor
universitario recibe sueldos bajos, es decir que estan mal pagados,
solo el 13% estan de acuerdo con los sueldos que reciben en la
Universidad, que son los docentes que tienen nombramiento de
Profesor a Tiempo Completo.

Heras Laura Leticia, 2004 dice: "Un profesor universita-
rio deberia ganar mds que un politico o que un técnico experto,
porque en gran medida, ambos deben sus cualidades y habili-
dades al profesor, pero mds importante atn el trabajo del pro-
fesor trasciende a otros, enriquece a otros, nunca ¢s una larea

personalista Desgraciadamente no se aprecia asi en la esfera
del mercado laboral”.

En los Estalutos v Reglamentos de la Universidad no cons-
tan el tiempo que debe trabajar el profesor para tener derecho a
un ascenso de categoria, aunque si estan los requisitos indispen-
sables, por esta razdén hay muchos profesores que permanecen
varios afios en la misma categoria, porque no les ascienden a la
inmediato superior, lo que va en desmedro de su ego personal,
Hay que tomar en cuenta que el profesor da mucho de su vida
personal a la tarea docente, sin embargo, ello no es posible apre-
ciario en términos salariales.

PROPUESTA DE MEJORAMIENTO SALARIAL

Juan Pablo II sefialaba en su Laborem Excercens, que “el
problema clave de la ética social es el de la justa remuneracion
por el trabajo realizado. La contraparte en el trabajo asalariado es
el patrén”. El patron puede ser el gobierno, el empresario, el due-
fio del comercio, etc, que son quienes establecen un contrato con
los trabajadores fijada por las leyes laborales respectivas. Tanto
los patronos como los trabajadores han desarrollado determina-
dos instrumentos de lucha para defender sus posiciones. Por par-
te del patrén el monto del salario y por parte de los trabajadores

la huelga, pero no deben existir, ni salarios infrahumanos ni
huelgas infundadas.
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El patron, que en el caso de ta Universidad Central. son 1os
Directivas o Autoridades, esencialmente el Sr. Rector y el Conse-
jo Universitario, que tienen como principal fuente de ingresos el
presupuesto gubernamental, deben ante todo realizar una mejor dis-
tribucion del ingreso en cuanto se refiere a las remuneraciones de Ios
docenfes, especialmente de aquellos cuyos nombramientos tienen
las primeras categorias como son: Auxiliares y Agregados, que
son los que menos ganan.

En el caso de la Universidad, los salarios que reciben los
profesores que tienen nombramientos de agregados y tiempo
parcial, son muy bajos, tarito por la magnitud de la labor, como
con relacion a otro tipo de profesiones y trabajos. Se puede citar
un ejemplo: un profesor de la Facultad con nombramiento a
tiempo parcial gana liquido 140 délares mensuales en la Univer-
sidad, mientras en su trabajo fuera de esta Institucién recibe
1.400 délares al mes.

Guerra Rosario (2004) dice: “..el salario, como minimo, de-
be permitir un nivel digno de vida familiar y el acceso a la pro-
piedad, debe acercar la justicia conmutativa y la distributiva”. Es
decir, el salario tiene un hondo sentido social, refleja la situacién
entera de la sociedad.

Con estos antecedentes sc trata de establecer una propues-
ta de mejoramiento salarial que se puede aplicar en la Universi-
dad Central, Los calculos que se ejecutan en esta propuesta, de
ninguna manera son exagerados, mejor adn son muy corserva-
dores en comparacién con Instituciones similares.

Se ha creido conveniente que el Costo de la Canasta Basi-
ca Familiar que calcula el Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos {INEC), es un buen indicador para servir comeo sueldo béasico
de un Profesor que tiene el Nombramiento de Auxiliar a Tiempo
Parcial, y en base de este monto realizar las estimaciones corres-
pondientes para las otras categorias que tienen los Docentes de la
Universidad Central.

El Costo de la Canasta Basica Familiar para el mes de
mayo de 2005 es de 425 ddlares mensuales y, es el sueldo Basi-
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co Minimo que debe ganar un padre de familia para poder sol-
ventar las necesidades indispensables de su hogar (alimentacion,
vestuario, vivienda, educacidn, salud, recreacion, etc.,)

Se realiza una simulacion para 10 afos. El Profesor que em-
pieza como Auxiliar a Tiempo Parcial en el afio 2006, tendra un
sueldo base de 425 USD., transcurridos los 10 afios, si permanece
en la misma categoria, recibird una remuneraciéon mensual de
657 dolares en el afio 2015, lo que estd acorde con la subida de
los precios de los bienes y servicios de consumo familiar. Un Pro-
fesor a tiempo completo tendrd como sueldo bdsico en el afio

2006, los 626 dolares; después de 10 afios ganard 970 dolares
mensuales.

En la siguiente tabla se puede apreciar la propuesta de me-

joramiento salarial para el cuerpo docente de la Universidad
Central.
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PROPUESTA DE MEJORAMIENTO SALARIAL
DEL PROFESOR DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL
SALARIO ANOS
425 2006 | 2007 | 2008 | 2009 (2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Auxiliar TP 425
Auxiliar MT 446 | 446
Auxiliar TC 468 | 468 | 468
Agregado TP 491 | 491 | 491 | 491
Agregado MT | 515| 515 515 515 | 515
Agregado TC | 541} 541 | 541 | 541 | 541 | 541
Principal TP 508 | 6B | 568 | 568 | 568 | 558 | 568
Principal MT 596 | 896 | 596 | 596 | 596 | 596 | 596 | 594
Principal TC 626 | 626 | 626 | 626 | 624 | 626 | 626 | 626 | 626
657 | 657 | 657 | 457 | 657 | 657 | 657 | 457 | 657
690 | 690 [ 690 | 690 | 690 | 690 | 650 | 6%0
724 |1 724 | 724 | 724 1 724 | 724 | 724
760 | 760 | 760 | 760 | 760 | 760
798 | 798| 798 | 798 | 798
838 | 838 | 838 | 838
880 | 880 | 880
924 | 924
270

“La ensefianza es una profesién ambivalente. En ella te
puedes aburrir soberanamente, y vivir cada clase con una
profunda ansiedad, pero también puedes estar a gusto, rozar
cada dia el cielo con las manos, y vivir con pasion el descu-
brimiento que, en cada clase, hacen tus alumnos”.

José Esteve
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