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PRESENTACION

En el pais asistimos a un
proyecto de cambio impulzado por el
presidente Rafael Correa que en el dm-
bito econdinico s expresa en la cons-
trucckin de las bases para edificar un
nuevo modelo de desarrollo econdmico
a mediano y largo plazos, que tens difi-
cultades en consolidorse debido a gue
no exislien recetas preestablecidas, pero
gue en defipitiva el nevo paradigma se
encucntira en ciemes estimulado por los
vientos de cambios que soplan en varios
paises de América Latina.

En la perspectiva de edificar un
nuevo modelo de desarrollo, &l Gobier-
no nacional ba promovido wna mayor
paricipacion ded Estado en la economia
gue s& refleja en el incremento porcen-
il de la relacion entre ¢l gasto pdblico
¥ el Producte Inferno Bruto, asi como
en las 200 empresas Que se incantarcn a
los gripos econdmicos [salas v Pefiafel,
enire las gue s incluyen empresas agn-
colas, industriales ¢ imponantes medios
de comunicaciin.

La politica econdmica ha privi-
legiado las inversiones en la reconstruc-

cion del sistema vial de primer orden
en el pais; en la congtruecidn de em:
blemiticos puentes como el de Esneral-
das ¥ el gue une San Vicente con Bahin
de Cardquez, ¢l més largo del Ecuador;
en la repotenciaciin de la refineria de
Esmeraldas v en la infracstructura de
Ia refineria del Pacifico; en importantes
provectos hidmoeléctnoos como Musar
¥ Coca Codo Sinclair, que tendrd uns
potencia de 1300 Mw, Amén, dzl in-
cremento de inversiones en educacidn y
salud ¥ en el mayor comiral ¥ regalacion
del sistema financiero privado,

En este entomo, en el marco
de la ley que rige a las instinaciones de
educaciin superior y de lis actividades
especificas establecidas para la Faculiad
de Ciencias Econdmicas en el Plan de
Desarrollo Institucional de la Universi-
dad Central del Ecuador, se hion reali-
zado los trabajos de imvestigacion soboe
determinados problemas que los hemos
considerado refevantes de la realidad
nacional ¢ intemacional

Los trabajos de mvestigacion gue
st incluyen en este ndmero de la Revista
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Economia tueron desarmollados por el per-
sonul de investigacidn y por profesores de
la Facultad de Clencias Econdmicas, con
el apoyo de sus autoridades.

B¢ incluyen temas como la sig-
cidn competitiva del sector servicios; la
relacidn entre innoviacion, gestidn del co-
nocimiento ¥ la competitividad procuc-
tiva; lermtono v realidades, riesgo v vul-
nerabilidad; una lecura sobre los hechos
del 30 de septiembre de 2010; ka comu-
nidad campesing y la reforma agraria en

Imbaburs, un ensayo hiswrico acerca de
la evolucidn de la produccidn; la neuro-
economia, un andlisis edrico; la poblacidn
cstudiantil en |a Facultad de Ciencias
Econdmicas; v, en el dmbiw internacional,
los impacios de la crisis financiera mun-
dial en la economia nacional,

Isafas Campafia C.
DIRECTOR (e)
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES

ECONOMICAS



CUALES LA SITUACION COMPETITIVA DEL
SECTOR SERVICIOS COMO SOPORTE PARA EL
DESARROLLO PRODUCTIVO DEL ECUADOR?

ALGUNAS REFLEXIONES Y EVIDENCIAS EMPIRICAS

1. INTRODUCCION

El presne aiculo aborda la
siuacion de bos servicios relacionados
con el desarrollo industrial, pucsto gue no
podemos olvidar que las industrias necesi-
tan para su eXpansion servickos de clevada
calidad. Se analiza el comporamiento de
los diferentes sectores de servicios regis-
trados en las Cuentas MNacionales que po-
blica ¢! Banco Central del Ecuador, espe-
cificamente aquellos que commesponden a
la clasificacidn 42 denominada “Servicios
prestados g empresas™,

El abjetivo de ese trabajo s vi-
suslizar ¢l comportamiento de los dife-

s
* Economiws, profescs de la Feculiasd de Clonciss
Econdmicas de |a Unlversided Central del Fousior
*= Fronwmista, gadusdo en is Faoulsd de Cencias
Foondrozas &2 b Universided Cengral del Bousdor

Santiago Garcia Alvarez*
Edwin Visquez de 1a Bendera**

rentes sectores, las fuerzas quoe los moti-
van y su naturalaza, por cuanto alypunos
de elbos reflejarin ¢ estadio de desarmo-
llo en que se encuentra el sector produc-
tivo ecuatoriang, el cual se ha caracie-
rizado cn los dltimos afios por un pro-
cesp de adaptscidn a las nuevas condi-
ciones del entomo més que por un
proceso de inpovacion hacia mejoras
productivas y tecnoldgicas.

En ese sentido el estudio aborda
¢l desempedio de todo el sector servicios
en relacidn a la economia en su conjun-
to, identificando los principales sectores
que s¢ han dinamizado en los dltimos
afins ¥ aguelios que relativaments ko han
hecho en menor medida.

Una seccidn particular sc desa-
rrofla para el sector “servicios prestados
4 la empresas”, evaluando su compor-
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tamiente productivo, su interrelacidn
hacia los mercados domésticos ¥ de ex-
portacién, asi como bt niveles de pro-
ductividad de las diferenies sctividades
de exte sector,

Tambidn se prescolan  algunos
indicadores que reflejan la posicion
competitiva del sector Servicios ¥ sos
niveles de encadenamiento productivos,
gue nos reflejan de uma manera general
su articulacion hacia las diferentes ac-

tvidades productivas,

Finalmenie se presentan algu
nas conclusiones que, en resumen, re-
saltan que el desermollo productivo  ex-
perimentado por el Ecuador si ha venido
scompanado en los dhimes ocho afios
con on impulso hacia los sectores de
SEMYICIOS; 5in embargo, ede dinamismo
se centra en actividades mds de apoyo
al sector que propiciadores de mejoras
productivas, innovacion y transfor-
macidn productiva,

L. LOS SERVICIOS COMO
CONDICION Y FACTOR DEL
CRECIMIENTO DE LA MANU-
FACTURA

La visiim que ha predominado
en todos estos affos en el Ecuador ha sido
¢l considerar a los servicios como separa-
dos de ofros sectones como La agriculinera
¥ la manufactura, coando en realidad un
proceso de rransformacidn productiva no

podria hacerse a2 espaldas o sin vincula
ciones estrechas con la forma y alcances
de la prestacion de servicios.

51 e habla de] desarmollp manu-
facturero necesariamente hay que des-
cender hacia el mejoramento de los ser-
vicios, especialmente de aquellos que
pueden apoyar su especializacitn

Desde el punto de vista macro-
ecundmico suele clasificarse a los ser
vicios en dos gramdes segmentos, por
un kdo, Ios servicios de metcado como
transporte y distribucion, y de otro lado,
log servicios de esfera gubemamental no
cotizados con precios de mercado como
la seguridad pdblica o Iz atencidn social
1 grupos sociales valnerables.

Los servicios de mercado ticnen
un impacto directo porque canzlizan in-
novaciones lecnoldgicas-organizativas,
facilitan los procesos de externalizaciin
(outsourcing): facilitan ¢l comercio v las
transacciones, e1c.

Por su parte, en el marco de los
nuevos enfoques de la competitividad y
productividad sisiEmicas, los servicios

IF1 Flan Macsonal de Desamolio J009-201% ooncep-
realizs mdtcusdamente gl depwralln  mesuiectemin
cusndn ko relacione direcismente con b casainns ¥
trarccfoemEc iines en s seevicios v on [ agricabiurs, de
exla manera ie sbords one panicularidad oue spassce
canimn Tundamenial 68 el cakn ecuahiri s
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no de mercado sino de provision pdbl-
o tambign juegan un rol fundamental
piara garantizar sostenibilidad de wdo
¢l proceso de ransformacion del sector
manufacturero.

Por Iy general, ¢l andisis de la
competitividad s¢ suele centrar en €l com-
portanucnio de los principales indicado
res, variables o detemmimantes relevanies
que influyen de manera directs en los sec-
tores propiamente dichos, dejando de tado
la relaciin que existe con bo gue Michasl
Pomer denoming como “Sectones CONExXos
y de apoya”, hos cuales también entran en
juego directo para construccion de venta-
jas compettivas.

Dada la imponancia de esios
sectores de apoyo como determinantes
de la competmividad, s& ha craido con-
veniene realizar un andlisis de z2u com-
pornamiento, en especial uno de ellos
que &5 el Sector de Servicios Prestados
a las Empresas gue en Cuentas Niacio-
nales comesponde al codigo 42 v & nivel
del CITL los sectores de 1a 72,73 y T4,

3. COMPORTAMIENTO
PRODUCTIVO DEL
SECTOR SERYICI1O0S

Como parte del sector servicios
se han considerado los siguentes: servi-
cios prestados a las empreses, elecinici-
dad; comstruccidn; hoteles ¥ restaurantes;
transporie; comunicacionas y financieros,

Durante &l periodo 2000-2007,
la mayoria de los seclores con excep-
cifn del sector transporie, han presen-
tedo un comportamiento positivo en la
relacidn a su PIB en Wérminos corrien-
tes, 1as tasas de crecimientos promedio
experimentadas en ¢l perfodo han sido
superiones al de la economia &n su con-
junto, siendo los sectores de las coma-
picaciones, financieros, electricidad v
construccidn los de mayor dinamismo
con un pivel igual o superior al 20%,
seguidos por hoteles y restaurgntes con
el 19% y servicios prestados a las em-
presas con el 18%. En el caso de ios
transportes s bien crece este lo hizo a
urd tasa del 11%.

Sin embargo, si 52 mira el com-
portamiento del PIB en términos reales,
esta situaciin cambia apreciablemente,
aungue 1odos 05 seclores crecen pero
algonos o hacen en niveles inferiores
2 la cconomia en su conjunie. El sector
de las comunicaciones as el de mayor
dinamismo con una Lasa promedio del
1 3%, le siguen los servicios prestados
a [as empresas con €l 8%, la construc-
cidn con el T%, inancieros con &l 6.7%
v hoteles ¥ restaurantes con €] 5%.

El comporamientt  diferente
en Erminos nomingles v reales refleja el
efecto que sobre algunos sectores a feni-
do la inflacion en los ditmos siete afios,
ampactando de una mancra mis fuerte en
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sectores como la construccidn, la elecmi-
cidad, las comunicaciones, gue ha condu-
Ccido 8 un IncremsEnio en sus cosiod rephes
en relacidn a la economia én s COnjunte.

Si resultn interesante el creci-
miento real experimentado por el sector
de servicios & las empresas, que hace
penzar que la dimimica de |a economia
extd impulsando &l surgimiento de este
sectof que podria estar arrastrado por
ciertas actividades pmductivas y algu-
nas del mismo grupo de servicios,

En cuanfo al peso que tienen
egtos tectores en el PIR (olal de ia
econoimia, el de mayor contribucidn en
el perfodo fue la construccidn que pasd
de un 7% en el 2000 al 9% en el 2007,
reflejando un crecimienio del 4% en el
ingreso total del pafs, be sigoe en impor-
tancia las comunicaciones como el de
mayor dinamismo al pasar de un 2% en
el 2000 al 3% en el 2007 con la tasa mdbs
alta de variacion 7%, el sector financie-
ro pasd de un 1.9% al 2.5% que repre-
genld una tasa del 3 8%, la electricidad
que pasé de un 1.06% al 1 33% con una
tasa del 33% y el sector de serviclos a
la empresas su paricipacidn  se incre-
mentd del 2,9% en el 2000 al 3 4% enel
2007, lo gue representa un crecimiento
del 2.3% en la generacidn del PIB.

En el caso de los transpones se
observa que en ¢l periodo presenta una

reduceian de su contribocidn =n &1 PIH
al pasar de un B 9% en ¢l 2000 al 6 3%
en el 2007 que reflejd un decrecimiento
de su aporte 2 la economia en su con-
junto del -4%.

Este sector s uno de los servi-
cios claves para los sectores producti-
wvos al proveer de la infraestructura v la
logistica necesaris para impulsar la co-
mercializaciin de bieoes a nivel intermo
¢ internacional. Preocupa el comporta-
miento de este sector que ha presentado
en el periodo un decrecimiento impoe-
tante frente 2 otros servicios, el registrar
la 1asa de crecimicnto en tfrminos rea-
les més baja en el periodo y reducir sy
participacitn en la generacidn del PIB.
D¢ mantenerse cse comportemicnio a
futurgy se presentard importanies limi-
taciones como apoyo hecia los sectores
productivos.,

Por oo lado, si miramos el
conjunto de los sectores, se observa una
tendenciz hacia la tercerizacidn de 1a
economia al incrementar su contribu-
citn al PIB, en cambio los seciores pro-
ductivos cada vez disminuyen su aporie,
como por ejemplo la industria, cuya
participacidn en el PIB se redujo de un
13,6% cn el 2000 al 8.9% en el 2007,

La tendencia hacia una
economia de servicios es positivo por
cuanto va generando una red de nue-
vas aclividades que van fortaleciendo
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los elementos de la competitividad de
ios sectorcs, claro estd que depende
mucho del tipo de servicios que se de-
sarrollan en funcidn de los niveles de
especializaciin de su recurso humano,
los niveles de encadenamientios que s
forjan y de sus fortalezas competitivas a
nivel intermacional.

En &l caso del Ecuador, han evo-
lucionado positivamente sectores como
los servicios o las empresas, las comuni-
caciones, ¢l financhkero ¥y |a construccidn,
no asi la electicidad v los tanspories
dentro del grupo de los sectores que es-
tarian mis relacionados como industrias
diz apoyo de los sectores productivas.

4, INDICE DE
ESPECIALIZACION
DE LOS SECTORES

Para logrer una primers aprosi-
macion sobre la evolucidn de la com-
petitividad de los seclores de servicios,
se construyd el indice de especializacion
productiva, el cual nos permite evaluar su
comportamients en funcidn de 1a oren-
tociin hacia fa demands inlema yio su
penetracion hacia e mercado extemo.

Cabe sefialar que dentro del
secior servicios se presentan algunos
que  podnan ser considerados Como
transahles y otros claramenie no transa-
bles. En estos dltimos se ublcan sectones

como |a construccidn v los hoteles y res-
taurantes, al ser actividades cuyo consu-
mo silo se hace exclusivamente dentro
de la economia ecuatoriana, ya goe se
refiere a la construccidon de biewes in-
muebles y [a peneracion de servicios en
lugares fisicos que no pueden ser trasla-
dados fuera de fronteras.

En el caso de los transables se
han considerado al resto de sectores
como los servicios prestados a as empre-
sas, comunicaciones, clectrickdad, trans-
pone y financieros, que dado fos avances
lecnoldgicos pemmiten que los agenles
econdmicos puedan realizar actvidades
fuera de la frontera,

Dads estas  diferenciaciones
la construcciin del indice de cspecia-
lizacsim y la tasa de cobertura intema
fueron estimados para los sectores tran-
sables. En el caso de los no transables es
claro goe al no tener comercio el indice
£5 uno y por lanto orientado en su lotali-
dad al consumo mtemo.

En el siguwiente cuadro se pre-
sentan los indices de especializacidn
prodoctiva, la tasa de cobertura interma
¥ la relacidn entre las imporaciones en
relacidn al PIB. De los resultados de Jos
indicadores se observa que de los cinco
seclores considersdos como transables,
tres de ellos presentan una evolucidn
favorable al incrementar sus indices de
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especializacion como son los servicios
prestados 4 las empresas, jos servicios
de elecommunicaciones ¥ los servicios
financieros. En bos tres casos su espe-
cializacidn se onents hacia el mercado
interno al observar un crecimiento de
sus tasas de cobertura intema, lo cual
g5 logico dado gque son sectores que
s¢ estdn desarrollando, en una primera
etapa lo hacen articulados a los sectores
productivos, una vez gue alcancen una
adecuada madurez comenzarin a for-

tilecer sus relaciones hacia el exterior
como seciores cxporiadores,

Lixs servicios prestados a las em-
presas ¥ las telecomunicaciones ya hon
iniciado su proceso de internacionalizacitn
atf Temisirar cxportaciones, en el caso de los
servicios prestados a las empresas estas son
pequefias representan para el 2007 <1 0 4%
de su PIB. no asi las telecomunicaciones
que alcanza el 6 8% del PIB.

Cuadro 1. INDICES DE ESPECIALIZACION PRODUCTIVA

Servicizs prestados : Servicios de

| aempresas Senvicia iransporie {Bbecomunicacones Larvicios Bnanclens | E eicinca
| % % % % u.
VANCSY IE | TOI MPB| E | TO (MPB| E | TO [WPE| E | TO |MPIB| E | TO [MPEB
| 2000 D09 | 0so 078 (094 082|032 |10 |00 |02 [a9s |aee | a0l [100 | 1,00 | 000
000 1077 | 076|048 |092 | 085|026 (1,11 | 097|003 |09 | 098 | 003 1,00 | 1,00 | 0,00
2002 | 082 | 00 035 | 090 (084]031 (1,10 (099 a0 10,99 | 0.9 [ 401 (1,00 | 1,00 | 0,00
2003 §0,82 | 0,81 032 [092 [0861 027 | 109 |1.00]| 000 |09 | 099 | a0 |055 |095 [9,10
2004 JO82 | 082 0J2 |0B% (082 035 | 108|099 001 11,00 | 1,00 | 000 (05 |05 |0.24
2005 | 083 | 0,83 0.9 |087 | 081 | 036 {105 | 1,00 | 0,00 1,00 | 1,00 [ oon a2 (092 | 0.28
2006 [ OF4 [ GB4] 027 (086 [ B0 639 | 104 [ 100 | oo {100 | 1,00 | G0 (052 (692 {027
2007 | 085 | 08| 025 | 984 | 0.79] 0,44 1,05 | 1,00] 0,00 11,00 |1,00 | 0,00 [0.96 |09 | 0,11
Fuente: BCE
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De estos cinco sectores wran-
sables, servicios presiados a empresas
es el de mayor impulso en los dltmos
siete afios, sungue mantiene un [E bapo,
éste ha crecido de manera sustancial
al pasar de 069 en ¢l 2000 a 0835 en
el 2007, ademds ha logrado una bocna
consolidacién en ¢l mercado interno al
incrementar sa TCH de 0,68 en el 2000 al
0,85 en el 2007, sustituyendo las impor-
taciones gue el 2000 representaban &
T8% de su PIB el 25% en el 2007, Esta
evolucitn es positivi por cuanto esie
sector s carscteriza por altos niveles de
conocimiento ya que engloba activida-
des como desarrollo informinos, mves-
tgaciin ¥ desaumollo, investigacidn de
mercados, publicidad, ensayos y andli-
818 tEcnicos, eniTe Ol0s,

Los servicios de ielecomuni-
caciones ¥ Ononciercs igualments han
mejoredo sus niveles de competitividad
peTo £n menor proporcidn, mantiene un
IE alto ¢ inlermedio respectivamente,
situaciin que también cs favorable por
la imponancia de estos sectores en las
actividades productivas. El avance enel
secior de [as ielecomunicaciones es re-
sultado del rol importante del Estado al
ser ¢l propietario de la principal empre-
sa de telecomunicaciones de telefonin
fija, la penetracidn de inversidn exiran-
jera en cuanto & telefonia mévil y el de-
sarrollo de la comunicacidn de red que
Cidda vez se estd siendo mds competitiva

y de bajo costo. Por supuesto que esta
sitwacidn no refleja ios problemas inter-
nos de eslos seclores y que requicren de
politicas que tiendan a mejorar los ac-
cesos a crédito, cobertura de imternet,
cobertura ielefdnica, entre ofros, pero
¢l desarrollo experimentado ha confri-
buido a ser una base importante pora las
actividades empresariales.

Preocupa el debilitamiento ex-
perimentado por dos sectores, franspor-
te ¥ electricidad, que han reducido sus
IE y TCI en 2l perindo debiendo ser cu-
baerio sus demandas con importaciones,
lo que refleja un claro proceso de pérdi-
da de competitividad, con implicaciones
directas en los sectores productivos por
las articulaciones que tienen en produc-
cidn, costos ¥ comercializacidn. El caso
de 1a elecincidad es mds prave ya que
pasd desde el J02 de ser autosuficiente

a deficitario por la falta de obrus de in-
fraestroctura.

5. ELSECTOR
DE SERVICIOS
PRESTADOS A LAS EMPRESAS

El sector de los servicios & las
empresas, de acuerdo a la clasificacidn
CIIU a cuatro digitos, se divide en 21
sobsectores que engloban actividades
de informdtica ¥ procesamicnto de da-
0%, investigacion cientifica, actividades
de asesoramienio empresarial (jurlfdica,
mercado, contabilidad, gestion), pu-
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blicidad y otras actividades de apoyo
empresarial. Se podria afirmar que este
sector de apovo involucra actividades
vinculadas al desarrollo de lIa ciencia y
tecnologia, factores claves para el me-
joramiento productivo y competitivo de
los sectores productivos,

La concentraciin de csie sector
medido por 13 participacidn de cada una
de las acrividades a nivel de CITU en las
venias mdales s& ha concentrado en los
dltimos ocho afios en [as siguienies; con-
tabilidad, auditoria y asesoramiento tri-
butario; anquitectura & ingenieria y activi-
dades conexas: oblencidn v dotacidn de
personal; seguridad; publicidad; activi-
dades juridicas; asesoramienio empresa-
rial en materia de gestidn; y, consultores
en programas de Informdtica. Estas ach-
vidades en el periodo 2000-2008 fueron
las de mayor peso en las ventas rotales
del sector al representar mads del 85%.

Todas las ectividades presen-
farcn lesas de crecimiento alias en sus
ventas durame el 2000-2008 supeniores
al 0%, destacéndose los consuliores
en equipos de informdnca 37%, investi-
paciin en ciencias socisles 36%, inves-

tipacidn de mercados 32%, ensayos y
andlisis Wenicos 28%, sepuridad v con-
sultores en programas de informdtica
24 §%, actividades de envase v empagque
24 6%, publicidad 23 9% y arquitectura e
ingenieria 22%, entre las mis relevantes,
Cabe destacar que de estns actividades
mads dindmicas cinco forman paric del
grupo de las de mayor peso en ventas.

Por otro lado, las actividades de
investigacidn y desarrollo de las cien-
cias neturales, en las cuales se pueden
clasificar aquellas destinadas al desarmo-
llo de la innovacidn tecnoldgica, si bien
crecieron en 18%, sus niveles de partici-
pacidn en la actividad en su conjunio es
bajo: apenas representa entre el D.4% y
0.5% de todo el sector.

La estructura de las aclividades
de apoyo a las empresas refieja una con-
centracidn de actividades mds vinculadas
al manejo de [a gestidn v ventas, asi como
de apoyo al sector de la construccion, as-
pectos gue han venido desarrollindose en
loss dltimos afios ¥ que s aprecia también
en la evolucitn de las carmeras universita-
rias concentradas mas en las dreas admi-
nistratives que técnicas.
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Cuoadre 2. COMPORTAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR
SERVICIOS PRESTADOS A LAS FMPRESAS
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Fusnie: Supetistendencia dé Catnpadiias

A nivel de las actividades tam- ¥ de orientacidn exponadora paca mirar
bién se construyeron los indices de es-  su evolucidn. Como s& observa ld ma-
pecinlizacitn, tasa de cobertura intema  yoria de sectores presentan una concen-
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racidn més hacia el mercado interno
il presentar indices mds altos de TCI
que de 10E. De acuerdo al nivel de in-
dicador y su evolucidn para el perfodo
2000-2008 se los puede clasificar en los
siguicnies grupos:

a) SERVICIOS A EMPRESAS
CON ESPECIALIZACION CRECTENTE

Se tata de aguellas activida-
des que registraron en el periodo 2000
¥ 2008 incrementos en sus fndices ¥ en
niveles superiores a 1, 0 al ménos gue
en el tltimo afio legd 2 ese mivel, En esie
grupd se encuentran otras actividades de
informitica, investigacidn y desarrollo
en ciencias sociales, actividades juridi-
cas, ensayo y andlisis técnicos, publici-
dad, actividades de envase y empague y
obtencitn y dotacin de personal.

El mejoramients de la com-
petitividad de estas actividades estd
impulsado por la demanda interna ne-
tamente, en alpunos de ellos existen
alguna orientacidn hacia la exponacidn
Perc &N muy pequedia proporcion, toda-
via requieren de fortalecer su cobertura
interna hacia los sectores integrados. Si
se destaca las actividades de envase y
ensavo que es la actuvidad con el més
alto 1E en el 2008, con un alto TCI ¥
una cxpansién del 10E, es un sector
altamente competitivo impulsado tanto
por ¢l mercado interno como externo.

También s ha podido identificar
sectores con indices bajos o intermedios
& incremento en la especializacidn y que
camesponden a aquellas actividades que
registraron en el perfodo 2000 y 2008 in-
dices menores & | pero en crechmiento.
En este grupo aparecen solo dos activida-
des, las de investigacidn de mercados y
encuestas de opinidn v otras actividades
cmpresaniales no clasificadas. Al igual
gue casi odo el sector sy impulso estd
sustentado en el mercado inlermo.

I:r,'l SERVICHIS A EMPRESAS
ESPECTALIZACION DECRECIENTE

e trata de actividades gue regis-
traron en el periodo 2000 v 2008 indices
iguales o superiores a 1 pero en decreci-
miento. Bn este grupo s tiens a los con-
sulinres en equipos de informdtica, aci-
vidades relacionsdas con bases de datos,
investigacidn y desarrollo de las ciencias
naturales, actividades de comabilidad,
auditoria ¢ Dopuesios y asesoramiento
empresarial ¥ en malera de gestidn,

Estas actividades estin presen-
tandy una disminucion de sus niveles de
competitividad en el mercado interno, si
hien algunos de ellos todavia mantienen
un indice alto su descenso podria refle-
jar una disminucikdn en su suminsm o
la existencia de actividades externas con
mayor preferencia por parte de las em-
presas locales. En este grupo se encuen-
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tran dos de las actividades de mayor peso
en las vendas totales del sector. Tampoco
$on sectores gue hayan mejorado su cs-
pecializaciin bacia ¢l mercado extenma,
su IOE son summente bajos.

Adicionalmente exisien secto-
res oon indices bapos o intermedios ¥
descenso en la especializacion, gque co-
rresponde equellas actividades goe re-
gistraron en el pericdo 2000 y 2008 fndi-
ces menores & | pere en decrecimicnto,
En este prupo sc ticne procesamicntio
de datos, mantenimiento v reparacion
de maquinzria de oficina, contabilidad
e informiética, actividades de arguitec-
tura e ingenieria, segundad, limpieza
de edificios, actividades de fotografia y
consultores en programas de informti-
ca y programas de informatica. De todos
estos sectores ¢l que logra vincularse al
mercado externo son los servicios infor-
milicos que incrementa su 10E a 026,
en los cuales s¢ incluye el software,

6. ENCADENAMIENTOS
DEL SECTUR SERVICIOS

El grado de encadenamiento &8
oo aspecto que mide la importancia de
los sectores de servicios s su vincula-
cidn con los diferentes sectores de la eco-
nomda, para o ceal es necesano medic
los esiabonamicoios tanto hacka adclante
coma hacia atras, Tomando la estrociur
de la matriz de insomo producto cormes-

pondiente al afio 2007 preparada por ¢l
Banco Central del Ecuador, el perfil de
los sectores en fumeidn de sus encadena-
mientos permite viswalizar el tipo de ser-
VICHOS (ué se constiluyen en anclas que
impulsan la produccidn de los diferentes
sectores (encadenamientos hacia atras) y
aquellos que son mas de apoyo medido
por la capacidad de estimular a omos sec-
tores por sus niveles de oferta,

Die las cstimaciones cfectuadas
para el 2007 los seciores de servicios gue
s¢ considerarian como “industrias co-
nexas o apoyo” serian aquellos que pre-
sentan alios encadenamientos hacia ade-
lante, como son: transporte, electricidad,
financiero y servicios prestados a as em-
presas, Dado el vinculo en la relacitn de
estos sectores con actividades product-
VES, S comportamiento &5 decisivo como
deferminantes de ln competntividad, en
ese sentido preocupa el comportamicnto
tanto del sector transporte y electricidad
gue para el periodo 2000-2007 han perdi-
do dinamismo & ingresando en un proce-
sy de péredida de competitividad.

El sector de las comunicacio-
nes, uno de los servicios de mas de-
sarrollo tecnoldgicn a nivel mundial,
presenta un pivel de encedenamiento
bajo para las indostrias ccualorianas,
resultado que el mayor destine de suo
produccion se dirige hacia el consumo
final de los hogares residentes, la rela-
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cion entre su utilizacion final y el total
de la oferta es del B1%, mientras que su
utilizacion como consumo intermedio
de las industrias es del 15%. Esto re-
fleja el avance que en acceso a comuni-
caciones han tenido los consumidores
finales, ya sea ielefonia fija, telefonia
mdvil, internet, eic., en mayor medi-
da que el acceso del sector productivo
privado. Los bajos accesos de sectores
primarios como el agricola, la pesca,
silvicultura, son determinantes del ni-
vel de encadenamiento.

En cuanto a los servicios gue

pueden actuar como de arrastre de otras
actividades econdmicas aparece el de
hoteles y reslauranies, que consume
biepes finales de muchos sectores tanto
primarios como industriales, de ahi que
el dinemismo que se le otorgue al sector
e5 crucial para la dinamizacidn de otros.
El nivel de encadenamiento sin embar-
po &5 bajo (0.519), se ubica muy cerca
del promedio del total de l1a economia
((+,58), esta siuacién nos hace pensar
gue estd incrementando el abastec:-
miento de productos importados. Segin
la matriz de insumo producto, los sec-
tores de los cuales consume cn mayor
medida son; bebidas alcohdlicas, carnes
y productos de la came, otros productos
alimenticios, algunos de estos productos
han experimentado crecimientos impor-
lantes &n sus importaciones.

Preocupa el bajo nivel de arrastre
que presenta el sector de la construccidn
ya que s una indusiria que se abastece de
importantes sectores productivos como la
silvicultura, minerales no metdlicos, del
plistico, del sector metalmecénico, entre
otros. Una posible razén de este compor-
tamiento es que dos de sus sectores que le
proveen insumos para su actividad como
los metales comunes (hierro, cobre, alu-
minio) ¥ sus productos manufacturados
tienen alto componente importado, de la
ofera total en el 2007 las importaciones
son 1,17 veces mis que la oferta local.
Un impulso del sector de la construccitn
requiere de politicas conjuntas a nivel
productivo para incentivar sectores comao

el metalmecanico aprovechando su capa-
cidad de arrasire.

7. EVOLUCION DE
LA PRODUCTIVIDAD EN
LOS SECTORES DE SERVICIOS

Para estimar 12 productividad de
los sectores de servicios se recurrid a un
“proxi”. Se utilizd la informacidn de la
Superiniendencia de Companifas, relacio-
nando el total de ventas como variable de
ingresos frente al costo tatal de la mano
de obra tanto directa como indirecta, Més
alli de comparar los valores absolutos
de dicha relacidn se compard las tasas
de crecimiento entre ¢l 2000 y 2008 del
ingreso y del costo de mano de obra de
cada uno de los sectores de servicios y
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de las diferentes actividades denro del
sector “servicios presiados a las empre-
sas” de los que g2 dispone de datos. 5i
hien esta estimackdn no &4 estrictlamente

la que se utiliza para medir la producti-
vidad, ze congidera un “proxi” apropiado
que proporciona ona vision de su com-
portamiento productivo.

Cuadro 3, NIVEL DE ENCADENAMIENTOS DEL SECTOR SERVICIOS

Sectores senicios Adelants | Atrds | TIPOS DE ENCADERAMIENTOS

Electricidad i) BATE § Also encadenamienio hada stras y adelante
m 101 0403 | Eajpoencaderamisrdn haca micks y adelante

Hoteler y restauranees 0172 | 0519 | Aloencadenamients haci strds y bajo hacks adelante
Transpane 0422 | oam | Bajoencadenamiento haci atris y adelarite
Comuniacionts R TE Qin | Bago encaderamienio hacid sirks y adelante
Rockick B 0727 | 0485 | ARosencadenamientos haci adelante y bajos haci atrk
Dtras actividades empresarisles | 0945 | 0105 | Ahos encadanamienaos hacia adelante y bajos hacia aris |
Fuenie: BCE

Los sectores de servicios = ca-
racterizan por un &ho aporte dé mano de
obra en sus actividades, tanto calificada
como no calificada. por lo que la esencia
de 1a productividad de estos seclores es-
tarfa concentrada en la productividad de
50 mand de obra.

Del componamiento de 1 rela-
cidm enire los ingresos de los sectores y
el cosio de la mano de obra, los sectores
ue Presentaron un crecimiento positivo
en el periodo 2000-2008, fueron ¢n or-
den de imponancia la construccidn con
und taza del 17%, le sigue en orden de
importancia el sector financiero con el

8.5% v sector de servicios a las empre-
sa con el 3%, Los olros seclorss como
hoteles y restaurantes, energla eléctrica
¥ transpore casi no modificaron sus ni-
veles de productividad o 1o hicieron en
niveles menores al 2%.

El comporiamicnto de estos
scclomes reitera los que ¢ prescntd on
anteriores acdpites, los bajos miveles de
crecimiento y pérdida de competitividad
en especial 1a elecrricidad y el mansporte,

En relacitn al sector servicios
prestados a las empresas las actividades
que Prescniarcl crecimienios SUpErnores
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al promedio en sus niveles de producti-
vidad fueron la publicidad con el 27%,
actividades de contabilidad 13%, activi-
dades de asesoramiento empresanial 5%,
consultores en equipos de informéhica 4%
y actividades de envase y empague, que
refleja las dreas que se han desarmoliado de
apoyo a las sctividades productivas.

Orras actividades que presentan
lasas de crecimiento, pero menores al
promedio, son ensayos y andlisis técni-

co 0.8%, actividades de folografia 0.5%
e investigacion en <encias sociales
04% Finalmente, las actividades cuyas
ventas no aumentaron en relacion al cre-
cimiento del costo de su mano de obra
fueron: investigacidn en ciencias nam-
rabes -0,5%, actividades de arquitectura
e ingeniena -1.5%, mantenmmicnto de
maquinara y equipos de oficina -4 6%,
consultores en equipo de informadtica
-12%, procesamiento de datos -15,1% e
investigaciGn de mercados -29%.

Cuadrod. COMPORTAMIENTO DE PRODUCTIVIDAD DFL SECTOR SERVICHOS
TASAS DE CRECIMIENTO 2000-2008
SECTDRES Crec, OC-
SECTOR SEAVICIOS A L AS EMPRESAS
430 .
K7412 ACTIVIDADES DE COMTABILIDAD, TENEDLUMA DE LRSS Y
ALIDITORIAL i
K744 ACTIVIDADES DE ASESORAMEENT] EMPRESARAL Y EN MATERIA
—RE GESTION, 4,3%
SULTORES F T 4, 1%
405 ACTIVI NWASE ¥ EMPAOLIE, 3.6%
K7 HSAYDS ¥ 1 0LA%
0L.5%)
K320 INVESTIGACION ¥ DESARACLLD DF LAS CIFNCIAS SOCIALES ¥ LAS
— HUMANIGADES, # K1
LN ¥ | -0.5%)
KF421 ACTIVIDADES CE ARGUITECTURA E MGENERA ¥ ACTMVIDADES
HEXA NTD TECHICO, 1.5
K725 MANTENMIENTD ¥ REPARACION DE MAGLINARIA DE OFICINA,
= | F Ti H -d,ﬁ
K722 COMSULTORES EN PROGRAMAS DE NFOBMATICA ¥ SUMINISTRD

__DE PROGRAMAS DE BFORMATICA,
K723 PROCESAMIENTS DE DATOS

ET4%3 INVEETIGALIGN DE IILEFH:AJ:It-E"I' FEALITACION DE EMCUESTAS

OF OPINEIN I:_l'!El ICA.

LONSTRUCCION

IMTERMEDIACHIN FINAMCIERA

HOTELES ¥ BESTAURANTES

GE

TEAMSPOHTE, Sl MACENAMIENTO ¥ COMLUMCACIONES

Fusniz: Supenintendencia de Compafibas
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B. ALGUNAS CONCLUSIONES

El desarmollo productive que ha
expermentido el BEcuador en los dltimos
ocho afos ha venido scompafiado por un
impulse de varios sectores de servicios,
lo cual refleja que durante estos afos se
ha venido articulando una red integral de
“servicios conexos y de apoyo”™.

Esta sitwaciin se refleja al ob-
servar ¢l comportamiento expenmen-
tado por aguellas actividades de mayor
relacionamiento con el sector productivo
como son los “servicios prestados a las
empresas” que en el periodo 2000-2007
crecid en 18% promedio anual, es decir
a un nivel superior & la economia en su
conjunte ¥ el incremento en su partici-
pacion en el PIB de un 2.9% al 3.4%. Sin
embargo, este dinamismo se cenira en
actividades mis de apoyo al sector que
propiciadoms de mejoras productivas,
innovacidn y transformacidn productiva,

Al referimos a que las activi-
dades de servicios prestados a las em-
presas fueron mids de apoyo, se hsce
alusidn al tipo de actividades que se
han dinamizado, las cuales han prestado
més atencién o las necesidades propias
de unas industrias para asegurar merca-
dos o para aprovechar procesos de in-
tegracidn comercial existentes, o para
adaptar a las nuevas tecnologins, entre

otras mzones, de ahi que las actividades

que mayor impulso wuvieron durante el
periodo de andlisis fueron aguellas rela-
cionadas s aspecios administrativos v de
gestidn, andhisis de mercados, informiti-
ca, publicidad, enire oiros.

5i bien las actividades relaciona-
das a |z innovacidén como son las cien-
cias aplicadas crecicron cn cstos dltimos
afios, su participacién en el global de la
industria es sumamente baja, lo que re-
ficja la baja relacidn entre los procesos de
innovacidn y el desarrollo productiva, si-
tuacidn que limits que el Ecuador pueda
enlrur ¢n un proceso de transformacidn
productiva, donde la imnovacidn jugard
un rol sustincial, méds aldn en &pocas en
que exisien grandes retos como resultado
del cambio climdtico, la crisis hnancie-
ra internacional que propiciard un nuevo
process de acumulacidn, la multipokan-
dad politica y econdmics, entre oirns,

Por otro lado preocupa que ac-
tividades sustanciales de apoyo a los
sectores productivos se estén estancan-
do, como son la energia ¥ el transpor-
te, servicios que afectan directamente
a los niveles de competitividad de las
industrias, estas son dreas en las cuales
las politicas gubernamentales deberian
otorgar prioridad hacia su recuperacin
y dinamismo como apoyo integral 2 la
actividad productiva,

D igual manera se debe profun-
diizar un mayor scceso del sector producti-
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vy hacia las redes de comunicackin como
el mtemel, en cspecial haci fos sectores
de la agricultura y pesca, que dado sus
psiructuras carecen de este imponanie
medio que les facilitiria una mayor inle-
gracifin productiva inire-secional, acceso
o redes de comercializacidn, nuevos mer-
cados, entre otros. Similar sivacidn debe
darse para el sector de 1a MIPYMES pam
gencrar una base imporianie de innova-
cion gue les ayude & me jorar su prodocti-
vidad y eficiencia.

En resumen, el rol del sector
servicios es importante en &l desarrollo
econdmico del Ecuador, refleja la natu-
ralera de la estructura productiva y si
los objetivos en el mediano v largo pla-
zo es lograr un proceso de transforma-
citm productiva, este secior deberd cum-
plir un rol sustantivo, para lo coal serd
necesario gue desde la esfera piblica se
articulen politicas, planes ¥ programas
que logren una sinergia entre los secto-
res piiblico, privado v 1a academia.

= an
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IMPACTOS DE LA CRISIS
FINANCIERA MUNDIAL EN LA
ECONOMIA NACIONAL

ORIGEN DE LA CRISIS

El Gobicrmo norticamericano,
a través de las instituciones financicras
como el Fondo Monetario Internacional
y ¢l Banco Mundial, promovid |a aplica-
cidn de “economias de libre mercado™,
wanio en los paises en desamrpllo como
en los estados industrializados, Los par-
tidarios de las “economias de libre mer-
cado” consideran que el mercado es el
maoior del desarmolio econdmico v gue
cualquier intervencidn del Esado es
perjudicial,

Los principios del modelo de
“libre mercado™ se basaban en las ideas
gue pregomaban el austriaco Friedrich

* Eepnnimista, [recine {2 diel Instivsio de Investigacio-
re=x Econdimices de s Faouhed de Ciencia Econdmice
e 1n Uisivecsided Ceniral dal Feuailed,

[zaias Campafia C, *

Hayeck y el norteamericano Milton
Fricdman de la Escuela de Chicago,
Hayeck consideraba que cualquier in-
tervencidn del gobiemo en la economia
llevaba a la socsedad ‘por el camino
de la servidumhre’ y dehia ser evitada
a cualguier precio, mientras Friedman
propugnaba la privatizacion de la salud,
educacidn, CoMmeos, PENsiones ¥ pargues
nacionales ¥ que todos los precios, in-
cluidos los del trabajo, debfan ser esta-
blecidos por el mercado.

En los decenios de los ochenta y
noventa, las politicas de ajuste, estabali-
zacifn y reformas estructurales promo-
vidas por los orgamizmos multilaterales
como el Fondo Moneterio Intemacional
y el Banco Mundial provocaron las eri-
zis financicras en varios estados, entre
otros: Rusia, México, Venezuela, Brasil,
Argentina ¥y Ecuador,
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Estados Unsdos a partir de la
aplicacion de Jas politicas inspiradas en el
“consenso de Wishinglon™ registrG perio-
dhos de recesitn econdmica, una de las ma-
yores deudas externas del munda, crecien-
tes déficits presupuestanos ¥ comerciales,
alios niveles de desempleo v pobreza, Se-
gin datos oficiales, mis de 37 millones de
personas viven en condiciones de pobreza
en ln mayor economia del mundo.

Para estimular las actividades
productivas, la Reserva Federal de Es-
tados Unidos, liderads por Alan Greens-
pan, desde el 2001 empeed sistemdti-
camente a bajar las tasas de interés que
llegaron al 1% en el 2003, lo que a su
Vez generd una espectacular expansion
de la liquidez. Los bancos, las compa-
fifas inmobiliarias v las empresas finan-
cieras entregaron alegremente créditos y
adoptaron posiciones de resgo, ya que
consideraban que s¢ cumplirian las ex-
pectativas de crecimiento econdmico, lo
que aseguraria el reembalso futuro de
dichos préstamos.

La politica de desregulacion del
sistema financiers permitid la introduc-
citn de nuevos instrumentos financicros
gue dieron lugar & la emisitn y venta de
tiulos v obligaciones o oros inversio-
nistas para cubrirse y ascgurarse amte
las frecucnies practicas especulativas
en las que estaban incurriendo. Enire las
pricticas especulativas s¢ incluian los
créditos hipotecarios subprime (de alto

riesgo), los coales se otorgaron a secto-
res de la poblacidn que antes no habian
sido sujetos de crédito ¥ sin revisar su
historial de trabajo ni sus ingresos.

De ahi que gran parte de la crisis
financiera se atribuye & la actitud de los
banquerns que expandieron irrespon-
sablemente los créditos v favorecieron
una estructura crediticia a favor de las
hipotecas de alto riesgo, “hipotecas ba-
sura”, sin considerar las consecuenclas
que podrian derivarse de ello. La ban-
ca se garantizaba con colaterales exigi-
dos a los dendores; sin embargo, en la
mayoria de los créditos hipotecarios no
se exigieron colaterales suficientes que
permitieran resarcir el costo de los cré-
ditos en caso de caer en insalvencia.

Las bajas tasas de inferés y las
facilidades crediticias, a su vez, genera-
ron un verdadero boom de la construc-
cidn de viviendas, cuyos precios crecic-
ron & niveles nunca antes registrados,
provocando upa “burbuja inmobiliaria”™.
En junio del 2007, estalld la burbuja in-
mobilisria que provocd que mis de dos
millones de estadounsdenses perdieran
SUS CHEES, ¥ ™0 pocos casos, los otrors
devdores hipotecarios, se vieron obliga-
dos a vivir en sus propios vehiculos,

LA CORRUPCION EN
ELSECTDR FINANCIERD

El modelo de “libre mercado™
que propugnaban los principales idedlo-
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gos de ka Escuela de Chicago, el laissez-
faire, dio luz verde a los actos de co-
mupciin ¥ luego provocd el colapso de
las instituciones financieras en la mayor
economia del mundo.

El banco de inversiones Bear
Stearns, que en los Glimos afos domi-
nd Wall Street, fue uno de los primeros
hancos que estuvo al borde de la banca-
mrota porque realind grandes inversiones
en instrumentos hipoiecaros del Lipo
subprime y owros dulos de alio nesgo y
llegd a registrar una deuda de 48 D00 mu-
lloncs de dolares en Wiulos respaldados

por hipotecas, la mayoria de las cuales
eran deudas incobrables.

Bear Steamns, que contaha con
una planta de 15000 empleados, tenia
una capitalizacidn de 17 000 milloncs de
dilares y gestionaha activos por 385 000
millones, legd a perder méds del Y8% de
su valor en el mercado bursétil, v final-
menite fue adquirida por JP Morgan Chase
con apoyo de |a Reserva Federal.

El diario BECMundo com, e 19
de junio del 2008, informaba que: “La
operacion "Hipoteca Maliciosa®, dingida
por el Burd Federal de Investigaciones
(FBI, por sus siglas en inglés) y ofras
agencias estatales de ese pads, ha resulta-
do en cargos penales contra 406 personas
acusadas de esiar involucradas en manio-
bras fraudulentas para ba concesion de

créditos hipotecanos, dijo el FBL."

o
i

Enge los detenidos se encon-
traban dos ex gerentes del banco de
inversion Bear Steams, Ralph Cioffi v
Matthew Tannin, arrestados en Mueva
York en relacidn con el colapso del fon-
do de alio rezgo de ese banco.

La Cimars de REepresentantes
aprolxd un provecto de ley para evitar la
ejecucidn hipotecaria de centenares de mi-
les de viviendas v un programa de rescate
a las empresas hipoecanas, Fannie Mae y
Freddie Mac, duefiss o garantes de [a mitad
de la deuda hapotecania en Estados Unidos,
estimada en 5 billones de ddlares. E) costo
de] plan de rescate de las empresas hipoke-
carias llegd a 86,000 millones de ddlars.

En agosio del 2008, e cuaro
hanco de inversidn, en Estados Unidos,
Lehman Brothers se declaraba en ban-
carrota shrumado por sus péndidas en
el sector hipotecario, la empresa repartd
pérdidas por 7000 milloncs de ddlares.

El diario BBCMundo, ¢l 7 de
octubree del 2008, revelaba que micntras
¢l banco de inversidn Lehman Brothers
reclamaba ayoda estatal para evitar la
bancamota, se aprobiron bonos mul-
timillonarios para los ejecutivos gue
abandonaban la compafiia, tres de ellos
recibieron en compensaciones 20 millo-
nes de dalares,

Poco tiempo después, el Bank
of Aménica adquiria en 50.000 millones



REVISTA ECONOMIA 101 - JTULIO 2001

de délares a Memll Lynch, la mayor em-
presa de corredores bursdtles del mundo
gue estaba al borde de la quiehra.

En scptiembre de 2008, la Re-
serva Federal elabord un programa de
rescite para evitar la quiebra de la mayor
aseguradora del mundo, American Inter-
rational Group [(AIG), por un monto de
85000 millones de ddlares, lo que per-
mitia que el gobierne asuma cerca del
Bi)% del control de la empresa, es decir,
contrariamente 8 lo que predicaban los
fundamentalistas del “libre mercado™, en
los hechos se estatizaba a ka compariia.

El dizrio BBCMundo, €l 15 de
abril del 2005, informaba: “El ex direc-
tor de la aseguradors American Inter-
national Group (AlG), Maurice Green-
berg, ‘regald’ a su esposa mis de US 3
2000 millones en acciones de la empre-
s, pocos dias antes de dejar ¢l cargo.” A
continuaciin develaha que AIG era acu-
sada de falsificar documentacion sobre
un presunts negocio con General Re con
el fin de mejorar sus libros contables.

Sin embargo, el ex secretario
del Tesoro, Henry Paulson, que se opu-
50 8 la interveocidn en Lehman Bro-
thers, dio Juz verde para ¢l rescate de la
aseguradora AlG, que tenia una planta
de 116000 empleados en 100 paises e,
incluso, patrocinaba al equipo inglés
Manchester United. Se consideraba que

sin AIG, muchos bancos y fondos de
inversidn en Estados Unidos y en otros
piises podrian colapsar en un momen-
o en gue se multiplicaba el pdmero de
deudores gque no podian cumplir con sus
obligacioncs financicras.

En septiembre de 2008, el Ci-
tgroup anuncid que recasdaris 10.000
millones de ddlares en los mercados para
financiar §a adquisicitn de las operacio-
nes bancanas de Wachovia con el fin de
evitar su bancarma. Sin embargo, pocas
sernanas despuds, con la aprobacitn de la
Reserva Federal, Wells Fargo adguiria a
Wachowvia por 11,700 millones de ddlares,
junto com iodas las sucursales bancarias,

Citigroup, considerado como el
mayor banco del mundo, tenfa 200 mi-
llones de clienies en mis de 100 paifses
y 300,000 empleados, también estuvo al
borde del colapso financiero. La adminis-
tracidn Bush elabond dos planes de rescaie
por 50,000 millones de délares, a cambio
se quedaba con acciones preferenciales de
la empresa, cercana al 40%. Ademis, Citi-
group anuncid un recone de 72000 poes-
tos de trabajo para mantenerse a Aote.

LA MAYORIA DE CILDADANDOS SE
OPONEN A LOS PLANES DE RESCATE

La crisis fnanciera de Estados
Unidos contagid a los sistemas financieros
de Asia, América Latina y Europa, donde
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varos bancos fusron nacionalizados o ad-
¥ las bolsas de valores nepistramon péndi-
das histdricas.

El dia 29 de septiecmbre de
2008, considerado como “lunes negno”,
g€ regisind una de las mayores caldas de
las acciones de la Bolsa de valores de
Nueva York. El Indice Dow Jones, que
registra ¢l comportamiento de las em-
presas mids representativas de Estados
Unidos, cayd 68%, lo que en términos
reales representaba una pérdida econd-
muica de 1.2 billones de dolares.

Lau crists financiem también con-
mgid a bos distinos sectores del aparato
productivo, en la mayor sconomia del
miundo. Las ventas de las empresas mul-
tingcionales aulomotnices como General
Muotors, Ford, Crysler, Toyota, Honda,
enlre otras, registraron dristcas caidas
¥ lanzaron a la desocupacitn a mds de
1000000 de personas. La mayor empre-
sn automotriz de Bstados Unidos, Gene-
ral Motors, reportaba pérdidas por 1000
millones de dblares mensuales y tuvo
que declararse en bancarmota,

El gobiemo del presidente Geor-
g2 W, Bush presentd un plan de rescate
del sisterma financiero por 700 000 millo-
nes de dolures en la Cimara de Repre-
sentantes, previamente los lideres de los
partidos democrata ¥ republicano llega-

ron a un acuerdo, sin embargo, cuando s
sometd a virlaciin el proyecto &n prime-
ra instancia no fue aprobado.

Sepln encuestas reakizodas, la
mayoria de la poblacion se oponfa al
plan de salvalaje bancario gque proguso
en agquel entonces ¢l presidents Bush por-
gue mientras se socializaban las pérdidas
al tener que pagar los costos del rescare
todos los contribuyentes, los alios eje-
cutivos de las empresas financiems gue
provocaron la crisis quedaban inmunes.

El diario BBCMundo, el 30 de
sepiembre del 2008, informaha que:
“log votantes... escribieron i Sus repre-
sentantes en el Congreso pidiendo de
manerd airada que rechazaran un plan
que entienden como una Aanza para los
banquercs de Wall Street...Estos ilti-
mos son percibidos como ‘glolones’ ©
incompetentes “peces gordos’ qoe han
creado la ectual crisis, a los que se les
permite meter la mano en [os bolsillos
de los volartes esiadounidenses para
que puedan salir airosos de esta situa-
cidn comprometida™.

En un articulo de Daniel Mo-
carte tnelado “La orgia de Wall Street”
publicado en El Nuevo Herald, el 9 de
octubee del M08, relata: “Juergas de § 2
millones. Mansiones ¥ apanamentos de
5 100 v 15 millones. Autos exclusivos de
un millén. Subastas de irte y antigibeda-
des de $ 20 miliones en dos dias. Cenas



REVISTA ECONOMIA 101 - JULIO 2011

de 3 250,000 para seis. Era el glamour de
‘Wall Street y su entomo antes de la caida
estrepitosa que en estos dias ha asombra-
do al pais v al munda™.

Mocarte agregac “Las agencias
reguladoras del gobiemo se habian redu-
cido a convidados de piedra en 1a orgla es-
peculativa. Muchos de sus altos funciona-
rins desarrollaban relaciones incestuosas
con las entidades bancanias que supervi-
saban ¥ 2 menudo terminaban trabajando
para ellas con beneficios que superaban
con croces sus satarios federabes™.

EL FRACASO DEL MODELO
DE “LIBRE MERCADO"

Luego de arduas negociacio-
nes ¥ cabildeos entre republicanos y
demodcratas, en las que participaron los
candidatos a ocupar la Casa Blanca,
Barack Obama y John McCain, llega-
Ton a un acverdo. Al proyecto original
de T00.000 millanes de délares se sumdb
150,000 millones en incentivos fiscales
para los ciudadimos y, finalmente, el 3
de octubre del 2008, pese a la oposicitn
de 171 legisladores, el plan de rescate
del sistema financiero fue aprobado en
la Cdmara de Representantes.

Mo obstante, las bolsas de valo-
res en Estados Unidos, Europa, Asia y
América Latina volvieron a desplomar-
se, porque el plan de rescate era insufi
ciente dada la magnited de la crisis.

Segin el diario CNNexpansion.
com, 14 de octubre del 2008, ocho insti-
wuciones financieras incluidas en el plan
de rescate financiero del Gobierno nor-
teamericano, desde el 2001 hasta el 2
de septiembre del 2008, aportaron a las
campafias politicas de log partidos repu-
blicano y demdcrata 624 millones de
dilares. Goldman Sachs aportd a los de-
mobcratas 124 millones y a los republi-
canos 6.9 millones, Morgan Stanley 49
millones a los demdcratas v 5.9 millo-
nes & los republicanos, Fannie Mae 3.2
millones a los demdcratas y 3 millones a
los republicanos, Memill Lynch 4.2 mi-
lones a los republicanos y 2.7 millones
a los demdcratas.

Los apones de los bancos a los
candidatos presidenciales Barack Oba-
ma y John McCain fueron de 2 millones
de ddlares v de 1.1 millones, respecti-
vamenie, lo que explicaria el consenso
alcanzado entre demderatas ¥ republi-
canos para aprobar cn la Cdmara de
Representanies el plan de rescate de las
instituciones fnancicras propuesto en
aguel entonces por el presidente Bush.

Los mandatarios de los paises
de la Unidn Europea se reanieton ¢n Pa-
ris ¥ acordaron un plan de accidn con-
junta contra la crisis inanciera, a través
del cual se establecia que los estados re-
capitalicen las instifuciones en riesgo y
garanticen los préstamos inlerbancarios.
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Unicamente ¢l Gobierno  ale-
midn, que macionalizd a res de los més
grandes hancos, anunciaba un plan de
rescate exlimade en 671000 millones
de dilares. A fines de febrero de] 2009,
en Ciran Bretafia la cuenta que Jos con-
tribuyentes britdnicos tendrin que pagar
por el rescaie de los bancos Hepd a 1.8
billones de ddlares, incluido un noevo
plan que aseguraba los activos tdxicos o

préstamos impagables,

En una de las dltimas medidas,
el presidente George W. Bush anuncid
la compra de acciones en nueve de los
mayores bancos de Estados Unidos por
monto de 250000 millones de dblares,
lo que implicatsa, en los hechos, la na-
cionalizacifin o estatizacidn parcial del
sisterna financiero. Los bancos en los
que el Departamento del Tesoro pre-
vela comprar acciones eran Ciligroup,
Goldman Sachs, Morgan Stanley, Wells
Fargo, JP Morgan Chase, Bank of Ame-
rica, Merrll Lynch, State Street y Bank
of New York Mellon.

El president= Bush y su equipo
fueron acusados por algunos analistas eco-
ndmicos de traicionar los principios de la
“erpnomia de libre mercado™ al levantar 1a
bandera del inlervencionismo econdmico.

Segln ¢l diario BBCMundo, 9
de octubre del 2008, *.. el profesor de
economia de la Universidad de Nueva
York, Nouriel Roubini, calific a Bush,

al secrefario del Tesoro, Henry Paulson,
y al presidente de la Reserva Federal,
Ben Bemanke, de ‘comunistas™™,

A continuacidn el  profesor
Roubini afirmaba: “Los camaradas Bush,
Paulzon y Bemanke pasardn a los lbros
de historia como und tmaka de bolchevi-
ques que transformaron a los Estados Uni-
dos de América en la Unidn de Repiblicas
Socialistas de Ameénca™.

La crisis financiera de Estados
Unidos es el resultado de 125 politicas de
desregulaciin financiera aphicadas en el
marco del modelo de “libre mercada™,
gue considera que el mercado &5 el mo-
tor de desarrollo econdmico, y cualguier
imperfeccidn que pueda generar, &ste
se aptoregula, a través de la [lamada
“mano invisible”, lo que en los hechos
ha resultado una falsedad absoluta,

El presidente de los Estados
Unidos, Barack Obama, se vio obligado
a disefar un “plan anticrisis” para dina-
mizar la mayor economia del mundo por
un monto de 787 mil millones de déla-
res, aungue algunos analistas nueva-
mente consideraron como un monto in-
suficiente dado la magritud y gravedad
de la crisis econdmica y financiera.

El presidente Barack Obama
lanzd un nuevo salvavidas a la otrora
mayor empresa de seguros y servicios
financieros del mundo, AIG, por un
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monta de 30,000 millones de dblares,
gue s¢ sumaron a bos 150,000 millones
que anteriormente habia recibido, AIG
en &l 2008 reportd pérdidas por 99,300
millones de ddlares.

Los lideres del G20, el grupo
gue representa & las mayore: economias
del plancta, firmaron el 2 de abril de
2010, en Londres, un compromiso para
superar la erisis financiers global que
ncluin medidas por | billdn de dolares.
Ademds. el G20 acepts wriplicar los re-
cursos de que disponia el FMI.

El G-20 aprobd un aporte de
750 000 millones de dilares para el Fon-
do Monetario Internacional, decidid des-
tinar 250000 millooes para contrarres
tar la conuaccidn del comercio glohal y
combatir ¢l proteccionismo ¥ establecid
nuevas medidas pars regular las instim-
clones financieras, incluyendo sancio-
nes contra los paraisos fiscales que no
revelen imnformacion bancaria. Paraddiji-
camcnte, el FMI que, en abril de 2008,
registraba un déficit de 400 millones de
dblares y acordd vender mis de 400 o=
neladas de regervas en aro, &n los hechos,
resultd ser el principal beneficiano de la
crisis financiera internacional.

Segin un articulo publicado
en el diario BBCMundo, ¢l 26 de junio
de 2009, twlado “Mis plata a la banca

que a paises pobres” se afirmaba: “En

jos ditimos 49 aftos, los paises donantes
han dado cerca de LSS 2 billones a los
paises pobres. 5in embargo, en solo un
afto, los gobiernos concedieron ayudas
por valor de USH 18 billones para ayu-
dar a los bancos y otras instituciones
financieras a salir de su crisis, segin el
andlisis de la ONU™,

Resulta paradijico gue los es-
mdos que promovieron la aplicacidn
del modelo de “libre mercado™ tanto ¢n
los paises industrizglizados como en los
pafses en desarrollo, ya sea a ravés de
loa vrganismos muoltlaterales € inclusa
a mavés de golpes de estado como en
Chile, Argentina, Uruguay o Brasil, co-
secharon las consecuencias de esas poli-
ticas. En América Latina, los regimenes
dictatonales recumicron  sistematica-
mente a la represidn y al genocidio de
la poblacidén para imponer las politicas
que predicaban los fundamentalistas de
in Escuela de Chicago, que a su ver re-
presentaban los inlereses de lns grandes
empresas multinacionales.

La crisis que se origind en el
gistema inanciero noneamericano den-
Vi &0 U eTls1s econdmica generalizada
que afectd tanto u los paises industria-
lizados como a los paises en desarrollo.
Segin el Fondo Monetario Internacio-
nal, en el 2009, lu economia de Rusia
registrd una caida de 7.9%, la de Japdn,
5.2%:; Ia de Ialia, 5%; Ia de Alemania y
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Reine Unido, 4,9%:; |4 de Espafia, 3.6%;
y la de Estedos Unidos, 2.4%. En el
misme afio, la cconomis mundial regis-
trs una tasa negativa de crecimiento de
1 ,6%, una dz las mayores contraccionses
desde la Segunda Guerra Mundiai,

En el primer semestre del 2000,
Estados Unidos, Alemania, Japin y otros
pafses de ecomomis avanrada salicron
tecnicamente de s recesion, sin embar-
g0, las tasas de crecimicntio fueron real-
mente modestas en comparacion con las
tasas de crecimiento que registraron las
nuevas polencias industrializedas, China,
India ¥ Brasil. Mis ain, algunos analis-
s consideran gue la economia norie-
americana podria sufric una recaida en
50 Economia o SUMergirse en uni NUEve
recesidn. Por tunto, en el corto plazo no
se vislumbra *1a luz al fmal del tinel™,

En una nota titulada **; Viene una
nueva crists econdmicaT', pubhcada en
BBCMundocom, el 25 de noviembre
de 2009, se afirmaba: “En un anicole en
el diario especializado Financial Times,
uni de las pocas periodistas que alertd
sobre la barbuja financiers que estalld el
afip pasado, Cillian Tel, advinkd que el
estallido puede ser peor gue en 2008, ...
"Scgin un velerano del mundo hinancie-
roy, la actividad especulativa se extiende
a todo el fremie financiere: bonos, mer-
cados emergentes, commaodities, propie-
darles, Esie veterano se preguntaba si no

era posible que la crisis de 2008 fuers un
simple globo de ensayo de la que se vie-
ne: ahora’, dice Tew.”

Las reformas que se realizaron
en la Unidn BEuropea o en Estados Uni-
dos no fueron reformas estructurales
sustanciales, se han limitado a invectar
INgenics recursos financieros pare esii-
mular Ia demanda, & incentivar las acti-
vidades econdmicas, La Eeserva Fede-
ral de Estados Unidos absorbid 800 000
millones de dblares de activos wixicos
financieros, deudas pricticamente in-
cobrables, y los planes de rescate de la
Unidin Europea & los bancos superaron
los 6 billones de dilfares. Los inpentes
recursos de los planes de rescare han
servido para seguir realizando activi-
dades especulativas y los denominados
BClvos LOXICOS siguen operando,

Igualmente, en un articulo ti-
tulado “Pagl Krugman alerta por crisis
menctana”, publicado cn CNINExpan
sion.com, el 11 de noviembee de 2000,
entre otras cosas, se dice: “La actual
crisis monetarts, ‘la peor desde hace 70
afios’, y las pérdidas de hipotecas ha-
cen gque la pents viva un momento muy
peligroso, v ahor el hecho es que los
deudores estin obligados a pagar mas y
ahormar menos. .. El Nobel de Economia
2008 previo que en los siguicntes cin-
co wiios, diversos paises (en Evropa y el
propie Estados Unidos) podrian sufrir
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del sindrome de ‘Japdn’, refiriéndose a
la crisis que vivid ese pais asidtico, par
problemiss como la deflacidn en su eco-
pomia ¥ la disminecion del gasio por
parte de los consumidores”,

También, Alan Greenspan, con-
sideradio “guni” de la economia y ex pre-
sidente de la Reserva Federal de Estados
Unidos, en declarsciones publicadas en
CNNExpansion.com, el 15 de noviem-
bre de 2000, dijo que Estados Unidos
debe actuar para disminuir su gran déficit
presupiestario o enfrenta ¢l fesgo de una
crisis en el mercado de bonos. También
dije ... que el desgo es que <l déficat,
que Negd a 1.3 billones de ddlares cste
afie, pueda asustar ol mercado de bonos,
Ello resultaria en tasas de interés a largo
plaze subiendo ripsdamente y podria lle-
war it una segunda recesidn”,

EL ROL DE LAS AGENCIAS
CALIFICADORAS DE RIESGO

Las agencias calificadoras de
riesgo Moody's, Estandard & Poor's
v Firch Ratings, que concentran mis
del %% del mercado de calificaciones
en el mundo, fueron acusadas por sus
cilificaciones de contnbuir & la crisis
financicra intermacional. Moody's es
la mds grande, nacid en 1909 cuando
Yohn Moody comenzi a clasificar in-
formacidn de las compafifas ferrocarri-
leras, Fitch fue fundada en 1916 v per-

tenece a un holding francés, Fimalac, ¥
Estandard & Poor’s publica todos los
dias su (ndice sccionano,

En los dltimos afios, las agen-
cias calificadoras se volvieron poderosas
cuando comenzt el procesn de desin-
termediacidn financiera, esto ¢s, cuan-
do muchas empresas ¥ palses dejaron
de congiderar el créditn bancanio como
altenativa principal ¥ oplaron por emi-
siones de bonos ¥ otres Instrumentos fi-
nanckeros, pero para hacerko necesitaban
un informe calificado sobre su capacidad
de pago, ahi estaban las agencias califica-
doras. La calificacidn de las agencias va
desde la AAA, que o5 la méxima posible,
hasta la D, gue corresponde al defanlr,

Segin CNNExpansion.com, de
18 de septiembre de 2009, en un ani-
culo fimlade “Las calificadoras pienden
prestigio”, entre otras cosas, afirmaba
“En 200% ¢l fondo de pensiones de los
empleados pdblicos de California invir-
i | 0 midllones de ddlares (MDD en
cuomplejos canales financierns basados
en hipatecas. Este fondo, &l mds grande
de su tipo en Estados Unidos, estd obli-
gado legalmenie a invertir su dinero en
productos  financieros conservadores,
asl que confié en la valomcion que mes
agencins calificaduvras de resgo le die-
ron a aquellos canales: AAA"

A continuacidn CHNNExpansion
informaba: “En 2007 y 2008, esas in-
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versiones del fondo Calpers se despiiia-
ron hasts valer casi nada, En julio pasa-
o, Calpers demandd a las calificadoras
Moody’s, Standard & Poor's (S&F) y
Fitch, a las que acusa de haberio engafis-
do y de haber disfrazado de segumo y con-
servador un paguete de inversiones ma-
loliente v peligroso. Segdn ¢l fondo, que
asegura haber perdido mus de 1 000 MDD
por culpe de ellas, los puntajes que dicron
a esos vehiculos eran ‘groserumente im-
precisos’ e ‘imacionalmente altos®, tenian
‘fallas sustanciales’ en su comcepcidn y
‘fueron aplicadas con incompetencia’”

En ¢l marco del “Hibre mercado™
las agencias calificadoras de riesgo con-
cedian alegremente calificaciones “triple
A" a diestra y sinigstra. La CNNExpan-
sitin relata on el mismo articulo que: “El
shopping ocurria cuando una empresa
o un gobiemo presentaba su proyecto
de emisidn de bonos a las tres agencias,
simultincamente, v les preguntaba qué
calificacién podrian recibir. Las agencias
subfan la nota de respetabilidad del bono,
con el shjelvo de hacer negocio. No sor-
prende entonces la inflacidn de califica-
clones y s alegria con la que las agencias
repartian AAA.. Hasta ahora, el trabajo
de las calihicadoras de resgo lo pagaba
el emisor del bono. Las agencias queriin
tener contentos a sus ¢clisntes”,

Meses después, BOCMundo.
coum informaba, en un ariculs ntolada

“Agencias calificadoras de niesgo “fa-
Hlaron® durante la crigis™, 23 de abril de
2010, que una investigacion del Senado
Estadounidense concluyd que Moody's
vy Standard & Poor’s ayudaron a bos ban-
cos & ooultar los riesgos de inversiones
que esins promocionaban poco antes
gue estallara la crisis financiera en Es-
tados Unidos. BECmundo puntualizaba
que “La Subcomision Permanente de
Investigaciones sefiald ¢l jueves que las
dos entidades —Moody s Corporation y
Standard & Poor’s- las cuales recibian
importantes comisiones de los bancos,
gencraron niveles de confianza poco
aconscjabies pars bonos de alto nesgo™.

Las wes agencias, en log dltimos
afios, calificaron sin mavor sustento en
furma invariable s dewda de Estados Uni-
dos con triple AAA, a pesar de la gigan-
tescn dends externa, de bos astrondrmeos
déficits comerciales y presupuestanios y de
low altos indices de desempleo y pobreza,
ttulado “La calificacion de E1) s segura;
Moody's", 23 de jumo de M09, reiteraba
quic "La Toiple-A del Gobeerno de Estadas
Unidos es segurs, dijo Pierre Cailletean,
director perente de equipo del Gropo de
Riesgo Soberano. . Moody s tiene un pa-
norkma estable para la nots estadouniden-
set, lo gue indica que no se prevén cambios
en los proximos 18 meses™.

Las calificaciones de las agen-
cins eran parciahizadas con los paises que
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profesaban ¢l Libre mercado y otorgaban
calificaciones negativas contra los pal-
ses gQue s¢ aparusban del modelo de libre
empresa, pariculammenic de los pafses
en desamollo. En América Lating, las
calificaciones negativas de las agencias
efevaban el rigsgo pais, ko cual a su ver
provoczba gl incremento de las tasas de
interés, foga de capitales v contribuian a
agudizar la inestabilidad financiera.

Warren Buffett es ono de los
principales accionisias de Moody™s Car-
POrETOn, QUiEn & SU Yar &5 uno de s mits
ricos del mundo, Seglin el ranking de la
revista Forbes, en el afio 2010, Boffen
ocupd el tercer lugar, después del mexi-
cano Carlos Siim y Bill Gates 111, con un
parrimonio de 47 mil millones de ddla-
res. Bufferr fue Bamado a la Comizidn
Legislativa del Congreso junto con olros
ejecutivos para tratur o tema de la credi-
bilidad de Las calificaciones crediticias y
el papel que jugarom en las decisiones de
imversiones que conduieron i la crisis.

Segin CNNExpansion, en un
articulo titulado “Las calificadoras: un
o que desafina”, B de jumio del 2010,
eserito por Luis Migeel Gonzdlez, di-
rector editorial del penddico El Eco-
noamista, afirmaba: “Son |2 puerta al
mercado de capitales, la eminencia gris
de las finanzas mondiales y pueden ser
¢l juez gue ordena ol verdugo cortar la
ciabeza., . Moody 's, Standard & Poor’s ¥

Fitch. Estas agencias son responsables
de la calificacion de emisiones por un
total de 30 billones (millones de millo-
nes) de dilares al afio. Han facilitado el
crecimiento explosivo de alpunos nego-
cios ¥ la realizacidn de grandes obras
de infraestroctura, pero también han
sido protagonistas en las grandes crisis
¥ guiebhras de los dinmos 15 afos: Tai-
landia &n 1998; Arnpentina en el corralite
de 2000; Enron, World Com, Parmalat
entre 2000 y 2002; Lehman Brothers en
2008 vy ahora Grecia™,

Tanto en Europa como en Nor-
teamérica s& aprobaron reformas finan-
cieras que incluian una mayor regu-
lacidn o las agencias calificadoras de
crédito, entre las reformas se incluia
transpareniar sus metodologias y se las
hacian responsables ante tribunales si
son imprudentes e ignoran andlisis ex-
ternos independisnies,

El 22 de mayo del 2010 2] Sena-
do de Estados Unidos aprobd un endure-
cimiento de las normas que regulan a las
agencias calificadoras de crédito, y se
prevé conformar un organismo del Go-
biemo para asignar al emisor de deuda
que debe calificar. Se considera que la
creacidn de un directorio de calificacion
de crédito podria reducir la presidn que
lienen las agencias para poner buenas
calificaciones a las firmas que las con-
tratan para ser calificadas.
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LA DECADENCIA DE ESTADOS
UNIDOS COMO SUPERPOTENCIA

Las politicas neoliberales pro-
vocaron la erisis del sistoma financicro,
la péndida de vivicndas 2 mds dc dos
millones de norteamericanas, la cormup-
cidn imperante en Wall Street, asf como
el aumento del desempleo y pobreza,
Hoy en dia, los partidarios de las po-
liticas de “libre mercado™ han perdido
credibilidad, como perdieron las recetas
del FM1 y del BM, para promocionar las
supuesias bondades del modelo.

Las politicas neoliberzles per-
mitieron la consolidacidn de una eco-
nomia especulativa en la meca del
“mundo hbre”, algunos analistas la lla-
maron “economia de casina”. El siste-
ma fnenciers de Extados Unidos crecic
desproporcionadamente con relacidn al
crecimiento de la produccidn de bienes
y servicios, Los precios de las accio-
ncs, bonos, colatcrales, derivados y
demds instrumentos fnancieros crecsie-
ron hasta constituirse en una “burbuja
hnanciera” producto de la especulacidn
de los brokers v de la cormuipeidn impe-
rante en Wall Street,

Estados Unidos, en el marco
de la globalizacitn, trasladd determi-
nadas fases de los procesos productivos

a pafses en desarmollo para aprovechar
sus necursos naturiles y la mano de obra

barata, liv que contribuyd 4 gue el sec-
tor industrial perdiera su participacidn
relativa en la generacidn del Producio
Intermo Bruip, La desindusirializacidn,
& su vez, determind que Estados Unidos
s¢ vea obligado a impornar cada vez mis
bienes y servicios, coadyuvando al cre-
cimiento gigantesco del défcit comer-
cial y présupaestario gue se ubicd cerca
del 13% del PIB,

Luego de la caida de la Umdn
Sovictica, Estados Unidos quedd como
la tnica superpotencia en los dmbitos
polftico, militar v econdmico,. De per-
sistir la crisis Dnanciera y de entrar en
una prolongada recesidn econdmica,
Estados Unidos podria perder su estatus
de superpotencia, lo que significaria el
fin del llamado "“mundo unipolar™.

Estados Unidos tiene una deada
piiblica de 14 billones de ddlares, regis-
tra giganicsoos déficits presupucsiarios ¥
comerciales y vanas ramas de s aparaio
productivo, como la industria automotriz,
han perdido su hegemonia a nivel mun-
dial. Contranamenic, en ks Glimos afios,
paises como China, India y Brasil sa perfi-
lan como nuevas potencias en los dmbilos
econdmico, militar y recnoldgico,

La Repdblica Popular China se
ha converudo eén el principal acreedor
de Estados Unidos por encima de Ja-
pon, poses un billén de délares en bo-
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nos ded t2soro ¥ otros titelos de denda,
Segin el diario BBCMundo, en un arti-
culo titulado “China leme por su inver-
sidn en EE.UU™, 13 de mareo deld 20009,
s¢ nfirmn lo siguente: “Sepin Mancelo
Justo, analista de la BBC, ademds de ser
el principal acreedor de Estados Unidos,
‘China es el primer pais que insinda un
desenlace bnitil de la actual cnsis, &3
decir, 1a posibilidad de gque el primer
dewdor planetario, Estados Unidos, en-
tre en default o cesacion de pagos™.

Estados Unidos ya no puede
imponer sus politicas econdmicas ni en
80 mayor zond de influencia, Aménica
Latina, particularmenic en paises como
Veneruels, Ecuador o Bolivia. El pre-
sidente Eafael Correa expulsd al repre-
senante del Banco Muodial en Ecuador
v & dos funcionarios de la Embajada de
Estados Unidos acusados de ser mgen-
tes de la CIA. El presidente de Bolivia
Evo Morales expulsd al Embajador de
la Casa Blanca por supuestamente in-
miscgirse en asuntos intemos. Y el pre-
sidenic de Venczuela Hugo Chivez en
reiteradas ocasiones, inclaso, rdiculiad
al ex presidente George W, Bush,

En otro escenario, la participa-
citn de Estados Unidos en la guerra de
Ik ha significado gigantescos costos
ccondmicos, mds de 500.000 millones
de délares, v la pérdida de vida de mis
de 4.000 soldados, hechos que obliga-

ron al Cobiemo del presidente Bush a
negociar un acuerdo con ef Crobierno 1i-
derado por el kurdo Talahani, la retirada
de las Fuerzas Armadas en un plazo de
tres afios. lgunlmente, el desenlace de la
intervencion militar de Estados Unidos
en Afganistén es realmente incierto, por
ello el presidente Obama decidid enviar
un mayor contingente de tropas al con-
vulsionado pais.

En concluswn, la cosis finan-
ciera, |a recesiin econdmeica, el aumen-
in del desemples ¥ pobreza, la pérdida
de control de sus madicionales ronas
de influencia y la virual retirada de las
Fuerzas Armadas de Irak som hechos
gue evidencian la decadencia de Estadoy
Unidos como seperpotencia.

LOS EFECTOS DE LA CRISIS
FINANCIERA INTERNACIONAL
EN LA ECONOMIA NACIONAL

Desde que ilegd al Palacio de
Carondeler, el presidente Rafael Cormen
diselit uma politica econdmica de corte
nacionalista. Entre oras medidas, esia-
blecid la suspensidn de las negociacio-
nes con BEstados Unidos para la firma de
un TLC, notificd oficialmente al Gobier-
no narteamernicano la no renovacién del
convenio de la Base de Manta, expulsd
gl representante del Banco Mundial en
Ecuador por la suspensidn del crédito de
100 millones de dilares, elevd la parti-
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cipaciin del Estado en las ganancias ex-
traordinarias de las empresas petroleras,
declard I moratoria de un segmento de
la deuda externa calificdndola de ilegiti-
ma e incautd mis de doscientas empre-
sas de los hermanos lsafas v del grupo
econdmico Pefiahiel,

La politica econdmica del Go-
biemno de 1a “revolucidn cindadana™ se
orienlaba o mejorar los servicios socia-
les ¥ a fomentar las actividades produc
tivis. Segin datos de la CEPAL. el PIB
crecid del 20% en el 2007 a 72% cn
el 2008, registrando una de ias tasas de
crecimicnlo més alias de América La-
tina. Cuando todo hacin prever que la
aconomiz entraba en wna fase de sos-
tenido crecimiento, en Estados Unidos
estallaba la “burbuja financiera™.

Inicialmente el presidente Co-
mey subestimd los efecios de la crsis
financiera mternacional en la economin
nacronal, pero poco Uempo despuds se
vio obligado a recomocer los graves efec-
tos que estaba provocando en los ingre-
sos del Presupuesio General del Estado.

La crizs financiera mundial ge-
nerd la dristica eaida de los precios del
petrilea en los mercados intemaciona-
les. El crudo nacional que se exportaba
en junie de 2008 a 117 délares por barmil
bajd a 26 ddlares 4 diciembre del mis-
mo afio. El petrdleo tradicionalmente ha

desempedindo un papel importante en la
economia nacional: a fnes del 2008 re-

presentaba ¢l 18 5% del PIB, el 355%
del Presupuesto del Estado vy el 83 2%
del total de las exporaciones.

La dréstica reduccidn de los ingre-
sos del Estado obligd al Gobierno nacional
o realizar sustanciales recories en los pre-
supuestos destinados a educacion, salud,
¥ en pencral & gastos souvtales, asi como a
FEPIOEraTEr Jas IWersionss en Importanies
proyectos petroleros, hidroeléctncos v de
infraestructuns gue ek planificado eeou-
tar el Cobierno nacponal.

A la calda de los ingresos petro-
leros en fos mercados infernacionales 2

sumaba [a significativa reduccitn de las
remesas de Jos inmigrantes que bajaron
de 2.821 millones de dilares en el 2008
a 249 millones en el 2009, registrando
una caida de 11.5%.

De igual manera, en los pri-
meros meses del 2009 se empezaron
& registrar significativas caidas de las
exportaciones de productos primarios
como flores, cacao, café, camardn goe
contribuyeron a deteriorar el déficit en
lx Balanza Comercial no petrolera gue o
fines del 2000 registrd una cifra negati-
va de 4931 millones de délarcs.

En el &mbito financiero se re-
gistrd una sustancial reduccién de los



REVISTA ECONOMIA 101 - JULIO 2311

depositos ¥ los administradores de la
banca privada se vieron obligados a
repatriar sus capitales que tenian en el
exterior por un monto cercano a los 700
millones de ddlares pars cumplir con
sus obligaciones financieras.

l.a critica situacidn financiera
de la caja fiscal obligd a las avforidades
econdmicas a golpear las puertas de los
organismos financieros intermacionales
como la CAF, FLAR y BID para conse-
guir financiamienio. El Minisiro Coor-
dinador de la Polftica Econdmica, Diego
Borja, llegd a afirmar que ¢l esquema de
la dolarizacion estaba en ricsgo.

La crisis financiera inemacional
empeed 4 deteriorar la sconomia nacio-
nal, lo cual a su vez provocd el aumento
significativo del desempleo, pasando del
6,6% en julio del 2008 al B.6% en mar-
zo del 2009, A sa vez, el subemplen se
increments de 45,6% en septiembre del
2008 a 49 0% en el mismo mes del 2009,
Segin la CEPAL, en las dreas urbanas,
el porcentaje de pobrera aumentd del
390% en el 2008 al 40,2% a fines del
2009 v la extrema pobreza del 14 2% al
15 5%, en el mismo penodo,

El Gobierno nacional adoptd
una serie de medidas de corte desarro-
lista para atenuar los efectos de la crisis
finunciera, entre otras medidas, prohibid
la importacion de un importante grupo

de bienes suntuarios, elevi los aranceles
a la impomacidn de delerminados arti-
culos, establecid cupos para la impor-
tacicn de vehiculos y elevd el impuesto
& la zalida de capitales del 0.5% al 1%.
Adicionalmente, el propio Presidente
de |a Repiiblica s¢ reunid con represen-
tantes de 1a banca privada y resolvieron
adoptar medidas para dinamizar las acti

vidades de la construccidn y sobre wodo
mantener ¢l esquema de la dolarizacion.

Las medidas de salvaguardia
edoptadss por el presidenie Correa que
fueron avalizadas por la Comunidad An-
dina de Maciones v |a Organizacion Mun-
dial del Comercio (OMC) provocaron la
reactivaciin de determinados sectores
productivos come la industria del calzado,
articulos de cuero y producios de belleza.

En el esconario internacional,
Estados Unidos, Alemania y Japdn, entre
otros, empezaron & salir de la erisis, con-
comitantemente el precio del pembieo en
los mercados intemacionales nuevamen-
te empezaron a subir ripidamente, hasta
ubicarse en agosto del 2009, en alrede-
dor de 70 délares por barril. Los mayo-
es MecUrsos que Smpezaron & ingresar al
Presupuesto del Estado permitieron, & su
ves, canalizarlos a imponantes proyocios
productivos v sociiles,

La polftica econdmica del pre-
sidente Corres s¢ onentd a senlar las
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bases para edificar un nuevo modeho de
desarroblo econdmico, en suslilucidn del
modelo neoliberal que provocd la crisis
fmanciers a fines de La década del 90 v la
emigraciin de més de un milkdn y me-
dio de ccuatorianos al extenior en busca
de nuevas oporiunidades de irabajo.

En la linea dc promover ¢l nue-
vo modelo de desarrollo se tiene de-
finidos 14 sectores estratégicos de la
economia ¥ s prelcnde incenbivar su
desarrollo, eotre ofros, en enereias re-
novables, productos farmacéuticos ¥
guimicos, biotecnologia, servicios am-
bientales, metalmecinica, software y
hardware, plisticos ¥ caucho sintético y
vehiculos y sutomotores,

La ejecucidn de la politica eco-
nomica defermind una mayor infervens
cidn del Estado en la economia, & maviés
de significativas inversiones en la re-
construccitn del sistema vial, un hecho
sin precedenies en el pais; en el secior
de gencracikin de energia hidrocléctrica
como la represa Mazar; y en la repoten-
ciacidn de la refineria de Esmeraldas y en
el proyecio de la refineria del Pacifico.

Con el propdsito de fomentar
las actividades productivas, por medio
de las instituciones financieras pdblicas,
Banco Nacional de Fomento y Corpo-
racitn Financiera Nacional, se entregd
lineas de crédito a los sectores agricola
e industrial en condiciones ventajosas,

particularmeme a medianos ¥ pequefios
productores. El Gobiemno nacional ele-
vid el monto del Bono de la Vivienda v
promovid lineas de crédito, via Banco
Ecustoriano de la Vivienda, para Facili-
tar la adguisicidn de vivienda especial-
mente para los seciores de ingresos me
dios ¥ bajos de la poblacidn,

El Gobierno nacional desting
ingentes recursos a la educacion y salud
y. & través la Ley Orginica de la Educa-
cidn Superior, se establecid la gratuidad
de la educacion hasta ¢l tercer nivel, En
un trabajo coordinado entre Superinten-
dencia de Bagcos ¥ el Banco Ceniral del
Ecuador, se logrd bajar los costos que
cobraba el sistema financicro privado a
cuenta ahorristas v cucnia cormientisias,
Hoy en din, ¢l Estado, tens un mayor
control v supervisidn de las instiucio-
nes financieras.

Sin embargo, el Gobiemo na-
cional registra importanics pasivos oon
relacion a los contenidos de los planes
de desarrollo. En los ditimos afios, ni la
Agencia de Garantia de DepGsitos ni la
Supenintendencia de Bancos, pudicron
cobrar mds de 1.200 millones de ddla-

res & Jos deudores v ex accionistas de la
hanca cerrada.

A octubre del 2010, ] saldo de
la Balanza Comercial regisird un déficit
de 1213 millones de ddlares, que oom-
parado con el mismo periodo de 2009,
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representd un crecimiento de 337 7%.
La Balanza Comercial no pemolera,
en igual periodo, registrd un déficit de
3.961 miflones de dilares.

El nivel de desempleo v sulsm-
pleo se mantienen &n niveles relativa-
mente alios. A septiembre del 2010, el
desempleo alcanzd 7 4% de la pobla-
citm en edad de trabajar y la tasa de su-
bocupacidn fue de 49 6%. Si bien sc ha
reducido el indice de pobreza, medida
por ingresos, del 37 6% en diciembre
del 2006 a 33.0% & junio del 2010, se
manfiensn en niveles significativamente
altos. A la misma fecha, la pobreza urba-
na era de 22.9%, mieniras que la pobre-
za rural alcanzaba el 52 8%

Algunos analistas que represen-
tan fos intereses de grupos econdmicos o
partidos tradicionales han criticado siste-
muiticamente que las politicas econdmi-
cas ejecutadas por la administracidn del
presidents Carrea nos cstd llevando a la
estatizacion de la economia al estilo de
Cuba o Venezuela y otros analistas radi-
celes de rzquierda, en cambio, sostienen
que las politicas represendan gna conti-
nuidad de las que promovian los organis-
ms financieros intemacionales o de las
empresas multinacinnales.

La histona en Aménca Latina
demuestra que los fundamentalistas del
“libre mercado™ han wtilizado todos los

FECUrs0s 4 su alcance para MpODEr go-
biemos afines a sus politicas. e incluso
dermocaron gobiemos democriticos ¥ los
reemplazaron por regimenes dictatoria-
les, 105 cuales a su vez provocaron deten-
ciones masivas, desapariciones y crime-
nes de lesa humanidad. El demrocamienio
del pobiemo hberal de Manuel Zelaya v
¢l establecimiento de la dictadura presi-
dida por Roberto Micheletti en Honduras
devela que los fundamentalistas del neo-
liberalismo se siguen oponiendo a cual-
quier infento de cambilo,

El 30 de septicrnbre del 2010 se
produjo la sublevacidn del personal de
tropa de la Policis Nacional, de ciertos
grupos de i Fuerza Adrea y del Ejército
que reclamaban porque en la Ley del Ser-
vicio Publico se eliminaba algunos bene-
ficios como el de las condecoraciomes.
El presidente Correa fue al Regimiento
Quito para tratar de explicar el contenido
de la Ley, pero fue vejado v agredido de
palabra y obra por miembros de la tropa
¥ tuvo gue refupiarse en el Hospital de
la Palicia, donde permanecid metenido.
En horas de la noche, ¢l Presidente fue li-
berado medianie una operacidn conjunta
de Fuerzas especiales del Ejército y de la
Policia, operativo que dejd un saldo de 6
personas muertas entre civiles y militares
v decenas de heridos.

La historia econdmica revela
gue tanto las politicas neoliberales como
las politicas del Hamado “socialismo



REVISTA ECONOMIA 101 - JULIO 2011

real” fracasaron. La Repablica Popular
China fuvn que establecer un sui géneris
modelo de desarmolio Hamado “socialis-
mo de mercado”, donde el Estado y el
sector privado tanto nacional como in-
fernaciondl se complementan para desa-
rrollar las actividades productivas. Las
aclividades de investigacidn v desarmg-
Il que s realizan en las oniversidades
en coordinacidn con el secior privado vy
el Estado han jugado un rol clave en el
desarmolio de la economia, lo que le ha
permitide regisirar 1asas de crecimienio
de 10% como promedio anual en los dl-
fimos M afios y obicarse comao la segun-
da mayor economia del mundo.

En teorfa, las estrategias, las po-
liticas y los objetivos que se orientan a
desarmollar un nuevo modelo econdmico
estin adecuadamente planteados, Sin
embargo, existen aigunas debilidades
&n su gjecuciin, entre ofres, continua
vigente la burocracia, que desempefid
altos cargos en la época de la “larga
noche neoliberal™, ¥ que obsfaculiza
cuabquier proceso de cambio y ciertos
sectores empresarisles no han realizado
las inversiones que s¢ esperaban, como
en ¢l caso del sector petrolero privado,
que provocd una significativa caida de
la produccidn.

Scgiin datos de la CEPAL,
“Panorama Social dec Aménca Latina
20107, Ecuador logrd reducir la pobre-
zn del 49.0% en el afio 2002 al 39 0%

en el 2008, pero e phicd en el 40.2%
en el 2009, A su vez. la indigencia bajd
del 194% al 142% y lpepo subid al
15.5% en los mismas anos, el leve re-
punte de la pobreza e indigencia en ¢l
fltimo afo se debid o la caida de los
precios del petrdleo en los mercados
internacionales, derivado a su vez de la
crisis financicra internacional,

El PIB de Ecoader, entre el
2000 v el 2009, en valores corrientes,
registrd la mayor tasa de crecimien-
o entre los paises de Amdénca Latina,
226 48%; luego se ubicd Venezuela con
upa tasa de 177.76%. a continuacion
Trnadad vy Tobapo con 150 075, sepui-
do de Colombia con 147.63% v Perd
con 144 4%, Por el contrano, en igual
periodo, Argenting regisindg la menor
asa de crecimiento con 8.57% v Méxi-
co con una tasa de 36 96%.

En ¢l afio 2000, ¢] FIB de Ecua-
dor fue de 15934 millomes de délares
corrienies, monto menor que la pro-
duccion de bienes v servicios de Cos-
ta Rica (15946 millones), Guatemala
(17.1% millones). Repiblica Dominica-
ni (23,655 millones) y Uruguay (20829
millones). En cambio, a Gnes del 2009,
el PIB de Ecuador fue de 52022 millo-
nes de dblares, monio que superd a fa
produccidn de bienes y servicios de estos
paises. El mayor crecimiento econdmico
de Ecuador se podria atribuir a los altos

precios del petrilen, que desempefia un
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papel fupdamental en la economia na-  @eo necional comao extranjens en alcan-
cional, v al controvenido esgueing de o zar los objetives nacionales estshlecidos
dolanzacidn. en los planes de desarmollo, asi como ins
tiucionalizar ta meritocracia en la adm-

De consolidarse el nuevo mode-  pistracitin piiblica, ¢l Ecuador, a medians
lo econdmico, de ejecutarse und adecid  plazo, podria ubicarse entn: los paises de
da politica de investigacion ¥ desarollo e mayor desarmollo de América Latina.
incorporar activamenie al secior privado

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCTO INTERND BRUTO
{ En millones de dilares carrientes)
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TERRITORIOS Y REALIDADES
CONTEXTO ESPECIFICAS:

RIESGO Y VULNERABILIDAD

RESUMEN

El rabajo que sigue a continua-
cifin profundiza una perspectiva para
identificar In presencia de realidades
contexto-cspecificas en tenritorios cuyas
particulanidades emergen con base a con-
siderar mediciones de riesgn y vulners-
hilidad. Junto o las especificidades sobre
condiciones de vida, de ingresos y de di-
nimica laboral, la dimension de riesgo v
vulnerabilidad consttuiia un elemenio
fundamental para caracterizar el estado
del bienestar en Jos territorios.

Se propone dos tipos de inler-
vencidn muy relacionadas entre si, cuya
sinergia podria contribuir a la promo-
cidn de desammollo humano enfatizando

* Eoonomnawa, profesor de |a Faoseed de Ciescing
Breondimesas. Uinivensdsl Cantrel dal Ecsador

Jorge Granda Aguilar *

esas particularidades contexto especifi-
cas, Un aspecty fondamemal es que los
programas propuesios podran wnér re-
suftados verificables si ellos se disefian
icon efectos de escalamiento progresivo.,

1 TERRITORIOS Y REALIDADES
CONTEXTO ESPECIFICAS:
RIESGO Y YULNERARBILIDAD

La maoyvorin de mediciones s0-
bre bienestar, pobrers y desigualdad
se realizan en entornos gue excluyen el
riesgo ¥ vulnerobilidad, no obstante, di-
ficilmente se podris dejar de reconocer
un conjunto de implicaciones subyacen-
tes que ciertamente inciden en la tra-
vectoria del bienestar de los hogures.

Aungue en algunas realidades
este Wpico poede resultar una preocu-
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pacién menor, en otras, sobre todo en
determinados contextos socio-econd-
micos, definitivamente no lo es. Par-
ticularmente en los territonios rurales,
fuertemente dependientes de la activi-
dad agricola, los patrones ciclicos de
exposicidn podrian resultar fundamen-
tales. Junto & la desigualdad y pobrera,
por tanto, el riesgo esiarfa en la base del
fendmeno de vulnerabilidad.

Una aprowimacidn a esas di-
mensiones, que suclen comportar un
cardcter mds bien inter-temporal sobre
el estado del bienestar, acarres sin duda
alguna clarss implicaciones de polin-
ca. Sobre esa base se puede distinguir
fendmenos transitorios de agquellos gue
CONCUITen con un caricter mis de tipo
permanente. Asi, el promover la pene-
racidn y acumulacion de activos fisicos
¥ humanos entre los hogares pobres 6
mejorar los retomos de eso0s activos re-
sullaria mds relevante en una estrategia
disefiada para la reduccidn de situacio-
nes de pobreza crimica, cuyos efectos
invocan més el largo plazo v ciertos de-
lerminanies de cardcler persistente.

En cambio, el disefio de progra-
mas de aseguramiento v de estabiliza-
cidn de ingresos podrian ser los compo-
nentes cruciales dentro de una éstrategia
dirigida a mitigar los riesgos ciclicos
que enfrentan los hogares y gue poten-
cian la situacidn de pobreza transitoria.

En general, la vulnerabilidad
puede ser modelizada como una medi-
da de bienestar para capiurar los costos
sociales de la desigualdad y el nesgo.
Esa perspectiva emerge desde el re-
conocimiento explicito que el bienes-
tar de los hogares no solo depende de
50 ingreso o consumo promedio sino,
cntre otros factores, de los riesgos que
enfrentan, particularmente, loz hogares
de menores recursos.

Priorizando como base de infor
macidn lz utilidad del hogar y por tan-
to un enfoque wtilitarista, Ligon (2008,
137) construye una aproximacidn empi-
rica de vulnerabilidad para el Ecuador
estimando no solo la media condicional
del consumo sino ambién su distribo-
cidn a partir de funciones no lmesles de
consumo de los hogares, a ono precisa-
mente con la medicion de las pérdidas
de hienestar de los mismos asociadas cn
este caso con las varnaciones de sus ni-
veles de utilidad 1.

Los enfoques menos convencio-
nales, como el de funcionamientos y ca-
pacidades de Amartya Sen, invocan bases
de informacién alternativas que con fre-
cuencia empero no estin disponibles para
la investigacidn empirica. No obstante,
desde estas perspectivas mis integrales,

Ui igons Fnstn 008 Vitnevshilsdard en Brusdor M-
diciones de nesgo basedas en desigualdad.
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la dimensidn wilidad solo proporcionarta
una imagen “acotada”™ del bienestar y no
necesaramente oda la histonia cognitiva
que &sta entrafia, ¢ inchso podra incluir
cienas dimensiones cualitalivas, no nece-
sariamente cuantificables.

Los resultados del estudio de
Ligon documentan fueries Huctuaciones
de crecimbenio entre 1995 v 2006 como
podri sdvertirse inmediatamente. Esa
evolucidn de las lasas de crecimienio
del consumo mostraria 18 dramétics ¢i-
clhicidad de la economia ecuatoriana en

Erminos de la rayectoria del bicnestar
durante es¢ perfodo, Scguir las cifras
por debajo de ln diagonal de la tabla
siguiente. Efectivamente, ¢l crecimien-
o real entre 1995-98 foe cn promedio
de un 15.3 %, empero, la llepads de la
crisis significo una cafda de 37.9% al
afio, entre 1998 y 1999, En cambio, la
historin para &l periodo 1999 v 2006 co-
mesponde a una de recuperacidn estable
y de crecimiento, Entre 1999 y 2006 el
gasto en promedio crece a un 7.1% por
afio, lo que representa en el 2006 un
48% por eocima de los gastos de 19495,

CONSUMO QUINCENAL PER CAPITA: CRECIMIENTO Y VARTANZA

Aho 1995 1998 1999 2006
1994 G067 oié 0118

e 0153 005 n.0s3
1959 0226 0379 - .03
s 048 " o3w OLOT0E

Las cafras presentadas por debago de la dagonal muestran Llas estimacooes de e tsas de coecimigsio
i, mbortras gue los mimcres por amba de la dlagonal repecsentan las varianzas, Pars las tesas de creci-
meenin los Hmlos de las columnas indican el afio base §, mientras que |os tfulos de las filas indican el
aflo fingl. Aliemativamende en el caso de kas estimaciomes de warianea, kos tilelos de las hlas indican el
afin base mientrag que |ot Uulos de las colemmas representan of sio Gnad.

Faemie: Ligos Ethan, W07, “Yulpcrabilidsd en Ecuador®

Junto & los patrones de creci-
miente, la investigacidon enfatiza las
fuenies de resgo que enfrentan los
hogares urbanos y rurales gue segin

lo previamente expoesto respltan fun-
damentalés. Particularmente, destaca
el alto nesgo geogréfico a que cstarian
sometidos los hogares mirales, presumi-
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blemente debsdo & la importancia que

vancia de los chogues espaciales sobre

tene la actividad agricols entre muchas  la produceidn agricola.
de estas unidades familiares v la rele-
ANALISIS DE RIESGO
Riesgo Riexga Rimgo
Variables Riesgo Regional Cantonal Parroquial
Descomposicion 0.1 0.069% D026 0.020""
ERE i i0a3) (000 [NE]
Lhibana Q.oage* 111 [l Q053 REE [
001 10,004} i.007) (0.005|
Rural K 0.081* o1 068
i ‘ 10.00:2) (0,005} N {0.010) {0.008)
Indigena D256 0,298 T 0.4
{0003 (oo {0.01% [ILOYE)

Fusnte: Ligan Ethan, 2007, “Valnerabilidad en Ecusdor”

La anterior tabla desagrega el
riesgo que enfrentan diferentes grupos
a nivel de las tres regiones del pais y los
riesgos expenmentados a nivel de can-
tn o parroguia®. En conjunto, ¢l riesgo

2L igpoes 20071, L8 desngregaesin oo suma el riespo o
tal detido & gues cxisie on ehememo residual gue po estd
ing bk £N €318 desupregRrines.

u 1)

regional, es decir, a través de las regio-
nes, gue reflejan choques a nivel de re-
gitm, seria responsable por un costo en
términos de bicnestar de 6.9%, exacta-
mente casi la mitad del wotal de nesgo,
i cual sugiere un alto grado de segrega-
cion entre las economias de la Sierra, la
Amazonia y la Costa.
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Condicionado al riesgo regional,
el riesgo promedio cantonal serin nega-
tivo, lo que indica segin la teorfa una
correlacion negativa con las otras fuen-
les de choques, de manera al que esta
situacidén proveeria, én cambilo, cierto
tpo die aseguramiento a bos hogares. El
riespo a nivel de parrogquia afiade algo al
total, v representa un costo adicional de
2% en promedio.

Pese a que el riesgo total rural
es mayor que el urbano, el resgo rural
podria ser explicado casi totalmente
por los efectos de choques espaciales
it mivel regional, cantonal o parmoquial,
el nespo Miosineritico restante 5 mis
bien negativo, una consecuencia de la
comrelacidn negativa entre este género
de chogues v los tipos de nesgos mils
sistemiticos, Esta siluacidn conirasta
con la Mgica predominantemente idio-
sincritica del resgo urbano. A pesar que
EXisle Un CoOmponents positivo v signifi-
cativo de riespo regional, el resgo total
asociado con choques espaciales —aque-
Nos relacionados con fesgos reglonales,
cantonales o parroquiales— en conjunio
eild negativamente comelacionado con
log choques idiosineriticos; si estos dl-
timos no cstuvieran en parte asegurados

g

contra choques regionales a los gastos,
resultarfan por tanto en niveles de ries-
g0 mucho mayores, iguales a 15.5% (Li-
gon, 2007),

Consiguientemente la aha ex-
posicidn a estos miveles de riesgo par-
tcularmente de los hogares rurales e
indigenas se une a la situacidn de des-
igualdad y pobreza en las que también
se debaten?,

En un intenio por documentar
esto dltimo la abla que sigee indica como
las diferentes fuentes de nesgo afectan a
bos diferentes quintiles de gasto (segtin
data de 1995}, El quintil mds pobre como
&€& ve enfrenta un nivel de resgo mayor
en todas las categorias analizadas. Segiin
este enfoque este quintl estaria dispues-
to & sacrificar €l 24.7 % de su consumo
esperado para eliminar el fesgo regional.
A su vez, es el imico gee resulta afecta-
do por el nesgo cantonal -para los olios
quintiles la variacidn cantonal estd nega-
tivamente cormelacionada con las otras
fuentes de respo, por ianto, el cantdn al
parecer funcionarfa como una forma de
seguro— Adicionalmente este quintil es
el dimico en que &l fesgo parroquial resul-
ta significativo.
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ANALISIS DE RIESGO
Ridago fiesga Rirsgo
Variables Riesgo Regional Cantonal Parroquial
Descompasicion 01280 065+ Q026" D020
GOLCE0ZH LT E AR ] 1005) [Lel i EY |
Chainiil 1 1 P i 110 L DL LR
(002} {0.007) 0.012) oo
Chuintil 2 Q155+ 0051 =L [ahg=== QL
(0.003) 0008} 0012 10010
Chuindill 3 Q1= QoA Qe 002
{0002y [l 002y [l Xef ]
CQuingil & D= DOTE=== f03a 0013
A0 [LEE ] {0012} [{RERRTsH
CHdindiE 5 LELE™ bl aorae= -0odne -00ia
100 (00 [CERER 4] lnmm-

Fuente: Ligon Ethan, 2007, “Valnerabiliclad en Bcoadee™

I MICRO-SEGUROS
Y MICRO-CREDITOS

Existen dog tipos de intorven-
cithn muy relacionadas entre s para pro-
mocionar desarrollo hemano en ermilo-
rios, especialments &n emitorios rirales,
cuyos habitantes enfrentan un “campo
de juego desnivelado™ donde el riesgo
¥ vulnerabilidad, tal como documenta

el estudio sobre vulnerabilidad de Ligon
potencian una sueric de convergencin ha-
cia trampas de desigualdad ¥ pobreza de
las cuales, en pusencia de politica pabli-
ca, resulta improbable escapart.

Un aspecto fundamental a consi-
derar es que los programas que se disefien

iy,
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para cse propdsito podnian tener resulia-
dos venficables si cllos estin en capaci-

dad de provocar efectos acumulativos que
implican escalamisnios progresivos.

TIMING Y EFECTOS DE INTERVENCIONES INTEGRADAS
CON UN GRAN ESCALAMIENTD

Trempos de Ingresos Progrome: Efectos Efectod
[rrazivosf Corto Phano Larga Plaze
Bajo cobertura Micro-¢rédito Emplec
crediticia Migjora de Ingresos
Vulnerabiidad & Micro-seguio Susvizacion Ingreso
Riesgn
Alvos cowos de Camings & Reduccidn de costos
transaccidn iniraestmsciura rural brans pone
Baja cobertura Incremento Gasto Mejoramiento de
E&S Socal cobertura
Baja calidad servidos | Calidad Gastn Publico Capacidades

Muchos de los territorios rura-
les, dependen casi exclusivamente de
las achividades agricolas como fuente de
sustentacidn. Las fluctuaciones ciclicas
de tipo climitico, a veces extremas —fe-
nidmenos del Mino, MNifa, lc - alectan
persistentemente la sostenibilidad de
ingresos de esos hogares, sitvacidn que
configura vérdaderas trampas de pobre-
za respecto de las cuales, especialmente,
las personas pobres carecen de los me-
dios apropiados para escapar.

Junto n estos impactos directos, el
efectn del fiesgo climitico reside en que

induce comportamientos hacia activida-
des econdmicas de bajo-riesgo que suelen
simultdneaments comportar bajos-petor-
nos, ko que en conjunto myhica procesos
generalizados de péndida de oponunida-
des, aunados a la persisiencia de la situa-
cidn de privacitn. La agencia individual
o grupal, a su vez, suele ser fragmentadas
¥ poco consistente frente a choques que
conllevan este tipo de despos sistémicos.

Para estabilizar los ingresos de
los productores rurales se requiere del
rol concurmente de ciertas instituciones
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sociales que incorporan mecanismos de
asegummiento y financiacién. Sin capa-
cidades para mitigar ¢ impacto de esos
EVENLOS ¥, pOf [ANED, CON U agencia méds
limitada para enfrentarlos, las oporiu-
nidades para el crecimiento e inversidn
disminuyen. Las formas con las que
los hogares rurales enfrentan esos even-
tos agravan la sinacion ya que incluyen
ajustes sobre su nivel de gasto de consu-
mao, el incremento de la inasistencia de
los nifios en edad escolar, venta deses-
perada de activos, reduccidn de ingesta
nuiricional , migracidn, delincuencia.

En ausencia de mecanismos de
aseguramicnio, la presencia de nesgos
elimiticos restringe severamente la via-
balidad y accesibilidad a servicios finan-
cieros. No sdlo el nivel de exposicidn a
los riesgos sistémicos sino la insuficien-
cia de activos penalizan a esos agentes
en la calidad de clicnies de alto ricsgo
lo cual deteriora sus oportunidades eco-
nfimicas, afianzéndose la privaciin € in-
equidad de modo persistentes.,

Existe un conjunto de factores
que dificultan la provisidn de servicios
de azepuramiento difgidos a hogares
nurales, ¥ cuyo matamiento ¥ superacion

===
Ha lierarur de desarolic enfatiza a asencas de ser-
vicing financien formales comss oo de loa prindips-

bes fachores que rowpujan & 16 penie hacls e pobeas y
ralerouwsn e Crecimenio scontanics en o saokir noml.

constituyen en redalidad los verdaderos
desafios para la construccifn de estra-
tegias de desarrollo diferentes. Muchos
de ellos se asocian con: i. la presencia
de riesgo comelacionado lo coal genera
pérdidas financieras masivas, ii. costo-
505 sistemnas de controd del desgo moral
y de seleccidn adversa, y iii. altos costos
en la prestacion de servicos a unidades
que operan a pequefia escala,

Pero también la ausencia de ins-
tituciones sociales de aseguramicnto s¢
relaciona con la falta y/o limitada expe-
ricncia en la gestidn de instrumentos de
micro aseguramiento en varios paises,
gue se expresan a través de sectores fi-
nancieros y de seguros embnonanios,
junto a beneficiarios potenciales no fami-
liarizados con ese tipo de ransferencias
de ricsgo formales. En algunos casos, los
altos costos de implantacion ¥ ammangue,
y estructuras institucionales incipientes
—entomo regalatorio ¥ kegal, falia de in-
sercidn en log mercados internacionales
de re-ASEFURDS—, cnlfe Olrhs, OPEMn &n
dicho sentido.

MICRO-SEGUROS,
NUEVOS INSTRUMENTOS PARA
FROMOVER DESARROLLO HUMANO

La introduccitn de nuevos ins-
rumentos volcados al ascguramicnto
del ricsgo agricola con base a una esti-
macidn de pérdida medida por un indice

= T
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o proxy de pérdida® podrian minimizar
los defectos convencionales en ese tipo
de operaciones. El marcador de asegura-
miento 52 define a través de on umbral
y un limite segdn los cuales se establece
un rango de valores respecto de los gue
sz cfecnian los pagos indemnizatonios.
El umbral marca ¢l punto en el que los
pagos empiczan; und vez gue ¢l umbral
e% alcanzado los pagos crecen incrémen-
talmente o medida que ¢l valor del indice
BE ApTOXinkA & 50 1lmite.,

Un contrato de segura basado
en un indice diseflado para transferir
riesgo de sequia por ejemplo empeza-
ria a realizar pagos indemnizatonios si
los niveles de precipitacidn, medidos
en una cstacidn climdtica, se ubican por
debajo de un umbral previamente con-
venido en un periodo de tiempo defini-
do, digamos un mes o una cstacidn. Los
pagos indemnizalorios se incrementaran
proporcionalmente por cada milimetro
de precipitacidn situados por debajo del
umbral hasta que el limite acordado se
alcance. El miximo de indemniracidn

disticas agregadas como rendimiesios de drea.

s¢ pagarlz cuando la precipitacidn sc
ubigue menos o igual a dicho limite?.

El esquema siguicnte, muestm
una estructura de pagos para un contra-
to de sepuro hipoiftico, Gpo marcador
conira sequia. El indice se basa en los
niveles de precipitacion junto a ln defi-
picitn de un promedio bajo el cual se
generan los pagos. La ilustracidn asume
el monto USD 50000, 00 como sumsa
méxima de cobertura de aseguramiento.
En gl esguems, el umbral para fos pagos
cmpieza desde un nivel de 100 mm de
precipitacidn y su llmite se establece en
50 mm. Cuando las precipitaciones estén
por debajo de ese umbral se producen los
pagos indemnizatorios con incrementos
iguales segin ¢l déficit de precipitacicn
verificado hasta llegar a su punto limite
de 50 mm. Si el nivel de precipitaciones
s¢ ubica por debajo del nivel limite, la
cobermers méixima entrard en vigor. En el
otro extremo s el nivel de precipitacicn
no llega al umbral, 100 mm, no existe
pago indemnizatorio alguno.

TLs tasa de pago de un contraw de seguro de evbe Gpo
e B trmen e csdin tinular gee oseme & mison cons
trase independieniemence de [as perdidas reales de cads
imervisiamic aspwado. El monis de pags indomnizs-
ik eecibids dependent del valor de segoro adguir-
da. Exie pagn se calculs multgdicando la mis de pago
cilculada por la cantidsd de pasivo (Hability)h gee e
neeparado disprmga.
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Sos ventajas s¢ relacionan con
el hecho de que explicita mediciones f4-
cilmente verificables, minimizéndose ¢l
problema del riesgo moral, dado que ¢
comportamicalo del ttular no incide en
la conducta que refleja el indicador (um-
bral y limite), De igual manera, contri-
buye a minimazar [a seleccidm sdversa,
dado que tanto compradores como ven-
dedores tienen igual conocimiento sobre
la probabilidad de que el evento climsti-
¢o libere pagos indemnizatorins®.

—
B puntmense impestante ry g exisie piedida por njus-
&z e onsbos, La camidad de pérdida s pueds estimar
wtilizando ¢l valir S coberters ¥ nivel del ndice ¥ lox
Eneficion pueden s dq--.il.-lu:lﬁmmnuﬂh
cucnay del el

Los rasgos novedosos de este
lipo de ascguramiento frente a los se-
guros wradicionales agricolas reside en:
i. se oricnta a riesgos climidticos corre-
lacionados, ii. presencis de alta vulne-
rabilidad a riesgos climdticos, il alo
porcentaje de la poblacion dependiente
de la agricultura, iv. alio porcentaje de
predios agricolas no imigados, v. el cli-
ma severo afecta a ingresos no-agricolas
¥ OlT0s SeTVICios rurales como ranspor-
ie, ¢ infragstructura.

Asi mismo, por su cardcler de
fhci] administracidn —contralos esddn-
dar, sin ajustes por pérdidas individua-
les— contribuye a mejorar ¢l desempefio
del sector de micng-sepguros reduciendo
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sus altos costos de gestidn y administra-
cidn, incluyendo los costos de monibo-
reo y aguellos que derivan del mecanis-
mo por pérdidas individualizadas,

Por 12 propia naturaleza su viabi-
lided en una gran medida estard determi-
nada por una adecunds “insercidn” en la
cadenn de oferta de servicios de asegura-
turarse de manem diferente respecto de los
productos mdicionales de  transferencias
no comelacionadas, como los accidentes
de trdnsite, muens, incapacidad,

Los resgos correlacionados de-
bido a clima extremo u otros desastres
naturales, requiere que las instituciones
de aseguramiento deben esiar en condh-
clones de diversificar suficieniemenie
ese riesgo o ransferir la exposicidn de
riesgo hacis una “cadena™ en  capaci-
dad de diversificar como seria el caso de
una compafifa global de reaseguros a fin
de parantizar ¢l fimanciamienio ajecua-
do para el eventn de prandes pérdidas
potenciales que resultan del carficter de
los ricsgos comrelacionados.

ESCALAMIENTO DEL
MICRO-CREDITO: UN
DESAFIO FUNDAMENTAL

micro-financiamicnto por su
parte juega un rol significativo parma la
reduccidn de la vulnerabilidad que en-

frentan frecuentements los hogares. Los
canales para la reduccidn de la valnera-
bilidad s& asocian con la suavizscion del
consumo & ingreso asi como a la genera-
cidn y acumulacisn de activios,

La estahilizacidn del consumo
remite, & su vez, ¥ existe fuerie eviden-
cia en ese sentido?, & la suavizacidn de
ingresos, que emerge por la reduccidn
significativa de la volatilidad de la ofer-
ta laboral que experimentsn los adhe-
rentes a los programas de microcrédito.
En esencia, el resultado de los estudios
pertinenites sugieren que o8 participan-
tes de dichos programas no se bénefician
tanto en erminos de uveles de consumo
mids altos, sino del beneficio gue eolrafia
e reduccitin de rl:sgum.

La generacidn y acumulacidn
de activos por su lado podria resultar

—

Faorduch 11 1958) "Does Microfinance readly help de
o Mew' evidence e flagebip Programs in Ban
gladesh” Demoestra que la varishilsdsd del consamn
o w47 % mis baja pera bos clegibles —ef camo de s
bogares Grameen-, compamado con el desempeio de
$on prupod de controd

1Py anque sigue siendo controverial el impacia real
el micTae et sobee o pobeeia, olrvd catudios, de-
teymuingn que la comibecide mets del mmdcrgonddisn
sohre la poterza moderada para bos oo pariicipenies
cosmtilaye uek poquiia porcidn de 1.1 % onitre [99192
y 19909, comparsdn con la redoccidn de 3 5% pars
ls prestatiriod en s mismos territorsos; #1 impaio
sobre [n exrema pobrexs seris mis grande: 4 8% pam
Ins mo prestmiarios y 1E3 % pan lox presistanios en un
periccdarabe siztr aflvs, Khanalkes (2003)
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crucial para Ja reduccidn de la vulnera-
bilidad asociada a la vida rural que im-
plica por sf mismo, uni multiplicidad de
riesgos de varios tiposi!,

Para su desarrollo es clave la
creacidn de condichones en las cuales
una amplia de red de instituciones de
microfinanciamiento debidamente ge-
renciadas s¢ convierien, primeroc, en
receptoras de ciertas inversiones esira-
tégicas que geslionan agenciss donan-
tes!? y luego, para que a través de esa
vasta red se canalicen producios de
carficter financiero simples, ficilmente
replicables hacia una audiencia social
amplia, frecuentemente privada de fi-
nanciamisnio.

Se trata de producir un efecto de
escalamiento progresivo en el acceso &
la financiacién de personas y pequedios
emprendedores, La participacidn piblica
puede jugar un rol clave en la fase ini-

cial, a wavés de un conjunto de iniciali-
vas como asegurar estabilidad, formular
una estructura regulatoria simple y desa-
mollando una red de comunicacidn que
permita la reduccidn considerable de los
costos de transaccidn.

Un entorno “amigable” para la
micro financiacidén se raduce en el man-
tenimiento de condiciones macroeco-
niimicas estables, incluyendo tasas de
interés e inflacién a niveles razonables.
En muchos paises, la falta de cstabilidad
macro resiringe seriamenie la expansiGn
del sector. La regulacidn ¥ control pd-
blico también es crucial para crear on
entomo favorable para su expansidn. Se
trata de generar un balance entre la pro-
teccion de los intereses de los pequeiios
depositantes en las instituciones de mi-
crofinanzas que receptan el ahorro, sin
llegar empero, a esquemas excesivos de
regulacicdn que le reste flexibilidad a la
performance del sector.

Wby 5 H. (3003} ~Finsscing the poon ASA
expenence” Duity Sear March | 3h Diaks. Los hallae-
o de nna pealuacitin de impacin realizada en e 2000
enbe lox prestnianas de ASA, sugienn que ol walor
promedio de los dctivos st s ipcrementa por 127%
£n o fevin murales v goe orece en ciad 1 30FR en dreas
wrbanss destrn de en perkodo de 5 aflos

uﬂumumjuq-mmim en el
procew de implamiacitn del sector die microhnani,
en el crecimeenio subsecuctle de coberiaen ¥ Forale-
cimienio institucional, Al misres lempo, o i
ciomes mulls graodes de micracridin han endo éxita

e "mdminksirar” @ los donanies. 0N coms Funds
citn Ford Oufarn, ¥ Fondscidn Aga Khan jugann un
ml imporianie en las etapas micabes dob secion ONG-
[MF —imatuciones & micr-fSnaneas—. Le enpassivs
sibstcnene ¥ o eiepa de consolidacicn Fee fondeads
principalmente por agemcias bilmerwles aoficiales =el
Depanumenio pars e Desarmllo Birmasiona {DFTD,
Y mds tande por sgenciss mubnleemsles une v gque b
CM G fundanies re podisn ahossar |06 pegasrmientog
de roouri cTeCiETiEs Fesullinces de b gy pamide de
Is [MFu
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El efecto de escalamienio vy la
movilizacikin social que genera requiere
un conjunto de capacidades, inchiyendo
capacidades legales de acompanameents,
que compora efectos, probablemente,
mds significativos que solamente la ope-
racidn crediticia. Ello, por supuesto, no
implica que las instituciones crediticias
deban ofrecer estos servicios; en la ma-
yona de casos, deben especializarse en
ofertar microcrédito v facilitar simolts-
neamente vinculos con los provesdores
de otras intervenciones no crediticias.

En las fases iniciales, el rol y la
asistencia de donantes financieros inter-
nacionales pucde resultar fundamental
para la expansitn del capital semilla asi
como parg ¢l desarrollo de la capaci-
dad técnica que permitird garantizar su
sostenibilidad organizacional. En mo-
chos de los casos, la experticia trasmi-
tida puede resultar més importanic que
el aporte mismo en calidad de capital
o donacidn, El aporte pablico, asi mis-
mo, bajo a forma de subsidins se puede
justificar plenamente ¢n la fase de incu-
bacidn de las emergentes institeciones
de microfinanzas, a iin de garantizar su
sosientabilided institucional. La dura-
citn de esos subsidios podria modificar-
se sepim las condiciones locales y cf mi-
vl de severidad pobreza de la sudiencia
social de sus potenciales clientes.

La creacion de mayoristas en
microfinanzas tiene Ia potencialidad de

jogar un rol importante en ¢l cscalamisn-
o y expansidn del acceso, en el desamo-
lio de cstdndares profesionales y en el
empoderamiento de los whpicos relevan-
tes concemienies a la actividad de las
IMFs en la arena macroescondmica. Los
muyoristas, sin embargo, no S0n panacens
¥ la demanda por fondos que reguierns el
sector necesita ser provista antes de que
ellos estén establecidos!?,
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RELACION ENTRE INNOVACION,
GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA
COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA EN ECUADOR

INTRODUCCION

De los paizes latinoamericanos,
Ecvador tradicionalmente tiene un sis-
tema econtmico de produccitn privado,
en donde estd |a mayoria de la inversitn,
el Estado ha sido débil, en el contexto de
la cconomia global. La politica econd-
mica de los gobicmos se materializa en
los planes de desarmllo, en donde se re-
fieja el pensamiento de los gobiernos de
tumo ¥ de los partidos politicos, en los
sectores econdmicos gue se orlenta & la
inversidn, para que generen los mayo-
res impactos populistas como conjunto
clientelar, por lo gque nuestra economia
es complementaria y no competitiva.

La comprensidn del concepto de
innovacidn y de las fucrzas determinan-

* Eeonoeniv, professr de L Facullad de Ciencias Eco-
dimiizas de |8 Univerdad Central del Ecusdor

Porfirio 1. liménez Rios *

tes de la creatividad ha sido un tema de
interés permancate en la industria. Los
avances tecnologicos v de disefio que fa-
ciliten el desarrollo de nuevos productos
o un proceso de produccidn mis eficiente
han sido motive de atencidn preferente
en los sectores mis preocupados por La
madurez de su ecnologia v por la pér-
dida de competitividad asociada a ella,
Tradicionalments, el concepto innova-
cifin ha estsdo vinculado al cambio tec-
noldgico; pom mis recientemente los
procesos de innovecitn se han identii-
cado con la presencia de diversos activos
intangibles, como la inversion en T+D
o el capital humano, enire olros.  Los
trabajos pioneros de Vemon (1966), de
Gruber et al. (1967) y de Keesing (1967T)
enfatizaron sobee la trascendencia de los
gastos en l+D en la posicidin competitiva
imternacional de los palses mientras que
Keesing (1966) incorporaba al andlisis
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tradicional de [os wendajas comparativas
In incidencia de las dofaciones en mano
ide ohra cualificada.

MARCO TEORICO Y DEL ARTE

En los paises desurmollados, or-
ganizaciones, pobiernos y scademia han
mosirado interés creciente por conside-
rar la relacidn entre la innovacidn y la
denominads gestin del conocimiento
como las vins mis apropiadas para in-
crementar la ventiajs competitiva em-
presarial, secronal ¥ nacional {Arrow
1976, Pavitt 1984, Freeman 1982, Dasi
1982, Rosemberg 1982, Drucker |988,
Handy 1991, Nonaks y Takeuchi 1998,
Reich 1997, Castells 1999, Quinn 2000,
Lundvall 2004). En los paises de la pe-
riferia, sin embargo, esie interés parcce
ser mds tedrico que de bisqueda de evi-
dencias empiricas (Pérez y Soewe 1988,
Pérez 1992, 1996, Yoguel v Boscherini
2000, Owerlaran-Oyeyinka v Lal 2004),
adicionalmente al anterior, para el caso
de Ecuador, los estudios en este campo
SO0 E5CAS08,

El wabajn de Armow (1962)
identifica a 1a mversidn sa [+D como la
principal fuente de nuevos conocimien-
tos econdmicos. Posteriormenies, nime-
rosas aportaciones han abundado en el
efecto beneficioso de la mnovacién ¥ los
trasvases d& nUevns ConDcimientos an-
tre agentes y empresas en la generacion

de repdimientos crecienies y, por tanto,
en el crecimiento econdmico. Los traba-
jos de Romer (1986, 1990), Benhabib y
Jovanovic (1991) o Grossman v Help-
mvam {1991 ) son muestra de ello.

Cohen ¥ Levinthal (198%) re-
saltan el caricter dual de ln inversidn
en 1+D. Dicha actividad no s6lo genera
nueYos conocimicnios gue conducen a
immovaciones sino que ambén mejori
la capacidad de las empresas para asi-
milar y explotar los conocimienios que
le llegan desde su entomo. Esto es, la
inversion en 14D también refoerza la ca-
pacidad de absorcidn o aprendizaje de
las empresas, que no se cefiria exclus-
vamesnie & la habilidad para imutar inno-
vaciones de productos o procesod sino
también para sacar provecho de los nue-
vos hallazgos en investigacidn bdsica y
qoe serin la base del desarrollo futuro
de aplicaciones comerciales,

Jaffe (1986, 1989) introduce ex-
pticitamente 1a dimensidn espacial y tra-
i de identificar por primera vez ka con-
tnbuciin de log knowledge spillovers
procedentes de los centros universitarios
de investigacidin sobre [a generacidn de
innovaciones por parte de las empresas,
Aportaciones posteriores confirman los
resultados apuntados por Jaffe, pese a
sustituir como variable dependiente al
nimero de invenciones patentadas por
el volumen de inmovaciones introdo-
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cidas en el mercado (havan sido o no
patentadas previamenie), Es el caso de
los trabajos de Acs et al (1992), en Feld-
man {1994) v en Awdretsch y Feldman
{ 1996). En todos los casos analizados se
obtiene evidencia empirica de los tras-
vases de conocimientos, lo qoe sugiere
tanto que la localizacién v In proximi-
dad inciden directamente en la capaci-
dad de mnovackin como gue las fusnies
de dichos flujos de conocimientos pue-
den ser diversas,

La gesucn sistemuiteca del cono-
cimiento en las organizaciones lene su
origen en la teorda de la administricion
cientifica de Taylor (1911) quien propuso
aplicar conocimisnto clentifico, en opo-
sicidn al empirismo, para mejorar [a pro-
ductividad de los trabajadores v por ende
Ia de las empresas. Sin embargo, no se
considerd la importancia de aprovechar
las expenencias ¥y las actiiudes de los
trabajadores como fuenle de nuevo co-
nocimiento, aspectos que luego, fueron
consderados por ka teonia de las relacio-
nes humanas [bderada por Mavo (1943),
pero al igual que la teoria antecesor no
reconoce  [a importancia de la creacion
de nuevo conocimienio para o efcacia
organdzacinal, rasgo que seguird ausen-
fc en fconas posteriones  como Son las
teorias de la informacidn y de las deéci-
siones, la de estrategia de Ansoff (1947)
¥ la del Grupo de Consulta de Boston
{1952}, que aunque reconocen parcial-
mente la importencia del conocimiento

COMO recurso crlico y estrutégicn para
desempenio eficaz de las organizaciones,
consiceran que tnicamente los directivos
tienen la capacidad de tomar decisiones,
PIOTNOVET ¥ EERErAr CONOCIMIENTO COmo
fundamenio clave para mejorar la capaci-
dad productiva en las organizaciones,

Situaciin  similar, caractenza
los posteriores enfoques de la culiura, ¥
del aprendizaje organizacional, liders-
dos por Schein (1980} v Senge {1997)
respectivamente, que consideran que las
organizaciones requieren de un modelo
de aprendizaje para generar capacidad
de adaptacidn y cambio ante los retos
de su ambicnte exteno complejo y di-
nidmico, pero no explican cémo se puede
crear conocimisnto en el contexto de las
organizaciones.

En este sentido, es a partir del
enfoque basado en los recursos y capa-
cidades liderado por Winter y Nelson
(1989), donde sc explicita que [a ven-
tajn competitiva de las organizaciones
58 encuentri &n su interior, no fuera de
ellas, mediante el desarrollo y aprove-
chamiento de sus recursos y capacida-
des, suz actitudes, sus habilidades v, en
general, sus activos intangibles. Para
esta teoria, el conocimiento es el recor-
50 que aporta ¢l mayor valor agregado
a las prganizaciones mediante la habili-
dad die estas para combinar capacidades
criticas o distintivas centradas en ¢l de-
sarrollo de competencias del talento hu-
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mano disponible y apeyadas en el uso
de las teenologias de la informacidn
¥ la comunicacidn; sin embargo, esta
teoria solo enfatiza en el denominado
conocimiento explicilo ¥ no preciss
como s¢ las arreglan las organizaciones
para generar dichas competencias o ca-
pacidades criticas.

WNo obsiante los planteamien-
tos antes mencionados referentes a la
importancia del conocimiento como re-
cursa critico y estratégico para poten-
ciar la capacidad estratégica de las or-
ganizaciones, es 4 partir de los afios 90,
especialmente con |os planteamientos
de Moneka y Takeuchi (1999), cuando
el conocimiento &5 realmente reconoci-
do como el factor diferenciador en el
desempefio y capacidad competitiva
de las organizaciones. El énfasis de
éstos autores se centra en el como las
organizaciones crean conocimiento de
diferente [ndole (humano, estructural,
organizacional, explicito, implicito,
enlre ofros,) como estralegia competi-
tiva. Aungue, las ideas de NMonaka y
Takeuchi avanzan en relacidn con las
de los enfoques anteriores referidos a
la importancia del conocimiento para
la dinimica y competitividad de las
organizaciones, se limitan a informar
sobre el proceso de creacidn de cono-
cimiento; sin embargo, no ilustra sobre
€l tipo de conocimiento que requieren
ias organizaciones o la pertinencia del

mismo que €5 NECCSArio CTear para ser
competitivas en un ambiente altamente
complejo, incierto, global y cambiante.

Para Choo (20007, en la sociedad
actual, caracterizada por la produccion
intensiva de conocimiento, uno de los
problemas centrales en la administracidn
de las organizaciones consiste, no Lanto
&N CTEAr COROCIMIENto, 510 &0 Crear una
“vision de conocimiento” gque defina un
mapa mental de la organizaciin que se
quizre construir ¥ ello implica, entonces,
definir el tipo de conocimiento que &5 ne-
cezano buscar y crear, con el propdsiio
de ser estratégicos ¥ competitivos, ¥ para
ello el mencionado autor propone fo gue
él denomina la “Organizacién [nteligen-
", entendida como aquella organizacion
capaz de crear, desarrollar, difundic v op-
timizar ¢l conocimiento “relevante” para
generar valor para su capacidad competi-
tiva, es decir, una organizacidn que sahe
crear comunidades de aprendizaje ¢ in-
centivar el compartir el conocimiento vy
la experiencia pertinenie entre las perso-
nas de cada organizacidn vy entre la orga-
nizacidn v sus diferentes “stakeholders™.

METODOLOGIA

CARACTERISTICAS
DEL PARADIGMA

Y METODO CUANTITATIVO

Aboga por ¢l emplen de los mé-
todos cuantitativos, Positivismo 1dgico,
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“busca los hechos 0 causas de bos fend-
menos sociales, prestando escasa aten-
cidn a los subjetivos de los individuos;
Medicion penstrante v controlada; Obje-
tivo; Al miargen de los datos; perspectiva
“desde fuera”; Ne fundamentado en la
realidad, orentado a la comprobacidn,
confirmatorio, reduccionista € hipoténco
deductivo; Orientado al resultado; Fia-
bhile: datos “sdlidos™ ¥ repetibles; Genera-
tizable: esmudios de casos maditiples; Par-
ticularista, Asume una realidad eswable,

CARACTERISTICAS
DEL PARADIGMA Y
METODO CUALITATIVO

Aboga par el empleo de los mé-
todos  cualitativos; fenomenologismo
¥y comprensién de la conducia humana
desde el propio marco de referencia y es-
tados de quien actia. Observacidn natu-
ralista y sin control; subjetivo; proximo
a los datos, perspectiva “desde demro™;
fundamentado en la realidad, orienta-
do a los descubrimicntos, exploratono,
expansionista; Inductivo; orientado al
proceso; vilido: datos “reales, ricos y
profundos™; no gencralizable: estudios
de casos aislados; holistico; asume una
realidad dindmica.
CARACTERISTICAS DEL
PARADIGMA Y METODO MIXTO

En este caso recurriremos 2 la
triangulacidn ¢n el proceso de la investi-
gacitn obtenida por las diversas fuentes

destacando los acverdos v las diferen-
cias, procederemos & desechar la infor-
maciin no relevante, accediendo a la
descripcidn-narracion del caso con pre-
cision, claridad, argumental extensidn y
vaguedad desmesurada, de ncuerdo a los
casos del estudio que se presenten.

RESULTADOS Y DISCUSION

D¢ acuerdo con Rivero (2002},
la evidencia empinca en Espafia, muestra
que en los dltimos 10 afios la capacidad
compelitiva de ks organizaciones ha es-
tado, en gran parte, determinada por la
capacidad de éstas para pestionar el co-
nocimiento mediante su capacidad pars
identificar, adguinr, socializar o com-
partir, Conseryar, crear ¥ usar el comoci-
Mienlo Como recurso estratégico. Para el
mencionado autor, la evidencla muestra
que para mejorar [a competitividad de las
organiraciones no basta solamente con
identificar ¢l conocimiento relevante ¥
producir mils conocimiento sino que, cs
preciso saberlo utilizar de la forma mébs
eficar, es decir, las organizaciones re-
quieren saber gestionar el conocimien-
to ¥ la penminencia del mismo mis que
producirla. Al respecto McAdam y Reid
(2001 ), en un estudio realizado con me-
dianas y grandes empresas en [nglaterma,
concluyen que las empresas que saben
gestionar el conoctmento  (Identifican,
cTean, incorporan, difunden ¥ usan ade-
cuadamente el conocimiento) segin el
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contexto en el que achia cads una tienden
a ser mds compelitivas que squelias que
no lo saben. Finalmente, Blanco (2004)
en su estudio sobre gestion del conoci-
miento realizado en empresas de base
tecnofdgica en el pais Vasco Espaila,
concluye que un modelo de gerencia del
conocimiento que integre los recursos y
capacidades junto con las alianzas esira-
Hgicas &5 un modelo capaz de generar
verdadero valor a la competitividad de
las orpanizaciones.

Desde el punio de vista mi-
croecondmico, la competitividad de-
signa la capacidad de una empresy para
producir bienes y servicios destinados a
los distintos mercados donde compite,
manteniendo o incrementando su cucta
de participacidn relativa. Es decir, es
und forma de expresar la posicidn rela-
tiva de la emipresa en los mercados inte-
rior y exterior en relacién con los com-
petidores.  Segin este enfoque dentro
de cada sector, a través de capacidades
de pestidn y organizacidn interna, cadn
empresa determing su propia competiti-
vidad (Nelson y Winter 1992, Drucker
1991, Kogut ¥ Zander 1992, Nonaka
¥ Takeuchi 1998, Edvinsson y Malone
1997, Grantt 1992, Wiig 2009),

Desde el enfoque meso la com-
petitividad es entendida como la capa-
cidad de un sector para aumentar, <n
condiciones de libre competencia, su
parlicipacidn ¢n los mercados interior y

exterior, 4 la vez que mantiens on creci-
micats satisfactorio de las rentas reales
generadas por su actividad., Para este
enfoque los beneficios medios de las
empresas de diferentes sectores difieren
entre si, debido a que las oportumida-
des de éxito o fracaso de las empresas
en gran parie estin condicionadas por
el sector o indusiria a la que pertene-
con (Bain 1988, Mason 1992 v Sherer
19%4). Mientras que desde la perspec-
tiva macrogcondmics la competitividad
es entendida como la capacidad de un
pafs para, en condiciones de mercado
whierto, producir bienes y Servicios para
los mercados nacionales e intemaciona-
Tes, al tiempo gue 5¢ mantiene o aumen-
ta la renta nacional (Porter, 1987).

Con base en las definiciones de
competitividad antes mencionadas, para
este estudio la competitividad empresa-
rial serd entendida desde una perspecti-
va integral y holistica gue engloba los
niveles o dimensiones micro (empressa-
rial), meso (secionial) y macro (nacio-
nal), pero con énfasis microecondmico,
es decir, que ¢l estudio reconoce que los
factores del entorno extemo (mMeso ¥
macro)* influyen en la capacidad com-
petitiva de cada empresa, sin embargo,

= Faciores extemos: del mencedo (lass de comcimignio,
disribucadn peogibcs, requermienins Eohaldgions,
sooryn B mersados Inlemacionales v simemas de co-
mercalizaciin, presencia o po de conguenidores exi-
Eentes de alivs estindares de calidad en los prodecios,
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es cada empresa quien delenmina su
propia capacidad compeditiva, v s ahi
donde la gestidn del conocimicnto y las
actividades innovadoras juegan un pa-
peel importante.

Earl (2003) efectud un estudio
empirco para el caso canadiense con
el ohjetivo de analizar las pricticas de
administracidn de gestion del conoci-
mienld en firmas de vanos sectores
econdmicos (forestacidn, equipos de
iransporte, disinibutdores  mayons-
tas de maguinana ¥ equipamiento, asi
como consultors cientifica, Wenica ¥
administrativa). Los hallazgos dicen
confirmir que las emprésas canadien-
s¢4 en general utilizan en forma es-
ratégica pricticas de administracidn
del conocimiento, en purticular para

—_—
e de b esmmecurn indusirial (lesdene s de progreso
1cnico, & las escales dpicas de operacidn fikics. s la re-
mciin de le emprcias oo i provesdares ¥ 3 1o fels-
cifn capital-cba); de moemivos y regelaciones (m-
cemtlvos Aacales ¥ ARADGEIEES, 8 Polirkeld coifireinis
v e Beyes el Esiadio] v siedmaons (son de poy deverns
lpn! meerCeoindenics i de cembio, Empecsios,
ofema d= crddep, politea mlanal, crecumnsente dal FIS,
ol politices ¢ msiilucionsles -politica rdowiana v -
tars, pamcigacein de| Estatlo on In ccomomia-, kegales
¥ regalmanos -proteccudn o la propiedsd indosmal, ol
ey embicme. &l consumidor y al capital extranjome-,
socaales, policicay de educacidn y fonmecidn del e
s huymrann, seguridad socials, imemaciosales slendens
cing del eomcrio mumdial, Bojos & capital, celaciim
oon organi eacienes msililsierales, seuerdns antemecio-
saley- ¥ e infreestructom ~dispooibilidod. calided v
easln d8 SREiEis, nlaporie, Comahical e, s iciks
fecnoldgioes oomoe metrdogla ¥ normakeacs, o)
(Garay 1998}

]

mejorar su competitividad y producti-
vidad, mostrando asimismo una mayor
tendencia & la internalizacion del cono-
cimiento que buscarlo a través de una
mayor inlervencion en los mercados,

En los trabajos de Pérez v Soete
(1988) v Pérex (1992, 1996) se moes-
ira una preocupacion por el sendero de
sustinucion de imporaciones que siguid
Amdrica Latina ¥ que dejd una herencia
que hoy pesa negativaments en la capa-
cidad competitive nacional ¥ sectorial,
En el primero de los rabajos senalados,
los autores desarrollan su preocupacicn
por falta de innovacidn en las empresas
y también ¢l poco inlenés por construir
ventajas competitivas,

Yoguel y Boscherini (2000, es-
mudiando el desarmollo de [a: capacidades
inmovativas de las firmas y el rol del sis-
tema territorial en Argenting, concluyen
que “la existencis de una asociachin po-
sitiva entre &l desarrollo de la capacidad
innovativa de los agentes v el tamaiio
de los mismos puede ser confirmado”,
segun la ubicacidn de las actividades.

De otra pane, Cimoll vy Katz
(20M¥3), en un estudio sobre el rol de los
Siztemas Macionales de Inmovacion en
paises en desimollo afirman que cstos
SISICMAS [FENCn escisa Impoflanci en
la ponstruccidn de venlajas competitivis
por parie de las empresas toda vez que
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los propios elementos que los conforman
son muy débiles, cuando no inexisienies.

Finalmente Pascale (2003}, en
s estudio sobre gestidn del conoci-
miento ¥ productividad en la industria
manufacturera paraguaya concluye que
las empresas mejor gestiopadas en el
respectivo sector o0 las empresas mul-
tinacionales, las cunles se caracterizan
por hacer un buen use de las tecnolo-
gias de la informacidn y las comunica-
ciopes (TIC) e innovar en producios,
procesos, comercializacidn y arganiza-
cidn. Mientras qoe las empresas nacio-
nales, hacen uso limitado de las TIC y
en 50 caso la innovacidn es impulsada
por razoncs exdgenas y la misma estd
centrada especificamente en mejoras
{de productos y procesas).

Se enticnde por competitividad
ia capacidad de una organizacidn piibli-

ca o privada, lucrativa o no, de mantener

sistemdicamenie venlajas comparativas
que le permitan alcanzar, S0SENEr ¥ me-
jorar una determinada posiciin en el en-

El Ecuador ha perdido lugar en
el mnking de la competitividad; asi, en
el afvy 2007 cntre 120 paises el Bouasdor
ocupd lugar el BT; en ¢l 2008, de los
120 pafses que estaban, ¢l Ecuador se
situd en el puesto 104, v en el afio 2010
estuvo en el gar 105, si s¢ considera
que la década del 2000 ha sido de cre-
cimiento econdmico para América La-
tina, el ¢jemplo estd en Colombia, pais
que tene un promedio de crecimisntio
del 6 8% del PIB, el Peni un 83% v el
Ecuador ¢l 0 98% en el 2004,

5S¢ plantea como problema las
bajas posiciones de competitividad pro-
ductiva del Ecuador, que afio a afio va per-
diendo su rnking intemacional, como s
demesira en el siguients cuadro;
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RANKING DE COMPETITIVIDAD GLOBAL DEL ECUADOR
Fuie Econtrmicn Mumsdial
Ranking de Cormpetirhidad Ranking de Compatitlwidad
para o Crecimisnio: Ml crmecondmics
TOTAL 2005 | J006 | 2007 | 2008 ( 3009 | TOTAL | 200% | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
PASES FASES
106% B& a7
1. iy ] )]
120 87 a5
180 o] L]
120 b i o S8

Fuenie; Foro Econdmice Mundisl
Elaboradn por: Aulor,

En sintesis, en el &mbito de
los paises de la periferia, la investi-
gacidén empirica sobre el tema de la
relaciém entre gestidn del conoci-
miento, innovacién y competitividad
s incipientc, a pesar de ser un campo
desafiante, pertinente e importante
para desarmollar investigacidn y de
ahi la razdn de éste andlisis

CONCLUSIONES

La investigacitn procede de dos
fuentes principales: la experiencia del
mator y el examen de la literatura sobre
el tema. Desde los modos de conocer
que se plantean en ¢l texto, esta investi-

gacidn reconnce que puede sustentarse
y demostrarse a pantir de los “modos
de conocer” cientifico v flosdfico, ks
cugles le permitirdn hallar una nueva
manera de hacer investigacidn en Bco-
nomia que supere las simplificaciones
¥ los reduccionismos de la prodeccidn,
los paradigmas de la productividad y la
produccidn positivistas,

Desde el punio de vista de la jus-
tificackin, anahizar ¢l sector de la compe-
titividad del Ecuador, el cual debe incidir
en la produccién y la productividad v
de su saber, como los indicadores ma-
croecondmicos, microscondmicos v las
varahles coantitativas.
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Existe un nimero crecienic de
evidencins empiricas sobre 18 necesi-
dad de introducir cambios de gestidn,
cslructuras organizativas y crilerios de
decision para mejorar la eficacia, la efi-
clencia y la oportunidad del gobierno y
de la empresa privada, a fin de penerar
nuevas fortalezas competitivas.

Este nuevo siglo es rico ¥y ge-
nemse en nuevis cosas, los cambios
peurren o una velocidad pasmosa, y le-
nemgs que vivirlo 2 la alura de todos
los retos que diariamente aparecen, con

¢l compromiso ¥ la responsabilidad de
hacer de £, el mejor escenario pars el
desarrollo econdmico, politico, cultoral
v social definitivo de nuestro pais, del
entomo v de todas las naciones.

Por dltimo se definen y se con-
lextualizan los comceptos bisicos de
esla investigiciin, tules como: conoci-
miento cientifico, economis v adminis-
tracikin, prodeccitn, métado v meiodo-
logia, paradigma, sistema complejo y
verdad v validez del conocimicnto,

i
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NEUROECONOMIA

Reflexiones sobre la
Economia del Conocimiento

1. INTRODUCCION

Preocuparse de la estruciura ¥
funcionamiento de! cerebro humano es,
posiblemente, el reto més importante de
esa gigantesca obra humana que se de-
noming CIENCIA, més cuando los en-
tendidos afirman que apenas se conoce
el 10% del funcionamiento cerebral, *Y
ese desconocimiento os, ademds, la gran
paradoja de esa misma Ciencia porgue
es a través del funcionamiento del cere-
bro gue construimos cuanto sabemos de
lo que nos rodea ¥ de nosotros mismos"
(Francisco Mora; 2004: 1); tesis con la
cual se comparte plenamente. Hoy, con
el avance cientifico—tecnoldgico se sabe
que el cerchro humano es el producio

*  Profesor-investigados de bs Facelind de Cencis
Ecpsdanicas de [s Univerpsdad Cesirad del Ecusdor,

Marco Tafur S. *

final de un proceso orginico complejo
que se demond mds de SO0 millones de
afios. Al respecto, Oparin expone bri-
llantemente la teoria de la vida desde
una visidn cientifica.

Actualmente |a Ciencia estd
dedicando un enorme esfucrzo para co-
nocer cdmo funciona el cerebro y como
destila conocimiento. Sin embargo, es
dable recomocer estudios del cerebro
realizados en siglos pasados y que hoy
son la base de esas investigaciones. En
gfecto, Ramdn y Cajal {190%), 2 prin-
cipios del siglo pasado, ya se interesd
por la estructura y funcionamiento del
cerebro utilizando un microscopic -
dimentario. Decia Cajel, con mucho
acieno, que mientras “nuestro cerchro
sea un arcang, ¢l Universo, reflejo de
su estructura seri también un misteri”.
En 1878, gl neurdlogo francés Padl Bro-
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ea descubnd el bulo [imnbico; sisterna
que estd relacionado con las emociones
¥ sentimicnios, asi como de importantcs
funcianes relacionadas con la memonia,
Por so parte, K. Broman (1368-1918)
dividit 1a corteza cerebral en més de 40
dreas de acverdo o diferentes estruciuras
mictoscOpicas que encontrd ¥ con fun-
clones especificas integradas,

Pero, en ese esfuerzo gue co-
menzd sighos atris, los afios 90 se con-
vierien en la década del cerebro y el ini-
cio del proyecto cercbro-humano (teoria
del cercbro) a ravés de  iniciativas de
universidades amencanas (Princeton,
Harvard, Minnesaota, entre otras}, eurg-
peas ¥ poderosas fundaciones dedicadas
exclusivamente a su estudio. Asi, en fa
era de la gendmica, estdn fratando de
descifrar qué gencs, de es05 aproxima-
damente 30K que componen ] peng-
mia humang, & expresan én &l cerebro.

Precizamente, las neurociencias
estin ya envueltas en ¢l torbellino ime-
versible gue trata de abrir esa caje silen-
cioss que es el cerebro (llamada “caja
negra” ) y desentrafiar asl nuestros pro-
pios misterios, Las neurcciencias em-
piezan a ser vistas no solo como Cien
cias coyos objetivos alcanzan mis alla
que el simple entendimiento malecular
v celular del cerebro, sino que tratan de
entender el mecanismo més complejo
jamds conpcido: la mente humana,

T

Pese a las dificoltades que con-
fleva la rupra de pensamientos tradi-
cinnabes, va ¢s una realidad el encuentro
entre neurociencias v las ciencias huma-
nag; relacidn gque incide en la conforma-
cifin de un nuevo marce de pensamicnto
que rompe paradigmas eanclados en la
histona. Conacer los codigos de funcio-
namiento de nuestro cerebro permiticd
no s6lo conocer el fundamento dltimo
de las conductas personales, morales v
sociales que se mantiene hasta ahora,
sinp los cambios que se realizan en la
toma de decisiones ccopdmico-financie-
s, aiin ¢n la pedagogia y diddcticas del
conocimiento. Esto justifica la aparicidn
de nuevas disciplinas que revolucionan
ya los conceptos mds sdlidos de noso-
tros ¥ que incluve la nourclingliistica,
neurofilosofia, newroame, newroargui-
tectura, neurcaprendizaje, neargbiolo-
gia, ncurofisica, neuroélica, nourioo-
logia, neurocomercio, neuromarketing y
la nedroeconomia, dres del conocimien-

to de nuesira preocupacidn.

2. LANEUROECONOMIA

La neurceconomis 5 un Campo
nmeyvo de investgacidn que intenla ex-
plicar los mecamismos que subyacen en
la toma de decisiones econdmicas v la
comprension de la economia desde una
nueva arista del conocimiento (saber,
ciencia, enudicidn). Nuestro intenlo €5
explicar el significado y alcances de la



REVISTA ECONOMIA 101 - JULID 2011

neurceconomia, con un lenguaje lo més
entendible posible para tos lectores de
este apasionanie ema, en ¢l marco de la
economia del conocimiento 1.

Kocordemos que 105 cOOnomis-
tas analizan la toma de decisiones en
funcidn de cileulos de whilidades futuras
(TIR, VAN, EVA), de probabilidades, de
planteamienios hipotéticos v olras cosas
por el estilo. Por su parte los neurobidlo-
gos en términos de qué ronas del cerebro
o neuronas se prenden cuando se decide
algo. Ambos prupos de investigadores
han reslizade experimentos comporna-
mentales (con humanos, MOnos O raas)
para poner 2 prueba sus ideas y/o hipde-
sis. Asl poes, a partir de la dltima década
del siglo pasado, comienzan a Hamarse
" NEUTOeCONOMISLES",

En este escenario, por gjemplo,
exisien neurnnas gue se disparan cuan-
do la “pérdida™ de sus inversiones es
mdrima. Entonces resulta emocionante
intentar codificar &l comportamiento de
una variable tan abstracta a nivel celular
como e5 la pegronz. Mo es una neyro-
na que se enciende cuando apdrece una

ILa ecanomis del eomocimienin o sonhomis bagads
N CONOCimSenine &= carmoterien pof oillizer e coms
cimeenio coms slemento fundamental pam genenr
walor y riquezs por medic de i tansloreacitin o s
[omnacedn. En las dhimas décadas, la inversoa és ca-
pital |ntangi®ile he crecido oomniderablements focluso
e meyar medics gue of capital angible (msguisaria,
malcrigs primas, eic. ). Wikipedia, la enciclopedia libre

linea en alguna zona del campo visual;
&% una peurona que se dispara cuando
¢l cerebro al que pertencce esui frente
@ una situacidn de pérdida de su patni-
monio, por ejemplo. Asimismo, existen
neuronas que codifican “entusiasmo™,
“amor”, “alegria™; otras descargan “te-
mor”, “ira”, “migdo”; en suma, son es-
tados emocionales del ser hurnano.

Los dlimos experimenios cien-
tificos asi lo confirman, Veamos o que
la prensa resalta de los avances del co-
nocimiento del cercbhro  humano, “Ex-
pertos mondiakes de la neorobiologia del
las newronas del cerebro implicadas en by
ioana de decisiones morales o estélicas, un
proceso en el que las emociones jusgan un
pape] fundamental, Constaron que la -
nica de resonancia magnébea funcional
permite ver qué redes de neuronas se ac-
tvan cuando un individuo se emociona™
(Bl Comercio; febrem 6i5: AZ),

Oiros  experimentos  descnben
qué sucede coando se hace participar a
personis en distinios peegos. Un ejem-
plo, es el Ultimioim, en ¢l cual pari-
cipan 2 personas. “En este jucgo los
participantes deben decidir si aceptar o
rechazar una ofera de dinero hecha por
un cornpaficro, cuya tarea ef dividir una
suma entre los dos. El dilema es gue si la
olferta es rechazada, ninguno de los par-
ticipantes recibe nada. Micniras que los
modelos econfmicos extindar predicen
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que todda ofena distinta de $ 0 debe ser
aceptada, bajo la premisa de que algo de
dinero es mejor gue nada, en la préctica
aproximadamente la mitad de las ofertas
deslenles son rechazadas™. Es decir, si
se rehiisa, por miedo & no recibir ningtin
ingrese, nadie obtiene nada. Entonces,
el miedo ¢8 un estado emocional del ser
humanis; v, la emocidn es pane del com-
naciente ciencia y/o icorfa®, la neuroeco-
namia womizs el estudio de las decisio-
nes econdmicas relaciondndola con el
funchonaumiento cereheal .

En esta linea de preocupaciin,
apreciemos lo que afirma una de las re-
vistas cientificas mds prestigiosas del
mundo. “Los economistas estdn empe-
zando a fijarse en como funciona nues-
iro cerebro a la hors de actuar ante un
estimulo econdmico. Este noevo cam-
po e estndio, originado en los Estados
Unidos, ha sido denominado “neuroeco-
nomia® y pretende compreader como
funciona el cerehm de miles de pereonas
en la toma de deciziones ccondmicas.
Toda una revolucidn para las neurncien-
cias... y para las ciencias econdmicas”.
{Tendencias Cientificas; pigina Web),

—
Ypeview EISEVIERSCTENCE: TRENDS in Cesgniti-
we Soenoes Yol 10 Mo Mano 2006, pg 113

uSHLre demc i g ey dehatn 4 b nerosconomia s
Ny CiERCiE o ousa 1epnis; & preyecko de invesligacion
ceareipindinnte permaticd dilucsfar v misma ¥ esis ex
la misida de |8 mademia.

Y 5 que el ser homano no ac-
nia ni racional ni eficientemente cuando
s trata de dinero. Sus decizsiones finan-
cieras no solo se hasan en la razdn, sino
gie en ellas suelen entrar en juego ehe-
menlos mis incontrolables como son los
sentimientos o las inmiciones, De ahi, la
imporancia de distinguir la percepcion
de Iz sensacidn, de los mercados por
ejemplo, como parte del sistema nervio-
s0 ceniral (SNC). Tencr sensaciones es
sentir mediante los sensores o detecto-
res; por su parte la percepcidn son Gr-
EANOS que interpretan las sensaciomes,
como son lo visual y soditivo que for-
man pare de la estructura v funciona-
mienio del cerebro.

Estas “iragilidades” humanas
son shsoluamente impredecibles v, has-
ta ¢l momento, no s habian enido en
cucnita a Ja hora de analizar los procesos
econdmicos. Ultimamente, sin embargo,
glgunes peurocientificos estdn centrando
sus nvestigaciones precisaments en esos
sentimientos o intuiciones, dando lugar
o un nuevo campo de estodio lamado
“neuroeconomia™. La siguiente defin-
cidn operacional pueds onentar de alpgu-
na manera su objetivo central de andlisis:

"llmm:ummﬁ:iﬂ-,m-m
pusuce eptre L invesiigechis reonscizerifics sobie gl
compoariamicie bumano de tome de declsones ¥ s
econoima”. Or. Mésior Beallot, Nesmmarketing. Ui
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“la neurooconomia estodin el
cerchro humano mientras Woma decisionss
de cardcter ccontmico v, basindose en las
Huctuackones de las newEronas, expresa sus
descubrimientos &n eCUacionss Suscepli-
bles de ser wadas por los economistas™,

Ests nueva discipling, que ya
es considerada una auténtica revolu-
cidin, va a proporcionar una nueva loo-
ria respecto de como la gente actia anle
gituaciones  econdmicas-financicras,
principalments en la toma de decisiones
econdmicas; e igualmente, coadyuva a
confrontar problemas adn filosthicos,
En estos cscenarios, se intenta planiear
algunas reflexionss tedricas, sustento
para construlr un manco ledrico ¥ una
propuecsta de cnsefianza aprendizaje de
la newroeconomia en la Umiversidad
Central del Ecuador.

2.1. PRECURSORES

2.1.1. ANTECEDENTES

Recordemos que para [a econp-
mia clisica (sigio XVIII) el problema
central de la ecopomia ¢s la produccidn
¥ distribucidn del producto social. Estos
aulores, los clisicos, cstudian las leyes
que rigen el funcionamientn de la eco-
nomia hajo una concepcidn de merca-
do, cuyas fuerzas que la orientan son la
oferta ¥ la demanda, siendo la fexibi-
lidad de los precios, la no-intervenciin
del Estado en la economia y 1a libertad

e igualdad de elegir, los requisitos para
su normal funcionamiento,

En esta esfera del pensamiento
econdmico, Adam Smith fundamentd su
leoria econdmica en axiomas filosdficos
{los sentimientos morales, las pasiones
originanas de la naturaleza humana, la
bisqueda del consentimiento social)
desarrollados cn su obra “Riquecza de
las Naciones™, publicada en 1776, doa-
de explica las razones principales de la
scumulacitn y conservacidn de la for-
una material. Bl hombre econdmico se
habia convertido en el eje del problema
y consolidado la preocupacidn bisica
hasta nuestros dins. Sin embargo, boy, el
“hombre social” lucha por ser el niclen
principal de la reproduccidn amplisda
de la vida humana que vaya mas alld de
la reproduccion del capital.

Por su parte, Francois Quesnay
basd su teoria econdmica en conceplos
cuantitativos, definidos en su obra “Ta-
bleau économique”, publicada en 1758,
... sus tablas econdmicas se consideran
como un trabajo embrionario de andlisis
de interdependencia, un eshozo inicial
de las relaciones matriciales. Por tanto
sy interés iba mds alld de la cuantifica-
cidn...” (Rossetti, 2003: 19). La cuan-
tificacidn de los agregados econdmicos
enia ya su soporie tEcnico.

O que, “El problema econd-
mico surge cuando se utilizan diver-
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sos medios para conseguir Una serie de
objetivos. La esencia de la actividad
econtmica reside en la posibilidad de
elegir. Lo que pretende la economia es
ofrecer un método para ordenar y csta-
blecer pricridades racionalmente”™ (Mo-
chim, 1995: 20). O el polinomio produc-
cidn=distribucion—gasto-acumulacidn,
preocupacidn de Juan B. Say (1983); o
el winomio rigueza-pobreza—biencstar,
destacadn por A, Marshall (1390); o
gl binomio crecimienio-desamollo, de
Kuznets (1966); v, ¢l trinomio recursos
escasos-necesidades  ihmitadas—prion-
dades, de L. Robbins {(1932),

Como se pueds apreciar en la
evolucidn del pensamicnin econdmico,
todo el proceso de produccidn, desde la
creacidn hasta el consumo de bienes y
servicios, pasando por la acumulacidn
¥ la distribucin, revela que la econo-
mia se preocupa por estudiar la rigue-
za, por un lado, y el estudio del hombre,
por ofro; de su conducta respecto de los
problemas que genera l1a riqueza y las
condiciones makeriales de =y bienestar,
Por tanto, al ser la economia una clencia
social, &l objeto ¥ método de analisis es
mds conflictivo que las ciencias naturales
por sus cambiantes relaciones sociales;
atn con distintas posiciones filosdficas,
culturales e ideolégicas de sus actores,

Ademds, o5 necesano resaltar
que las teorias ¢ hipétesis de la economis

de mercado, como todas las leves de las
ciencias econdimicas fueron matemati-
radss (fumcidn lineal, hipérbola, pard-
bola) y comprobadas estadisticamente,
En efecto, las leyes de la oferts {QO = f
{F}} y demanda { QD =f (P} fueron en su
momento planteadas hipotéticaments; ¥,
observa que la relacidn funcional de de-
pendencia es directa @ inversamente pro-
porcional entre las dos vanzahles {precios
y cantidades), respectivamente. O como
plantett Juan Bautists Say, tods oferta
crea su propia demande, sin considerar el
aspecto neurobigico del ser social.

Y, en pleno siplo XXI, wdavia
g2 sigue planieando la neutralidad del
Estado en la economia; asi, kos neoli-
berales planican menos Estado y mds
mercado, cavendo cn una explicacidn
metafisica de siglos pasados, aislando
los fendmenos ccondmicos, sociales,
fisicos, naturales, sin relacidn alguna.
Planicamicnto que sc basa en el mito de
la eficiencia del seclor pnivado e inefi-
ciencia del sector pdblico; tesis que hace
refacidn al “pensamiento dnico™ de la
economia, ema yva analizado en varas
publicaciones del Insttuto de [nvesti-
gaciones Econdmicas de la Universidad
Central (ITE-UC),

2.1.2. ROMPIENDO PARADIGMAS

Tradicionalmente 13 ciencia
econdmica ha estado relacionada yfo li-
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gada mds a las matemdticas, o la estadis-
tica, la historia, sociologia y al derecho.
En que ¢l determinismo matemiitico en
la economis® no ha contribuide a dar
solucidn o los problemas fundamemales
de la sociedad (pobreza, empleo, dis-
mibucion de ingresos, inflaciin, enire
otros), puindonos mas por ] utiljars-
mo vy la ganancia. Sin embargo, con el
avance de la ciencia del conocimienio
y la técnica, la economia se la vincula
hoy con oras ramas del conocimicnio
ligndas a la biologia, In psicologia, la
neurclogia; en suma. al funcionamiento
del cerebro, que rompiendo paradigmas
da origen a la construccidn de una na-
ciente clencia o teorin; la  neurostcono-
min. Captar parte del subjetivismo para
volverle objetiva es la tarea de hoy®.

Bajo la nueva visidn neuroldgi
ca de la economia se puede citar a los
premas Nobel de Economia del 2002

sﬂn e mrata de elimesa ns msedeli coonmmMrons,
por gpemplo, en la captura, andligis ¢ inberpretacion de
daLay; g NINGURSE MERSTR, G TR Sdomds de vincalir
i oy clencig del conociemssnin {las nsswcienciag)
BN EREk Lareal

- 2 invesiigaras e2 neurnciencia y puicologis ha em
peradn @ usdagir las bascy ncunonales del welor ¥ L
predictibilidal de lis decisiones, parmeloy cealmies
en s teoria somndmics de la ufiladad supensta. La soo
nipmdn, po &5 pane, v wendo influida de mangrs one-
TR POt BprOKimaciones melt-mpemas de oma de
decitioney, one perspactiva Fusrfemenie enraesda en Iy
paicHopi ¥ 18 Aearsiencin” Tamade d& Review EL-
SEVIERSCIENCE; TRENDS in Cognitive Sclences
‘al B a3 M 2006, pg 108,

Kahneman ¥ Veron Smith. Kahneman,
de profesién psicélogo ¥y no economista,
fue distinguido por introducir coneci-
mientos de la investigacidn psicologica
en las cienciag econdmicas; en particu-
lar, en relacidn con tomas de decisiones
en casos de inseguridad. Bn sus esmdios
Negd a la conclusidn de gue los inver-
sionistas en bolsa, por ejemplo, o ven-
den por motivos recionzles, sino emo-
cionales: se deshacen de sus accioncs
cuando los mercados van hacia la baja,
temiendo perder ain més si no venden.
Ello, a su vez, hace bajar adn més los
valofes: una especie de profecia auto ge-
nerada, Para Kahneman, la motivacidn
de la mayoria de los inversionistas ¢s el
femor —o5 tecir, Una emocion —y no un
pensamiento racional dinigido a mull-
plicar su dincro. (Ver, pidgina Web dec la
Academia Nobel de Suecia).

Por su parte, Yeron Smith foe
premiado por emplear experimentos
sistemdticns de laboratonio com instna-
mento en el anélisis econdmico empiri-
co, en particular para el estudio de dife-
rentes mecanismos de mercado. (Idem;
Academia Nobel de Suecia). Entre los
hallazgos de V. Smith s& resums 4 que
los resultados del mercado no se arriba
por un cilculo consciente de los agentes
econdimicos; lenet menos mformacion
€5 & veces mejor que tener mis, dispo-
ner de menos datos es compatible con la
efictencia; v, el “juego hmpio™ €8 cues-
Lidn de gustos o expectativas.
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Recordemaos gue antes se plan-
teaba la tesis de la imposibilidad de ex-
penmentar én el campo de la economia;
pues, el laboratorio experimental es Lo
propia sociedad en constante cambio,
con distintas posiciones politicas, so-
crales, idealdgicas, culturales y econd-
micas, que dificultan el aslamiento del
fendmeno, I repeticidn del experimen-
to v coestionando su grado de precisidn
respecto de los ciencias exactas. Pero, el
desarrollo impresionante de la informd-
tica ya posibilila experimentar en éste
campo de la ciencia; los modelos eco-
nomiéricos son ejemplos de o afirma-
do; asl como, la resonancia magnética
cerebral por imdgencs (fMRI) y la es-
truciura de los sisternas neuronoles ante
estimulos emocionales,

Es decir, en el “baill” de hema-
micnias del economista moderno hay
materndtica de avanzada v modelos
{econometria) para todos los gostos,
Sin embargo, Aldo Rustichini, profesor
de la Universidad de Minnesota, utiliza
305 INSMUMEntos, pere ambién ottos
algo menos onmodoxos como ser: elec-
troencefalogramas, mdquinas de esn-
mulacidn magnética ranscraneal ¥ and-
lisis de sangre, entre otros. (Ver Sandra
Blakesloe; 2004:1}.

Bste académico se dedica a es-
tudiar la neuroeconomia, lo dltimo de
lo dltimo en tcorfa econdmica aplicada.

Un campo de investigacidn en ¢l que
la ecomomia se cruza con la neurobjo-
logia, ciencia que analiza, a su vez, la
relacion entre los fendmenas cerebrales
¥ &l comportamiento de las personas. El
mismas aulor resume el objetivo central
de la nevrocconomia en la siguicnte ex-
presidn: “Estamos abriendo 12 caja ne-
gra del proceso de decisidn™,

Asi pues, la peuroecomia per-
mitird descubar cdmo influven los fe-
nimenos bioldgicos en la conducta de
los agentes econdimicos; &n gue, CIerios
acios iracionales de los mercados po-
driian scr explicados por la presencia de
deicrminadas hormonas en la comeza
cerchral y de estados emocionales de los
agentes econdmicos -

lgualmente, el Dr. Jonathoan [,
Coben {psicélogo), profesor de neuro-
clencia cogmtiva en Prncelon, es de
la misma opinidn: “La mayoria de los
economistas no fundamentan sus teorias
cn el comportamiento real de las perso-
nas”, afirma. Y aflade, “Estudian ver-
sioncs idealizadas del comportamiento

—

Telos preceses emnclonabes, paricslarmenss, apa-
mian involucrnde un conjesto de esiroc e eld-
vicamense referiias connd ol sislema Mmoo, &) cual
inchrye & estriom@s procesidiris de recompenias def
treech cerehral (como of &rea legmendad venbml), dreas
el mesencefibo ¥ el cories @ lis cualen ditm proyectin
{eamo el pdclea scrambens, ¥ ¢ cfmex fronwl ventro-
medial y einpulado pverior), ¥ varism ofrss HOS CoOMmD
fw amigdala ¥ la cortees inselas™, em, pdg. 113
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humano, (... ) ¢l estudio de lo que ooome
en ¢l cerebro cuando las personas toman
decisiones econdmicas™ (Claring 18-07-
(13); como s el caso de estudior la eco-
nomia en competencia perfecta bajo el
supuesto ceteris panbus (permanecien-
do al menos un facioT constante) para
poder explicar las leyes econdmicas.

Por su pane, ¢l Dr, P. Read
Montague, neurocientifico de Houston,
utiliza juepos de mrar para identificar
las diferencias individuales cn la toma
de nespos monetarios. “Los inversores
arriespgados lienen patrones de descarga
dopuminica (sustancia que transmmite los
impulsos nerviosos) diferentes de los de
inversores conservadores"” (Claring 18-
07-03). Esta linea de pensamiento puede
dar la pawta para analizar le personali-
dad de los estudianies de la faculad y de
oz agenies de bolsas, por ejemplo.

En este escenano, los neuroeco-
nomistas siguen las pistas de una com-
pleja alquimia cerehral que se movilizaa
la hora de tomar decisiones econdmicas.
Estos investigadores escanean ol core-
bro mientras las personas toman deci-
siones econdmicas, compilen, cooperan,
renuncian, castigan, regatean, apuestan
¥ caleulan su procimo paso econdrmico;
€1 fuma, picnsan y ¢l peasar es una fun-
cion del cerebro. Recordemos a Marx
cusndo afirma que: “los productos del
cerebro humano tienen aspecto de se-

res independicntes dotados con cuerpos
particolares en comunicacidn con los
humanos ¥ entre ellos”™ (Morin E, 2003,
31} Es decir, plantea la relacidn social
de los distinios agenies econdmicos; ¥,
reconoce la imporiancia de las particu-
laridades como parte de la wotalidad dia-
léctica {cansa-efecto-causa).

Histdncameme  comprendemos
& [os seres humanos como criaturas efi-
cientes v racionales que no e cansan de
actuar en su propio beneficio] principal-
menle cusndo apirece ¥ se consohda Ia
propiedad privada. Toman decisiones
financieras basadas en la razdn, no en
la emocidn. Al tomar decisiones finagn-
cieras, las personas estin influidas por
sentimicnios e intuiciones basadas en la
acumulaciin exagerada del capital, Estas
flaguezas humenas parecen demasiado
complejas ¢ imprevisibles para fonmar
parte de las ecusciones econdmicas. Por
ello, coincidiendo con otros investigado-
res, £8 hora de inaupurar un nuevo cam-
po de estudio, 1s neuroeconomia; cuyas
investigaciones, en esta direccitn, rompe
paradigmas respecto de la toma de deci-
siones econdmicas, |2 investigaciin y tas
tareas de aprehender la economia en la
umiversidad ecoatomana.

213, NEUROPSICOLOGIA DEL
APRENDIZAJE

Desde el punto de vista pedagd-
Eico, las funciones mentales supericres
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como la percepcidn {de los mercadaos)
es resultado de los fendmenos fisialé-
gicos del sistema nervioso, puntualiza
el pedagogo colombiano Miguel de Zu-
bira, El mismo aulor propone, respec-
to de los procesos de conocimiento, ...
un modelo psiconeuroldgico relativo a
ctimo interactian las estructuras ner-
viosas (especialmente partes de la cor-
teza cerebral) participes en las acciones
meniales relativas a los procesos del
conocer humano... ™Y desde la arista
de Proceso de Ensefianza Aprendizaje
(PEA), affade que, *... las habilidades
cognitivas tales como leer, gencrar
ideas, comprender didlogos, escribir
0 exponer, requiere, en mayor medida
gue ningin otro, comprender los me-
canismos oeuroldgicos v psicoldgicos
que soportan su labor 7, (Miguel de
Fubiria, 1997, 3},

Los hallazgos de la neurocien-
¢ia tienen implicaciones poderosas para
| teoria ¥ la préctica educativa. En el
primer. caso, Al offecer explicaciones
novedosas permiten profundizar el
conocimiento  de las condiciones bajo
Ins cuales el aprendizaje puede ser mids
efectivo. Desde el punto de vista de la
prictica educativa, porgque permitiria
fundamentar el disefio de estrategias
institucionales no convencionales diri-
gidas a romper paradigmas radicionales
y el desarrolio de la creatividad en las
tareas de aprehender.

No estd por demds puntualizar
la importancia de los procesos intelec-
taales como son la conceptualizacion,
la decodificacion v la codificacidn, en
la inlerpretacicdn de oni realidad an
compleia ¥ apasionante como €5 el de la
neurseconomia. Bajo esta idea, los con-
tenidos de la neuropsicologia del apren-
dizaje son iImportantes pam sa compren-
sidn. De ghi, la necesidad de introducir
la estroctura ¥ funcionamiento del cere-
bro en los programias de microeconomia
principalmente,

D¢ la historia del pensamicnio
econdmico se desprende la casi nula con-
sideracidin de la nearologia en el funcio-
panenio de la economda. 5i bien existen
ciertas nociones de la misma, coando
consideran los gustos v las preferencias
de los consumidonss al ehegir un bien,
expresada por la siguienie relacidn fun-
cional de dependencia: [D = £ (P, Y, M,
gustos, preferencias. .. )], esta relaciin es
muy escueta pues solo considera el nd-
meére de unidades demandadas sobre la
base de la woria de la wilidad marginal
¥ no bajo un andlisis del comportamien-
to del respectivo Wbulo cerebral humasno
donde @ procesan las preferencias.

En efecio, el neoclisicn Mar-
shall plantea la 1eoria de la utilidad mar-
ginal del consumidor, segin la cual el
valor de un bien depende del grado de
utilidad que el bien proporcione al indi-
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viduo v 5= coantifics en relacion al nd-
meno de unidades demandadas. El con-
cepto de utilidad marginal es parte de la
“ley de la ulilidsd decreciente™, Segiin
esta ley, Ia posesidn de unidades adicio-
nales de un bien aumenta |a satisfaccidn
psicoligica total o utilidad del propie-
tario; pero con cadas unidad adicional la
utilidad total crece a una tasa menar a
medida que el deseo de disfrutar cada
unidad adicional es mends fcucianie.
Llega un momento a partic del cual no
merecerd la pera realizar ningin esfuer-
zo adicional para adguirir el bien, Es
decir, el consomo determing qué, como
¥ para guién prodocir (los grandes pro-
blemas de la economia); lo subjetivo de-
termina lo objetivo,

En cambio, desde una viskin
neurcidgica, la preocupacidn central es el
cerebro humano y mis cspecificamente ¢l
neocoriex, ¢l Mbulo trontal v en su sub-
divisicin el drea prefrontal: que programa,
reguls, decide y controla qué hacer en las
decisiones econdrocas del ser humand.
(Ver Miguel de Zobiria, 1997; 7).

En perspectiva histdrica la pre-
ocupacion de los cliisicos s el “hombre
econdmico”, de aguel que geners ganan-
cias pero no del “hombre social™ que e
¥isto marginalmente, como und pare del
conjunto divisible; por ello, coincido con
la tesis del autor cuando afirma gue, “...
es fundamental conocer al ser bumano en

su esencia bioldgica v psicoldgica, 2 fin
de establecer les tendencias de su con-
ducts y prever sus reaciones para cons-
trutr las normas econdmicas que reguben
s accidn & fin de alcanzar resoltados
propuestos” {Benalcdzar R, 1997: 25).

La estrecha vinculacidn del
quehacer cerebral con el complejo de
problemas que aparecen en las distintas
leoTias econdmicas ¥ su tendencia & crear
grandes nexos coberentes han [levado a
consfruir un nuevo marco tedrico de la
economia, denominada newroeconomia.
Este es posiblemente ¢ nicleo del de-
nominado problema cerchro-mercado: la
identificaciin del sujeto de los predica-
dicar ¢l maxima esfuerzo (Investigsciin)
para aprehender ¢l problema econdmico,
desde otra onlla del conocimienio.

3. EL CEREBRO

El cershro humano, nuestra dr-
gano. que no &5 un Srganc més del or-
ganismo sino que s El Organo que rige
nuestro organismo. Para unos, en su cli-
sico paradigma cientifico-materialista,
la meni= v los pensamientios son par-
te del cerebro, Pata otros no, tal como
afirma Ivin Seperezi Pasguali, ™...que
la mente no es parte del cerebro, m los
pensamientos tienen una fuente cere-
bral™ (Santiago de Chile, 2001: 1), Tesis
metafisica que contradice la posicidn
cientifica de los fendmenos.
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En todo caso, hablar del cerebro
es referirse enire tantes cosas & la miixi-
md sspectalizaciin celular como Lo ex la
neurona. Hablar del cerebro es destacar
& UNDS MSIEr0S0s Mensajeros gquimi-
cis gue necen de la aparenie nada, con
la cnergia de los pensamientos a los que
acompafian en su trayecto por el Sisiema
Mervioso, Hoblar del cerehro 65 referirse
al poder de los pensamientos y el uso que
hacemos de los mismos. Bl cerebro es fa
realidad miks compleja del universo, cuyn
memoria e imitada ¥ con inimaginable
velocidad de procesar informacidn.

En suma, el cerebro es el orga-
mis caracteristico del ser humana,
AUNGUE POCAS VECEeS NOS PArAMOS a pen-
sar en la importancia que tiene dentro
de la regulacitn de nuestras actividades
cotidianas. Como lo afirmé MacLean:
“el cerebro es padre de lu abstraccidn y
madre de la comprensidn®.

LLESTRUCTURAY
FUNCIONAMIENTO DEL CEREBRO

Los avances ioenico-crentificos
producidos dorante fos dliimos cento
cincuents afios sobre la estructura ¥ el
funcionamiento del sistema nervioso
han puesto de manifiesto el papel rec-
tor que el cerebro gjerce sobre del resto
del organismo. Todas las funciones or-
génicas estdin reguladas por ¢l cerchoo v
hay un permanente flujo de informacidn

L1

entre los Grganos y ef cerebro. Asi lo
afirmaban los defensores de Jas distin-
tas leorias én su momento isicnco: el
cocficiente intelecieal (CI) del médico
Bidet {afio 1903); la teoria factorial de
Ciplerman (1950); la weoris de las mieli-
gencias miltiples de Gandner; del cere-
bro triuno de Maclean (1983), v legar
a la teoria del cerebro {1995]),

Ademis, hasta 1962 se acep-
taba que pensdbamos silo con la mitad
trgquierda cerchral. Pero en ese mismo
afio, un notable avance significd para la
neurociencia el que Roger V. Spery, ga-
nador del premio Nobel de Medicing en
198] demostrara con a5 colaboracdones
que tenemos “dos cerebros” v que el he-
misferio derecho es superior al izquierdo
en tareas espaciales, pera es mudn y de-
ficiente ¢n tareas verbales. Bste notable
descubrimiento hizo que Roben Omstein
sefialara o siguiente: “Lox pensadores
amaliticos de COccidente se han viste so-
meridos wl predominio del hemisferio
cerebral Ingulerdo, en fmio gue o pen-
sadores avigrrales, infuitivar, dependen
de fa infiwencia, wuds silenciosa, del he-
mitferio derecho, Lo gue e requiers e
ina irtegracidn de o ractonal ¥ de o
imruitive”, En 1970, Jos newrocientistas
afirman que el cercbro es un organo de
pensamiento altamente especializado,
siendo el hemisferio derecho predomi-
nante en un grapo de funciones que com-
plementan squelias del izquierdo.
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Para 1983, va consolidindose la
newrociencia con las investigaciones de
MacLean y su cerebro triuno. Este aator
demuestra que son tres las estructuras
diferemies gie conforman el cerebro: el
Sistema Meocortical; el Sistema Lim-
bico, situado debaje de la neocorieza,
asociada con el sentir y desear; inmedia-
tamente més bajo se localiza el Sistema-
B. relacionado con ¢l comportamicnto,
Estos sistemas son diferentes en la es-
tructura guimica, Sin embargo, los tres
conjuntos neuronales constiluyen wna
jerarquin de tres cerebros en uno, un
cerebro (duno. Son tres computadores
bioltgicos mierconectados, ¥ cada uno
tiene una especial inteligencia, subjeti-
vidad, sentido del tempo v espacio, su
pPropia MEmoda, sU propia funcidn mo-
tors que pueden operar Independiente-
menie. Lag investigaciones de MaclLean
insinua que |a mayoria de los comporta-
mienios son resullado de una compleja
cooperacion entre las tres formaciones o
sislemas del cerchro,

En esta linea de preccupacidn
las investigaciones no se detienen; asi
pues, en la dltima década del siglo pa-
sado se han desarrollado una serie de
técnicas que han permilido un avance
espactacular del estudio del cerebro, a
continuacidn se resalta lo fundamental
para nucsiro inlerés;

13 Se han delimitado distinias
dreas de la coneza cersbral especia-
lizadas en recibir y procesar las infor-
maciones sensorales y controlar las
regcciones musculares: dreas auditivas,
visuales, motoras, eic,

2) Las denominadas dreas de
asociacidn parcoen estar encargadas de
inerpretar, inegrar y coordinar la infor-
macifin procesada por las dreas sensofia-
les v motoras. Las dreas de asociacion
serian responsables de nuestras funcio-
nes mentales superiores: lenguage, pen-
samienlo, rzonumiento, memoria, plani-
ficacitn de Ia accidn, creatividad, ste.

3) En vérminos generales. pa-
rece que en la mayor pane de las per-
sonas &l hemisferio izquierdo controla
la habilidad Lingliistica, numérica v de
pensammienio analitico, mienras que el
hemisferio derecho controla las habi-
lidades espaciales complejas, como la
percepcidn de patrones ¥ aspectos de
ejecucidn artistica y musical.

4) No pbstante, las actividades
complejas requieren de la imterrelacidn
de los dos hemisferios. Asi, por ejem-
plo, cuando leemos un libro, el hemisfie-
rio izgquierdo entiende el significado de
las palabras, pero es el hemisferio dere-
cho el que capta el contenido emotivo y
las imAgenes wilizadas.
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5) Por consiguente, aungue
ciertas funciones de la menie® estdn lo-
calizadas en determinadas regones cere-
brales, el cerebro se comporta como un
todo unificado con sus propias especifi-
cidades de las dreas que lo conforman.
Asi como la memoria no Gene “todavia™
lugar especifico en esa alucinante ¥ com-
pleja caja silenciosa, lamada cerehro,

ma: ;Sor lox procesos mentales distinos
o lénticas a lay procesos cerebrales?
5i sowm idénticos, jodmo [0F Procesos ce-
rebrales producen los procesos menf-
fes? Si mente ¥ cerebro son realidades
disfinias, jodmo inlercciian enme s17
Inierrogantes que deben dar respucsiss
las investigaciones de esta pamuraleza,
rompiendo paradigmas o principios or-

todoxos de la econamia

Estos descubnmuentos ponen

de munifiesto lo mucho que queda por

chfoceEr &f torma al cershro humanao,

pero han sido suficientes para replanisar
el problema econdmico en (érminos de
la relaciin entre &l cerebeo-mercado;
cerchrg en CUants Centro que recibe los
estimulos del medio, ks integra con
la expenencia acumulada en las diver
sas estructuras cercbrales, producien-
do las respucstas comespondientes; v,
el mercado (abstracciin mental) como
conjunio de los procesos de recepcidn
= procesamienta de informacidn ¥ de la

ejecucién o inhibicidn de las respuestas.

Entonces, la estruciura del pro-
blemna sigue siendo bisicamente la mis-

32. LA INVESTIGACION

La visidn panordmica aobe-
rpor estimula la investigacidn del tema
propuesio, misma que requiere de de-
dicacidn excluziva v multidizciplinaria
{neorociencias, psicologia v economia)
apoyada en la informdtica y por su pues-
to en la estadistica-matemética, De ahi
gue, |a construccidn de un marco tedrico
de [a neuroeconomia es desafio urgente
de la academia, cuyo nicleo de preocu-
pacidn ¢4 ¢l problema mercado-cerebro.

En efecto, el problema merca-

Bef oy mente ox el sima considerais como ageate ime-
leptuad, prescmdiemde de loo adpctes, de las pasicnes v
e snedln gt de fa volonied. La isteligencin &5 2] eon-
Jumin de las fecelsdes inkelormaies. Enlcadimicnto ci
1 faculiad que po hace mis que entendes §...) En ln
imeligeasis entran ln mamods, o juich, £l mekocinio,
o abstracciftn y Lo imeginacidn. Bl enlswdnmnienl con-
dguiene conOCimenion y Bociomes, "
Samued Gili Gays; décelonaria de shndajmens; Expaita-
Bacelons: pg. 141

do-cerebro ha dodo respuestas gue se
pucde dividir en dos campos bien defini-
dos. Segin uno o gue mienta (percibe,
desea, piensa, eic.) es el mercado (sub-
jetive), segln el oo, es el cerebro ¢l
que io hace. Segin los primeros, el mer-
cado es una entidad inmaterial en que se
dan todas las decisiones econdmicas y
el proceso productivo: oferta, deman-
da, inversiones, precios, ewc. El segun-
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do conpunto de respuestas afirma que el
mercado no es una cosa independiente,
sine un conpunto de funciones o acti-
vidades cerchrales: percibir, imaginar,
pensar, decidir (invertir por ejemplo),
serian entonces procesos cerebrales.

Asi, los partidanios del plan-
teamiento monista (sistema filosdfico
gque prefends explicar el universo por
un elemenio dnico) niegan la existen-
cia del mercado (mente) como una rea-
lidad distinta del cerebro y adoptan al-
guna forma de reduccionismo, tratando
de explicar los fendmenos del mercado
{mentales) en términos fisicos o biols-
gicos, sobre la base de la mixima satis-
faccion del consumo o utilidad, Las po-
siciones redeccionistis consideran, en
general, que la distincidn entre la men-
te ¥ el cerebro es debida a la insuficien-
cia actual de nuestros conocimicntos
acernca de los procesos cerebrales, ...
pero que el desarrallo cientifico futura
permiticd redocir los fendmenos men-
tales a fendmenos puramente fisicos o
bioldgicos que tienen lugar en el cere-
bro", al decir de Mario Bunge. Desde
esta perspectiva se puede desarrollar
una proputsta de investigacion.

Por su parte, ¢l dualismo ex-
plica la supervivencia y la percepciin
extrasensorial. Segin los defensores de
este tipo de dualismo, “la mente (merca-
do) sobrevive dl cerchro vy descinsa en

una especie de mundo soflado hecho de
imigenes mentales”. En oiras palabas,
suponen que “el cerebro segrega entida-
des mentales del mismo modo gue una
emisora de radio genera ondas™ (Bunge,
1998: 32). lgual que el cerehro segrepn
el mercado, separando las imdgencs de
lo que hace la imaginacion v confun-
diendo con 1o que 2on procesos menta-
ies ¥ estados mentales. Existen autores
que consideran que todas las fuerzas na-
turales y sus leyes son entidades men-
tales, Igualmente, son tesis que pueden
plasmarse en lineas de investigacidn.

En este orden de cosas, las le-
yes de la oferta y 1a demanda son pro-
ducto de la imaginacidn; son leyes que
emana ¢l mercado (mente); los precios
som, entonces, imigenes medianie las
cuales los individuos expresan sus va-
loraciones en tanto agentes econdmicos:
“cofinto aprecian” o “cudnio valoran™
determinadas mercancias.

Entre las posturas dualistas so-
bresale la que mantiene ¢l neurdlogo
John Eccles. Segin Eccles, el cerebro
no &5 una estructura lo suficientemente
compleja para dar cuenta de los fend-
menos relacionados con la conciencia,
por 1o que hay que admitir la exisiencia
autdnoma de una mente anoconscientes
distinta del cerebro, como una realidad
no material ni orgdnica gue ejerce una
funcidn superor de interpretacidn v
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control de los procesos neuronales. Por
tanto, si consideramos gue el mercado
cs un estado mental, se deduce entonces
que es independiente del cerebro. Tesls
quee mompe una de 1as leves fundamenta-
les de la dialéctica, |2 unidad.

Eccles encuentra el fundamento
de su hipitesis dualista en la teoria de
los tres mundos del fildsofo Karl Po-
pper. seglin la cual todo lo que existe
¥ Pugsira experiencia estd contenida en
ono de estos mundos:

Mundal | Realldad fisica objetos naturakes tanto inanimados como biokigicos y

objetos artificiales

pErCEpCRInes, SEntimientos, intenclones, recuerdes.
Mundo2  |Fendmenocs mentales A

mitas, hemamientas, tearlas y problemas dentificos,
Mundo3  Productos culturales instityciones sociales, obeas de arte, et

Fuente: Mlastestienio scnial: mente y cerebiro hinpotiplaces cnbos, mecd e/ ~macmi e e/ -

menie him

Segin Eccles, mientras el ce-
rebro estd contenido en el Mundo 1, al
Mundo 2 pertenscen fodes los elemenios
de Io mental, Flanieamiento que respoi-
de & una posicidn flosdfica ¥ metodold-
gica metafisica que primaba en la ¢poca,
cuya esencia radica en dividir y'o aislar
los distintos fendmenos que rigen la ne-
turabeza, la sociedad y el pensamiento.

Cidmo solucidn a las dificultades
tanto del monismoe como del dualismo,
Mario Bunge, expone con mucha cla-

ridad su “teoria emergentista”, segin la
cual “los estados mentales no son idén-
ticos o estados fisicos del cerebro mi pue-
den reducirse a ellos, pero 0o 800 TAmpo-
oo independientes de los mismos™. Teona
que se ajusta a neestra hipatesis de que
cl problema cerebro-mercado responde a
ona realidad material de los seres huma-
nos y no como dos aspectos diferenies de
una misma reslidad.

El materialiamo emergentista
sostiene que el Sistema Nerviosos Cen-
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tral (SNC) no &2 una entidad fizica sino
(que es un biosistema (Do es una magui-
pa), es una cosé compleja dotada con
propiedades v leves pecoliares de los
seres vivos, algunas de ellas muy pecu-
liares que posee el SNC que no las com-
parten todos los biosistemas. Ejemplo:
la actividad espontinea o autoprovoca-
da, que ocurre en las cflulas nerviosas
es algo natural o sutoprovocada (clima,
café, alcohol, droga), no frecuente en
nifgln oD Caso,

Loz procesos mentales de per-
cihir, sentir, recordar, imaginar, desear,
pensar, efic., son propiedades emergen-
les de sistemas neurolfgicos, pero no
pueden explicarse simplemente anali-
zando los componentes de estos siste-
mas porgue son distintos a ellos; como
la digestitn es zlgo distinio al sistema
digestivo y en sentido figurado, la liqui-
dez de dinero es algo distinto de la es-
tructura del sistema financiero.

En este escenario, la tesis que se
plantea es que ¢l mercado s un fendme-
no mental que tene una base bologica
en €l ser humano; ser social que pro-
duce y consume bicnes y servicios; cn
gue ¢l consumo es una secuencia pars-
lela de sucesos bioldgicos conectados al
neocortex ¥ el sistema nerviosos central.
Comportamiento neuwrolégico que se
puede ya investigar al transformarse la
RELTOECONMMIA en una ciencia natural.

4.A MANERA DE CONCLUSION

Trahajar en &l conflicto cerebm-
mercado implica confrontar distintos
planteamientos metodolégicos y  adn
filasdficos de la economia (el monismo
v el dualismo ccondmacs por epemplo);
stegmibca desatar ligaduras gue posibill-
ten cambios importanies en [a compren-
sidn de la actividad econdmica, con la
posibilidad de inmiscuirse en la econo-
mia del conocimiento que, “se caracte-
riza por ulilizar €] conocimiento como
elemento fundamenial para generar va-
lor v riqueza por medio de su transfor-
macidn a informacidin"¥-

Tratar las distintas posiciones
tedricas {cerchro-mercado) £s un nuevo
reto para los investigadores ecuatoria-
nos; tarea que debe asumirse en con-
junto la newrociencia, la psicologian y
la economia, con apoyo de las ciencias
cuinticas, En este escenario, la multi-
disciplinariedad de la investigacidn es
fundamental para avanzar en prospec-
tiva los procesos del conocimiento y
romper los paradigmas anclados por ¢l
determinismo matemitico. Y, porgue
merece la pena intentar desarmollar nue-
vos campos del saber cientifico, como
2% la neuroeconomia & incursionar en

el proceso de aprehender la economia,
bajo la tutela de 1a peurociencia.

Swikipedia, ln enciclopetis Tibre. Crg, 08-07-09
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En fin, Ia Universidad no puede
continuar en el “suburbin” de la socie-
dad del conocimienta; es urgente in-
sertarse en la misma, pees ella mancja
s mercados, crea valor afiadido en los
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UNA LECTURA SOBRE LOS HECHOS DEL 30 DE
SEPTIEMBRE DEL 2010

. Golpe de Estado mediitico en Ecuador?

La wrgencia con la que el go-
hierno del presidente Rafael Correa
Drelgado ha aceptado lo que los insu-
bordinados del jueves 30 de sepiembre
exigian e la demastracidn mis conclu-
yenie de gque no hubo un golpe de Bs-
tado en el BEcuador, sino una expresian
violenta de descontento del personal
de tropa de la Policla Nacional v de las
Fuerzis Armadas por la vigencia de Ia
Ley Orginica de Servicio Poblico, que
habia sido resistida también por los tra-
bajadores organizados del Estado, apno-
bada ka vispera «n la Asamblen Macional
con el artificio de un vewo presidencial,
procedimiento que se ha voelto usual de
los dltimos tiempos, para imponer los
criterios del Ejecutivo, causando discre-

* Do, prodesor de b Fuouhed de Crencias Bl -
cas de la Universidad Ceniral del Bowador

Manuel Salgado Tamayo *

pancias también con un buen nimero de
parlamentarios del bloque gobiernista,
En efecto, apenas el 4 de octubre, esto
es, 4 dias después de los acontecimien-
o5, &l Régimen se alland a la extension
de los beneficios econdmicos de “pro-
mociones, bonos ¥ condecorachones”
para palicias y soldados hasta diciembre
del 2010, con el compromiso adicional
de que en el 2001 esos beneficios seriun
sustituidos por compensaciones salarii-
les. Algo més, para curarse en sano de
polenciales ¥ nuevas manifestaciones
de protesta armada, procedieron a una
revisidn refroactiva de remuneraciones,
desde enero del 2009, para los ranpos de
capitancs, mayores, suboficiales prime-
ros y suboficiales mayores de la Policia
y las Fuerzas Armadas, atendiendo otra
de las demandas de los uniformados,
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En la mizsma linea, destinada a
marigerar ¢l clima de tensidn creado por
la intransigencia verbal del Presidente,
el poderoso Secretario Juridico de la
Presidencia, el socialerstiann Alexis
Mera, ha dicho que: “El gobierno pien-
sa que los sucesos de la Base Aérea de
Quito ¥ los incidentes de la Recoleta no
constituyen infraccidn penal, No tipifi-
can como delite™,

Por tanto, mientras se derrumba
Ia hipitesis del golpe de Estado los dni-
cos chivos expiatonos parscen ser los po-
licfas inculpados y algunos miembros de
la oposicidn politica al actual Gobiemo.,

VERSIONES QUE SE ATASCAN

Sin embarpo, es dificil aceptar
que un movimiento de semejanie enver-
gadura, que se extendid como un regue-
o de pdlvora por casi todos los cuarte-
les, especialmente policiales, en las 24
provincias del pafs, los mismos gue se
comunicaban por su sistema de radio
institucional, que se tomd los aeropuer-
tos internacionales de Cuitp v Guaya-
quil, que obligd a una negociaciin en |a
sede del propio Ministerio de Defensa,
en la Recoleta, entre el Minisiro y los
militares irmitados por la nueva afecta-
cifin a sus ingresos: hecho admitido por

VHario "Bl Comescio™ de Quits, viernes 17 de octabre
ided 2300, Cunderoo |, p. 6.

¢l titular de esa cartera que ha declarado:
“El 30 de septiembre hubo una discusidn
dur e intensa con los militares”™, aungue
shora dice gue no hubo una negociacion
sobre el tema de sus demandas?, todo
coma parte de una jornads trégica y ris-
te que tuve como epllogo 9 muertos y
alrededor de 300 heridos, més las pérdi-
das econdmicas cormespondientes, y los
daiios invelorables a la institucionalidad
democritica. Un sismo de tal infensidad
no puede explicarse por la versidn ofi-
cial de la conspiracidn que clvidando el
aforismo de gue “una sola chispa puede
encender la pradera”, sobhrevalora los
poderes de Sociedad Patridtica, los her-
manos Gutidrrez? v algunas otras fuer-
ras politicas de oposicidn, que, como es
comprensible desde su ldgica, trataron
de pescar a rio revuelto en las tensas ho-
ras en que el Presidente de la Repdhlica
permanecia virtualmente inmovilizado
por los gendarmes que le impedian salir
del hospital de la Policfa, situado junto
al Regimiento Quito, en una medida de
presidn destinada a obligarle a revisar el
contenido del veto presidencial.

Ihu"ﬂﬂ-mtln"uﬂmm,ﬂu-ﬁ:mn ip.
]Dlﬂtunpadndh:ﬁhhiuﬁdhnﬂhld:
Luces Gutiérmes o8 e &l fonde un faco favor para el
golpista fallide, que takciont ol Movimenis de1 7] de
eneen del 000, coma s compruess on s testmendos
de los dingenics indigenas gue be scompailaros on exa
avemhina s conocerle y mmbién ol fzbin o incapas
fug m puds gobemar sl Boosdar koegn de = el
Presiderde v sald cormienda, “sin mocr o e insemto”,
cimndo el movimiento de los forajido™ v 1o fales de
Bpuyd de ks Sievzas armades 6 dermocaron.
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Esa “detencidn™ y el musterio
sobre la posicidn del Comando Conjun-
to de las Fuerzas Armedas qoe, segiin se
sabe ahora, estabon reansdos con el Mi-
nistro en la Sala de “Guerma” buscando
una salida pegociada 2 sus propias de-
mandas, deferminaron que recidn 4 las
11020 ¢l Jefe del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, general Emesto
Gonzilez, haga una primers declarscidn
de prensa cn el Consejo Nacional Elecio-
ral en la que afirma; “Estamos en un Es-
tado de derecho. Estamos subordinados
a la midxima avtoridad, que es gl sefior
Presidente de la Repiblica™. Comeo, al
parecer, esta declaracion no se difundid
de modo suficiente para aclarar el con-
fuso panorams creado en el pals, & las
14000 s prodoce una pueva rueds de
prensa y/o difunden otra vez las declara-
ciones militares en las que el mismo Jefe
del Comando Conjurto rertera que se so-
bordinan al Presidente de la Repiblica,
pero, advirtendo que solicitan “encarcci-
damente gue [a mencionsda Ley (Orps-
nica de Servicio Piblico) sea revisada o
dejada zin efecto para que € persomal e
servidores pdblicos, militares y policias,
0o 5 vean afectados en sus derechos”,

LOS MILITARES
IGNORAN LA CONSTITUCION

Las declaraciones del Jefe Mi-
litar, 5i bien ayudaron a esclarecer ¢l

e Diarn “HOY", dominge 7 de moviembee del
waz, p. 3

enrarecido ambiente politicn, eran ab-
solutamente imperinentes ¥y demosira-
ban que los mandos militares segufan
acuando scgdn el viejo mandate de las
Constituciones de 1979 v 1998 gue les
convertia en gorantes del ordenamiento
Juridico ¥ que alvidaban gue uno de los
cambios esenciales de la Constilucidn
de Montecristi, aprobada en referéndum
par el puchlo ccuatoriano, cs el que se
extablece, en el aniculo 158, que dice:
*Las Fuerzas Armmadas v la Policia Ma-
cional son instrumenios de proteccion
de los derechos, hibertades vy garantfas
de los cludadanos.

Las Fuersas Armadas tienen
como mision fundamental 1a defensa de
la soberania v la integridad termitorial.

La profeccidn interna ¥ ¢l man-
tenimuenio del orden pdblico son fun-
ciones privativas del Estado y responsa-
bilidad de la Policia Nacional,

Las servidoras v servidores de
las Fuerzas Armadas v de la Policia Na-
cional se formardn bajo los fundamen-
tos de la democracia v de los demechos
humanes, y respetardn ladignidad v los
derechos de las personas sin discrimi-
nacidn alguna ¥ con apego imestricto al
ordenamicnto juridico™.

Mandato que se complementa
con lo dispeesto en el articulo 159 que
ordena gue:
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“Las Fuerzas Armadas v la Po-
licia MNacional serdn obedienics v no
deliberantes, ¥ cumplirin su misidn con
estricta sujecidn al poder civil ¥ a la
Constitucidn”.

De modo que el Jefe del Co-
muands Conjunto no era el funcionsrio
llamado a esclarecer si estihamos o no
en Bstade de Derecho v tampoco tonia
facultades para solicitar que sea revisa-
da o dejada sin efecto la Ley Orgénica
de Servicio Piblico.

LATEMERIDAD
DEL JOVEN PRESIDENTE

Tampoco es cormecta ¥ admisible
la versidn, también simplista, quee reduce
la causalidad a la improdencia o mejor
remeridad del joven Jefe de Estado que
fue 3 meterse en el ojo del huracin, &5 de-
cir, el Regimiento Quitn, donde se halla-
han amotinados unos 1.500 policias, de
los 40 000 que tiene sproximadamente la
Pohicia Nacional del Ecuador.

El propio Correa ha dicho, a
modo de explicacidn, que €5€ €5 50 £3-
tilo® ir al lugar en el que se prodoce
un problema, mds so cereza de gue los

8 Albesto Acosts, ex preidents de b Avembles Macs-
nal Comtifayenis y en minisiro ded Réglmen, en m
balarce pomenior a los hechos, decland: “Es lgico. o
piric del estiln de pobetra del poesidears Ciprrea, su
moritaniamnn ¥ W pErepencis machas veors impidan
les diflogus ¥ ol copover 1o que & genhe eatd pensan-
dio” iip v mnacemanal coamode’ MGG

policias habian sido bien tratados eco-
ndmicamente on su Goblemo ¥ que lo
recibirian con la misma simpatiz qee le
habian demostrado en sus recormidos por
las 24 provincias de la patria.

EL PRESIDENTE
EVALUA LA CIRCUNSTANCIA

En cse momenio s¢ enera ung siiuacion
de peligro extremo que ha sido evaluads
por el propio mandstario en una entre-
vista concedida al diario mexicano “La
Jornada® 6

=:0ué past por su cabera,
penst gue de verdad podia morir?

-5i, claro, no en uno, sino en
varios momentos. Ahora sé gque coando
a mi me llevaban al hospital, entre los
gases ¥ los sublevados que me golpea-
ban, el director del hospital de la Policla
(César Carmdn) mandd 2 poner canda-
dos para qiec no pudiframos entrar. La
seguridind mia mivo gue rastrear el drea,
penetré por otro lado, quitaron los can-
dados ¥ abreron. Luego decland a CNN
qUE Vi o esluve secucstrado, sino que
estuve perfectamente atendido.

#iCudl es la verdad? Que cuan-
do nos llevan & emergencias no nos de-

'B-'un-in “La Jormade™ de Méven, mares 26 do Octubot
el 00, Entrevisea,
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jan salir, mavimos que refugiamos en el
fercer piso con ja poca seguridsd que
fenfa en ese momento y cerrames la
puerta. La quisieron tumbar. Siempre
estuvimos scorralados, hasta que llegd
una unidad de elite a damos resguardo”.

"Hubo tres o cudtno momentos
en gue sf senti la muerte muy cerca.
Uno, cuando golpeaban la poeria del
tercer piso estos salvajes para buscar-
nog. No nos venian a sahodar, | verdad?

Y despuds,,."

iComea se detiene unos segundos,
da un gran suspiro. Es notorio gue esil
reviviendo momenios de gran intensidad.
Se repone insantinearnents vy sigee:

“Despuds viene mi seguridad v
me dice gue inercepld comunicacionss
con la orden de matarme, que ya vienen,
estan subigndo mincotiradores . Se ofa la
balacera. Yo o (mco que hice fue rezar
un padrenuesiro y acosturme en el piso
de la habitacidn™.

“hro momento fue durante el
rescate. Balas por todos lados. Liegaron
8 rescaterme en una silla de ruedas, ten-
go 25 puntos en la rodilla de la Giima
opersciin. No se podia salir por la puer-
ta principal. Tuvieron que esconderme
unos 10 minutos en un cuartito de fim-
picza, oscurg, Dieron la arden de salir
por atrds ¥ ahi también nos balearon,

Con todo mi equipo sentizmos la muer-
te muy cerca, pero hubo mucha sereni-
dud”, concluye su relato,

La version del Jefe de Esta-
do es patética y al leerla uno no poede
explicarse cdmo & Presidente lepd a
colocarse en esa siluacidn extrema y
dramitica. {0 ejerce ¢l poder desde una
soledad tan absoluta que ringuno de los
“cortesanos” de Palacio se atreve a ha-
blar con el Soberano? O, para no ha-
blar de incapacidad, sus ministros v los
equipos de inteligencia que le rodean
minimizaron el impacto de la Ley Orpi-
nica de Servicio Piblico, solo asi puede
entenderse que el veto presidencial heya
archivado lo negociacitn realizada con
policias v militares por las asambleistas
Maris Augusta Calle” y Nivea Vélez y
que fue imcorporada y aprobada en el
texto para el segundo v definitivo debate
por la Asamblea Macional.

LA CORRESPONSABILIDAD
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Cuando [lega el veto presiden-
cial muchos de los asambleistas del
bloque de Gobiemo se someten y se
transforman en comesponsables de lo
gue ocurre ol din siguiente, Lo dice la
presidenta de la Comisidn que redactd el
texto original de la Ley, la lojana, Nivea

TRigvista Visteo, Mo, 1033, Dctubre 7 del 2010, p, 25
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Véler: “Hay una clara responsabilidad
de 13 Asamblea, por no haber sabido es-
cuchar, por no mantener independencia
en |n tarea de legislar. Somaos comespon-
sables. Despuds del veto se cumbid de
opinidn, me refiero o bos asambleisias
del ofictalismo, que no pudieron mante-
ner Su posicidn,”

Vélez insiste; *Yo presenté ante
el Pleno una mociin exclusiva sobre el
articulo de la Paolicia v ¢l Ejército, para
que se mantenga la vigencia de las con-
decoraciones, resalando que en el texto
gprobado en la Asamblea ellos solicita-
ron 2er excluidos de [os beneficios de
la jubilacidn, a cambio de gue no se les
quitaran las condecoraciones, este punto
fue negociado con ellos™,

Por so parte la asambleista Ma-
ria Augusta Calle, de Aliunza Pais, ha
reconocido que ella fue ln interloculo-
ri epdre |2 Asamblea, la Comisidn v las
distintas ramas de la fueres: “Cada ani-
culo s& trabapd al milimetro, cada tema
fue negociado™®,

Al parecer el equipo de Gobier-
no tampoco habia evaluado varos otros
factores potencialments  explosivos
como el choque del régimen con 1a Uni-
dad de Investigaciones Especiales de la
Policia Nacional, UIES, a raiz del ata-

Shtevivtn Vistarn, No. 1003, Octotee 7 det 2010, pop.
22y M.

que de Angostura, aparato de mteligen-
cia directamente controlsdo v financia-
do por la Embajada yanqui en Quito, las
asimetrfas notables entre los incremen-
los de sueldos & los oficiales v personal
de tropa, hechos por este Régimen, gue
favorecieron & los pnmeros tantd enlne
los militares como entre los policfas:
las afectaciones previsibles a intereses
concretos de oficlales v policias por las
anunciadas separaciones de la Policla
Nacional de las poderosas unidades que
hoy se ocupan de los asunins migrato-
rics ¥ el tréansito.

Parece que fallaron también los
ascsores ¢ intimos amigos gque, como
Alexis Mera, reducen el problema de la
sepuridad del Estado v el Gobiemo, a
la Bdelidad de Ia Policia v los aparatos
armados. Al parecer el dnice que habia
lefdo El Principe v llamd al poehlo a de-
fender al Presidente fue ] canciller Ki-
cardo Patifio.,

NIEGAN CONMOCION INTERNA,
GOLPE DE ESTADO Y SECUESTRO

Para mayor confusion, el dia de
los acontecimientos, los propios funcio-
narios del gobierno de Correa, por pre-
Cipitacidn, superficialidad o porgue adn
ne se habfa coordinado el libreto para
difundir una versidn gubemamenial,
desestimarcn la hipdesis del secuestiro,
el magnicidio v el golpe de Estado.
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Alas 14h23 Alexis Mera, secre-
tiertes Juridico de la Premidencia, durinie
la cadena oficial dijo: *El Presidente va
a venir a Carondelet; en este momento
esth bajo cuidado médico™. ; Estaba en-
rerncho de que se habia iniciado el opera-
tivo militar v da pistas falzas?

A las 15h11 Vinicio Alvarado,
mago de la poblicidsd y secretario de la
Administracitn, hizo una lectura de los
acontecimientos o través de la cadena en-
cabezuda por Ecuador TV en la que dijo
lo siguiente: “.. hay que diferenciar algo,
agui no tenemos un estado de conmocion
social. .. simplemenie hay una demanda
puntusl de vne instimcidn del Estado,
de un Erupe gue no estd de acuerdo con
una medida administrativa,.. pia con-
cluir: Existe &l descontento de un grapo
que demanda detenminadas premmogalivas
administrativas”. ¥ Sus declaraciones
dejaban sin piso ¢l Bstado de Bxcepcian
que habia sido declarado horas antes por
¢l Presidente de la Repiblica.

A laz 15033, Ecuador TV, que
hace de matriz de la cadena nacional,
difunde las declaraciones del Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas en las que sefiala: “E! motivo que
origing esta crisis... es la probahle pro-
mulgacidn de la Ley Orginica de Servi-

10 Pablico, para 1o cual solicitamos en-
carecidumente que ia mencionada Ley
sea revisada o dejada sin efecin™.

A las 16h30 el general Freddy
Martinez, comandante general de ]a Po-
licfa Nacional, en declaraciones a AFP,
dijo que el presidente Corres “no estd
retenido™.

Alps 1Th11, Dons Soliz, minis-
tra Coordinadora de Lo Politica, decland
a la CNN, algo mucho més contunden-
e “Mo se trata de un golpe de Estado,
&% une indiscipling evidentemente grave
que ha movihzade al pals, pero por un
asunto de cardcter econdmico vy admi-
nistrativo de un sector de la tropa™1¥?,

A las 1Th30 Miguel Carvajal,
ministra de Seguridad Imema ¥ Externa,
desde el Palacio de Carondelet, expresd
en una entrevista difundida por la cade-
na gubermamental; "E] Presidente no estd
secuesirado, € recibid atencidon médica
en &l hospital de 1a Policia, estd con guar-
dia del servicio de seguridad presidencial
¥ tlambién com la stencion de policias, por
lo gue no estd secuestrado v, en el mo-
mento que ¢l Presidente v los médicos
decidan gue salga, pues sabdrd™,

A las 18003, Freddy Ehlers, mi-
nistro de Tunsmo, dijo en Ecuador TV:

—
'l:ﬁu'h*ﬂf-mu.:h'lt Chuibo, meves 7B de ocfubre
el H00, Cundezrn |, p 5

Whiarin “El Comercio® e Quitn, Martes 26 de Cicrs
bioe el 2010, Cusdems |, p. 3.
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“Srabn de hablar con Gustawvn Jalich
{Ministro del Interior) que estd junto al
Presidente. . El presidents Rafael Correa
estd comandando la nacida desde el la-
gar en donde se encusnin: este mamento
(hospital de la Policia), estd disponsendo
todo lo que se debe hacer v actuar”.

A las 1BhO9, ¢l presidente Ra-
fael Correa declard a la cadens nacional;
“Lo escuchaba a Freddy (Ehlers) decic
gque 2l Presidente esti pobernando b
nacion desde ¢l hospital, v tiene razdn
Freddy., Todo el dia he estado en contag-
to con todos los sectores de la patria™®!-

ELTESTIMONIO
DEL DIRECTOR DEL
HOSPITAL POLICIAL

Desvirmuando la versidn de que
el Presidente estuvo secuestrado, en el
sentido de aprehendido o detenido, bajo
ameniza de mosre, pard lograr su re-
nuncid, en el hospital de la Policia Ma-
cional, el director del mencionado cen-
tro, coronel César Camidn, ha ratificado
su versidn de que e} presidents Rafac]
Correa fue recibido, ayudado y tratado
como un paciente, agregando gue no
estuvo secuestrado, tal como lo dijo ini-
cialmente en declaraciones a CHIN en
espafiol y lo ha ratificado, de modo in-

WDirin “Hoy" de Cruita, domings 7 de noviember del
010, p. 3.

variahle, ante los mandos policiales, los
medios de comunicacidn ¥ la opinidn
piblica. La wersidn del coronel se con-
firma con un video inédito, filmado por
un aficionadao, en el que se ve ¢l instante
en que “Carrin abre & pucra -de acce-
50 al drea del hospital- v el presidente
Correa ingresa. Enseguida lo toman en
brazos ¥ lo cargun gradus abajo. Se ve
que Camidn desciende adelante del gru-
po”LE, En este video se observa al Presi-
dente con signos de desvanecimienio, Si
recordamos que el civdadano Presiden-
f& habia sido operado pocos dias antes,
atropellado por los policias insubordina-
dos y sufrido el impacto directo de bom-
bas de mostaza ¥y de gas lacrimdgeno
lanzadas en su contra, pucde entenderse
gue 51 versidn sobre a conducta sepuida
por &l coronel César Camdn haya sido
inducida por alguno d los mismbros de
U equipo de segpuridad.

Quienes secundan la versicn del
Director del hospital policial dicen que
el Presidente siguié acompafiado de su
puardia personal, comunicdndose con
sus ministros desde la habitacion del
hospital que ocupaba en el tercer piso,
recibid a algunos funcionanios y miem-
bros de la Azamblea Nacional y que ne-
gocit dos veces con los insubordinados
¥ que inchuso les dio un altimdtom.

—
"'Lll:;-hltl-?'rﬂlt‘cu:-ﬂ'tlm o Hospatal de ls Pabi-
&fa. Video coanplets on wiew Blcomen i coimn




REVISTA ECONOMIA 101 - JULIO 2011

CORREA RECIBE
LLAMADAS TELEFONICAS DEL
PRESIDENTE HUGO CHAVEZ

En un discurso pronunciado por
el presidente de Venezuela Hugo Rafael
Chévez Frias, en el acto conmemorati-
vio del décimo aniversano del Convenio
Integral de Cooperacidn Cuba Vene-
ruelal?, el B de noviembre del 2010,
recuerdn gue foe Rail Castro, presiden-
te de Cuba, el que habeia dicho en Ma-
nagua, cuando derrocaron al presidente
Lelaya de Honduras: “El prdximo poe-
de ser Correa”. Agregando: “Me acordé
mucho de ti ese din, coando vi a Rafael
secuestrado en el hospital de la Policia
¥ dispuesto a monr™”, “Cue, por ciedo,
yo tuve que volar a Buenos Aifres, pero
yo no queria armancar. Digo: “Dios mio,
pero estd situacion estd alli muy tensa®,
¥ vo habfa hablado con Comres como
dos o tres veces por un celular gue tenda
una asistente de &, que logrd entrar al
hospital, ¥ logré hablar con v capitén
de la marina eccuatoriana, era el dnico
edectn, hablé con &1 unos minutos, pre-
guntindole, "Cudl &5 la situacidn? Mire,
ictmo van & hacer?

El presidente Chivez explica:
"Hahlé con Comren dos o tres veces desde
el avidn", ya habiamos pasedo Bolivia®,

13 pci realizado en ol Palicio 3¢ las Converciones en
b cindad de La Hahass, Cuba.

Correa me dice:  “Bueno,
Hugo, no, ¥a nos cOMOnicamos con un
comando del Ejército ¥ van a lanzar la
operacidn de rescate; porque € me ha-
bia dicho variaz veces antes, que €l no
habia dado Iz zutorizacidn porque iba a
haber una masacre, esfaba preservando
no s6lo su vida, no, eso estaba rodesdo
de gente, del puebin, policias, militares,
francotiradores, una situaciin demasia-
do riesgosa para todos, ¥ un hospital
ademds, enfermos alli que estaban, los
sacaban de los pisos. Entonces me dice:
No, no, yo no he ordenado, ya hay un
comando del ejército que estd ubicado,
pero estd a orden mia. Después me dice,
la ditima vez que hablé con él desds el
avidn me dijo: “No, no van a lanzar [a
operacitn en pocos minutos™, Enton-
ces, yo, bueno, rezando, qué més podia
hacer, a 30.000 pies de altura, de Boli-
via a alld, scbre termitorio argentino es-
tibamos ya, crozando la frontera entre
Bolivia y Argentina. Y entonces le dije:
“Mira Rafael te voy a decir algo que
unat noche parecida a esta gque yo Yivi,
me dijo alguien por teléfono también, le
dije, te voy a repetir lo que Fidel me dijo
por teléfono la noche del 11 de abril, en
situacidn parecida, me dijo: “Chévez, ti
hards lo que 1 quieras, pero B no moe-
res hoy, Chévez”, asi le dije: “Rafael,
haz lo que td quieras, pero te voy a re-
petir la misma frase: ni no mueres hoy,
Correa, porgue esta historia extd comen-
zando apenas”. “Desde aqul un saludo



REVISTA ECONOMIA 101 - JULIO 2011

a Correa y al pueblo ecuatoriano, a los
pueblos gue luchean contra el imperio y
sus lacayos™. Concluye Chdvez en
medio de una fuerte ovacidn,

E! testimonio del presidente
Hugo Chivez pone de manifiesto dos
aspecios éticos en la conducta del Pre-
sidente ecuatoriano, primero, sy pre-
o¢upeciin porqoe se podia producir una
masacre durante el operativo militar
peira su rescate; y, segundo, su valor per-
sonal , su decisidon de morir, defendiendo

sus puntos de vista.
;QUE ES UN GOLPE DE ESTADO?

Aungue en América Latina exis-
12 un larga expericacia prictica, fomenta-
da por el imperialismo y la voracidad oli-
gdrquica, en materia de golpes de Estado,
€5 NECESArio, para no seguir en un debate
de sordos, recordar, brevemente, [qué
es un golpe de Estado?, a fin de que los
analistas v estudiantes puedan juzgar con
mepores argumentos ¥ proebas lo ocurmi-
do, a medida que s vayan revelando los
hechos que se llenaron de opacidad por la
Cadena Nacional de Radio vy Televisidn
del 30 de septiembre.

En mi biblioteca personal en-
cuentro un clisico sobre ¢l tema: “Téc-

Mnyiario Gramma. La Hobass, Cuba. Migrecles 10 de
v iemibre del AHA, pp Ay 10

nica del golpe de Estado™ del italiano
Curzio Malaparie. En ese texto, que re-
sume varias experiencias del viejo mun-
do, s dice, en esencia:

Un golpe de Estado es la “accidn
wiolenta de apropiscidn de los instrumen-
tos del poder por una minoriz armada™®,

Es una miquinag compuesta
por un pufiado de hombres dispuestos
& todo, adiestrados v acostumbrados &
herir rapidamenie, duraments, 105 cen=
tros vitales de la organizacidn tfcnica
del Estadol®, Para poner en movimiento
esa mibquina hacen falta wéenicos pre-
parados que copen los ejes del poder y
controlen ripidamente todos los puntos
estratépicos que determinan la vida del
Estadi: los cuaneles v los rastrillos don-
de = guarda el armamento, los medios
de comunicacidn ¥ transporie, las ins-
talaciones de electricidad, agua y pas,
los puertos y acropuertos, de modo tal
que, &n unas horas, los que goblerman no
puedan gobemar.

Dira explicacidn del golpe de
Estado consta en el Diccionanio Enciclo-
pédico de Derecho Usual de Guillermo
Cabanellas que dice: “Usurpacidn vio-

I5gimoae ¥ lean Lacourure, Peguedia Enciciopedia Po-
Htica, Edinosial Grijalvo, Méxica, 1973, p. 154

P80 yryic M slapane, Técnics del Calpe de Estado, Fdi-
cimes Comuna Socialivia, Bogotl, Colombia, 1975, p
5.




REVISTA ECONOMIA 101 - JULKY 2011

lenta de bos poderes pdblicos, en especial
del Ejecutivo. Agrega que los golpes de
Estado cuando no Jos da el propio Epnci-
b al menos requieren su complicidad™17,

La precariedad de la institucio-
nalidad democritica en Aménca Lati-
na ha sido tan marcada que, a veces, el
golpe de Estado se ha consumado con
un simple pronunciamiento de los jefes
militares que le refiran el apoyo al Pre-
sidente en funciones.,

El 30 de septiembre hubo varias
“acciones violentas que puecden leerse
como intentos de “apropiacidn de los
instrumentos del poder”, destinados a
lograr “qgue los que gobiernan no puedan
gobernar” El Presidentc atropellado de
palabra y de obra y luego retenido en el
Hospital de la Policia, configura una ac-
cidn de fuerza extrema. Los miembros
de la Asamblea Macional atropellados
¢ impedidos de acceder al Palacio Le-
gislativo, por la propia Escolta Legis-
lativa, en ofra accidn de violencia, Los
sperotécnicos de la FAE se toman |a pista
del Aemopuerto Intermacional de Quite
s0n un lercer acto violento. Sin embar-
go, durante las doce horas de la tensa
situaciton creads por el movimiento de
tropa policial y militar, primero, la ac-

m—

1T it e 1 dbaneilas, Dicdsonana Bicic hsidico &
Derecha Uanal, Edborial Helissin, Buenos Ares, Ar-
peatina, 30 Edicidn, 1981, p. 185,

tiad inteligente del ministro de Defen-
sa Javier Ponce le permite desarmar el
gpoyo inicial que habia a la actitud de
hecho entre algunos miembros de s ro-
pa y oficiales de las Foerzas Armadas.
Segundo, la tropa palicial, que hahbia
empezado cuestionando a sus mandos,
demandaba, dmica v exclusivamente,
que se les restituya los derechos que
8¢ habian conculcado en la Ley Orgi-
nica de Servicio Piblico. Aunque en la
mmfulca inicial ¥ durante las horas del
conflicto se escucharon gritos agresivos
contra Correa, contra el comunismo y el
sociallsmo, contra Chiivezr ¥ Cuba. Para
la historia quedirs la verdad de que el
propio Presidente, impedido de salir del
hospital por el nesgo de que los policias
amotinados le dizparen, siguid tomando
decisiones, como el mismo 1o ha ratifi-
cado, lo cual configura cuando menos
una modalidad de secuestro inédita.

LAS CONTRADICCIONES
INTERMNAS DE LAS FUERZAS
ARMADAS Y LA POLICIA

En el intenso debate que se ha
desatado en el pals pars analizar las im-
plicaciones del 30 de septiembre, sélo
algiin periodista acucioso llamd la aten-
cidn sobre las deficientes condiciones
de vida en que desenvuelven sus lareas
los gendarmes. Estando, como estamos,
en un CGiobierno que intenta reformar y
consolidar las instituciones del Estado
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democritico creo necesano decir que
en la pénesis de la rebelion podo ex-
presarse un conflicta més profundo que
no pudo ser resuelto por el incremento,
efectivamente considerable, de las asig-
naciones presupuestarias realizadas por
este gobierno para las Fuerzas Armadas
¥ la Policia Nacional. Al revisar el
Prezupuesto General del Bsiado de los
afios 20072009, segin ¢l Informe Es-
tadistico Menseal del Banco Central del
Ecuador. podemos advertir que se han
dedicado a:

Servicios penerales 176480 millo-
nies de ddlares
Educacidn vy culiura 63668 millo-
nes de ddlares
Salud y desarmollo 30015 millo-
nes de dolares

Desarrollo agropecuanio 6480 millo-
nes de ddlares

Estos tres dltimos rubros de o
que podemos llamar la inversidn so-
cial y productiva fundamenial suman
10.016.3 millones, en cambio, Servicios
Generales, ¢n los que se encuentran los
rubris mencionados, suman 17 648 mi-
llomes, que supera en un 76% a la inver-
sidn social,

Los ministros de Defensa, Go-
biemno y de Seguridad Interna y Extemna,
bajo la fiscalizacido v el comtrol de la
Asamblea Nacional, deberian aprovechar
£5la circunstancis para hacer un halance

objetive del destino diamo de csos mecur-
505, & bos que habna que surmar los del
afio fiscal que esud por terminar. 51 88 han
realizado gastos excesivas en la compra
de armas que no tienen una wiilidad pric-
tica inmediata podemos estar frente 2 una
decisidn politica vy financicr gue no con-
tribuye al mejoramiento institeckonal. 5i
s mantenen los privilegios econdmicos
de la oficizlidad en demmento de los in-
tereses de la opa, ese o5 omo factor que
no ayuda a la estabilidad y armonda ins-
titucional . Si, como s¢ ha denunciado en
el caso policial, los sistemas de ngreso
4 la institucidn, los pases ¥ los ascensos
s& prestan a ka existencia de redes de co-
rrupcidn, ese es otro factor que destruye
la instimucionalidad. 51 los oficiales en sus
refaciones laborales y colidianas con sus
inferiornes jerfrquicos los  discriminan,
imespetan su dignidad y los tratan como
51 fueran sus sirvienics, cso atenta contra
s derechos humanos y destruye los fun-
damentos de la convivencia democritica,

Se sgbe que los militares tiznen
su propia agenda de demandas sin resol-
ver que van més alls de la homologacidn
de salarios y que incloyen entre otros
aspectos el défict acturrial del Instituto
de Seguridad Social de las Fuerzas Ar-
madas, [SSFA, que se calcula en unos
600 millones de dolares. Los pedidos de
equipamiento del Ejéreito, sobre el que
recaen las tareas mis complejas v sa-
crificadas del yunque en la frontera con
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Colombia, incluyen pedidos urgemntes
comao el de que sea renovado el sisterns
antiaéren DERLIKON valorado en unos
250 millones de délares 18,

LOS GOLPES
DE ESTADO EN EL ECUADOR

En la segunda mitad del siglo
XX en el Ecuador los golpes de Estado
han tenido come fuerza decisoria a las
Fuerzas Armadas, va no han becho fal-
ta los grupos civiles 1écnicos operativos
que han sido reemplazados por oficiales
¥ tropa, adecuadamenie enirenados ei Ja
Escucla de las Américas y en otros cen-
tros de contrainsurgencia ¥ lucha contra
el terrorismo del imperio, gue han sido
las maquinas eficicnies para dar al traste
con goblernos que no servian a esos in-

lereses estrtégicos.

En 1963, el presidents naciona-
lista Carlos Julio Arosemena Monroy,
gque g2 negd, imcialmente, & romper re-
laciones con Cuba, por orden del impe-
nalismo, fue separado del poder por una
dictadura militar anti socialista que re-
primid, brutalmente, durante tres afios,
a lag fuerzas sociales v politicas que, fi-
nalmente, le resistieron v derrotaron en
marzo de 1966,

1850 vista Vanguardia No. 261, del 11 al 17 de acnibee
del 2000, p. 19

En junio de 1970 José& Maria
Velasco Tharra, asediado por la crisis ¥
Ia lucha de la juventad universitana, s
proclamd dictsdor con el apoyo de los
militares que, a la postre, le mandaron a
su casa en febrero de 1972, fecha en la
gue se tnicia una nueva fase dictatorial
“nacionalista y revolucionaria®, dina-
mizada por ¢l primer auge petrolern,

En 1987 Abdali Bucaram Or-
tiz ¥ Rosalia Aneaga Tueron viclimas
del escenario de una democracia obs-
cena, “orillera™ v lumpesca, construida
por ellos, en la que s& multiplicaban &
latrocinio, la extorsidn, €] nepotizmo,
el clientelismo, la demagogia social,
la incompetencia y el autoritarismo 19,
Los beneficiarios del golpe de Estado,
que s& consumd con el retiro del res-
paldo militar, fueron los miembros de
la vieja oligarguia.

El 21 de encro del 200K}, Jamil
Muhuad, inmolado en el drama de su
ensimismarniento del poder, rehén de la
bancocracia ¥ responsable de la entrega
de la Base de Manta y la dolarizacitn,
cayd por un levantamiento militar e in-
digena, encabezado por el coronel Lucio
Gutiérmez quien traiciond £5a misma no-
che- a sus compafienos de aventura, como

“'Il.ﬂ.e Hiez, Amihicrs Feusicnang, Usaversidesd
Cenal del Ecasclor, primens edicitio mayo del 2010,
P29y M
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debe pecordario en sus homs de insommao
¥ pesadilla. Ly embajada americana y el
adto mando instalaron en ¢ Gobiemo a
Gustawo Moboa Bejarano,

El 20 de abril del 2005 las mo-
vilizaciones espontineas del Quito de
los forajidos pusieron fin al gobiemo
del coronel Lucio Gulrez que trai-
ciond sus ofertas de campafia v lievd al
pafs a los extremos de la servidumbre
intemmacional y la impunidad para los
gue habian perpetrado el mayor atraco
bancario de nuestra historia, impidiendo
la Jucha ejemplar que desarrolls desde
la gerencia general de la Agencin de
Garantfa de Depdsitos, Wilma Salgado,
intentando dur al pais un bafio de verdad
¥ justicia, Los militares le dejaron correr

a Lucio desesperado pues yi no servia 3
5U5 intcreses,

FLGOBIERNO DE RAFAEL CORREA

La profusa y hahil utilizacidn
de frases, simbolos v consignas perlenes-
chentes al patriotismo latinoamericano y
al socialismo hen creado dificultades de
interpretacidn a la hora de hacer una ca-
racterizaciin objetiva del gobierno del
presidente Rafael Comrea v de su propia
personalidad polfitica.

Desde el 15 de enero del 2007
en gue se instaund ks “Revolocidn Cin-
dadana”, el Ecuador vive un proceso
de cambios, contradictorio y complejo,

coma sucede con algunos de los gobler-
nas progresistas de América Latina, que
irrumpieron por la viz elecioral contra las
manifesiaciones mias perversas del neo-
liberalismo. Esa diversidad de senderos
hace ln riqueza del progresismo latino-
americano y obedece, en Altimo tErmino,
a la complejidad de ls formaciones 20-
ciales y de los procesos civilizatorios que
hoy coexisten en América Latina,

En ¢l Ecuador transitamos por
el intento de dejar atrds las varias déca-
das de aplicacidn, erosiva y destructiva,
de las politicas de ajuste estructural, di-
sefiadas y cjecutadas mediante las cartas
de intencidn y la condicionalidad por
el Fondo Monetario Internacional v el
Banco Mundial, que coincidieron, en la
maldicidn de bos Gempos, con la estrate-
gia imperial del Plan Colombia, el Area
de Libre Comercio de las Américas, la
Base de Manta, faciores estos que lle-
varon al paiz a una de las peores crisis
de su historia v a la casi destruccidn del
incipients Estado nacional 20,

El proyecto electoral de Rafael
Correa se levantd, como antes el del
coronel Lucio Guiiémez, sobre la olea-
da de resisiencia, iniciada en los afios
0 y B3, por los esudiantes vy el com-
bativa Frente Unitario de Trabajadores,

Wrika Silve y Rafael Cuiniern. Eeusdor: una Nucadn
en Clernes, Fdiciones Abya - Yula, Qwilo, Primera Fdl-
cfie, abril de 1991
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confinuada en los afios 90 por el reld-
nco movimienio indigena, formado por
la CONAIE, la FENOCIN y la FEINE,
junto a la emergencia significativa de las
organizaciones de mujeres, de los movi-
mienios scologistas, del magisterio pri-
mario y secundano y por la persistencia
de |os sectores de zquienda gue no fe-
ron desarmados por la caida del Muro
de Berin, los discursos del postrnoder-
nismo y la globalizacidn neoliberal

El éxito elecioral de Rafael Co-
rrea ¥ Alianza Pais, se debid, en forma
decisiva, a ese acumulado histdrico, que
¢ visualizd en el acuerdo logrado con cl
vigio, pequefio, pero cxperimentado Par-
tido Socialista Frente Amplio que, bajo
la dircccidn hicide de Guadalupe Larri-
va, bogrd el dificil trinsito de la primers
a la segunda vuelts de un candidato poco
conccido y ln victoria definitiva, en la se-
punda ronda, en la que volcaron su apoyo
al novel candidato todos los sectores so-
ciales y politicos que habian resistido al
provecto neoliberal para dermotar al des-
Iucido y ulra reaccionario vocero de la
rancia oligarquia Alvaro Noboa.

En ¢l tnunfo de Correa influ-
yeron también los vientos de esperanza
que s& respiran en América Latina, en
ese torbelling que amancd en la Vene-
ruela de Hugo Chivez y se expandid al
Brasil de Lula, al Chile de Ia Concerta-
cion Democritica, & la Bolivia del MAS
y Evo Morales, al Uruguay de Tabaré

Vilsquez, a la Argentina de Nésior Kir-
chiner, al Panamd de Mamnin Torrijos, a
la Micaragua de Daniel Ortega, al Para-
guay de Fernando Lugn.

En la victoria electoral del hoy
presidente Rafael Comea influyeron
también factores subjetivos, individua-
les, que cventan en la historia, como la
Juventsd ¥ simpatia personal del can-
didatws Rafael Corren, sus coalidades
oratorias, la inteligencia con que supo
caplar en su propuesta politica las de-
mandas ezenciales de los sectores popu-
lares, asi como su casi inagotable capa-
cidad de trabajo.

CORREA INGRESA A LA POLITICA

El propio presidente Rafeel Co-
mea, cuenia en su dltimo libro?!, pu-
blicadn en el tercer afio de su muandato
cbdmo y cufndo ingresd a la politica:
“Estaba trabajando en el proyecto (del
libro) en el momento en gue mi vida
cambid drisucamente, el 21 de abril del
20005, ccando fui nombrado Ministro de
Economia ¥ Finanzas de la Repiblica
del Bcuvador, indciando as{ mi servicio
piblico y poniendo fin a una feliz y tran-
quila vida académica”™.

*Rafae) Coeres Delgndo, Ecosdor: de Hanama Kepo-
biic a la Mo Repiblica, Nomes Imprescres,  Bogoli,
DL, Cedambia, primers edickin: drtershee, A049, p.
1
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Rafsel Correa Delgado habia
eombinado en esa “feliz y tranguila vida
académica” sus estudios en Universi-
dades Catdlica de Guayaquil, donde
obtuve el ko de Economista en julio
de 1985, Miaster de Artes en Boonomia
en la Universidad Caidlica de Lovaina
la Nueva, Bélgica (19%1); v Mister en
Ciencias en Economia de ln Universi-
dad de [llinois, en Urbana Champuign
(1999); ¥ Doctor (PhDD) de Ia misma
Universidad (2008) a la que sumd su
Inbor docente en la universidad privads
San Francisco de Quito,

En los medios académicos se
supo gue habfa un profesor de la Uni-
versidad “San Pancho™ gue ¢ra critico
de la dolanzacifn, cosa extrafia en ese
ambiente aristocritico y parece que sus
primeras marchas callejerns se dicron
en la fugacidad que caracterizd al mo-
vimiento espontdnes de masas que fue
bautizado por ¢l propio Lucio como “fo-
rajico™, misms que s& encargs de poner
fin al régimen cleptocrdtion ¥ sometido
del coronel Presidente, tambidn en abril
del 2005,

UN PACTO INFERNAL

Raymon Aron?? nos recuerds
que &] hombre de pensamiento que en-

tra en la politica concluye un pacto con
los poderes infemales, en la medida en
que &l femreno de la politica siempre estd
minmido por fa lucha de mntereses &n or-
o al poder, por las leyes de la accidn v
la eficacia, sin que importe mucho si el
politico ingresd a ese wemeno inspirado
en log diex mandamientos o en ofras in-
timas preferencias.

Rafael Correa Delgado es un
catdlico practicante, ha dicho, varias ve-
ces: “gran parte, 5i no s totalidad , de mi
pensamiento econdmico social, se basa
en la doctrina social de la Iglesia™. “He
perticipado en las comunidades de base,
st de 1a teologia de lu liberacitn®™. El
mismo, con sinceridad, admite que “el
problema del evanpelio o de la doctrina
gochil de la Tglesia es que cada quicn lo
puede interpretar segiin su conveniencia,
Ha habido gente que s¢ ha dejado matar
en nombre del evangelio v hay otros que
han matado en nombre del evangelio®.
Concluyendo: *Yo creo que lo seguado
es una farsa y lo proimero es lo correcta™.
Para inferir que; “Esa doctrina social de
la Iglesia, bien entendida, ese evangelio
bien entendido, esa teclogia de la libe-
racitn coincide en muchas cosas con el
socialismo™2. En uno de sus espectacu-
lares giros conceptuales Cormes dijo en

g aymem Arom, Itradnceitn al lib de Max Weher
El Politico y el Caentiioo, Alienm Edisrial, Madsid,
iraducciés de Franciso Rubio Lioneate, Décrma cuss-
I peampresicn., . 36,

Bpafael Comen responde 3 um enirevista realizads
e i fildsode Heing Mieench. Ecundor y América
Lating, Secialmnmis del sighy 3000, Imprew ee Nim Co-
municacionss, (o, noviimbne del 2007, pp. 57-38,
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Cuenca, el 12 de abril del 2007, “No soy
heredero de una trasnochads teologla de
la liberacidn, soy un catdlico practicante
que cree con firmeza en la sentencia de
amar al projima, pero también en el le-
gendano episodio de sacar del templo a
Lo mercaderes"24

CORREA Y EL SOCIALISMO

Aungue ¢l Presidente -y su mo-
vimiento- han wilizado profusaments
los retratos del Che Gusvara ¥ cantan en
la tarima las bellas canciones hechas en
honor del puerrillero herodon por poetas
¥ compositores de todas las latinedes del
orbe, e ciudadsno Rafael Correa con-
sidera que: "Cusndo hablamos de so-
clalismo tenemos que hablar en plural,
porgue ha hahido vanas vertientes, va-
rias confribuciones™, agregando que cso
25 imponanie considerar en el momento
de construir el socialismo del sigho XX1,
entre clios, ocbvimmente el socialisma cli-
gico, oriodoxo, tradicional, socialismo
cientifico de Marx y Engels, con todos
sus postulados, materialismo dialéctico,
eic; el socialismo utopico con la less
de las comunas de Roberi Ohwen; el so-
cialismo andino.,, pregenado por José
Carlos Maridtegui (sic); un socialismo
enstiano propugnado por la teologia de
Ia liberacién; el socialismo autogestiona-

Bjiario “El Mercario” de Coescn. 13 de sbwil del
AT, p. .

rio e o5 anarguisias, en la Guera Civil
Espafiola; &l socialismo de la Revoluciin
Cubana, con una inierpretacion mariana
y marxista de Fidel v e] Che Guavara; v,
tamhién en nuestra patna, en Bcuador,
surgieron lecturas singulares, como el
socialismo poético de Jorge Carrera An-
drade {sic), ¢l socialismo agrarista de Pio
Jaramillo Alvarsdo (sich, el sociahismo
revolucionario de Manuel Agustin Agui-
me o & socialismo critico de Agustin
Cueva”. Finulizando su enumeraciin con
“El socialismo del sigho XX1, cuyos ma-
yores tedncas hin sido Enrgque Dussel y
Heimz Dieterich™S,

Rafael Correa al inventariar las
razones por las que adhiere a la nocidn
del socialisme del sigle XX1 menceona:
"MNace de la esperanza de lochas popula-
res ¥ oo de ups clpula de luminados™,
“MNo hay que implantar un modelo Gnico
para implanar una sockedad democrd-
tica”, “Porque sefials la supremascia del
rabijo humano sobre el capital™. Por-
que “el mabajo humano no es un factor
m#s de produccidn, e el hin mismo de
la produccidn”. Enlonces, admite Correa,
“esto ex un principio fundamental, coin-
cidente con el socialismo cldsica™. “Chro
principio coincidente es la accidn colec-
tiva pura el desarrollo™. Agrega que: “La
accidn colectiva a nivel social se ejecuta

Eigatset Comes y oteos, Los socisllsmen el gighe
NX|, Mina Comunitacianes., (g, 2007, p. 22.
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a través del Estado, El representante ins-
tituctonalizado de la sociedad™ “Noes la
tmica forma de accidn colectiva, admite,
y hay que crear comunidades para que la
aceidn colectiva vengn desde los barmios
y desde las ciudades”™. Levéndole v re-
Aexionando sobre nuestra histora social
y palitica me asalta o sospecha de gque
Cormea desconoce: las formas de organi-
eacitn que tienen la sociedad y ¢l Extado
plurinacional y pluriculioral ecuatonano.

En relacién al planteamiento de
Amold Peters, idedlogo del socialismo
del siglo XX1, que plantea la necesidad
histérica de transitar de la actueal eoo-
nomia capitalista de mercado, basada
en el valor de cambio, a una economia
bazada en &l principio de equivalencia,
basada en el valor de uso, Correa res
ponde: *por supuesio que &5 dificil crear
una economia de valores, pero se pue-
de hacer. Se poede instaurar wni nueva
economis que compense la gencracidn
de valores de uso v no exclosivaments
Ia generacidn de valores de cambio, es
decir, las cosas que Henen precio™.

En otro aspecto que coincide
con ¢l socielismo clésico, es en el énfa-
&is en la justicia social. "Estamos en la
regin més desigual del mundo, agrega,
miis ineguitative del mundo. Agal pue-
den encontrar genie tan pobre como en
Africa y mds prospera que en Suiza”

D esta nueva coincidencia entre el so-

cialisma del sigho XXI y el socialismo
clisico extrac una orientwcidn estrald-
gica para su Gobierno: “Todis nuestras
elaboraciones, 1odas nuestras pollticas
pliblicas, todas nuestras acciones deben
estar impregnadas de ese deseo de justi-
cia soctal"™,

CORREA SE DISTANCIA
DEL SOCIALISMO CLASICO

Correa ha tenido 1a entereza de
sefialar sus diferencias personales coa
¢l socialismo clisico: “El materialismo
dialéctico estd superado.” “El socialis-
mo de la vertients cristiana no cree en
¢l matecalismo dialéctico, la lucha de
clases ¥ los cambios viclentos™, dice
enfitico. "En términos generales, creo
que es insostenible en el siglo XXI.
Cren que la historia lo ha desmentido.
Creo gue en muchas de las sociedades
mds prisperas del plancta no se ha visto
esa contradiccidn de clase”, dice, en un
reflejo de ln angusta de las influencias
captadas a su paso por lns universidades
metropolitanas. Menciona que en los
escrilos finales de Engels se admite que
por los medios legales se puede avanzar
midis répido que con la revolucidn.

La rotenda afirmacicn de Co-
rrea de que: “El materialismo dialéctico
estd superado”™ solo demuestra la mag-
pitud de su desconocimiento de la tearia
del conocimicnto v de la filosoffa. De
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otro modo no se atreveria a cucstionar la
validez de una “teoria del conocimicn-
to gue supera las anteriormente hechas
por ¢l materialismo mecdnico y el idea-
lismo., al hacer hincapié en gue, en todo
proceso de conocimiento, lo fundamen-
tal es [n transformacidn llevada a cabo
por &l sujeln cognoscente sobre el ohjeto
conocido o susceplible de ser aprehen-
dido por el conocimiento™, Esta afrmis-
citn que parece idealista, es su opuesta:
“El matenahismno digléctico establece
que ¢l sujeto no crea la objetividad v
que &sta no depende, ontoldgicamente,
de &l; ademds la transformacicn de la
cual habla el matenialismo dialéctico es
una transformacidn real, matenal, que
tlene por base la produccion y repro-
duecidn de la vida real o, dicho en ofros
rminos, la forma comoe el hombre s
apropia de la naturaleza por medio del
trabajo (lo gue el joven Marx [lamaba la
“humanizacidn” de la naturaleza)®s,

La afirmacion de Correa di que;
“El socialismo de la vertiente cristiana
oo cree en el materialismo dialéctico,
la lucha de clases ¥ los cambios vio-
lentos”. Demuestra la precaricdad y ¢l
caricter provisorio de sus lecturas, o
cual no es un error imperdonable en un
hombre joven, pero si ¢s una afirmacidn

peliticamenic peligrosa porque insisic
en el dogma favorito de los reacciona-
nios gue machacan en ln imposibilidad
de un entendimicnto estralégico entre
los socialistas y los cristianos. ;Qué di-
rin el sacerdote Camilo Torres, lambién
estodiante de Lovaina, sobre este pun-
toT Dirda quoe “la suprerna medida de las
deciziones humanas debe ser la caridad,
debe ser el amor sobrenatural, y. ¢n con-
SECULACE, % entrega a una revolucidn
armada justs “para poder dar de comer
al hambriento, de beber al sediento, ves-
tir al desnudo”. . convencido de que “la
violencia sdlo es inmoral cuando se di-
rige contra el pueblo™27,

Otra diferencia que tiene Comea
con &l socialisma clisico la enuncia en
los siguientes Mrminos: “Hay gue bos-
car la democratizacidn y no necesana-
mente la estatizacion de los medios de
produccion”. Agregando: “Se pueden
estatizar ciertos medios de produccidn y
creoque hay sectores claves donde debe
ser el Estado ¢l que tenga la propiedad
de esos medios de produccidn. Pero ha-
tlar en el siglo XXI de la estatizacion
de todos los medios de produccion v
la eliminacitn de la propiedad privada
sencillamente seria una locura®™.

Py gime Lahectids, Produscidn, cacica v sociodid de
Descaries n M, Sigho XX Bditores, Mévicn, prime-
ra aaficiidn, 1069, p 7

T urios Auncres, Camilo Torres v la Universidsd Ma-
cional de Colomsbay, Prignton Edicatin, sepliembne del
2002, p. 37 - 400
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Tomemos nota; para al presi-
dente Rafsel Correa eliminar la propie-
dad privada de los medios de produccidn
sencillamente seria una locura. No pue-
de haber una declaracién méds candorosa
de fidelidad a uno de los prancipios ba-
sicos del sisema capialista. BEs que, en
realidad, cuestionar la propiedad priva-
da es cuestionar el sistema capitalista y
ninguna burguesia o pequefia burguesia
~por licida y adelantada que fuese- se
atreveria por ejemplo, en el Ecuador, a
liquidar el fatifundio, porque para hacer-
lo endria gue apoyarse en &l campesi-
nade indigena, negro, mestizo, blanco,
montubio, lo cual podiia “desencadenar
una hechicer(a que Ficiimente 22 podrin
volver en contra del hechicero™™® que
desatd esas fuerzas impredecibles. En el
recienie congreso de la CLOC, que se
realizd en Quito, el presidente Correa
dijo con precision que el Ecvador nece-
sita una “revolucidn agraria”, dejemos
que ¢l tiempo se encargue de demostrar
81 &l Presidents es capaz de reconciliarse
con el movimiento campesing indigena
para impulsar esa explosiva tarea histo-
rica, gque oo depende, claro estd, s6lo de
su voluntad, sino de la comelacidn de
fuerzas intermas e intemacionales.

Correa sostiene, ademds, gque
uno de los grandes errores del socia-

e
mirericany, Sigle XX1 Fdileres, Méxken, Tercers Fdi-
citdm, 1976, p. 144,

lismo clisico es que no se diferencic
ghsolutamente en nadn de & nocion
del desarrollo del capitalismo. El gran
desafié del socialismo del siglo XXI.
dice, es presentar uni nueva nocidn del
dezarrollo, con nuevos elemenios, COmMo
las cuestiones de pémcro, cuestivnes
ambicntales. “Lo gue entendemos haoy
comp desarrol lo es sencillaments insos-
tenible. Si todos los chinos tuvieran el
nivel de vida que tienen los habitanies
de Mueva York, sencillzmente ¢l planeta
colapsaria™, dice recreando un simil del
Mahatma Gandhi.

Comea sostiene que una de las
COSAS ue tiene gue cambiarn el spcialismo
del siglo XXI &5 el lenguaje tradicional:
el antiimperialista, antiyanqui, anticapi-
tal, El sprcialismo del siglo XX1, enfatiza
Caorrea, debe ser pro vida, pro bienestar,
pro justicia, algo por ejemplo que capte
a los jovencs, un mensaje positivo. “En
vez de hablar de ese antiimperialismo
busguemos la integmciin latinoamerica-
na para ser mids fuenes y poder enfrentar
factores exiernos que ratar de someter
nos ¥ de aprovecharse™

"El socialismo del siglo XXI
debe ser participativo y radicalmente
democritico™, repite Comea, aunque, de
lo que se conoce, no lo prictica ni con
los propios miembros de su Gabinete.

Finalmente, cxhorta Correa, el
socialismo del siglo XXI debe enfatizar
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en [a soherania, en un sano nacionalis-
mo, gque no contradice en absoluto el
proceso integracionista, pero gue signd-
fica legitimamente preferir primero lo
niestro, amar o nuestno, estar orgullo-
sos de lo nuestra”.

Algunas de estas afirmaciones,
ciertamente, deben sonar herélicas para
cierios movimientos y partidos politi-
coy, sobre todo comumistas, que en una
version dogmitica, divulgada par los
folletos de Stalin v en los muanuales de
Ta Academia de Ciencias de la URSS,
spstenian la valider de un materialismo
dialéctico e histérico gque malinterpreta
a Marx, desde una perspectiva economi-
cista; o las de eguellos que absolutizan
las formas de tucha violentas € ilegales,
negande los métodos pacificos v lega-
les, que tambidn cuentan en ln historda,
desde posiciones lejanas al homanismo
socialista ¥ la dialéctica, haciendo el
elogio de posturas més cercanas al amar-
quismo, ¢l blanquismo ¥ el nihilismeo,
o de conductas aisladss, irracionales
¥y primitivas, de oposicidn al imporia-
lismo yangui que lo confunden con el
pucblo noneamericano, todas las cua-
les mada tienen gue ver con la nigueza
del pensamiento social y politica que
ha florecido en In lucha revolucionana
de los pueblos de nuestra América. En
de ser anticapitalistas mientras sca este
sisterna cruel el que destruye ¢l destino

de millones de seres humanos. No po-
demos dejar de ser anti yanquis y anti
imperialistas mientras se mantenga el
imperialismo porcamericano como el
enemigo fundamental de los pucblos.

JQuedard alguien en la terra
que confunda al imperialismo con el
pueble norteamericann? Mo o creo,
Coma dice Fidel Castro: “Serfamos ung
secta de fandticos ignorantes si Mulse-
mos a echar la culpa al pueblo nome-
americano de nuestras diferencias™

El afin de Correa de renovar el
lenguaje, para no repetir £l anticapitalis-
ma, el antiimperialismo, ¢l anti yanquis-
mo, entiendo ahora, bo llewd a la lamen-
tahle escena en la que frente a la Sra.
Hillary Clinton, Jefe del Departamento
de Estado de la pran potencia, le dice
que no 25 anti nada. .. No pude dejar de
recordar al mejor alindo de Bush en la

Regitn Andina.
JREFORMA O REVOLUCION?

Muchas de las ideas socialis-
fas del siglo XXI "a la ecuatoriana”,
gue sostienc el presidente Correa, son
en realidad conceptos ¥ proposiciones
que han estado por affos en el bagaje
tedrico del reformismo socialdemidcra-
ta. Fue Eduard Bemstein, pensador v
politico judio alemdn, nacidoe en 1850,
el gue formuld los principios del socia-
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lismo reformista, evolutivo, gradualista
0 social demderala. Hay gque decir gue
esie socialisma se llamo también revi-
sionista porgue implicaba una profunda
revisidn al socalismo cientifico de Car-
los Marx ¥ Federico Engels. Bemnstein
o llamd también “socialismo critico™,
coma ahora Correa define el soctalismo
de Agustin Cueva, gue debe estar mo-
lesto en 50 mba por la incomprensidn
de quien deberla conocerlo mejor.

En los sscritos de Bernstein se
dizcrepa de la evolucion dialéctica de
Iz historia y se planiea en su lugar una
“evolucitdn orgdnica”, gradealista, en la
cuatl lz voluntad y la razon del hombre,
puests al servicio del bienestar colectivo
como supremo ideal ético, desempeiian
un papel esencial en la creacidn de nue-
vis formas de convivencia humana.

En coanto al programa politica,
Hernstein cree en los procesos gradua-
bes v pacificos medianie los coales debe
buscarse la justicia y la armonfa social,
Los medios de los que se valdrin para
acclerar esos procesos serdn esencial-
mente democriticns: el sufragio univer-
sal, ¢l parlamento?®. La Constituyente,
dirfamos hery.

Brwiaiver Monmnegro._ etmsduceide 2 b doctrine pe-
i reondmacas, Foredn de ot Feoadenies, MEx)-
o, Tercera Bdichin. p.p. 277 - 300

Advierto que, como socialista
ecuatoriano, pongo distancia con el re-
formismo socialdemédcrata por las mis-
mas razones que tenis Manuel Apgustin
Aguirre, quien discrepaba de es& ideolo-
gid en la medida en que csta se presenta
como un empefio burgués para destruir
los principios fundamentales del socia-
lismo cientifico y socavar las bases de
su doctrina. No es entonces que el so-
cialismo clentifico sea algo intocable,
inamovible y dogmdlica, ya que puede
¥ debe ser enriguecido con los nuevos

aportes que s¢ desprenden de la propla
dialéctica del proceso histonee?,

Rafagl Comea discrepa con el
ncoliberalismo, actitud que hace parte
del lado progresista de su discurso y de
su pobierno, v, ol plantearse una neeva
estrategia ¥ nocidn de desammollo se en-
cuentra, otra vez, con ideas de politica
econOmica que estuvieron en ¢l escena-
0 latinoamencano mechos afos, por
ejemple: las ideas, compartidas por la
CEPAL v los tedricos de la dependen-
cia, de que hay gue buscer una mueva
nocidn de desarrollo, “donde éste no
sca simplemente imitar modelos que
solamente reflejen percepciones, expe-
riencigs e intereses de paises y grupos
dominantes™; la idea de que hay que

Mhfange] Agusin Aguirre, Dos sheemas dox mrandos,
Editorial Universitaris, Quise, 1972, p.p. 201 — 202,
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implementar economias que no estén
totalmente sometidas a la entelequia del
mercade; donde el Estado vy la accidn
colectiva recuperen su papel esencial
para ¢| desarrollo; donde se preserve el
capital social; todo lo cual debe hacerse
en el contexio de politicas econdmicas
soberanas®l, Algunas de esias ideas
son -grosso modo- parecidas a las que
resumid Radl Prebish en la América La-
ting de los afos 50 y 60 del siglo XX
y ese intelectnal honesto nonca vo la
presuncidn de presentar sus ideas como
un planteamiento & un OErama socia-
lista. Eran simplemente conceplos que
integraban su estrategia de desarmollo, a
la que otros, posterionmente, bautizaron
como desarrollisia o estmcturalista. Bs
esta teoria, emparentada con ¢l pensa-
miento neoclasico y keynesiano, ln que
partia de la premisa de que el Estado e
un instrumento aeutro que podia servir
pars imponer la universalizacidn de los
derechos ciudadanas3E.

El final de ks llamada “Edad Do-
rada"” del capitalismo y &l derrumbe im-
previsio, en el orden que dejd la segun-
da posguerra, del polo que hacia el papel
de Espariaco v ias crizis mplilaterales

—
Mpafael Comres Delgado, Ecusder: de Banasa Repe-
hli¢ & ks no Megeihlics. Empress por Momos Impress
123, Bogold, Colombin, pramers ediciin, deembne &
2000, p. 13,

lurgen Habermas, La necesidad ds revisitn de
I inguierds, Edponal Tecnns, Segunda Edicitn, 197

de fines del siglo XX, han demostrado
la falacia de muchas de csas creencias v
la persistencia de la Iogica sistémica del
capitalismo -que sigue siendo anarquico
y cadtico- 1o que destruye las visiones
idilicas de un capitatismo racional -sin
crists— sometido o las leyes de la plan-
ficecidn y la programacidn de un Estado
racional y previsivo.

Sin embargo, en ki lucha contra
el pecliberalizmo que e desarrolla, en
Tas acmales condiciones de nuestro paiz
v América Latina ¥ cuyo resultado final
no podemos valicinar, esas concepcio-
nes econdmicas ¥y planteamientos poli-
ticos nendesarrollistas son imporiantes,
pero no suficientes; ¥, hay que afinar los
programas estratégicos, las formas de
organizacidn, las fuerzas motrices, las
formas de lucha y definir los tiempos
para impulsar, desde el Ecuador y Amé-
nca Lating un cambio global del sisie-
ma, porque ¢l gran dilema de la huma-
nidad sigue siendo el que advirtid Samir
Armin: jsocialismo o barbarje!

UN DESARROLLISMO TARDIO

El socialismo del siglo XXI “a
la ecuatorisna™ que plantea del Presi-
dente Correa es entonces una configu-
racidn equivoca en la gue se mezcla el
capitialismo de Estado con el capitalis-
mo popular, para que ¢l Estado controle
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el mercado, ¢n una especic de modelo
desarrollista tardio 33,

En esta caracterizacidn de la vi-
gidm econdmica de Correa coincide Gius-
tavo Ayala, dingente nacional del Partido
Socialista Frente Amplhio, quien escribia
en la Revista "Espacios”™: “Correa pense
una visidn necdesarrollista de la econe
miza, asf como practicas discursivas de
TupinTE ¥ una propucita reformadora:
por ello es la primers vez, desde el re-
torno al régimen constitucional, que las
lequicrdas ecustorianas participan en el
gobisma, aunque scan minontaras. Pero
también e claro que Correa es una per-
sona catdhica-conservadori en valoses, lo
que nos permile entender 5o descalifica-
cidn de la Teologia de la Liberacion. .. v
agrega que; “Cormea mantieng una vision
liberal de la politica, por ello su apela-
cidn a lo “ciudadann” como espacio de
encueniro para &l cambio™™,

Se trn de una propaesta de
modernizacidn o remozamiento  del
capitalismo, que busca superar los ex-
tremios del capitdlismo salvaje, como
Hamd su Santidad Juan Pablo 11 al neoli-
beralismo, frenar la dictadura del capatal
financieny, acuvar en su fugar un mayor
dinamismo al capital productive. Estas

N ercurdo Ogar, Socialisoe thel migho KNI, ALAL 16
de fehrern del XxH

Mpeviza Espacios, apories criticos al
catilcapirines, No. |4, febeoot del TORE, p.p. 74-75

propuestas son un claro avance en rela-
cidn a lo que el mismo Correa definid
como “la larga noche neoliberal™.

LAS ACCIONES
POSITIVAS DEL REGIMEN

El régimen de Correa se inscri-
be en el marco de los gobiernaos progre-
sistas de América Latina que inicizron
los cambios promoviendo una Asamblea
MNacional Constituyente gue redacte una
nueva carta politica en la que se definan
los contormnos fundamentales del nuevo
pais que se busca construir. Hay que de-
cir que la Constitucion gue se redactd en
Montecristi es un documento que pasard
a la historia como una de los propoesias
mds avanzadas que s2 han escrito en la
histona del Ecuador.

En ¢l Predmbulo de la Constin-
citn de 1a Repdblica se anuncia la deci-
sidn colectiva de construir:

Una nueva forma de conviven-
cia ciudadana, en diversidad ¥ armonia
con la naturaleza, para alcanzar el buen
vivir, el sumak kawsay;

Una sociedad que respeta, en to-
daz sus dimensiones, la dignidad de las
personis ¥ las colectividades;

Un pais democrético, compro-
metido con fa integracidn latinoame-
ricana —sucfio de Bolfvar y Alfaro- la
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paz ¥ la solidandad con todos los pue-
blos de la tierra.

Entre los elementos constitu-
fivos del Estado, se menciondn como
Principios fundamentales:

Art. | .- El Ecuador es un Esta-
do constitucional de derechos y justicia,
social, democritico, soberano, indepen-
diente, unitario, intercultural, plurina-
cional y laico, Se organiza en forma de
repiblica y se gobicma de mancra des-
centralizada,

La soberania radica en el pue-
blo, cuyas volontad es el fundamento de
la autoridad, y se ejerce a través de los
drganos del poder piblico y de las for-
mas de participacidn directa previstas
en la Constitucidn.

Los recursos naturales no reno-
vibles del termitorio del Estado pertene-
cen i su patrimonio inalienable, imenun-
ciable & imprescriptible.

Art, 3.- Son deberes primordia-
les del Estado:

1. Garantizar sin discriminacidn
alguna el efective poce de los derechos
establecidos en la Constitucidn y en los
instrumentos nternacionales, en parti-
cular la educaciin, la salud, la alimen-
tacitn, la seguridad social y el agua para
sus habitantes.

2, Garantizar vy defeader la z0-
berania nacional.

1. Fortalecer ln unidad nacional
en la diversidad.

4. Garantizar la ética laica como
sustento del guehacer piblico y el arde-
nammiento jurfdicoe.,

3, Planificar ¢l desarrollo na-
cional, erradicar la pobreza, promaver
€] desarrolio susientable y la redistriba-
cidn equitativa de los recursos y la ni-
queza, para acceder al buen vivir,

i, Promover el desarrollo equi-
tative y solidario de todo ¢l territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso
de autonomias y descentralizacion.

7. Profeger el patrimonio natu-
ral ¥ cultural del pafs.

8. Garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la sepu-

ridad integral v u vivir en una socicdad
democritica y libre de commupcidn.

Ari. 5. El Ecuador es un tem-
torio de paz. No se permitird ¢l estable-
cimienlo de bases militares extranjeras
ni de instalaciones cxiranjeras con pro-
pisitos militares. Se prohfbe ceder bases
militares nacionales a fuerzas anmadas o
de seguridad extranjeras.
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Son derechos del Buen Vivir:
¢l agua y Ia alimentacidn, un ambicnle
sang, la comunicicidn v lo informacidn,
la cultura y la ciencia, la educacidn, el
hidbatat ¥ la vivienda, 1a salud, el trabajo
¥ La sepunidad social.

Los movimientos ecologisias
destacan én la Carta de Montecrst) su
inclusion en el Capitulo VI de los De-
rechos de ia Naturaleza.

Cuando estin por cumplirse los
primeros cuatro afos de la administra-
citim del Presidente Correa se destacan
como un elemento positivo ¢l rescate
de las politicas sociales, algunas de
ellas asistencialistas, pero que marcan
ona diferencia con respecto a los go
biernos aniefores que sumieron en la
pobreza v &l abandono & las mayorias
nacionales, Hagamos un breve recuen
o de esas politicas:

La duplicacidn del Bono de
Desarrollo Humano y el de la Vivien-
da. Bonos que tiencn su origen en las
politicas de focalizecidn de la pobreza
extrema disefiadas por los ledricos neo-
liberales, pero que dados los alarmantes
miveles de pobreza vigenies encueniran
und justificacion &ca,

Los avances en materia de gra-
tidad educativa: la creacidin de nuevas
partidas docentes y contratos, la repara-

cion de escuelas vy colegios v la enteega
de umformes, desayunos y [EXI05 8500-
lares. Aungue los impactos de la crisis
internacional, negados inicialmente por
el presidente Correa, no han permitido
cumplir la oferta inicial de entregar be-
cas por un monto de 230 millones de
ddlares, parece que en ¢l cuarto aito del
réginten 5& han entregado becas por un
monto aproximado de 28 millones de
didlares ¥ también una cifra respetable en
materia de créditos educativos. En este
campo debemos lamentar la ingranimed
de alguno de lns funcionarios del Régi-
men que, olvidando las miles de becas
gque nos ha entregado gencrosamentc
la Cuba Socialista, para que jovenes de
limitados recursos puedan realizar estu-
dios supertores en ln rama estratégica de
la medicing, han hecho [racasar la cam-
pafia para eliminar el apalfabetismo en
nuesira patria, que se mantiene en omo
al 7% de la poblaciin nacional , imogan-
do una oféensa al gobiemo de Coba que
ricne ung reconocids expeniencia y sabi-
duria en este campo.

Los programas de ayuda a los
discapecitados disefisdos con originali-
dad v creatividad por el Vicepresidente
de Ia Repablica.

La imyportacitn y venta da miles
de sacos de drea para el campesinado,
con la colaboracidn del gobierno del
presidente Hugo Chivez, que nos ha



REVISTA ECONOMIA 101 - JULIO 2011

exiendido también su mano en el cam-
po petrolero en el que ellos tienen ona
enorme expenencia por haber sido do-
rante décadas el primer productor mun-
dial de petrdlen.

El equparmiento de los hospita-
les pblicos y la contratacidn de miles de
nuevos médicos, enfermeras v ecndlo-
pos, aungue, por desgmcia, en este sec-
ko, s faled la funcionaria que nos quiso
“hacer los chinos” con las ambulancias
fatsificadas v ¢l imperdonable Blogueo a
las misiones de salud apoyadas pencrosa-
miente por Yenezvela v Cuba,

La ampliacidn vy el mejora-
miento significativo de la vialidad, la
construccion de grandes pucnics que
permitirin la incorporacidn de enormes
fegiones que permanscieron posierga-
das, incluido el esfuerzo por rescatar el
tramo del ferrocarril construide por el
general Eloy Alfaro v el que afios mds
tarde pudo epecutar el socialeristiano
Camilo Ponce Enriquez.

La tarifa de la dignidad energé-
tica y los focos ahorradores, La finma de
cjecucion de nueevos provecios hidno-
elécricos™. La politica petrolera que,

T

35 fecuemn alentada por la lectura del importante B
b de Foduardo Ridova Cuebsdi, Eatre & Consduso
de Huenos Adres v &l Socolsmo del sigle X1, Bdicidn
Comind Socialists Mawoel Agusiin Agviere, Cuenca,
Ecusdor, mesrgo dell 2009, Octave Pare, p, 774 y o
Eaierdes

por desgracia, ha fluctuado entre el na-
cionalismo y la subalternadad a los inte-
reses de Jas iransnacionales.

La politica minera, gue alude a
las potencialidades de un pais que tiene
reservas de omo, plata y cobre calculadas
en 143 mil millones de délares en las
que los gobiernos aneriores han reali-
zado 4.112 concesiones que abarcan 2.8
millones de hectireas en el ejercicio de
una politica que recuerda Wos Hempos co-
loniales, la misma que no ha podido ser
rectificada por el actual Gobiemo, mati-
vando la justa protesta de los pequefios
mineros especialmente del sur del pais.

EL EJERCICIO
DE UNA POLITICA
INTERNACIONAL SOBERANA

La expulsidn del Ecuador de los dele-
gados del Banco Mundial y la distancia
puesta con las famosas cantas de inten-
cidn del FMT  configura, sin duda, un
gesto de dignidad nacional,

La expulsion del pais de agen-
res confesos de la CIA que aciuaban
en forma abierta desde la Embajada de
los Estados Unidos en Quite. Parte de
la compleja relacidn con los Estados
Unidos de Aménica fue la expalsiin del
agregado de la Embajada en Cuito Ar-
mando Astorga por condicionar a los in-
tereses noneamericanos la cooperacidn
con la UTES.
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En ka misma linea debe leerse la
declaracion de persona non grata de Max
Sullivan primer secretario de asuntos re-
pionales de la Embajada de los EUA en
Chrito ¥ guien s habin presentado como
agente de la Cl1A v habia ordenado a los
oficiales de la UIES que devueelvan las
computadoras en la que habia informa-
cidn sobre asuntos de seguridad interna.

En este delicado asunto hay que
lamentar que los funcionarios del Go-
biemo vy el sstema judicial no foeron
capaces de imvestigar v sancionar al me-
nos 2 los jefes de la Intcligencia Militar v
de 1a UIES gue actuaron por afios como
mercenanos al servicio de la superpoten-
cia ¥ que seguramentc csiuvicron detrds
de log scontecimientos del 30 de sep-
nembre. Para colmo se ha denmmeado la
ejecucidn del Provecio Liberiador, moni-
tado con financiamisnio v asesoris de los
EUA para realizar espionaje telefonico
¥ elecirdnico bapo §a comina de humo de
combatir al narcotrifico,

La no renovacion de los Acuer-
dos sobre la Base de Manta fue cohe-
rente con un clamor nacional que jamds
aceptd la abyeccidn ¥ el cinismo de los
que hipotecaron nuesira soberania man-
lima, wernesire ¥ afrea, con ¢l resultado
wigico del hundimiento de vanos bu-
ques de bandera nacional en aguas de
mar wrritorial por la armada de los Es-
tados Unidos, la muerte de decenas de

migrantes gque buscaban ¢l sucfio amern-
cang ¥ ¢l corolano trigico que significd
la sospecha de que hubo interferencia
electronica en el sccidente que costd la
vida de Guadalupe Larriva ¥ sus acom-
pafantes ¥ de que los sofisticados equi-
pos clectrdnicos de la Base de Manta
desempefiaron un papel clave en el afa-
que a la soberania macional perpetrado
en el sitio de Angostora el primero de
marzo del 2008,

La evoluckin de la politica de
vecindad con Colombia ha side wna
prusha de fuego para el Régimen. De ini-
cio el Régimen tuvo que enfrentar el im-
pacto de las famigaciones con glifosato
que CaUsErOn graves impactos humanos
y naturales, sobre todo en la provincia
de Sucumbios, El Ecuador ha recibido
en los afios de ejecucifin del Plan Co-
lombia unos 130 mil refugiados. E] ord-
fico de drogas y el lavado de activos han
penetrado con sus efectos perversos en
la sociedad ecuatoriana. El corolario del
Ciobiemo de Alvaro Urlbe fue el ataque
de Angostura y 1as sicte bases militares

instaladas en Colombia que amenazan a
toda la subregidn.

El Plan Colombia ¥ In Base de
Manta eran expresiones de la comple-
jo melaciin con bos Estados Unidos de
América, pais con ¢l que, sin embargo,
estamos obligados a convivir, entre otras
FAZONES, porgoc casi un lercio de noestmo

N
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pomercio exterion se dirige a ese pafls, um
millén y medio de compatriotas, aproxi-
madamente, viven en los Estados Uni-
dos, en forma legal o ilegal, formando
parte de la primera gran olesda migrato-
ria que se produjo en los afios 60, 70 y
BO del siglo pasado. Dice el ex canciller
Fander Falconi que hay una importanie
cooperaciin no reembolsable entregada
por institwciones como la USAID y que
ademds hay gue tener en cuenta la depen
dencia culiural de las élites nacionales

con respecto al gran pais del nore.

LA NUEVA
INTEGRACTON LATINOAMERICANA

El acentis puesto por Correa en la politi-
ed de integracion Ialinoamericana €5 Und
de sus grandes scierios, El Ecuador es
miembro fundador del Acverdo de Car-
tagena, suscrito en 1969, que varios afias
después se transformd en la Comunidad
Andina de Macipnes. Este proceso, tanio
por la falta de iniciativa de los gobier-
nos, como por discrepancies de fondo
ocumidas en los dlimos afios, como la
suscripcion o no de los Tratados de Li-
bre Comercin con los Estados Unidos de
Amérnica, vive una profunda crisis, fren-
e a la cusl la sccretaria ecustorianag de
Freddy Ehlers fue muy poco propositiva
y para colmo generd un conflicto con el
gobicmo de Eva Morabes que, a la pos-
tre, significd el fin de la gestidn del acmal
Ministro de Turismo.

La Alternativa Bolivariana de
Iz Améncas, ALBA, surpids como una
iniciativa de los presidentes de Cuba, Fi-
del Castro v de Venezueli, Hopo Chavez,
irente al provecto de neccolonizacion
del ALCA se plantea ¢l 14 de diciem-
bre del 2004 como una neeva forma de
integracidn de los puehlos, inspirada en
la cooperacidn ¥ la sofidaridad. El 29
de abri]l del 2006 se suma Bolivia, En ¢l
2007 se incorpora Nicaragua, El 10 de
octubre del 2008 se incorpora Honduras,
En esie mismo aio se suma Dominica,
En abni del 2009 ingresan oficialmente
San Vicente v las Granadinas. En jolio
del AP se incorporan Antigua, Barbuda
y ¢l Ecundor. Todos estos paises suman
uni superficia temitonial de 2.625 B39 ki-
metros cuadrados v una poblacion de
73453 238 hahitanies.

LOGROS DE CUBA

Como a veces, hasta los propios
amigos de Cuba ponen demasiado énfa-
sis en sus dificuliades, las mismas que
las admiten vy discuten pablicamenie sus
propios dirgenies, €5 DECESANO recor-
dar también, coma lo hace £l ex canci-
ller Fander Falcond que “Cuba tiene un
liderazgo mundial en salud, educacidn,
ciencia, tecnologia ¥y hiotecnologia.
Cuba es el pals que ofrece mejores con-
diciones para [a maternidad, segiin el in-
forme “El Estado mundial de les madres
20107 de la ONG Save the Children. De
acuerdo a dawos del Informe sobre De-
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sarrollo Humano 2000, Cuba se ubicd
en el puesto 31 de 182 palses ¥y uvo un
nivel de desarrotloc humano —medido en
esperanza de vida ol nacer, tasa de al-
fabetizacion ¥ Producio Interno Bruto
(PIB}— casi similar al de Unuguay v su-
perior al de México, Costa Rica, Brasil,
Colombia, Perd y Ecuador %,

VENEZUELA
UNA POTENCIA REGIONAL

Venezoels es una polencia re-
giomal, no 0l &0 FECUrsos energelicns,
con un PIB, a precios cormentes, ¢n ¢l
afio 2009, de 31944 mil millones: de
délares, seguido de Cuba con 55,18 y
Ecuador con 52,57 mil millones de ddé-
lares. Las demds economias som mucho
mais miodestas. Por la msma razdn se
entiende la grandeza de una concepridn
gque busca la cooperacion incondicio-
mal, la equided, la complementariedad,
el respeto a la soberania de los puehlos.
Un proceso que Gene como prncipios
rectores: la locha contra la pobreza;
Iz formackdn de recursos humanos; fa
transferencia de tecnologin v |2 asisten-
cia técnica; la lucha por preservar la au-
tonomis ¥ la identidad latinoamencana,

Como proyecios concrelos del
ALBA en ¢l campo de la salud 52 llevd a

—
M rwder Fakcoai, {Can Ecusdor por ¢ munde’ La
politics |nemaciona ecustorans, Edioried B Ceacjo,
Quitn, Ecusdor, 2000, pp_ 152-153,

cabw La operacidn Milagro que, con la co-
laboracidn conjunta de Cuba y Venezue-
la, permiti operar y devolver la vists a
un millén de |atinoamericancs. El objeti-
Vo estratégico tdavia en marcha es dotar
 todos los paises miembros de sistemas
de salud piblicos de acceso universal.

En el dmbite de Iz educaciin
s busca aprovechar las experiencias de
Cuba, Vensruela v Bolivia para eliminar
el analfubetismo. En este mismo dmbi-
o esta en marcha un Plan de formacidn
universitaria que busca fommar los médi-
o5 sociales v los trabajadores sociales
que necesitan nuestros puchlos.

En &l dmbito de la almeniacidn
se definen politicas y planes de inversidn
para garantizar la seguridad alimentaria
de nuestros puehlos

En el plano culiural == busca la
produccidn ¥ distrribucidn conjunta de
cine, radio y televisidn, edicion v distri-
bucidn latinoamernicana de libros,

En lo econfimico s¢ busca im-
pulsar un comercio justo y apoyar la in-
vestigacion y el desarmollo industrial.

5¢ busca la cooperacidn en los
dmbitos de las ielecomumicaciones, el
turismo y el transparte.

En el campo de la mineria se
busca crear una gran empresa nacional
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de cooperacidn, mvestigaciin y desa
rrollo en g] dres geoldgico miners,

En el terreno energético se bus-
ca disponer de un bloque en la franja
petrolifera del Orinoco que les permi-
ta disponer & todos los muembros del
ALBA de un suministro energélico su-
ficiente en los priximos 25 afios. 5e tra-
baja también en la hisqueda de fuentes
encTgéticas altemativas, menos conts-
minantes, comn el gas, las hidroelécori-
cas, la energia edlica, la energis térmica,
las mini centrales.

En la lucha por una nueva ar-
guitectura financiera que nos proteja de
la crisis del capitalismo central, se acor-
dd el 26 de noviembre del 2008, crear
URA 2008 monelaria comidn ¥ una mone-
da contable: el SUCRE, en homenaje al
Mariscal de Ayacucho, la misma que se
aprobd en forma ondnime el 16 de abril
del 2009, como un Sistema Unico de
Compensacidn Regional de Pagos, ba-
sado en la instavracion de una unidad de
cuenta comdn, en la que se denominardn
tados los micrcambios Ananciergs, Bsie
mecanismo serd operado por un Conse-
jo Monetario Regional v una Cimara
Central de Compensacidn 37,

¥ Tiesies e Wismia busé Diivila Paniryja y Héeioe Gustavo
Villacrés Wilistueste, Bvaluscidn del Proyecio Aoz
Halivansa pam los pueblos de nueges Amincs v ol
Caribe, ALAA - TCP, Biblinenca de t Facultad de Bco-
momia, UICE, 3010,

LA UNION
SUDAMERICANA
Y LATINOAMERICANA

UNASUR wvo su origen en la
reunién del Cuzco del 8 de diciembre
del 2004, Firmaron el acta constituti-
va Ecuador, Argenting, Bolivia, Brasil,
Chile, Uruguay, Paraguay, Penl, Colom-
bia, Venezuela, Surinam ¥ Guayana, En
el Tratado constitutivo se afirma la de-
terminacidn de construir vna identidad
y ciudadania latinoamericana y desarro-
llar un espacio regional integrado en Jo
politico, econdmica, social, ambiental,
energético, cultural ¥ de infraestructu-
ra, para contribuir al fonalecimiento de
América Latina y ¢l Canlbe,

UNASUR se exticnde por doce
paises que tienen una superficie de 17
millones de kildmetros cuadrados; 36
millones de habitantes, es decir, una po-
blacién mayor gue 1a de los Estados Uni-
dos de América y también superior a la
de ka Unidn Europea; un PIB de 973,613
millones de ddélares que le transforman
en {a quinta potencia mundial; el 27% de
las reservas de agua dulce del planeta; es
la regidn del mundo que ocupa el primer
lugar como producton v exporadon de
alimenios; tiene reservias probadas de pe-
trdleo y gas para 100 afios.

En una época caracterizada por
la velocidad de los cambios hay gue
decir que esle proceso de integracidn
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dvanza muy lenlamente pues entrard en
vigencia recién en enero del 2011 al ha-
ber conseguida la ratificacidn del Trata-
do Constitutivo de Uruguay, pese a ello,
UMASLUR ha hecho sentir sa peso, so-
bre todo por mediacidn del Consejo de
Defensa Sudamesicano.

Una propuesta original del presi-
dente Correa es la Orpanizacion de Esta-
dos Laiinoamenicanos y del Caribe, plan-
teada en base al prupo de Rio, el 10 de
abril del 2008_El 22 de febrero del 2010,
en Canciin, México, 25 jefes de Estado
que hacian parte de 32 delegaciones de
América Latina y ¢l Caribe anunciaron
la creacin de este organismo, quedan
problemas por resolver, pero en general
se diria que la subregiin se inclina por
la creacidn de un organismo regional que
cumpla el suefio de Bolivar.

LA RECONFIGURACION
DEL PODER MUNDIAL

Puede considerarse  aceria-
da la politica exterior del Ecuador que
dejando de lado el deslembramiento y
hasta ia idolatria de cierto sector de las
élites hacia el imperio norteamencanc,
empiezan & advertr la reconfiguracidn
del poder mundial, como un hecho de
hondas repercusiones en el nuevo sigho
v milenio. Desde la reforma en China de
los afios 80 del siglo pasado, su econo-
mia se ha transformado en la locomo-

tora del desarrollo mundial, superando,
segin las predicciones del Fondo Mo-
netario Internacional, a tres de lns po-
derosos muembros del 7 Italia, Fran-
cia vy Oran Bretafa. Otra economia que
evpluciona con celeridad ex 1a de Brasil,
iransformado en lider de la regitn, 42%
de la superficie territonal vy 192 millones
de habitantes que equivalen al 34% de
la poblacitm de América Latina y el Ca-
ribe, 36% del PIB regional en el 2008,
Como un signo de los nuevos tiempos
que vive América Latina, Luis Ignacio
Lula Da Silva, ex obrero metaldrgico
y dirigente fundador del Partido de los
Trabajadores, transformd al Brasil en
un pals con vocacidn de polencia glo-
bal, que no olvidd el compromiso de
sacar de la pobreza a unos 40 millones
de habitantes. China, Brasil, Rusia, Irin,
India ¥ Sudifrica aparecen como los
nueyos actores del escenario mundial en
los que 1a diplomacis ecoatorisny busca
mercados y amigos.

Por las razones mencionadas
se pucde recomocer el esfuerzo del
presidente Correa por dotarse de una
propussta politica, ecombmica ¥y social
original, por impulsar politicas que han
beneficiado & sectores postergados, lo
que explica sus altos indices de popu-
landad, cuendo estdn por cumplinse sus
primeros cuatro afios de gestidn, pese
& ello es dificil admitir la retérica ofi-
cial segin la cual estamos transitando
por un cambio de €poca, menos aldn por
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una revolucidn; en el proceso real pesa
el ideario reformista, neodesarrollista,
sin gue se pueda advertir una impronta
del rocialismo de ninguna Epoca, pues
como sabemos, hasta los socialistas
utdpicos estaban de acuerdo en gue hay
gue buscar una alternativa a la propie-
dad priveda y a las injusticias del capi-
talismo. Salvo que el presidente Correa
piense que en el Ecuador tenemos al-
guna responsabilidad por el derrumbe
del “socialismo real” en el Viejo Mun-
do y gue, #n tal circunstancia, o dni-
co posible es luchar por el socialismo
comd und idea airactiva, desde el pun-
to de vista filosdfico y ético, pero sin
ninguna posibilidad de matenalizarse
en un sistema altermativo frente al ca-
pitalismo. 5i esos son los limites de su
provecio politico, estd en su derecho,
pero Hene que admitir que hay una mi-
litancia socialista de muchos afios, en
el Ecuador y América Latina, que no
tiene ninguna comresponsabilidad so-
bre el curso que tomaron los procesos
en el Viejo Mundo y que, con todo el
derccho del Uiniverso, proclama la vi-
gencia de on socialismo lalinoamen-
CATO, CUY0Ss contormnos han sido defini-
dos en un largo proceso, partiendo de
la fragona del viejo Marx, recopilando
las expenencias pricticas de Lenin y
Trotsky, pasando por la originalidad de
Maridtegui, el sacrificio del comandan-
te Cuevara ¥ ¢l presidente Allende, en
una siembra fructifera que empezd en

Cuba, bajo la direccidn extranrdinaria
del comandante Fidel Castro Ruoz, ese
insurgente mitico que es uno de los po-
cos hombres que ha conocido la gloria
de entrar vivo en la historia v la levenda
v que ha ejercido durante medio sigho
una politica de gran potencia o escala
mundial desde un pals pequeio, como
dice Ignacio Ramonet 38, [Hazafia es-
piritual y material sflo factible desde el
cultivo de una politica basada en sdli-
doz principios filosdficos ¥ £licos y en
el apovo de un pueblo revolucionario
de apenas |1 millones de habitantes
gue le acompafiaron en la proeza de
batallar con 10 presidentes de los Esta-
dos Unidos de América y resistir al més
bruta! blogueo econdmico en la historia
de la humanidad!

EL SOCIALISMO ECUATORIANO

Ante la proliferacion de adje-
tivos que se ponen ahora al concepto
socialismo, vale la pena recordar que el
socialismo ecustorianc, en sus B4 afios
de trayectoria, toma de los cldsices el
método dialéctico de intecpretacion v
anélisis de la realidad pare transformar-
la; considera que el fin del socialismo
o5 superar ¢l capitalismo y el dominio
imperialista, basados en la propiedad

—
3B sen Horas con Fikel, Conversaciones com Igncio
Eamonet, Ofcina de Publicaciones éel Corsejo de Es-
tnda, Torcems Edicidm, La Habsos, 2006, pp. 19y 30,
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privada ¥ en log monopolios, froto de
la explotacidn del trabajo ajeno, para
construit una forma de produccidn y de
organizacidn de la sociedad en la que
el hombre pueda derrotar la época de
la enajenacicn de los frutos de su tra-
hajo ¥ de la naturaleza, lshorando en
forma asociada, racional ¥ planificada,
para que mujeres ¥ hombres puedan
hacerse independientes, caminar sobre
sus propios pies, dejar atrds, con su es-
fuerzo, Ly pobreza en la que hoy estdn
sumidos los seclores mavoritarios, si-
tisfacer sus necesidades fundamentales
de modo sustentable v dar libre curso a
su liberiad v creatividad, construyendo
una nueva democracia social v laboral
participativa ¢n la que la solidaridad vy
el amor sean narmas de vida cotidiana.

EL SOCIALISMO DEL SIGLO XX1

En los tiempos que comen, su-
perada esa €poca gracial, de la gue ha-
blaba Nela Maninez Espinosa, en la que
muchos parecian actuar con la verglien-
za de haber sido de izquicrda. hemos
transitado a la onilla en que cualquier
cambio modesio recibe la etiqueta de
socialismo del siglo XX]1, caricaurizan-
do un trabajo tedrico-prictico genuino,
CUYOS COnlomos me permito resumir en
low saguientes tEminos,

En un momento hisphrico de
confusitn y desaliento, anotaba yo en
el afio 2003, en el prdlogo a I edicidn

ecuatoriana del libre "El Nuevo Pro-
yecto Histdrico™, en ¢l que parecian
haber fracasado todos los paradigmas,
el llamado Socialismo del Sigho XX1
apucsta por la superacidn historica
del capitalismo al que debe suceder el
Nuevo Proyecto Histdnico o Socialis-
ma del Siglo XXI1, como resultado de
Ia lucha organizada y consciente de las
masas populares que hoy son victimas
de la globalizacidn neoliberal.

En esz libio irmeverente, Coma
son todos los que buscan la transfor-
migcion social, Heine Dieterich, Enri-
que Dussel, Raimundo Franco, Amo
Peters, Carsten Stahmer v Hogo Ze-
melman afirman gue, desde la revolu-
cidn francesa, en 1789, el discurso de
la modemnidad se ha expresado en dos
prandes proyectos: ¢l capitalismo y el
socialismio realmente existente. Mingu-
no de esos  sistemas ha logrado resol-
ver los grandes problemas del hambre,
la pobreza, la explotacitn v la opresidn
de tipo econdmico, Sexista ¥ racista,
Sin desconocer las condribuciones del
capitalismo al desarrollo de la ciencia
y la tecnologia, asi como a la modela-
cidn del Estado de derecho, |2 resultan-
te histirica del capitalismo podemos
verla, desde la segunda mitad del siglo
XX, en un panorama abrumador;

“Desde 1945, 600 millones de
personas han moerto de hambre, esto es
diez veces los muertos que causd la Se-
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gunda Guerra Mundjal, v dianamenic
mueren 40000 nifios a nivel mundial,
misniras nuesiras bodegas rebosan v

los Estados curopeos pagan por la pa-
ralizacitn de campos féniles” 3,

En las propias regiones desamoe-
ladas del mendo la concentracidn del
ingreso asume niveles brutales que ex-
plican la presencia de un pufiado de mil
millonznos, por un lado, y de cicntos
de millones de pobres, por el oo, La
tercera parte de la poblacién mundial en
edad productiva, 820 millones de seres
humanos, son victimas de la desocupa-
cidn. La produccitn ¥ el comercio han
dejado de ser las actividades econdmi-
cas esenciales frente al crecimiento des-
mesurado de la especolacidn financiera,
cuyias dos primeras crisis, han cobrado
millones de vicrimas,

51 la misidn Gliima de la eco-
nomia &5 satisfacer, de un modo racio-
nal v justo, las pecesidades de la po-
blacidn, entonces hay que decir gue ¢l
capitalismo ha fracasado.

Adicionalmente, el socialismo real, si
bien logrd garantizar ¢l pleno empleo
y atender algunos requenmientos bé-
sicos de sus pushlos, no fue capaz de

rm———
¥ amo Peters_ Bl principio de equevalencin coma bise
der [ #ctmomia ghobal, retecidn de Gerhard Flath,
en Fim del capirsdesma ghobal- EL Moewe Projecis Hi-
biwico, Ednorial de Ciencizs Socisles, Ly Habana  1°.
Falicatin, enero de 1999,

constroir una nueva democracia poli-
tica, compatible con bos suefios de sus
fundadores, y que fuese stractiva para
los sectores sociales mis avanzados de
fa sociedad,

Al inquirir sobre las razones
profundas del fracaso del discurso de la
maodernidad, los aulores encuentran gue
ambos proyecios: e capmalisia y el so-
cialista real, en ¢l plano de los hechos,
construyeron sociedades que tenian tan-
tas similitudes como diferencias, “debi-
do a que sus fuerzas formativas estuvie-
ron sometidas a condiciones objctivas
de desarrollo muy parecidas, como fue-
ron la produccidn industrial & gran esca-
la (fordismo), la economia mercantil (el
mercado) v el Estado autoritario™ 49,

Por ello se llega a unz conclu-
sidm corrosiva, gue debe alurmar a los
nostilgicos del pasado, pero de veras
necesana para avanzar al porvenir

“Madiec que disponga de alguna
comprensidn cientifica de esta primera
clapa de la sociedad moderna, creerd
gue 2] capialismo puede ser un siste-
ma del futuro que dé & la humanidad las
banderas que esta reclama: paz, demo-
cracia real y justicia social. Y nadie con
un poco de realismo puede pensar que lo

g e Dictcrich Ssedlan. Bascs de |5 e mo v i -
ticipativa, Edicinees La Tierma, (hito, 2001, p. 18,
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que fue el socialismo “realmente exis-
tenle” sirve odavia como polo agluti-
nador de una alternativa mundial, capaz
de derrocar al capitalismo mediante un
movimicnto de masas"™H,

L.AS BASES DEL
SOCIALISMO DEL SIGLO XXI

i Sobre qué hases se construird el
socinlismo del siglo XXI? Primero y ca-
legbncamente sobre el conpunto de las lu-
chas desarrolladas pam [a toma del poder
politico por el conjunto de los explotados.
La divisidn de la sociedad entre una mino-
ria opulenta ¥ las misas empobrecidas no
puede resolverse con la Husion del didkogo
enire ¢l amo ¥ el esclavo, No es por la via
de la compesitn o la comprensidn que los
explotados y excluidos alcanzarin un fu
turo de dignidad y progreso.

El socialismo del siglo XXI se
apoya también en el impresionante de-
sarrollo de la ciencia y la tecnologia,
ocurrido en lo que va del siglo XX, que
permite a los seres humanos plantearse
y resolver problemas que no era posible
hacerlo en el siglo XIX. El cientifico
alemin Amo Peters recuerda gue des-
de Aristiteles existe la clara compren-
sidn de que la funcidn de Iz economia
es la satisfaccidn de las necesidades del
ser humano, pero que esta actividad de
servicio del Estado, ya en su época cra

41 jieims Dicterich Stedfan. Op, cit, p. p. 1819

confundida con by crematistca que, me-
diante el comercio ¥ 1a usura, causs un
desaforado afin de joucro,

Peters rocucrda que s6lo desde
Francois Quesnay se ha buscado *ha-
cer de la economia un fendmeno inde-
pendiente que 0o debe obedecer a sus
propias leves™. Adam Smith siguid esa
tendencia scparando al Estado de la coo-
nomia. Cien aios después Carlos Mam
absolutizd csa separaciin, pero ademis
hizo de la economia la base sobre a qoe
s levanta la superestructura politica,
Juridica, Blosdfica, religiosa v artistica,
Adam Smith y David Ricardo scfialan
que el rabajo e la doica cavsa del va-
lor, pero ademids para Ricardo 35 su me-
dida, Despudés de la muere de Ricardo
SUrgith una penerackin de econamistas
de izquierda que exigian para los traba-
Jadores la equivalencia total del valor
genersdo por ellos. Marx se opuso a
csie planicamiento.” El partia de la idea
de gque el trabajo humons en la sociedud
capitalista, z¢ habia convertide en mer-
cancia {la cual diferenciaba del trabajo
coma “fuerza de trahajo™) que gueda-
ba totalmente pagada con su respecti-
vo precio de mercado (= salario). Marx
dijo: “El hecho de que ¢l valor que su
uso produce durante un dia, es el doble
de su propio valor diario. Es una soer-
te especial para ¢l comprador, pero de
niNEUNa MANCTa, una injusticia contra el
vendedor”. Y hasta asegurd que en esta
compra, “de ninguna manera s¢ viola-
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ban las leyes del imtercambio de mer-
cancias, que lo equivalente se cambiaba
por lo equivaiente™. En este caso, sostie-
ne Peters, Mare confundis los términos
valor igual {wengleich) con precio igual
{preisgleich), igual que la economia cld-
sica.” Agregando, lo que Ricardo llama-
ba ganancia, Marx lo llamd plusvalia.
Marx rechazd el derecho al producto
total del trabajador, seguramenie porgue
no quers reformar o capitalismo sino
sustituirlo por una sociedad sin clases.

Los clisicos de la economia
-y con ellos Marx- no pudicron extracr
todas las consecuencias de la reonia del
valor trabajo. La consecuencia foe que,
al iniciarse la constroccion del socia-
lisma real, muchos afios después de su
muerte, no en los paises de capitalis-
mo avanzado, como €] o habia previs-
i, Si00 en naciones pobres v airasadas
comi Rusia, China v Cuba, las nuevas
economias socialisias se somelieron en
las relaciones internacionales a Jos pre-
cios de mercado y, en lo interno, a un
sistema de precios gue no equivalian g
su valor, por tanto, la econpmia de los
paises socialistas no era una Coonomis
equivalente sino una economia nacional
de mercadao.

LANUEYA ECONOMIA BASADAEN
EL PRINCIPIO DE EQUIVALENCIA

La mueva economis, nos dice
Peters, licne gue apovarse en el princi-

—— -

pio de equivalencia que rigic en la hu-
manidad durante BOD000 afios y que
fue abandonada por las economias na-
cionales de mercado durante los Gltimos
5000 afios de histona. Pero ese retorno
i la economia eqiivalente “solo podrd
hacerse a un nivel superior, combingan-
do la tearfa sobre el valor trabajo con
el principio de o equivalencia. Enton-
ces, el salario equivaldrd al tiempo de
trabajo invertido, independientemente
de la edad, del sexe, del estado civil,
del color de [a piel, de la nacionalidad,
del tipo de rabajo. del esfuerzo fisico,
de la preparacidn eseolar, del deggas-
te, de la habilidad, de la experiencia
profesional, de la entrega personal al
trabajo-independientemente tambidn de
la pesadez del trabajo y de los peligros
gue impligue para la salwd, En breves
palabras: el salario equivale direcia v
absolutamente al tiempo laborado™ 42,

Peters sostiens gue la implan-
tacidn del principio de equivalencia en
la economia supondrd el fin de Ia ex-
plotacidn, el egofsmo, la codicla y el
mercado y que ello producird cambios
tan profundos en la vida social gue, una
de sus consecuencias puede ser el surgi-
miento de un nuevo ser humano.

 P—
434 iy Prien, Ohp cit. p 56
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LA DEMOCRACIA FARTICIFATIVA

Tomas Hobbes, Jhon Locke, J 1,
Rousseau, Montesquieu y Jefferson, en
los siglos XVII y XVIII, pusieron los
fundamentos de la flosolia luminista
¥y de la teoria politica de la democracia
formal, Los aportes mas significativos
de la democracia formnd son la divisidn
de poderes; la Constitucidn como ley de
leyes que sefiala los deberes y derechos
de [os sujeios colectivos v los individua-
les; un sistema de elecciin popular de
lox representantes; el parlamenio como
depositario de la soberanis popular; la
existencia de medios de comunicacidn
que no son propiedad del Estado; el Es-
tado de derecho que debe proteger a las
minarias. Sin embargo, la democracia
formal s& apoya en una falacia: 51 bien la
soberdanis radica en el pueblo, esté elige
& Fus representanics 4 los drganos de po-
der, pero los representantes sustifuyen ]
mandaip ¥ asumen la defensa exclusiva
de sus iniereses v los de la &z, El po-
der eoondmico, a través del poder me-
difitico, se apropia de lo conciencia de
millones de seres humanos y secoestra
todos los poderes del Estado. M&s adn
la pérdida de soberania por los estados
nacionabes medianos vy pequedos -a
consecuencia de la globalizacidn meoli-
beral- ha determinado que el poder de
los representanies populares disminuya
frente al verdadero poder de la burocra-
cia rapsnacional (FMI, BM, OMC) cu-
yoi funcionarios no son elegidos por el

pueblo v a6l responden & los intereses
del gran capital.

La democracia formal burguesa
se ha vuelto estéril & incapay de resolver
Loy apremiantes necesidades de las ma-
sies. For ello, en todos los continenies, mi-
[omes de seres humanos huchan por la de-
mocracky parficipaiiva, entendida oo
o derecho de los ciudadanos a decidir
sobre log principales anntos de la nacidn
de modo permanente. El desarrollo de la
CEERCET ¥ ia tecnalogla, por primend wel
en fa historia, hace posible el ejercicio de
et democracia participativa.

Esta nueva democracia, cuyos
comorno:  definitivos deben  asimilar
las pricticas democriticas reales de los
puecblos en sy vida cotidiana pasada,
debe, adicionalmente:

Primero, alimentarse de una éti-
ca de la vida, cuyo inicial principio debe
ser luchar porgue los qoe no pueden vi-
vir puedan hacerlo con dignidad.

Segundo, establecer que la po-
gibilidad de la wida debe incluir la nece-
sidad de la liberiad,

Tercero, sefialar que lo gue es
vilido y verdadero debe ser factible y
posible.

Cuarto, poner en evidencia de
gquc estemos saliendo del tinel de la ex-
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plotacion por el desammollo de la concien-
cia critica de los explolados y marginados,

Duinko, advertir gue la comuni-
dad de las victimas se rednen y deciden
cambiar su propia historia.

Sexto, que es deber de los seres
blemas sctoales al disefio de mopias y fi-
nulmente, el deber y principio prometeico
de luchar por esa ransformacion posible,

La £uica de vida que plantea el
socialisma del sigla X X1 se resume en-
tonces en la consigna de gue vivan (os
gue no podian vivir y participen los gue

EL SUJETO
RACIONAL ETICO Y ESTETICO

{Quién o quiénes asumirdn la
tares de sepultar la sociedad actual ¥
construir el socialismo del siglo XXI7
Millones de mujeres y hombres cuyas
esperanzas de una vida mejor son nega-
das actualmente.

Loobre qué bazes organizacin
esas luchas?  Sobre un programa es-

tratégico, sobre una clars definicidn de
los métodos de lucha més adecuados y
sobre una comprensidn cientifica de los
tiempos de ese combate.

UOpnrique Dussel, Bl reso scoml d 1s dtica, deicnes ¢
process destructive de b vida, Op. Cit p p. 199-200

LAS IDEAS FUERZA QUE
ORIENTAN ESTA BATALLA

Primero, el desarmollo de la cien-
cia nos ha demostrado que es posible
construir una economis de eguivalencias
sin mercado, en Ia que la economis reto-
me su miskin esencial de satisfacer las ne-
cesidades bdsicas de los seres humanos.

Sepundo, es factible construir
una sociedad sin Estado represiva, en la
que los bicnes de la culturs material y
espiritual se distribuyan en forma equi-
tativa entre millones de seres humanos.

Tercero, se abre entonces 1a po-
sibilidad de que los contenidos més her-
mosos y fragantes de las grandes vtopias
humanitarias de Jos dltimos afios de his-
toria s¢ hagan realidad.

Este el contenido sumano del
socialismo del siglo XX] gue nosotros
COMPArtimos ¥ Apoyamos Como una
piopia posible ¥ necesaria.

CORREA Y EL PODER

A contraluz de las promesas
programaticas gue ponign distancia con
ia violencia y promelian una revolucon
demoeritica y pacifica, la desmesura ha
sido el raspo caracterfstico del lidernse-
go de Rafael Correa, La desmesara v la
procacidad. Ciero que desde Anstdicles
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debemos tener en cuenta que €l politico
en funciones debe cuidarse a si mismo de
dos enfermedsades graves: el egoceniris-
ma y la megalomania. El yo hiperbdlico
¥ la mania de grandeza. Pero se entiende
gue, después de lus experiencias reums-
ticas de las dictaduras neofascistas ins-
tauradas con &l apoyvo del impenaliszmo
en América Latina y traz o derrurmnbe
de tos regimenes estalinistas de Eum-
pa Onental debid quedar en claro, para
bos académicos y dirgentes politicos,
que los pueblos demandan gobiemos y
gobernantes sabios y progresisias, que
prediquen y practiguen nuevas formas
democriticas, participativas, didlogales,
consiruidas desde una £tca de respeio &
Ia alteridad y a las opiniones divergenies,

Lo menos que deben pregoniar-
s¢ los cindadanos que, 3 mediados del
2005, propusieron y apoyaron la candi-
datura presidencial es si conocian sufi-
clenternente al ser humano concrein al
que le entregaban la compleja tarea de
presidir los destinos de nuestra nacin
en un instante de profunda crisis .

SIEMERA VIENTOS...
Por desgracia, los condenables e
inadmigibles hechos del 30 de septiem-

mmmma
“Mnmm-ﬂpupnhnrmlﬂ
i,

bre trien a la memoria una cadena de
incidentes, de diversa magnitud, en los
gue &l Jefe de Estado aparece sembrin-
do dudas, suspicacias, enfrentamienios,
¥, como dice el adagio popalar: quien
siernbra vientos cosecha lempestades,

“Un aletazo cruel, un golpe ale-
we" symificd para los soctalistas ecuu-
tortancs fa moerte dgica de nuesira
Guadalupe Lamriva y sus acompafianies,
y nas golped, sobre todo, la ausencia de
voluntad politica para investigar y san-
cionar a los responsahles del sospecho-
50 “accidente”, Enero 24-2007 45,

Dayuma fue, en diciembre del
2007, el humilde y postergado pueblo
de la Amazonia cuyos contados habitan-
tes deben recordiar con horor |a repre-
sidn policial y militar descomunal frente
a sus demandas legltimas, La mera sos-
pecha de que deiris de esas demandas
estaban fuerzas adversarias desatd un
verdaval represive. “Un contingente de
mil policins y militares, armados y equi-
pados con lanquetas y fusiles, ingresd
a la poblacion de Dayuma, cuyos habi-
Lantes mantenian una resistencia civil y
reclamaban contra al régimen. “En Ca-
rondelet habian legado a la conclusitn
de que enfrentaban una sublevacién, La

v icoar Grands Aguilas, Operacion Explosidn, Cas
de ls Colurs Ecusmrisns “Benjansin Caridn™, Quito,
2008,
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orden de los mmstros de Defensa, We-
llington Sandoval y Gobierno, Fernando
Bustamante, en realidad simples instru-

mentos de Correa, fue romper pueras,

golpear ¥ desfigurar rostros y cuerpas,
golpear con palos y wbos las cabezas de
los munifestantes, entrar a culatazos en
las casas, amestar a los presuntos sub-
versivos., . era el boutizo brutal de un
pretendido gobiemo de izguicrda ¥ re-
volucionario 48

Agosto del 2008, el presidentes
Correa aparece atizando un enfrenta-
miento entre propos estudiantiles de su
propia Universidad, la Catdlica Santiago
de Guayaquil, Jo que le merece un comu-
nicadg enérgico de sus aulordades,

En plens Asimbles Nacional
Constituvente, &n la terrn sagrada de
Montecrist, tanbién en el 2008, ful testi-
g0 de la forma boutal en que se decapid a
su presadente, Alherio Acosta, por el delito
de actuar onn cabozs propia y Wimerse sus
propios tempos de accidn y direccidn,

Diciembre del 2008 v encro del
20012, la poblacidn campesina & indi-
gena de la regidn austal del pais, gue
rechazaba 1a Ley de Minerfa, fue repri-
muda de modo brutal por los aparatos de
seguridad del Estado,

4yan Cerloa Calderds y Chrimian Zunits Hoa, Bl
Liran Hermm, pp. 51-53

Lioss masstros de la UNE fueron
asediados ¥ hostlizados en el 2009, de
la misma maners los campesinos, indi-
genas y ecologistas que denunciaron los
BEpEclos PeEresivos que tenia la Ley de
Aguas, La represida, el 30 de sepliem-
bre de] 29, desencadend la mucric
del profesor Bosco Wisuma v decenas
de heridos, 2 la enimda & la ciudad de
Macas. Los trigicos sucesos obligaron a
Correa a dialogar con la dirigencis indi-
gena. Entonces Marlon Santi, presidente
de la CONAIE, reclama por el irrespeto
del Gobierno al Movimiento Indigena al
tildarlos de “cuatro pelagatos, chifiados
gue representan 2% de la poblacidn™, El
Presidente reacciona y pregunta: jQuién
e5 el estupido que dijo eso? Sanh res-
ponde: “Usted sefior Presidente™,

El 18 de julio del 2010 Correa
va & la comunidad indigena de La Co-
cha a criticar la justicia indigena, en
regpucsta los pobladores le pifieron y un
grupo de mujeres exigid al Presidente
respeto para las tradiciones indigenas.

También en el 2010 les llegd el
wmo de k2 represién a log estudiantes
universitirios goe resisten a la imposi-
citn de una Ley que constituye una ge-
nuina contrameforma universitaria que
desconoce los principios de la universi-
dad latinoamericana,

Son varios los casos de cin-
dadanos que, en diferentes lupares de
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la pairia, han manifesiado con gestos
y palabras su rechazo & la aparatosa
caravana presidencial, cn una actited
critica muy propia de los ecuatorianos,
acostumbrados a mirir al poder como
0 un ente cxirafio, en actitudes aisladas
¥ solitarias que, sin embargo, han reci-
hido la respuesta inmediata del propio
Jele de Estado que ha parado la cara-
vana mitorizada para ordenar que los
detengan y manden a prisidn, en actos
que recuerdan las excentricidades de
alpunos  dictadores  latinoamenicanos
piniados por nuestros grandes nove-
listas. Ahora que ha Hegado el Nobel
de literatura para Mario Vargas Llosa,
esas andodotas, me recuerdan La Fiesia
del Chivo en la que el dictador tiraniza
a millones sin enterarse de que hay una
comspiracion en su contra 97

Resumiendo, podemos decir
que ¢l régimen de Correa ha mantenido
en los bechos una politica de seguridad
interma que encarga a la Policia la repre-
sicn de los movimientos reavindicati-
vos, pero ademds ha llegado al extremo
de craminalizar las luchas sociales desde
bn discorso vangmordisin en el que él y
sus grupo de amigas v amigos se auto-
proclaman “1os flumipnados™ de [2 revo-
lucidm y descalifican, con los peores epi-
tetos, ¥ reprimen a los qoe ejercen una

"H:-'n"l'l.rl;ll Lloza, La Fresta del Chive, Aaguss
Baofeillo, Madnd, 2000,

opasicidn de izquicrda, caricaurizados
como cdmplices de la oposicidn oligdr.
quica y pelucona.

Con raedn, Alberto Acosta, uno
i bos ariifices de la fase inicial de esie
provecto v Presidente decapitado de la
Asamblea Macional Constituyente de
Montecristi hace su balance de |a géne-
sis del sutoritarismo:

“Este proceso autortano se ha
ido constrovendo granito a granito, de
sdbado en sdbado, de declaracion en de-
claraciin. Estamos viendo cimo se ma-
nejd 1a aprobacidn de muchas loyes: la
de mineria, no hubo didlogo; se la impu-
s, ln de Soberania Alimentaria, nadie la
conocid; la ley del agua, po se sentaron
a dialogar y trataron después de apro-
bar una ley que no pudicron aprobarla;
fa aprobacion de la Ley de Educacidn
Superior, la del COOTAD, son espacios
que s¢ han ido cerrando. .. Por €50 con-
cluye: si Rafsel Correa no aplica una co-
meccidn profunda, esto se va al diablo,
la Constitucidn, la democracia, . .™

Y Gustavo Larres, el otro argui-
tecio de este proyecto elecioral, dics:

“Si cresmos que la revolucion
ciudadana es generar los cambics en de-
MOCTAcin ¥ 5in intemperancia, entonces
falta muchos por hacer; si creemos que
€% Un proceso sin participacidn ¥ con in-
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temperancia, entonces la revolucidn ha
fracasado” 4,

ISE ARCHIVO EL PROGRAMA?

La llamada revolucidn ciwdada-
na fue desde sus inicios, segdn uno de
sus idedlogos y lundadores Gustavo La-
rrea, destructora de mitos v dogmas®,
Se formd con civdadanos goe venian
de difercnies experiencias politicas y
de diversa formacidn ideoldgice. No es
extrafio entonces gue Acuerdo Pufs pa-
rezca hoy un lugar en el que se dan cita
caminantes de todos los viejos partidos
politicos del Ecuador, como se pusds sa-
fialar con mombres en el Gabinete v por
provincias, En un régimen tan hetem-
géneo, policlasista y multipartidario, no
debe asombrar que los ASpecios progre-
zsigras de la Constitucidn de Montecristi
empiecen a ser negados por el espiritu
de las leyes, que parece redactadas por
asesores de derecha.

La revolucidn ética que prome-
tid un combate frontal & la comupcion se
queds en el papel. Nunca se transparen-
taron las cuentas pendientes de la AGD.
El informe final ¥ las conclusiones a las
que legd la Comision para la Auditoria
Integral del Crédito Pablico fueron letra

Bpcvists Varguantia, Mo. 269, 4 al 10 de ocnshre del
2000, p. 22.
Weiustnve Lanes, Revoleciin Chadading, Bditsial
Plancia dal Ecuador, Quilo, Primera Edicidn Fanio del
2008 p. 32

muerta, defraudando el tabajo de seres
humanos imprescindibles en la hora de
los hornos, como el argentino Alejan-
dro Olmos, pama el que siempre habrd
un espacio de gratilod en el corasdn de
cada ecuatoriano™, La Comisién de
Fiscalizacidn de la Asambles Nacional
parece complir Ia consigna de garantizar
la impunidad ¥ las instituciones guber-
nameniales destinadas a juchar contra la
COffUpCIOn gjercen un papel puramente
omamental en un Gobiermo que vive de
la publicidad, los golpes de efecto v Ins
resultados de lns encuestas de opinidn,
cuando lo tdnico commecio y factible, en un
régimen progresista, seria que se lleven
a cabo las ofertas de una “revolucidn én-
¢a™ que libre um combate frontal contra la
cormupcidn, Sobre fste raumdtco tema,
para millones de ecoatoranos que fucoon
saqueados durante la crzis inanciera de
fines del segemdo milenio, siguen salien-
do las denuncias documentadas v los li-
bros gque demuoesiran las nuevas andanzas
del poder sobre los ejes de esa viefa Ce-
lestina de nuestra palitica®!. Para colmo
de makes no s pueden ocoltar las eviden-
cias de que tampoco hay coherencia en el
manzjo de las complejas relaciones con

==
ﬂhfnmﬁrﬂ* Iy Apsdinria de s Dewsis B
- Rezamen Bjsrusvg, (s, noviembre del 2008,
Wer Poan Carlos Calderdo W v Christinn Zurita Bon, el
Gim Hiermino, Parsdives Falitoers, Juita, Eesador, Pr-
imerw adickin, agosm dal 210, Femanda ¥illavicensio_
Wapoledn Saltos, Chrstan Zorma ¥ Lols Albeth Arker.
B discreso encanto de ls Beveiucuin Clndadana, Aries
Cirficas Silva, Segunda Edicids, enero ded 2010,



REVISTA ECONOMIA 101 - JULIO 2001

Colombia ¥ que Unbe y Bush y ahora
Santos y Obama han logrdo el objetivo
de subordinar al Ecuador & 3 estralegia
del yungue y €l mirtillo, no hay ot ex-
plicacidn para el idilio de las ex embaja-
doras de los Estados Unidos con el Pre
stdente ¥ los agradecimicntos de Urnibe
Viélexr y Santos por las tareas cumplidas
en la zona de Irontera por las Foerzas Ar-
madas del Bcuador. Sobre este delicado
asunto Correa se habia comprometido a
no calificar a las FARC-EP come termro-
ristas, 8 no comprometer al Ecuador cn
el conflicto interno colombiana, a contre-
buir a buscar desde el terreno diplomiti-
co una salida negociada y pacifica a esc
largn y doloroso conflicta. Al parecer esa
PosTuTE, gue coincide con &l sentimiento
de la mayoria absoluta de los ecuatonia-
nos, también ha sido archivada. Cuedan
dudas sobre ¢l papel gue desempefiaron
las Fuerzas Armadas del Ecuador, sobre
iodo los aparatos de inleligencia, en los
dins previos al alsque del | de marzo del
2008 al sitio de Angosturs 52, Ya no que-
dan dudas en cambio sobre lo que s hace
desde esa fecha fatidica. Veamos el andli-

siz del ex vicepresidente de la Repablica
Ladn Roldds:

535} ministro de b dpoca Custavo Lames anats en so
libm “Revglucidn Chudadsa™ “Mis dli de que pado
baber algin elementn de s fecrra pibilics souistana
g huviers conocimiemo de est aseramiesso (legal,
el Estad y has mupridades responsables no vieen la
informacide necesans par sctuar”. p. 152,

“ELYUNQUE Y EL MARTILLO™

Con la posesifn de Santos en
Colombia, més un wabajp consistente
de]l Depamtamento de Estado v del Pen-
tigono de Estados Unidos, el pobiemo
ecualoriano se comprometit a blindar la
frontera narte, lo que asi hizo y fue visi-
ble v publicitado en la primera quincena
de septiembre del 2010,

El resultade foe inmediaw, e]
blindaje que impuso ¢l Ecuador s¢ con-
virid en ¢l yungue que impidic que las
FARC pasen a termitorio ecoatoriano, La
tuerza del martillo la gjercid Colombia.

En la madrugada del dominga
19 de sepuembre del 2000, en las cer-
canias del rio San Miguel, en el lado co-
lombiano, casi en la linea de 1a frontera,
las fuerzas del pais del norte mataron &
22 personas acusadas de ser puernllerns
de las FARC,

El presidente Santos de Colom-
bia el mismo domingo decland: “Es midy
importante la colaboracidn del gobier-
no del Ecuador, yo personalmenie voy
a llamar al presidente Correa a agrade-
cerle esa forma de cdmo vamos a hacer
miiche mds efectivo el control de la
fromera”. No hay informacidn sobre 5
& produjo o no la [lamada.

El ministro colombiano de De-
fensa calificd de “muy vallosa™ la co-
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operacitn del Ecuador por fa “disposi-
cidn y el fortalechmiento del dispositivo
de sepuridad en esa zona de frontera®,
pgregando “indudablemente fue un cle-
mernte fondamental pars garantizar la
coniundencia de la operacidn®,

El ministro Carvajal de Seguri-
dad del Ecuador expresd que no se par-
ticipG en el atague ni en la muerte de Jos
acusadas de puermilleros.

El pobemo del Ecuador no
actind como martillo. El blindaje de la
frontera s& convirid en el yungue que
agradecid ¢l gobiemo colombiano.

Al diz siguiente, ¢l lunes 2
de septiemnbre del 2010, el ministro de
Defensa del Ecuador, Javier Ponce, mi-
litante fundador del Partide Comunisia
Marxista Leninista del Ecvador, matriz
del MPD, fue recibido en la Casa BElan-
ca ¥ en el Pentigono, La prensa intema-
cionul publica la foto en que ¢l ministro
de Defensa de Estados Unidos, Roberto
Ciates le cede ¢l paso.

La informacidn fue que se habld
de acciopes compartidas de inteligencia
para la proteccidn de la frontera con Co-
lombia, con financiamiento  adicional
noricamericano para su desarmollo,

Cercadas las FARC, se produjo
en el Meta el midrcoles 22 en la ma-
drogada el ataque al campamento del

Mono Jojoy, su mucric ¥ la de decenas
de guerrilleros.

SAN MARTIN DE PORRES

El santo negro fallecido en el
afin 1639 =de pequedn vivid en Guaya-
quil- g5 &] patrdn universal de la paz, S¢
cuenta que cuando estaba en el Conven-
tode los Dominicos en el Perd, todos los
animales atendian sus drdenes.

Uno de los episodios més cono-
cidos es que hacfa comer en un mismo
plato & un permo, um ralde y un gato en
compheta armonia.

Correa ¥ 0% minisiros asumen
&l logro de San Martin de Porres.

El Penrigona le rinde honores.
No importa que esto coincida en horas
con que en Nueva York €l canciller Pati-
B0 ratifique los acuerdos politicos v eco-
ndmicos del Ecuador con el presidente
iran{ Ahmadineyad, cuya intervencidn
en la Asamblea Ceneral de las Naciones
Unidas provood el retiro de las delega-
ciones de Estados Unidos y de los pafses
de |a Comunidad Europea 5,

No s¢ necesitan més coments-
rios para entender que la politica fronte-

$Diario “E) Comerca™ de Quito, Lunes 7 e sep-
tetratue del 010, pigima editorial
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riza del Presidente Correa se parece cada
ver mis a la del coronel Presidente.

LA LEYENDA DE LA REVOLUCION

La prometida “revolucidn eco-
ndmica y productiva” no ha legado
porque en ¢ Ecuador no hay revolucidn.
Un scadémico y analista politico serio,
Decio Machado, que ha colaborado en
las mas altas esferas del Gobierno, sos-
tiene lapidanio: “El proceso de Ecuador
no puede llamarse revolucion, es frutoe
del acumuplado en la historia reciente.
Mo es revolucidn, el Gobiemo no ha roto
las estructuras econdmicas y las logicas
de pcumulacidn; es una transformacion
en una ldgica de justicia, un mejor re-
pirto de nqueza”™, “La revolucidn 65 una
leyenda que acompafia este procesa™ .

No hay espacio tampoco para la
tesis de un “gobiemo en disputa™5 por-
gue a tres afios ¥ 10 meses del ejercicio
del poder todo depende de una persona.
5in la voluntad omnimoda del Presiden-
te no hay proceso; y, ess voluntad todo-
poderosa, gque titne celos y desconfia
hasta de su propia sombra, siente la ne-
cesidad de hacer ¢l vacio a su alrededor,
de prescindir de las fuerzas sociales,

r—
Hm:rwnm Vistzn, Mo, 036, acniber 21 el 2000,
R

iftesio de la Tendencls del Pamida Socialists
Frenie Ampliod PSFA) o Bcusdor, Améres Latina y ol
Caribe, publicado en el Dirio "Bl Comercio® de Qrim,
el bunes §2 y marnes 13 de Julio del 2000, come Avisn
Heminica.

politicas y sindicales que le levaron al
Giobiemo, en un procese complejo, He-
no de recelos y suspicacias, dada 1a falta
de antecedentes de lucha del candidato y
¢l trouma que significd para la CONAIE
¢l haber apoyado a Lucio Gutiérrez.

La antodenominada Fevolucidn
Ciudadana es un proceso desde arri-
ba y desde el vértice, que usa de modo
magistral los medios de comunicacidn
colectiva y la publicidad, que nunca ha
podido explicar de ddnde sact los recur-
s06 para financiar las campanas de pri-
mera v segunda vuehta; apoyado por un
prupo de amigas ¥ amigos de la época
universitaria de Correa, procedentes de
todos los partidos politicos de derecha y
de centro, en una alianza de clases sin-
pular dominada por los nueves crios de
los vicjos grupos de poder, a los que se
han sumado unos pocos cindadanos goe
militaron ea fundaciones y ONGs de la
méds variada indole ¥ aislados militantes
¥ ex milivantes de In izgquierda, todos en-
redados en una hibil esrategia ofensi-
va y defensiva que ve en toda forma de
organizacidn popular el corporativismo,
curddndose, eso s{, de enfilar los denues-
tos contra la *partidocracia”™ y los “pelu
cones”, mientras pobieman con ellos, En
este embrollo social se mantiene, como
un apémdice, un grupo de funcionarios
de mvel medio v bajo, suiodenominados
“tendencia socialista”, que no represen-
tan las tradiciones revolucionarias del



REVISTA BCONOMIA 101 - JULIO 2011

viejo Partido Socialista Frente Amplio,
aungue ahora aparczcan enquistados cn
espacios de direccion a los que llegaron
con ofertas burocriticas, en una accion
que avergonzana a los colaboraciomstas
amarillos de la época de Plaza, en los
afins cincuenta del siglo pasado,

Entre esos intelectuales se ha
deslizado la tesis insdlita de que la Ju-
cha del movimiento indigena -y otros
sectores explotados- contra la Ley del
Apgua ¥ otros proyectos y leyes antipo-
pulares, elaboradas por tecnderatas de
derecha enquistados en éste Goberno,
serian a punta del ovillo, que en la “co-
yuntura desestabilizadora”, termind con
el abortado golpe de Estado del 30 de
septiembre. Esta hipdiesis juega con las
afirmaciones del propio Jefe de Estado
realizadas el pasado 10 de agosto, du-
rante el Informe a la Nacidn, en las que
s& hizo una filipica contra la intelectua
lidad de izquicrda que “critica al siste-
ma sdlo para llamar |a atencidn™, pars
luego armemeter contra ¢l movimiento
indigena organizado, contra el magiste-
rio, contra Jos dirigentes sindicales, con-
tra los movimientos ecologistas, contra
las falsas izquierdas y contra el infan-
tilismo ecologista. Luego de esa feraz
arremetide pequedio burguesa contra Jos
grupos organizados que representan al
conjunto de los explotados del Ecuador,
Correa, casi afdnico ¥y sudoroso, pidid
una reconciliacién nacional... exhor-

tando a la Asamblea para que conceda
la amnistia al ex vicepresidente de la
Repiblica Alberto Dahik, idedlogo del
neoliberzlismo en el Ecuador, pionero
dhe |a ola de cormupcidn gue termind con
el mayor atraco bancario de nueestra his-
fona. [Como entender estos bandaros?
LComo justificarlos?

LA POSICION
DEL MOVIMIENTO
INIHGENA Y POPULAR

Durante la crisis del 30 de sep-
tiembre ¢ Movimiento Indigena, de
mancra particular la CONAIE y BCUA-
REUNARI, han demostrado madurez, se-

La COMAIE en el documento
“Llzmado a la unidad por una instaura-
citn del Estado Plurinacional de los pue-
blos™ dice con absoluta transparencia:

“La crisis social desatada {...)
también es provocada por el cardcter
avtoritario del régimen v la falta de
apertura al didlogo en la elaboracidn de
las leyes. Hemos visto como las leyves
consensuadas fueron vetadas por ¢l Pre-
sidente de la Repdblica, cerrando coal-
quier posibilidad de acverdos™. Agrega
que: “La CONAIE con sus confedera-
ciones regionales y sus organizeciones
de base manifiesta ante la sociedad ecus-
toriana y la comunidad internacional su

13
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rechazn & la politica econtmica y social
del pobierno; con s misma energla re-
chazamaos las acciones de la derecha que
encubierta forma parte de un intento de
golpe de Estado Concluyendo: “Se-
guiremos luchando por la construccion
del Estado plurinacional con una verda-
dera democracia”

Sin duda el clima de confron-
lacidn y cooptacidn de algunos de sos
dirigentes poc el gobiemo explica e re-
chazro en blogue de la politics econdmi-
ca ¥ social del gobiemo.

La ECUARRUNARI, que agru-
pa & la macionalidad quichua del Ecua-
dor, declard tajante: “no mis dictaduras
en América Latina”, agregando: “A pe-
sar de tener profundos desacuerdos con
el Gobiemo nacional, de tener 2 varios
de noestros dingentes enjuiciados como
terroristas, no hay rardn para ponernos
de lado de nuestros epemigos histon-
cos.. Deirds de la propuesta de [a Policia
¥ de sus reivindicaciones estd [a preten-
sidin de desconocer la Constitucibn don-
de hemos logrado que sean reconocidas
muchas de nuestras propuestas ¥ luchas
histiricas”, Recriminando uno de los
emores cruciales del régimen sosticnen:
*la Revolucidn Ciudadana de Rafael
Correa &l formar alianzas amplias con
grupos de derecha en la minerfa, en el
petrilen, agronegocios, etc., v al atacar
¥ perseguir a las organizaciones popala-
res y de izquierda (en especial al movi-

maento indigena )y deja las minos libres a
EE0E feclones reAccionanos”,

Como dice la Aldloga Ileana
Almeida “Los indigenas, ajenos a las
decisiones estatales, enfrentados a la
inceridumbre politica y coltural y a los
atropellos del poder, no se confunden
anie la covuntura ¥ 58 ven con objelivi-
dad a s{ mismos dentro del proceso his-
tdérico del pais™ =5,

ELORIGEN Y LA
MILITANCIA DE LOS MINISTROS

En Cuba, Venezuela v Bolivia
los ministros de Estado proceden clara-
mente del worrente popukar, aqui ocurre
lo comtranio:

Del Partido Social Cristiano
provienen: Alexis Mera, abogado de
Ledin Febres Cordero y hoy todopodero-
w0 Secretario Juridico de la Presidencia;
Yinicio Alvarado, secretario de la Admi-
nistcacian v ministro de Propaganda, ex
jefe de campais de Jaime Nebot, Mar-
cela Aguinaga, ministra del Ambiente.
Wazhington Pesdntez, fiscal General de
la Nacidn, fue asesor de la ex minisira
Fiscal Mariana Yépez.

Dt bo que un dia fue la lzguier-
da Democritica provienen Antonio

Hiiiarin “Hoy " de Quitn, Damings T de novicmbre del
200, p. 5,
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Gagliardo, ministro del Trabajo por dos
afios v medio; Radl Vallejo, ex ministro
de Educacitn; Efrén Cocios, gue fue em
bajador ante la OEA; Nicolds lssa, embea-
jador en Espafia, que militd en la D y en
el PRE; Ramiro Gonzdlez, ex prefecto de
Pichincha y actual presidente del Direc-
torio del [ESS; Alfredo Vera, ex ministro
de Educacion de Borga y ex secretanio
Anticormupeion de Correa,

Déel Partido Sociedad Patrig-
tica provieng: Carlos Pdolit, ex secre-
tario general de Ia Administracidn del
coronel presidente, s hoy el contralor
general del Estado; Doris Soliz, ex mi-
pistra de Turismo del régimen de Lucio
Cutiérrez ¢s hoy minisirs coordinadora
de la Politica.

Del PRE proviene Jorge Ma-
rin, ex mimsire de Industrias de Abdald
Bucaram, ex diputado y ex prefecto de
la provincia de Los Rios. Gustavo La-
mea fue subsecretario de Gobierno del
Bucaramato, diputado del AFRE y mi-
nistre de Scpunidad de Correa,

El gerente del Banco Central,
Carlos Wallejo milied en la Democracia
Popular de Jamil Mahuad y foe diputadao
del PRIAN de Alvaro Noboa 57,

Sc podris argumentar que, como
iodo cambia en la vida, los menciona-

=
“Adr&l- Fosero, Bevalucsin Crudadans v reconimuc-
ciin de he gt docemenio fobooopiado.

dos funcionerios han mutado en cuadros
revolucionanos. De esa posibilidad, un
hombre que los conoce muy hien, Fa.
bricio Correa, & ha reido largamente.
Correa sgbe qoe un amplio sector de la
soctedad, formado ¥ curtido en afios de
lucha, desconfia de los miembros del
Gabinete vinculados al pasado v tam-
bién de los izguicrdisias ligth incubados
en las ONGs proimperialistas 58,

Ademnaz, hiy vanos estudios
gue demuesiran coma los diversos gru-
pos de poder econdmico, al producirse
en los afios 73 ¥ 79 el retomo al orden
constitucional, e repamieron en las di-
versas tiendas paliticas, por lo cual, en
los hechos, las fuerzas que se allermnaron
en las tres décadas de neoliberalismo no
tenian problema en seguir aplicando,
con diverso grado, el recetario neoli-
beral. La explicaciin difima de éstos
grupos oligarquicos ¢std en la concen-
tracidn del ingreso v la propiedad gue
hace la paradoja de un pais tan rico en
recursos naturales, “con crecimientos
econdmicos significativos en detenmi-
nados momentos de su histona, con
importantes procesos de expansidn v
modemizaciin de sus fuerzas producti-
vils, con una acelerada industrializacidn
en las décadas de los sesenta y selenta,
con un sector terciario que sc expande
¥ mademiza, pero con una pobreza que
FT———

“‘Iuﬂ Hads, Amihigewia ecymorang, Universided
Central del Ecuador, Cuito, 2000, p. 195,
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persiste y s¢ ahonda™?, La razdn deter-
minante de este druma estd en b concen-
traciin de la propiedad de los medios de
produccidn; tierma, bancos, fabricas, ac-
tivos diversos, centros comerciales, etc.,
proceso que se agudizd con las politicas
neoliberales 88 alimentando b tenden-
cid & excluir serez humanos, 8 “vami-
tar hombres ¥ mujeres”, dirfa Eduando
Craleano, lo que en el caso ecuatoriano
sc expresd cn la segunda gran oleada
migratoria que expulsd del pals a cerca
de un millén y medio de compatriotas.
Un fragmento de la vieja “panidocra-
cia”, comesponsable de csa tragedia,
permanece en ¢l goblemo, seguramen-
te como expresion del realismo politico
que s& expresa, mas alld del discurso a
veces radical, en una politica de alisnzas
con sectores de la burguesia. Lo cierto
¢s que of régimen vive esas contradic-
ciones, mancjadas por un hdbil politico
que ha impulsado importantes reformas,
pero gue o no guiere o no puede enfren-
tar los factores estruciurales que estin
en la raiz de las profundas desigualda-
des sociales, el desempleo v el subem-
pleo v la pobrezi v la inseguridad que
hacen ¢l drama de la vids codidiana de
un alto ndmero de ecustorianos.

e

00k Moncada Sdnchez. Faindor, estnicrrs prodc-
tivia, desceniralizacidn y peoliberlismo, Edicipnes La
Tierrs. Quito, 2010, p.p. 5960

8 4 herts Acosta, Breve Higom Eondmics del Eoss-
dor, Corpomacstn Edites Macionad, novens retmpre-
s, Bebrern del 2006, pp 231-213

LOS HECHOS
DEL 3 DE SEFTIEMBRE

Una revisitn sumaria de los he-
chos acaecidos entre ¢l 79 v 30 de sep-
tiembre demuestran lo siguiente:

- El vewo presidencial a la Ley
Orghndca de Servicio Pdblico, que se
conoce en la Asamblea Macional en la
tarde v moche del 29 de septicmibre, -
nis ung carga explosiva, entre policias ¥
militares, que fue advertida y tratada en
|a Asamblea Nacional, donde alpunos de
log parlamentarios del blogue de Gobier-
no se imdisciplinaron motivando la idea
de la muerte cruzada®® en el circulo in-
timo del palacio présidencial, Al parecer
los asesores que redactaron & velo pre-
sidencial no reflexionaron de modo sufi-
ciente en la importancia que tenen para
los miembros de las Foerzas Armadas y
de 1z Policfs Nacinnal oz condecoracio-
nes ¥ bos reconocimientos, simbolos de
cumplimiento del deber y herofsmo.

- A las Th30 del 30 de septiem-
bre los policias del Regimiento Cuito se
insubordinan exigiendo la derogatoris
de los articulos de la Ley Orginica de
Servicio Piblico que afectaban sus in-
tereses. Los gendarrnes se sentfan irai-
cipnados por sus mandos ¥y engafiados

e
“'ﬂptn:nﬂ.nclﬂ.:u La Conslinecifin de Moatecristi
yue permie al Presidewe de la Repiblca disobeer los
poaderes. conslinusos y llamar & claceinnes anticipads.
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por el Gobiemo gue habia nepociado
con ellos a través de su blogue parla-
mentario, El comandante general de la
Paolicia Freddy Martinez habria visitado
varios destacamentos policiales durante
dos semanas para explicar el contenido
de la Ley Orginica de Servicio Piblico,
“Inteligencia Policial sabia, un dia antes
de la protesta, gue podia formarse un es-
cenario cnsel"$2,

- A las Eh3) miembros de 1a Po-
licfa 2e woman varias vias de 1a entrada
sur de Quito ¥ el Terminal Terrestre de
Cuitumbe,

= A las Shi)) se tiene noticia de
que diversos cuaneles de policia en las di-
ferentes prOVINCIas &2 SUman & la prodesta,

- & las 10hD0 el presidente Ha-
fael Cormes Delgado, junto con el mi-
nistro Gustavo Jalkh, de modo absoluta-
mente incsperado, llegan al Regimicnto
Cuito para analizar las medidas respecto
a la protesta de los miembros de la Poli-
cia. El Presidente visiblemente molesto y
tenso reta a los uniformados: “Sefiores,
si quieren matar al Presidente, aqul esd
{se abre la camisa y muestra el pecho):
Miitenme. i les da la gana, mitenme si
ticnen valor; en vez de estar en la muche-
dumbre, cobardemente escondidos™, Los
amotinados, hijos del bajo pueblo que

§Zjcvign Vinguiaa Mo 260, 4 al 10 de octubre de
040, p 24

han sido adocminados y entrenados para
la represidn, ofenden de palebra y de obra
al Presidente. Esta ins6lita incitacion al
magnicidio, que poede interpretarse
como una blsqueda del manirologio sdlo
tenfa como precedente en la conducts de
Correa su declaracién, cuando se dispuso
a aconmpafiar en su retomo al Jefe de Es-
tado derrocado, de que “Honduras era un
buen sitio para morir™.

- A laz 10h30 el Presidente es re-
tirsdn del Hegimiento Quito, por miem-
bros de su equipo de segundad, en medio
de graves incidentes. Se sabe que intenta-
ron acceder a la pista policial donde pudo
recogerle un belichptero, pero que fue
impedido de hacerlo por los policias.

A fas 10043 el Presidente, con
graves sintomas de asfizia, que ha sido
ahandonado por una pare de su equi-
po de seguridad, “es llevado en brazos,
en forma de camilla™®, por personal
médico dirigido por el coronel César
Carridn, al departamenfo de emergen-
cia del hospital de la Policia Nacional,
donde 5 atendido. Despuds de los cui-
dados iniciales trasladan al Presidente al
tercer piso. Vanos policias, algunos con
mandiles médicos, rodean las salidas del
hospital para impedir que salga el Presi-
dente v obligarlo & negociar,

re—
83 haria “El Comarcio™ de Qailo, viemes 29 de ocoa-
e el MF0, Cusdderno 1,p, 2.
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- A la 11hl5 miembros de la
Fuersa Aérea se unen a la protesta v
pocos minutos despuds cierran el agro-
pucnio Mariscal Sucre de Quito.

- A Ins 11h30 se conocen las pri-
meras informaciones sobre sagueos ¥ ro-
bos contra los hancos ¥ €] sector comer-
cial en Quito, Guayaquil y Forioviepo, La
accidn coaligada de la Marina y la Poli-
¢cia restablecio el orden en CGuayaguil.

= A las 12000 e] Presidente ha-
bla por el Canal Pdblico Ecuador TV
anunciandn que s& encuenira seciEsira-
do en el hospital de la Policia.

- A las 13h50, por dizsposicidn
del Presidente se declara el Estado de
Excepciin.

- A las 14h00 z¢ pronuncia el
Jefe del Comando Conjunto anunciando
el respaldo al poder civil pero pidiendo
la revisidn de la Ley,

- Casi a [a misma hora sc esta-
blece una Cadena Nacional de medios
mformativos que empicza a difundir o
tesis del secuestro v el polpe de Estado.

- A das 14h45 el canciller Ricar-
do Patifio pade a la civdadania que vaya
al hospital de la Policfa Nacional a res-
calar al presidente Rafael Correa,

- Los que marchan al rescate del
Presidente, al Regimiento Quito, s en-

cueniran en las calles con jos oposiopes
al Gobierna.

= A las 17Th0 ks Asamblea MNa-
cional, donde s¢ habfa originado el con-
ficto, no logra reunirse y destrabar al
incidente como lo habla sugerido pibli-
camente el ex mmstro de Gobierno Gus-
tavo Larres,

- A lag 1BWDD se meindcian las
operaciones en el Acropeerto Mariscal
Suere y en el Terminal Terrestre de Quito,

- A las 18h30 miembros de la
oposicidn 5= toman a la focrza ¢l canal
pliblico Ecusdor TV,

- A las 20h30 se inicia el res-
cate del Presidente con la participaciin
de unos 850 efectivas militares; 36 mi-
litares del GEO, especialistas en antite-
morismo, son asignados para asaltar el
interior del edificio del hospial v resca-
tar al Jefe de Estado, 19 de ellos llegan
a la habitacitn del Presidenwe ¥ se en-
cuentran, al parecer, de modo inespera-
do, con policias del GOE y ¢l GIR que
estaban en la misma tarea.

- A las 20h55 el presidente Ra-
facl Correa logra salir del hospital de la
Poliefa Macional lueps de un violento
operative cjecutado por Fuerzas Espe
cidles de [n Policia y el Epéroito, opera-
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tivo que se habia empezado a planificar
desde el medio dia, El corone] Luis Cas-
trov, jefe de Ia Brigada de Fuerzas Espe-
ciales, que armd ¢l Plan de incursidn que
incluia dos enillos de seguridad en torno
al Hospital v al Regimiento Cuito, dijo
publicamente que “una vez que logra-
mos sacar al Presidente “ordené desafe-
rrarnos de la Policia. Ahf es coando re-
cibo el mayor ataque de ellos™ . Esos
instanies tensos y rdgicos pudo verlos
el pais, en vivo ¥ en directo, en cadena
naciopal, en un acto que parecia repe-
tir las escenas de la primera Guerra del
Golfo. Lo mds impactante, en el scgun-
do en gue el vehiculo Nissan Patrol, en
gue estaba el Presidente, inicia la salida
de la pucrta principal del hospital dc la
Policia, fue el desplome fulminante del
uniformade que cubria con su cuerpo la
puerta anterior izquierda del vehicubo,
gue luego se mpo era ¢l cabo Froilin
Nimtnez del GIR. Lo camardgrafos que
armiesgaron su vida para filmar la esce-
ma muesiran fa caida del uniformado y
al fondo, un vehiculo ropo Tovold, en ¢l
gue s¢ parapetan y disparan un grupo
de mulitares, b cdmara voelve al caldo
que intenta levantarse y fracasa porque
le derrota la muerte. Otros uniforma-
dos intentan suxilier al que se supone
herido. Despuds supimos que todo fue

—
a0 “El Comerrio™ de Quito. Junes & de Ocatbre
dell 2000, Casdemas 1, p. 2.

inidtil. Se dijo enlonces que los autores
de los disparos que liguidaron a Froilan
Jiménez fueron los policias sublevados.
Los resultados de Lo investigacidn de esa
muerte, revelados por el coronel Lenin
Bolafios, jefe del GIR, demuestran gog
migmnbros del Ejrcito hicieron los dis-
parcs que cawsaron la muerte del agente.
{Podo esa hala estar divigida contra el
Jefe de Estado? [ Quidnes fueron los que
dispararon? ; Lo sabe el jefe del operati-
vo militar 765

La balacera que conmovid al nore de
la capital, s& prolomgd hasta pasadas las
Z2hO0,

= A las 21h45 ¢l presidente Co-
red llega al Palacio de Carondelet don-
de pide un minuto de silencio por los
caldos y agradece a sus partidarios.

En los hechos mencionados no
asoman los ingredientes bisicos de todo
golpe de Estado: La direccidn estratégi-
ca orientads a inmovilizar y poner fuera
de juego los ejes del poder, No estaba en
el proyecto de los micmbros de ropa del
Regimicnto Quito que se insubordinan,
desconocen a sus mandos ¥ se nicgan a
salir al cumplimiento de sus tareas habi-
males, que el Presidente de la Repablica
iba a llegar al cuartel, peor atin iban a

—
&3 Miman Noticing, martes 23 de noviembre del 2010,
g 00,
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imaginar que el Presidente reaccionarnia

de un modo tan temperamental y explo-
sivo frente a sus demandas,

Los policias, aungue seres hu-
manos procedentes, en sy absoluta
mayoria, de las capas humildes de la
socicdad, han suftido los efectos de un
proceso instructivo que los hace piczas
de una maquina de represion al servicio
del Ezstado; por otro lado, en sus rutings
habituales, tienen qoe lidiar con todos
los que se sindan al margen de la ley en
una socisdad que tende 3 I3 violencia
¥ la inseguridad. La propia estructura
Jerarquica premodema de la instituckin
fomenta resentimientos con la oficia-
lidad gue no siempre sc procesan de
modo adecuado. El resultado de todo
ello es que los policias son seres hu-
manos recios, fuenies, severos, sin que
puedan evitar contagiarse de los males
gue combaten. Esa condicion humana,
agravada por el clima genemdo por la
rebelidn, es la que mvo que probar el
Jefe de Estedo que, en su copcepcidn
vertical del poder, debe haberse sentido
humillado, redocido, deshonrado, des-
endinsado, bajado del trono. En todo
caso, 5 nolonio que en las horas que
permanecid en el hospital de la Policia
Macional tuve el tiempo suficiente y las
condiciones necesarins para plamificar
una salida politica-militar que convir-
tiera esos momentos de humillacién y
micdo en una victoria. Las ingredientes

de esa salida fueron la negociaciin con
los militares que, al parecer, la realizd
de modo impecable ¢l Ministro Xavier
Ponce v los contactos del ministro de
Gobiemo con grupos de élite de la po-
licia que, dotados de un mayor profe-
sionalismo, eplendieron que &ra su de-
ber poner 4 salvo al Jefe de Estado. La
planificacitn minuciosa del rescaie, por
mediacitn de un operativo militar ¥ po-
licial, que s empezo a cjecutar en horas
del mediodia. La declaratonia del Estado
de BExcepcidn. La instauracidn de una
Cadena Macional de Radio ¥ Television
gue difunda a tess del secuestro, el n-
teriky de asesinado vy el golpe de Esta-
do son iodas acciones que demuestran
que & Presidente retoma [a iniciativa v
decide los instrumentos, los métodos y
tos tiempos necesarios para descifrar el
laberinto en el que sc habin metido.

RUMORES INTERMINABLES

Al cumplicse vo mes de los
scontecimizaios, ] Quito rebelde v alti-
v de todos los tempos, no ha retomado
la normalidad. Al pie del Pichincha, en
el eruce de la avenida Oecidental con
la Manana de Jesus, parcceria que la
Azucena de UQuito estd comentando si
tovo razdn al presagiar que &l Ecoador
desapareceria no por los termemolos sino
por log malos gobiemos.

Los edificios contiguos y rec-
tangulares del hospital policial, pintados
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de azul ¥ plomo, 1o mismo que el cusr-
tel, parecen mudos testigos del drama.
Curiosamente al observar las paredes de
los edificios no asoman las huellas de
los proyectiles, Jo que confirma la ver
sitin militar de que ordenaron disparar al
aire ¥ también las afirmaciones policia-
les de que muy pocos de los sublevados
tenian municiones de gUema en sus ar-
mas de dotacién. Policias y enfermeras
preficren no habler del ema. Pero en
las calles y plazas, en los bares y canti-
nas, cn los restaurantes y las “huecas”,
en el “mall” y las tendas de bamio, en
Ins aulas secundarias y universitarias, ¢n
las oficinas pdblicas de esta burocrdtica
cindad,, el tdpico no se agota.

Que 51 es verdad que la hija
de Lucio, que ahors es subtenienie del
Ejército, acuaniclada en el Bawmllén Ru-
mifinhui, participé en el operativo de
rescale ol Presidente, asf como tambidén
su primo el mayor Robert Vargas Bor-
bia ®, Serd que Lucio es tan desal-
mido que puede poner en riesgo la vida
de su hija para volver a Carondelet?

Qué pese 1 las amenazas y
agravios de Corren, el coronel Cfsar
Carridn, director del hospital de la Po-
licia jura y rejura que el Presidente no
estuvo secuestrado. Procesado, privado

®Revima Visne, Mo, 1036, octabre 212010, p. 26,
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de su libertad, acusado por tentativa de
“magnicidio™, es decir, d¢ intento de
asesinato al Presidente, s¢ mantiene en
su verdad que, como hemos dicho, pa-
rece confirmerse por el testimonio de
médicos y enfermeras y ambién por la
filmacion espontinea de alpuien que fue
restigo de los hechos. La version del co-
ronel César Carridn s confirma con Li
propia declaracidn del Presidente de la
Repiblica en la gque comenta Ia opinddn
del ministro Freddy Ehlers,

También la vicepresidenta de
la Asamblea Nacional, Irina Cabezas, a
puesio lefia al asador al atestiguar, ante
loa peritos de 1a Fiscalia General del Es-
tado, que su vehiculo Nissan plateado,
que fue utilizado para sacar & Correa del
hospital de la Policia Macional, durante
¢l operativo militar, no tuvo impactos de
bala, comp se difundid intensamente a
través de los canales piblicos 97,

iSerd cieno que el rescate del
Presidente puso en peligro la vida de
72 pacientes que se encontreban inter-
nados en el hospital de la Policla Na-
cional, serd que atacar un hospital viole
los principios del Derecho Internacional
Humanitario que se respeta aln en cir-
cunstancias de guerra’

ﬂﬂl.‘l.n"ﬂ.l Comercin’ de s, Luscs 4 de oomobe
el 2000, Candeena 1,5, 3,
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¢ Por gué habri dicho Francisco
Latorre, asesor del Presidente, que ln
decisidn de ir al Regimiento la tomd €]
solita? v que “Nadie le asesord para que
acudiera al sitio, pese al rigsgo que eso
conlicvaba® 88

Hasta Fausto Cobo, golpisia
coma Lucio, dice ahora que el dia miér-
coles 29 en que se trababa el veto parcial
& I Ley Orgédnica de Servicio Piiblico
hablé con las ssambleistas Marfa Au-
gusia Calle vy Mivea Vélez pidiéndoles
“gue no cometan ¢l error de dejar afuera
del pedido de ratificacidn del texto oni-
ginal este punto porgue las consccuen-
cias podian ser graves” ., Todos que-
rian ayudar pero nadie ofa. (Serd que
los ciudadanes revolucionarios se estin
volviendo sordos? ;Mo serd mejor llevar
a Correa al otorring?

Serd clerto b que dice la revista
Vistazo de Guayvaquil gue Ia asambleis-
ta Maria Augusia Calle, de Alianza Pais,
negocid con militares y policias el con-
temido de la Ley Orgdnica de Servicio
Pablico. Pero “el veto de Carondelet
dejé sin piso los acuendos logrados™ 79,

Hasta Paco Moncayo, que ci-
mina como un pavo real, abora transita

Bpyiaric “F1 Comercio” de Quiln, sibad 2 d¢ aetibre
el 2010, Cosdernn |, p. 3.

dem, Cwademo 1, p4
Me viata Viskaso, No. 1035, aceabee 7 det 2010, p. 25

cabizbajo por los pasillos del Palacie
Legislative y, como £l conoce a los mi-
licos mis que a su mamita, ha dicho:
“Es una siluacién muy grave, no se ha
resuelio nady, quedan las heridas™ 71,

iSerd que 8 Moreno le calenta-
ron lus orejas? Dicen que estaba en Gua-
yaquil, igualito a Noboa, esperando gue
el Alto Mando le llame par poscsionar-
se en ¢l Ministerio de Defensa?

LBerd que hasta los gringos (u-
vicron un gran Presidente que andaba en
sille de ruedas?

iQue la virgen del Quinche nos proteja
¥ perdone !

EL GOLFE DE ESTADD
FEOR CONCEBIDO Y EJECUTADO

El recuento de los bechos, los
estimonios v los rumoeres espigados pa-
recen confirmar ja percepeidn de que si
hubo un golpe de Estado el 30 de sep-
tiembre del 2010, este debe ser el peor
concebido y ejecutado de la historia re-
publicana. Tampoco s¢ puede demostrar
gue hubo secuestra y que alguien inten-
1 el magnicidio,

===,
Tipiaio El Usiverso de Guaywpedl, Jueves 7 de oery-
brrer el 0K, p o
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En las largas horas en que ¢l Pre-
sidente de la Repdblica permanecid en
el Regimdentn Cuito, primero v, luego,
en ¢l hospital de la Policia Nacional, se
configuraron situaciones de extremo pe-
ligro, las mismas que han sido evaluadas
por el propio Jefe de Estado. Pero no hay
evidencias que demuestren que en algin
instante grupos o individuos armados ac-
earon directamende conira ¢l presidenic
Correa, como si sucedid, por ejemplo,
duranie gl secuestro en Taura, por co-
mandos de la FAE, del ex presidenic
Ledn Febres Cordero en el afic de 1987,
Tampooo s ha demostrado que duranic
las horas de la rebelién habia un mando
politico alternative que hava intentado
desplazar del poder al Mandatario. El vi-
cepresidents Lenin Moreno que inicial-
mente dijo qoe alguien le habia sugendo
gue asuma el mando luego se contradijo,

Las medidas adoptadas por el
Ciobiemo en la tétrica jormada y en los
dias subsiguientes desarman la versidn
medidtica, que fue orquestada desde
el artificio de una Cadena Nacional de
Radio v Televizidn, aplicada, segiin el
CGobierno, desde ¢l momento en gue sc
puso en vigencia el BEstado de Excep-
cién por el Presidente Cormea, de acuer-
do a lo que disponen los articolos 164
¥ 165, numeral 4, de la Consttocidn
Palitica del Fstado vigente 72, Esta ver-

=

T2Comststucitn de la Rrpeiblica del Ecundor, Arambles
Macional, Comistée Leghbubv y de Fiscafizacidm,
publicada en = Regisirs Oficial ded 20 de ootubie del
2008, pp. L1718,

sion medidtica es la que fue entregada,
de manera oficial v extracficial, a los or-
ganismos muitilaterales v los pobismos
amipos quoe, en la precariedad de nuestra
democracia ¥ con ¢l antecedente de lo
ocurrido en Honduras, dieron pabulo &
I3 versiém del golpe de Estado y 52 pro-
nunciaron de modo vndnime contra cl
posible golpe de Estado con una celeri-
dad digna de encomio,

Queda como un trabajo para los
histornadores establecer, de modo defi-
nitivo, si los hechos del 30 de septiem-
bre fueron una rebelidn policial y mili-
tar puntual, que no supieron o pudieron
mancjar los ministros, 2 Asamblea
Macional v el propio presidente Correa,
misma gue derivé en una tragedia dolo-
ross que deja una cunta de muerios v he-
ndos, dificil de sobrellevar; aungue por
shora no se puede desechar tampoco la
hipdtesis de que se rate del inicio de un
largo, complejo y Zigzagueantc proceso
de golpe de Estado, al estilo del que dio
en Italia Mussolini, en la década del 20
del siglo pasado, que en nuestio caso
empezd por esta especie de exploracion
de fuerzas del objetivo a derrocar y cu-
yos capitulos finales se irdn escribiendo
eomo parte del complejo drama politico
gue vive el Ecuador a inicios del siglo
XXI. No descanio esta posibilidad dado
el cardcier ultramoniane de algunas
fracciones de la elase dominanie que mo
se sienten representadas en el Gobiemno
y para las que, de modo increfble, algu-
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nas de las reformas que hacen el lado
positivo del négimen, son el socialismo
e incluso el temmible comonismao,

El avtor de éstas nolas no pus-
de dejar de consignar la sospecha de que
pudieron evitarse los 7T 69 muaros y los
300 heridos con que se comd este capl-
tulo terrible de nuestra historia politica,
agravada por los sntecedentes volednicos
que hacen pane de la personakidad de los
ecualorianos, como b enmevid al Degar a
Chujio, por vez primers, &n junio de 1822,
el libertador Simdn Bolivar, También
es ciernto que los opositores, intemos y
extermos, del proceso politico midieron
fuerzas, saben por ehora gue bos drhitros
de la democracia, los militares, especial-
mente los grupos de élite, spoyaron a
Correa. Oyeron que el imperio v la OEA
apoyaron a Correa, Saben, adicionalmen-
te, que Ciorrei cuenta todavia con un sig-
nificativo apoyo popular, desorganizado
v disperso, que no pucde CoOMPararse con
el pueblo combative, movilieado y orga-
nizado, por ejemplo, que en la Venezoels
de Chivez, impidid que s¢ consume el
golpe do Estado del 11 de abril del 2002
¥ volvid al poder al presidente Chiver
para seguir profundizando ¢l proceso re-
volucionario mis imporanie e la hora
actual de Aménca Latina,

Ignoro s el presidente Correa,
inteligente como ¢35, habrd tomado nota
de gque muchos de sus minisiros ¥ co-
laboradores, durants las t=nsas horas de
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su cauliverio, pensaron gue ka comedia
habia llegado a su fin y hacian maletas
para volver a sus lugares de origen.

Desconozco también si el pre-
sidente Correa habrd advertido que la
alianza de clases que fusténta al actual
gobiemo no es sufichente para mante-
nerse en el poder,

No puedo saber, no tengo el
menor indicio, para establecer, si en las
horas tétricas, vio los relimpagos de
los grupos en pugna, mind ¢l rostro de
fuego de la violencia, observd a la pd-
lida tornera del desprecio, la soledad y
la muserts ¥, en Su pasidn ¥ agonismo se
preguntd, como el centinela edomita en
|las profecias de [safas:

"rlCentinela, cudnio durard la noche
ain?

El centinela responde:

La manana ha de vernir, pero ex noche auin,
Si querdis preguniar, volved oira ver™ ™,
Ignoro si el Presidente habrd advenido
que no o5 suficiente preguntar,.. ... esperar
y anhelar.

Que hay que hacer algo mds.

Y hacerlo con los mis,

TR
PCicadny por Man Weber, EX pofitic ¥ € cisntifica,
Ediiorial Adimags, Msdrid, décing cunia reimpeesin,
1994, . 231




LA COMUNIDAD CAMPESINA
Y LAREFORMA AGRARIA EN IMBABURA *

INTRODUCCION

A mediados de noviembre de
1976, el Instimo de Investigaciones
Econdmicas de la Facultsd de Econo-
mia de la Universidad Central resalvid
auspiciar una investigacidn sobre las co-
munidades indigenas de Imbabura, pro-
puesta por el autor de este informe. La
investigacion debfa comprender aspec-
s relativos & fa aplicacidn de las leves
de reforma agrana en eia provincia.

Bisicamente, el auspicio con-
sistid en un fondo de D200000 sucres
destinado al objeto. De acverdo con el
Director del Instiuto y con estudianies

==
* Trabajo dr mveslignddo nealizsdo com el suspicio dal
Imuiiguiy de bovestigacinnes. Brondimess de |a Fecuinad
de Ciencias Econtimicas de la Universidad Central de|
Ecwador. Infionne juls] 379,
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Jaime Galarza Zahala

de economia, ¢ aulor selecciond un per-
sonal que, en conjunlo, & compuso de 17
miembros.  Estos actuaron en brigadas
que visitaron las comunidades de 12 pro-
vincia e incluso regiones de ésta como
las de¢ Lita, Intag y El Chota, donde no
s¢ da necesariamente ¢ fendmeno de la
comunidad indigena: en Lita e Intag pre-
domina la poblaciin mestiza, asentsds
en pequefias propiedades, mientras que
la poblacién del Chota s nepra, inegra-
da por ex huasipungueros ¥ oCupa parte
e la provincia de Imbabura y parte de la
provincia del Carchi. Las comunidades
visitadas ¥ sobre las cuales se registran
datos fueron fas siguienies:
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HUMERD COMLUNIDAD CAMTON
1 Carabruaia Diwmwiilen
2 San Roque Alto
3 Tacagon
& San Luls de H-Eull-l:miu
5 Ohainchugui
L] Peguche
7 ‘ﬁm!:nch-mm
] La Bolsa
=] Cotama
1 Pijal
11 Cachimibina
12 Calpmwgud
1% Cachirrise]

14 HuayCapuango
15 BE@ES
L] Agaio
1T Angla
18 Mmuﬂntl.Mlchinﬂ_wlrﬂdhrmIﬁntilhjﬁn 2=
L] Arague
i Camuendo
21 L Cormpafila
ZZ Pucark Bajo
23 Puryan
24 PFamplona
25 Barrionuevo
fi 129_ S Lasis
27 Imbabussla
28 La Fncorusds
29 LadJoyz -
o Cusinpambiaa
31 Casen Yalenziuels
a2 Arvijla ¥ Vagabundo
a3 San Francisco de Salva Alegre
Had San Carlos de Palma Real
35 LETE 15
36 Piaya Cotacnefi
37 Parafin
I8 Tunipamba
Ao Lan Pedra
A0 Bsaya
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41 El Batén

42 La Calera |Alta y Baja)
43 Topogrande

e Topochico

45 Santa Bbrbara

45 Morcchos

a7 Guitarra Liow

a4 Punge

AR anhgn_:-'.nlu

gt Cumbas Comde

g1 Victoria

53 Monopamba

53 La Megdalena Ibarra
54 La Rinconada

=5 Fuleta

56 Auimipamba

57 Punguhuaico

58 Faniguindra

59 San Clemsenie

11] La Merced [hacienda)
61 L& Florkda

&2 GUanuparmbs

&3 El alizal

64 Pilascacho Antonio Ante
65 Pucard San Rogue

56 Loas Owvalos

&7 H Chota B Chsota
f=1:] Turmbatd

6 El Juncal

0 Chalguyacu

n Mascarilla

T Fusir ramde

73 Figuiuchao

74 Lita

75 Intag




REVISTA ECONOMILA 101 - JULIO 2011

iCudles gran los objetivos que se plan-
teaba la investigacion?
{Cuidles eran las hipdtesis?

La investigacién estaba enca-
minada a probar que la aplicacidn de las
leyes de reforma agrria habian afecta-
do seriamente 4 la estrociura tredicional
de la comuna indigena, pero no para
elevarla a planos superiores en el terre-
no socio-econdmico, sing simplements
para dar mayor via al desamollo capi-
talista liberando mano de obra, conser-
vando, apenas modemizadas, las viejes
formas de explotacidn, discrimen y pos-
tergacidn gue rodearon siempre la exis-
tencea de la comuna ndigena. Al mis-
mo lempo, nos popusimos demostrar
que la Beforma Agraria, del modo como
2 aplicd en el Bcuador, no elimind la
injusticia social, como lo preconizd
desde la primers Ley —julio de 1964
ni acabd con el llamado precarisma, tér-
mina que designa relaciones serviles o
precapitilisias en las que el campesing
depende, para subsistir del fruto que
ohtiene en tierrus ajenss, mediante apar-
ceria, arrendamiento y ofra modalidad.
La investigacitn termind por comprobar
estns hipdiesis,

La comuna indigena —salvo va-
rianies Jocakes— lo mismo en Imbaburs
que en el resio del pais, se habia carac-
tenzado por la posesidin de terrencs de
usufrocto comin asi como de parcelas

individeales, Socialmente eziaba regida
por un cabildo que presidia un alcalde.
Este cabildo era electivo y constitufa una
institucion muchas veces democritica,
participaban las mujeres. La diferen-
clacidn social a veces era marcada pero
pencralmente no ten marcada como para
invalidar las relaciones comunitanas.
La lucha contra ¢l despoje del suelo y la
defensa de las tierras comunales contra
la expansiéin del latifundismo, que cre-
cia 4 costs de aquellas, habia hecho de
la comuna indigena un baluare sdlido
v unificado para la defensa de los de-
rechos indigenas, La propia colonia se
vio obligada a coexishir con e comiun.

El desarrollo capitalista deter-
mint gue la comuna se debilitars répida-
mente. Fucron desapareciendo Las tierras
de uso comdn, fa diferenciacicin social
interna se icentud y ¢l Estado se introdu-
Jjo para manipular la comuna, cuyas auto-
ridades se hallan cada vez més controla-
das por el respectivo ieniente pol ftico.

Con la iniciacidn de las leyes
de reforma agraria en ¢l pais —julio de
I90d= v el consiguiente ejercicio del
conperativismo inspirado por Ia Allanza
para el Progreso, nuevos clementos ven-
drian a sumarse a los anteriores llevando
hacia la extincidn o cuando menos ¢l de-
bilitamicnto de la vieja comuna.

Transformada en cooperativa o
pre-cooperativa, el Estado pasaba a tener

B 5]
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un control més directo sobre ella, me-
diante una frondosa red de legislecidn,
reglamantos ¥ burocracia. Ademds, al
adoplar formas de cooperaliva gue exi-
gian la presencia de gerentes y adminis-
tradores, necesariamente algo mds ins-
truidos que los demds, con frecuencia sc
fue formando una élite de poder dentro
del nuevo organismo v esta élite devino
en clan econdmico que aprovechaba las
mejores lierrns, las acaparaba y al mis-
mo tempo, venin 8 usofructuar de toda
clase de privilegios.

Por otra parte, la afirmacidn
de la wenencia mdividual de la tierra,
frute de la concepcidn impulsada por
la Alinnza para el Progreso (8 coyo
impulsn crecid el cooperativismo en
el pais v se promulgaron las leyes de
reforma agraria), unido al proceso e
diferenciacidn ya mencionado, fue
anulando las tradicionales formas de
cooperacidn dividiendo a los comune-
ros, enfrentdndolos a unos contra otros,
convirtiéndolos en explotados y cxplo-
tadores entre 5i; en suma desintegrado
aquel balvarte indigena. Esio, agrega-
do al hecho de gue el mercadeo de los
productos Jde [a comunidad continud
cada ver mis sensiblemente en manos
de inlermedinrios, hizo que finalmen-
te la comuna se convirticra —contra su
voluntad— en uno de los cngranajes del
desarrollo capitalista cada vez més in-
tenso que vive el Ecuador,

Se dird quisis que en nuesira
vision hay una nostalgia del pasado:
que afioramos la comuna indigena co-
mrespondiente o formas precapitalistas,
cuando en realidad es preferible la vi-
gencia de muevas formas que proletari-
#an al campesino, asimilindolo mejor
y de modo més seguro a la perspectiva

Pero esta objecidn no s oira
cosa que economia politica barata, la
cual no llega ni a los mas incipientes
rudimentos del socialismo cientifico,
én cuyo nombre pretenden hablar tales
criticos. En verdad, no se trata de afio-
ranzs alguna por un pasado en agonis.
De lo que se trata es de reconocer que
¢l debilitamiento de la comuna indigena
significa también el debilitamiento de
las perspectivas socialistas.

La existencia de la agrupacidn
comunitaria, con fuertes rasgos de so-
lidaridad y fratemidad, hacfan de la
comuna un elemento favorable al so-
cidlismo. Basta recordar el mol jugado
por la minga, el cambia manos, la aywda
mutua tanio para las obras de vso colee-
tivo, como puentes ¥ caminos, CUARLD
para la vida familiar, como en el enteche
de las casas de los comuneros o el inter-
cambio graluite de mano de obra pars la
siembia y la cosecha. Por otro lado, la
vida democritica de la comuna en cierto
modo autinomds y sulogestionaria, uni-
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da a los elementos anteriores, be daban
a est3 una connotacidn favorable a una
perspectiva socialista.

Esto lo comprendieron los Es-
tados Unidos v Ia burguesia criolla, me-
jor que muchos de nuestros “tedncos”
del proletariado. De alli justamente,
¢l empefio lenaz ¥ planificado con que
los agentes del imperio v los gobiernos
gcualonanos han vemido destroyvendo
los razgos wadicionales de la comuna
& impulsando el desarrollo de todos los
elementos capitalistas ya anotados. Fuee
cahalmente la constatacidn de este he-
cho el que motivé nuesira ingquietad gue
se plasmars en la investigacidn, cuyos
resultados exponemos ahora al lector.

Debemos sefialar que el material
incorporido i este informe, cubre hasta
el afio 1977, inclusive, pues por varios
factores desfavorables, la Investigacidn
tuvo demoras no previstas. De otro lado
el informe no alcanzs més acd de ese
gfio, ¢s decir gue nuestros datos paeden
haber variado en algo durante 1978 y el
incompleto afio actual, 1979, Mis sin
lemor a equivocamos, solo pueden ha-
ber variado para peor, pars MOsSLrar wn
cugdro de ggravamiento de cuanio agul
describimos v denunciamos.  Hechos
coma la inflacidn galopante acentuada
en los tres dlitimos afios, la represidn ofi-
cial incrementadn por la dictadura, son
inicamenie dos indicadores del deterio-

ro de esta sitnacitn. Cuakjuiera puede
comprobarlo.

NOTICIA DE LA PROVINCIA

La provincia de Imbabura, ubi-
cada al norte de la Siesra, tiene una po-
blacidm de 216,027 habitantes, segin el
Censo de 1974,

La conformecidn de la provin-
cia, en sus aspectos fisicos, determing
que en ella sea posible tanlo una agn-
cultura variada como una significativa
ganaderia. A los productos tradiciona-
les de los Andes (maiz, papa, fréjol),
hay que agregar la quinua, a 1a que se
ginbuye alto poder nutritivo ¥ que es
desconocida en la mayor parte de la Sie-
ma. Del mismo modo, hay que afiadir
los cultives tropicales v subtropicales,
comi ks cafia de azdcar, ubicados parti=
cularmenie en la regida de Intag y hacia
el noroccidente de la provincia.

Respecto a la ganaderia, con-
viene sefialar la extension que adquic-
re el ganado ovejunn, una de las bases
principales de la rica v diferenciada
labor de tejidos en gue se ha  distin-
guido siempre ¢l pueblo Imbava. Pero
ademis, en lo que va del siglo, s& ha
desarrollado notablemenie el ganado
vacune, objeto econdmico principal
de grandes Iatifundios, entre los que se
destacy s hacienda Zuleta.
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Los suclos de [a provincia estdn
considerados de mediana y Gptima cali-
dad, lo que ha permitido sensibles incre-
mentos en la produceidn, alli donds las
vécnicas han sido mejoradas.

Entre los recursos namrales mids
conocidos de Imbaburz se encuentran
los numerosos lagos dispersos por do-
quier, motivos todos de un rico folklore,
as{ como de un creciente y desorgani-
Zado wrisma. Merecen destacarse tam-
hién las fuentes de aguas termabes ¥ mi-
nerales, apenas explotados hoy dia.

Imbabura cuenta tambign con
recursos mineros, metdlioos v no metdli-
cos. Sobre los primeros hay que referir-
s¢ especialments & los que se supone, de
acuerdo a versiones populares, existen
en la zona de [ntag, especialmenie uno
de gran valor estratégico: uranic,

En suma, s¢ trata de uwna pro-
vincia muy rica, con escasa poblacidn y
con grandes posibilidades de desarrollo
SOCID-CCORGMICO &1 partimos de sus po-
tencialidades.

Sinembargo, las estructuras que
soporia la provincia -y que son secuelas
de la realidad nacional— determinan toda
una gama de miseria, injusticias, anal-
fabetismo, enfermedades y desempleo
como se ird viendo a lo largo de estas
péginas. Pero ademds, no es necesario

un estudio especial para advertirio. La
provincia misma es un libro abieno a los
ojos de cualguier vigjero, Registremos
algunos de eslos Signos,

El 68% de la poblacidn vive en
&l campo, en anto gue el 32% habita en
la zona urbana. Hay una inmensa masa
de poblacidn infantil comespondiente a
menores de 4 afios: el 16% de la pobla-
cidn total, en tanto el 3% cormresponde
a cdades entre 5 v 24 afios.

Se calcula que la poblacidn eco-
ndmicamente activa —PEA—, es de 65 mil
personas, lo que equivale a una persons
que trabaja por cuatro gue na laboran.

De la PEA, el 43% perienece a
la agricultura, el 22% a la manafaciura,
el 7% al comercio y el 14% a servicios,
En realidad la poblacidn dedicada a la
agriculiura es mayor, pues aguella que
s¢ dedica a los otros rubros tieng ne-
cesariamente que combinarlos con la
agricultura, como medio indispensable
para subsistir,

Coma signo del atraso y sima-
cidin general de Imbabura, estin las altas
tasas de mortalidad general, que son de
132 por mil habitantes, en contraste al
7.5 de la cifra media nacronal. La maor-
talidad infantil alcanza a 82,6 por cada
mill nacidos, superior a la tasa nacional,
e 658 por mil. La mortalidad en 1a pri-
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mem infancia es de 37,1 por mil nacidos
vivos, Esto se explica en parte por la ca-
rencia de hospitales y las pésimas con-
diciones de los mismos. En el corso de
esla investpacin, a comienzos de 1977,
nos encontramos con &l sipuenie ciso:
=& hahia desatado en wda la provincia
¥ particolarmente en ¢l cantdn Otavalo,
una epidemia de fichre tifoidea, que fus
celosamente ocultada por las autorida-
des, Con este motivo se [evd o cabo una
reunin de funcionarios, administrado-
res de salud ¥y médicos en la cludad de
Deavalo. En ella se constand que la epi-
demia hacia estragos masivaments, no
obstante o cual, los enfermos no podian
ser ipternados en centros de salod (hay
1.4 camas por mil habitanies). Alin mids
en los casos diagnosticados con el mal,
no s¢ llevaba siquicra un registro de per-
sonas ni domicilios, pues se consideraba
inditil levardo cuando no habin ninguna
condicidn para la atencidn domiciliaa.

Si no existe medicina curativa
en proporciones adecuadas, lenemos
ausencia tolal de medicina preventiva:
¢l servicio de vacunacidn de los nifios
apenas es parcial, cuando existe.

Por otro lado, Imbabura e la
provingia donde probablemente exisie
una mayor mcidencia de enfermeda-
des causadas por el hambre. El bocio
endémico estd regado por todis partes,
exhibiéndose piblicamente en las taras

th

Ead

y spcuclas degencrativas causadas por
el bocio endémico. Esto ya habia sido
observado antes por Josué de Castro, el
sabio brasilefo especializado en ¢l and-
lisis del hambee & escala mundial,

Otro de los indices mis negati-
vos en ¢l campo de la salud se refiere a
la mcidencia de enfermedodes vendreas
en buen namero de comunidades. El
origen de este fendmeno estd en la mi-
graciin masculina hacia ceniros econd-
micos mds desarrollados principalmenie
de la Costa, Los campesines adguicren
alli dichas enfermedades, en 1os trabajos
e iemporada; al regresar las propagan y
nadie atiende esios casos ni se evita las
trigicas secuelas en la herencia,

El analfabetismo es otro de los
grandes dramas gue soparta lu provin-
ciay particularmente la poblacidn rural.
De acuerdo al censo de 1974 existian
30200 anaifabetos, es decir el 40% de
la poblacidm con 13 ¥ mis ahos de edad,
enire los habitantes rurales la cifra as-
cendid al 52.2%. En la poblacidn de
escuels primaria y nivel secundano la
desercidn ¢5 del 40% anles de concluir
el nivel respectivo, cifra gue aumentz al
74% en el caso de los nifios del campo.
Y min en el caso de que los nifios cam-
pesinos concurran a la escucla, el ren-
dimiento s bajo v no Gnicamente por
causas alimentanias, también por el he-
cho de que la instruccidn se imparie en
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espafiol mientras la casi wtalidad de la
poblacidn rural es quichua ¥ habla qui-
chua como ¢l medio de relacion social ¥
cultural més importante.

De la poblacidn dedicada 2 la
agriculra &l 44% no tiene ninguna ins-
truccidn, el 23% ba alcanzado de 1 a3
afios de primaria y un 30% de 4 a 6 afios
de primaria.

Rasgo tipico del desempleo
y subempleo en Imbabura es & éxodo
constanie ¥ con frecuencia masivo de los
campesinos hacia la Costa o hacia Quita,

donde serdn el factor determinante en los
bajos salanios para la poblacidn obrera.

Las cousas para esta Siluacion,
como lo dimos, derfivan de las con-
diciones penerales en que 52 debate el
Ecvador, Efectivamente aquf s¢ hallan
implantados con fuerza ¥ difundidos los
dos términos clasicos de la tenencia de la
tierra en el pais: latifundio y minifundio,

El minifundismo de acverdo
g las cifras oficiales, se sindg en los si-
guientes Erminos:

PROPIEDADES MENORES DE 5 HECTAREAS

CANTOMES
Parcentaje sn rélacion & Ibarra | Antonioc Ante Cotacachi Otavalo
superficie agricola
7559 Baty T4t 0%

El fendmeno del |atinfundis-
mo indudablemente ha decrecido desde
1964 en que s= dictd la primera Ley de
Reforma Agruria.  El latifundio ecle-
sidstico ¥y privado ha sido transferido
parcialmente a ex hoasipunguerns y a
cooperativas agropecuarias que han sur-
gido desde entonces, pern se mantiene
en términos generales, Ademds, el lati-
fundio tiende a reconstituirse, repartido

en fracciones de extension considera-
ble, que no son destinadas al campesi-
no, pues lo gon 8 favor de empresarios,
grandes comercianies ¥ usureros. Esia
iraslacidn determinard el cambio de re-
laciones, probablemente, con presencia
ded salano del jornabero agricola en lu-
gar de las antiguas relaciones de cardc.
ter sefiorial, pero, en esencia, el latifun-
dio continuird en su rol de latifundia.
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La verra distriboida no ha me-
jorado la situacion de lis comunidades
indigenas, que son el principal objeto de
este estudio. Tradicionalmente asentadas
en toda la regidn montafiosa de Ta pro-
vincia, las comunidades han visto crecer
su poblacidn, desaparecer muchos de los
TESE0S COMURItanios antiguos, scentuirse
los elementos de economia capitalisia en
el campo, pero no han logrado salir del
subdesarmollo que en muchos casos mds
bien se ha agravado,

Toquemos olro punto (rascen-
dental:

Desde la década del 60, con el
sdvenimiento de o Alianza para el Pro-
gresn, la provincia de Imbabura s¢ vio
viriualmente invadida por los nortearme-
ncanos,  Los invasones habfan llegado
armados de biblias, méodos anticoncep-
tivos v plapes de “desammollo de la co-
munidad”, A& més del “Cuoerpo de Paz™,
un enjambre de sectas se apnderd de la
provincia: Mormones, Testigos de Jeho-
vii, Adventistas, Pentecostales, Hijos de
Drios, etc., crearon grupos de adictos, ri-
vales entre 5§ dentro de las comunidades
¥ en conjunto opuestos a la tradicional fe
catiilica que secularmente fuern profesa-
da por la totalidad de las comunas.

iPor qué este fervor evangélico
v unti catidico impulsado por las sectas
norteamericanas? Poco a poco se ha

descormido el velo: se tmiaba de evitar
que las comunidades indigenas s¢ con-
virtieran en arbete contra la fortaleza del
latifundio y el despojo que bien podia
suceder debido a las fuenes lochas del
campesinado de la provinca en las dlti-
mis décades, en defensy de |as tierras co-
munales. Pucard bajo de Velisquez em
un gjemplo de ello. Cuando en 1956, el
pobiemno pretendid despojar de su tierra
a la comunidad de dicho nombre a onllas
del lago San Pablo, para construer allf un
hoael de lujo destinado a una conferencia
Interamericana de Cancilleres —que nutn-
ca g realizdg-, los comuneros se opusie-
ron, ba fuerzs pdblica dispard contra ellos
¥ mata a varios, La indignacion cundic
cn el campesinado de toda la provincia.

Esta invasifn “pacifica™ tenia
otro significado: la necesidad del control
ideologico de les comunidades, a partir
de 1a religicin. Y es que la Iglesin catélica
se ha veels desconfiable. Anteriormen-
i, ella habfa sido uno de kos fondamen-
tos principales del viejo orden social ba-
sado en el latifundio v Ia servidurnbre,

Nosotros fo habjamos demaos-
trado en nuestra obra “El Yugo Feodal”,
en 1962, cuando dimos a conocer por
primera vez en el pals, lu lista de propie-
dades agricolas de la Iglesia, lista que en
¢l caso de Imbabura y Carchi —una mis-
ma administracidn eclesidstica— signifi-
caba 25 haciendas. A esta lista hay que
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agregar las 13 haciendas que adicionak-
mente registrd en 1963 la investigacidn
del CIDA L.

Mas en la década del 60, en lo
que comesponde al Ecuador, la monoli-
tica [glosia comienza a resquebrajarse.
Surpen Obispos, sacerdoles, monjas v
drdenes religiosas que abren fuego con-
tra aquel monolitismo, critican el papel
del soporie social del sistema que cjerce
la instimacidn, reivindican al Cristo de hos
pobres, hablan de justicia ¢ inician loda
una accidon oconcientizadora y organiza-
dara que los coloca en los umbrales de
una posicidn revolucionana. Hasta el
mamento, el Cuerpo de Paz y las sectas
nofcamericanas no asomaban en el cam-
po, donde la [glesia era la base del impe-
rio. Pern los sismos producidos en ells
ohligaron a los Estados Unidos o infiltrar
en el campo sus avanzadillas ideoldgicas.
Llegarom pues odis esas sectas. Los re-
sultados estin a la vista: el odio religinso
y la divisidn de las comunidades.

LA REFORMA AGRARIA

Cunndo se dictd 1a primera Ley
de Reforma Agraria en 1964, la divi-
sidn de la tierra en la provincia ofrecia
el panorama simplificado de un Lati

IE: decir & Comatd Ineramericanso pars of Desanmllo
Agvicola en s exmudie BCUADOER. Temencia de |a
tiewn i dearmolio socssoniaien dal selof agricals,
#dit. powr Uinidn Panamerieana, Washingson, 196%

)
12

fundismo dominante, con mds de 500
hectdreas por hacienda y un extendido
minifundismo.

Dentro del minifundismo se en-
globa las pequefias propledades de los
comuneros (los censos no OmMarcn oo
coenta & la comuna en su tolalidad sino
2 sus componentes: los campesinos, én
forms individual).

Atados 3 pequeiias propiedades,
los indigenas comuneros no alcanzabén

& subsistir cop ¢l solo fruto de sus par-
celas. Tenian que endendarse forzosa-
miente, combinando misémmos salarios
de 5 a 10 sucres con prestaciones gra-
tuitas personales v familiares a favor de
los latifundios; de alli que sdquiriera ex-
tensidn ¢l sistema del huasipungo. En
olros tErminos, ¢ comunerds combinaba
el ingreso obtenido en ¢l minifundio con
el logrado mediante el sometimicnto al
latifundio, Propiedud campesing v li-
bertad venian a ser, asi, meras ficciones,

Mo solamente existia el hua-
sipungo como modalidad del orabajo
precano o precarisma.  Tambifn era
frecuents el ejercicio de la yanapa, por
medio de la cual el indio yanaper de-
bia rendir tibuto al latifundioc medianie
su fuerza de trabapo, a cambio de be-
neficios hacendarios tales como pasto,
agua, nso de caminos. De igeal forma
s¢ hallaba extendido el partido, como
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frecucntemente se denomina en la pro-
vincia ol sistema de aparcerin, consis-
tente en la cesidn temporul del usutructo
de la tierra al campesino, pira gue este
haga un cultive con inversion v irabajo
propio, para lvego entregar ba mitad de
Ia cosecha al propictario de la tiema,

Mo dnicamente la poblacidn
indigena resultsba victima de exios sis-
temas de expiofacidn. En el valle del
Chota, las victimas eran las comunida-
des negras asentadas en la regidn desde
la época colonial, cuando los jesuitas
trajeron esclavos cazados en Africa a fin
de mantener y deswrroltar las plantacio-
nes de cafia de azdcar,

En la zona de Inigg v hacia el mo-
roccidente de la provincia, bos gue sufrian
las consecuencias de estss modalidades
precaristas eran los campesinos mestizos.

De mancra que en su conjunto,
fodio el campesinisdo de Imbabura se su-
mabz 3 la comuna indigena en la cadena
de la servidumbre, del hambre y de la
muerie. Mas Ia victima principal resul-
taba siempre la comuna indigena, con
sus Herras usurpadas por los latifundis-
tas, las cdreeles repletas de indios comu-
neros bajo una acusacidn cualgquiera y el
discrimen social v coliural heredados
de la colonii. Lo ditimo se manifesta-
ba sobre todo en el constanie insulto de
los mestizos, ain i estos eran pobres &

igualmente explotados; en el desprecio
oficial ala lengua y a la cultura quichuas
¥ en los métodos consabidos ejercilados
por las autondades para obtener gue los
indios barmiesen calles, plazas, cérce-
les y conventos, métodos simbolizados
en la twma de prendas; ¢l poncho o el
sombrern del indio, o bien una ave o un
animal que llevaba al mercado. Este
método era también empleado por los
intermesdiarios 4 fin de obligar ol indio
a que les vendiese sus productos a muy
bajos precios. El discrimen se extendia
al transporie inter-regional, donde los
indios eran tratados menos que fardos.
La persecocidn cultural la padecian
tambifn los negros del Chota.  Asi, los
mdis vicjos relatan que las haciendas les
tenian prohibido, so pena de fuentes cas-
tigos, mencionar i nombre de José Ma.
Urbina, el general de ideas lberales que
en 1845, siendo Presidente de Ia Repi-
blica, decretd la abohicidn de la esclavi-
id y, por tanio, la manumision de los
negros del Chota. Por esta razdn, hasta
un siglo después su nombre era maldito
para los grandes propictanios.

El L1 de julio de 1963 ef gobiemo
de John F. Kennedy, por medio de la CIA
v de agentes directos, convicios ¥ confie-
s, como el general Gdndars Enriquez,
implantd 1a Junta que fuen lucgo dermoca-
da el 29 de mareo de 1966, La Junta dicud
con mokive del primer andversino de la
ioma del poder, la Ley de Reforma Apra-
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ria, que s¢ proponia, seplin suUs gestores,
“hacer intalmente libres a los ecustoranos
v lerminar con 143 afios de coloniape en
las insHiuciones ograrias™,

Con posterioridad, en 1971,
José Ma., Velasco Ibarra, elegido por
quinta vez, gobernante del pafs, dicié la
Ley de Abolicidn del Precarismo que se
proponia hacer o mismo que se propuso
la Jumta Militar y que no lo hizo. Por fin
la dictadura militar del general Guiller-
mo Bodriguer Lam, promuolegs en 1974
la segunda Ley de Reforma Agrana, con
&l propdsito de hacer lo que en los dos
Cisos mencionddos no se hizo.

Bien, Al margen de oda esa
espesa demagogia, la verdad e que la
aplicacidn de estas leyes tuvo panticu-
larmente efecto en lo que corresponde a
la liquidacidm del huasipungo, la forma
rndis cruel y retardataria entre las moda-
lidades del precarismo. Los huasipun-
EuErod peneralments se convirtieron en
minifundistas (o et meros desocupados
que emigraron a las ciudades), sin que
falten los casos en que conforme lo
registramos en haciendas de Manano
Acosta, canion Tharra, exisifan hasia el
MOMEnis peones huas pungueros, en su
forma clasica. Las leyes aqui no han
tenido cumplimiento.

En lo que cormesponde al katifun-
dio de 12 provincia, este se ha consolida-

do esencialmente. Basta ver la hacienda
Luleta, que mencionamos €n oo capii-
lo. En muchos casos, particulirmente &n
lo gque corresponde & los latifundios de
la Iglesia, los tematenientcs optaron por
consHbulr empresas agropecuanias de cor-
te capitalista, eliminando el precarismo
¥ comvimiendo a los huasipunguenos en
obreros agricolas, Es lo que sucede con
la hacienda Cochicarangui, en el canidn
Iharra, la cual eludid las obligaciones de
ley, transformdndnse en sociedad agro-
pecuaria, que muchos suponen una mera
ficeidn juridica, ya que el mismo obispa-
do de Ibarra, su tradicional propictanio,

continda siendo el duefio,

Por datos obtenidos por e Ins-
titute de Investigaciones Econdmicas
de la Universidad Central, tenemos gque
para 1976, esto es, 12 afios despoés de
expedida la Ley de Reforma Agrana, la
provincia de Imbabura registraba el si-
guicnic cuadro de latifundios con super-
ficies mayores a 1,000 hectireas.

TIERRA, principales propicta-
rios de tierras en ¢l pais, provincia de
Imbabura. Revista Economia, Tnstiuio
de Investigacioncs Econdmicas, Uni-
versidad Central del Ecuador. No. 67,
Ano: 1976,
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PROVINCIA DE IMBABURA. PREDIOS DE MAS DE 1.008 HECTAREAS, 1977

HOMBRE DEL PREDSD HOMBRE DEL PROFIETARID ENTENSEON | AVALOKD MAL.
Has Suered
El Refusgio Albommar Alfredo D, 1.300 2. 142,060
La Magdalena Freile Barba Manue y Uribe 1.530 8215450
Graclela Freile de
Hacienda Fubsta Piaza Lasso Galo 2932 l-i'-ii'ﬁ_ﬂl?
Haclenda La Merced Barbya de Freile Rosa y otros 1261 £.140.250
Patacara | Garmbn Fonseca Eduardo 3.348 20573200
! Elﬂm T:Eahu:u" Tabhabuela Industria Azucarara 4,551 10727 W)
Hacienda Manzana Tobar Subia Cristebal Heredenoy 13656 1,012,164
Haclemnda Fiman Lildurmbide Rosabed Celia 638 4015050
Hacismda Yarupamba Endiquaer Jarrin Alberts kng. 1020 L4048 754
Hida. Hospital y Anexos | Bijsn Cecilia Barba da 16T G.136.847
Hda. San José Jijbm Caamafio y Flores Manuel 1.069 12429 528
Cofiacp Barha Larres Rafael 1,130 5597571
Ligsicanga Ak Chirlboga Gangotena Rosatio 1.464 2271040
Hda Cambugdin Espinoza Maria Elisa Jarrin de Lige | 16584700
Inguincho arrin Roberto Aguiles - [ 2000 1812400
Hda. Angla Plaza Lassa Galo 1.433 TATHZET
Hdal-hspltﬂ_r.ﬂmma Jijdn Cecilia Ea:’f de 45311 2513430

Con algin margen de emror, en
todo caso secundario, el cuadro muesta
con nitidez ko persistencia del latifundio
£n csta provincin.

Inclusive donde s¢ ha dado el
fraccionamiento del latifundic, aquel

na ha sido ortentado hacia la Reforma
Agraria, propiamente, sino hacia un
neslatifundismo, hacia la formacién de
und creciente burguesia rural en detri-
mento dsl resto de campesinos, de la
gue forman parte mindsculas élites indi-
penas. En la zona de Urewqui, para citar
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un ejemplo la investigacidn conocid el
caso de Tumbabiro,

Tumhbabirg &5 un@ zona don-
de se pone de manifiesto la propiedad
mediana, Esta y las grandes haciendas
vsufrectian de la fuerza de trabajo del
seclor gue no pasee terra en absolwo, o
que posce infimas parcelas incapaces de
producir lo necesario para la subsisten-
cia. El desempleo agrario ha permitido
un amplic mercado de trabajo con sa-
larios que fluctian entre 40 y 50 sucres
diarios. Los medianos propielanios vi-
ven relativamente bien. En Tumbabiro
hay coatro comunas: Cruzloma, Ajum-
buela, San Francisco y Cachimbiro. En
C585 CoOmunas hay campesings ricos que
poseen de 80 a 100 hectireas y gue uti-
lizan la fuerza de trabajo de los campe-
sinos pobres, mediante salarios y formuas
precanias, Se da ¢l caso de upa sefiora
que, con 80 hectdreas de su propiedad,
Liene 6 partidarios.

Por todo esto ln mayora de los

campesinos se quejan contra ln Ley de
Reforma Agrana, consideran que con
esta siluackin es peor gue antes.

Con goda, lIa mano de obra esca-
sea, por lo que los propietanios traen coa-
drillas de trabajadores de otros legares.

En la zona de Urcugui el fe-
ndmene ¢3 quizds més Incisivo gque ep

otras partes. Urcugui es una zona don-
de se nota la presencia dominante de la
gran propicdad. La tierra y el pucblo
s¢ cncuentran praciicamente engullidos
por enormes feudos.

Las haciendas mis importantes
de la rona son: El Hospital, propiedad
de Sepundo Soliz (antetiormente de Ce-
cilia Jigdn de Barba, esposa de Rafsel
Barba Larrea), con aproximadamente
20000 bectdreas; el Ingenio ¥ Hacienda
de San José, de Francisco Salvador Mo-
ral ¥ compaiiia; Pisangacho, que dirige
un sefior Carera; Mindaburo, de Sa-
mir Amador, Rafael Barba, aunque ha
vendido la mayoria de sus propicdades,
conserva todavia Cofiagui 1.130 hectd-
reas, Cofiaquisito, Afaburo, La Quesera
y El Puente. De todas estas haciendas,
las mis importanies son El Hospital y
anexas ¥ San losf, La primern 5= halla
altamente tecnificada v se especializaen
ganaderia, Cuenta con una enoTme can-
tidad de ganado, pane del cual se halla
en estado sermisalvaje ¥ vive en los pira-
mos de Piutura ¥ Pifidn, donde se hacen
rodeos cada tres meses. Llama especial-
mente la atencidn la inmensidad de esta
hacienda, que va hasta los limites con
Esmeraldas, Cotacachi, Cahunsqgui, pa-
sando por un costado de Pefiaherrera, en
la zona de Intag.

San José es también una hacien-
da muy imporante. Posee un ingenio
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azucarere bastanfe modermo ¥y ganade-
ria. Esta hacicnda tiene un reducto muy
particular de mano de obra, que es el po-
blado que lleva su nombre ¥ que antes
estuvo habitado por poblacidn negra, la
cual abandond el lugar, Ahora alli viven
mestizos ¥ mulaios,

sobre esta hacienda se cuentan
numerosas anfedotas. Se asegura por
cjemplo, que su propietanio visita el lugar
en compafiia de militares de alto mngo,
muchis veces en hebicdpteros v avione-
tis. El administrador de la hacienda es
un coronel retirado; oros militares se ha-
Harfan ocupando puestos administrakivos
ode vigilancia. Mo falan quiencs ascve-
ran que ¢l general Guillermo Rodriguesr
Lara, consucgre de Francisco Salvador
Moral, e copropictano de esta hacienda
aviloada en S/, 12 429 538,

En relaidn con esta misma
zona, sc ha formado una precooperativa
con 120 socios que se hallan en pleito
legal con el temateniente Rafae] Barba
Larrea por terras de lo hecienda Co-
fiagui, segiin fos dutos oblenidos en la
investigacidn, La precoopermiva estd
formmda por personas que proceden de
Tharra v Pimampiro, las cuales no serian
CAmpesines pobres, va gog €l ingreso a
la precooperativa coesta 10.000 sucres,
Los campesines ¥ en general la pente
SiN TECUTsOs, N0 lens aoceso & &s1a 50-
chedad, 1o que hace que s& mantenga ana

fuerte pugna. Este es un fendmeno tipi-
oo del cooperativismo en todo el pais.

También en esta 2ona puede ob-
servarse e] fuerte poder que detentan los
mtermediarnos, quienss comercian con
los productos de las grandes haciendas
¥y también de los propietarios medios y
poquefios. Los intermediarios constita-
yen un sector social capitalists amplia-
menie desurrollado, gracias a la prolife-
racion del mimfundismo ocasionado por
lo priciica de la reforma agraria.

SUBSISTENCIA DEL PRECARISMO

A pesar de las declaraciones con-
tenidas en las beyes respectivas en la pro-
vincia de Imbabura, es posible detectar
nUmErDsns Casos en que se ve la subsis-
tencia de mesiduos de dichos sistemas pre-
carstas; residons que no siempee son las
masmos, pero que son peneralizados que
bicn pucde decirse gue en esta provincia
coexisten rezagos del feudalismo con la
agresividad del capitalismao en desarmollo.

Un sjemplo quizds resulta mas
demostrativo: Lo presencia del huasipun-
go en algunas zonas. Y ko que cs mds,
Ia apanicidn de unn especie de huasipun-
gueros de los huasipungueros, Esto su-
cede en la hacienda San José de Urcugui,
pariicularmente con la comuna Inguin-
cho, San José ticne huasipunguenns gue
laboran determinados dias de la semana
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para ¢| propietario, percibiendo por ello
un jomal; pero como al mismo tiempo
dejan de laborar en sus miserables par-
celas, contratan otros miés pobres que
ellos para gue les fengan la mapo. O
bien —y es el caso mis frecuenie— entre-
gan & ofros campesinos la parcela me-
diante €] sistema de “parido”. Asl unos
pobres sacan partido de otros pobres; los
minifundistas favorecen pero explotan a
los que no tienen nadsa.

El “partido™ o aparcerfa esti
difundido en todas las regiones de esta
provincia. Aparie del caso citado en
gsta investigacidn encontramos casos en
Pimampiro y Mariano Acosta en los que
los pequefios propictarios, carentes de
erédito estatal, apelan al chulguere para
gue lex facilite un préstamo, medimnie
hipoteca o venta de termenos. Una vez
arruinados los “deadores™ pasan a con-
verlirse en “pamidarios” y en sus anti-
guas propiedades,

En &l Chota, particularmente &n
las zonas gue perienecen a la provincia
del Carchi (el valle del Chota se integra
de regiones colindantes de Tmbabura v
Carchi), el trabajo denominado “al par-
tir” ¢s muy wilizado, como lo hemos
podido constatar en Piguiucho, Calde-
ra, San Rafsel, la Concepeitn. Allf los
duefios participan con ¢l mads impor
tanie medio de prodeccidn agricola ~la
TiErma= ¥ CIEMos insumos necesancs en
el proceso productivo, mles como semi-

llas. En cambio, el "partidario” participa
con su capacidad creadora y transforma-
dora (fuerza de trabajo) e instrumentos
de su propiedad y come a cango de todo
el proceso productivo.

Al fipal, el producior s& divide
en paries aparentemente iguales, pucs
de la parie que le corresponde al tra-
bajador directo, el duefio de la tiema le
descuenta lo invertido en insumos.

Oiira zona investigada por no-
solros, gue presentns iguales caracte-
risticas en lo que corresponde a log
resultados en la aplicacidn de las le-
yes agrarias, cs Pimampiro y Mariano
Acosta, en el canttn [harma.

Pimampiro ef una zona gue
cubre 105 400 hectiread, la mitad de la
cual pertencce a Manano Acosta. Por
un estudio efectusdo en 1976 por los
*Hermanos de los Hombres™ {ver cipi-
tulo IV, conocemos que Mariano Acos-
la ceenta con una poblaciin de 3.000
habitantes v una escasa densidad de 6
habitantes por km2. No todas las tierras
son cultvables v, 81 se 10ma &n CoEna
las que som -T% de la superficie total-,
tendremos qoe |3 densidad aumenta &
75 habitanies por km2. De acuerdo al
documento & resto se reparts asi

Selva poco apta pary [ agriculur MR
Sabanas frins o piramos 2%
Therras esiniles %
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En toda la regidn de Mariaro
Acosta predomisa el minifundio, com-
prendido entre 3 y 6 hectireas por fami-
lia. El T0% de campesinos son propieta-
ri0s de esas tierras; bos demds las toman
en abquiler o aparceria, formas precanis-
1as que subsisten por debapo de la ley,

El intenso fraccionamiento de
la tierra y ¢l bajo ingreso ongmado par
las pequefias porcelas, mds el permanen-
te abandono por pane del Estado, deter-
minan que la prodoctividad sea infima,
ubicindose principalmente en productos
como cebada, papa, tigo ¥ maiz. Esaa
produccidn no Hega al mercado y el in-
greso por familia se caleuls edtre 5.000
sucres por abo. Sioomamos en cuen-
ta que cada familia se constituye de 5
miembros promedio, endremos que ese
ingreso significa menos de tres sucres
por persona. Como dato comparativo, es
bueno recordar que hace ya algunns afios
la asignacion diand pard ahmentacidn de
un cabalio del Exrcsio éra de 15 sucres.

La mayor parte de la poblacidn
de Mariano Acosta es indigenn: BO% en
1975, segiin datos del Censo Macional.
Las deplorables condiciones de existen-
cia de la poblaciin s¢ pueden medir por
el siguiente daio del censo: en 1975 se
produjeron 158 hacimamientos v 37 de-
funciones de nifios menores de un afio de
edad. El analfabetizmo aharca a la mitad
de la poblacidn mayor de 15 afios, En

suma, esta Tegidn, que se integrd desde
comienzos de siglo con indios escapados
de las haciendas, no ha meporado so suer-
te com la reforma agrara. Citemos una
vee o los Hermanos de los Hombres:

*... Para la mayoria de los cam-
pesinos, es decir en los alrededores de
Mariano Acosta donde viven los mest-
w05, las condiciones de salubndad son
precanias. La casa con techo de paja,
con una o dos pieras, abriga general-
mente 4 4 & 5 personas; sin camas, el
foegoal suelo, sin chimensa ni ventanas,
viven en In promiscuidad, con numero-
508 cuyes, Las enfermedades corrientes
s0N respiralorias y parasitanias. A veces
azotan a la poblacidn como en el afio de
1971 gue hubo un 85% de moralidad
infantil. El indio tiene un cardcter muy
religioso, la Iglesia lo ha utilizado para
mantenerio opnmido y explotado. La
esperanza del “mas alld” ¥ su propia his-
toria lo han voelio fatalista ¢ individua-
lista. Su posicidn dentro de la economia
ecuatorians estd marginada, puesto que
llega justo a sobrevivir, Desde algunos
anos los poderes piilblicos hacen un es-
fuerso efectivo pero todavia demasiado
timido para “integrar” a la masa indige-
naen el pais...”

La afectacién parcial de los lati-
fundios v la eliminacion, también parcial,
del precarismo, no han logrado elevar la
produccidn ni aumentar las fuentes de
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trabajo. lgual en este aspecto la reforma
agraria en Imbabura resultd un fracaso
para las masas. Asl 58 conserva o mis
bien ha crecido ese antigeo tumaor del ar-
ganismo ecuatoriano: ¢l desempleo.

Basta ver las largas hileras de
campesinos gue se ubican a lo largo de
decenas de kildmetros antes de las 3 de
la maiflana todos los dias lunes; cstén a
la espera de carros que los conduzcan
a Quito (més de 100 kildmetros). Son
obreros mal pagados que rabajan en
la capital, cargadores sin ingreso fijo o
desocupados que Yan por primera vez en
busca de trabajo.

Pasarin toda la semana dur-
muiendo bajo los puentes o én los por-
tales, sustentindose con alimentos sin
valor mutritivo y escasa, y hebiendo
tixicos baratos y antihigiénicos, para
volver los fines de semana a visitar a
sus [amiliares v el dia lunes retomar a la
cadena. Los ejemplos sobre desemplen
estiin disemninados por loda la provincia.

ANALFABETISMO
Y DOMINACION CULTURAL

Una de las principales pruchas
de que la reforma agraria no ha signifi-
cado una verdadera transformacidn en la
vida de los campesinos de Imbabura, cs
la presencia masiva del analfabetismo.
[gual ocurre con la baja escolaridad, la
desercidn escolar, la dominacitn culiu-
ral radicionalistz v, en general, el atraso
gue en eske campo 52 puede observar,

Lo que sucede en el valle del
Chota es un claro reficjo de la sitvacion.
Conforme al documento que el CESA
dirigiera al gobiermo de Holanda en
1974 (solicitud de fnanciamiento para
el desarrollo del valle del Chota) para
esc afio ol analfabetismo en la regidn
afcctaba al 38% de la poblacidn mayor
de & aftos.

En el mismo valle del Chota
encontramas el siguiente cuadro sobre
escolandad:
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1977
CORILIMA ALUMMOS [ NUM, DE MM DE ALUMMOS PROMEDID
MATRICL- | ESCUELAS | PROFESORES | POR ESCUELA | ALUMMNOS FOR
LALICHS MAESTRO
San Vicente de Pusk 158 1 4 158 40
Tumbati 4 1 1 &8 48
Pusir il 1 1 & il
Maszcarilla &7 1 1 &7 &7
Ambisgui 126 | 2 126 63
Juneal 154 1 3 154 £
Chalgquayacu 161 1 3 181 54
Carpicla 154 1 3 15 51
Chola Y08 1 2 103 54
TOTAL o3 F il 114 51
ANO ESCOLAR 1972-1973
PROAIMCIA Y ALUMMOS | ALLIMMOS ALUMNOS MU DE s, DE
COMLUBIDAD MATRICL- | PROMO FETERALICYS. GRADS BAESTROS
LA WIEOS
Prengingia el Canchl
it Wersrite o Py 158 148 13 [ &
Turrdats T £ i L] 1
mir &0 e & A 1
Baigarille ar 5r ] 5 L
SUBTOTAL EF m2 X4 i 13
Prowimcla de e Bebsara
Ambagal 126 10 10 & 2
Juncal 154 iiF o) & 3
Lhalguayacu il 137 1% & W
Carpuris iSa LL P i & q
| Chota i #7 2 & 2
SLETOTRL TOE Lk &7 30 13
ToTA om | eas 71 43 26
Porcentaje de desercidn: Provincia del Carchi: 3%
Proviacia de Imbabuma: 9 5%
Towal 18.5%
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POBLACION A JUNIO DE 1974 (CENSO DE POBLACTON)

PROVINCIAY PORLACIONTOTAL | POBLACKOMESCOLAR | PORCENTAJE
COMUNA
Prow delCah
San Vicente de Pusic 561 158 28,1
Tumbad 277 4 148
Pusir 358 &0 15,5
Wascarila ] 194 &7 4.5
[ suetomaL 1420 126 1  2s
Pravincia de imbabura
Ambugs 575 126 19 Il
Juneal 749 154 204
Chalguayao i 181 2
Carpuela b 156 16,1
Chota 564 108 19,1
SLBTOTAL 1617 705 | 195
TOTAL 5.037 1631 205 =

Como puede apreciarse, ¢l ni-
mer de aluommos por macstro esti muy
por encima de o que aconsejan las pro-
pias normas pedagdgicas del Estado,
gue sefala un miiximo de 25 alumnos
por cada maestro, 5i en el Chota se [le-
ga casi a riplicar el 1ope aconsejado, va
podemos deducir el resuliado: educa-
citm piiblica casi nula para el nifio.

Por informe de la Junta Nacio-
nal de Planificacidn, se sefala que la
asistencia escoler es reducida a causs
de los padres, afectados por escasos re-
CUrs0§ ccondmicos, quienes tienen gue

mandar a sus hijos al trabajo. En cuanto
a las familias que estin en posibilidad
de educarlos, prefieren emigrar o Cuito
o [harra, debido a las deficiencias de la
cducacion local.

En toda la provingia se puede
establecer como verdadern el fendmenn
cbservado por ka Junta de Planificacion
cuando dice: “la educacidn primaria no
logra una educacidn integral del nifio v
oiros miveles de ensefianza no procuran
al hombre una preparacion para [a vida,
pna actitud mental que rechaza el com-
promiso y concientioe al hombre acerca



REVISTA ECOMOMIA 101 - JULIO 2011

de la realidad en que vive, Se trata de
una educacidn superficial, conservadora
de esirecturas, por lo que se convierie
en serio obsticulo para ¢l deszrrollo na-
cional, El pais padece los efectos de un
alto porcentaje de analfabetismo. Las
esiadisticas sefialan que para los altimos
afios alrededor def 34% de la poblacién
mayoer de 15 afios es analfabeta, El anal-
fabensmo en i sona rural fue de 45.8%,
factor este, que incide en el retraso de
la agricultura y los bajos niveles de la
poblacidn campesing.

La deficiente onentacidon de la
educacion media, el bajo nivel de esco-
laridad, alta tasa de desercion, eic., con-
Juntumente con la deficiente v andrquica
educacidn superior complementan el
cupdro de la educacion ecuatoniana gue,
por lo demds, sdolece de serias deficien-
cias financieras e infragstructura, etc.”

Lina de las mis onerosas cargas
materidles y culturales que pesa sobre el
indio ecuatormns desde la Colons, si-
gue vigente en la provincia de Imbabura,
Nos refenmos & los diezmos vy primicias
que desde entonces cobra la Jghesia catd-
lica. He aqui algunos epemplos:

En la zona de Urcugui {comu=
nas de San Juan, San Alfonso de Inguin-
cho, Azaya, entre otras) todavia se co-
bran los “diezmos y primicias™, aungue
o por metodos coercitivos, como fuern

siempre 10 usual, sino més bien como un
legado ideoldgico del dominmo clerical.
Quienes los pagan nseguran que Lo ha-
cen voluntarinmente, porgue sino “Dios
les castigard™ v ponen como jemplo al
“compadre Sergio” gque no queria pagar
y cosechd “bien poco™. El sistema de
cobro es el radicional: el cora vende
i personss particulares las primicias,
medianie remate v ellas se encargan de
recorrer el campo y recogerdas. Estas
personas son generalments las tenderas
del vecindario,

En la comuna San Clemente,
cantin Ibarra, las pnmicias se siguen
cobrando como contribacitn  exigida
pur el cura pirmoco de La Espersnza.
Como secede en otras comumidades,
sungue en gencral los diezmas ban sido
suprimidos en la regiin.

En el mismo canton lenemos al
caso de los comuneros de Panigquindra,
que pagan primicias en cada cosecha
{un “guacho™ a la “primiciera” Manuela
Cruz, I misma que obtiene una consi-
derable renta, pagando previamente una
fuerte suma al cura de La Esperanzs.

Comao se puede deducir, el pago
de estas contnbuciones ilegales, que la
tradicin conservadora ha perpemado,
constituye un mecanismo para el @Bu-
mento del atraso de la economia campe-
sina, al mismo tempo que de sujecidn
espintual a los podercs dominantes.
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A ello hay que agregar e grave
problemi socio-econdmico gue cons-
tituyen kaz “chicherfas™, tabemas parn
el expendio de aguardientes baratos y
adulterados, asi como la chicha de jora
(maiz), casi siempre elaborada en condi
cioncs antihigiénicas.

En las parroquias La Esperan-
za v Angochahua, del cantdn Tbarra {y
estos no son sino epemplos de vn mal
generalizadn), las chicherfas juegan un
papel significative, debido o que en los
fines de semana v en las festas religio-
sas, la poblacidn indigena frecuenta es-
tos lugares, no solamente por hibitos al-
cohdlicos sino porgue en ellos también
5¢ COMCertan mairimonios, se celebran
bautizos, sc acverdan negocios. En las
chicher(as queda un alto porcemaje del
ingreso del campesino.

LOS INTERMEMARIOS ¥ LA USURA

Una de las principales con-
secuencias de esia reforma agrana de
tipo capitalista, obviamente, ha sido
el acentuamiento de la diferenciscidn
de clases en el campo, con su secucla
de consolidacidn de pequefios grupos
dominantes y de seclores exploiados
cada vez més grandes y una de las de-
mostraciones mds precisas de esto es
el incremento del papel que jucgan los
Intermedianos.,

Al fraccionarse los latifundios
profifera el minifundismo por todas
partes ¥ al carecer los minifundistas de
medios propios pars acarmedar sus pro-
ductos al mercado, tGenen que darlos
por bajos precios a nivel de finca, en la
chacra misma, 0 bicn llevarlos hasta el
pusblo més prdximo, para que de ahi
sean transportados a la ciudad. En los
dos casos ¢ venturoso aprovechador del
infortunio de los pequefios productores,
serh el intermediario,

Por otra parte, como el crédito
estatal no llega a dichos productores, en
varias ocasiones los mismos intermedia-
riog hacen el papel de prestamistas, con
la singularidad de que el préstamo csid
casi siempre destinedo & comprar por
anticipado, en los precios del dia, la co-
secha que obtenga el presiatanio, guen
por lo tanto, no podrd beneficiane de
los nuevos precios siempre en ascenso,
el dia que recoja tal cosecha. Esto, na-
turalmente aparte de pagar intereses de
usura, Con todo lo cual viene a darse en
mano ¢l problema de los intermediarios
(es decir, la falta de posibilidades de co-
mercializacidn por parte de los propios
productores) con ¢l problema del chulco
que desangra y armuina al campesing,
Los siguientes son algunos ajemplos o-
mados por nuestra investigacion.

En la zona de Urcuqui, la ma-
yoria de la genle son pequeiios propie-
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Larios que producen malz, trige, cebada,
cafia de azicar, fréjol v algunas frutas,
tienen el problema del traslado de estos
productos al mercado de las civdades
por bo que Benen gque vender la prodioc-
cion —incluso “en verde™- a los inter-
mediarios, cstos a su vez, vemden & los
revendedores, obteniendo asi grandes
utilidades y encareciendo los productos
al consumidor. El caso puede generali-
zarse & la provincia.

Refiriéndose al valle del Chota,
la Junta Macional de Planificacidn se-
fiala: “, . lag hortalizas y el iréjol parece
que se venden sin mayor problema en
los mercados de la regitn (San Gabriel,
Ibarra), igual gue la zal de Salinas (la
compefencia ¥ el margen de interme-
diarios sin embargo, se redujo de 40 a
4 el nimero de familias dedicadss a 1o
produccida)...”

CESA, en &l documento citado
nos da a conocer que “las condiciones
de mercado y comercializacion general-
menic desfavorables para el pequefio v
mediano agriculior, revelan las deficien-
cias estructurales de la politica de pre-
Cios, que ¢5 un signo caracteristico de la
economia nacional v de fa dependencia
mjusta de la cadena de intermediarios
dada especialmente para los pequefios
agricultores, Luego de realizados los
estudios que ayodaron a confirmar o
expuesto anteriormente, se inicid la im-
plementacién de programas que buscan

la aperura de nuevos canales de merca-
do. Es asi como se han disefiado sis-
temas de comercializacidn de arrox en
la Costa v de ccbada en la Sicma. El
ohictivo poncipal de cstos sistemas de
comercializacion es la liberacidn del pe-
guefio agricultor organizado de la exior-
sifin de los intermedianios, para o cual
52 ha tomado en coents [a necesidad de
una participacidn inmediata por pame
de las organizaciones campesinas en el
proceso de comercializacion de sus pro-
ductos, en cspecial de arroz y cebada™.
CESA agrepa:

“.. 1as condiciones de benehicio
¥ comercializachon son muy precarias.
Adn cosndo existen cooperalivas orga-
nizadas entre los campesinos, Todos
los agricultores venden su produccidn
individualmente al intermediario que
acude a su finca a comprar en condicio-
nes de precio ¥ peso de extorsidn.  Por
otro lado, las vias de comunicacion son
deficientes y muy limitadas en lo que &
caminos vecinales se refiere, lo que es
aprovechado por los comercianies para
poner sus condiciones,

Son pocos log agricultores que
concurren & los mercados de San Ga-
bricl, Thama, Quito, para vender ¢l pro-
ducto en mejores condiciones. "

También los Hermanos de los
Hombres trach sus datos, relativos a Pi-
mampiro—-Marianoe Acosta:
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*...por costumbres generlmen-
te impuestas por la Iglesia, los indios
gastan mucho dinero &l momento de las
lestas, sobre todo en jumo, en la de San
Juan {antigua fiesta del Sol)j. Para sa-
tisfacer sus necesidades de dinero, ven-
den zu prodoccidn en pie o en hierba;
en oirds regiones de la misma provincia
(el trigo, por ejemplo}, el intermediario
paga entonces el producto a la tercera
parte del valor, al tiempo de la cosecha,
por olra pane, le roba en el peso con una
balanza falseada”.

Las condiciones del agro imba-
burefio, determinan gue también cn cl
mercado del trabajo surjan intermedia-
nios. Asi, la hacienda San Juan, de pro-
piedad de Humberto Romén, Pimampin,
utiliza tmbajadores ocasionales, para lo
cual operan “enganchadores™, que treen
“cumdrillas” (grupos de gente de Zuleta,
Cayambe y Cangahua), provincia de Pi-
chincha. El (enganchador) gana ¢l 15%
del precio iotal de los contratados,

En toda la zona de Pimampiro,
grandes cantidades de trabajadores agri-
colas de distinios Jugares de csta provin-
Cli ¥ otrs vecmas llegan a esta zonn en
busca de salano. Un caso camcteristico de
la existencia de “enganchadores” de oficio
que trasladan para acd trabajadores de su
prowincia (Imbabura) y de Cangabua, Ca-
yambe, ¢ic., (prov. de Pichincha), quienes
desempefian ocasionalmente estos traba-

J05 agricolas para loego volver a rabajar
£N sus pequenias parcelas,

En cuanio a los “enganchado-
res”, hemos detectado que son por lo
general, los alcaldes mayores y en oca-
siones los presidentes de Cabildo. En
olros  casos, personas con  vehiculos
que llevan personas al trabajo ¥ concre-
tan precios, tiempo y Gipo de actividad,
{Los salarios en la Siera ecusloriana
son inferiores gue los de la Costa),

Los "enganchadores™ (en el
caso de los propios comeneros) reciben
un porcentaje del 5 al 15% por su labor
de enganche. Se dan anticipos oblips-
dos, como parte del "contrato”,

A los numerosos cases de usu-
ra registrados por estas pédginas, pode-
mas agregar ¢l marco dentro del cual va
surgicndo y afirméndose la usura en la
siguicnte descripcidn del CESA (docu-
mento sobre el Chota):

", .08 agriculiores del drea son
cx precanistas, jomaleros de las grandes
haciendas antes de que el proceso de ad-
judicacidn del IERAC los ransforme en
propiciarios de pequefias parcelas. El
patnmonio Enice con que cuentan es [
fierma que no puede ser objeto de garan-
tha bancaria sin actonzacion del [ERAC
y como ningund de ellos tene los me-
dios para hacer el respectivo trimite, se
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shatienen de solicitar crédite bancario.
Por otro lado, en ol caso de que cum-
plieran con esta formalidad, no cumplen
Con GLros requisitos que &l Banco exipe
a los sujetos de erédite, por lo tanto no
pueden ser beneficiarios de crédito, Al
no disponer de dinero, no paeden mejo-
rar sus coltivos y alli donde la produc-
tividad es muy baja, este 5 uno de los
factores para gue 5¢ haya producido un
cslancamiento...”

Esta situacion es cormente para
ieda la provincia. Emonces, privado de
crédite bancario, ¢l campesing cac ime-
sistiblementc en garras de la usura, lo
confirman los estudios de los Hermanos
de los Hombres:

*...el campesine hipoteca un
teErreno FHJI umn FI'EEIEI'I].T.I @ un Iiﬂ'EEI.P! mix
determinado. Eb interés del préstamo
es la mitad del producto de la cosecha,
Queda bien entendido gue el usurers
no participa en ninguno de los gasios
de produccidn.

El interés comiente es de 200
& M, lo que en la mayoria de casos,
pone al campesing en la imposibilidad
de remozar cl capital de la deuda y le
obliga a vender el terreno al usurero &
un precio irrisoro

En la comunz de Puctaqui (90%
de indipenas) se ha podido estimar que

llzgaban a un 50% los terrenns que ha-
bian sido hipolecados,

Pricticamente se ha hecho una
cosumbre. ¢l vender Jos cultivos “en pie™
a bos intermedianios, pata pedir un antici-
po de dinero a Jos “chulgueros™, a inte-
reses prohibitrvos; frente al wsurero que
5¢ pResentd SIEmpre cofl un aspecto muy
simpatico al campesing, este Glimo tene
dmicamenie como amma, su sencillez, su
analfabetismo, su faudismo. El explota-
dor mantendrd asi al campesino en estado
de dependencia iodal ¥ de subsistencia,
puesto que ¢l sabe que 1odo el afio uene
necesidades de dinero o de especies ¥ que
sus cultivos inscpuros no satisfacen.

EL VALLE DEL CHOTA: ESPEJOD
DE LA “REFORMA AGRARIA™

Se podrian tomar diferentes zo-
nas agrarias del pais y en todas ellas,
se encoptrarfa similares cxpresiones en
cuanto 8 los resuliados de la reforma
agraria. A nosotros nos ha tocado pal-
par uno en especial, muy demostrativo:
el caso del valle del Chota, que como
hemos indicado, viene a ohicarse entre
las provincias de Imbabura y Carchi,
ofreciéndonos un tipo bastante similar
de problemdtica socio-econdmica al un
lado vy al oiro.

Hasta ¢} afio de 1962, las comu-
nidades del valle 22 encontraban rodes-
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das de haciendas, la mayor parte de ellas,
de propiedad de la Asistencia Social. A
partir de 1964, con la Ley de Reforma
Agraria, s produce un gradual traspaso
de ticrras. Los pobladores de la regide
s constituyen en pequedios propietarios
de las Gerras que antes lsbraban cn ca-
lidad de hoasipungueros o jomaleros;
pero, la carencia de riego, la escasa ex-
lensidn de la parcela, la ausencia de di-
reccidn oenica ¥ de crédito, entre olmas
cosas vienen & cambiar unas formas de
precarismo por ofras, volviendo ficti-
cig la liberacidn socio-econdmica gue
preconizd, 3l ser promulgada la Ley de
1974 a favor de los campesinos.

La produccidn del valle es has.
tanie vanada: cafia de azicar, tomate,
fréjol, pepino, anis, ovos, etc. Gran par-
te de ella se diripe al comerio, particu-
larmente la cafia, que estd destinada al
Ingenio Tababuela (TAINA); el tabaco
se vende principalmente a TANASA,
otro tipo deé productos (yuca, camote,
plétanc, papava) se destinan al consumo
o al trueque, una modalidad muy ant-
gud, todavia difundida en algunas regro-
nes de Imbabura, caso Pimampiro.

Una ver mis se hacen agui
presenies los intermedianocs proce-
dentes de Carchi, [barra v Pimampiro,
quicnes acaparan [a produccidn por
precios sumamente redecidos. Pocos
son los productores que alcanzan a

llegar con sus articulos hasta Jos mer-
cados mis conocidos, incluvendo la
zona fronteriza de Colombia,

Las propiedades mids grandes v
desarrolladas, ademés de vender su pro-
duccidon caficra a Tababuela, obtienen al-
eohol que ko entregan al Bstado por me-
dio del sistema de cupos, Es el caso de la
hacienda San Juan, departamento de Pa-
ragachi v de la hacienda Chota Chiguito.

El fréjol sole puede comerciar-
s¢ en la provincia de Carchi ¢ inclusive
en Colombia, bajo la condicidn de ob-
tener una “pula de movilizacidn®”, gque
concede la gobemacidn de la provincia.

El tomate se lo produce en can-
tidades considerables y se lo vende prin-
cipalments en la costa, cuando la produc-
cifin es moy elevada, o no se lo cosecha o
se lo vende & precios de ruina, principal-
menie & la fibrica procesadora de tomate
Pinandro, ubicada en Pimamgpiro,

Entre olros productos muy de-
preciados que ofrece el valle, Aguran el
peping y el anis, que ocasionalmente al-
canzan precios elevados.

En un informe originado en
CESA, en 1974, y dirigido al pobier-
no de Holanda se hace un diagndstico
del valle del Chota, que sintetiza bien
la realidad:
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“Los méodos de producciion uti-
lizados en la zona son de Gpo madicional
sim que se havan inroducido sistemas
méds avanrados de ieenologia, de alli que
la productividad sca muy baja,  Varios
factores han incidido para que s¢ man-
tengn esta situacion de estancamiento,

“.Los agricultores del drea son
X precaristas, jomaleros de las grandes
haciendas antes da gue o proceso de ad-
judicacidn del [ERAC, los wansforme
en propielarios de pegquedas parcelas.
El patnmonio drico con el que coentan
es [a ticrma gue no puede ser objeto de
parantia hancaria sin autorizacidn del
[ERAC y como ninguno de cllos tiene
los medios para hacer el respectivo trd-
mite, se abstenen de solicitar crédito
bancanio, Al no disponer de dinero, no
pueeden majorar sus culiivos™.

“-El agua que disponen es abso-
lutamenie msuficiente, o8 cultivos roa-
lizados en esas condiciones acusan muy
baja productividad™

“-Bon muy pocos los agricul-
lores que alguoilan fraciores para las
primeras labores agricolas, todos ellos
utilizan ¢l arado de madera v la “yun-
ta* de bueyes para las labores de rotu-
racidn, arado, etc. Como herramientas
utilizan la pala, sazadén vy sobre todo el
machete como hemamienta bdsica en
sus labores™,

e m—

“-En las mvestigaciones reali-
radas por CESA se confirmd que nin-
pun agricultor usa femilizaniles sea por
su precio muy elevado, sea también que
en las condiciones actuales de callivo
no seria rentable wtilizarly, Mo obstan-
te, todos ellos coinciden que usar el tipo
y cantidad adecoados de fertilizantes,
mejorando el beneficio de la plantacidn,
ademds de disponer del agua subicients,
reportaria mucho beneficio con una pro-
duccidn incrementada™.

“En algunos cultivos [os agri-
cultores mds progresisias, disponen de
bombas manuales para fumigacidn y
solamente lo hacen en las plantas de io-
mate y en ocasiones en las de pepino™.

“-El servicio de Extension Agri-
cola del Minsterio de Apriculiura ¥ Ga-
naderia no [lega & esta zona, excepto
&l asesoramiento temporal que alpunas
comunidades han recibido por entidades
particulares de desarmllo, como los del
“Cuerpo de Paz"; el agricultor del valle
del Chota se halla huérfang de asistencia
técnica”,

“MNo obstante, de este abando-
0o EN QUe 58 encueniran, mercce des-
tacar que el campesing del valle esté
consciente de su utilidad y sabe utilizar
el poco candal de agua del que dispo-
nen. Conoce que el dmico medio para
subsistir que no le ha sido negado es el
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agua de fego ¥ ha aprendido a otilizarko
con camela y disciplina™.

“-Esta situacidn puede  come-
girse con una bien orientada asistencia
técnica, una vez que los campesinos
dispongan de mayor cantidad de agua
para el riego y recursos financicros para
aprovechar la parcela en debida forma,
Casi todos los cultivos de la zona pue-
den imiciarse en cualguier época de afio
y se puede escalonar de manera gue el
aporie de mano de obra también sea
constante; ademis, en cultivos como el
tomate ¥ frépol puede obtenerse dos o
tres cosechas al aiio.. ..

El ceso del valle del Chotaes un
ejemplo de cdmo en verdad, la reforma
agraria aplicada en el Ecuador no ha li-
guidado el latifundio, ha incrementado
el minifundio, permitido una prodoc-
cidn baja y estacionania v el empleo de
iecndogia tolalmente atrasada. En el
documents de CESA (Central Ecualo-
riana de Servicios Agricolas) al gobier-
oo de Holanda, en soliciiud de financia-
miento pars ¢l desarmollo del valle, en
1974, leemros ho siguiente:

*...En el Bcuador, al igual
que la mayoria de paises subdesarro-
llados, el sector agropecuario mantiene
su importancia cusntitativa dentro de la
economin nacional, puesto que un sig-
nificative porcentaje de la poblacitn

activa -53% aproximasdamente- en-
cuentra ocupacidn dentro del indicado
sector ccondmico; sin embargo, de la
formacidn del PIB, sefiala que ¢l sector
agricola contribuye Gnicamente con una
tercera parte dando a conocer de esta
Mmaners e EXiste Una crithca situaciin
en dicho secior, pues parecera Cont-
dictorio que la actividad apricola o pe-
sar de sy imponancia relativa, (enga un
minimo de aporte en comparacidn con
olros sectores de la economia ecualoria-
na, para la formacion de uno de los mds
significativos indicadores econdmics”,

“sLa explicacién al problema
expucsio anleriormente, se encuentra
en la debciente estructura de enencia
de |a tierra que ha venido prevalecien-
do desde la época colonial espafiala y
cuya caracteristica principal es Ia bi-
polaridad, latifundio-minifundio. El
primera que concentra la terra v el se-
gundo la mano de obra, Esta situacidn
da lugar a una serie de consecuencias
gue agudizan més el problema del sec-
tor campesing del pais, il es el caso
del bajo nivel tecnolGgico, la desigual
distribucidn del ingreso, las injusias
condiciones de mercadeo ¥ comerciali-
zacion de los productos agropecuarios,
cnire otras, [as mismas que de ninguna
manera incentivan al pequefio ¥ media-
no agricultor a continugr superindose
en las labores productivas.
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“-5i consideramos que la agri-
cultura es el sector esencial de la econo-
mia ecuatoriana, ¢l deterioro de su cali-
dad productiva s detrimento polable de
toda fa comunidad, pues la produccion
obtenida & insuficients para cubrir la de-
manda de alimentos gue anwalmente cre-
or a una tasa del 6% aproximadamente™,

“.El Gobierno Nacional ha tra-
tado en algo, ...

“<En relacidn con el valle, ¢l
documento de CESA, que hemos men-
clonado, nos indica que & partir de 1974,
con 1z Ley de Reforma Agraria, ¥ hasta
1972 que se consolida el traspasc de te-
rras, los pobladores de las comunidades
del valle del Chota se constituyen pro-
pietarios de las tierras que antes trabaja-
ban como jornaleros y huasipungoeros.
Una vez en posesidn de las tierras, es el
ndcleo Farmiliar el que trabaja; por tanto,
se abre 1a oportenidad de trabajo para la
mujer ¥ los hijos menores. No obstante,
debido a las limitaciones de orden téeni-
co y financiero, junto a la necesidad de
contar con riego para los cultivos, iin
s observa marcads desocupacidn, es-
pecialmente en los sectores menos favo-
recidos con la infraestructura requerids
para obtener una produccidn remunera-

tiva. En In mayoria de las comunidades,

las ticras que estas poseen sON MUy es-
casas y Jos campesinos tienen que bus-
car trabajo en otras actividades™.

En el mismo documento se se-
fala que, entre 1962 y 1974, sobre la
base de 5.000 habitantes, la poblacitn
del valle se incrementd hasta lepar a
3037, este incremenio es infimo cuan-
do la tasa de crecimiento normal es del
33% anuval. Esto signihca que se ha
producido una constante migracion des-
de el valle, especialmeme hacia Ibarra
¥ Quito. Durante la investigacidn no-
sotros constatames esio. Especialmente
en la comunidad propiamente denomi-
nada del Chota, s2 daba uma feene con-
tradiccion entre la poblacidn adulta y
vieja, por un lado, y los pvenes. Los
primeros aducen que los givencs son
“desamorados con la tierma™ ¥y qoc por
a0 |a abandonan, MIcnires ¢stos acusan
a los otros de no tener espiritu de pro-
gresn y de conformarse con una vida de
hambre y atraso.

Es probable que la razdn esté
parcialmente en coda bando, més 1o in-
discutible &5 que la reforma agraria no
ha mejorado las condiciones de trabajo
¥ de vida, asf como las perspectivas de
desarrollo de esta comunided, una de las
s importantes que leva su nombre,

Ahora bien, para 1974, existinn
2.776 habitantes en edad y condiciones
productivas en todo el valle, de los cuales
s¢ enconiraban empleados el 55.4%, en
tanty ¢l 44 6% padecian desocupacion.

174
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Para 1976, parte de esta pobla-
cidn la constitulan los obreros agrico-
las, concretamente 260 en el Ingenio
Tababuela (TAINA), 115 en la Tabaca-
lera TANASA.

Por su parte, la Junia Macional
de Planificacidn en su “Diagndstico del
Valle del Chota™ (1967} sefialaba, que la
poblacidn del Chota vivia en mvelss in-
frahumanos, lundamentalmente debido a
la defickenle estruciura de la enencia de
la therma, que determinaba que los mejo-
res suelos v el agua de riepo eshuvieran
acoparados por las grandes haciendas,
diindose &l caso de comunidades des-
provistas de terra, o gue ocasionalments
fuvieran agua, ¥ de otras desprovistas de
agua aungue dispusieran de tiermas, como
ocurria en Salinas, en el mismo valle,

Algunos podrdn sducir que,
giendo ciertd cRlE PanOTAMA, SN em-
bargo habriz que atribuirlo a las carac-
teristicas peculiares del valle del Chota,
A s ia encajonada, que ofrece
desniveles de hasta de 2.000 metros en
dos kilémetrgs, Podria agregarse, como
Mactor coadyuvante, la dristica erosidn
del suelo asi despivelado, la presencia
de luvias unes veces minima y oOfras
arrasadoras; las dificultades para apro-
vechar las agoas del o Chota en el
ricgo necesario, sin el cual por hoy es
imposible el desarrollo de la agriculura,

175

Cierto que csios factones no son
despreciables; pero no son determinan-
tes: I que realmente origina el depri-
mente especticulo de la vida de estas
comunidades es la presencia de factores
estructurales, como el hecho de haber
pasado del hussipungo a la pequefia
propiedad cuando no existia minguna
obra de infreestructura ni comdiciones
de erédito, mejoramisnio de cultivos o
direccidn ¥cnica para ello.

Hay casos en que la distribucidn
del suelo se ha mdemtado de un modo mas
racional, como en la comunidad de Car-
puela, pero por cousas como las anotadas
anlenommente, kos cooperados 1ermina-
ron disimibuyéndose Ia tierma en parcelis
individuales, El observador superficial
podrd concluir fcilmente que en las co-
munidades del Chota existe mds bien ung
fijacidn del hombre a la tierra, conclusitn
que s derivaria del hecho de encontrar
al miclen familiar reunido alrededor de la
casa y de las labores agricolas; pero ob-
servando mds atentamente, 5¢ verd que s¢
frata de ancianog, MUpEres v ninos, prin-
cipalmente, lo que dice muy a las claras
lo dificil que serfa la continuidad del ci-
clo productivo en el futuro, debido a la
ausencia de jivenes.

Laemigracidn fuers del valle es
reconocids por los organismos oficiales,
como la Junta Nacional de Planificacidn
que sefiala que la poblacidn migrato-
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ria s& dirige principalmente a Ibarra ¥
g Duito, log bombres en busca de un
jomal v las mujeres para emplearse en
servicio doméstico, Segun la Junta, otra
comriente migratoria se dinge hacia las
zonas agricolas de la Costa (San Loren-
2o, Duevedo, Milagro), donde varios fa-
miliares han tenide &xito individual,

Sin embargn, ¢s imponants sc-
fialar lo que asevera CESA y es que “a
pesar de que la escasez de tierma con nie-
g0 ha empujsdo a una gran parte de la
poblacidn joven o salir en busca de tra-
bajo, el drea no estd en descomposicidn
social, como pudiera esperarse.  Por el
contrario, poses lideres natorales in-
fuyentes en sus comunidades, que han
creado cooperativas para recibir y cul-
tivar tierras de haciendas expropiadas o
en compra directa.

Tres cuestiones mds comtribui-
rin a redondesr el irdgico paisaje social
y humano del valle dal Chota, ¢! mismo
que no ha podido superarse en mds de
trece afios de radiantes leves agrarias: la
vivienda, la sabud y 1o coltura,

En lo que comesponde a la po-
mera, la mayoria -94%- sigue siendo de
mateniales precarios, como el bahare-
que, con techo de cafia. Entre ellas se
comprenden principalmente chozas y
barracas. La mayor parie de las cons-
trucciones son ruincsas. El hacinamien-

to e tal que s registra una cifra de cin
of personas por cuarto habitable,

Las endehles viviendas no pro-
tegen contra el frio, que azota especial-
mente en las alturas, mi es apropiada
para preservar de los insectos malignos.

Mo existe sgua potable y son
escasas las comunidades que gozan de
agua entubada, que brinda vida pero que
al mismo tiempo, es semillero de toda
clase de enfermedades.

Los servicios higiénicos casi de
desconocen ¥ el alcantarillado e pricti-
Camente inexistente,

En coanto a la atencidn de sa-
lud, para 1977, registramos cuatro dis-
pensarios médicos: en Ambugui, San
Vicente de Pusir, Juncal y Salinas, es-
casamente atendidos por una enfermera
o un estudiante, En verdad, se wata de
simples puesios de primeros auxilios,
todos mal dowados. Los que disponen de
medios acuden a servicios bospitalarios
de las cisdades més proximas. Los de-
mids 51 no s curan gracias a los curande-
ros “fregadores v comadronas™ —segiin
el caso— perccen sin saber por qué.

En lo que comesponde al uni-
verso cultural, propio de csias comuni-
dades, es necesario precisar lo siguiente:



REVISTA ECONOMIA 101 - JULIO 2011

Desde ¢l comienzo de su asen-
tamiento en siglos pasados., la poblacidn
negri del Chota puardd foeres [nzos
culrales gue unian a4 unas comunida-
des con otras, ¥ dentro de cada una de
cllas, a unos individuos con otros. La
miisica, la danza, la literatura oral, fue-
ron siempre clevados cxpresiones de
esta singuler culiura de origen africa-
no, injeria entre la provincia indigena
de Imbabura y la provincia mestza del
Carchi, pero completamente diferen-
ciada de las dos. La Banda Moche fue
una expresian de esa culturn. Al hablar
hoy con sus integrantes sabemos que no
quedan sing gente de mucha edad que
es dificil encontrar artistas jdvenes para
el reduevo comrespondients, La Banda
Mocha parecid mids bien el simbolo de
una agonia cubiural.

Mo podria ser de otmo modo.
L& “reforma agraria™ implementada en
el pais por Ia Alianza para ¢l Progreso
fenia por objelo ampliar ¢l campo de
la expansidn capitalista, No ocupar-
se de minucias tabes como la culmra,
0 dicho con mis precisidn: una de las
condiciones bdsicas para la aplicacidn
de una politica agraria de esa indole,
consistia justamente, en la negacidn de
toda cultura con rafoes comunitarias y
nacionalistas. Una reforma de core in-
dividualista y subordinada a una politi-
ca impenial, venfa o ser un obstéculo ¥
habia gque aplastarls (o cuando menos,

deformaria). Es lo goe se ha hecho en
el Chota, en toda Imbabura, en todo el
pais. Por lo que, habrd de deducirse —de
paso- que la defensa de esos valores cul-
urales es condicidn, enire olras para la
transformacidn real de la sociedad v —en
esle cast- concretamente del agro.

ZULETA: LA CLASE DOMINANTE

Ls revista Vistaro aparecid un
dia con el siguiente retrato literario del
sefior Galo Plaza Lasso, laofundista, in-
dustrial y palitico,

“En un gesto de verdadero de-
macrata, sin alardes publicitarios ni dis-
cursos demagdgicos, el ex presidente de
la Repiiblica, sefior Galo Plaza Lasso,
ha entregado a sus huasipungueros de
las haciendas Zuleta, el Angla y el Topo,
ciento noventa y un lotes de ticrma en
propicdad absoluta™.

“Los indigenas agrociados con
la donacidn del sefior Plara son 176 y
el valor de las tierras entregadas llega a
casi dos millones de sucres, ademids del
monto de las liguidaciones, por fondos
de reserva, indemnizaciones, vacacio-
nes, elc., que se aproxima a los cusiro-
clentos mil sucres”,

“Los huasipungueros, aparie de
beneficiarse con la totalidad del producto
de su wrabajo, continuarin en calidad de

|



REVISTA ECONOMIA 101 - JULIO 2011

peones, a jonal compheto, en las hacien-
das del sefior Plaza, de todo lo que pue-
de colegirse el cambio integral gue se ha
producido en su situacitn coondmica”.

“Asi entendemos la tan solici-
tada reforma agraria, practicindols con
sentido humano, no limitindose a predi-
carla v pedir que otros {jsiemipre olros!)
sean [os que repartan sus Germas, siquie-
ra las parcelen v vendan en condiciones
ventajosas para los compradores™,

“Por eso la actitud del ex Presi-
dente de |la Repdblica, objetiva, directa
¥ generosa es un ejemplo para los lati-
fundistas de la Sierra v de modo espe-
cial para quicn manticoe jtodavial, el
oprobioso sistema del huasipungo®.

“VISTAZD, se complace por
los mdivos expresados en olorgar un
sitio de honor al distinguido repoblica-
no militante de las fikas del liberalismo

™

coualorians .

Este gesio del ex Presidente,
efectuado “sin alardes publicitarios™
(selvo, claro estd, folos ¥ comentarios
similares a este aparecido en todos los
diurios, amén de la radio v la TV), es
resefindo asi en ¢l nimero de la revista
comespondiente & mayo de 1963, La fe-
cha no es casual y tiene doble importan-
cia: para entonces, ¢l Ecuador vivia un
VIgoTasn movimiento Campesing, como

178

POCAS OCRSIONES S€ Tegisttary anferior-
mente. Era la época de alzamientos en
latifundios de la Sierra contra el sistema
del huasipungo; la fpoca de ocupacio-
nes violentas de la tierma en la Costa; la
época de |a toma de Tenguel, gigantesco
latifundio bananere de la United Frui
por parte de millares de trabajadores, en
accién gue fuvo visos de insurreccidn
popular; la época en que el campo ecua-
toriano estaba sacudido por los resplan-
dores de |la reforma agraria cubana, cu-
yos efectos se dejuron sentir en todo el
coptinente. Un latifundists tan sensible
y talentoso como Gale Plaza, no podia
dejar de sufrir el impacio de aguellos
hechos. Enwepd, pues un pedazo de su
ufia con la tierra respecliva para evitar
que & Sus SiErvos s |es autorizara cor-
tarfe la cabeza,

Ademds, para mayo de 1963,
fecha de la donacidn, todo el mundo sa-
bia que el régimen de Carlos Julio Aro-
sémena s¢ tambaleaba como un borms-
cho cnalguiera, hallindose proximo al
derrumbe. En los plancs del embajador
Maurice Bermbaum, el polpe militar te-
nia fecha fija v ls CTA estructuraba los
cuadros del nuevo gobierno con agen-
5 directos suyos, enire otros los que se
destacaba el corone]l Marcos Gdndara
Enrquez. Galo Plaza, hombre de Was-
hington, paricipaba visiblemeniz del
plan ¥y conocia que, entre oros cambios
legakes que el pais iba a experimentar,
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de acwerdo a la Alianza para el Progreso
¥ a Kennedy, inspirador del golpe, figa-
raba una Ley de Reforma Agraria que
modemizara las arcaicas estructuras del
campo y logram que el peligroso nivel
del oleaje social, que iba ganando a los
campesings, bajara hasta converirse en
ung mansa piscing donde pudicra conti-
nuar bafiindose la clase dominante.

D la conjuncidn de las dos cir-
cunstencias, cibalmente, derivé el ges-
o hlantripico del sefior de Zuleta, que
cuando fue Presidente de la Repihlica
no entrepd a sus indios ni aquel pedazo
de ufia, pero que entregd medio oriente
gl Consorcio Shell-Standard Oil, para
terminar declarando que el orienle era
U1 ik, Gl 0o tenia una gola de petro-
leo ni servin para la agricultara, prote-
giendo asi la temporal v tctica retireda
del consorcio.

El caso de Gako Plaza v de Zo-
leta oo bo tomamos grafuitamente e el
presente estudio. Cuando nos referimos
a la provincia de Imbabura, el caso es
forzoso, pues si Plaza nacid en Estados
Unidos, es en esta provincia donde que-
di Zulets y tienen asiento sus principa-
les intereses econdmicos (&l menos, los
QUE S CONOCEn ).

El caso es allamente demostra-
tivo en varios aspectos: |a historia de la
formacién del latifundio en la provin-

cia, de lo explotackn rapaz a las comu-
nidades v a los huasipunguercs, de |a
acumulaciin capitalista a base de inda
forma de expoliacion de las masas, de
la formacidn de la clase dominante de
la provincia que, por cxtensidn y por
watarse del sefior de Zouleta, es la clase
dominante de esta hacienda llamada Re-
piiblica del Ecuador,

Al comicnzo del siglo se halla-
ba ya constiuido el fendo denominado
Zuleta, formaba pane del patrimonio de
la familia Lasso, de la gue nacer(a la es-
pesa de Leonidas Plaza Gutifrmez, quicn
hizo carrera y fortuna a la sombra de la
revolucidn liberal y del degielle de sux
mejores lideres: Eloy, Flavio y Medardo
Alfaro, Julio Andrade, otros.

Como los demdés latifundios,
Zuleta se habia formado en base al des-
pojo de kas ticrras pertenccicntes a las
numerosas ¥ pobladas comunidades
indigenas. Los duefins pasaban a con-
vertirse ¢n siervos de los usurpadores,
bajo el sisterna de huasipungo. El litigo
cncima, &l hambre, la muecric por cpi-
demias, la dewda hereditaria, el analfa-
betismo, la midltiple servidumbre de las
indias: todas las atrocidades y sccuelas
del huasipungo se hicicron presenies en
Zuketa desde el comicnzo vy asi confi-
nuaron. Los propios docomenios de los
Hermanos de los Hombres, citados en
estas piginas, lo dicen claramente:
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“A principios de siglo algunas
familias de huasipungueros de hacienda
(el equivalente a eaclavos de la edad me-
dia), procedian de Tharra huyendo de la
vida inhumana pard colonizar las terras
virgenes del fumuro Maniano Acosta. ..

Al cabo de pocos afios se inicid
la formacitn de otra comuna importan-
te: la FLORIDA. Aqui se tratd de indi-
penas gue en clerto modo se constituye-
rod en prifugos por la represidn de los
grandes latifundistas de Zulews, La Mag-
dalena v San Clemente. ..

pDirdn los aduladores de Galo
Flaza gue esias expresiones correspon-
den ol resentisniento social o al uliraiz-
quierdismo de 1o llamados Hermanos
de las Hombras™!

En el curso de esta investiga-
cidn, en la noche del 4 de diciembre de
1976, legamos en un grupo hasta las
congelantes alturas donde hoy estin di-
seminadas las parcelas ¥ viviendas de
los comuneros de La Florida, La regidn
vive tan abandomada que es frecuente
ver candores (Hamados “buitres™ en la
rona) descender velozmente hacia las
propias casas, apoderarse de animales
de los comuneros y remontar el vuelo.

Comenzamos a investigar la
historia de esta comuna indigena. Su
origen es inconfundible: desde comien-

ros de siglo, numerosos huasipungoe-
ros 58 fueron juntando en las partes al-
1as y praximas a la actual poblacion de
Mariano Acosta, Llegaron hasta ellas
huyendo de la ferocidad de los terrate-
nientes y los capataces. La opresion en
que vivian en Zulew, como en La Mag-
dalena, La Rimconada, San Clemente,
Chirihuasi, se habia tornado insufrible.
En donde cstas haciendas, junio con e]
huasipungo y derivando de este sistema,
se practicaba la modalidad de los “cuen-
tayos"”, huasipunpueros en turno anual
de pastores, que sicmpre concluia con
£l endevdamiento del mdio, que perdia
animales en los phramos, muchas veces
porgue los devoraban los condores o los
lobos, o que se habian visto forzodos a
comérselos a causa del hambre, La deu-
da se convertia en eicrna, los hijos la he-
redaban de los padres y les transmitfan
a sus hijos que a so vezr cngendraban,
Atados al huasipongo y a la devuda crer-
na, ¢l patrdn los registraba como parte
de los bienes fendatarios v vendian la
hacienda con sus “indios propios”, con-
forme el término convertido en ley y en
jurisprudencia dentro de los pleitos.

En el caso de la hacienda Zuleta,
los Plaza imponfan entre las demés car-
gas feudales, la obligacion del indigena
de transportar viveres, una vez por se-
mana, hasta Chulto a més de 100 kildme-
trog de distancia. El viaje lo efectuaba a
pic, arriando a las bestias, y la hacienda

5.1
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daba al indio, por toda retribucion a esie
trabajo, un sucre por el “avio”™ o "ruca-
¥o''s jun sucre pars la alimentacidn en
viaje de ida y vuelta; es decir para largas
horas de dura caminata® De esta forma,
el indio arriero tenfa gue endeudarse
muis todavia con la propia hacienda a fin
de pedir “suplidos™ que perpetuabian su
servidumbre, El pueblo de Otdn, uno de
los centros mis utilizados por bos ame-
ros para alimentarse y beber chicha en
el camino, podra reluar historias in-
acabables sobre el padecimiento de los
siervos de Zuleta.

Las mujeres de los siervos fe-
nian g5 propias penurias. Ellas estaban
condenadas al “rejo”, es decir, al ordefio
de las numerosas vacas de que siempre
dispuso el latifundio. Este trabajo se
iniciaba a las dos de la mafana y con-
cluja al medio dia, sin que las ordefia-
doras quedaran cxeniss de oiras arcas.
Por wedo su trabajo recibian 7 reales (70
centavios de sucre) por semana,

Si los “peoncs propios” pade-
cfan esins tormentos a manos de 1a fami-
lim Plazo Lasso, las comunas indipenas
colindantes con ¢l gran latifundio wvie-
ron también siempre los suyos, En julio
de 1939, cuando Galo Plaza ejercia el
Ministerio de Defensa, preparando a su
mianers el desasre del 41, In comuna An-
gla, por intermedio de su Cabildo, acudid
anie el Presidente de la Repibhica y pre-

sentd una queja conira 1a hacienda Angla
(parte del mismo latifundio Zuletal,

El documento dice:

Exposicién al Presidente de la
Repiblica.

Los suscritos, miembros del
Cabildo de la comuna Angla, periene-
ciente a la parmoguia de San Pablo de
la provincia de Imbabura, a nombre ¥y
representacidn de dicha comuna, anle
usted exponemos:

El 14 de julio de IT51, ¥ por
mandato de Ia Real Audiencia de Caui-
b, el Juez Comisionado, don Juan José
de Atorga v Ovalle, en asocio del sefor
Gobernador, Protector de naturales y ca-
cigques, concedid a la repariiciin de tig-
rras, en las diversas parcialidades, de los
contormos del corregimiento de Mavalo
y de San Miguel de Tharra, v entre clias
camespondic a las parcialidades: Angla
¥ Bagabundos, que hoy constituyen una
sola com €] nombre de Angla, con um
personal de mds de mil habitantes, una
extension de temitono de 12 caballerias
Més O MEnos.

En la frente alta, segin reza
el timlo de adgmsicidn, linda con la
hacienda del mismo nombre: Angla,
perieneciente al que fue Capitin don
Gabriel de Zuleta y hoy de propiedad
del sefor don Galo Plaza Lasso, v en
péramo del mismo comin, nacen dos
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ojuelos de agua, que pasando por te-
menos de la hacienda del sefior Plaza,
desemboca en nuestros lefrenos para
servicios de bebederos de animales v
menesieres domesticos; servicio ¥ uso
gue 1o hemos fenido desde tiempo in-
memarial, de una manera quieta, paci-
fica ¥ no interrumpida, sin que nadie
nos haya disputado, nuestro legitimo
derecho, adquirido con justo tloe.

El mentado caudal de agoa no
sirve; simo para bos objetos indicados, ya
gue 20 caudal es muy insignificonte, que
no llega & una paja y nace y s& CODSUME
B0 NUESIrD propao temitorio Sin que re-
manenie alguno pueds servir para servi-
cio o uso de persona alguna.

Mis sucede, sefior Presidente,
gue desde el mes de agosto del ofio pasa-
do, justamente un afio, que los sirvientes
y administradores de la mentada hacien-
da nos vienen impidiendo ¢l uso v goce
de dichas aguas, que como dejamos ex-
presado, hemos tenido desde tiempo in-
memaorial; abuso qoe, estamos seguros,
no tendrd conocimienio ¢l scfior Galo
Plaza, unn vez que estamos convenci-
dos de su gentileza y noble corazdn; ya
que prucha nos ha dado, facilitindonos
Ia entrada a sos terrenos; para la limpia
¥y la reparacidn de acequia, que conduce
las aguas a nuestro termitorio; Sino que es
obra exclusiva de sus empleados, quie-
nes en ¢l afdn de conquistarse ¢l carifio

de su pamdn, queren deswviar ¢l curso
de nuestras apuas ¥ levarlas al servicio
de la hacienda, con grave perjuicio de
NUCIros interescs, poes A la presenic,
Por e51a Circunstancia estamos privados
de este liquido elemento para los mencs-
teres domésticos v abrevaderos y para
consepuirlo tenemos que recorrer mis
de media legua de distancia.

En estas circunstancias, No sien-
do posible en nuestra situacidn de infeli-
ces indigenas, carentes de medios coond-
micos, entablar accidn judicial alguna, ni
tamipoco, ni &5, ni ha sido nuestra inten-
cifin, por tratarse del sefior Plaza

Yenimos a solicitar de usted, se
sirva recabar de este sefor, una orden
para sus empleados, a fin de gque no se
nos prive del uso ¥y goce de las aguas,
tai cual lo hemos enido, desde nues-
tros antecesores, ¥ gue esta orden se
la imparta, mediante ¢l Gobemador de
Imbabura, para que una vez por todas,
WEOEA @ constituir un reconocimienio
de nuestro derecho, que servird para
gue sea respetada en lo futura.

No pedimos un imposible, pe-
dimos nada mis que se nos restablezca
nuesirs derecho; y de esto estamos con-
vencidos, porque nos asisie la josticia y
los timlos que poseemos, del sefor Pre-
sidente. Muy atentamente (Cabildo)
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Cieno gue oon posicnondad, &
4 de octubre de 1971, Galo Pleea Lasw,
por intermedio de su yerno, el abogado
Ricando Crespo Zaldumbide (ahogado al
frismo tiempo de la compafiia Gulf), se
hizo presente anie ¢l IERAC para donar a
las comunidades de Angla, Zuleta y Topo,
und determinada extensidn de piramos
equivalents a la suma de dos millones
ciento ochenta y dos mil ciento cineo su-
cres {en forma gratuits ¥ por propia nicia-
tiva, demostrando en esta forma su sensi-
bilidad ante los problemas sociales del
campesinado), conforme reza el escrito
respectivo, Mis esa sensibildad del sefior
de Zuleta queda reducida a nada cuanio
s sabe que tal ransferencia de termenos la
hizo en virtud de bo que ordenaba la Ley
255-CLP, conforme lo reconoce a propia
eicritura de “domacitn’. Por otra parte,
&l tiempo de osta investigaciin, cOmMuRe-

ros de la Angla formularon airadas quoejas
contra sus elemnos adversanios, sefialando
que la hacienda Angla intentzba despojar-
lixs che 6L TheErTAS.

Avancemos, ;Cudl es hoy la si-
fwacidn de Fuoleta, de sus rabajadores,
de las comunidades en permancnte con-
flicto con el gran latifundio?

Luego de los mentados recortes de
uiias, el latifundio de Placs (Zoleta, Angla y
Topo), es todavia el imponente imperio de
T 500 hectireas, ocupando buena extension
de los cantones de harra y Otavalo,

De acuerdo a los datos recogi-
dos en la investipacion dentro del pro-
pio latifundio, la produccidn de éste,
conforme las dltimis cosechas, daba el
sigiiente cuadro & A o

PRODUCTO

NUMERO PRECIO UNITARIO SUBTOTAL (SUCRES)
QUINTALES {SLICRES!

Trigo 20,000 180/200 3600.000
Cebada 30,000 220 6'600.000
Lenteja 20,000 750 15'000.000
Papa 10,000 180 1'BO0.000
Maiz 10.000 250 2'500.000

TOTAL 29'500.000
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Es decir, que en un solo afio, a
precios actuales, el sefior Plaza recibe,
como ingreso global la suma de VEIN-
TE Y NUEVE MILLONES QUINIEN-
TOS MIL SUCRES., ¥ esto sin lomar
en cuenta ofros productos agricolas
como li quinua, de vasto consumo en
toda la provincia. Y sin lomar en cuenta
tampoco, las vendajas del mercado co-
lombiano (& donde va gran pane de esa
produccidn) sobre los precios del mer-
cado macional, pero ¢l sefior Plaza no es
solo explotador agricola. Es también
genadero, tiene mes rejos: el de Zuleta,
posee | 20 vacas puras, con una produc-
cicin diaria de 4 300 litros de leche; el de
El Rosano, con MK wicas “mestizas’,
¥ la Cocha, con 220 vacas mestizas y
una produccidn de 4.000 litros diarios,
todos los cuales al precio de la leche en
Quite, significan mds cerca de 20 millo-
nes de sucres por afio. En realidad, &l
ingreso es mucho mis vasto, no solo por
la conocida adulieracidn de la leche, en
la que son expertos dos los panaderos
del pais, sino porque la produccidn le-
chera de este latifundio se destina, en su
miayor parte, a la produccidn de queso y
mantequilla, que deja mayores dividen-
dos, especialmente cuando se los expor-
ta, como lo hace la hacienda Zuleta,

Buen ganadero, no podia con-
tentarse con las vacas, Bl sefior Plaza
dispone también de tres toros repro-
ductores avaluados en 80 mil sucres

134

cada uno ¥, de vapa, 3 grandes rebafos
de ovejas "finas", distribuidas de la si-
Euiente mancra;

1. B0 ovejas ausiralianas “Lana X
d. 570 ovejas anericenas “Lana 1
X 517 ovejas avstralianas © L 2

Un total de 1.687 ovejas finas,
destinadas, como los hombres, a ser
trasquilades periddicamente.

El impenio econdmico de Zulera
confinda: el latifundio posee inmensos
paztos naturales que la “sensibilidad™
de Galo Plaza no ha donadn a comuna
alguna; y posec & la vez, 10 pastos ani-
ficiales cultivados con semilla africana.
Maturalmente, una tibnca de quesos y
mantequilla: maquina de destilacidn
muy moderna, empague manual de los
dos producios. Un taller de manufactu-
ran de bordados con un wlar para henci-
llo, con empleo de materia prima (lana)
de le misma haciends, La produceiin de
mantequilla alcanza a 330 libras diarias,
e5 diecir, 227,750 libraz por afio, (més de
& millones de sucres); la de queso, 220
unidades por dia, gue significa olros tan-
tos millones por aflo,

En la manufactura de borda-
dos, la sapiencia del sefior Plaza no ha
descuidado ¢! aprovechamiento de la
tradicional creatividad anistica de las
mujeres de todas las comunidades de la
provincia asimilada también por parte
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de la poblacién mestiza. Gran parte del
producto de esta importanie artesania va
A parar en Zuletn, que se conviede en
el gran intermediario. Agiles y toscas
manos de lnbradoras imdias y mestizas
confeccionan bos delicadisimos borda-
dos de Fuoleta. El talber de bordados de
la hacienda estd dirigida por la esposa
del administrador, quien prepam los di-
sefios. Por el bordado cada mujer reci-
be: TO sucres 51 e trata de camisa; “indi-
vidual”™, 15 sucres y tallas 12 sucres. El
bordado de una camisa demora § dias;
la de una individual o mlla, un dia. La
hacienda paga es¢ saluno de hambre v
poene la materia prima (lana, hilo). La
camisa por la que a la bordadora se le
pagd TO sucres, es luego vendida en
Quito 2 450 sucres, destndndose la ma-
vor parte al mercado de Estados Unidos,
desconociéndose la comabilidad en do-
lares que al respecto debe [levar el sefior
Plaza, En Europa es frecuente ver las
"boutiques” expemndiendo estas camisas
a coslos equivalentes a no menos de UN
MIL SUCEES. Véanse sino en las tien-
das de Paris ¥ Estocolmo, que nosolros
hernos visitado.

Zuleta tiene 60 trabajadores
permanentes de origen huasipunguero
¥ contrata lemporalmente de 300 a 400
rabajadores mis. El salario general
Aucida de 30 & 35 sucres, hallindose
en cualquier caso, por debajo del sala-
o minimo que o ley establece para la
Sterra. La diferencia existente entre el

salario legal ¥ el salanio real, se suma al
excedente creado por los trabajadores,
para sumentar asi [a dicha de Ia crecida
familia latifundista. Los pastores cui-
dan de las ovejas con toda su familia,
debiendo pagar mil por cada oveja que
se pierda. En la fibrica de gqoesos la jor-
nada s¢ inicia & las 5:30 3. m. y concluye
a las 6 p.m, {mis de 12 horas).

La situacidn de las wrabajado-
ras es peor que la de los hombres. Las
ordefiadoras, conocidas también con el
infamanie nombre de “conciertas™ (tér-
mino proscrilo por la ley a comienzos
de siglo, pero s¢ pone en evidencia has-
ta donde llega la explotacion social en
Zuleta) tlenen gue hacer dos ordefios
diorios: de 4 a7 am., yde 3 a6 pum.,
recibiends por este rabajo 600 secres
mensuales las adulias, ¥ 450 las adoles-
cenles. Luepgo estin oblipadas o acudir
4 la manufaciura de bordados, donde
hardn una labor que Consiste en “torcer
las individuales”.

Mro excedente adicional del
que se benchcla Puleta proviene de
que los miembros de las comunidades
de Topo, Angla y Zuleta, que proveen
Ia fuerza necesaria pard Ia produccidn
de la hacienda, emplean sus propios
aperos de labranza, tales como: palas,
azadones, efc.

La hacienda dispone sdemis,
de tiendas de articulos de primera nece-

§. %
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sidad, que expenden alimentos y vestua-
ric, entre ofros productos.  Esto permite
el control del medio circulante obtenido
por los pobladores, ademis de constituir
und politica encaminsda a menguar [as
contradicciones entre los rabajadores y
el duefio de la hacienda,

Por las mismas caracieristicas
del desarmollo capitalista de la zona, en
Zoleti existe una cooperativa de ahormo
y crédito, gue administra v controla los
ingresos obtenidos por quignes se ocu-
pan de labores agricelas o manufaciura
de bordados. La cooperativa no reco-
noce intereses por el dinero ahorrado y
de los préstamos se benefician princi-
palmente los intermediarios. como su-
cede en los bordados.

Igual que en el caso de Zuleta,
se pucde citar numerosos ejemplos mis
en los que se adviene la presencia del
mismo lpo de problemas, sdn asi como
Zuleta, lasx haciendas han tecnificado
sus cultivos y mids labores adicionales,
reemplazando les formas antignas de
explotacidn social semifeudales, por ¢l
salario que, de todos modos, se combina
con algin tpo de prestaciones, aundgoe
sodo fuese el empleo de berramienta
propia por los campesinos para el raba-
Joen tierras de hacienda.

Tomemas, por ejemplo, In ha-
cienda La Flonda, que al momento de
concluir esta investigacion -1977- tenia

I S

coma propieterio al sefior Carlos Puga
Vaca, quien no vivia en aquelia.

Haciends ganadera de 207
hecidreas, ubicada en el cantén [ha-
rra, trabajaba al momento con perso-
nas a quienes pagaba 35 sucres diarios
{poco antes, el salario mayor era de 12
sucres). Los trabajadores tienen gue
llevar sus propias herramientas. La
mayor parie de los 30 que suman, no
ienen trubajo sino 3 6 4 diss por se-
mana. El resio de la semana deambu-
lan por la provincia de Carchi, Santo
Domingo de los Colorados o e, a
la bisgueda de empleo. Para las onde-
fadoras esia siuacion &5 peor, pucs su
salerio cs de |5 sucres diarios.

lgual transcurre la vida de la
hacienda La Merced. cantdn Tharra, pro-
piedad del sefior Eduardo Batallas. Una
hacienda lechera que labora con 20 peo-
nes cuyoe salaro es de 35 sucres, Estos
trahajan dnicamente tres dias y el resto
también deambulan, Antes fueron hua-
sipungueros, pero el propietanio proce
did a entregarles lotes de conformidad
con las leyes agranias; parcelas impro-
ductivas y pobres whicadas en las faldas
de kas lomas. El mejor salario Jo ganan
los tractoristas, pero s de 1.800 sucres.

Las mujeres y nifias trabajan en
el ordefio, las primeras por &) sucres
mensuales v las segundas por 450, Los
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dos ordefins s efectian a las 5:30 am.
¥ 4 las 3 de |a tande.

Onro ejemplo, la hacienda Cho-
ta Chiguito, propiedad de José Luis Su-
bia Tobar, parroquia Amboquf, cantén
Tharra. Ticne solamente 0] hectineas,
de las cuales la mayor parte s dedica al
cultiva de la cafia. Anualmenic obtie-
ne 5400 quintales del producto, ¢l cual
vende al Ingenio Tababuela, a razén de
130 sucres cada guintal. Esto anmoja
TOZ.000 sucres por afio contra 15.500
sucres mensuales de salanos para doce
obreros (o 35 dianos cada uno), 1.500
mensuiles correspondiente al sueldo del
mayoirdomo v 500 al de la cocinera, Bz
dicir, un solo producto -la cadia- le deja
al duefio més de medio millon por afio.
Y hablamos de un solo producto.

Owro caso es el de la hacienda
La Magdalens, canton Ibarra, propiedad
de Manvel Freile Larrea, Al momento
de la investigacidn, esta hacienda tenla
2516 hectireas y cultivaba apenas el
40%, con 20 trabajadores permanentes
y 100 de temporada, & quicnes pagaba

A0 sucres diarnos. Las ordefiadoras per-
cibion 15 secres. El principal produc-
o es el mgo, desiinado a “Molinos La
Unidn", empresa de la que es destacado
accionisia dicho propigtario. Fsta ha-
cienda se caracterizi siempre por la vio-
lencia gjercida contra los trabajadones.

Cuoando en 1934 los huasipun-
gueros reclamaron sus derechos, fusron
atacados por la Policia, con ¢inco muer-
tos v numensos hendos como saldo.

Siempre en onden a demostrar
el poder econtmico, base del poder po-
litico de la clase de los grundes propie-
tarins, agreguemos los casos de dos ha-
ciendas mas, ambas ubicadas en la zona
de Pimampieo:

HACIENDA SAN JUAN

Prometaria: Herlinda de Arellano. Amen-
dataric: Humberio Romin. Extensidn
1.200 hectireas; cultivadas 900. La ha-
ceenda estd dividida en 4 sectones: Paraga-
chi, Jesiis Maria, La Mesa y San Ignacio.

Trigo 2500 quintales
Maiz 2.000 quintales
Praduccién anual: Cana 1.500 toneladas
Aguardiente 40.000 litros
Tomate 100 cajas
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La cafia, San Juan, vende al
Ingenio Tababuela, mientras entrega el
aguardiente con permiso del Estado, a
ILEPSA, & razdin de 6 50 sucres cada li-
e, Romidn tens mtereses én [LEPSA
San Juan poses ademds, 50 cabezas de
ganado, de las cuales 12 lechando,

E! fundo estd relativamente
mecanizado: 2 tractores, 21 segadoras,
una homba de ricgo, una bomba para
fumigacién, | fumigadora manual. La
inversion en maguinaria se calculs en
10" 000000 de sucres, pero continda uti-
lizando el arado de bueyes (yunta) para
In preparacion del suelo.

San Juan emples d¢ N a 25
trabajadores permanenies, 3 los cua-
les les paga de 25 & M) sucres diarios,
El administrador gana 33 sin comida,
Temporalmente, emplea 100 jomale-
ros, contratados en cuadrillas por los
enganchadores, que los traen de Zuleta,
Cayambe, Cangupua, entre ofros Sitios.
El enganchador gani &l 15% del precio
total de bos contratados.

Pero San Juan no émplea sola-
mente obreros agricolas, A dempo de
nuestra investigackin, posefa 13 huagi-
pungueros, pese a |a abolicidn legal del
sistema de huasipungo,

La hacicnda tiene ricgo anifi-
cial e invierie 200 sucres diarios en agua

y 40,000 mensuales en combustible (20
langues por 200 sucres cada uno). Se
beneficia directamente del Bstado: el
Minisiernio de Agricultura ¥ Gansderia
(MACG), enviz cada afio 3 ingenieros
agricolss cada afio, los mismos que rea-
lizan cultivas expenimeniales, La ha-
cienda proporciona & erreno, [a semilla
¥ los peones. Todo lo demds corme por
cuenta del MAG. Los expenmenios son

aprovechados por San Juan,

HACIENDA PINANDRO

Es una muestra del desarmollo
capitalista en el campo, mediante la
combinacidn de la agricultura con la
industria, Sus propietanos son los he-
rederos del célebre latifundista Marco
A. Restrepo, de origen colombiano, én-
fermo del “achague de montar fincas"™,
camo o reconocia piblicamenie. A su
nombre s& asocian sangrientos v repeti-
dos episodios de usurpacitn de ticras,
particularmente en la provincia de Tun-
purahua. El nombre de "Leiio” estd re-
gistrado en la historia del gamonalismo
ecuatoriang con fiinebres luces.

Hoy Pimandro tene 220 hec-
tireas, las cuales s2 hallan totalmenie
cultivadas; licne unma vanada produc-
Cidn agricola: malz, trige, réjol, omate.,
Anvalmente cosechan 200 quintales de
maiz y 60 de fréjol. Su produccidn mds
importante es el fomate, que desting a
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su propia fabrica de salsa, ubicada en la
misma hacienda.

Pinandro tiene también 400 ca-
bezas de ganado, de las cuabes B0} pro-
ducen leche, Posee ademis, un cniadero
de lemeros y chanchos, que destina al
sacrificio.

La fabrica de salza de tomate se
montd con una inversidn de 10 millo-
nes de sucres. Tiene una produccidn de
5,500 unidades (botellas) por semana, 1o

que representa 286 mil unidades en el
afto. El producto vende & 13 sucres por
la botella pequeefia, y a 17 por la grande.
Para abastecer su produccidn, ademis
del iomate propio, compra a los propios
agricultores cajas de tomate por 30 y 35
sucres, un precio realmente indcun.

Su vanada produceidn le permite
Un Ingreso que no se compadece con las
inversiones nl con los salarios. En cuanio
i estas, Pinandro ofrece este cuadng;

En la agriculiura:
Jormalero

En gunmderia:

En la fibrica: Envasadomes
Empastadores
lefe

30 sucres con alimentacion (4 rabajidones)
30 sucres sin alimentacidn (4 irabajadores)
L5 sucres
4] sucres
i} scres

El administrador de In hacicmda
gana 5000 sucres mensuales y el mayor-
dormio, que dinige las labores de campo,
3.000. Igual ocurre con el administrador
de la filbnica y el bodeguern, en su orden.

La propiedad territorial, el capi-
tal que poseen, la influencia que ejercen
sobre ¢l Estado, los municipios y los
bancos; el control total o parcial de la
vida politica de la provincia, todo ello,

sumado, determina la presencia de una
clase dominante, que zusentista y todo,
en verdad domina. El propio ausen-
tismo de los grandes propictarios estd
condicionado por su poder real. A di-
ferencia de éstos un campesino rico por
acomodado que sea, no puede ser ausen-
tista. Estd forzado econdmicamente, i
cumplir determinadas labores directas
en la produccidn,
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En otros términos, la propiedad
agraria, convertida en monopolio, se
caonvierte en poder politico. Si se trawa
de I funcidn Legislativa, la clase propie-
tarin legard a proponer ¥ obener leyes
que le afirmen en su sacrosanto derecho
de propiedad. Si se wata del poder Epe-
cutiva, pondrd o depondrd gobiermos ¥
utilizarfa la fucrza para imponer sus pri-
vilegios. En cuando al poder Judicial, no
pasania de ser el instramento de represidn
legal en esa misma direccion. Y no se
trata solamente de propietanios civiles o
individuales, La Curia de Tbamra conti-
nila sendo deefin de pumerosas hacien-
das v, en alpunos casos, ha disfruzado
la propiedad de las mismas, mediante
sockedades agricolas,; como es el caso de
Cochicarangua, &l latifundio eclesidstico
siempre en pugna con los comuneros de
la Rinconada, A ellos s¢ vienen o sumar
los neolatifundistas surgidos a la sombra
de las diciaduras, como en el caso ya re-
ferido de San José de Urcugqud,

Mientras tanto, la masa domi-
nada crece sin cesar. En ella se integran:

- Las comiunidades indigenas de
toda la provincia: comunidades
en proceso de desinfegracion,

sing desaparecidas del 1odo;

- Las comdnidades negras del va-
lbe del Chota;

= Los pequefios propietarios aisla-
dos;

Los pobladores que se ocupan
de bordadaos y tejidos;

El crecients mimero de proleta-
rios del campo.

La clase dominante no &5 la
misma de los antiguos gamonales de
horea y cuchillo, mantenedores de sis-
temas como el huasipungo. El desarmo-
[l camtalista los ha “tecmficado™ como
propietarios agricolas v ganaderos: v los
leva ademds por senderos antes poco
recommidos: industria de la construccidn,
hoteleria, wrismo, Pero como al mismo
ticmpo provienen de una larga y tene-
brosa hustoria de discrimen racial anti-
indigena y anti-negro, de sighos de do-
miinie total sobre la masa, ex frecuente
ver en ellos aflorar ese sentimiento de
propiedad propio de los barones leoda-
les. Enfonces esta claze dominante es
un hibrido: un monstruo de dos cabezas,
Al mismo tempo ¢8 una clase desna-
cionalizada. Y no queremos aludir con
gsto 4 los reconocidos vinculos del se-
fior Galo Plaza Lasso con los Estados
Unidos, queremaos referimos mads bien
a otro factor, que lo analizaremos mis
extensamente en el capitolo ¥, cdmo la
presencin de toda clase de fundaciones,
MeCANISIE0S, Scolas ¥ agencias cxlranje-
ras, ha venido a deformar por completo
la vida de las comunidades v de la pro-
vincia toda, creando un sistema de do-
minacidn cultural (y por cierto, de ma-
nipulacidn socizl ¥ politica), dentro del
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cual s& inserta la clase dominante con
perfecta namuralidad.

Se  comprende  perfeciaments
que cuando nos referimos a Ia clase do-
minante de Imbaburs, no o estames cir-
cunscribiendo a los limites cstrechos de
una prowvincia. Bien podriamaos habernos
expresado en lérminos de una totalidad:
la ¢lase dominanie en el Ecuador. Pero
nuestro estudio no tiene alcance, ya gque
los datos ¥ ejemplos estin tomados de ia
realidad especifica de una provincia.

Lo anterior significa que los pro-
yectos de ka clase dominante, en el caso
de Imvbabura, son, en eseocia, los mismos
que para odo el pas: esto e, modemi-
zacion de estructuras, desarmollo del ca-
pitalizme asociado v dependiente, pre-
sencia de las multinacionales y dominio
culipral extranjero. En los @rminos en
que este programa poede implementarse
o lo sabemos, Semin las circunstancias,
bien podra ser bajo regimenss fascrsion-
des tipo Brasil o ensayos reformistas tipo
Peni de Velasco Alvarado.

LUina coss es cienia: al disgregarse
la vicja comumidad indigena, al romperse
sus lazos y debilitarse, por tanto, los me-
canismas de defensa de toda una cultu-
ra, el pnder de la clase dominante pucde
eSITUCIUrarse mEejor ¥ COnvertirse en una
miaquinana de opresidn peor que el vieo
latifundio, el cual supo, en ciermo modao,
convivir con la comunidad indigena,

Y algn mas: disgregada la co-
munidad, sus residuos individualistas
no podrdn ser otra cosa {no lo son aho-
ri, cuando el caso se ha dado) que mano
de obra proletarizada, sin capacitacian,
destinada a los peores salarios, al des-
emplea sistemdtico, a las barriadas mar-
ginales, Perdidas sus culuras comu-
nitarias, de las cuales vicnen, pasanin
muchos decenios para que estos proleta-

rios realmente se proletanicen.

LAS INSTTTUCIONES NACIONALES
Y LAINTERVENCION EXTRANJERA

En la provincia de Imbabora
&f numerosa ¢ minncada la presencin
de organiamos nacionales y exiranjeros
introducidos en todos los aspectos de la
economia ¥ de la vida social y cultural.
En lo que corresponde & los orgenismos
nacionales, estos se entrecruzan y fre-
cuenlements se estorban unos a ofros,
con perjuicio de los planes que dicen
animar, mediante una frondosa buro-
cracia ¥ unn tupidn morafa de rimites
legales. En la plaza de Marano Acos-
ta, un indigena nos averiguaba sobre la
existencia del “Doctor IERAC", al que
~igual que los campesinos mils femon-
tados de Loja- imaginaba un personaje
ndopoderasa.

Entre los organismos en men-
cidn se encuentran el Mimsieno de
Apricultura, el IERAC, Desarrollo Ru-
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ral, INERHI, para citar los mds destaca-
dos del secitor oficial.

Como parte de la accidn del Mi-
nisterio de Agnicultura y en combinacidn
con el de Educacitn, funciona el Plan
de Muclearizacidn de ls Ensefianza, que
preconiza la integracidn de ka ensefianza
piblica al desarmolio de la comumidad.

Al momento de la investigacidn
existian 4 nicleos de esta indole:

L. Nicleo de Rumipamba, con su
centro en el Colegio Bésico de
Rumipamba. Agrupa un total de
L5 escuelas de la rona, con 50
profesores v una poblacidn glo-
bal de 100 personas, aproxi-
madamente,

2. Nicleo de Quinchogui, con su
centro en ef Colegio de Ciclo Bi-
sico de Cuinchugud, con un radio
de accidn sobre 16 comunas in-
digenas v la totalided de escoelas
puiblicas comprendidas en efltas.

3, Micleo de San Juan de Lachas,
con sede en el Colegio de Ciclo
Bisico de igual nombre v on ra-
dio de accidn que abarca pare
de la provincia de Imbabora y
parte de ba provincia del Carchi,
incluyendo una extensa zona de
colonizacion que viene desgrmo-
Ilindoze dltimamente.

4. Niicleo del Chota, con sede en
el Colegio de Ciclo Bisico de
Carpuela, Abarca todo el valle
del Chota, sobre lus dos citadas
Provincias.

El plan de Nuclearizacidn de
la Enscfianza estd bajo la direccidn y el
asesoramiento de varios ministerios y,
adernds, de la UNESCD, FAQ, DEA,
UNICEF.

51 bren el prncipio de que arman-
ca este Plan, pueds asomar cOma enca-
minaddo a conseguir que la ensellanza se
constituya, verdaderamente, en factor
principal de impulso al desarrollo de la
comunidad, en los hechos conmbuye
méis bien al desarmollo de los factores
que aacan y destruyen los valores pro-
pios de ks comuna. La principal preocu-
pacidn de este plan es dotar al individuo
e mejores hermamientas pam su progre-
sy individual, o través del aprendizage
que 5¢ ke facilita y goe incluye onicas
de anesanis ¥y agrondmicas. Enmarcado
dentro del actual sistema cooperativis-
ta, al gue nos hemos referido, el alumno
formado por este sistema pasard a inte-
grorse en la élite agraria, mientras gue
la masa analfabets seguird alejindose de
este sistema de desarmollo que, en fin de
cuenlas, e solamente un mecanismo del
desarrollo capitalista.

Por oira pane, manipulado
desde amba por el Estado, ¢l Plan de
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Muclearizacion no permite Gicil cabi-
da a quienes propician el cambio sin
comillas; al contranoe, 8¢ convieric con
frecoencia en instrumenio de represion
ideoidgico-politico, cuando no en ins-
trumenio de privilegios v ascenso social
para los miembros del cuerpo directivo,
Es decir que, aguello que pudo ser va-
lipso medio para lograr | defensa de la
cultivra comunitana, el progreso de la
economia y de la justicia social, acaba
constiiyéndose, a |a postre, en una tra-
ba mds del pretendido desarrollo,

En coanto el TERALC, su ol es
habitualmente negativo, puesto gque s
coloca, la mayoria de las veces, de lado
de los terratenientes, en contra de los
campesinos. Entre los numernsos ejem-
plos que pueden citarse, cabe ¢l de |a
hacienda [a Magdalena, de propiedad
de Manue] Freile Larrea, la cual se halla
ubicada cn la parroguia Agochagua del
cantdm [barra,

En La Magdalena existe la co-
muna del mismo nombre, con una po-
blacidn de 100 familias, las que a su vez
totalizan 70O miembros. La comuna
dispone de 300 hectireas. Todos los co-
munercs son huasipungueros.

Las familias mé&s aforunzdas
poseen de 4 & 6 hectireas, pero varias
apenas alcanzan a 2. En la mayor par-
e, el ingreso es de mera subsistencia vy

comprende la venta de pequefios exce-
dentes de trigo, cebada, maiz, papa, fré-
jol., asi como ls excelente anesania del
bordado (manual ¥ a miquina de coser),
en particular de camisas. El producto
de estds armesaniy atfaviesa por NUMEro-
508 intermediarios hasta ¢l comprador,
fuera del pais.

Las condiciones de vida son
deprimentes y se reflejan en la clisica
choza, una lejos de otra. En la comuna
s carece de agud potable, luz elécmica,
servicins samitarios, atencidnm médica.
Cuando enferman, los comuneros van a
Iharra, en cuyo hospital se les discrimina,
conforme lo afinman numerosos testigos,

El ingreso promedio cormespen-
de a B/ 10 costales (quintales, aproxima-
damente} de maiz por afio y a 20 de trigo.
Carcntes de apoyo crediticio recurren a
los usureros, quienes kes cobran un inte-
rés del 12% mensual. Cusndo acuden
a las haciendas a irabajar se les paga 32
sucres diarios. La situacion les obligs a
emigrar & Quito, Santo Domingoe de los
Colorados, 5an Lorenzo, en procura de
up salario, pem generalmente vuelven a
|a comuna luego de dos meses. En esos
lugares ganan aproximadamente 60 su-
cres diarios,

Para defenderse, los comuneros
de La Magdalena han creado —ademiis
de maniensr su propic organismd Comi-
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nal- la Aspciackin de Trabajadores a le
gue sc hallan unidos campesinos de las
comunas vecinas de Paniguindra, Rumi-
pamba, Cochicarangui y la Rinconada.
Pues bien, los comuneros de La Magda-
lenn sostienen desde 1973 un pleito con
la hacienda, tramitade en el IERAC, ¥
dentro del cual demandan la adjudica-
cifm de la misma por presidn demogri-
fica, que es una de las figuras a las que
puede apelar el campesino en procura de
tierra, conforme a ley. Obligado a re-
salver el pleito y apoyado en informes
ad hoo de otros organismos estatales,
¢l IERAC ha dado largas al asunio, en
evidente complicidad con los imereses
parasitarios de la clase dominante.

Cierto que ¢l [ERAC manticne
provectos de desarmollo agricola con mi-
ras a beneficiar a los campesinos, Tal
€5 el comespondiente a ia hacienda Peni-
buela, parrogquia Imantag, cantdn Cota-
cachi. Una hacienda cuyo promedio de
altura s de 2.550 metros sobre el nivel
del mar. Posee 647 hectiress v una su-
perficie cultivable de 178,90 hectireas.
Para 1976, el proyecto consistia en ex-
plotar 81,10 hectireas por el propio
IERAC y 78,30 hectireas para los cam-
pesinos. En lo gue cormesponde a estos
Ulthmos, debian cultivar 48 hechireas
en forma comunal {(rabajo y usufrucio
colectivo) y 3650 bectireas en forma
individual. En el ejemplo, es visible
quc, lejos de favorecer al desarmolio de

la comuna, el TERAC asume la produc-
cidn mayoritaria y facilita la individual,
fomentando asi, una ver mds, el indivi-
dualismo: dos terceras panes para estas
dos formas de produccidn y solamente
Ia tercera para la forma comunitana,

Por otra parte, el [ERAC auspi-
cia proyectos de colomizacidn, justo ¢n
una provincia donde el acaparamiento
de In tierra sigue existiendo, como lo he-
mos analizado anteriormente. Los pro-
YeClos son tres:

Iz El Chontal, parroguia Garcia
Moreno, zona de Intag, gradual-
mente colonizada por personas
provenientes de las provincias
de El Oro y Carchi, asi como de
Imbahura,

2. Buenos Aires, en la parmoquia
Cahuasqui, colonizada por ele-
menio carchense ¥ también por
civdadanos colombianos.

3. Pimampire, zona parcialmente
colonizada por clementos simi-
lares.

Esto demuesira, nucvamente,
gue la colonizackdn ¢s aplicads como
evasiva de la reforma agrania, para dis-
minuir las tensiones sociales, no para al-
canzar la justa distribocidn del recurso-
ticrra y del ingreso consecuente.
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Por |p demis, como remate 3 esia
accidn de las instituciones del Estado, estd
¢l papel represivo de la fugrza plblics, rei-
terado constantementc. En afios recienies,
la policin asesing a Mardoquen Ledn, jo-
ven campesing negro de la hacienda Pala-
carn, en el Chota, encubriendo los apetitos
del werateniente Garznon,

En cuanto al clero, tan influyente
en Imhabura, mantiens 5us propios orga-
nismos pars encanzar la accidn social en
el agro, Este es el fin que persigue, por
ejemplo, el INSTITUTO CAMPESING,

El Instituto fue fundado en 1960
por Monsefior Silvio Luis Haro, con el
propésito de “promocitn y beneficio del
campesino ¥ la mujer”. Bajo accion del
Institulo se formaron 40 cooperativas de
ahorro ¥ crédito en Imbabura y Carchi,
bajo I direccidn personal del Padre Pérez,
quien ha efectundo cursos de cooperativis-
mo en Alemama COocidental v Chile.

Con el Institwto laboran los sa-
cerdotes diocesanos ¥ la orden religiosa
San Francisco de Sales, naliana. Co-
operan con ¢llos las seglares denomina-
das Mejoradoras del Hogar.

En sus pameros tiempos, el
[nstituto eswve completamente vincu-
lade al Cuerpo de Paz noneamencano,
cuyos miembros prestaban ascsoria téc-
nica a los agricultores. Hoy funcionan

14 cooperativas, que ¢n U Mmayor par-
ie pertenecen a lz cimdad de Ibarra; es
decir, que no son campesinas. Las Ma-
dres Salesianas, por su parie, efectian
la “promocién”™ de 200 mujeres, & las
cuales ensefian quehaceres domésticos,
“moral™, core v confeccion, are cuoli-
naria v enfermeria, Para Ia ayuda a los
“menesterasns”, esios Progrimas cuen-
tan con alimentos que reciben de CARE,
a través del Patronato del MNiflo y de CA-
RITAS, a través de la Curia de Tharra.

Como puede observarse, la ac-
cidn de esta entidad dirigida por la Curia
no afecta al fondo del problema: fa te-
nencia de la tierra, las relaciones de pro-
duccidn en el agro, |a agresidn capitalis-
ta, la represion del Estado, la violacidn
de Jas culturas indigenas. Al contrario,
VICOE @ 567 un clemento cosdyovanie,
La mizma linea de la Alianza para el
Progreso, la misma linea de paternalis-
mo capitalists deformador y paralizante,
Adn més, como hemos visto en casos ya
citndos, el papel oficial de la Iglesia cs
de explotecidn miltiple de las comunas
de Imbabura, de oposicitn permanente
a sus derechos, Cochicarangui es sola-
mente un simbolo.

En la provincia de Imbabura
operan mmbién entidades privadas goe
disponen de financiamicnto, en 5u ma-
yor partc proveniente del cxterior, Mu-
chos quieren ver en ellas simples apen-
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cias de penetraciin imperialista. Para
nosotros el fendmeno es més complejo,
pues junto a indudables intereses de
los Estados 0 mstiluciones exXIranperas
que originan dicho financiamento, hay
también ofras motivaciones que entran
BN SU OEN ¥ en sus proyectos: cierto
espiniy humanistico, & vale el Ermi-
no, que s¢ presents en algunos grupos
o personalidades que se han beneficiado
de excedenies quizds cuaniiosos (esto
puede hallarse en Buropa); el despertar
de sentimientos sociales que afloran a
l2 mente de muchos jdvenss integrantes
die esas insticiones ¥ de proyectos de
desarrollo de la comunidad. D manera
que, £n e51¢ CRMPO, RO €5 T30 CRCONITar
personas que cstin perfectamente con-
vencidas de que som agenies efectivos
del cambio social ¥ de que cumplen an
destacado papel con miras al desarrollo
¥ ala justicia social,

Al margen de lo gue ellas crean,
es indudable que su labor no va Al puede
ir muy lejos, pues ha de chocar necesa-
riamente con las limitociones que inpo-
ne el sistema politico antidemocrdtico
€n Yigencil, que niega de modo sistema-
tico la partictpacidn de la masa, v en el
cual los limites de [ accidn popular ¢o-
lindan en el mismo punto donde conver-
gen los planes del capitalismo, con sus
multinacionales y el Estado incluidos.

Pues hieti: una de estas entida-
dies e la Central Ecuatoriana de Servi-

cios Agricolas (CESA), nacida con ¢l
cardcter de institucin privada, a partic
de un proyecto claborado en 1963 por la
Conferencia Epizcopal Ecuatoriona., Al
conenzD se At de una Secrelaria de
Servicios Agncolas adscrita & INEDES
(Institute Ecuatoriano para el Desammo-
lin}, a pedido de la mencionada Confie-
rencia. En 1967 adoptd la forma actual
de CESA. organismo encugado de fo-
mentar la asistencia crediticia, onica y
organizativa de los Organismos campesi-
nos, principalments en lies haciendns de
la Iglesia, sobre la base de un proyecto
piloto de reforma sgraris que incluia 3
didcesis catdlicas y 6 latifundios con una
extension global de 11.000 hectireas,

Las fuenies financieras de
CESA fueron bdsicamente las siguiern-
ies entidades extranjeras; MISEREOR,
EZE, Brix fuer che Welt, BID, Desarrc-
o ¥y Paz {de Cenada), OXFAM, Cam-
pada Holandesa de Cuaresma, Entraide
el Fraternite del Exierior, FEPP,

Parte de los fondos que recibe
CESA son reembolsables, especialmen-
e aquellos que estdn destinados o la
asistencia crediticia o a la asistencia téc-
pice propiamente dicha, Oiros fondos
som recmbolsables; en este caso, cuando
Ios organismos receptores han puesto en
marcha plancs que vuelven innecesaria
dicha ayuda.

En 1976, CESA tenia ceatro
agrénomos en la zona del Chota, coya
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labor, en parte, consistia en desarmollar
cursos de agrotécnica en las comu-
nas. Por otra parte, CESA parucipaba
en ¢l financiarmienio ¥ construcchon de
un puente iniciado por INERHI. Con
CESA colaborsban técnicos del Servi-
cio de Voluntarios Alemanes.

Ahora bien, aun atribuyéndodes
las mejores intenciones a OrganismoOs
como CESA, ladeondo de momenio las
implicaciones politicas negativas que se
pudiersn encontrar en su constitucitn y
en sus programas, lo que se concluye es
que fampoce estos poeden jagar un ol
decisivo en el cambio social. Podrin
atenuar ef peso del hierro opresor o sua-
vizar sus dristicos efectos, pero oo po-
drédn ir mds alld, Y esto voelve, otra vez,
a caracterizar el fipo de reforma agraria
aplicado en la provincia de Imbabura,
con su secucla ya evidenciada en refa-
cidn con las comunas.

Pero hahblemos de otro proble-
ma: fa intervencidn directa de los Esta
dos Umidos en el campo de Imbabura,
gue a difersncia de los casos menciona-
dos anteniormente, se da sin atenuanies,
con todos los agravantes posibles, pues
ohedece a una politica de dominacion
articulada y coherente.

En la década del 60, la interven-
cidn norteamericana reviste, ante 1odo,
la forma de “cooperacidn®™ por pante del

e

Cuerpo de Paz. Bien recibidos al co-
mienzo, los yanquis fueron poco a poco
poniéndose en evidencia para erminag
mischas veces repudiados por las comiu-
rudades camnpesings, Y &5 que junto & Una
aparente labor de ayuda, desataron odios
politicos y religiosos, violenanon las for-
mas culiurales propias del medio ¢ inclu-
sive, & decir de muchos, introdujeron ¢l
uso de drogas, como la marihuana, pric-
ticamente no conocida hasta entonces,

Segin lo que sec nos ha dado a
ocomoler, &l Cuerpo de Paz sciud muchas
veces on union de los Voluntarios Ale-
mancs, cspecialmente cn el norte de lm-
babura. Sin embargo, al momento de la
investigacidn, su presencia, cuando me-
nos en su forma directa hahia disminui-
do radicalmente: nosolros encontramos
un solo miembro de este Coerpo, gue
residis en la comunidad de la Rinconada
y participaba en los programas oficiales
de desarrollo agricola

También se hulla presente el
Instituto Interanding de Desarmollo, vin-
culado al célebre Instineto Lingiistico
e Verano, el cual programa cursos de
idioma quichua para profesores rurales,
cursos inicialmente a cargo de los norie-
americancs Euisa Starck ¥ Donald. En
1977 existian 5 escuelss rurales bilin-
glies, provenientes de esta politica, casi
fuera del control de las sutoridades na-
cionales de educacion.
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En &l terreno de la educacidm,
tiene su parte ¢l Plan Padnnos, tambidn
de faciura noreamencans, que intervi-
no en la creackin del Nicleo de Edoca-
cidn de Rumipanmba.

Mas ¢l peso de la politics de do-
minacin yangul sobre csta provincia —y
sobre el campo del pids, en general- lo tie-
men sobre s las numerosas sectas gue, con
distintos nombres v disfraces, estin por
iodas pames. Veamos slgunos ejemplos:

En la comunidad indigena de
Morochos, parroquia Quiroga del can-
ton Cotacachi, se hizo presente hace
10 afios la lglesia de los Santos de los
Ultimos Dias. mejor conocida como
Mormones, prometiendo diversas obras
& favor de la comunidad, que segin es-
tadios de la Mision Andina, tenia para
1963, 930 habitantes distribaidos en 70
familias. Los monnones construyeron
una capilla en 1970 y se dedicaron a fa
catequizacidn, ya en forma directa, ya o
través de pastores indigenas reclutados
en la comunidad indigena de Agato,
Otavalo. Los mormones visitan acti-
vamente las comunidades vecinas de
Maorales Chopa, Chilcapamba, Topo,
Anrabi, promoviendo fricciones entme
catlicos, que son los mis, y los adeptos
a la nueva religion. Su prédica se basa
en la abstinencia de alcohol, cigarmillos
¥ relaciones sexuales, que por ciero
ellos estin muy lejos de practicar, segiin

el testimonio de los pobladores.

Los Testigos de Jehovd, que
tienen sus centros de operaciones en
Cotacachi y Otavalo, extienden su ac-
cifn & numernsay comunidades: distri-
buyen entre ellas profusaments su pro-
paganda y difunden su reaccionaridad
ideoldgica que incluye el rechazo a sis-
temas médicos como la transfusidn de
sangre v la prédica acerca de la proxi-
midad del fin del mundo.

Una secta extremnadamente no-
civa y peligrosa la constituye La llamads
fe B'ahai, que dice practicar una religic
universal que hermana a los hombres,
o s puchlos y basta o las mismas sec-
tas religiosas. Los promotores B ahai
conscen el idioma quichua ¥ esto les
facilita su labor, pero realizan activida-
des muy poco propias de la simple ca-
tequizackin, como &5 la de seminarios
internacionales, efectuados en Chavalo,
sobre medios de comunicacidn de ma-
5a9; poseen equipos ultramodemos para
comunicaciones v hablan inclusive de
fundar centros de nivel universitario. Se
conoce que en 25108 seminanes han par-
ticipado técnicos de la NASA, caperios
en samélites. De origen persa, en la apa-
riencia, cuenta con personal noncameri-
cano, entre ¢l cual se observa la presen-
cia de elementos racistas, La fe B'aha;
tiene sus seguidores particularmente en
las comunidades La Calera y San Pedro.

Es imporante subrayar que el
papel de estas sectas religiosas nada tiene
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que ver con |a difusidn de sna fe cual-
guiern. Invanablemenie, su accidn se
enciming i destruir las culiuras nativas y
a romper los vinculos comunitanos inhe-
rentes o ellas: el espiritu de cooperacidn,
de ayudas matua, los radicionales nexos
catdlicos, la relacidn linglifstica. Al mis-
mo tiempao, las sectas diseminan toda cla-
s de valores culiurales comespondicnies
al capitalismo, tales como la tendencia
al consumo imacional ¥y competitivo, al
individualismo primario, al triunfo per-
sonal, no importa el precio. Todo esto,
mezrcludo con dosis de “planificacidn™
familior bajo planes autorzados por los
Ministerios de Biencstar Social y de
Salud; méds anticomunismo; miks fata-
lismo respecio de la proximidiad del fin
del mundo y de lo indid] que resulia, en
estas condiciones, luchar por objetivos
terrenales como Jos derechos humanos,
socidles y politicos. Independientements
de lo que cres cada uno de sus inlegran-
tes, estas sectas cumplen un papel desta-
cado como agencias culturales v politicss
exiranjeras, como instrumentos para for-
mar poblaciones aplas para el yugo de la
dependencia extranpera. O bien son sim-
ples centros de esplonaje.

Por oira pare, estas SeCias, &in
CRCCpCin, mueven grandes recursos
ccondmicos, que sofo pueden provenit
de Esiados poderosos v de grupos mo-
noguilicos inlemacionales apropiados del
excedente econdmico de los pueblos. La

magnitud, vaniedsd y desarrollo de sus
medios propagandisticos asi lo descubre.

Ademds, en el caso de esta
provineia, como en el de todo el pais
¥ buena parte de América Latina, hay
que destacar la penctracién masiva y
lograda por la radio evangelista HCIB,
la Vioz de los Andes (o bien Hoy Cristo
Jesiis Bendice), n través de sus progra-
mas musicales, religiosos, de consejos
técnicos, tanto en espafiol como en gui-
chua ¥ otros idiomas gue se hablan en
nuestro medio.  Esta poderosa emisora
es escuchada, pricticamente sin excep-
citm, desde antes que se anuncie el alba.
Los campesings cuentan que, con fines
promocionales, las sectas distribuian en
afios recienles receplores de transisio-
res gratmtamente, Los aparatos trajan
el dial sellado; es decir, al prender su
radio, el campesino éscuchaba una sola
emisora: HCIB.

La accidn venenosa y disolvente
de las sectns norfeamericanas, ya ha co-
brado su precio en la provincia. En co-
munidades como La Compaifiia, Otva-
lo, son frecuentes los chogues vinlentos
entre catdlbicos vy evangélicos, unidos
fuertemente en ¢l pasado por vinculos
sociales v de sangre,

Conviene agregar que los pasto-
res de estas sectas jamds promusven ac-
clones que tiendan 3 unir nuevimente o
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las comunidades divididas: esto denun-
cia el trasfondo de su verdadera politica,
Algo mis esclarecedor todavia: con-
forme se explica de parte de sacerdo-
fes caldlicos v campesings, gue apelan
a8 numerosas experiencias, la accion
evangélica s muy dedicada y sostenids
hasta el punto en que $¢ rompe la uni-
dad comunitaria, Entonces los evange-
lizadores cambian de siio. Los owevos
adeptos conseguidos por la secta ¥ los
antiguos catdlicos se encargan, por &
mismos, de Bevar adelanie la divisidn
=por-cierto, de modo inconscienic—, ¥ no
en Erminos meramente religiosos, sino
fambién culiurales, pues la secia s¢ ha
encargado de borrar los valores tradicio-
nales eén la mente de sus feligreses, parn
suplantarfos por otros “nuevos”, gue
tienden a programar individuoes dispues-
s al capitalismo v a la servidumbre ex-
iranjera, que anotarnos Hneas arriba.

el cursode esta investigacidn
comocimos el caso de una institucion ex-
franjera que mercce Citarse en un plano
difcrente. Se trata de ln organizacidn
francesa denominada HERMANOS DE
LOS HOMBRES. De lo que se describe
en materiales consultados por nosoiros
v del relate de alguncs de sus inliegran-
e5, Venimos a conocer lo siguicnbe;

En 1965, Armand Marquiset,
civdadano francés, se hallaba en & In-
dia, Ohservd un drema humano que alli
se desarrollaba: campesinos gbandona-

dos, sin alimento, medicinas ni tierra.
Al retormar & Francia organizd un grupo
de jdvenes & quicnes envid luego a la
India con vna dotacidn de alimenios y
propositos de asistencia.

En 1967, 4] ver que este tipo de
ayuds ers insuficients, y ya proyectin-
dose hacia otros continenies, el grupo
decide enviar tambsén un equipo médi-
co a la India, Africa ¥ Brasil. Luego,
eslas experiencias le aleccionan en el
sentido de que esta labor es incompleta
¥ dehe inscribirse dentro de planes glo-
bales, que consulten diversos aspectos
socipeconfmicns y téenicos, a partir del
principio de que loa propios miembros
de la comunidad —en esie caso, campesi-
nos- hallen soluciones a sus problemas,
como requisite para avanzar en dichos
planes, s bian con asistencia inicial que
22 considera indispensable,

Fara 1977, 50 Hermanos de los
Hombres se hallaban aphcando a diver-
505 proyectos en la India, Bangladesh,
Alro Volta, Brasil, Hai, Ecuador, entre
OLGS puises,

Al Ecuador, los Hermanos de
los Hombres ingresaron en 1971 y des-
envolvieron so actividad hasta 1973,
bajo la direccidn de la Misidn Andina.
Lucgo, en forma autdnoma.

El medio escogido par esta ar-
ganizacitn foe el que cubre la zona de
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Pimampiro ¥ Mariana Acosta: 105 400
hectireas, de las cuales 54,400 comes-
ponden a Mariano Acosta, principal
axiento de las actividades a desarrollarse,

Mariano Acosta registra 3 (00
habitantes aproximadamente, con una
densidad de 6 habitantes por kildmetro
cuadrado. Cifra muy baja pero que se
eleva, segin los estudios de In entidad, a
75 por kikmetro cuadrado, en relacion
con las tierras aptas para ¢l cultivo, que
suman dnicamente ¢ 7% del wotal.

El medio en que esla organiza-
cidn habrd de actuar estd dominedo por
propictarios minifundistas: T de la
poblacidén con un promedio de 36 hec-
tdreas por familia,

Para entonces, €l ingreso anual
por familia era del orden de los 200 dé-
lares, es decir, 3000 sucres, lo que re-
presénia aproximadamenta tres sucres
dianos por cada persona.

Este ingreso sc concentra en
una produccidn (ingo, cebada, papas,
miaiz) de autoconsumo.

La deficiente calidad de los te-
rrenos, la pequefier de las parcelas, la
dificultad de las vias, el abandono por
parte del Estado, la carencia de crédi-
to oficial, todo determina que Mariano
Acosta sea una poblacidn afectada de

clamorosa misena y viclima, como &5
légico, de toda clase de imennediarios,
latifundisias ¥ grandes comerciantes
coye centro de accidn estd ubicado a va-
rios kildmetros de distancia, en Pimam-
piro, Las formas de explotacidn podrian
advertirse en on solo dato: los chulque-
ros cobran intereses, regularmente, de
300% en el afio. Y la suerie de los cans-
pesinags podria verse en las estadisticas
vitales: en 1973, sobre 3.000 habitantes
aproximadamente, s& regisiraron 158
nacimientos, contramestados por 71 de-
funciones, entre las cuales figuraron 37
nifios menores de un afio.

El origen de la poblacidn de
Marano Acosta lo sefalan los estudios
de los Hermanos de los Hombres: “A
principios de sigio, algunas familias de
huasipungeros de haciendas {equivalen-
tes a esclavos de fa Edad Media) pro-
cedian de Ibarrd, huyvendo de una vida
inhumana, para colonizar las terras vir-
genes del futaro Manano Acosta. To-
dos los colonos eran indios, pero poto a
poco se han ido introduciendo algunoz
blancos y mestizos, Esie pionensmo
que ha durado un medio sigho ha temmi-
nado mal, puesio que en 5uU Mayor parte
se hizp para liberarse de s explotacidn
para alli recaer enseguida.. ™

El esfuerso de los Hermanos de
ks Hombres ha sido considerable. Co-
menzd por el estudio pormenonizado de
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lis caracteristicas socioscondmicas de
In zona, base pura el disefio de cualquier
proyecio. Continud por la bisgueda de
Lideres, su preparacidn v la motivacidn
de los pobladores v luego se ha desen-
vuelto en varias instancias y planes:

- Disminuir bos efectos de la usora
“chuleo” mediante la creacidn
de una caja agraria en Marano
Acosta, para facilitar créditos al
campesing y eliminar la gcciin
rapaz del “chulquero™,

- Fomentar ja creacidn de una
cooperativa de comercializacion
en la comuna Guanupamba, de
Martano Acosta (hoy la Coope-
rativa Unidn Cumpesing).

. Fomeniar ba creacidn de la Coo-
perativa Hermanos de los Hom-
bres en Mariano Acosta, donde
hoy tunciona en edificio propio,
con sucursal en Pimampiro.

Entre los logros de esta accidn
s cuenta la formacidn de la Cooperatis
va de Ahorro y Crédito Hermanos de Jos
Hombres que se formd en junio de 1973
con el asocio de 430 familias, Se inicio
enseguida la construccidn de bodegas
para almacenamiento de abonos, semi-
llas, pesticidas, fungicidas y herramicn-
tas diversas; una oficinu con su equipa-
micnto, un camidn de 5 toneladas. La

aplicacitn de una politica de créditos
con 12% anual de intents disminuyd la
atcidn de los usureros rdicalmente, v 1a
creacikon de bodepgas propias v sistemas
de comercializacion afectaron o supri-
mieron ¢l rapar sisiema de los interme-
diarios. Al mismo tempo, la asesorin
iécnica mas la volizacidn de fertilizan-
tes, permitic elevar ¢l rendimiento hasta
que sz miplicara,

Los logros alcanzados son sig-
nificativos en relacidn con el trigo, pro-
ducto hisico en ¢l ingreso de |la zona,
que bajo el sistema de los intemmedianios
llegaba a perder su valor en 50 0 60%. A
partir de 1973, la Cooperativa comenzd
a comercializar directamente el produc-
1o vendiéndolo en molinos de Qui, con
miejores condiciones de precio ¥ de peso.

Todo esto s2 ha conseguido
venciendo la natural desconfianza del
campesing ¥ la agresiva oposicion de
chulguerns, intermediarios, terratenien-
tes ¥ auloridades. Los beneficios son
sensibles para las comunidades de Ma-
riane Acosta, Guanupamba, Coliburo,
El Alisal, Puetaqui v La Florida.

Por otra parte, & exigencias de los
campesinos que han despertado de este
mado & una sana conciencia de sus dere-
chos y sus posibilidades, ¢l control de ia
cooperativa y ofros proyvectos ha pasado o
va pasando a manos de ellos mismos, lo
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que disminuye los efectos negativos del
paternalismo ¥ el peligro de manipulacin
politica, nacional o fordnea. Estos logmos
en el coopemtivismo, afimman ¢l sentido
comunitario tan emuigado en estas co-
muras que no son nicamente indigenas,
pero que Genen 1o mdigena como la me-
dula de su constiackin,

Menos claro es el proyecio de
colonizacidn semi-dirigida o Proyecto
Fayamino, mhién encauzado por los
Hermanos de los Hombres, en coordi-
nacidn con el IERAC y con ¢l respaldo
de varigs ministerios (Obras Pdblicas,
Educaciin, Apnculiura, Salud),

El proyecto consiste en la colo-
nizacidn de 16000 hectireas en 1as cer-
canias del Coca, junto al ro Payamino,
a donde no se puede Uegar sing dando
grandes rodeos por otras provincias. Alli
deberin asentarse 250 familias, con 50
hectirens cada una, aproximadamenie.

La realizacidn del proyecio
comprende el viaje del campesing hacia
li zona de Payamino, con derecho a re-
Eresar, 1 asi lo quiers. La crgamizacidn
le ayudard posteriorments a trasladar a
su esposa ¢ hijos, de tenerbos.

La justificacion del proyecto se
hasa en que Manano Acosta v las comu-
nas que s asientan en ln Dona, carcos de
perspectiva para el campesing joven, por
b que debe incitdrsele a la colonizacicn,

Sin embargo, esto no parece raronable,
principalmente a causa de que el envip
de jdvenes al Payamino debilita a Iz co-
munidad indigena y la condena, en pers-
pectiva, a una miseria mayor que la que
se prelende emadicar, pues le priva de
[uerza de trabajo nueva, de las iniclativas
¥ luces de la juventud. Se produce asi
sentimientos de desarraipo v frustracidn
tanto en los jovenes como eén los padres,
particularmente en los mds viejos,

Ademis, Ia propia accitn de los
Hermanos de los Hombres estd demos-
trando que fa problemdtica central de
Mariano Acosta se sitda en la superes-
plotacidn que ha venido padeciendo el
campesine & manos de intermedianios y
chulgueros, asi como ¢l abandono con-
ciente por parte del Estado (conciente,
en la medida que sirva & inereses de la
clase dominante),

Por o demds, en Mariano Acos-
ta ¥ El Alizal hemos hablado con jivenses
que fueron al Payamino v wolvieron de-
cepeionados. Se quejaban de la distancia,
la diversidad absoluta del medio geogrs-
fico y, por fin, del “racismo de los france-
ses” gue, al decir de bos dvenes, les discr-
minaban en todo, inclusive en la comida.

Con todo lo discutible que pue-
de ser, la expericncia de los Hermanos
de los Hombres dehe tomarse en cuenia
por las ensefianzas que deja y los temo-
oS QUE SUSCita.
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Pero cigamosles o ellos:

“Desde el principio habfamos
puesio en el lugar (Mariano Acosia) una
caja de crédito agrario, administrada y
financiada por nosotros mismos, para
liberar al campesing de la explotacidn,
Sus serviciod fueron los sigulentes™;

- Préstamos a muy coro plizo
(1 a3 meses): se otorgaban estos présia-
mas generalmente ames de s cosechas,
permitiendo 2 los campesinos festejar a
San Pedro sin vender so cosecha en pie”.

“- Préstamos 3 mediano plazo (1
a 3 afios): 1a caja de crédito reembolsaba
la deuda del campesino en presencia del

usurero, con el fin de levantar Ia hipo-
teca del terreno (desempefio de tierras.
JGEZ) para que ¢l campesino s beneficie
completamente de su cosecha.

El interés de este préstamao era
el 1% anual™,

- Préstamos a corto y mediano
plazo [maximao 2 afos), destinados a la
produccidin para la compra de semillas
mejoradas, de abonos, de material o de
ganado. {Con la aparicidn de ln Coope-
rativi de Ahorro v Crédito, en junio de
1973, hemos cerrado la caja de cnédito):
En un afio ¥y medio de funcionsumicnio
esta ha proporcionado a 500 familias el
siguients reparto de préstamos™

[HET&LLE FACIRTES Ml ERD DE PERGOIMAS
SLICHES BEHMEF ICIADAS

Cwwpmpeha de tesnray &0 L
Anticipo de cosechan 1137000 #s0
_P‘H“Mﬁimiﬂﬂﬂm Tooone 1 951
Ao s 1500006 213
Semilias sebacoiarade s a2 s A

[ ———— AT D0 P
FAmnremienip domiiatics IIJI::IM bl -]
TOTAL LEL RIS FuEl

“El balance fue bastanle po
sitivo en cuanto al mejoramiento de
la produccidn y & la liberacidn de los
campesings frente a la usura, La ex-
periencid nos ha demostrado algunos
errores sobre todo en ¢l objetive de la
formacidn de la cooperativa™

“l. La educacidn al ahormo
fue descuidada para cierios préstamos,
puesio gue nosotros  olorgibamos los
créditos sin ningin ahomo previo™,

"2, La pestion estaba completa-
mente & nuestro cargo. El aporte huma-
o de los avtdctonos fue nulo™,
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*3. No ieniamos una estructurs

suficientemente organizada para controlar
la inversiin correcta de bos préstumos”™.

“4. En fin, no hemos sido lo
bastante firmes para que 105 campesinos
pagoeen sus créditos dentro del plazo fi-
jado Se puede decir que ellos tienen la
fastidiosa costumbre de vivir siempre
endendados, ..

LA LUCHA CAMPESINA

En la provincia de Imbabura
existen diversas formas de organizacion
agraria y principalmente tres:

i. Comunas tradicionales,
2. Cooperalivas ¥ precoDperalivas.,
3. Asociaciones ¥ sindicatos.

Mo exisie una diferenciacion -
purcsa entre unas ¥ ofras, a veces, mis
bicn, s& enfrecrucan ¥ confunden, pero
podemos decir que las comunas son 1a
base histdrica de las demds formas de
organizacidn, con sus raices en los ay-
llus que sobrevivieron a la conguista in-
cdisica, 2 la conguista cspaficla v al per-
manente despojo de tierras practicado
por la Coloma v la Repdblica.

En el pasado, las comunas cons-
tituyeron unidades territoriales, sociales
y culturales muy marcadas. Gobernadas
antes de Espafia por guemmeros y patriar-
cas, las comunas fueron adoptando luego

el régimen de Cabildo, cuerpo colegiado
& cuyo mando se hallaba un alcalde, go-
bernador o presidente, segiin las denomi-
naciones que se adoptaran en las diferen-
tes parcialidades indigenas, El cabildo
era electivo v en la eleccion participaban
algunas ocasiones las mujeres.

Uno de los rmsgos propios de la
COMUNa €ra cierta autonomia tanto pari
esa eleccidn cuanto para el estableci-
miento de normas de convivencia social,
El vinculo lingiisticn y los nexos cultu-
rales, en general, constituyeron siempre
el nudo principal en la red de maltiples
relaciones ineriores de la comumna

En ocasiones se mantenfan te-
rrenos de propiedad y uso comunitaros,
a la ver gue parcelas individuales. S¢
practicaba en forma extensa la ayuda
muiua para el lshoreo de la terra v la
consiruccion de casas, caminons, aces
quias, puentes.

La permanente agresidn de los
latifundios a las comunas para crecer &
costa de la tema de estas, la reduccion
del indfgena a la servidumbre (las dis-
timtas modalidedes del Hamado preca-
risma), la exacciones de la Iglesia v los
atropellos del Eswdo gamonalicio, asi
de un lado debilitaron a ln comuna indi-
gena, de otro la convirtieron en bastidn
democrdtico ¥ centro de resistencia con-
tra el gamonalismo. Dan preeba de ello
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las masacres ejecutadas por In foerzn
piblica y los latifundistas. Hoy mismo,
en las cérceles de la provincia se hallan
campesinos viclimas de wda clase de
patrafias judiciales e inequidades de la
auwtoridad, ejeculadas por iniciativa y a
satisfaccidn de la clase dommante.

Al decretarse en 19 la “refior-
ma agraria”, la comuna tradicional ha
perdidn gradualmente su fuerza para dar
paso a la organizacidn cooperativista pla-
neada ¢ impulsada por la Alisnza para el
Progresn, que ha buscado invarishlemen-
te implantar las siguientes politicas:

1. Destruir una forma social de pe-
ligrosas proyecciones sociales
en la que, por eiemplo, podian
afincarse gérmenes socialistas,

2 Debilitar unidades culmurates re-
sistentes a la agresidn cultural
extranjera, sin la cual ningdn
proyecio de dominacitn externa
es factible.

3. Ahondar la diferenciacidn so-
cial en el campo, mediante la
formacion de éiles constituidas
por antiguos iideres patriarcales
¥ por lidemes nuevos, entrenados
en aspecios contables, en nue-
vas tEcnicas de cultive v gana-
deria, asi como en métodos de
planificacion familiar.

4. Modernizar el campo, aficu-
landole de modo més completo
¥ seguro a los proyectos globa-
les del desarrollo capitalista del
pals ¥, en dltima instancia, del
sistema capitalista mundial.

El advenimienio de un sistema
de cooperalivas iniegramente conirolz-
do por ¢l Estado v legalizado por €1, te-
nia que determinar por fuerza el debili-
tamiento de fos valores intrinsccos de la
vieja comuna, ¥ e5 lo que cabalmente ha
sucedido en la provincia de Imbabura.
Pero aguel cooperativismo no ha pod:-
do desarrollarse en la medida propuesta
por sUs progenitones; cf parie ponque
fue concebido mediante irasplante me-
cinico de modelos correspondientes a
oirnos paises; en parte por 1a resistencia
de la capa mds reaccionaria de la clase
dominante; ¥, en pare por la resistencia
de las comunas, Hoy el panorama sc
muesira si;

i. La dispombilidad de tiermas es
mary escasa. En la comuna Pun-
huaico, Ibarra, por ejemplo, 24
familias (180 personas) estin
asentadas sobre § hectireas. El
crecimiento poblacional deter-
mind guée ¢l minifundismo crez-
¢4 sin cesar.

1. La disponibilidad de temas de
wso comunal es cadis ver menor,
BUNGUE 56 ENCUEnTAR COMmUnas
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donde sstas existen.  La comu-
na Rumipamba, que coenta con
13 hectireas para 200 familias
(1 XK personas), dispone la mi-
tad de la terra, 60 hoctineas para
pasios comunales. La comuna
Paniquindra, en el mismo canidn
lbarra, cuenta con 600 personas
—indigenas como en los casos
wnleriores— y 190 hectireas en
tokal, de las cuales 100 son merras
comunales dedicadas al pastoreo
[zactor Cubiiche). En la comuna
Morochos Cumbiasil, legalmene
denominada Morochos, anterior
mente se disponia de tieras co-
miunales que == cultivaba en unidn
de las comunas vecinas de Mora-
les Chupa y Chilcapamba, en las
cuales sembraban ocas, meliooos,
papas o bien lis dedicaban al pas-
fore gramito para todos ellos, v
que le costaba 57110 sucres por ca-
ballo & los campesinos mestizns,
La inaststencia oficial, Ja falia de
abonos, crédito v semillas, hiso
que 52 dejara de cultivar 1a terra
comunitariaments, Hoy, 145 fa-
muilizs estin asentadas sobre &0
hectineas cultivables, las cuales
ioxtas carecen de nego,

Al debalitarse la comuna ¥ no
afirmarse la  cooperativa, Ia
mano de obra que se libera de
este modo s2 convierts en mano

de obra ambulante, en erritico
desemplen en busca permanch-
te de salarios. Los comuneros
que se proletarizan por csta via
no llegan a constiluirse en niE-
clens firmes desde el punto de
visia de la concentracicn obrera,
mi de la arganizacidn sindical.
Mano de obra sin calificacidn,
estd destinada a deambular de
construccidn en construccidn o
de hacienda en hacienda,

Desde lvego, anto las comunas
tradicionales como las noevas organiza-
ciones -precooperativas, cooperativas,
asociaciones, sindicatos— no 5& samcien
a la miserid y la explotacidn sino quc des-
pliegan constantes lechas de cardcter rei-
vindicativo. Los gjemplos son multiples:

La comuna de la Rinconada se
mantiene en pie de lucha desde el siglo
pasado por las tierras de Cochicarangui,
arrebatadas a sus antepasados por la Cu-
rin de Iharra.

En Chirhuasi, en 1956, los co-
muneros ¢ sublevaron por el maltrato v
las injusticias, exigiendo el cese de los
abusos v el alza del salario de UN S1-
CRE a D05 SUCRES. Luego la lucha
se amplid a la demanda directa de tic-
mmas. Esio sucedid en la hacienda San
José de Cacho, hoy del Estado, de la que
fuera duefio Teodoro Gamez de la Torre.
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Entregada a prandes armendatarios, es1os
obligan & rabajar a los campesinos me-
diante latigazos.

En la zona de Fimampiro, el mo-
nopolio de grandes extensiones en pocas
manos ¥ o escasez de termas para los
trabapdores agricolas, les ha levado &
la conformacion de una cooperativa que
reclama la posesidn de Ia hacienda San
Juan. Sc ha entablado el juicio cosres-
pondiente. El ducfio, Humberto Roman,
contrarresta [a scoidn de la eooperativa
integrada por sus ex huasipungueros,
utiizando vancs mépodos. Emplea la
AIMENARE Y asigna o algunos CAMPEsinoes
reclamantes parcelas en malos ferrenos
(lamados chapanos), a cambio de que 52
retiren de la organizacion.

En Paniquindra, problemas de
afios recientes dejaron saldos de campesi-
nos muertos, dingentes presos, sembrios
destruidos, organizaciones perseguidus.

En La Magdalena, los campesi-
nos han debido soponar diariamente los
embates del hacendado vy de bz repre-
sentantes del gobiemo, Las amenazas de
muene a los lideres [y la muerme poco ex-
plicable de alguno de ellos), las polpizas,
los abusos, las acusaciones arbitrarias de
robos, estin a la orden del dia. Muchos
comuneros han pasado por la prisidn,

En Tumbahiro, zona de Urcu-
qui, esta investigacion registrd un hechdo

Imponants, Estimaoniado por numensos
campesings: ¢ violemo desalojo de que
fue objeto una organizaciin agricola in-
tegrada por doce partiidarios de |as terras
de Mecho Cabrera, al cual entablaron un
juicio por precarisma. En 1970 una pa-
trufla compoesta por 100 soldados incen-
didh las choras de los campesings, guie-
nes fueron “hotados™ & Ajumbuela,

En los dias de |a investigacitn
conocimos de un hecho muy comenta-
do, que acababa de suscitarse. Keuni-
dos numerosos campesinos de los alre-
dedores de Mariano Acosta, decidieron
echar fuera de so despacho al IEniente
politico, a quien acusaban de compli
cidad con los "grandes”™ ¥ de numero-
sos aropellos. En cfecto, penctraron a
ln oficina, lo sacaron a empellones, le
despojaron de las llaves, pusieron can-
dado a la puerta y se marcharon. Lue-
go exigirian que ¢l gobtmador cambia-
rit s autoridad local. Un gesto asf, en
medio de imperio militar y de diarias
represiones contra las masas, demues-
tra 2] dnimo de 103 cCampesinos,

En el valle del Chota los casos
de enfrentamientos y reclamaciones
SO0f1 MUMETOS0%, en parte porgue los ex
huagipungueros s han negado a d:jar
las parcelas cultivadas radicionalmen-
te para dar paso a lo goe las autoridades
han denominado “reasentamiento mas
racional”. Asi sucedid en San Vicente
Pusir. Actualmente, casi todas las coo-
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perativas del Chowa luchan por la con-
secuckin de Gemas v como no las hay
suficientes, se 133 disputan a los terrate-
nientes. Esias acciones han derermina-
do el surgimiento de una organizacion
sindical que abarca a todo ¢l valle: Ia
Federacién de Trabajadores del valle
del Chota, mejor conocida por sus si-
glas: FETRAVACH, integrante de la
Central Ecuatoriana d Organizaciones
Clasistas o CEDOC,

Entre los trabajadores agricolns,
Ia organizacion nmuls impornante &5 la
que agrupa a los asalariados del Ingenio
Tababuela, que han sostenido valiosas
jormadas reivindicativas.

El surgimiento de la accidn
sindical, ¢l manicnimiento o amplia-
cidn de las organizaciones, sus lochas
diarias, obedecen parcialmente al in-
cremento del trabajo de las centrales
sindicales, principalmente la CEDOC,
de organizaciones indigenas como
ECUARUNARI y de los pamidos y
grupos de lzquierda.

La accidn de todos ellos ha per-
milido, ¢n conjunto, el crecimisnio de
la conciencia social de los campesinos,
a incorporacidn a planos mis elevados
de formacidn politica y adn de capacita-
ciin profesional,

Desgraciadamente, esa accion
ha sido impulsada con frecuencia bajo

principins y esquemas rigidos, que no se
compadecen con la realidad. Segan es-
s —para citar el aspecto mis destacado
de una concepeion ermdnea— el indio no
&5 mdls que un ente clasisia, una calego-
ria econdmica, no una entidad hiskdrica,
étnica, culiural v clagista al mismo tiem-
po. Por tanto, de acuerdo & esa concep-
cidn, el indigena debe inscribirse en la
lucha de clases directamente, como ente
clasista, proletario o aliado del proleta-
riado. Para los dopmilicos —que pien-
san de este modo- ¥, o que s peor, que
obrin en consecuencia, cualquier refe-
rencid a bos factores historicos, dmicos
y cubturales, en el concepto global del
indio ¥ lo indigena, es despreciable ra-
cismo o antropologismo burgués,

Desconocedores de esta reali-
dad toedalizadora y, ademds, aplicando
consabidos sectarismos, muchos pro-
pagandistas sindicales y de irquierda
siembran la confusion entre los indi-
penas menos ilustrados al hablarles de
cosas que, para ellos, estdn mis en las
nubes gue la prédica de los Mormones o
los Testigos de Jehovid: cosas tales como
el marxismo-leninismo, el revisionismo,
la mitologia revolucionara, los idolos
desconocidos o las canciones traidas de
mundos extratermestres, (odo acompaiia-
oy de blasones y simbolos extrafios,

Durante la mvestigacidn presen-
ciamos la formmacidn de un centro culio-
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ral otavalefio, de un lado, ¥ cormespon-
diente a un pafs socialista, de otro lado.
El centro proyectd algunas peliculas y
fue inangurado y bautizado con una co-
piosa comida, en distinguido lugar para
uristas, en el que se dicron ¢l abrazo va-
rios lideres indigenas y natorios diplo-
méticos. Poco tiempo después, el centro
desaparecia ¥ los invitados desertaban,
(ué habia sucedido? Sencillamente
que los indigenas, ante as criticas de la
comunidad ~ciero gque criticas basadas
€N prejuicios— no querian verse loego
como agentes del comunismo interna-
cional y de una potencia extranjera, goue
era como les llegd a pintar la propagan-
da interesada,

EL FORVENIR DE LA COMUNA

La comuna indigena esti senien
ciada a mucrie.  §i anfes representd un
obsticolo para |2 expansidn del latifun-
dio y la aplicacidn de métodos feudales o
semifendales por parte de 1o terratenizn-
tes, hoy representa un obstdculo al desa-
mrollo capstalista y, de modo primordial, a
la base de sustentackin de este, que no es
otro gque la dependencia extranjera, con
st coba dhe empresas multinacionakes

L lucha por 1 parcela campesi-
na ¥ el usufructo comunal de Lx verra; la
oposiciin al usurero ¥ al miermsediEnio:
la repvindicacron de wna auito direcciin,
la defensa de su cultura, rdo esto restrin-

ge el camipo de accidn de los decadentes
¥ parasitanos, aundgue venidos 8 menos,
sectores de vicjos Icmalenicnics, pero
tamnbién de los empresanios capitalisias.

Similares razones, con énfasis
en lo cultural, estéin presentes en el re-
chazo del imperialismo a la vigencia de
la comuna, sungus en este ciso hay tam-
bién otros factores adicionales de gran
importancia. Uno es el interés de los
monopelios del wrismo sobre esta pro-
vincia rica en paisajes, o punto gue s¢ le
ha llamado la “provincia de los lagos™,
en artesanfas, on auténtico  folklore,
Otro es ¢l interés on determinados mine-
rales, como el que se nos pusiera de ma-
nifiesto o frevés de varos lestimonios,
en melpcitn a las expectativas de uranio
en la zona de Intag, donde prospeclones
noteamericanos se vendrian dispotando
con o8 de otras pacionalidades el dere-
cho & fuluras cONCESIONES.

Ademas, Imbabura es la provin-
cia de la sierra que ostd destinada 3 ser
¢l paso obligado de 1a via Interocednica,
segin el proyecto que debe unir a Ma-
naos, en el Amaronas brasileiio, con el
puerto ecuatorizno de San Lorenzo, en la
provincia de Esmeraldas. Este proyecto
&3 vital para ¢l expansionismo del Bra-
sil y de las multinacionales que operan
a traves del gigame de América del Sur,
comd &5 Lunbién vital en la concepcidn
estratégica del Pentigono, dentro de los
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plancs de dominzcién mundial y anie la

Mo o5 casual entonces, la agre-
sividad con que s ha venido atacando
a la comuna indigena (y en peneral, a
la comuna agraria, no siempre indige-
na, como en el caso del Chota), cn la
pretensidn de destruirla o transformaria
en apéndice atrofiado del Estado, por la
senda del cooperativismo individualista
y manipulado burocrdticaments,

Si todo esto es asf, jcudl debe
ser entonces la politica de las comunas,
particularmeme de los sectores mas po-
bres y murginados?, jeudl la politica de
kas centrales sindicales y otras crganiza-
ciones populares?, jcwil, finalmente, la
politica de la lzquierda?

De todo bo visto, s2 hace evi
dente que Ia dnica politica ocomecta v
justa es la defensa de la comuna, con
indo su universo de valores.

Adirmar, como lo hacen algunos
(¥ lo hacen en serio) que la comuna e in-
IrinsicHmMEnts MREEace KnETia poryue epre-
senta una forma precapitalista, en tanto
que el desarrallo capitalista la impulsa a
un plano superior, pues la asimila al pro-
letariado v, perspectivamente, al socis-
lismao; afirmar esta, es hablar por hablar,
No solamente porque en ¢l Ecuador no
estd planteado como alternativa e desa-

mollo captalista a secas, sino ¢l desarm-
Ilo capitalista bajo &l taco de hicrro de la
dependencia extranjera; principalmente
porque afirmar tles absurdos significa
no haber asimilado las ricas expenen-
cias de paises atrasados, como Vietnam,
donde formaciones precapitalistas comu-
pitarias, como las lamadas rbus, han
jugado un rol decisivo en la Liberacidn
del puebls v 52 han asimilado facilmente
a la edificacidn del socialismo. En indo
caso, mis ficil resulta encaminarse por
la wia socialista a la “atrasada”™ comuna
que guarda tradiciones muy profundas
de cooperacidn y ayuda mutua, que a de-
terminados genios de la teora, siempre
sumidos en el pantano de la autoglorifi-
cacitn individualista,

Todo esto obliga a replantearse
numerosas cuestiones en relacion con el
tema de la comuna y, de paso, con todo
el problema agrario del pafs, Pero csic
replanteamiento s hace indispensable,
81 ¢ gQuiere avanzar v ¢ desiste de con-
tinuar marchando y agotindose sobre el
NS0 [ETPEno,

Este replanteamients no es Fi-
cil, cuando se vive aferrado & los dog-
mas librescos, indtilmente a la caza de
la realidad para introducirla en la jauls
de los texios,

El replanicamiento entraila, por
cierto, nuevas politicas, una de las cuales
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consisle en respelar a las organizeciones  la sentencia de muerte & 18 que se halla
indigenas y en procurar su unificacién, hoy condeneda y su salvacion, posible
bajo la guis (no el patronato) de con-  anicamente hajo noevas formas demio-
cepoiones ¥ provectos revolucionarios  crdticas del Estado, afirmard los cauces
clargs, factibles y ajustados ol medio y al  del socialismo en nuestra patria_

tempo. Solo asf la comuna se salvard de



CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS
DE LOS ESTUDIANTES Y PROFESORES
DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS

PRESENTACION

Lais sipuientes notas tienen el
propasito de destacar las caracteristicas
fundamentales de los estudiantes mi-
triculados en la Facultad de Chencias
Econdmices de la Universidad Central
del Ecuador; de relievar —en la medida
en gue la informacidn lo permite-, las
principales endencias observibles en la
eviolucidn de la matricula estudiantil; y
explorar las posibles relaciones o vincu-
los existentes entre las particularidades
observadas y lis transformaciones mis
evidentes operadas en ¢l pals a panir de
los afios B0,

¥ mvemigsior del Insiveo de levesligaciones Eouo-
Réfiacas A la Faculid J¢ Cedesliad Econdmicas de s
Uiniverskiad Cermal del Exuador

Armando Pérez W

En funcidn de esios lineamien-
tog, en el articulo tepen lugar destacado
aspectos como la evolucidn de la ma-
incula estudiantil, conirasiada con los
cambios operados en el tempo en las
preferencias de los estudiantes por las
distintas carreras {Economia, Estadisti-
ca v Finanzas), asf como en relacidn al
sexo de los eatudiantes matriculados,

Se amplia el andlisis a la estrue-
fura del otal de matriculados de acuerdo
al sexo de los estudianies, a los grupos
de edad, ol logar de nacimiento v al es-
adoe civil de los matriculados, Segui-
damente 3¢ hace hincapié en el andlisis
de los estudiantes sepin el colegio del
gue provienen (fAscal, particular, mu
nicipal...) ¥y de acverdo al titulo por el
que optaron; para destacar luego ciertas
particularidades de los esmudianies que
culminan su carrera en afios recienies,

213
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conirastando ¢l tofal de egresados con
aqwellos que llegan o graduarse, diferen-
ciindolos siempre de acuerdo al sexo y
la carrera que estudiaron,

Tiene un lugsr importante en ¢l
andlisis k2 vinculackn qoe tenen los es-
tudiantes de la Facultad con ¢l mercado
luboral, en la medida en que Jos horarios
de estudio facilitan el que se incorporen
tempranomente al mercado de trabajo y
cumplin con una doble actividad, traba-
Jar ¥ estdiar. Resulia de inlterés poner
atencidn a la distribucidn de bos estudian-
tes que trabajan de acuerdo al sexo ¥ a
la carrera que estudian, poes ello denota
las preferencias del mercado laboral por
determinadas carmeras que facilitan a bos
estudiantes acceder a sus trabajos.

e concluye el andlisis con al-
gunas notas refendas a la planta docente
gue &5 requerida para el desarrollo de las
tareas académicas v de apoyo, indispen-
sables para la formacidn de los estudian-

res que optan por alguna de las carrecas
que ofrece la Facubtad.

BREVES NOTAS HISTORICAS
SOBRE LA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS

La Faculiad de Ciencias Econd-
micas, td como i conocemos en (8 aciea-
lickad, fue fundada e 20 de junio de 1950,
por resolucidn del H. Consejo Universi-

tarioy, presidido por ¢l Dr. Julio Enrique
Paredes, en su condiciin de Rector de la
Universidad Cesteal del Ecuador, Como
antecedente inmediato a la ereacidn de la
Faculad, debe tenerse presents que ya
el 18 de diciembre de 1942, el H. Con-
s2j0 Universitario, presidido ya por el
propio Dr. J, E. Paredes, cred la Escuela
de Ciencias BEcondmicas, come entidad
adscrita a la Facultad de Jurisprodencia
¥ Ciencias Sociales, hecho que fuers re

frendado por el Ministerio de Educacidn,
mediante resolucidn def 31 de diciembre
del mismo wfio.

La Escuela insugurd sus acti-
vidades el primero de febrero de 1943,
bajo 12 direccidn del Ledo. Luis Eduaz-
do Laso y con la asistencia de 60 estu
dianies. UUn mes mds tande, en abril de
1943, por iniciativa del mismo Ledo.
Laso —que fuera su pnmer Presidente—,
s cred ¢l Centro de Estudios Econdrmi-
oo Soclales (que anteceds al actual Ins-
tittin de Investigaciones Econdrnicas)
que, punque fuviera cona vida, empren-
de imeresantes estudios centrados fun-
damentalmente en los temas de la infla-
cifn ¥ el sistema tributario ecuatoriand.
Para aquellos afios, fue evidente ya la
necesidad de la investigacion econdmi-
ck ¥y de un pensamiento cotico para el
analisis de la realidad nacional.

Ya como Facultad, imcid sus
actividades en 8] mes de noviembee de
1950, com la presencia de 145 esdian-
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tes matriculados y bujo la direccién del
Dr. Manuel Agustin Aguirre, que con
sobrados méritos fuers electo como
primer Decano de |a flamante Facultad
de Ciencias FEcondmicas, dignidad que
la mantemndria —gracias a sucesivas re-
elececiones— hasts 1961, afio en que es
reemplazado por €l reconocido hombre
umiversitario D, Germamco Salgado.
Resulta de interds anolar qué aproxima-
damente un afio anles a la creacidn de
la Facultad de Ciencias Econdmicas (20
de mayo de 1949), con &l apoyo finan-
cierd del Banco Central del Ecuador, ¢l
H. Consepo Universitario crea el Inarin-
1o de Investigaciones Econdmicas, ads-
crito inicialmente a la Escuela de Eco-
nomin de |2 Faculiad de Jurisprodencia
y Ciencias Sociales; vy que a partir de la
fundacidn de la Facultad formara par-
¢ imporianie de ella, sijuscidn que se
manticne hasta la actualidad,

Es de inicrés destacar que, tan-
to 1a creacién de la Escocla de Ciencias
Econdmicas, coma del Institutoe de In-
vestigaciones v de la propia Facultad,
respondieron a exigencias  histdricas
nacicnoles, derivadas de la demanda de
conocimicntos académicos y cientificos
gue le atorguen reconahidad al funciona-
mienio de la economia, con profesionoles
dotados de capacidad cientifica ¥ critica
gue organicen la institucionalidad econd-
mica del Estado, coanto contnbuyan —n
el campo privado—, a la mejor compren-

sidn de ka funciones de la produccidn, la
distribucidon v &l consuma,

En los afios posteriores a su
fundacitn —lécadas de los aftos 50, 60
y 70—, la propa institucionalidad del
pais (Banco Central, Junta Necional de
Planificacién, Ministerio de Finanzas,
Banco Macional de Fomento, Corpora-
cidn Financiera Nacional, BEDE, IESS,
fundamentalmente), fue la que permitié
la casi total absorcién de los profesio-
nales formados en la Facultad, Incluso,
las nucvas exigencias en la formacidn
profesional, fueron procesadas  me-
diante oporiunas reformas académicas
que pusieron 4l dia la formacidn de los
nuevos profesionales. Mas adn, cuando
la demands de profesionales deshor-
déi el estricto campo de o econdmico,
la Facultad respondid, en 1958, con la
creacidn de la Escucla de Administra-
citn, que ofrecia una corta camem de
dos afios necesanos para la formacion
de técnicos en administracidn para los
sectores piblico y privado.

Cuando la demanda de profe-
sionales en el campo administrativo y
las exigencias académicas se comple-
jizaron, la Escuela de Administracidn
adquirid el estatus de Facultad, en el
afio de 1968, Paralelamente, en el mis-
miy nfio 1968, en la Facultad de Cien-
cias Econdmicas se crearon las carreras
intermedias de Estadistica y Finanzas,
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con dos afios de duracidn, responsables
de formar profesionales en los campos
estadistico vy fnanciero. Poco liempo
después se considerd necesario ampliar
el plan de estudios a cuairo afios ¥ en
el afio de 1974, ¢l H. Consejo Univer-
sitario ered |z Esceeln de Estadistica
¥ Finanzas, que jumo a la Bscuela de
Economia, estructuran Ia actual Facul-
tad de Ciencias Econdmicas.

LOS ESTUDIANTES

DE LA FACULTAD:
NOTABLES CAMBIOS EN

LA MATRICULA Y EN LAS
PREFEREMNCIAS ESTUDANTILES

Para el afo lectivo 2008-2009,
el wial de estudianies mairiculados v
que cursa en la Facultad de Ciencias
Econdmicas de [a Universidad Cen-
tral del Eceador, suma 3,593 alumnos,
distribuidos de mancra heterogénea
entre las dos Escuelas que tiene la Fa-
coltad —FEconomia y Estadistica y Fi-
MANZAS- CON SUS respectivas carreras
(Economia, Estadistica, Finanzas) que
se ofrecen a los bachilleres que optan
por estudiar &n la Facultad. Este total
de estudiantes matriculados en el pe-
riodo 20082009, no es sino el resul-
tado de rdpidos cambios procesados en
afios anteriores ¥ que ticnden a modi-
ficarse en el tiempo, tanto en ndmero
camo en las preferencias estudiantiles,
particularmente a partir de los afios B0,

que impactaron de manera diversa & las
distintas universidades del pais.

A, el cuadro 1, que tiene como
base de referencia informacion esta-
distica sobre el ndmero de estudiantes
matriculados en los periodos 1980VE]
y 1989/90.) muestra con claridad los
significativos cambios que se opera-
ron tanto én el niomero de estodiantes,
cuanto en sy distrbucidn por carreras
¥ en las caracteristicas de los jovenes
que oplaron por estudiar n i Facultad,
conforme s¢ mostrard mis adefante,
Con esios datos como referencia, nota-
s¢ que entre [98] v 1990, el tofal de
estudiantes matriculados en la Facoltad
s¢ reduce en forma significativa, desde
los 4510 en ¢! afio lective |9BVI9E]L a
los 3356 en 1990, lo que destaca que
el nmimero de estudiantes que acudid a
estudiar a la Facultad disminuyd, en el
transcurso de los afios 8, co nada me-
nos que el 25.6%. A partir del ado 90,
e evidenie que la poblacidn esisdiantil
iiende a estabilizarse vy, en cierts medi-
da, a recuperarse; sin llegar a alcanzar,
hasta la actualidad, la poblacidn estu-
diantil de inicios de los afios 20, El gri-
fico siguiente expresa ese hecho,

Per snenn eutadisnios o Naal del srticaln,
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Grifico 1

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
TOTAL DE ESTUDIANTES MATRICULADOS
Afios T980,1990, 2004. .. 2009
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Elaboracian [TE-UC

En efecto, el total de estudian-
tes que en el afio lectiva 198990 as-
cendia a 3356, se redoce ligeraments
para el 200304, A partir de este afio
lectivo la matricula tiende o incremen-
tarse hasta la actualidad. Si para el afio
20032004 ¢l total de matriculados su-
maba los 3.252 estudiantes, en los pe-
riodos siguientes ¢sc ndmero aumenta
a 3.265, 3431 y 3572 en los periodos
2004/2005, 20052006 y 20062007,

respectivaments, para alcanzar um
miximo de 3.601 estudiantes en el afio
lectivo 200TOER, v disminuir levemente
en el perfodo 200809, que cierra con un
total de 3 593 estudiantes matciculados.
Esto supong que, iomando como nueva
referencia el perfodo 2003/2004, el 10~
tal de estudinntes matriculados hasta el
perindo 200872009, s¢ incrementa en el
10.5%.
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A modo de explicacidn de las
ternddencias mostradas, conviene recor-
dar que los afios 80 tweron portadores
de profundos cambios en la economia
v sociedad ecoatorianas; cambios que a
mivel educativo se expresaron eo la mul-
tiphiceciin de nuevas cameras y olras
opciones de formacidn profesional; asi
coma en la multiplicacidn de universi-
dades y centros de educacidn supenior
con distintas propuestas de estudio, a
modo de respuesta al proceso de libe-
ralizacion econdmica ¥ a las profundas
iransformaciones que én el campo del
conocimiento se venian operando a ni-
vel global; sin desconocer las nuevas
tendenciaz en el comporamiento de la
coonomia ¥ el mercado, Conviene agre-
par gue, paralelaments a lo sefialado,
e505 Mismos afios se caracterizaron por
Ia tendencia al achicamiento del Estado
¥ 4 la disminucitn de su importancia en
tanto fucnie de empleo.

CAMBIOS RADMCALES
EN LAS CARRERAS
PREFERIDAS POR LOS ESTUIMANTES

Sin duda, lps cambigs destaca-
dos explican, en buena medida que, ca-
rreras como Economia, articuladas fuer-
temente & las actividades del Gobiemo
y del Estado, hayan mermado en la pre-
ferencia de los estudiantes v cafdo en su
participacidn en ¢l idal de estudiantes de
la Facpltad, desde ¢l 64.7% en of perfodo

198081 , hasta el 33 5% en ¢l afto lectivo
200872008, La tendencia contraria o5 la
observable en el comportamiento de la
matricula de la carrera de Finanzas; ¢l to-
tal de estudiantes, gue en perindo |980/% 1
alcanraba los 1.206, sumenta hasta los
2263 para el perfodo 200809,

En porcentajes, nitese que, si
en 19800WE] los estudiantes de la Carre-
ra de Finanzas representaban tan sélo el
26.7% del total de los matriculados en
la Facultad, para el afio escolar 2008/09
esa parficipacion aumenta al 63%, de al-
Euna manera compensando la caida en
las carreras de Economia ¥ Estadistica,
Conviene hacer notar que la expansion
de laCarrera de Finanzas coincide con la
ampliacion de las actividades bancarias
¥ el desarrollo de servicios ligados al ne-
gocio financiero. En cuanto a la Carrera
de Estadistica, ¢l numero de estadiantes
cac desde 384 cn 19801931 {(8.5% del
total), a 87 en el perindo 2006/07 (2.4%
del total), para recuperarse parcialmen-
e para el afo lective 200809, cuando
el nidmero de matniculados legs a 126
(3.5% respecto al total),

Construyendo  on indice que
muesira |8 tendencia de lo matricula
estudianti] (cuadro 2), que toma como
referencia el perfodo 1980/81=100, se
tiene que para e periodo 200304, ¢l io-
fal de estudianies de la Facultad cae al
T2.1%, & partir del que tende a recupe-
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rarse en los afios siguientes, hasta el afio
lectivo 2008/09, cuando ¢l indice de la
mintricula se ubica en el 79.7%. Diferen-
ciando por carreras, el comportamien-
to de la matricula es moy heterogénen,
pues mieniras los indices de las carmeras
de Econmomia vy Estadistica caen, para
ubtcarse en ¢l affo lectivo 200878 cn
41.2 y 32.8%, respectivamente, el de

Ia carrera de Finanzias no deja de cre-
cer, hasta alcanzar, en el 200809, el
187 .6%. Esto significa, obviamente, que
las preferencias de los estedianies se
modificaron con el tiempo, de acuendo
a las exigencias y tendencias del neoli-
beralismo, determinanies para el com-
portamiento del mercado laboral en ese
periodo,

Grafico 2
TENDENCIAS EN LA MATRICULA ESTUDIANTIL, SEGUN CARRERA
(En porcentajes)
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EN LA FACULTAD, LAS
MUJERES SON AMPLIA MAYORIA

Antecriormente s¢ destact gue,
pary el afio lectivo 2008709, o wtal de
alumnos matriculados en s Facultad
llegaba 3 los 3.593 esiudiantes. 5i se
mira su distnbucion segin el sexo de
s estudiantes, niiese el amplio domi-
mio de las mujeres, caracleristica gue
o solo &5 propia de nueestra Facualtad,
sino de toda la Universidad Central, en
la que la presencia femenina se aproxi-
mi al 0%, En la Facultad {cuadro 33,
en ese periodo lectivo estudiaban 2289
mujeres, equivalentes af 63.7% del total
de los estudiantes mamculados. El mi-
mero de hombres matriculudos. por su
lado, alcanzd los 1.304 para ¢l mismo
periodo; esio g, el 363% del woal de
estudiantes. Empero, esta distribucidn
no es uniforme en todas las carreras,
pues mieotras la carrera de Estadistica
la comparten en forma equilibrada hom-
bres y mujeres (64 hombres y 62 mu-
jeres); en las otras cameras -Economia
y Finanzas- la presencia fermcnina es
amplismente mayoritara. Asi, en Fco-
nommda, de un total de 1.204 estudiantes
matriculados, 516 (42 9%) son hombres
¥ 688 son majeres (57.1%), En la carme-
ra de Finanzas, la presencia femenina
es aldn mayor: del total (2 263) de estu-
diantes matricalados en la Carrera, 724

son hombres (32%) ¥ 1.539, o el 68%,
SON MUjJEnes,

Ex mis, hos datos mostrsdos
tlustran con claridad la sendencia a la
prafundizacién de la presencia mayori-
taria de mujeres: obsérvese que mieniras
el ndmero de matriculados en la carrera
de Economia, en ¢l periodo 2008709, es
de 516 hombres, adn menar al corres-
pondiente al periodo 200304, que lle-
gaba o los 521 |a matricula femening se
arnplia desde 645 en el periodo 200304,
a 6EE en el periodo 200809, En la carre
ra de Finanzas, la tendencia se profundi-
za, pues sunque 2l total de hombres ma-
triculados aumenta desde 687 (periodo
2003/04) a 724 en el peripdo 2008/09,
en el caso de las mujeres, la matricula
pasa de | 290 & 1.539, en ¢l mismo pe-
riodo. Mientras en el caso de los hom-
bres la matrfcula auments en el 54% en
el transcurso de los afios analizedos; en
el cuso de las mujeres, ese incremento
lega al 193%, muy por encima del al-
canzado por los hombres. En el caso de
la carrera de Estadistica, hnalmenie, la
iendencia mosirada en las Olras carreras
desaparece, pues en esta es destacable
el equilibnio en ¢l ndmero de hombees
y mujeres matriculados durante todo el
periodo analizadio.
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Grifico 3

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESTUDIANTES MATRICULADOS SEGUN SEXO Y
CARRERA DE ESTUDIO.

Perfodo 2004 — 2009
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El cuadro 3.1 muestra la distri-
bucidn de [as v los estudiantes en por-
centijes: agui ¢ adn mds evidente el
mayor espacio caplado por las mujeres
en estos Gitimes aftos. Si se observa el
total de estudiantes, ndtese que mientras
el numero de hombres cae en u parti-
cipacitn desde el 38 8% en el perfodo
2003004, al 36.3% para el afio lectivo

2008/0%, el wial de mujeres gana en
presencia, pues avanra desde el 61 2%
hasta ¢l 63.7% en ¢l periodo analizado,
Micatras los cstudiantes pierden posi-
ciones en frminos absolutos v relativos,
las mojercs ganan cspacio y consolidan
su posicidn en los ditimos afos. Podna
pensarse que csta iendencia, que como
destacamas no se reduce a la Facultad
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de Ciencias Econdmicas, estd ligada
i un fendmeno mds amplio, de mayor
mcorporecidn femenina al mercado de
irahajo, de un rol més relevante de la
mujer en la sociedad, y de una creciente
presidn v voluntad por mayores espa-
cios de participacidn y de poder.

EL 876 POR CIENTO
DE LOS ESTUDIANTES
SON MENORES DE 25 ANOS

En los cuadro 4 y siguienies, se
ha organizado a los estudiantes segin
gexo ¥ grupos de edad, Ndtese que del
total, tomande como referencia el afio
lectivo 2008704, un significativo 44.3%
del motal de estudiante: matnculados,
son menores de 20 afkos; seguido muy
de cerca por un importinte 43% del
total, cuyas edades Auctian enire 21 ¥
25 afios, de suerle que, si 5¢ Woma como
Ifmite supenor la edad de 25 afios, el
porcentaje de estudiantes que no supe-
ria esa edad llega al 87%. 5i s2 compa-
ra este dato con su equivalente de dos
afios amrds, cuando ek total de estudian-
tes menores de 25 ufios representaba el
E2.6%, se deduce que la gran mayoria
de exrudianics ingresa a la Facultad cada
vz mds joven y lo hace inmediatamente
después del bachillerato, aungque para el
affo 2009 existe un inferesanie 9.1 % del

K

botal con edades que Aoctian entre 26
¥ 30 afos; ¥ un 3.6% adicional de esm-
diantes que supera los 30 afios, que hace
presumir corresponde a espdiantes que
reingresan a la Facultad o que, por razo-
nes de rabajo o problemas econdrmicos,
ingresa mds tarde, Conviene agregar
gue estos porcentujes de estodianes ma-
yores a 26 afios benden a reducirse en
afics recientes, al empo que dumenta la
proporcidn de estudiantes més jovenes.

Tomando como varabke rele
vante el sexo de los estudiantes, aquf
tambign se advierten diferencias sig-
nificativas entre hombres v mujeres y
mds de una sorpresa: asi, para ¢l periodo
200809, los estudiantes menores de 20
afios sumaban 446 y representaban el
34 46% del total de hombres, cuando
—dos afios ards—, el mismo grupo su-
maba 363 csiudiantes y representaba el
28% de los hombres, Para el caso de las
mujeres, las estudiantes menores de 20
afios sumaban 1.140 y legaba al 50%
del iotal, 10% mis que dod aios anies.
Con estos datos se tiene, entonces, que
la poblacidn estudianiil de la Faculiad
de Ciencias Econdmicas, en términos
generales, muestra una tendencia a -
gresar mas joven, femdmeno que se pro-
fundiza en el cuso de las mujeres.

[ E5)
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Griifico 4
ESTUDIANTES MATRICULADOS POR SEXO, SEGUN GRUPOS DE EDAD
{En porcentajes, periodo 2008/09)
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Elaboraciin. [E-LC

Aungue laz  particularidades
anotadas corresponden a un andlisis glo-
bal de la mformaciin de los estudiantzs
de la Facultad, convienen destacarse al-
punas carscleristicas observables cuan-
do se mira la informacidn segin carrera
(cuadros 4.1, 42 y 43). Por ejemplo,
micntras en las carreras de Economia y
Finanzas 2] todal de estudiantes menores

de 25 afios alcanzs al 85% , en la carrera
de Estadistica, cse grupu de estudianies
menores de 25 afios alcanza al 70.6%, v
los mayores de 26 afos supera ol 29.4%,
porcentije que en |as olfis carreris no
llcga al 15%.
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LOS ESTUDIANTES
SOLTEROS SUPERAN EL
97 POR CIENTO DEL TOTAL

Entre muchos otros factores
muy significativos, sin duda debido a la
juventud de la gran mayoria de los estu-
diantes, es posible identilicar una ienden-
Cil 3 oplar por un compromiso de pareja
cada vex mds tarde. Segin la informa-
cifn obtenida, en la Facultad de Ciencias
Econdmicas, de cada 100 estudiantes,

midis de 97 22 manticnen solieros; tan solo
el 24% declars ser casado, v menos del
1% == encuentra divorciade o en unidn
libre. Esto significa que, de los 3.593 es-
udiantes matmiculados en ¢l afio lectivo
2008109 en la Facultad, 3494 son solte-
ros, solamente B5 se declaran casados, B
eshudiantes han optado poe [a unidn lbre,
en tanto que los 6 restantes s¢ declaran
divorciados, (Cuadro 5 y 53.)

Grdificn 5

TOTAL DE ESTUDIANTES, POR SEXO Y ESTADO CIVIL
{ En porcentajes, perindn 200809
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Elabomcidn: IE-LIC



REVISTA ECONOMIA 101 - JULIO 2011

S &2 miran les datos de cada una
de las carreras, las diferencias entre ellas
miis bien son pequefias, aunque puede
hacerse nodar que en la cammera de Esta-
diztica, en Iz que mds del T de log -
tudinntes tene menos de 26 afios, e total
de casados alcanza al 5.6%, un porcen-
taje educido, pero bastante mmiba de los
porcentajes correspondicnies en las oiras
carreras. En atencidn a los estodiantes
casados, sigue cn importancia la carrera
de Finanzay, con el 2 6% de s estudian-
fes en esa situacidn; y al final se ubica
la carrera de Economda, con tan solo ]
1.7% de sus estudianies casado.

A LA FACULTAD VIENEN
ESTUDIANTES DE TODO EL PAIS

Pese a la creacion de ouevas un-
versidades ¥ carmerss en todas o casi todas
las provincias del pais, adn hay un fmpor
lEnie 225% de estadiantes —con endencia
i disminuir- que viene de otras provin-
cias distintas a Pichincha v que opta por
estudiar una de las carreras que ofrece 1a
Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad Central del Ecuador. Puede
decirse, en cse sentido, que la Universi-
dad Central -y sus faculiades- mantie-
nen su cardcter nacional que las carac-
terizd desde su fundacidn, pues o nivel
general, persiste un importante 28% que
pam sus estudios privilegia a la Univer-
sidad Central. Sin duda, esie es uno de

los aspectos mds destacados de la infor-
macidn que trae el cuadro No. 6, que se
adjunta. Para el caso de la Faculod, ob-
strvese que, de fos 3,593 estudianics re-
gistrados en el periodo 200809, casi 800
son ofiginarios de una provincia distinta
a Pichincha. Y un nimero ain mayor de
estudiantes, viene de algin lugar distinto
a la ciudad de Quito,

Tomande como refercncia a
las distintas provincias de origen, en
atencifn al mimero de estudianies que
de ellas proviene, puede destacarse que
|46 provienen de ln provincia del Car-
chi, equivalentes a un significativo 4.1%
del total . En orden de importancta por ¢l
niimero de csiudizntes, a la provincia del
Carchi le siguen las provincias de Im-
babura, con 111 estudiantes; Cotopaxi,
con 104; Tungurahua con B80; v Bolivar
con 59. Aungue en ndmero menor, las
demds provincias también estin repre-
sentadas en la Facultad, que ademds tie-
ne la presencia de 6 estudiantes que pro-
vienen de otro pads, (Véase Distribocitn
Macional en Mapa, a continuacidn). 5i
s¢ mira la tendencia en afios recienies,
ndtese que la proporcidn de estudiantes
que proviene de una provincia distinga a
Pichincha, que hasta el periodo 200607
mostrard und cierta estabilidad &n tomo
al 29%, para los afios siguientes tien-
e a coasr hasta ohicarse, el aho lectivo
200809, en el 22.13%.
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UN SIGNIFICATIVD 22% DE ESTUDMANTES VIENE DE UNA
PROVINCIA DISTINTA A PICHINCHA
{Afo 2009}

Con un mayor mvel de des-
agregacion, ademdds de la informacion
generdl concernients a la Facultad, agqui
s¢ imcliyen cuadros estadisticos para
cada una de las cammeras que ofrece la
Facultad, de utilidad para desiacar las
particularidades de cada una de ellas.
Entonces, 51 e consideran las carmeras

independicnlemente, puede  destacar-
se que e5 la carrera de Finanras la que
mayor ndmero de estudiantes (461) de
otras provincias atrae, SUnQue propor-
cionalmente sdlo representen al 20.4%
del total de la carrera. La carrera de Eco-
nomia atraé un ndmero menor de esto-
dianies de otra provincia que Finanzas
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(303), pero proporcionalments la supe-
ra, pucs ellos representan casi el 25.2%
del total de matriculados en la camrera,
Finalmente tenemos la carrera de Es-
tadistica, que con tan sdlo 31 alumnos,
tiene 24.6% de estudiantes nacidos en
una provincia distinta a Pichincha.

ALAFACULTAD
LA PREFIEREN LOS
GRADUADOS EN COLEGIO FISCAL

A juzgar por lo que pasa en la
Faculiad de Cicncias Econdmicas, la
Universidad Central es, en esencia, el
centro de educacidn superior preferido

por los bachilleres que se formaron en
un plantcl fiscal. Pese a la proliferacidn
de colegios particulares -de preferencia
laicos—, casl &l T4% de los esmdisnies
actuales de la Fecultad, se educaron en
un colegio fiscal. Siguen en importan-
cia los colegios particolares —laicos y re-
ligiosos— en los que hizo el bachilleratn
el 21.7% del total de estudiantes matri-
culados en la Facultad, Finalmente, los
colegios municipales ¥ los fiscomisio-
nales tienen una paricipacion marginal,
con gl 2.3 v el 2.2% de los estudiantes
de la Facultad, respectivaments |Ver
grifico y cusdros 7).

Grafico 6
ESTUDIANTES MATRICULADOS SEGUN SEXO Y TIPO DE PLANTEL
{En porcentajes, Perfodo 2008 — 2009)
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Un hecho inferesante gue me-
rece destacarse, se refiere a las prefe-
rencias segin género; pues mientras los
bombres s¢ inclinan por los colegios
particulares laicos, las mujeres prefie-
ren los particulares religiosos. Asi, el
13.4% de los hombres, frenie al 7.5% de
las mujeres, hicieron el bachillerato en
un colegio particular laico. En contra-
partida, el 12,7% de las mujeres, frente
al 10.7% de los hombres, optaron por un
calegio particular religioso. Con peqoe-
fias variaciones, Un Comporamiento si-
milar al anotado es el que se observa en
cada una de las carreras miradas particu-
larmente; con excepcidn de la carera de
Estadiztca, en la gue un mayor nime-
o de estudiuntes (hombres vy mujeres)

prefiri un colegio panticular laico a un
particular religioso.
CON POCAS EXCEPCIONES,

LA MAYORIA OPTO POR UN
BACHILLERATO EN CIENCIAS

De los 3.593 esnudiantes ma-
triculados em la Faculisd (periodo
2008/09), 3.497 (1270 hombres y 2.227
mujeres) —o el 97.3% del total-, prefirid
hacer su bachillerato en Ciencias. De los
06 estudianics restanies que oplanon por
on bachillersto distinto, B8 (3] hombres
¥ 57 mujeres) eligieron un bachillerato
técnico; 1 hombre se gradud en artes,
mentras los 7 restanics =2 hombres v 5
mujeres- eligicron un bachillerato poli-
valente. (Ver cusdro 8)

Grifice 7

TOTAL DE ESTUDIANTES, SEGUN SEXO Y BACHILLERATO OBTENIDO
(En porcentajes. periodo 2008 — 2009)
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51 s mira la distnbucidén de
acuerdo a Ia carrera que eligieron, se
observard que ¢l 99 v ¢l 97% de los es-
tudiantes de las carreras de Economia v
Finanzas, respectivamente, optaron por
un bachillerato en ciencias; en tanto que
en la Carrera de Estadistica, el porcen-
laje equivalende es bastanic menor, pecs
solo alcanza al B6.5% de los estudiantes,
En compensacidn, se liene que en Es-
tadistica, un interesante 13.5% optd por
un bachillerato cnico,

DEL TOTAL, UN TERCIO
DE LOS ESTUDIANTES
TRABAJA Y ESTUDIA

La Facultad sc ha caractenizado
por afrecer a sus estudiantes horarios de
estudio que les permite, al tiempo que
estudian, la posibilidad de rabajar. De

hecho, los horarios que se disefian v
las materias que se dictan, facilitan una
pronta incorporacidn de los estudiantes
a actividades laborales, permitiéndo-
les -al mismo tempo- complic con sus
obligaciones académicas, Pese a ests
facilidades que brinda la Facultad, al-
rededor de un tercio de Jos estudiantes
matriculados cumple con su propdsito,
trubajar y estudiar. Se tiene, entonces,
que de los 3593 estudiantes matricula-
dos para el afio lectivo 2008/09, traba-
juron 1.200; esto es el 33.2% del total.
De estos 1 200 estudiantes que ademds
trabajan, 470 son hombres ¥ T30 gon
mujeres, v representan el 36 y el 31.6%
de los totales de hombres y mujeres, res-
pectivaments. Los restantes 2.393 ma-
triculados no cumple otra tarea que la de
estudiar. (Ver Cuadros 9 y 55.)

Girdfico 8
ESTUDMANTES MATRICULADOS POR SEXO Y ACTIVIDAD
(Periodo 2008 — 2009)

h v eR ] fm e

mHOMEARE = MIULER
Fuenie: Centro de Cédmpng dp b Faeniued de Clencias Eoondmmicis

Elabowracider; ME-LYC

3
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5l se quiere la distmbucion de kos
estudinnies que trabajan, de scverdo a8 In
carrera que estudian, bos cuadrms 9.1; 92,
93 y 94 muestran esa distnibucidn en la
que se establece la relacion entre los es-
tudiantes que trabajan y el towd, siempre
en consideracian a la camers qoe cursan.
Notese que de bos 1 X000 esiudiantes qoe
trahajan, 400 (o un tercio del total que ma-
baja) estudian la camera de Economia; los
T39 sipuientes, esto es of 61 6% del total,
estudia Finanzas; ¥ los 61 estudiantes res-
tmites (5.1 % del total que trabaja), cursa la
cirera de Estadistica.

En cuanto a la distribucidn de
los estudiantes que trabajan, de acuer-
do al sexo y camera gue estudian, con-
viene und ripida mirads a la forma de
como esti estructurado este grupo de
estudiantes. Sefinlamos ya que su nime-
ro lcanza a los 1200 estodianics: 4770

hombres y 730 mujeres. Tomando como
referencia al grupo de hombres, 470 en
total, se tiene que una mayora de 260
estudiantes (553 % del woaal), cursa
la carrera de Finanzas; seguida por un
apreciable grupo de 181 estudiantes, o
el 38.5% del rodal, gue estudia la carera
de kEconomia; en tanto gque los restanies
29 estudianies (6.2 T del wial), prefiere
Ia carrera de Estadistica. Si con las mu-
jeres que trabajan, se procura un ejerci

cio similar al realizado con bos hombres,
puede destacarse que, de las T30 mo-
jeres que trabajan, una amplia mayoria
compuesta por 479 mujeres (65.6 % del
total) optd por estudiar Finanzas; segui-
da por un grupo de 219 mujeres (31 8%
de mujeres que trabaja) gue estudia
Economia; en lanto que las restantes 32
majeres (£ 4% del total de mujeres qoe
trabaja) cursa Ia carrera de Estadistica.
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Grafico 9

RELACION ENTRE EL TOTAL DE ESTUDIANTES Y LOS QUE TRABAJAN,
SEGUN CARRERA

{ Perfodo 2008 - 2009)

500

BLOM M

m ESTUDIANTES OUE TRABAIAN

W TOTAL ESTUMMANTES

Fuente: Cenirg de Cémpuio de s Faculiad de Clenciss Econtmicas

Elabaracifn: [TE- LM

DE LOS
ESTUDIANTES QUE
EGRESAN, NO TODOS SE GRADUAN

Pucden cerrarse estos comen-
tarios en tormo & los estudiantes que
cursan una de las carrerss que ofrece la
Facultad de Ciencias Econdmicas, des-
tacando que no todos los estudiantes
que ingresan & la Facultad terminan su

carrera. A medida que avanzan en sus
estudios, sismpre existe un determinado
nimero de estudiantes que abandona,
por distintas circunstancias, su carmera;
de suerte que bos estudiantes que llegan
8 egresar y luego a graduarse solo serdn
una parte de los que afos atrds ingresa-
ron al primer corso,
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Grifico 10

ESTUDIANTES GRADUADOS EN LA FACULTAD SEGUN CARRER A
{Afios 2004, 2009)

R e —
2 200 "
g <k g T = ECONOMIA
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> 50
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ARNOS

Foente: Centrn de Campato de la Faculad de Cencias Econdmicas

Elaboracin: ITE-UC

Es mas: de los esudiantes que
llegan a egresar, no todos se deciden de
inmediato por elaborir una tesis que les
permita culminar su carrera ¥ graduarse.
Asi deben entenderse los cuadros 10 ¥
11, que destacan, de una parte, ¢l total de
los estudiantes que egresaron los dltimos
scis afios, y de otra, ¢l ndmero de estu-
diantes que legd a graduarse. El cua-
dro 10 muoestra que a partir del periodo
2003/2004, hasta el periodo 2008/2009,
culminaron sus estudios de pre-grado ¥
egresaron por tanto de la Facultsd, 1.801
esmdiantes. De ese total, 626 —o el
34 K% epresaron de la camera de Eco-
nomia; 1.116 estudiantes, o el 62% del

festal, terminanon la camrera de Finanzas; y
los 59 estudiantes restantes (3.3%), egre-
saron de 1a carrers de Estadistica,

El cuadro 11, por su lado, mues-
tra una scric estadistica de 6 abos (2004 —
2004}, que muestrs —en bos distintos afios—
los egresados que optaron por graduarse
en los distintas camreras de estudio; y grafi-
cit I tendencia, por lo general ascendente,
de los egresados que optaron por graduar-
se en kas distintas camreras. Se diria que es
o s destacado del coadro, en la medhda
en que rebeva el importante sumento del
nimern de graduados, particulinmente en
los afios 2007, 2008 v 2009.
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LA ACADEMIA,
A CARGO DE 155 PROFESDRES

Para la educacidn y formacidn
de los 3.593 estudiantes matnculados, la
Facultad contd con el concurso {perio-
do 2008/09) de 155 profesores; prafe-
sionales graduados v especializados en
los diferentes campos del conocimignto
(Plan Cumicuolar) que exige la forma-
cidn del economisia, orientada al "camre-
bip y transformacidn real de muestra
sociedad y la contribucion al desarrollo
econdmice nacional, local y regional™
del Ecvador. Bajo estos lincamientos,
el Plan Curmicular lleva implicito un
pensamienio critico gue incluye renova-
dos elementos de leoria econdmica que
apuntan a la transformacion del pais.
D alli gque la formacidn académica de
los profesionales que educa la Facultad,
responda a criterios de cientibicidad, de
criticidad (confrontacidn con la reali-
dad}, de profesionalizacidn, de interdis-
ciplinaridad; o mis de valores de &tica v
pluralisma.

Este conjunto de criterios ¥ valo-
res ead impliciie en el process de ense-
fanza-aprendizije que se imparie; v que
por razones académicas se o ha segmen-
tado ¢n las dreas de: Teoria Econdmbca;
Polltica v Planificacidon Bcondmaca; Fi-
nanciera ¥ Conlable; Esmdistica ¢ Infor-
miticy; Matermitica; ¢ Investigacidn, Le-
gislacion y Realidad Macional. Existe ia

comviccion de que egtas dreas, en su can-
junto, permiten al fufuro profesional una
percepeicn clara y objetiva de su entorno
v las herramentas indispensables para un
desecmpefio critico ¥ eficiente.

Esta s, entonces, [a tarea de los
155 profesores que imparten sus ense-
fianzas en la Facultad ¥ que, de acuerdo
a su categoria docente, se definen como
principales, agregados, suxiliares y a
contrato. La distribucién del conjunto
de profesores en las distintas calegorias
pucde observarse en el cuadro 12, que
muesira una serie de 6 perfodos acadé-
micos (200304 ... 2008409), de la que
resulta de interés observar la tendencia
descendente de los profesores pnn-
cipules y agregados, en oposicidn a la
tendencia al sumento del ndmero de
profesores suxiliares y a contrato. En
conjunts, mese que ol total de profe-
sores en el periodo 200809 (155), se
recupern en relacion al perindo 2007/06,
aungue se mantiene por debajo de dos
afios 2005, 2006 v 2007. En términos
relativos, el cuadro 12,1 registra, en por-
centapes, lo que se acaba de comentar; ¥
hace mds evidente la tendencia a la cai-
da en la panicipacidn de los profesores
principales desde el 47.7 al 408% en
¢l perindo que se analiza, cediendo po-
siciones a favor del total de profesores
auxilizres, cuya participacidn aumenta
del 18.3 al 25 8% en el mismo periodo.
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Grifico 11

FROFESORES IIE 1A FACULTAD, SEGUN CATEGORIA DOUENTE
(Afos 2004 ... 2009

PROFESORES

@ PRINCIPAL

2008 00

BAGREGADO DAUXILIAR DO CONTRATO

Fuenlc: Dl:_pm.tn de Coordinscicn Académica de la Facultad de Ciencises FEoondmucas

Elaboracidn: [IE-UC

Por lo demis, debe cxpresarse
gue [as diferentes categorias de profeso-
res se distribuyen ¥ organizan de acoerndo
al tempo de dedicacion a sus respectivas
actividedes académicas. De acuerdo a
esle criteno, que tiene como eje ¢l tiem-
po de dedicacion, el cuadro 13 musstra
la forma como estén estructurados, en
el periodo 200849, los 34 profesores a

tempo completo; los 82 profesores con

dedicacion a medio tiempo; y 39 pmofeso-
res con dedicacion tiempo parcial, Tam-
hién es destacable el hecho de qoe los
profesores a tiempo completo —que dis-
minuyen de 41 a 34 en ¢l periodo—, ceden
posiciones en beneficio de los profesores
a medio tiempo, qoe aumentan su ndme-
ro de 74 a 82 profesores.
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Grifico 12

DOCENTES DE LA FACULTAD, SEGUN TIEMPO DE DEDICACION
{Periodo 2004 .. 2009
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Fusenie: Centro de Computo de la Facultad de Clencias Ecombimbcas

Elaboracidn: 1TE-LC

En rminos relativos, ¢l cuadro
13.1 destaca con mayor claridad la ten-
dencia resefiada: al paso que el nimero
de profesores a tiempo completo dismi-
nuye su participacion en ¢l tofal desde
el 26,8 al 21.9%, los profesores a medio
Lempo aumenian su presencia desde el
484 al 529%, Los profesores a liem-
po parcial, por su parte, que anmentan
su participacidn al 35% en el periodo
200405, para e} final del periodo ven
cacr su présencia al 25.2%.

Ahora bien, 51 la presencia de
los profesores es Tundamental para la
formacidn de los estudiantes ¥ el cum-
plimiento de las actividades académicas
¢ investigacion, ¥y —en general-, para ]
funciomumiento académico y de pestion
de la Facultad, debe reconocerse el im-
portante sustento que ofrece el conjunio
de empleados y trabajadores gue, junto
# los profesores, estudiantes e investiga-
dores, hacen posible el cumplimiento de
objetivos ¥ responsxbilidades de la Uni-
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versidad y de la Facultad. Su conjunto ndmicas de la Universidad Central del
conforma la Faculiad de Ciencias Eco-  Ecuador,

CUADRO 1

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LA FACULTAD, SEGUN CARRERA
(Periodas 1980/8], 1989/90, 200304 ... 200607)

ARD LECTIVD CCLINCNY LA FIRLARZAS ESTADISTIC A TOITML FaC

L TFIE 250 1 20& 384 %10

TET /S LERE 1998 dan AHEA

P Lol B T 166 Lk s 108 3F52

2004 7 05 AR LK | LR p: 1365

2005 Fas 1zan s T L EL

008 £ a7 1238 AT 'y %72
F07-Fa0R 11732 2306 123 T ]
FO0E-200% 1204 24603 130 1583

Foente: Centrn de Cfimpaio de 12 Facobad de Ciencias Fcondimicas
Facultad de Cienciss Foomdmicas, A0 afios, 1950- 1950, Quio, 9590,
Elaboracita: IE-LIC

CUADRD 1.1

DISTRIBUCION DE LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS
EN LA FACULTAD SEGUN CARRERA
(Periodos 1980781, 198900, 2003704 .. H0EA)

(En porcenajes)
AN LECTHO [ECDM IR, Fik AR FAS ESTADISTHC A TOTAL FAL,
10ED S EY BT P a5 VA
RL TR T 1.0 41 5 7.4 1064
Z00% F 04 35,9 il 34 160ua
it § 015 £ | L] 246 100D
IO05 / O T &1, 25 1L
aals O 347 m2a 3.4 100.8
2007 { OB T 4.0 34 waa |
I00A § 0% N5 &0 s 1000

Fuende: Centro de Campuin de bn Facultad de Chencias Ecomtalcas
Paculad de Clencias BEcomdmrices, ) alkos, | 95)- 1990, Caite, 1990,
Elshoracidn: 1E-UIC
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CHADR 2

TENDENCIAS EN LA MATRICULA ESTUDIANTIL, SEGUN CARRERA
{Perfodos 1980V |, 198990, 2003/04 .., 200805
Periodo JSR0VET = 100

A0 LECTRAD ECOMOMIA FINAMZAS ESTADISTICA TCITAL FAC.

1980 / 81 100 100 100 100

(D 556 1158 B4.B 74.4
2003 / 04 305 1635 L84 T2.1
004 [ 05 405 il 7 L] 724
J005 /08 428 737 Fri FiLi |
06 £ 07 424 1853 27 T2
3007 {08 40,1 191,2 320 798
2008 /0 412 1876 328 197

Fuente: Centrp de Computo de |2 Facelted de Ciencias Foondmécas
Faculis de Ciencias Econtmicas, 40 afius, 1950- 1990, Ouita, 1590,

Elsbomcidin: FIE-LC

CUADRO 2.1

ESTUDMANTES MATRICTLADOS EN LA FACULTAD SEGUN CARREERA
(Periodos 1980081, 1985, 203K ., 2HHEDS)

CARRERA | 198081 | 198%/50 | 2003:/04 | J004/05 | 200506 | 200607 | 200708 | 200806 |
Ecomomia 5N 1711 1166 1183 1343 1138 1172 1204
Finanzas 108 1356 1977 164 pie 1 247 Xi0e 1263
Estadistica L 244 18 A a7 By 123 14
TOTAL 4510 3354 252 1265 345 3572 3501 3593
Fueeie: Ceptrn de Compute de la Facubad de Clencias Econdmicas
Elaboraciin: NE-LMC
CUADRO 2.2
DISTRIBUCION DE LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN LA
FACULTAD SEGUN CARRERA

(Periodo 2004-2007 )

[CARRERA | 1980081 | 1980/90 | 1003704 | 2004/05 | 200506 | 200607 | 2007/08 | 200809

Ecoromia | | 647 514 oL 5 %4 u7r 35 335
Fimanras 7 414 E0E -] a1 6Ly B0 ELD
Estadistica RS 74 34 24 25 24 14 15
TTOTAL 1000 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 100,0

Fuente: Centro de Campire de 1a Faceliad de Clencis Econdimacas
Elabsarscidar JIE-L'C
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CUADROD 3

ESTUDIANTES MATRICULADOS SEGUN SEXO ¥ CARRERA DE ESTUDIO
{Perfodos 2003404 ... 2008/09)

20037081 000408 2005006 JOGG/HNT | 3007/3008 | 200813009
CARRERA | H | M | H I M | H | M | H [ ™ | H |4 | #® | M
Bomgmia | 521 | eas| awr | ese | 539 | 7w 5o | iz | so7 | ees| sie | ees
Finanzas | 687 | 1290 702 | 1284 | 726 | vaee | 7aa [ 1sia | 7ee | 157 ] 7aa | 15w
Estaciica | 55 ] 4] a8 | 30| 43 | e 43 | 4| e5 ] se] e | 6
Tora | 1263 | vomalize7 | 2008 (1208 | 2133 Jaces | 3274 133 | zamo [130e | zame
TOTAL
s EFLT 1265 LR =mn 360 ¥53

Fuenie: Ceptro de Cdmpuno de ks Faculiad de Ciencias Econdmicas
CUADRO 3.1

ESTUDIANTES MATRICULADOS SEGUN SEXO ¥ CARRERA DE ESTUDIO
En porcentajes, Periodo 2003 / 04 .. 2008/2009

W03/ | 2000408 200506 | moszao7 | 200072008 | 20087000
caprepa | W | m 16 | o m i | wmln | mluw | M]H | w
Eomomds J 160 | ME11A2 L ANAINZA L DOIWGE | 01T ] WS 1144 | 18%
Framzs | 200 | 397 )05 | 930313 | 399 |ms | 4{i08 | 433|207 | 418
Estacdatica 1.7 17 1.5 1.2 1§ 1Al 1.2 1.2] 14 is| 18 .7
TOTAL JEE 612 | 32 618 | 37TE 6LY | 36 BL.7 | &Y 635 [ 363 EI."__
TOTAL
FECULTAD 100 ] 100 100 100 100
Fuenie: Ceatro de Cdmpuio de |a Faculiad de Ciencias Bxondmica
Elaboracidn: [E-UC
CUADRO 4
ESTUDIANTES MATRICULADOS POR SEX0, SEGUN GRUPOS DE EDAD
Perindn 2005409
TOTAL FACULTAD
G EDAD HOMBRE ® MLER * TOTAL %
oz M 445 3449 1140 50.00 1586 44.3%0
A =25 &0 36,40 542 41,15 1542 4345
| _6- 30 175 1353 13 ESS 325 2.0
= 30 2 557 7 145 12% 300
TOTAL 1293 100,00 2289 100,00 1582 100,00

Fuemie: Centrg de Clmpsio de la Faculiad de Ciencias Econdimicas
Elaboracida: [IE-LIC
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CUADRD 4.1
ESTUDIANTES MATRICULADOS POR SEXO Y SEGUN GRUPOS DE EDAD

CARRERA DE ECONDMIA -Periodo JNHI9

ECONOMLA
GEDAD | HOMERE & MUER | % TOTAL %
=10 2 WE B4l 515 554 46 84
2-25 n 77 273 19,64 504 41,846
26- 30 a8 138 7 538 105 amn
>30 15 291 16 | 2y a 157
TOTAL 518 O 00 ] 100,08 1204 104001
Faense: Centro de Camputo de la Faceltad de Crencias Econdmicas
Elsboracotn: [E-LKC
CUADRD 4.2
ESTUDIANTES MATRICULADOS POR SEXO Y SEGUN GRUPOS DE EDAD
Feriodo 2ENS
CARRERA: FINANZAS
6. EDAD HOMEBRE % MUJER % TOTAL w
= | 1 34 751 88 575 4313
-3 347 457 A 423 S8 447
26 - 30 96 135 102 £y 138 as
> ¥ 6 ___ &5 37 24 a3 37
TOTAL 713 100,00 1539 100,00 1252 100.00
Fuente: Cemny de Cdmgpuio de s Faculisd de Clencias Boondmicas
Elsbomcion: HE-11C
CUADRD 4.3
ESTUDIANTES MATRICULADOS POR SEXO ¥ SEGUN GRUPDS DE EDAD
Periodo 2008009
CARRERA ESTADISTICA
. EDAD HOMBRE " MUJER TOTAL %
_==H Fli) 33 FE 415 47 373
2 -35 i 344 20 __123 42 3313
| I6-30 11 173 il 17,7 Pr 175
» 30 1 171 4 &5 15 118
TaTAL i 10000 52 100,00 12 100,00

Fuenie: Centro de Cdmpato de 1o Faculind de Clencias Econdendeas
Elaboracits: [E-LIC
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CUADKRD 5
ESTULHANTES MATRICULADDS POk SFX0 SEGUTN ESTADO CIVIL
TOTAL FACULTAD
{ESTADO CWIL|  HOwBRE * MUJER % TOIAL %
SOLTERD 1267 973 1137 473 30 ar3
CASADD 12 25 53 23 850 24
VILOO i [T [ 40 0 B0
CWORCHADO i 0,2 4 a3 6,0 02
| LINICIN LIBRE 3 (o] 5 4.2 B0 B2
L Jore | 13o¢ 1000 i 10300 35930 1000
Fustie: Ceéntro de Camputn de 3 Facultad de Ciencias Econdmicas
Elabamesta: [FE-1IC
CUADRD 5.0
ESTUDIANTES MATRICULADOS POR SEXO SEGUN ESTADO CIVIL
Peroda BKI&0S
CAREERA FINANZAS
LESTADOCAVIL| HOMERE [ % MUIER | % TOTAL %
SOLTERD i) .8 1483 9rg 21940 970
CASALD 18 15 i i) SHO 15
wino | a0 1] 00 (1] an
DVORCIADG 03 1 a1 40 02
LINIOM LIBRE oA a o3 70 03
TOTal 724 100,03 1539 1000 13630 100.0
Fuesite: Centro de Cimputa de I Faculiad de Ciencias Eoondmicas
Elsborscidn: IIE-LHC
CUADRD 2
ESTUDIANTES MATRICULADOS POR SEXO SEGUN ESTADO CIVIL
Preriodo 20607
CARRERA ECOMNOMIA
|ESTADD CMIL|  HOWBRE % MILUER ® TOTAL W
SOILTERD) (7] T [T S8 1 11830 LTk |
CASADD # 15 T2 1.7 0.0 1.7
VIUDO a 08 a 0.0 o0 0.0
CvORCIADCE 1] ag a L0 on 1)
R0 LIBRE o] ag 1 &1 10 o
TOTAL 514 1000 BEE W0 12040 1000

Fuente: Centro de Cimputa de la Focultad de Cencias Econdmicas
[Eladnracin: [TE-1AC
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CUADRO 53
ESTUDMANTES MATRICULADOS POR SEX0 SEGUN ESTADO CIVIL
Periodo 200809
CARRERA ESTADISTICA
(ESTADO CIVIL|  HOMBRE w MUKR % TOTAL !
SOLTERD T a0 6 59 852 1170 929
CASADQ & 94 1 16 70 58
VLD 0 0,0 o 00 0o 00
DINVORCIADD [ 00 2 32 &0 18
LINION LIRE 0 0 o 1] 0o o
TOTAL g4 10,0 62 100,40 1260 10,8

Facnee: Cemtro de Cdmpuin de la Facoltad de Ciencies Econdimicas
Elsboracidn: [E-LC

CUADRO &

FACULTAD DE CIENCTIAS ECONOMICAS ESTUDIANTES
MATRICULADOS SEGUN PROVINCLA DE ORIGEN

Periodo 2032004 200805

PRIV 1A, Oned | oA R a0 U e

1 -.Hn.-lr i 10 ] 1] [ ] i []
Bifivir ] T B 3 T "=

T ; 1 4 O X H
Cavrh 158 158 T&s T [ T4k
Chimbaram [] 7] 5] 7] ] AT
Cotasnd 105 TeH] FLE] FET] TAZ Tod |

El o 1] L] 7] 7] F¥] T

Errseratoas T [T L5 F L] F FIm
Cralipiag 1 F 2 i F] X
Guiy 5] [E] T T =3 35
inbeburs 3 134 TH tay [EE] T

| Log ] 1] (1] & TE A
Low Riog ] w i T ) ]
Marabi a6 [T FE] ar T T
M co Sanllsgo i L] 7 [] 7 ]

| Hagm 5 ] [ [F] 10 i)

 Ciellana ] ] 3 7 ] [
Firkara 12 11 15 E] ] &
Pichincha FLEL 2340 FI TN A T EEET]
Tusumbio: 10 1 i 3 Ty ]
Tiagimahua L 1 K] CX] a1 B |
Lasmuwa Chirshipe 3 E] [] [ "] B
Ourm nacion ahcled 2 ] ] ] 3 [
TOTAL 2583 ETTL 3374 ETET] Be01 EEE]
M PICHINCFA [TT m7 (%] 003 oed | a5
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CUADRD 7
ESTUDIANTES MATRICULADOS SEGUN SEXO Y TIPO DE PLANTEL
PERICDN 2008 - X%

TOTAL FACULTAD
PLANTEL | HOMBRE b MUER o TOTAL %
FISCAL 843 T30 i) M7 54 T8
PR 10 o 2 Al L Ld
ARTIC. 176 134 172 75 348 a7
140 17 o | i 431 110
COMGIONAL] 35 17 45 10 ] 12
OTROS o 0.0 ] B0 [ a0
TOTAL 1304 90 28 1000 3593 1060

Fucate: Cenro de Campuno de b Facultsd de Ciercias BEcondmlcas
Elsboracitng 1TE-LUIC

CUADRD B

POBLACION ESTUDIANTIL SEGUN SEXO Y TITULD OBTENIDO
PERICDNO 2008 - 2009

TOTAL FACULTAD
| Tmueo HOMERE " MUJER % TOTAL o
[CIENCIAS 1270 gra 2227 573 34870 57
TECNICD 3 14 53 15 BED 14
LARTE 1 0,1 ] 0 1.0 1
|POLIVALENTE 3 0.2 5 0d 4 82
QOTROS 0 30 8 o0 0 oo
TOTAL 1364 100,0 2283 1006 3503.0 i
Fucaie: Centmo de Chepun de la Facultad
Elaboracida: 1LE-UC
CUADRD 9
ESTUDIANTES MATRICULADOS POR SEXO Y ACTIVIDAD
Periodo 20084
TOTAL FACULTAD
ACTVIDAD | HOMBRE N MLIJER s, 1OTAL %
ESTUDIA B34 640 1556 675 2393 662
TRABALA 410 34,0 7ic 6 1200 1V
TOTAL 1304 100.0 2185 A L L -

Fuente: Centro de Cdmputo de 1a Faculted
Elboracidn: [TE-UC
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CUADRO 9.1

ESTUDIANTES MATRICULADUS POR SEXO Y ACTIVIDALD
Perindo 2006/07
CARRERA: BCONOMIA

MLLER

TOTAL

%

ACTRIDAD

.9

A5T

EEE

18
181

ESTUDNA
TRABAIA

364

Fikl
[l

1304

516

1000

TOTA
Fuense: Centno de Cdmpato de by Facultad

Elaboeacidn: [LE-1C

CUADRO 9.2
ESTUDIANTES MATRICULADOS POR SEXO Y ACTIVIDAD

(En porcentajes)
Periodo 2008109

CARRERA FINANZAS

MLUER

)

1524

673

| ACTVIOAD |

4, 1

)
479

L]

31,1

L

32,7
1900

. -

ESTLICAA
FLH

359

100,0

Pt

TRABAA
TOTA

T4

1000

1539

Elabosacidn: HE-LIC

Fuenie: Cenro de Cémpuse de ln Faouliad

CUADRO 93

ESTUDIANTES MATRICULADOS POR SEXO Y CONDICION LABORAL
Perindo 200809

CARRERA ESTADISTICA

T

s16

¥

184

ACTMIDAD

54,7

51,6

&1
126

454
1G04

| EsTuo
THABAIA

453

EEEE

100,0

00,0

TOTAL
Elsboraciting 1TE-LC

Fuemte: Centrg de Computn de la Faculd
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CUADRD 9.4
RELACION ENTRE EL TOTAL DE ESTUDLANTES ¥ LOS OUE TRABALAN, SEGUN CARRERA
Perindo 200809
TOTAL ESTUDIANTES (TUE TRARAMM RELACM
C ARRERA ESTUDIANTES [ HOMBRE MLLIER JOTAL | % |
ECOMROMIA 1304 181 219 &0 33,
FIKAMNT AS 2 | 260 479 7349 iLr
ESTADHSTICA 126 29 32 &1 484
TOTAL 1593 470 13k 12040 114
Fuesie; Centro de C&l:.plm de | Paculbiad
Elsharacidin: ME-LIC
CUADRD 9.5
ESTUDIANTES QUE TRABAIAN SEGUN CARRERA Y LUGAR DE TRABAI)
FPerlodo 200E09
LUGAR DE TRABAN)
INETTUC IOM BURLICA THATITLA TN PRIVADN, IHETTTL R FETRARERA,
CARRERA HOMBAE | MUJER | wOWMERE | MAUER | HOMERE | MUJER
ECOMOMIA [E 7 4l A 5 ]
FINAMZAS 14 % 114 174 fi 5
ESTADETICA i7 1 ii q 1 I
TOTAL Fr L 487 18 236 10 7

Fuente: Cemtry de Cémiputy d: In Facultsd
Elaboricida: TE-1IC

CUADRO 10

ESTUDIANTES EGRESADOS DE LA FACULTAD SEGUN CARRERA

PERRODO EC AL FINANZAS | ESTADMSTICA TOTAL
IS 0g ' I 18 s
200403 143 237 o T
00506 A 180 14 e
P— w0 T " 7oA
200708 119 192 1 3
MORMTD e 126 . 234
TOTAL [ F0] 1118 54 h

Fuente: Depuriamento de Tesis
Elaborackin: [TE-UIC
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CUADRO 11
ESTUDIANTES GRADUADOS EN LA FACULTAD SEGUN CARRERA
Adios 2004 - 2009
AFES BT CRAALA, PR AR &Y ESTADISTICA TOTAL
1064 T uy L] 1 arg
2005 181 LE ] g ¥13
froal L1 raa o Ko F
HIOP LRI | oA 2 I
il TRE 54 1 53
laln.] 115 I 14 %A
O™l Crdl ma.a ET 130
Fuente: Departamento de Tesis
Elnboracion: ME-UC
CUADRC 12

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROFESORES DE LA FACULTAD, SEGUN CATEGORIA DOCENTE

Periodo 2005304 - 2008405

AR [CETL I L | Fef Tas] ALIRILLAR COTRATD TOTAL

Hha L. 3 T a0 158

il MY 6 -3 Al TEN
= Ay T 1] L] N A3

aaar i e L] A4 (2.2

A az L] &2 1% Tak

el na & -l FEY 15%

Fuenie: Departaments de Coocdinacidn Acodémica
Elabarscidn: ITE-LIC

CUADRO 12.1

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
PROFESORES DE LA FACULTAD, SEGUN CATEGORIA DOCENTE

{en porceniape)
Periodo 2003004 - 200805
S PRIMCE A AR A& AL LA COIN TEATD) TOTAL
ML HH aFp Tl A 1 100
PRl 2005 Ay LR FER 270 LT
LT LRET Y A3 @ a3 T a4 ! O3
IO R an.a LR .n IR et
PLOT 2T al.d a7 a3 aas 1D
Pl B FTT 58 TER IEF ey

Fuente: Departanenio de Croordinscits Académics
Elaboraciin: [E-UC
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ICUADRD 13

FACULTAD DE CIENCLAS ECONOMICAS
DOCENTES DE LA FACULTAD, SEGUN TIEMPO DE DEDICACION

Periodo 200304 - XGRS
ARDS T, COMPLETS | BAEDL TIERPCY . PaRCIAL TOar AL
2034 &1 74 ] 153
20005 a3 &7 57 163
ZOHHE EE o0y 54 162
oar b r L1 a4
JO0R 33 E | 45 yd43
o] 34 8z % 155

Fusoles Depariamenss de Coonlinecidon Acaddmica
Elaboracking [TELAC

CUADRD 131
FACULTADR DE CIENCIAS ECONOMICAS
DOCENTES DE LA FACULTAD, SEGUN TIEMPO DE DEDICACION

(en porcentyje]
Perioda: 2003/04-HXED

AR5 T.OOMPLETO || MED, TIEMPO T.PARCIAL TOTAL
HHI/2004 FLYC apa 24,8 10,0
0042005 FEL 41,1 35,0 10201,/
20052006 24,1 AL5 Iy a0
200672007 124 AT0 305 1000
20072008 221 477 n,2 1000
ORS00 29 529 25.3 g0

Fuenies Departamento de Coonlinacidn Acadimica
Elaboracitn; [TE-UC






%= DITORIAL ’-\\7
UNIVERSITARIA



