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PRESENTACION

El presente niimero de Economia, que se entrega Con un retraso de
tres meses debido al paro de la Universidad Central ocurrido entre
marzo y junio del presente afio, contiene algunos articulos que
consideramos de alto interés por tratarse de investigaciones del Ins-
tituto y de la Facultad de Economia, que hacen exclusiva referen-
cia a la realidad socio-econémica del Ecuador.

Bien vale la pena intentar un sintético resumen de su contenido
fundamen tal:

El primero de los ensayos prepﬂradﬂ-pﬂr José Moncada (‘““Histo-
ria, Sociedad v Crisis en el Ecuador”) constituye un suscinto andli-
sis de los pmﬁémax y avances fundamentales ocurridos en el curso
de la década de los ochenta, sefialdndose los antecedentes de la cri-
sis actual, las posibles soluciones y las perspectivas futuras de me-

diano y largo alcance plantedndose ademds, algunas opciones poli-
ticas para enfrentar la crisis.

En ese comntexto se relievan hechos trascendentales como la
pérdida de la ingerencia del Estado sobre la economfa nacional, el
crecimiento de la deuda externa, las politicas tendientes a favore-
cer a los duefios de los medios de produccién, la profundizacién de
la crisis, el mayor grado de concentracién y centralizacién del ca-
pital, los impactos de las medidas micro y macro devaluatorias de
la moneda, etc.

Las politicas econdmicas, especialmente a partir de 1984, han ten-
dido a restablecer la disminuida tasa de ganancia del sistema em-
presarial mayor, mediante grandes estimulos a la exportacién y a
la inversién privada nacional y extranjcra, el reforzamiento de la
“sucretizacion’’, la rencgociacion de la deuda exte . en gene-

< y W negociacion ae la deudd €X erna y, €n gene
ral, la introduccidn de nuevos ajustes cambiarios.

En tales condiciones, upiua el autor, muchas de las soluciores que
se pfanwau O que son necesarias phmu-drtﬁs pdara contrarrestar la



crisis, definitivamente no son posibles en la situacién actual, aun-
que lo serifan en otro contexto puh’tim.

De todos modos, se reconoce que algo se puede lograr. Algunas de
las opciones se refieren al imperativo de satisfacer las grandes nece-
sidades sociales afectando al capital monopolista; a la defensa y

mantenimiento de la democracia; a los esfuerzos que deberian des-
plegarse para cambiar el modelo de relaciones econdémicas interna-
cionales; a la necesidad de fomentar las relaciones Sur-Sur; a la
posibilidad y conveniencia de la diversificacién geogrdfica del co-
mercio exterior, intensificindolo con Europa y las economias so-
cialistas; etc.

En esta forma, se deja en evidencia la total incapacidad de las poli-
ticas fondomonetaristas y las variantes reformistas de tipo neo-
keynesianista que actualmente se aplican infructuosamente para
dar salida a los impactos de la crisis.

Por otra parte, José Ddvalos, en su “Aproximacién a la década de
los setenta” hace un andlisis evaluativo pormenorizado de la eco-
nomia ecuatoriana en ese lapso, periodo de extraordinaria impor-
tancia al haber registrado cambios notables en lo econémico y en
lo social que resultan iinicos a lo largo de toda la historia ecuato-
riana, y al mismo tiempo, haber extremado las diferenciaciones so-
ciales, econdmicas y de poder politico entre un reducido niimero
de familias privilegiadas y la clase trabajadora del pai’s, ostentdndo-
se los contrastes mds agudos entre la opulencia y la pobreza gene-
ralizada, rayana en los niveles de miseria para grandes grupos de
poblacion,

El ensayo en cuestiébn constituye un andlisis dgil y objetivo del
proceso econdmico ecuatoriano, visto desde diferentes dngulos y
que toma como base de sustentacién una rdpida retrospectiva his-
térica que le permite situar adecuadamente la etapa petrolera del
pafs, “manzana de la discordia’ como el autor la denomina, entre

los grupos nacionales de alto poder.

Se analiza, por otro lado, la situacién del secular atraso de la eco-
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nomfa agraria del pafs, especialmente de la economia campesina,
ast como el fiasco de toda una politica de industrializacion por
sustitucién de importaciones, ( “trabajo para Sisifo”, al decir de
José Ddvalos) altamente protegida, ineficiente y extremadamente
dependiente de la importacién de materias primas, productos in-
termedios, bienes de capital y tecnologia, que llegd, con mds ac un
cuarto de siglo de incondicional proteccién, a sustituir dpends las
importaciones de bienes de consumo, dejando casi intocados los
campos de los bienes intermedios y de capital.

Junto con ser el sector econdmico de mayor cOnsumo de divisas se
llega a la conclusion de que este tipo de industrializacién en el E-
cuador, estuvo lejos de constituirse en el motor del desarrollo
general del pai’s anotdndose, ademds, su incapacidad como fuente
dindmica y creciente de emp leo.

El trabajo remata con un capitulo de verdadero interés: el andlisis
de la politica econémica de los tiltimos afios de la década evaluan-
do fundamentalmente la gestién econdémica y social de las ultimas
dictaduras militares que sobrevinieron en ese perfodo.

Podria decirse que ‘‘Los Beneficiarios de las operaciones de la
banca privada’’ de Isafas Campania, apunta a comp lementar la ocu-
rrencid EE la década de los {JC;T!EHHI al desmadejar los misterios de
la banca privada, cuya expansion fue espectacular en los aios del
“boom”’ petrolero y que, al sobrevenir la crisis, buena parte de ella
deja de tener sentido, por resultar superflua en un ambiente de po-

Ifticas econdmicas restrictivas que se vienen aplicando intensamen-
te desde 1983.

El Banco Central ha tenido que jugar un papel preponderante en el
salvataje de la quiebra de varios e importantes bancos, por la via de
grandes y generosos préstanos que oportunamente les viene entre-
gando. Esa extremada dependencia del sistema bancario privado
respecto del patemdfsmu del Banco Central, sigue vigente e inclu-
so son insufructuarios los bancos extranjeros, fenémeno inédito en
una economia pobre y en crisis, como es la ecuatoriana. Aun mds,
esas prevendas se complementan con trafasias legalizadas como el



de mostrar endeudamientos que se sabe son ficticios (posiblemente
contraidos con sus propias matrices en el exterior) y que luego se
les otorga el beneficio de la “‘sucretizacién’’. Para rematar, la ban-
ca extranjera en el Ecuador propuso la llamada “capitalizacién de
la deuda externa”, propuesta que fue aceptada por el gobierno de
Febres Cordero, en virtud de la cual estdin comprando activos ecua-
torianos a precios irrisorios. J
Por lo demas, y a pesar de todo el apoyo oficial, la situacién de la
banca privada ecuatoriana sigue siendo critica: la competencia in-
terbancaria parece ser intensa, de manera qgie los bancos pequenos
van siendo eliminados: por otra parte, reducidos grupos familiares
controlan el grueso del capital del sistema, en vinculacién con em-
presas extranjeras. Sin embargo, lo mds grave es el grado de endeu-
damiento que ostenta un buen nimero de bancos. En efecto, de
30 bancos (incluidos 4 extranjeros) 19 mostraban en 1985, una re-
lacién pasivo/patrimonio que oscilaba entre 10y 29 lo que signifi-
caba, en términos de estaitltima cifra, que por cada sucre de patri-
monio, el banco requerfa de 29 sucres de endeudamiento, extremo
que corresponde a La Previsora y es comparable al coeficiente de
28 perteneciente al City Bank, en la misma fecha.

Otro de los articulos, elaborado por Marco Jaramillo, cubre un
campo de investigacion de vital importancia: ‘‘Los impactos de las
polfticas econdémicas sobre el medio rural, 1964-1985”, desde la
puesta en marcha de la ley de refﬂrma agraria a partir de 1964,

hasta los resultados mds recientes en el curso de la presente déca-

da.

Se expone, en primer 1 nino, una rdpida visién histdrica del pro-
ceso de formacién del sistema hacendario en la Sierra y de la plan-
tacién en la Costa, continuando con la crisis cacaotera de los arios
20 y la internacional de los 30 para irrumpir, tras largos arios de
estancamiento, en la era bananera y constatar su decaimiento a
mediados de los arios 60.

De alli’ en adelante, se analizan las leyes de reforma agraria y su
puesta en marcha mediante acciones cadticas, lentas y parciales,
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concluyendo en un fiasco si el proceso se lo mira como un factor
de cambio estructural de tenencia de la tierra, reconociéndose, sin
embargo, que esa Reforma elimind las esclavizantes y humillantes

formas de temencia y uso en precario de la tierra, que ligaba al
campesino en forma permanente al terrateniente de la Sierra o a la

lantacién de la Costa. Si algo puede anotarse de positivo en ese
proceso, es la liberacién de los campesinos de las redes de aquel sis-
tema hacendario, hecho que estd teniendo una repercusion de
enorme importancia en la vida econdmica, politica y social del

pats.

El ensayo analiza también la especifica situacion del campesino
como estamento social que juega un rol de destacada importancia

en la‘provisién de productos alimenticios de consumo doméstico,
aungue subordinado firmemente a la economia global del pafs.

Se destaca el doble papel del campesino: como productor en su
parcela y como asalariado en diversas actividades extraprediales,

estrategia que le permite subsistir, demostrdndose asi’ que el sa-

lario percibido es insuficiente para la reproduccion de la fuerza de
trabajo familiar y que, consecuentemente, estaria percibiendo re-
muneraciones por debajo del valor de esa fuerza de trabajo.

Se analiza, mds adelante, el proceso de colonizacién, con énfasis en
la Regién Amazdnica, y los daios que se estd irrogando, por exi-
gencias absurdas de la ley, a sus frdgiles recursos naturales. EI
colonizador, proveniente bdsicamente de la Sierra, no tiene una
cultura técnica adecuada para explotar racionalmente los recursos

de tierra, flora y fauna de esa inmensa regién; en contraste con la
milenaria cultura de las comunidades autéctonas que han sabido a-

prmrechar y CONServar esos recursos mediante tecnologias que po-
drian calificdrselas de sofisticadas.

El interesante complemento de la Reforma Agraria, el denominado
Desarrollo Rural Integral, es también analizado con cierto deteni-

miento. Este proceso y el de Reforma Agraria han decaido osten-
siblemente a partir de 1984, en el régimen del gobierno del Presi-
dente Febres Cordero, a tal punto que la Reforma de estos aios ha
radicado tan solo en legalizaciones de tierras intervenidas con bas-
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tante antelacién por el IERAC y que se encontraban, de hecho, en
posicién de los campesinos.

Finalmente, el trabajo contiene un capitulo referido a los hechos y
tendencias recientes de la actividad agropecuaria del pafs para lle-
gar a la constatacién, bastante desalentadora, de un crecimiento
exagerado de las superficies de pastos, incompatible con el modes-
to volumen general del hato ganadero. Lo que es mds grave, ese
crecimiento se ha realizado en desmedro de tierras dedicadas a cul-
tivos de productos alimenticios bdsicos. En efecto, entre 1970 y
1985 las dreas dedicadas a esos cultivos disminuyeron en casi un
cuarto de millén de hectdreas; crecieron, en contraste, algunos
cultivos de exportacién y los destinados a la industria nacional pe-
ro, sobre todo, crecieron los pastos desde cerca de 2.0 millones de
Has. a algo mds de 4.0 millones en el lapso indicado, para sustentar
una ganaderia extensiva e ineficiente, en términos generales, si se
consideran los indices de productividad de carne y leche y la den-
sidad por unidad de superficie que no llega a una cabeza por Ha.

Marco Tafur, por su parte, analiza “El papel del Estado en la valo-
zacién de la fuerza del trabajo y de las ut;ﬁ' idades”.

Define las funciones bdsicas del Estado al crear y mantener las con-
diciones de reproduccién capitalista; maneja los conflictos suscita-
dos entre el capitdl y el trabajo, de tal manera que no rebasen cier-
tos limites; manipula la lucha de clases mediante acciones perma-
nentes de despolitizacién de los trabajadores, a fin de que reivindi-
quen fundamentalmente el salario, tolerando una muy limitada
participacion politica; frena, en todo caso, el avance organizativo
de los trabajadores; regula el mercado de trabajo y los niveles sala-
riales a través de diversas formas de remuneracién que, en definiti-
va, tratan de esconder la explotacién de la fuerza de trabajo. En
sintesis, el Estado, que aparenta estar por encima de los intereses
de las clases sociales, es el mejor defensor de los duernos de los me-

dios de produccidn, asegurando la permanencia de las relaciones
capitalistas de produccién y explotacién.

Los resultados de semejante gestién son evidentes al demostrarse
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estadisticamente la creciente desigualdad en la distribucién de la
renta nacional entre el trabajo y el capital. En 1965 las remunera-
ciones al trabajo equivalian al 450/0 de la renta nacional y en
1985 a tan sélo el 210/o, lo que significa que las rentas del capi-
tal pasaron del 550/0 al 790/0, en el mismo periodo, situacion que

se viene agmvcmdﬂ en estos aiios de crisis econdmica interna e in-
ternacional.

Ricardo Cornejo nos habla del “Impacto de la crisis mundial en la
economfa ecuatoriana”, irrumpiendo en el andlisis de diversos te-
mas: el estilo de desarrollo seguido por el pais, la desintegracion
nacional y la dependencia externa, el proceso creciente de indus-
trializacién para fortalecer y diversificar el aparato productivo, la
debilidad del Estado frente al sector agropecuario, el proceso de
modernizacién de la economia ecuatoriana al precio de un gigan-
tesco endeudamiento externo, eftc.

Por otra parte, sefiala algunas de las causas y manifestaciones de la
crisis interna: los gastos en armamento a propésito del conflicto
con el Perit, la enorme carga del servicio de la deuda externa, el co-
lapso del Pacto Andino, las altas tasas de interés en los Estados
Unidos, la fuga de capitales al exterior, el crecimiento del sector
piiblico, el fin del “boom” petrolero, el despilfarro del excedente
econémico en el afan imitativo del “consumismo” de paises desa-
rrollados, por parte de las clases medias y altas, etc.

Al analizar el sector externo seriala el decrecimiento deliberado de
las importaciones a fin de producir superdvit destinados exclusiva-
mente al servicio de la deuda externa, contraida innecesariamente
en las magnitudes actualmente vigentes. En efecto, la agresividad
del endeudamiento comienza a mediados de la década de los 70.
En 1976 la deuda del par's redondeaba los 700 millones de déla-
res para llegar en 1985, a 7.614 décupficdndﬂse en el curso de 10
aiios. En ese mismo aiio, los pagos de sélo intereses llegaba a los
800 millones de délares, equivalentes al 300/o de las exportaciones
de aquel aiio. La crisis de la deuda explota cuando en 1983 el pafs
tenfa que pagar, perentoriamente, alrededor de 3000 millones de
délares contando con un fondo disponible de apenas 644 millones,
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razén por la que hubo que negociar y refinanciar 2.056 millones
de dblares en condiciones evidentemente desventajosas para el
pats. En 1985, en una tercera ronda de negociaciones, se refinan-

ci0, en mejores condiciones, un monto del orden de los 4.630
millones de délares.

La modernizacién de la economfa y de la sociedad ecuatoriana a la
que se refiere el autor, toma lugar en un contexto bastante Sui-gé-
neris en que, por un lado, la reforma agraria no ha producido cam-
bios profundos en la estructura de tenencia de la tierra,conservdn-
dose todavia un considerable monopolio sobre la propiedad de es-
te vital recurso, lo que ha exacerbado la migracién de los campesi-
nos hacia las urbes; por otro lado, en el campo industrial, se ha
acentuado la concentracién espacial de su desarrollo mostrando,
por anadidura, una escasa integracién vertical, una limitada capa-
cidad para generar empleo, una fuerte dependencia de insumos im-
portados, un alto grado de monopolizacién y una evidente falta de
integracion del sector primario.

Este ensayo finaliza demostrando el agotamiento del modelo in-
terno de desarrollo, agravado por una dependencia extrema de las
exportaciones del petréleo, el desarrollo de un fuerte proceso in-
flacionario y los reiterados y grandes desequilibrios de la balanza
de pagos y del presupuesto fiscal.

En fin, la Revista que hoy ponemos a la disposicién del piiblico,
trae dos avances de proyectos en curso de investigacién, financia-
dos por el CONUEP, a saber, 1) “El Gobierno de Leén Febres
Cordero: las tendencias econémicas y polfticas” bajo la responsa-
bilidad de Francisco Muiioz J.;y, 2) *“La concentracién del capital
en el Ecuador, Eerfndn 1979/8 ¥, bajo la res;aﬂﬂmgﬂiaﬁ de
Jorge Oviedo, ambos profesores de la Facultad de Ciencias Econd-
micas.

Econ. Marco Jaramillo P,
DIRECTOR
Instituto de Investigaciones Ecoitdémicas
Universidad Central del Ecuador
Junio 30, de 1987
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DECADA DE LOS 80

L HISTORIA, SOCIEDAD Y CRISIS EN EL ECUADOR*

José Moncada S.**

Deseo empezar mi intervencién, dejando expresa constancia de mi
agradecimiento al sefor Director del Instituto de Investigaciones
Sociales y a los organizadores de este V Encuentro de Historia y
Realidad Nacional, por la honrosa invitacién que me hicieran para
que pronuncie unas palabras en esta sesion inaugural.

I. La crisis actual y sus antecedentes

Los organizadores de este V Encuentro han seleccionado como te-
ma esencial el referido a la crisis en el Ecuador. Tal seleccion, no
responde a ningdn prurito tedrico ni es el reflejo de una actitud
mimética con eventos similares que tienen lugar en nuestro propio
pafs o en otros pafses del mundo. Se trata, més bien, que el tema

*/ Discurso pronunciado en la inauguracion del V Encuentro de Historia y Realidad
National, Cuenca 1986,

**/ Rector de la Universidad Central del Ecuador.



recoge una preocupacién objetiva, real, la que el Ecuador atraviesa
por una profunda crisis que no es s6lo econémica ni, menos ain,
simplemente financiera. Es mucho mds vasta, persistente y com-
pleja. Es una crisis ideolégica, cultural y politica, lo que desde lue-
go no significa admitir relaciones mecdnicas entre [o social y lo
econdmico ni mucho menos aceptar que el sistema de dominacién
vigente en el pafs esté pronto a desaparecer o a punto de derrum-

barse repentinamente,

La crisis que padecemos, no es un fenémeno coyuntural ni repen-
tino, sino producto de un proceso histérico y se expresa después
del mds acentuado crecimiento de las fuerzas productivas, de las
inversiones y de la produccién vivido por el pafs durante la década
anterior. En efecto, en medio de una mayor y mis diversificada
produccién, del surgimiento del petréleo y el aumento considera-
ble de divisas por su exportacién; en el marco de la expansién in-
cesante de las inversiones extranjeras, la mayor ingerencia del Es-
tado en la vida econémica, el crecimiento vertical de la deuda ex-
terna, se fueron acumulando problemas y contradicciones, dese-
quilibrios financieros, deformaciones sectoriales, expansiones desi-
guales de las diferentes regiones y provincias del pais. Durante, es-
pecialmente, la década anterior crecié la economfa; aumentaron
las importaciones, las exportaciones; crecié el consumo, la concen-
tracién y centralizacién del capital; mas, soslayada por tan signifi-
cativos crecimientos, también se desenvolvié y gand cuerpo la cri-
sis, la especulacién, la corrupcién y el acrecentamiento de las desi-
cualdades sociales.

Estos hechos podemos constatarlos refiriéndonos precisamente a
los sucesivos encuentros .obre Historia y Realidad Nacional reali-
zados en esta ciudad. Han pasado 6 y 2 afios desde que en Cuenca
se celebraron los III y IV Encuentros, respectivamente. Seis afios
representan un lapso muy breve; sin embargo, la etapa del proceso
histérico en que nos desenvolvemos, de notables contradicciones
y desajustes, de crisis y significativos cambios, determinan también
que frecuentemente en pocos afios ocurran una serie de hechos
cuyo significado y dimensiones histéricas y politicas es preciso ree-
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xaminar para, a su Vez, comprender debidamente la etapa que vivi-

mos y la forma cémo podemos influir sobre los acontecimientos e-
senciales de nuestro pafs.

Hacia fines de 1980, el Ecuador se hallaba ya en una situacién di-
ficil, con una tendencia declinante de su econom{a, con una reduc-
cién de las inversiones; con un agravamiento de los desequilibrios
externos; con expectativas de cambio, resultado del triunfo electo-
+al del binomio Roldés-Hurtado, pero también con renovadas frus-
rraciones al constatar cémo, una vez més en la historia nacional, el
reformismo se encontraba en la encrucijada, incapacitado para ha-
cer realidad las denominadas “21 Bases Programéticas”, plata-
forma electoral con la cual una coalicién de partidos pol{ticos re-
formistas se impuso a los partidos tradicionales, expresiones polf-
ticas de las viejas clases dominantes del pafs.

Para contrarrestar la contraccién de la actividad economica, el
descenso de las inversiones y la agudizacién de los desequilibrios,
el gobierno de turno optd por ejecutar una polftica econdmica
consistente en favorecer a los principales duefios de los medios de
produccién: elevar el precio del azficar, otorgar certificados de a-
bono tributario, mantener generosos incentivos mediante la
aplir:acién de leyes de fomento y proteccion, ejercer una austeri-
dad presupuestaria, disminuir el encaje bancario, elevar el tipo de
interés, aumentar la deuda externa. Los resultados de esta polf-
tica, favorecieron sin duda los intereses tanto de las mds impor-
tantes fracciones del capital privado nativo como del capital ex-
tranjero, pero fueron incapaces para detener el deterioro de la ac-
tividad econémica y mejorar la suerte de los trabajadores, que con-
tinuaron perdiendo participacién en la distribucién del producto.

De ahf que 1982 y 1983 fueron afios de profundizaci6n de la cri-
sis. acentudndose la depresién en 1983, cuando el producto glo-
bal cayé en mds del 30/o, hecho que no hab{a ocurrido en los dl-
timos 50 afios, produciéndose simultdneamente abultados desem-
pleo b, subempleo y una inflacién superior al 520/0. Las dificiles
condiciones prevalecientes a partir de 1981, desataron las impor



tantes movilizaciones de los trabajadores y amplios grupos popu-
lares, las sexta y séptima huelgas del Frente Unitario de 1os Traba-

jadores que paralizaron al pafs en octubre de 1982 y en marzo de
1983.

La polftica econémica ejecutada para tratar de revertir este com.-
portamiento de la economfa nacional y atenuar las tensiones socia-
les es historia m4s reciente: macro-devaluacién monetaria primero
y establecimiento de un sistema de minidevaluaciories diarias suce-
sivas después, elevaciones del salario mfnimo vital, precios reales,
modificacién de encajes bancarios y de la tasa de interés, concra-
tacién de nueva deuda externa, otorgamiento de montos mds altos
de certificados de abonao tributario, sucretizacién y renegociacio-
nes de la deuda externa, concertacién de convenios con el Fondo
Monetario Internacional. |

1984, afio durante el cual se celebré en esta ciudad el 4to. Encuen-
tro de Historia y Realidad Nacional, significé un repunte de la ac-
tividad productiva. Esta recuperacién ciclica, si bien fue débil,
frigil, inestable y limitada a algunas ramas y actividades econémi-
cas, se la disputaban el gobierno anteior y el actual como resultado
—decfan y dicen sus voceros— de la polftica econémica ejecutada a
su turno; mas, estd claro que detris de esta disputa existe una in-
comprension que el capitalismo es asf, que a la depresién sigue la
recuperacidn y a ésta nuevamente la crisis que se gesta cuando to-
do parece normal.

Mientras tanto, como resultado de la polftica econédmica de los pa-
sados gobiernos y, en  neral, del papel desempefiado por el Esta-
do, en el pafs se produjo, durante especialmente los tres o cuatro
altimos lustros, una intensa concentracion y centralizacién del ca-
pital, una creciente circulacién y valorizacién del capital financie-
ro, una ampliacién y vigorizacién de la dependencia estructural, un
aumento y diversificacién de la economfa, un entrelazamiento de
muchas de sus actividades, una intensificacién de las vinculaciones
comerciales, financieras, tecnolégicas con el resto del mundo, una
expansion y una mayor complejidad en el papel del Estado. En es-
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te contexto, del capital monopolista, surgio una fracci6on mintscu-
la, privilegiada, poderosa, la burguesfa monopolista v oligarqufa
conformada por unos dos centenares de familias que, cotitrolando
veinte o treinta grandes grupos econdmicos, financieros y empre-
sas, manejan y dominan lo fundamental de la economia del pafs.
En la conformacién de tales sectores conviene destacar la activa
intervencién del capital extranjero que, evidentemente, impulsé el
progreso de las fuerzas productivas y la modernizacién de las re-
laciones de produccién, pero desde el dngulo de sus-intereses es-
pecificos que no son los de la nacién.

Precisamente y como resultado de todo esto, emergié en el
Ecuador una corriente subsidiaria del pensamiento monetarista de
Jinspiracién neoliberal, base de partida y fundamento de la pol {ti-
ca econbmica del gobierno actual.

Desde fines de 1984, el presente gobiernc ha venido ejecutando
una polftica econémica destinada a restablecer la tasa de ganancia
v recrear las condiciones que convienen a los capitalistas y, en es-
pecial, al capital monopolista: polfticas de estimulo a la inversion
privada nacional y extranjera; renegociacién y sucretizacion de la
deuda externa: amplio estfmulo a la radicacién de inversiones ex-
tranjeras en el pafs; establecimiento de tasas de interés flexibles y
positivas en términos reales: frecuentes reajustes cambiarios y bis-
queda de un tipo de cambio tinico, eliminando las restricciones en
el mercado de divisas: reduccién de aranceles; fomento de las ex-
portaciones petroleras y no petroleras.

Los resultados de la aplicacién de este variado arsenal de polfticas
econbmicas, dejan un balance desfavorable. Segin cifras oficiales,
se termind 1985 con un crecimiento del producto del 3.80/0 y se
espera terminar 1986 con un crecimiento global de apenas 1.30/0.
El servicio de la deuda, —de una deuda ya renegociada y en térmi-
nos ventajosos seglin voceros gubernamentales— exige destinar no
menos del 60o/o del valor de las exportaciones, admitiendo un
precio de 14 délares el barril de petroleo; la deuda externa crece,
la inflacién, la desigualdad social, regional y la fuga de capitales
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también; las medidas encaminadas a fomentar las exportaciones no
dan los frutos esperados. Los programas de ajuste, en cuyo desa-
rrollo se aprecia la influencia de los bancos acreedores extranjeros
y del Fondo Monetario Internacional son, desde el punto de vista

de la atenuacién de la crisis, sumamente discutibles. La salida del
tGnel atin no se ve.

El 11 de agosto de 1986, el gobierno nacional dicté un nuevo pa-
quete de medidas econémicas entre las que se destacan la desincau-
tacién de divisas —excepto las provenientes de las exportaciones de
petroleo— y la “flotacién” de la tasa de interés. Mediante estas
medidas, el gobierno hizo nuevas concesiones a la burguesfa, bajo
el pretexto de mejorar la capacidad competitiva de las exportacio-
nes y aumentar el ahorro interno; sin embargo, est4 claro que con
la ejecucibn de ellas se reforzarin las tendencias inflacionarias, se
deteriorard m4s afin la reserva monetaria, persistirdn los desequili-
brios de balanza de pagos, se acentuari la depreciacién del sucre:
se arruinaran empresas no monopdlicas de la industria, la agricultu-
ra, el comercio; pues, al fin y al cabo, estimular el proceso de acu-
mulacién dentro del capitalismo, es favorecer la monopolizacién.
En realidad, la monopolizacién es la naturaleza misma del capita-
lismo.

II.  Crisis y soluciones necesarias y posibles

Nos hemos referido a lo acontecido especialmente en los Gltimos
anos; mas, estd claro que como consecuencia de un largo, a veces
lento, a veces m4s intenso aunque siempre inestable, deforme y si-
nuoso proceso de acumulacién, hoy vivimos un pafs donde predo-
minan las relaciones capitalistas de produccién. Un pafs capitalis-
ta en el cual sobreviven y sobrevivirdn relaciones precapitalistas, a-
nacrOnicas, atrasadas pero no porque tales relaciones sean ajenas
al desarrollo del capitalismo en el pafs sino, mas bien, porque se
encuentran {ntimamente ligadas a él; lo cual implica que el capita-
lismo en el Ecuador tuvo un desarrollo peculiar, especffico, pro-
fundamente irregular, el inico que pudo darse en nuestra forma-
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cibn social. Vivimos este tipo singular de capitalismo, cuando el
sistema. capitalista, a nivel mundial, recorre la etapa imperialista,
cuando estd sometido a la accién histérica del socialismo. Ahora
bien, el capitalismo tiene su légica, sus leyes de comportamiento
que nadie las puede alterar, entre ellas la crisis que, reiteramos,
no es un hecho circunstancial, un agregado de problemas resolu-
bles y parciales sino un fenémeno real, histérico, complejo, estruc-
tural, profundo cuya superacién s6lo empezari a ser posible cuan-
do impere una correlacién de fuerzas favorable a los trabajadores
que les permita avanzar en la conquista del poder.

Si se comprende esto, debe quedar claro también lo estéril que es
pedirle-a este o a otros gobiernos que alientan la reproduccién del
capitalismo, que representan o sirven a la burguesfa, que hagan tal
o cual cosa o que adopten y ejecuten tal o cual medida que ni de-
sean ni pueden hacerlo. Cudntas veces no se ha reclamado la pre-
sentaci6én de opciones a determinada polftica econémica. Cudntas
otras veces no se han sugerido soluciones que incluso lucen razona-
bles y sencillas y que sin embargo no son viables. Asf{ por ejemplo,
se dice que sila inflacién se dispara lo conveniente es controlar los
precios y la especulacién. Que si hay anarqufa y despilfarro lo
pertinente es planificar. Que si existe desigualdad en el crecimien-
to de las diferentes regiones y provincias del Ecuador, lo correcto
es canalizar mds recursos en favor de aquellas més rezagadas y mds
pobres. Que si un gobierno es autoritario y represivo, lo adecuado
es elegir a otro democritico y tolerante mediante los procesos elec-
torales que cada determinado tiempo brindan la ocasién para que
cualquier ciudadano ecuatoriano pueda ascender a la presidencia
del Ecuador. Que si el Ejecutivo es fuerte y absorbente, lo que co-
rresponde es elegir a més diputados de la oposicién para que desde
el Congreso fiscalicen los actos del Ejecutivo y lo mantengan en re-

gla.

Se conoce sin embargo que en el marco del capitalismo muchas
medidas y soluciones no son definitivamente posibles. Sélo lo se-
rin en otro contexto, en otra etapa, cuando los trabajadores hayan
conquistado el poder; de donde se desprende que, pretender que
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en el actual contexto social y bajo el poder de la burguesia se po-
dran solucionar los problemas de los trabajadores, llevar adelante
una auténtica planificacién, eliminar la dependencia externa y pre-
servar la soberan{a e independencia nacional, es ciertamente iluso-
rio, es engailar y mantener a los trabajadores bajo el control ideo-
légico y polftico de la clase dominante que controla el poder.

Naturalmente, esto no significa menospreciar un cunjuﬁtc} de ta-
reas que pueden ejecutarse en las presentes condiciones, ni dese-
char cambios o reformas parciales. Asf por ejemplo, no estd mal
que los trabajadores se unan y luchen para llevar al Congreso a sus
representantes pero, reconociendo gue ello no va a solucionar sus
problemas ni los de todo el pafs. Tampoco puede ni debe ser mal
visto que los trabajadores sostengan la necesidad de medidas dife-
rentes de polftica, alin si estas fueran de imposible ejecucién y/o
que sblo podran ser realizables en etapas superiores, cuando una
diferente correlacién de fuerzas polfticas conquiste el poder.

La presentacién de opciones dentro de la actual situacién, tiene la
ventaja de exhibir a la burguesfa como incapaz de afectarse a sf
misma para tender las demandas legftimas de los trabajadores, para
que éstos adquieran clara conciencia de su responsabilidad histéri-
ca en la ejecucién de los cambios profundos que exige el verdadero
desarrollo nacional. Pero también por otro lado, se sabe que las
clases dominantes siempre estdn dispuestas a realizar determinadas
concesiones e inclusive a promover ciertas reformas para precisa-
mente cerrar el paso a cambios mds significativos, embretando o
mediatizando a las clases dominadas a fin de evitar que estas co-
bren conciencia sobre la verdadera raiz de sus dificultades funda-
mentales y sobre cudl puede ser su verdadera influencia en favor de
las transformaciones ecuatorianas. Este comportamiento, procli-
ve a las reformas, suele hacerse presente cuando las condiciones e-
conbémicas son mds dificiles y, cuando a través de medios represi-
vos, ya se han pretendido contener, sin conseguirlo, las demandas
de los trabajadores y sectores populares en general.

Lo expuesto no es un lamado a la pasividad. No es un mensaje a
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cruzarnos de brazos a la espera de que se derrumbe el capitalismo
y la crisis sea superada. La crisis actual exige luchar contra el de-
sempleo y subempleo, contra la inflaci6n, por salarios dignos, con-
tra la entrega de los recursos nacionales a la explotaci6n ex.tranje-
ra; por el no pago de una deuda externa onerosa y que no ha bene-
ficiado al pueblo; por la construccién masiva de viviendas; por el
fomento del transporte piblico; por la entrega de tierras, crédito v
cooperacién técnica a los campesinos; por la expansién y mejora-
miento de los servicios de salud; contra la represién; por la crea-
cibn de una Central Unica de Trabajadores; por la paz y la reanu-
dacién de relaciones diplomdticas y comerciales con todos los pue-
blos del mundo: es decir, luchar por un conjunto de reivindicacio-
nes, las m4s sentidas por los trabajadores ecuatorianos. Esla con-
dicidn para su aglutinamiento y para que identifiquen las rafces del
atraso del Ecuador.

I[II. La crisisy las perspectivas

A la luz de las consideraciones precedentes, parece indispensable
hacer un esfuerzo por avisorar las perspectivas como el escenario
en el cual se presentarén las luchas sociales y polfticas del pafs. En
tal direccién, se reconoce que 1987 y los siguientes anos que res-
tan para el término del presente milenio continuardn siendo diff-
ciles. La economfa nacional continuard moviéndose en la incerti-
dumbre, oscilando entre descensos amortiguados y recuperaciones
irregulares, parciales y dificultosas. La crisis actual no luce como
un fenémeno transitorio ni se trata de un simple agravamiento de
las condiciones de vida de la poblacién. Ella refleja nada menos
que la descomposicién del actual sistema social y, por lo mismo,
las perspectivas de solucionarla en ¢! marcc del capitalismo son
verdaderamente improbables, como lo demuestran los hechos;
sendo asf mismo ilusoria la tesis de que abriendo mds nuestra eco-
nomfa hacia el exterior, exportando més o confiando en una rapi-
da recuperacién econémica de los paises capitalistas desarrollados
logreremos superar nuestros problemas.

-
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En efecto, el caricter dindmico que sobre la situacién econédmica
del Ecuador podria ejercer la recuperacién econémica de pafses
como los EE.UU. es enteramente incierto. La demanda externa
sobre la produccién ecuatoriana luce débil, en razén de las pers-
pectivas de crecimiento relativamente lentas de las economf{as capi-
talistas desarrolladas; la persistencia de las practicas proteccionistas
y los cambios tecnolégicos profundos que ya se han producido,
otros que se avisoran en las dreas de la Biotecnologfa,la Energfa, la
Ingenierfa Genética, la Microelectrénica, la Robotizacién, que en
gran medida conspiran contra la abundancia relativa de recursos
naturales y de mano de obra del Ecuador.

Paralelamente y en lo que tiene que ver con la transferencia de re-
cursos financieros a nuestro pafs, se debe tener presente el pro-
blema acumulado de la deuda externa, que representa cuatro afios
de exportaciones y que ya exige una corriente de recursos en direc-
cidbn mds bien contraria, esto es, el Ecuador convertido actualmen-
te en un exportador neto de recursos en beneficio precisamente de
los pafses capitalistas desarrollados.

Por otro lado, conforme lo destacamos unos parrafos atrds, la po-
Iftica econémica de los tltimos afios, ha venido actuando precisa-
mente en las esferas monetarias, cambiarias, financieras, para res-
taurar la demanda externa como el eje dinamico de la econom{a
nacional; y sin embargo, la esterilidad de tal polftica en favor de la
reactivacién econémica, ha sido y es evidente. La polftica econé-
mica s{ ha sido eficaz, en cambio, para favorecer los procesos de
concentracién y centralizacién del capital, para estimular la mono-
polizacién hasta un punto en el cual se ha acentuado la desigual-
dad econdémica y se han activado los conflictos y las contradiccio-
nes polfticas y sociales.

Consecuencia de todo un complejo proceso de monopolizacién a
cuyo contenido fundamental no podemos referirnos en este acto,
hoy tenemos en el Ecuador una estructura productiva coherente
con una distribucién muy concentrada del ingreso nacional; una
estructura productiva destinada a trabajar para la desigualdad. Es-
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to significa, aunque parezca contradictorio, que, en el pasado,
otro eje. ‘‘dindmico’’ de la economia ecuatoriana ha sido la deman-
da de cada vez mds reducidos grupos sociales perceptores de muy
altos ingresos.

Para el futuro, la continuacién de la situacién actual, tornard mas
desigual la distribucién del ingreso y el mercado estard mucho
mds determinado por el consumo de los grupos adinerados y de
las capas medias altas de la sociedad. Gracias ala demanda de es-
tos grupos, se producird y reproducird la acumulacién de capital,
el consumo, las importaciones, las exportaciones. Los trabajado-
res continuardn aportando a la formacién de este mercado con
la venta de su fuerza de trabajo por bajos salarios, con el mayor
contingente de desempleados, con la aglomeracion de importan-
tes masas de poblacién rural en las principales ciudades, con la
pobreza de los campesinos, con el agravamiento de las condicio-
nes de hambre y de miseria que se viven en el pafs. Enla inextri-
cable 16gica del capitalismo.

En tales condiciones, es ingenuo pensar que en el marco de la si-
tuacién actual se podrd avanzar en una sensible mejor redistribu-
cibn del ingreso, como condicién para ampliar las dimensiones
del mercado y hacer mds eficientes las inversiones. Dentro del
capitalismo es definitivamente inGtil pretender alcanzar el bie-
nestar de los trabajadores, eliminando los antagonismos de cla-
se y las contradicciones vigentes en el Ecuador.

Nuestro pafs, como muchos otros de América Latina y del mundo
que viven en situaciones similares, tendrd que superar los obstdcu-
los esenciales que influyen sobre su desarrollo. Tendra que avan-
sar en la conformacién de una estructura productiva destinada a
satisfacer las grandes necesidades sociales, en un marco de autono-
mfa, independencia y participacién del conjunto de la sociedad ;
afectando al capital monopolista. Tendrd que alinearse y luchar
por un cambio sustantivo en el esquema actual de las relaciones
econdmicas internacionales el fomento en las relaciones “sur-sur”,
un mayor comercio con los pafses europeos y socialistas y, hacer-
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lo, en el contexto de nuevas formas de convivencia democratica.

[V. Algunas opciones politicas frente a la crisis

Las formas polfticas a través de las cuales se aspiraran alcanzar pro-
pésitos como los arriba citados, son de muy diffcil determinacién.
Para la clase dominante y sus partidos polfticos, la crisis es la resul-
tante de una excesiva ingerencia estatal y que sélo podrd corregir-
se con una adecuada polftica econémica y el concurso de todos.
Este planteamiento, es coherente con la concepcién que esta clase
—especialmente su segmento monopdlico— tiene respecto de la
nacién y del Estado, que lo considera como una entidad situada
por sobre las clases sociales, que se desenvuelven arménicamente.
Naturalmente y a tono con su propdsito de preservar y reproducir
el sistema actual, la clase dominante ecuatoriana estard pronta a
rechazar toda medida que afecte al capital monopolista o a absor-
berla, en un intento por mediatizar a la “oposicién”. Estard pron-
ta a ejercer una polftica depresiva o represiva, democrdtica o sub-
versiva, preservando o tirando por la borda viejos principios y cé-
digos que hoy dice defender.

Otras fuerzas polfticas sostienen la necesidad de una especie de
pacto tacito entre las fuerzas ‘“‘progresistas” para preservar la
democracia y avanzar en la consecucién de la justicia social, se
admite asf, como alternativa vdlida o quizds dnica la democra-
cia versus el fascismo, suponiéndose, adicionalmente, que la
justicia social es una meta factible de ser alcanzada en el marco
del capitalismo, Dirigentes de otras fuerzas han subrayado la
necesidad de establecer un sistema bipartidista, donde se produz-
ca la alternabilidad de dos grandes partidos en el gobierno. No se
ha dicho cuéles partidos y probablemente los proponentes olvida-
ron referirse a experiencias de pafses como Colombia, Venezuela y
los propios Estados Unidos, donde a pesar del bipartidismo la crisis
se agudiza y no muestra su final. Otras fuerzas, a través de analizar
de manera superficial y rutinaria aspectos ciertamente complejos
de nuestra realidad, sostienen que serdn gobierno en 1988, con lo
cual, creemos, se confunde a los trabajadores haciéndoles de paso
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abrigar ilusiones en torno al régimen social existente. En muchos
otros casos, otras fuerzas polfticas an no presentan en la situacion
actual minguna alternativa en el plano polftico-ideolégico ni electo-
ral y apenas empiezan 2 definir estrategias y tdcticas nacia el fu-

turo.

Respetamos todas estas apreciaciones y no pretendemos hacer de
ollas un motivo de antropofagia polftica; sin embargo, s{ creemos
indispensable que su formulacién sea coincidente con una con-
frontacién rigurosa con la realidad. reconociendo que el cuadro
socioecondbmico-polftico del Ecuador de fines de 1986, combina-
ci6n de recesion, desempleo, intlacién, dependencia, rezago de las
inversiones, elevado endeudamiento externo, desigualdad social,
deseqtilibrio en el desarrollo de las diferentes regiones y provin-
cias, estd comprometiendo su futuro asf como exigiendo de los
ientistas sociales la presentacién de nuevas opciones. En el
curso de los préximos 14 afios, el pals debera alimentar, vestir,
educar y atender a 4.2 millones de ecuatorianos mas que nace-
r4n entre 1986 y el afio 2.000, cuando el Ecuador tendra muy
cerca de 14 millones de habitantes.

Para vencer la crisis y avanzar en la atencién de las necesidades
fundamentales de la poblacién nacional, es menester un cambio
radical y profundo en la conduccién del pafs, hecho que a su vez
supone la emergencia, organizacién y movilizacién polftica de los
trabajadores. El Ecuador es hoy un pafs donde la mayorfa de sus
habitantes son trabajadores asalariados y pequenos productores y
propietarios del campo y de la ciudad; asf, de una poblacién eco-
émicamente activa de alrededor de tres millones de personas,
unos 400 mil son obreros de la industria, la minerfa, la energfa, la
agricultura, la construccion; unos 300 mil son asalariados en el sec-
tor comercial: hay 250 mil empleados estatales; 120 mil docentes
en todos los niveles; 150 mil artesanos: hay mds de un millén de
trabajadores agricolas entre miembros de comunidades, campesi-
nos, colonos, pequefios productores, ind{genas, conformando una
diversidad de grupos sociales con caracterfsticas étnicas y soclioe-
condriicas y reivindicaciones diversas: existen miles y miles de pe-
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quenos propietarios en otros diferentes sectores de actividad. To-

da esta poblacién, en especial la trabajadora, no tiene atin clara
conciencia de su importancia en el proceso productivo; la mayo-
rfa estd ganada por la ideologfa burguesa y convencida de que lo
que se requiere hacer para resolver los problemas del Ecuador, es
contar con buenas recetas técnico-econbémicas y ciertas reformas
en el marco del actual sistema social. , Buena parte de esta pobla-
cion no milita en los partidos de izquierda; no conoce las rafces
de los problemas del Ecuador; no distingue cudles 'son sus ene-
migos principales ni cuéles sus aliados naturales con quienes lu-
char juntos y cémo vencer.

Estd aan por verse qué partido polftico u organizacién de partidos,
sera capaz de aglutinar a toda esta enorme masa de ecuatorianos
victimas de la vigencia del actual sistema social, y de conquistar
el derecho de conducirlo por las vias polfticas y atin revoluciona-
rias. Tal derecho no se lo alcanzard mediante la absurda prédica
de creerse ser el dnico partido de izquierda ni buscando alianzas
laxas y democratizantes. Tampoco mediante las simples précti-
cas reivindicacionistas, agitacionistas e inmediatistas cargadas de
lusiones y provocadoras de la represién. En las circunstancias
actuales del mundo y de nuestro pafs, de profunda crisis, cuando
no sblo la lfnea fondomonetarista sino las variantes reformistas
de tipo neokeynesiano, se manifiestan impotentes para conseguir
no sélo una vigorosa recuperacién ciclica sino la superacién de
viejos problemas no resueltos en el Ecuador, est{ claro que el
derecho de dirigir polfticamente a los trabajadores sera obra del
partido que més méritos haga por aglutinarlos en torno al pro-
posito de asumir como propia una lucha por construir, en nuestro
pafs, un orden social . _-rente y superior. Al fin y al cabo, la his-
toria de los movimientos sociales confirma que, en nuestro tiem-
po, para vencer al subdesarrollo es indispensable enfrentarse y do-
blegar a una constelacién de fuerzas dominantes que se autorefuer-
zan: la burguesfa y el imperialismo, y avanzar hacia la construc-

cién del socialismo.
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V. El papel de los intelectuales o trabajadores de la cultura

Es en ¢l marco de estas condiciones complejas y dificiles en el cual
nos corresponde actuar. Por ello es que resulta imprescindible in-
terrogarnos respecto al papel que los cientistas sociales, 1 s inte-
lectuales, los investigadores, los economistas, los sociblogos, los
historiadores, los antropblogos, los ingenieros, los médicos pode-
mos y debemos de desempefiar en nuestro pafs. En tal direccion,
parece inevitable empezar reconociendo que los cientistas sociales
no conforman un sector social homogéneo. En sus filas hay inte-
lectuales que buscan desentraiiar las rafces histéricas de las dificul-
tades a las que se enfrenta el desarrollo del pafs y hay muchos o-
tros que buscan racionalizar y hasta idealizar el actual orden de co-
sas, en un afan de preservarlo y contribuir a su reproduccion. En
estas circunstancias, la confrontacién de diferentes interpretacio-
nes y planteamientos de soluciones, tienen que perseguir contri-
buir al debate tedrico e ideolégico en el pafs. Eslo fundamental,
sbandonando frecuentes actitudes de pedanterfa y de resentimien-
tos personales consistentes en rechazar, condenar o deslegitimizar
el esfuerzo de muchos investigadores que, desde diferentes posicio-
nes, buscan arrojar luz sobre los problemas especialmente de Ame-
rica Latina y de nuestro pafs. Nuestra tarea, como intelectuales,
tiene que ser la de entregarnos a encontrar y difundir la verdad por
vfas verdaderamente cient{ficas. En la situacién actual del mundo
y del pafs, cuando el problema mds grave que enfrentamos es la
crisis, la exigencia fundamental a los cientistas sociales es la de
contribuir al desentraiiamiento de ella: saber en qué consiste, cudl
es su dimensién polftica; qué opciones existen, por qué se da en
la actual fase del proceso histérico del Ecuador; cémo otros pue-
blos que merecen nuestro respeto y solidaridad estan enfrentando
sus problemas estructurales.

Deseamos insistir en que somos enteramente conscientes de que
hay diferentes clases de intelectuales. Que asf como hay unos que
se empeiian en conocer de mejor manera la realidad nacional ac-
tual y difundir la necesidad de cambios sociales significativos y
profundos, que ayudan a que los trabajadores comprendan cudles
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son los obst4culos al desarrollo y sus enemigos fundamentales a los
cuales vencer; hay otros que estdn fntimamente entrelazados y al
servicio de las estructuras de dominacién y de poder y hay tam-
bién otros dispuestos a buscar y a encontrar motivos de conflictos,
a ahondar diferencias y a pretender imponer a los demds determi-
nadas estrategias y programas polfticos.

De ahf que en las condiciones actuales del pafs, cuando nuevamen-
te se acerca un perfodo de intensa actividad electoral, a los trabaja-
dores de la cultura nos corresponde superar discusiones estériles
que incidan sobre la divisién de la clase trabajadora, como las de
pretender ubicarla en una sola direccién politico-electoralista o as-
pirando a imponerle determinadas tdcticas partidarias. La préxima
campania electoral puede contribuir a abrir un nuevo y amplio
frente de comprensién de los verdaderos problemas del pafs;
sin embargo, también puede significar un serio peligro. De ahfla
importancia de reconocer que la lucha por construir un pafs mejor,
es una lucha ininterrumpida y que lo fundamental ser4 la unidad
de los trabajadores en base a exdmenes criticos, serios, sistemati-
cos, que nosotros estamos en la obligacién de emprender y difun-

dir.

Naturalmente, no estamos en esta tribuna para impartir lecciones.
S1 nos parece, sin emba.rgn elemental afirmar que Encuentros co-
mo el que inauguramos hoy, que han venido institucionalizdindose
y destacidndose por su objetividad, llenando de prestigio al IDIS y
a la ilustre Universidad Estatal de Cuenca, constituyen el mejor
escenario nacional par- -onocer que nuestro pafs; como todala
Humanidad, transita por diversas fases historicas en su desarrollo.
La actual, en el caso ecuatoriano, destaca una sociedad en crisis
y dividida en clases frente a lo cual el intelectual no puede man-
tenerse neutral ni pretender aparecer fuera de la contienda. Los
acontecimientos presentes y las perspectivas que se avisoran, re-
claman inevitables transformaciones que el intelectual ecuatoria-
no estd en la obligacién no sélo de comprender y diseminar sino
de contribuir a que ellas maduren. Los ejemplos de Espejo, Mar-
t{, Maridtegui , Ernesto Guevara en América Latina, destacan que
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la historia sabe reconocer a los que comprenden y avisoran los pro-
cesos histéricos y los cambios, como también y especialmente, a
los que entregan lo mejor de sf a las luchas revolucionarias de sus
respectivos pueblos, tales los casos de Bolfvar, Alfaro, Salvador
Allende. Hacemos fervientes votos porque hoy y siempre surjan
en el Ecuador intelectuales capaces de acompanar las grandes
transformaciones populares que, estamos absolutamente conven-
cidos, la historia sabra reconocerlos.

Un destacado humanista venezolano, Fruto Vivas, sostiene algo
que, para cerrar esta intervencién, me parece fundamental transcri-
bir: “No bastan discursos, insultos a todo lo que vemosy hace-
mos. -Algo debemos hacer. HAGAMOSLO JUNTOS. Volvamos a
mirarnos las caras, a romper la hipocresfa de la sonrisa de los salu-
dos vagos. Tenemos un grave cOmpromiso con la historia. Una-
mos nuestras soledades, juntemos esta angustia que nos devora y
abramos una rendija por donde mirar al futuro”.
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o REFLEXIONES SOBRE EL CARACTER
DE LA ECONOMIA ECUATORIANA:
APROXIMACION A LA DECADA DE LOS 70°

José Davalos™*

1. INTRODUCCION

El estudio persigue, en lineas generales, realizar un analisis de las
alteraciones procesadas en la estructura de la economia ecuatoria-
na en los Gltimos afios. Si bien es cierto que existen numMerosos
trabajos que tratan de dar cuenta sobre el desarrollo econémico
nacional, no es menos cierto que existe la imperiosa necesidad de
imprimir a tales estudios un caricter totalizador, que desde la 6p-
tica genética evolutiva, permita comprender el desarrollo del capi-
talismo en el Ecuador. Una tarea de esta naturaleza exije, desde
luego, la concurrencia no solamente de la ciencia econdmica sino
de disciplinas adyacentes que conforman la ciencia social. Este
tltimo constituye una seria limitaciéon no solamente en un traba-
jo de esta naturaleza, sino que se ha evidenciado en las reflexio-
nes que sobre el tema se han hecho en los altimos tiempos. Bue-

*/ Este trabajo, realizado en 1980 forma parte de otro mds extenso elaborado conjun-
tamente con el Econ. Guido Rivadeneira, quien investiga la década de los 30,

*#/ Ex Subdecano de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la ['niv» aidar!
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na parte de los trabajos pecan de economisistas y, otros, de una
sobre dosis de ideologfa. Ahora mds bien constituye una tarea
emergente el tratar de dilucidar la problemaitica econémica y so-
cial del pais. El presente trabajo tiene mds bien un caracter testi-
monial y que por lo mismo deja planteadas diferentes instancias
que exijen investigacion especializada (historica, antropologica,
sociologica, etc.).

De otra parte, el periodo analizado,se inscribe en el contexto de la
crisis general que azota al sistema capitalista desde hace mas de
tres quinquenios, mismo que,a no dudarlo, ha provocado profun-
das alteraciones en la economia mundial, en el sistema capitalista
en su conjunto; y, obviamente, ha incidido e incide notablmente
en el desarrollo de la sociedad ecuatoriana. Estasituacion (mejor,
este proceso), la de la crisis economica, exije que por lo menos
abarquen dos instancias: a) la teoria de la crisis; y, b) la crisis
actual en pa.rticular. Consideramos a estos dos Elementus, como
el hilo conductor de la investigacion, cuya amplitud y compleji-
dad constituyen motivo de otras investigaciones pero que en la
presente esta implicita en sus planteamientos mas generales. No
solamente son motivaciones de orden académico las que justifi-
can una investigacion de esta naturaleza sino que existe el inte-
rés ideologico de plantear la discusion sobre un tema cuya impor-
tancia trasciende el interés perentorio y particular.

En el contexto de las caracteristicas arriba sefialadas y basicamen-
te el caracter testimonial del trabajo, los objetivos de una investi-
gacion de esta naturale-a son mais bien restringidos. En efecto se
trata de demostrar quc | proceso del desarrollo capitalista en el
Ecuador, que se venfa encauzando lentamente a lo largo del pre-
sente siglo, adquiere caracteristicas explosivas en la década pasa-
da. Con el estimulo de los recursos petroleros se vigoriza y am-
plia el proceso de industrializacion, se acentia la presencia del
capital transnacional, se vigoriza el Estado, se provacan profun-
das alteraciones en la estructura de las g¢lases sociales, se elimi-
nan persistentemente formas precapitalistas de produccién del
campo; en fin, el capitalismo ecuatoriano adquiere patente de
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“orso en todos los ordenes de la vida nacional. Se trata, asimis-

mo, de incursionar en las caracteristicas de las modificaciones de
la formacién econémico—social en su conjunto, vale decir, en las
instancias estructurales y supraestructurales. Desde luego, existe
conciencia de lo complejo de la naturaleza de una tarea como és-
ta; por ello, mas bien nos limitamos 2 plantear en grandes rasgos,
tales caracteristicas.

Hasta hace no mucho tiempo en ciencia social, tanto en el mundo
académico como en el politico, estaba a la orden del dia una dis-
cusi6n que, rayando en lo bizantino, se convertia desde la optica
de sus proponentes, en una especie de sacramento. Los proyec-
tos politicos que emergen de cualquiera de estas concepciones
han inducido a serios errores, cometidos basicamente desde una
perspectiva revolucionaria. En efecto las posibles alianzas de cla-
ses, la critica a las polfticas econémicas, los lineamientos progra-
mAaticos estin, a nuestro juicio, determinados por la definicion
cient{fica de las caracteristicas de la sociedad ecuatoriana. La
abigarrada realidad nacional que constituye motivo de nuestro
estudio, la caracterizamos con una hipbtesis general de trabajo:
ciertamente exiten particularidades precapitalistas, mismas que,
sinembargo, estan sometidas, subordinadas a las relaciones socia-
les capitalistas de produccién; éstas si, generales y que atravie-
zan la sociedad en su conjunto. Tanto los elementos particula-
res precapitalistas como las relaciones sociales de produccion ca-
pitalistas se hallan articuladas entre s{ y esta imbricacion (Capi-
talismo—Precapitalismo) se halla a su vez atravezada por relacio-
nes de subordinacion (“dependencia”), al capital transnacional
y, consecuentemente, al capitalisrnn central en su fase imperia-
lista.

En niveles mas particulares y derivadas de la hipotesis ancerior,
consideramos que en el transcurso de la década anterior se pro-
dujeron serias alteraciones en la estructura productiva nacional,
las que, a nuestro modo de ver son irreversibles, tales como el
proceso de industrializacién, formas embrionarias de capitalismo
monopolista de Estado, debilitamiento de las formas precapita-
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listas en el agro principalmente, entre otros; lo que a su vez indu-
jo cambios circunstanciales en la estructura de clases, exacerba-
dos por movimientos migratorios masivos; por la ampliacién del
proceso de urbanizacion, por la modernizacién del aparato esta-
tal, cambios que, grosso modo, se manifestarfan en la presencia
de amplios estratos poblacionales ubicados en el lumpen prole-
tariado, en una clase media crecida cuantitativamente y en el
afianzamiento de formas inéditas de la burguesfa y del ejercicio
de la dominacién.

Tanto la hipotesis general como la sub-hipétesis arriba plantea-
das, se manifiestan, a nuestro juicio, en la agudizacién de la crisis,
en la atomizacién de los elementos precapitalistas de produccion,
en la profundizacién de la dependencia, en el creciente desem-
pleo, en la agudizacién de las desigualdades de la distribucién del

ingreso, etc.

Dado el caricter testimonial del presente trabajo, resulta dificul-
toso dar una clara diferenciacién entre la teorfa de la formacién
social y su desarrollo y, las especificidades de la coyuntura (en-
tendida ésta por el perfodo analizado); pues, las leyes generales
del desarrollo capitalista requieren un estudio exhaustivo de la
historia econdmica. Sin embargo, a partir de la hipétesis plantea-
da se trabaja en dos niveles: a) el uno, el caricter de clase de la
formacién social ecuatoriana permita detectar que la sociedad en
su conjunto gira alrededor de los designios del capital, donde las
necesidades de éste aparecen como necesidades sociales: las ur-
gencias de la clase dominante se trasmutan en urgencias sociales
y b) en otro, se intentan verificaciones de caricter positivo para
sostener los criterios expuestos en cada capftulo. Finalmente no
existe ninguna neutralidad en el trabajo, al contrario considera-
mos que la ciencia social es inexorablemente una ciencia de com-
promiso.

2. ELPROCESO ECONOMICO ECUATORIANO

A pesar de los cansados como infitiles esfuerzos de la tecno buro-
cracia por cuantificar el presuntamente idilico proceso economi-
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co—social de los tltimos afios, en los cuales, sumergidos como
Tantalo en el micromar petrolero pensaron que éste haria las ve-

ces de trompeta de Jericd para derribar el subdesarrollo y la mi-
seria, y ain a despecho de un afin de ocultarla, la realidad nos
echa al rostro cada dia el drama de un pueblo que de tanto sobre-
vivir en la extrema pobreza y la ignorancia, ha convertido al dolor
en su habitat inveterado.

Como queriendo acomodar las enfermedades a los remedios dis-
ponibles, no transigen en sus esquemas de anélisis; con una parte
de su conciencia miran de reojo a la realidad, y con la otra, atada
a los intereses de la ideologia dominante, la niegan con formulis-
mulismos y modelos, con cifras y promedios, elevados a la cate-
goria de fetiches sacramentales y ascépticos, a cosas con vida pro-
pia, pero extrafias al mundo conflictivo que les diera a luz. En
fin, poco es lo que se ha avanzado para acceder a la realidad. Pe-
to los motivos son muy diferentes a los que cierto tipo de “cien-
tistas” sociales atribuyen. Un investigador europeo, con ligereza
propia de un escolar, ensaya recientemente un balance sobre el
estado de las ciencias sociales en Ecuador:

“Hasta el comienzo de la década de los 70, se dejo casi todo en
manos de la historiografia ecuatoriana, de la casualidad o de la
aficcion a alglin investigador extranjero y debido primordialmente
a la ociosidad caracteristicas de los ecuatorianos de generaciones
pasadas, esto no fue suficiente para crear una mistica nacional ...””".

Raza de ociosos!, bien merecido la tienen!; pero eso si los “ocio-
sos” son de generaciones pasadas. Estin muertos y no pueden de-
cir nada. Los de esta generacién sf que somos una preciosura de
incansables trabajadores y por tanto estamos en paz con el autor
del exabrupto. ;De dondela “ociosidad caracteristica” de los ecua-
torianos?. Esto no importa, lo que importa es que estos “ociosos”
imposibilitaron, con su terca ociosidad “‘crear una mistica nacio-
nal” que nos hiciera felices a todos, y, unidos por ella, explotado-
res v explotados, marchiramos alegremente a la conquista del pa-
radigma, el capitalismo desarrollado. Pero la ociosidad parece que
llego a su fin en 1972, cuando por obra y gracia de un demiurgo,
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. . . cuando gracias al petroleo, se creo la base material para una
ciencia social auténticamente ecuatoriana. Sus resultados, vistos

hoy dia, suministran un diagnéstico integral del pars, el cual permi-

= L L o - :
tira a los ecuatorianos adquirir una mejor autonomia existente’ " .

Ahora resulta que no solo para los ecuatorianos el petfoleo vino a
constituir la piedra angular de sus suefios; también para los “cien-
tistas” de fuera ha pasado a ser la piedra filosofal que, de pronto,
nos arranco de cuajo la ociosidad y nos proveyd de inteligencia y
acusiosidad. Pero hay mas. ;Como explicarle a un pueblo que un
“diagnostico integral del pais permitira a los ecuatorianos adquirir
una mejor autonomia existencial”?. Por este camino, mientras
mas y mejores diagnosticos hagamos del pais, mejor “autonomfia
existencial” alcanzaremos. {Vaya receta!. Pero esto es problema
del ilustre ensayista, pues por obra de tales inferencias, la realidad
de la clase trabajadora no va a cambiar; ésta permanece impertérri-
ta a(in a despecho de la existencia de una presunta ciencia social
‘“auténticamente ecuatoriana’’

Con todo lo torpe que tiene la explicacion desde la 6ptica europea,
contiene, sin embargo, una dosis de verdad: las ciencias sociales en

Ecuador, en tanto tales, muy poco se han desarrollado. Existe un
enorme vacio en el discernimiento de la problematica econémica—

social de la historia y del presente nacionales. Tareas incumplidas
en el mundo académico y, esencialmente en el dmbito politico.

No hemos sabido reflexionar sobre nuestra propia realidad. La
creacion cientifica, cuando ha existido, ha permanecido a la zaga
de los movimientos econémicos y sociales. Por otro lado, la forma
que ha ido asumiendo el desarrollo del capitalismo ecuatoriano no
han promovido las condiciones para que la ciencia social tenga ca-
bida en el mundo académico. El bajisimo desarrollo de las fuerzas
productivas ha permanecido signado por una atosigante dependen-
cia y, en ellas, la investigacion y creacion cientifica, nos ha mante-
nido en una situacion que apenas ha sido el marco para reproducir
algo creativamente el pensamiento europeo y americano. El pen-
samiento economico ha estado por muy largo tiempo sumergido
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en las apariencias: alimentado por la concepcion anglosajona del

mundo_entregada en forma estereotipada y a cuenta gotas. Sa-
muelson fue el gran pontifice de una “ciencia” hieratica llena de
criptogramas, y por ello, talvez, novedosa. Marx, es el gran perse-
guido en el mundo académico, y su obra manoseada por “prc feso-
res” que jamés la conocieron y que violentaron su logica. Sin sa-
ber el mundo en que viviamos, la gran mayorfa de estudiantes de
las primeras décadas de las Facultades de Economia, fueron, a su
tiempo, incendiarios que devinieron, bomberos en tanto se incrus-
taban en el universo burocratico. La investigacion cientifica (en
todos los 6rdenes) fue tarea de herejes que rompieron el status quo
académico, por ello, la realidad no fue, hasta hace poco, motivo de
aprehension cientifica.

Si bien la literatura del primer tercio de siglo desgast6 rapidamente
el tema de la pavorosa situacion de la mayoria del pueblo ecuato-
riano (especialmente la de los campesinos) planteada como denun-
cia echada al rostro de la clase dominante; no por ello la realidad
ha cambiado de forma que impela a considerarla cosa del pasado’.
Si para la literatura esto es explicable, para la ciencia social practi-
cada en Ecuador, es imprescindible incluirla y comprenderla.

Necesitamos urgentemente aprehender esta realidad, descrita por
la misma burguesfa (en 1976) que no alcanza a comprender —co-
mo la burguesia inglesa hace mas de cien afios— “como estos pa
rias pueden mantener unidos el cuerpo y el alma”.

“la gran mayoria (de los campesinos), por la maiana, apenas si se
alimenta con ‘agua de raspadura’ (panela); con frecuencia ni eso
vy salen al trabajo en ayunas. .. de vez en cuando venden unos
huevos, que casi nunca comen, como n- ser en una fiesta, pues se
trata de un producto de lujo. . . Rara vez toman leche porque tie-
nen dificultades en digenr la lactosa, lo cual ha sido notado en la
mayoria de las razas de color. .. Muchos, sobretodo las mujeres,
cuando despiojan a sus familiares, se comen con deleite los piojos
que capturan. .. Casi siempre se contentan con beber agua de los
rios, acequias y charcos, todas ellas altamente contaminadas. . .
Es“indudable que existe una increible adaptacion al medio y ali-

mentacion de que disponen™™®.
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Mas de la mitad de la poblacion ecuatoriana vive en el sector rural.
En 1974 lo habitaban 3°850.000 personas. De la poblacién econé-
micamente activa total del pafs, el 58 por ciento se ubicaba en el
sector y de ellas mas del 400/0 se halla subocupada. Hay 2°100.000
indigenas quechuas, shuaras, chibchas (cayapas, colorados, cofa-
nes, coaiquers), aucas, secoyas, tetetes . ‘“‘Estan ahi, en todas
partes a pesar de que no se los ve”. Roto y hundido para siempre
su pasado, sin britjula para el porvenir.

Desde luego que para el investigador burgués “no se trata de un
problema meramente econdémico, sino, mas que todo, biologico—
genético y ecoldgico . En la “conciencia zoolégica” de la inte-
ligentzia burguesa, los parias son tales por ser la raza de “color” y
su problema se remonta mas atras de la conquista*.

De esta suerte, la “ociosidad” y las razones biolégico—genéticas
marchan de la mano al explicar la infernal situaciéon del pueblo
ecuatoriano. De un plumazo la historia ha sido eliminada: la con-
quista, la colonia, la reptiblica, han sido sélo un negro sueiio de ilu-
sos. La investigacion burguesa se encuentra a gusto sumergida en
el Leteo y se reniega a salir de él: la inmensa mayorfa del pueblo
ecuatoriano es una manada de pelmazos “que han vivido en forma
similar desde hace seis mil o més afios”; y para justificar su situa-
cion y la explotacién de que han sido objeto.

“Se nos explica su origen contindonos como una anécdota del
pasado. En tiempos muy remotos habia por un lado, una élite di-
rigente, y por otro una pandilla de vagos y holgazanes. Ocurrio
asi que los primeros acumularon rigueza y los Gltimos terminaron
por no tener nada que vender excepto su pellejo. Y de este peca-
do original arranca la pobreza de la gran masa —que ain hoy, pe-
se a todo su trabajo no tiene que vender salvo sus propias perso-
nas— vy la nigueza de unos pocos, que crece continuamente aun-
que sus poseedores hayan dejado de trabajar hace mucho tiem-

*/ En efecto, el snvestigador burgués sostendrd que *, . . desde que se descubno la agn-
rultura en Sud América, hace unos seis msl o mds anos, han vivido en forma ssmlar
msumiendo los mismos alsmentos, salvo el tngo y la cebada que son smportados.

norfy rue s dlimentacion v ui~ mds bobre qus *n la actualidad, ino en caniy-

A K
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Vagos y holgazanes, ociosos, biologica y genéticamente degenera-
dos, los €ampesinos y trabajadores ecuatorianos son pobres por
ello, no porque tenga algo que ver con la explotacién que desc: la
espada y la cruz, hasta la violenta enajenacion del trabajo fabril a
la que han sido sometidos. Pero, “... en la vida real el gran pa-
pel lo desempefian, como es sabido, la conquista, el juzgamiento,

el homicidio motivado por el robo: en una palabra, la violencia®.

La basofia que escupe la burguesia sobre la clase trabajadora del
pais, sobre los “indios” especialmente, no es, pues, nada nuevo.
Sin embargo, en su logica, el “cretinismo” y la “ociosidad” de las
masas indigenas tienen, como lo han dicho, un origen racial. Re-
cién ahora, empieza a reconocerse la situacion en que ain se halla
sumido el trabajador del campo en particular.

“El elemento étnico funciona como factor discriminatorio en el
mercado de trabajo, en la medida en que la condicién de inferio-
ridad del campesino es asociada con sus caracteristicas de ‘indio’.
Esto no es sino la moderna perduracién de esquemas historicos
propios de la hacienda; concertaje, mita, huasipungos eran insti-
tuciones que funcionaban sobre la base de la condena social del
indigena. Los lazos de dominacion aparecerian alli reforzados
por la creencia en la inferioridad racial del indigena y la explo-
tacion de éste por el blanco o el mestizo se legitimaba en nombre
de las diferencias étnicas... Esta situacion aGn perdura. La presen-
cia de diferencias evidentes entre el indigena y los mestizos (ves-
tido, folklore, normas de conducta) contribuyen a reforzar creen-

cias acerca de la desigualdad social. ¥

Estos conceptos son vertidos por la clase dominante a traves de
economistas y sociélogos de la burocracia, en el mismo periodo en
que los investigadores burgueses persisten tercamente atribuir un
origen racial. Sin embargo, Bolivar, cuyo nombre es tan manosea-
do por esos filisteos, les sale al encuentro. Desde luego, sus pala-
bras han sido permanentemente escamoteadas y lo hacen aparecer
como hégoe del olimpo, como enfant terrible de su época; el Liber-
tador es, para esta gentualla de la burguesia un instrumento de ma-
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nipulacién que sélo sirve como elemento legitimador de su concep-
cion de la historia. Bolivar (en 1815) tenia ya una explicacién co-
lindante a lo cientifico, para explicar la condicién de nuestro pue-

blo:

“La tirania y la inquisicion habian degradado a la clase de los bru-
tos, a los americanos, y a los hijos de los conquistadores, que les
trajeron estos funestos presentes... El habito a la obediencia, sin
examen, habia entorpecido de tal modo nuestro espiritu, que no
era posible descubriésemos la verdad, ni encontrasemos el bien. Ce-
der a la fuerza fué siempre nuestro solo deber; como el crimen ma-
yor buscar la justicia y conocer los derechos de la naturaleza y de
los hombres... Jamas... jamas nacion del mundo, dotada inmensa-
mente de extension, riqueza y poblacion ha experimentado el ig-
nominioso pupilaje de tres siglos, pasados en absoluta abstraccion;
privada del comercio del universo, de la contemplacién de la poli-
tica, y sumergida en un caos de tinieblas’"!°

Como, un Bolivar comunista! exclama la burguesia, para la cual
constituye un freno al desarrollo la existencia de la enorme masa
indigena; sometida implacablemente a la explotacién del feudal,
primero: y, a la del capitalista més tarde. Y alin van mas lejos, nos
hablan de “constante retroseleccion de la inteligencia”, de ‘“‘ero-
sion genética de los caricteres hereditarios de la inteligencia” de-
bidos a la emigracion. Y como los campesinos encuentran a través
de la emigracion, un ilusorio escape al flagelo de la desocupacion
en el campo; horror!, los que vienen a las ciudades son un eminen-
te peligro, son proclives a producir “progenitores menos capacita-
dos”: cuidad vuestras doncellas!.

De pronto, los investigadores burgueses —Malthus redivivo—, plan-
tean la solucion:

““Para que la poblacion agricola alcance un aceptable nivel de vida,
su densidad no deberia sobrepasar de 45 habitantes por kilometro
cuadrado utilizable. Es decir que, cuando se trata de integrar al mi-
nifundio, habra que afrontar el desplazamiento de unos 200 habi-
tantes por kilometro cuadrado, o sea mas de un millon de habitan-
tes”
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Desde luego, tan sabia terapia aseguraria que el 75 por ciento de
las explotaciones (menores a 5 hectareas) accedan apenas al 10
por ciento de la superficie; mientras de otro lado, el 4 por ciento
de los propietarios controle bajo su poder el 60 por ciento de la
tierra. Es decir, son los pobres los que salen sobrando.

Y, luego, rasgarse las vestiduras:

“Esa es nuestra lacra mayor, nuestro mayor fracaso como sociedad
y es sano que cada uno de nosotros se pregunte por qué este olvido
ha sido posible”"

Pues bien. este “olvido” fue posible porque los “olvidados™ estu-
vieron siempre en primer término: pero como explotados, como
creadores de la produccién y de la riqueza que, a fuerza del “olvi-
do” han servido para hundirlos a la condicion de bestias de carga
en la que ahora se encuentran; sin salida en este sistema. Un sis-
tema que en su desarrollo, desde sus origenes, va secretando to-
das las pastulas que dan el horroroso matiz al rostro de la sociedad
ecuatoriana, sistema que en su desarrollo va acompasado por el fu-
nebre canto del florentino del medievo:

“Por mi se va a la ciudad del llanto; por mi se va al eterno dolor;
por mi se va hacia la raza condenada...”" *:

—  Tasa de mortalidad infantil, 73 por mil (la
causa mds comun, la enteritis y otras infec-
ciones diarréicas.

— Coeficiente de morbilidad, 26 por mil.

—  Existen alrededor de 500 mil nifios menores
de 5 afios afectados por la desnutricion.

— El 62.70/0 de los nacimientos en el paris tie-
nen lugar sin atencion médica, en el sector
rural el 84.30/o0.

— 10.5 médicos, 3.1 odontblogos; 15.3 entre
enfermeras, auxiliares y obstetrices por cada

. 10 mil habitantes.
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— Consumo promedio de 1.755 calorias frente

a 2.300 que es la cifra minima necesaria;
consumo de proteinas, 44 gr. frente a 62 gr.
recomendables.

— Consumo promedio anual de leche, 63 litros;
de carne, 10.1 kilogramos.

— En 1972 existian en el pais 1’105.106 anal-
fabetos (de 15 afios y mds), y I’{JO{? 000
aproximadamente, en 1980.

— El déficit habitacional para 1980 era def
65.20/0.

— El 430/o de la poblacién cuenta con un ser-
vicio satisfactorio de agua potable y, en el
sector rural sélo el 11.60/o0.

— EIl servicio de alcantarillado beneficia al
38.10/0 de la poblacion total: el 64.40/0 en
el area urbana y el 3,10/0 en el drea rural.

— Unicamente el 41.20/o de los ecuatorianos
disponen de luz eléctrica.

2.1 UNA LIGERA PROSPECCION HISTORICA

El desarrollo de la economia y sociedad ecuatorianas ha descansa-
do secularmente en el trabajo realizade en la agricultura tropical
de exportacion. Todo el oxigeno necesario para dar vida a esta so-
ciedad congénitamente débil, ha estado supeditado a las eventuali-
dades del mercado internacional para los productos materia de ex-
portacion (cacao, café y banano). La vulnerabilidad y debilidad de

la economia ecuatoriana es una caracteristica intrinseca a ella, Ca-
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racteristica que “dialectizada y preciﬁada“‘ * ubica el origen de la

situacion actual. En efecto, la dimension de la economia ecuato-
riana s tan reducida y poco variada que al menor movimiento del
capitalismo internacional, todo el andamiaje de la estructura eco-
noémico-social, se sacude. Su historia, en gran medida, ha estado a-
tada a la cola de losmovimientos del capital imperial y, logicamen-
te, es la clase trabajadora de este pafs la que inveteradamente ha

soportado la odiosa subordinacién a los designios y viscisitudes del
desarrollo capitalista mundial.

Cuando en 1822 el pafs se incorporaba al concierto de naciones
bolivarianas que rompian con el coloniaje espafiol no rompia, sin
embargo, con la “herencia colonial” adherida a su estructura. Para
la clase explotada, lo inico que significaba esta reversion era un
cambio en el rostro de la dominacién;y, quiza, no solo la faz de la
dominacién era la que cambiaria, sino que un nuevo elemento ha-
bra de sellar el devenir econémico-social del Ecuador: la incorpo-
racion del pafs al mercado internacional en el contexto de una di-
visién internacional del trabajo que, constituyendo el gérmen de la
dependencia, seri, a la vez, el nuevo cordén umbilical —mas sutil
pero a su vez insoluble— que marcara el ritmo de su convulsionada
historia, que desde los albores de la reptiblica, constituye la pugna
permanente entre fracciones de la clase dominante (burguesia co-
mercial importadora y terratenientes “‘feudales”) y, de por medio.
la inmensa masa de trabajadores explotados:

En realidad, con la Independencia triunfaron los grupos predomi-
nantes de Sierra y Costa, si bien y ante la ausencia de una solida
consolidacion de sus fracciones, ninguno de los grupos en pugna
(terratenientes v burguesia comercial) lograron desde el comienzo
de la vida republicana totalizar sus intereses... Asi, si para la bur-
guesia terrateniente su principal redito fue la preservacion del la-
tifundio y su notable acceso al poder politico del pais, las ventajas
de la independencia para la burguesia comercial consistieron en el
inicio de una etapa de apertura comercial, especialmente con Ingla-
terral‘_i por supuesto también, una apreciable cuota de poder poli-
tico.



38

w

Asi, el Ecuador republicano nace con una organizacion economica
incipiente, caracterizada por una produccién agricola serrana de
subsistencia y una embrionaria agricultura tropical de exportacion.
La primera basada en el sistema de explotacion colonial que incor-
pora una constelacién de formas de explotacion de la fuerza de
trabajo, que le diferencian del modelo feudal europeo y que, al
mismo tiempo constituyen una secuela de relaciones de produc-
cién que mantendran “atrofiado” al sector hasta bien avanzado el
presente siglo. La segunda, la produccion agricola de exportacion,
con una apertura y perspectiva tales, que dinamizaran relaciones
de produccién inéditas en el pafs.

Al mismo tiempo, la produccién agricola tropical sera el eje cen-
tral del proceso de acumulacién de la década y, por lo mismo, ira
generando cambios importantes en la produccién economica y so-
cial ecuatorianas, ala vez que seré el punto nodal para explicar, en
gran medida, los vaivenes econémicos y politicos.

Generalmente se ha tratado de demostrar que existe corresponden-
cia entre el comportamiento de las exportaciones y el desarrollo
del capital, por un lado, y, el comportamiento politico, por otro;
es decir que el auge y crisis de las exportaciones “provocaran” es-
tabilidad o crisis politica. Esta presunta correspondencia ha sido
detectada por varios estudiosos.

“No es mera coincidencia que el climax y crisis de la primera época
de la burguesia haya coincidido con el climax y crisis de la produc-
cidbn cacaotera, iniciada esta tiltima en el lapso 1920-22, en medio

de una coyuntura de recesion del capitalismo norteamericano, y
culminada en el lapso 1929-33, en medio de la gran crisis del capi-
talismo internacional, especialmente norteamericano™"

Es decir, que la escasa estabilidad politica de la sociedad ecuatoria-

na estarfa, segin parece, ligada al comportamiento de las exporta-
ciones:

“El periodo 1948-60 fue para el Ecuador un lapso de gran estabi-
lidad politica... Este remanso de estabilidad del que el presidente
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Galo Plaza fue el simbolo y el mito, correspondi6 al auge de la
economia agro-exportadora del pais, que alcanzé su grado maxi-
mo de expansion en el momento de la guerra de Corea”.'’

Como se ve, se atribuye como causa de las crisis politicas ha-
bidas en la historia ecuatoriana, a las crisis scondomicas pro-
creadas por la insercion del pais en el mercado mundial. Esto
contiene una gran dosis de verdad. Un breve examen del
comportamiento de la economia desde inicios de la rephblica
evidencian este acerto. Mas, esto constituye solamente una
arista del problema, ya que la inestabilidad politica que ha ca-
racterizado al pais tendra que buscarse desde una Optica mas
amplia: en el comportamiento de las diferentes clases socia-
les que se han ido configurando a través del tiempo y al calor
del desarrollo capitalista, en la exacerbacion de la lucha de
clases en cada coyuntura historica, en el anilisis de las contra-
dicciones entre las diferentes clases y no sélo en el entendi-
miento de variables econémicas por muy significativas que es-
tas sean.

Asi pues, la produccion agricola exportable, constituird el eje
central de la acumulacién que provocari no solamente impor-
tantes cambios poblaciones (especialmente la emigracion de
los campesinos de la sierra hacia las plantaciones de la costa),
sino que vigorizard un proceso de concentracion de capital y
el consecuente poder que de él emana. De otro lado, la pro-
duccién agricola serrana que habfa servido de base a una eco-
nomia doméstica nacional ird perdiendo paulatinamente su
rol determinante de la totalidad social, en la que el clero, no
sélo echaba bendiciones, sino también jugaba y juega un acti-
vo papel politico (en alianza con los terratenientes serranos)
en el control del Estado. Clero y Estado:

“Consagraron la Repiublica al Sagrado Corazon de Jesis; y hasta se
discutié6 con mucho calor para cambiar el escudo nacional, sustitu-
yéndolo con la santa efigie, en las banderas, en la moneda y, pro-
bablemente en el papel sellado.. ;Por qué no? Acaso no éramos el
pueblo escogido, el feudo del Papa, la heredad del Seior?”!®
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Estado y clero que trataron de anexar el pais a Francia, pues se
consideraba de interés ecuatoriano, y, “Se trata(ba) también del
interés de la Francia pues que ella sera la duefia de estas bellas
regiones que no le seran Gtiles "1 7,

Esta bifurcacion de la produccién (de subsistencia en la sierra, y de
exportacion en la costa) que condujo a‘una bilocacion de la clase
dominante (burguesia agroexportadora y terratenientes ‘‘semifeu-
dales™) sera, al parecer, el telon de fondo para las luchas por el
poder politico que tendrin como condicionante la situacion de
la economia en cada coyuntura. La expresién ideolégica-politica
de estos dos estratos de la clase dominante estari signada hasta
bien avanzado el presente siglo, por el liberalismo y el conservatis-
mo que conforman los partidos politicos “tradicionales™ en pugna
por el poder politico.

A pesar de que los recursos provenientes de las exportacicnes tu-
vieron importante significacion, la burguesia comercial no encon-
tro asidero para canalizarla a otras actividades que no sean aquellas
improductivas.

En efecto, la existencia de un mercado interior extremadamente
reducido, la debilidad financiera del Estado para generar una infra-
estructura basica, el estimulo de la facil realizacion de la plusvalia
a través del comercio exterior; no posibilitaron la instauracién de
un proceso de industrializacion como habia sucedido, por ese mis-
mo tiempo, en otros paises de América Latina; sino que mas bien
gran parte del producto eenerado por las exportaciones se canali-
zaron hacia la especulaci. y el dispendio; y, en menor medida a
la acumulacion. Esto hatia que la clase dominante fuera subalter-
na y débil frente al capital metropolitano.

La determinacién que ejerce el proceso econémico sobre el desen-
volvimiento politico, adquiere en Ecuador, como se ha dicho, una
diafana evidencia: los periodos de relativa bonanza de las exporta-
ciones permiten una relativa “estabilidad” politica; pero en tanto
se producen perturbaciones en el mercado mundial de productos
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tropicales (del cacao, el café o el banano, en nuestro caso), la res-
puesta inmediata es la explosion politica.

Asi sucedié cuando la caida de los precios del cacao significo que
las exportaciones de este producto se redujera de 20 millones de
délares en 1929 a 5.0 millones en 1923, y asi sucedi6 también en
un largo trecho de la historia (de 1925 a 1948), durante el cual

se suceden 23 regimenes en un periodo igual de afios, pues

“En el afio de 1920 nuestras exportaciones produjeron 20 millones
de délares, pero luego decayeron hasta cifras inferiores a los 5 mi-
llones en 1923 y 1933, y ni alcanzaron los 10 millones hasta 1940.
Sélo a partir de 1941 se produjo una tendencia ascendente que
nos, permitié igualar, recién en 1943 la cifra en délares de 1920.

En cambio, en los afios de 1946 y 1947 se registra un significati-
vo incremento en las exportaciones nacionales, cuyo producto
llega a ser, en 1948, el doble de 1943 y el cuddruplo de 194129

La tumultuosa vida politica del pafs en toda su historia, es el
sordido ritmo que marca el curso de la lucha politica a nivel
“superior” entre los partidos politicos tradicionales, donde los
militares vendrian a jugar, hasta no hace mucho, el papel de peri-
tos alternativamente parciales, en la disputa por el poder dei Esta-

do.

“Las administraciones civiles en Ecuador republicano registran un
promedio de 1 afio y 9 meses en el ejercicio del poder. Es un
cilculo aproximativo en el marco de unas 120 revueltas, 85 go-

biernos y 17 constituciones en 147 afios de vida independien-
21

te.
Son evidentes pues, las interrelaciones entre las perturbaciones que
se presentan en el proceso de acumulacién del capital y las poli-
ticas, pues, la reproduccién ha permanecido supeditada a la nece-
sidad de realizar la produccién en el contexto de un mercado in-
ternacional que, para estos productos tropicales, es harto oscilan-
te, y de alli que las crisis del sistema capitalista arrastraran al pais
con mayor virulencia: tanto mayor ha sido la subordinacion de és-
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te al desarrollo del capitalismo internacional, mayor ha sido la vul-
nerabilidad de la economia ecuatoriana.

El auge de las exportaciones bananeras que se inicia en 1948 y cu-
yo halito habri de extenderse hasta fines de la década de los 50’
para estancarse en la de los afios 60°, dar4 un respiro a la vida poli-
tica del pafs, aunque, légico es suponerlo, el drama de la clase tra-
bajadora se agudizard permanentemente e independientemente de
la prosperidad que sefialan las estadisticas: h

“...en la década del 50 el PIB del Ecuador tuvo una tasa de creci-
miento superior a la de la mayor parte de las economias latinoame-
ricanas... Ademas, el costo de la vida, que de 1930 a 1936 se elevd
de 86.7 a 148.5 y de 1938 a 1948 casi se cuadruplico, en el perio-
do que venimos analizando se mantuvo estable: entre 1948 y
1951 aumento de 100 a 111,y de 1952 a 1960 se elevé en un
60,-"1::...”31

Este periodo de ‘“‘estabilidad” en las ventas del pais, posibilitd,
entre otras cosas, el fortalecimiento del Estado, que al adquirir una
nueva fisonomia financiera, pasara a jugar un importante rol en el
futuro.

De 1960 a esta parte, se producen significativos cambios en los pa-
trones de acumulacion del pais. Si bien ellos se habian procesado
a lo largo de todo el periodo de agroexportacién, es en estas dos
altimas décadas que se corporizan tales cambios, cobrando cohe-
rencia y vigor en la presente década.

A inicios de la década pasada, los desplazamientos en la modalidad
de acumulacién, apareceridn como una “necesidad” de reordenar el
funcionamiento de la economia. Obviamente esta necesidad no se
originaba tinicamente en las condiciones internas de la economia,
sino que, y quiza de manera determinante, en las necesidades del
imperialismo, que alimentaba la inspiracién de la Alianza para el
Progreso —ALPRO-— (1961). Este reordenamiento habra de ser
viable con la intervencién de un régimen militar que, destituyendo
a un gobierno civil calificado de pro-comunista, habra de imponer
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“disciplina’, al paso que reprime al “comunismo’’, como condi-
cibn necesaria para impulsar las “reformas” que impon{a la
ALPRO. Durante el periodo 1963-1966 se ensayan formulas de-
sarrollistas que van desde un ridiculo e injuriante nacionalismo
(“nacionalizacién” de las cumbres andinas), hasta proyectos que
persegufan modernizar el funcionamiento de la economia (Ley
de Reforma Agraria, Reforma Administrativa, tributaria, etc.).
Nadando a dos aguas: entre combatir el comunismo (aplaudido
por la burguesfa y el imperio), y reformar la epidermis del siste-
ma, el régimen castrense naufragd en las contradicciones de su
politica, dando lugar a un reagrupamiento de la burguesia en un
interinazgo que habra de llegar hasta 1968.

Y, durante el altimo régimen de Velasco Ibarra (1968-72), la irra-
cionalidad es llevada al paroxismo, pues la gestion de su quinto
periodo conducira al pais por los derroteros de una profunda cri-
sis financiera y economica.

Al culminar 1971, todos los indicadores economicos evidencian
una draméatica situacién: déficit financiero sin precedentes en el
presupuesto del Estado, déficit en la balanza comercial y de pagos,
estancamiento de la inversién, deterioro del comercio exterior,
estancamiento de la produccion agraria, bajisima utilizacion de
la capacidad instalada de la industria; etc. Todos estos elementos
constituiran un acicate para el putch del carnaval de 1972 que
rendri como nodriza a la actividad petrolera que se constituye
en ¢l eje central de la acumulacion y da paso a la presencia fisica
del largo brazo del imperialismo en el Ecuador.

2.2 PETROLEO: LA MANZANA DE LA DISCORDIA

Si algin hito se puede marcar dentro de la dificultosa periodiza-
cién de la historiografia ecuatoriana, tal hito puede ubicarse en
1972, cuando en un pintoresco (mejor grotesco) espectaculo se
hacfa desfilar por las calles quitefias al primer barril de petroleo

crudo extraido del oriente ecuatoriano; mientras cientos, quiza
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miles de manos de ingenuos ecuatorianos pugnaban por, literal-
mente, mancharse del “excremento del diablo”, buscando, en
ritual homenaje al nuevo fetiche, cambiar su destino. Pero, entre
otros elementos, lo que iba a cambiar para los ecuatorianos era
precisamente la presencia del imperio, que ahora se hari presente
de forma descarnada y brutal a lo largo de estos Gltimos afios.

Cuando en los convulsos afios de la década de los sesenta un pre-
sidente norteamericano se referia, con olimpico desprecio a una
de las tantas crisis politicas del pafs, argumentando ninguna preo-
cupacion por lo que hagan un montén de indios ignorantes que
solo sirven para vender bananas: los ecuatorianos no pensaron que
afios mas tarde su pais empezaria a aparecer en los anuarios de las
estadisticas imperiales, ¥, ain mas, que tendria el negro privilegio
de ser tomado en cuenta para el boicot dedicado directamente
por los Estados Unidos de Norteameérica, a Venezuela y Ecuador

(Ley de Comercio Exterior).

Esto no quiere decir que el imperio no haya estado presente en la
economia y sociedad ecuatoriana a lo largo de este siglo. Estuvo
ya la United Fruit Corp., imponiendo sus condiciones en la pro-
duccién bananera;la South American Development Co., depredan-
do todo el oro de Portovelo hasta reducirlo a cuarzo; el capital im-
perial estuvo presente en la construccién del ferrocarril: en la cons-
truccion de centrales eléctricas; y, ademds, en la imposicién de cré-
ditos y “ayudas” que en nombre del desarrollo nacional, se consti-
tuyeron (y constituyen) en los mecanismos de extraccién de exce-
dente de nuestro pafs. Pero ahora, todo un ejército de técnicos.
policfas, diplomaticos, financieros v la CIA, ingresaban al pafs a
dar ordenes, imponer condiciones; etc. Con infinidad de procedi-
mientos ilicitos, contando con el apoyo de la burguesia nacional y
de sectores retrogrados del ejército, el imperialismo ha boicoteado
y saboteado la economia nacional. En efecto:

“Las actuales condiciones mundiales y la adopcién de politicas
conjuntas de los paises exportadores de petraleo, acordadas en el
seno de la OPEP, han motivado frecuentes reacciones de las compa-
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fifas Texaco y Gulf que se han sentido lesionadas en sus intereses

empresariales, al verse limitadas en la percepcion de sus excesivas
utilidades. La reaccién del Consorcio ha sido de diversa indole,
pert; generalmente se ha traducido en manipuleos ejercidos sobre

la produccién de los campos, aduciendo unas veces razones de or-
den técnico y otras de indole economico bien sea interrumpiendo
o suspendiendo las inversiones necesarias para mantener el nivel
de produccion de los yacimientos, o bien, alegando problemas en la
comercializacién del producto. Con estos procedimientos en 1975,
se ocasiond un déficit del orden de los 4.000 millones de sucres con
respecto a los ingresos esperados para ese aiio, debido a la baja de

la produccién originada en supuestas dificultades de colocacion

del crudo en el exterior”.??

Quien asf se expresa, es el Ministro de Hidrocarburos que habra
de ser el Gltimo bastion del nacionalismo progresista con que se
inici6 el régimen de las Fuerzas Armadas, pues, como veremos,
a partir de este momento, se producird un importante giro en la
conduccibn, no sélo de la politica petrolera sino de toda la poli-
tica economica.,

Amén de circunstancias episodicas (pero que conforman parte de
las manifestaciones de los cambios que se operarian en la socioeco-
nomia ecuatoriana), el petroleo vendra a constituir un elemento
clave para la comprensién de la problematica ecuatoriana de los
altimos afios.

Si bien es cierto que la produccion diaria constituye una parte infi-
ma de la produccién mundial, los 275 mil barriles diarios potencia-
les, se han convertido en la mas importante inyeccion de recursos
de toda la historia de este pafs.

A masde laperspectiva de la explotaciéon y exportacion petrolera,
de por si halagadoras para la burguesfa; un factor sorpresivo vino
a llevar a nivel de fiebre las expectativas: los precios establecidos
por la OPEP, de la que el pais formaria parte, se elevaron extraor-
dinariamente (de US § 2.50 el barril a 28.50, el precio de referen-
cia). De tal suerte que no solo se constituia en la manzana de la
discordfa entre el régimen y las transnacionales y su eco, la burgue-
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sia nacional; sino que, en estas circunstancias, un consorcio de
bancos norteamericanos, se ofrecia gentilmente (a cambio de hipo-
tecar toda la produccion petrolera se entiende) a financiar todo el
“plan de transformacién y desarrollo” que las Fuerzas Armadas
habian utilizado como divisa legitimadora para el “putch” de 1972
y como estrategia del régimen castrense.

Por las limitaciones impuestas por el propio sistema capitalista de-
pendiente, todo el esquema desarrollista de las fuerzas armadas se
desgastara vertiginosamente; y, desde inicios de 1976, al parecer,
lleg a su fin este ensayo que hacfa pensar a la burguesfa que por
fin habfa dado en el bolso inagotable de Fortunato. Ensayo que
a no pocos elementos de la tecnoburocracia y de la institucién
castrense le haria pensar con candorosa ridiculez, que se habifa
operado un “milagro ecuatoriano”, y los hacfa atin cuantificar el
optimismo con que evaluaban el crecimiento de los indicadores
economicos, (“el panorama optimista predominé en un 560/0”)
informara la burocracia”),y esta apreciacién subrealista enchira

los pechos del régimen militar.

Si bien hasta 1972 el Estado y la clase dominante se venfan nu-

triendo de la subordinacién de la economia a las exportaciones de
productos agricolas tropicales, fundamentalmente cacao, café y
banano; desde inicios de la exportacién del petréleo y de la explo-
tacion hidrocarburifera en general, la composicién de las expor-
taciones sufre cambios radicales: los productos tradicionales se
reducen ostensiblemente en su participacién relativa en el voltimen
de exportaciones, mientras el petréleo, por si solo pasa a cobrar
mayor significacion. Efectivamente: el cacao, café y el banano,
tuvieron la siguiente participacién en las exportaciones:
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CUADRO No. 1

EVGLUCIGN DE LAS EXPORTACIONES DE BANANO, CAFE Y CACAO
(Porcentajes del valor total de los exportadores) :

--

1979 26.3
1980 £3.5

Fuente: Memonrias Banco Central del Ecuador.

Esta “regular” composicion de las exportaciones, sufre un cambio
significativo a partir de 1972, en el que los tres productos se redu-
cen al 78.20/0 de las exportaciones pasando el petroleo, por su
parte, a representar el elemento central de las exportaciones y de
la economia en general. Efectivamente, por si solo el petréleo tie-
ne esta signficacion en las exportaciones:

CUADRO No. 2

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO
(Porcentajes del valor total de las exportaciones)

S

ANO
1972 | 18.6 1974 64.9 1976 56.2
1973 | 60.9 1975 60.9 1980 62.4

Fuente: Memonas Banco Central del Ecuador.

Se produce, entonces, un evidente cambio en el patrén de acu-
mulacién, cuyo eje central pasa a constituir, desde ahora, el pe-
troleo y, aunque ya se venfan produciendo modificaciones en la
reproduccion, estas cobraran vigor y fisonomia durante los Gltimos
anos, y la explotacion de los hidrocarburos, asi como su exporta-



48

cién y mas tarde refinacién, gravitaran decididamente sobre el de-
sarrollo de los demés sectores productivos, y explicard, ademas,
la mayor penetracién y control del capital imperialista no sélo en
esta rama de la produccién, sino en todas aquellas donde la tasa de
beneficios sean las mas elevadas.

Asimismo, y conforme se verificara en' los @iltimos hechos politi-
cos, estos cambios en los patrones de acumulacion, habran provo-
cado significativos impactos en la estructura clasista de la sociedad
y, por ende, en su espectro politico.

Para la politica econémica oficial, y para gran parte de los econo-
mistas burgueses, el PIB constituye el termometro ideal para “me-
dir” el curso de una economia y de la sociedad, de tal suerte que
lograr su crecimiento per se se convierte en el pertinaz objetivo de
sus preocupaciones, en las que, claro estd, el elemento fundamen-
tal, el hombre, constituye apenas un elemento ad hoc que cuando
mas sirve de base para “calcular” el PIB percapita.

Si el PIB lo diria todo y si su crecimiento fuese el faistico sendero
de los pueblos, las tasas de crecimiento del PIB en los (ltimos afios
(1970-80) mostraria el envidiable derrotero seguido por la econo-
mia ecuatoriana, pues este, el PIB, tuvo un comportamiento inu-
sual hasta 1980 para un pais de las condiciones del Ecuador.

CUADRO No. 3

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB

Fuente: Banco Central del Ecuador
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El comportamiento de este indicador del curso lineal de la econo-
mia, alimentaba el optimismo oficial, pues, con anterioridad de la
incorporacién del pafs a la actividad petrolera, el mismo .cusaba
relativas bajas: de 1965 a 1970, el PIB, en su conjunto, ha-
bfa crecido un promedio del 50/0 anual. Durante el periodo que
erandilocuentemente se ha dado en llamar pre-petrolero, la econo-
mia nacional tenia como eje de la reproduccion al “sector” agri-
cola y, dentro de él, ala agricultura de exportacion. Sin embargo,
2 lo largo del perfodo agroexportador se van produciendo cambios.
Asf, en la composicion del PIB, la agricultura, con respecto a la in-
dustria manufacturera guardaba una relacion de 2.6 a1l en 1950y
2.48: 1 en 1960. Sin embargo, a partir de la década de los 60 co-
mienza a dibujarse un “traslado”, y asi, el sector agricola con res-
pecto al manufacturero, en términos de produccion, habra de su-
frir una metamorfosis elocuente:

CUADRO Ne.4

COMPARACION DE LOS APORTES DE LA
MANUFACTURA Y LA AGRICULTURA AL PIB
(NGmero de veces: Agricultura/Manufactura)

1964 1967 19701 1.7/1
1971 1.6/1

Fuente: CEPAL: Cuadernos Estadisticos; NNUU, No, 3, 1978, pde. 129 v 126

Este cambio en la generacion del procucto se acentuara a partir de
1972, en el que la produccién manufacturera, excluyendo la
refinacién del petréleo, crece a ritmo explosivo durante el periodo
1972-81, pero se producen bajas notorias a partir de 1982 (1.50/0)
para, en los tres afios subsiguientes mostrar tasas negativas debido
a la crisis internacional.
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Cuadro Nob5

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(A PRECIOS CONSTANTES DE 1975)

1972 7.0 1975 15.2 1978
1973 7.8 1976 13.2 1979
1974 |10.4 1977 11.9 1980

Fuente: Banco Central del Ecuador,

Mientras que, de otro lado, la agricultura representaba sintomas de
un paulatino y evidente deterioro, pues, si bien no se mantenia
estancada absolutamente, su crecimiento ha estado por debajo del
crecimiento de la poblacion. En efecto, la agricultura crecio en el
periodo 1965-70 a un promedio del 0.80/0 anual, y en el periodo
1970-73 al 1o/o, recuperandose ligeramente en 1974, pero siempre
por debajo del crecimiento de la poblacion y de otras ramas de la
produccion.

Entonces, una primera aproximacion a la definicion del patron de
acumulacion que se intenta analizar, podria resumirse como sigue:
el Ecuador ha mantenido una estructura productiva basada en la
produccién de mercancias agricolas de exportacion; aunque paula-
tinamente a lo largo de este siglo, y en particular al inicio de su
segunda mitad, comienza a desplazarse el eje de acumulacion ha-
cia otras ramas product as (industria manufacturera de bienes-sa-
lario primero), y a configurarse un esquema con relativa coheren-
cia interdepartamental. Asf{, en alguna medida, conforme se vera
mas adelante, los departamentos I (medios de produccion) y II
(bienes de consumo durables, bastante reciente), iran cobrando
cuerpo conforme se desarrolla el capitalismo que va, a su turno,
resquebrajando las relaciones de produccion precapitalistas de pro-
duccién. Por otro lado, el modo de produccion capitalista domi-
nante comenzara a desarrollarse de tal forma que el Estado pasara
a jugar un rol significativo en la definicion de esta fase del desarro-
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llo capitalista. En este proceso, la drastica conversion en la com-
posicién de las exportaciones jugara un rol definitivo, tanto en las

modificaciones juridico-politicas, como en la estructuracion del
Estado ecuatoriano.

2.3 CAMPESINOS O PROLETARIOS

Uno de los problemas centrales en torno al debate de la problema-
tica del subdesarrollo capitalista en el Ecuador gira alrededor de la
estructura agraria. Si bien es cierto que, como se dejé anotado, se
han promovido cambios en el patrén de acumulacion, no por ello
la agricultura ha dejado de constituir el punto neuralgico de la eco-
nomia, pues si su participacién en la generacion del producto ha
disminuido, es el sector productivo que mayor aporte ha realizado
a la conformacion del PIB:

CUADRO No.b6

o/o DE APORTE DEL SECTOR AGROPECUARIO AL PIB
(en base a precios de 1975)

Fuente: Banco Central del Ecuador,

Constituye, asimismo, la principal fuente de ocupacion de la po-
blaciébn ecuatoriana, pues de los 6.5 millones de ecuatorianos
censados, 1.9 millones forman parte de la poblacién activa. El
580/0 de la poblacion total y el 600/ de la activa, se ubican en el
sector rural. Es decir, aproximadamente 3.8 millones de habitan-
tes viven directa o indirectamente vinculados a la agricultura; y de
los empleados en ésta, el 120/0 son terratenientes mientras el
880/0 constituyen campesinos, de estos altimos el 630/0 son mini-
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fundios, ex-huasipungueros, arrimados, aparceros, etc.; mientras
el 250/0 constituyen trabajadores sin tierra. La vieja estructura de
la propiedad agraria ecuatoriana ha sido inveteradamente respeta-
da, casi sacrosantamente por el Estado burgués. De todos modos,
el desarrollo reciente del capitalismo ha provocado alteraciones y
modificaciones. El proceso de agroexportacion provocara impor-
tantes cambios en el contexto socioeconomico, puestos de mani-
fiesto por el desarrollo de nuevas regiones agricolas, la-ampliacion
de la mercantilizacion de la produccion agricola y la presencia de
relaciones salariales, asi como una redefinicion espacial y ocupa-
cional.. En este contexto, la estructura agraria se vera modificada
y funcionalizada subordinadamente al desarrollo del capitalismo.
En este sentido, las Leyes de Reforma Agraria de 1964 y 1973, no
haran mas que legitimar un proceso que en la realidad se habia ve-
nido desarrollando la necesidad, por parte de los terratenientes
mas progresistas,de deshacerse de formas precarias de relaciones
de trabajo como la “huasicamanfa”, arrimasgo, etc.

Por su parte, la Ley de Reforma Agraria de 1964 afirma que: “La
adopcion de una politica de esta naturaleza permitira lograr un
marco menos rigido en las relaciones de tenencia de la tierra... pro-
moviendo el desarrollo de una progresista actividad agricola. Con

ello se persigue convertir a la agricultura ecuatoriana en un produc-

[ & L3 L] i 4
tivo negocio de campesinos y empresarios agn:ofas".:

De otra parte y afios mas tarde, la Ley de Reforma Agraria de
1973, ante la evidencia de las circunstancias del desarrollo capita-
lista, sera mas explicita:

“La reforma agraria constituye un proceso de cambio gradual y or-

denado de la estructura agraria... (para la) organizacion de un nue-

vo sistema social de empresa de mercado”.??

La légica del funcionamiento del sistema tornaba evidentes las
necesidades de buscar la manera de funcionalizar articuladamente
la estructura agraria al desarrollo capitalista, atin a despecho de los
latifundistas semifeudales, pues la mayoria de terratenientes esta-
ban claros enlo que ocurrfa:
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“El productor agropecuario moderno... no defiende la tradicional
tenencia de la tierra, pero si necesita garantias para la actividad
agropecuaria... la unidad de produccion implica organizacion, pro-
gramacion, inversion y trabajo y, debe estar rodeado del marco le-
gal, la infraestructura y los servicios adecuados... que dependen de
la politica agraria: a) capacidad de inversion; b) tecnologia ade-
cuada; ¢) fuerza laboral, d) semillas mgj;:nradas; e) fertilizantes e

insumos; f) mecanizacion; y, g) precios’.

Asi, y en apariencia los motivos de Montalvo, el enorme liberal de
medio siglo pasado “que si escribiera un libro sobre el indio, har{a
llorar al mundo”’; y los de Icaza, que con su “Huasipungo™ pinta-
ria fielmente la situacién del campesino ecuatoriano antes de este
proceso, al parecer, estarian lentamente desplazados por un drama
mayor que el capitalismo engendra en su sangriento recorrido y
asi, los campesinos aglutinados en las asociaciones de clase
FENOC, FEI y ECUARUNARI, quienes son, en altima instancia
los actores-victimas de este proceso de ‘“modernizacion” de la
estructura agraria, habrin de echar luz sobre el proceso que se ha
venido gestando al interior de ella. Diran:

“El futuro que nos espera es pasar de precaristas a explotados por
el terrateniente a jornaleros explotados por elmoderno empresario
agricola...””*”

Las Leyes de Reforma Agraria, por su parte, buscaran cumplir su
funcién en este contexto, pues a través de cohersion legal, se pre-
sionari sobre el terrateniente tradicional para que modernice la ex-
plotacién de su propiedad. Asi, la Ley de 1964, buscara limitar la
propiedad de la tierra que no cumpla su “funcion social”, limita-
ciébn que a mas de no cumplirse, como no se cumplira la decanta-
da “funcién social”, pretendia “reducir” la propiedad a 1800 hec-
tareas en la sierra y 2500 en la costa. Por otro lado, y con la mis-
ma intencionalidad, buscar la modernizacion y funcionalizacion de
la estructura agraria. En efecto, la Ley de 1973, expedida ya en el
contexto del denominado boom petrolero habri de condicionar la
permanencia de la propiedad privada a la intensidad y extension de
las ireas cultivadas (800/o), pero igualmente, ni la “funcion so-
cial” ni la Ley (el famoso articulo 25, hoy 40) habran de cumplir-
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se. En virtud de este articulo podian intervenirse las explotacio-
nes consideradas deficientemente cultivadas. Nunca, que se sepa,

esa disposicion fue aplicada.

Por ello, no se puede hablar de una transformacién radical de la es-
tructura de la propiedad agraria, pues, el proceso ha sido controla-
do de tal manera de mantener una alta concentracién de la misma,
pues, a 1974, el 480/0 de la superficie censada correspondfa a
propiedades mayores de 100 Has., en tanto que las menores a 5
has., ocupaban apenas el 70/0 de esa superficie.

Al interior de este proceso, el Estado y los terratenientes jugaron
un rol defintivo, convirtiendo, por la misma determinacién que im-
ponia el proceso, la llamada Reforma Agraria en una politica de
mera distribucion de minifundios y de asistencialismo y fomento
agricolas insignificantes. Entre 1964 y 1985 (21 afios) la Reforma
Agraria ha distribuido 776.644.18 has. beneficiando a 100.879
familias dejando, como se indicd, un alto indice de concentracion
de la propiedad de las mejores tierras del pafs.

El proceso de penetracién del capital en el agro, resquebrajando
paulatinamente las relaciones precapitalistas de produccién, ha sig-
nificado no sélo la pauperizacién de pequefios propietarios (251
mil menores a 5 has. en 1974), sino la procreacién de un ejercito
de reserva que rompe cualquier prevision: el PREALC (Programa
Regional del Empleo para América Latina y el Caribe) estima que
la sustitucion de la mano de obra provocada por la importacién de
maquinaria programada para 1974 y 1975, significa que serin
reemplazados 4’2 millones de dias/hombre por 1.502 maquinas.
Con ello se cumple inexorablemente una ley del régimen capitalis-
ta de produccion, pues,

“En cuanto el régimen capitalista se aduefia de la agricultura, la de-
manda de trabajo disminuye en ella en términos absolutos... en la
agricultura, la repulsion de la fuerza de trabajo no resulta compen-
sada... por una atraccion superior. Una parte de la poblacion del
campo se encuentra, pues, siempre a punto de convertirse en urba-
na o manufacturera, y a la espera de circunstancias favorables para
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dicha conversiéon”.?®

Pero en Ecuador, tales “circunstancias favorables” no se ha >ro-
ducido ni se produciran, y esa inmensa poblacién agricola; “‘ya.
con un pié en el fango del pauperismo” se vera furzM' pulilar’”
las ciudades, conformando aquel conglomerado hamano parg el

cual se han Ensayadn innimeras catEgnrias Eufﬂnﬂ:‘.:(ﬁiﬂas. | i
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2.4 LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA:-

ar

UN TRABAJO PARA SISIFO

Toda. parece indicar que el lento desplazamiento del eje de
acumulacion, (via petroleo), desde la rama productiva agricola
hacia la manufactura, tampoco podria constituir un elemento
capaz de resolver la problematica nacional, pues, el sector manu-
facturero se inserta con mayor claridad en la dependencia es-
tructural de la economia ecuatoriana al capitalismo internacio-
nal. Si bien los altos indices de crecimiento de este sector en
los Gltimos afios previos a la crisis internacional de los 80 han
mostrado la vigorizacion de una nueva modalidad de acumula-
cion, las caracteristicas que asume en el Ecuador, le convierte en
un elemento que dista mucho de constituir el “objeto y fin del
desarrollo™ y, peor alin, una solucién a la problematica socioe-
conomica ecuatoriana como la ha concebido el onirico espanta-
jo que es el proyecto desarrollista de la tecnocracia.

El proceso de sustitucion de importaciones que se habia em-
prendido en Ameérica Latina y cuyos resultados son harto cono-
cidos, se da en Ecuador con considerable retraso vy con caracte-
risticas, al parecer, peculiares. Por la misma subordinacién del
proceso de industrializacion a los condicionamientos y requeri-
mientos del imperialismo, la industria “‘ecuatoriana” apenas si
genera empleo: al975, en pleno auge petrolero, pudo propor-
cionar ocupacion a 67.784 personas, de las cuales el 77.70/0
eran obreros, es decir, 52.671 personas habian sido incorpora-
das a la actividad industrial en calidad de obreros (en 150 aiios
de historia republicana). Es el precio de la subordinacién y de-



06

pendencia a la divisibn internacional del trabajo que impone sus
propias reglas de juego.

Inicialmente, el proceso de industrializacioén se ha concentrado en
la produccion de bienes-salario y, en menor medida de materias

primas. Es cierto: el grueso de la produccién industrial se desti-
naba (hasta antes de 1972) a alimentos y bebidas, tabaco; texti-
les terminados, calzado y vestidos; etc.; y, en menor medida ala

-

produccion de papel, productos quimicos (farmacéuticos, espe-
cialmente), caucho, plésticos, etc.; v de manera muy escasa apa-
rece una rama de produccién de bienes de consumo durable que
ya en 1975, si apenas genera un poco mas del 3o0/0 del valor agre-
gado por ba industria manufacturera.

Una caracteristica fundamental de este proceso es la falacia en la
sustitucion de importaciones, pues, para la produccion de mercan-
cias se dependen esencialmente de materias primas importadas,
cuya proporcion con respecto a la nacional es creciente. En 1975,
por ejemplo, del total de materia prima utilizada, (promedio) el
49.50/0 fue importada. Una muestra, para ese mismo afio, da una
imagen clara del fenomeno, como puede verse:

CUADE O No. 7

PORCIENTOS DE UTILIZACION DE MATERIA PRIMA
IMPORTADA EN LA INDUSTRIA EN 1975

RAMA DE PRODUCCION

Textil

Papel

Sustancias quimicas

Otros quimicos (Pinturas, etc.)
Refinacion petroleo

Caucho

Plasticos
Hierro

Productos metalicos
Maquinaria (electrodomeésticos)
Vehiculos

FUENTE: Encuesta Manufacturera, INEC, 1975
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Este desplazamiento del eje de acumulacion, hacia la actividad
manufacturera, vigorizado tiltimamente por la exportacion petrole-
ra, se halla bajo el control del capital extranjero y, por insuficien-
cia de medios de produccibn interna, su desarrollo se halla supedi-
tado a la importacién de aquellos. En 1977, la importacion de me-
dios de produccién fue el 458.60/0 superior a la importacion de
1972; por lo cual el componente importado de la oferta de este ti-
po de bienes es aplastantemente superior al nacional. La progresi-
va descapitalizacion que provoca esta dependencia del capitalismo
imperial, se ve redoblada si se examina, ain brevemente, el com-

portamiento del capital transnacional. En efecto, un documento
oficial informa:

«“ el extraordinario crecimiento experimentado por la empresa pni-
vada en el Ecuador parece haber beneficiado en alto grado al inver-
sionista foraneo y en proporcion menor al nacional”. *

En el periodo pre-petrolero (1971), se constataba:

“2) Datos provenientes de 1,403 compaiiias... muestran que alre-
dedor del 580/0 de los activos de las companias anonimas del uni-

verso considerado, se encuentran controlados por inversionistas fo-

raneos”.>?

“b) Entre 1.311 compaiiias que aparecen como nacionales, en ra-
zon de haberse constituido en el Ecuador, 28.90/0 (379 empresas)
son extranjeras... esas empresas controlan el 41.10/0 de los acti-

vos de todas las empresas que aparecen como nacionales”.?’

“c) Las utilidades de las compafifas nacionales, del 740/0 de las es-
tudiadas, alcanza a un prome.” el 22.40/0 mientras que:

— las compaiiias anonimas extranjeras por integracion del capital
obtuvieron el 27.10/0: las compafnias mixtas con directivos ex-
tranjeros, el 42.60/0 v las sucursales de las companias extran-
jeras el 23.90/0".%*

Obviamente, el olfato del capital tiene precision, busca las ramas
de mayor rentabilidad y donde mas proteccion estatal existe. Las
actividades mas lucrativas para el capital extranjero se ubican asf:
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RAMAS DE ACTIVIDAD of/o DE UTILIDAD
Servicios “sociales” 63.5
Serviclos a empresas k.2
Industria 37.8
Minas y canteras 46.2

Sin embargo, estas cifras constituyen promedios que (y esto es un
lugar com@in) desdibujan lo que acontece a nivel particular, pues,
al decir de la Superintendencia de Compaiifas:

“Algunas (empresas) presentan en forma mas o menos constante,
utilidades anuales que llegan a ser del orden del 4000/0 o del
5000/0 del capital social asignado para operar en el pais”.”?

Desde luego que,

“Algunas (empresas) arrojan perdidas constantes que, considerada
la situacion en el esquema global de la organizacion transnacional,
son aparentes...”’>" concluye el mencionado informe.

Sin embargo, y como es conocido, ésto es una parte apenas de la
extraccion de la plusvalfa creada por el trabajador ecuatoriano,
apenas una parte que no satisface el apetito voraz del capital trans-
nacional, el que cobra centavo a centavo la ignorancia impuesta a
nuestros pueblos:

““Si se considera que la casi totalidad de sucursales extranjeras man-
tienen como capital minimo exigido por la ley... tendremos que el

valor promedio que cada sucursal extranjera paga por concepto de

tecnologia es de 13.7 veces mas alto que el capital asignado”.”’

El 98.20/0 de la tecnologia adquirida tiene su origen en paises no
latinoamericanos (por supuesto!). Evidentemente proviene del im-
perio y es el resultado de la insercion del pais en el contexto de la
divisién internacional del trabajo y explicara, en parte, los desajus-
tes en el proceso de acumulacién del capital.
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Durante 1975, igual que en afios anteriores y, en mayor medida
posteriormente, se produjo un enorme drenaje de capital hacia la
metropoli, en concepto de pagos por tecnologia:

“La suma total abonada por concepto de tecnologia... ascendio a
204 millones 501 mil 229 sucres. De dicha suma correspondio el
valor mas alto a las compaiiias de sucursales extranjeras,
141.183.000 sucres equivalentes al 73.90/0... Las sucursales ex-
tranjeras forman parte de las grandes empresas que producen tec-
nologia, por lo que resulta ilogico —dice la Superintendencia de
Compaififas—... que las sucursales extranjeras que operan en el
pais contabilicen pagos por este concepto”.”®

Cuando en 1972 se inicia el ensayo desarrollista de las Fuerzas Ar-
madas, protegido por el acervo inusitado del petréleo, todos los
indicadores aqui sefialados sufren una explosion, y convertiran al
pais en el terreno propicio para la depredacion imperialista, or-
questada —desde luego— por la burguesia nacional sometida
(como se ha visto) a los designios del poder imperial, con la con-
signa de “‘crear el clima propicio para la inversion extranjera. E-
fectivamente, un ex-ministro del Gobierno militar (en sus inicios)

y brillante empresario de los que reclamara Schumpeter, “teori-
zara’ sobre el capital extranjero:

“Yo considero —dira el empresario— que la inversion extranjera es
necesaria vy util para los paises, pues no es solamente el aporte de
capital lo que se espera de ella, sino la tecnologia que con el capi-
tal viene aparejada la que nutre el sector empresarial ecuatoriano
y la que a veces mueve a que este sector inicie nuevas empresas’

Pero la “vision” burguesa va mas lejos; y rayando en lo prosaico y
vulgar, concluira:

“Un conocido experto internacional que estuvo hace algunos anos
en Ecuador, y que talvéz cred las bases del desarrollo industrial me
decia hace poco —relata—: “mira: a la inversion extranjera hay
que abrirle los brazos pero no las piernas”.” ®

Mas, la burguesfa no sélo que abrib brazos y piernas al capital ex-
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tranjero, sino que entregé el pais en cuerpo y alma al imperialis-
mo. Ademas, la realidad se encargara inmediatamente, de echar al
basurero de la historia la limitacién biolégica que impone la bur-
guesia al capital extranjero: en el periodo 72-75 las remesas de u-
tilidades al exterior superaron en el 35.20/0 al incremento de las
inversiones acogidas por el pais en el mismo periodo (412 millones
de dolares frente a 305.2 millones, respectivamente); y la actividad
petrolera en manos de las transnacionales rindid beneficios que
rompen adn la mundana limitacion del empresario Schumpetena-
no aqui citado, pues, la utilidad neta en terminos porcentuales
acusa:

Cuadro No.8

PORCENTAJES DE UTILIDAD NETA DE LOS CONSORCIOS
INTERNACIONALES PETROLEROS QUE OPERAN EN EL ECUADOR

Fuente: “El Dia’’, México, 24/24 de marzo 1978 (Serie Documentos).

En 1977 estos margenes se elevaron muy por encima de los regis-
trados, ya que el consorcio Texaco se benefici6 de una serie de
concesiones, prevendas y obsequios que le hiciera el régimen cas-

trense, conforme enumera el ex-Ministro de Hidrocarburos (cf:
«El Dia’’, México 23/24 marzo/78).
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2.5 LA.POLITICA ECONOMICA DE LOS ULTIMOS ANOS DE
LA DECADA DEL SETENTA

El Estado, que para la burguesia habia sido una especie de demiur-
go en el proceso de acumulacion, al que se le podia echar mano en
las coyunturas dificiles de maximizar la tasa de ganancia, adquiere
una fisonomia inusitada para la burguesia ecuatoriana que, a ratos
nadando contra corriente, trata de invertir un proceso inexorable
trazado por el mismo desarrollo del capital. En efecto, el respon-
sable de la politica fiscal del régimen de esa época, auspiciado por
la Asociaciéon de Empresarios, que entre otros méritos esta la de
haber ‘tutelado la intentona fascista de septiembre de 1975, sera
muy claro en su concepcion ideologica:

“El Estado. de acuerdo a la tradicion de nuestro derecho constitu-
cional no deberia intervenir directamente en la produccion... en
nuestro pais desafortunadamente, dada la tradicional pobreza en
materia de definicion ideolégica, se viold ya con gran ligereza este

concepto basico de que el Estado debe obstenerse de participar di-

rectamente ¢n las actividades de produccion”’.

A pesar de ello, y por el mismo desarrollo del capital, el Estado
ecuatoriano ha ido asumiendo paulatinamente un rol importante
en la produccion, en la distribucion y en los servicios, vigorizando-
se sustancialmente al crear la empresa petrolera CEPE (Corpora-
cibn Estatal Petrolera Ecuatoriana) cuyas actividades por sus di-
mensiones, han repercutido de manera significativa en el desarrollo
de la economia y, por eso mismo, ha sido objeto de permanente
sabotaje por parte del imperialismo y la burguesia.

Quizd uno de los rasgos mas relievantes del primer perfoo del ré-
gimen militar (gobierno de Rodriguez Lara de febrero de 1972 a
enero de 1976), constituye su politica petrolera que, por ello mis-
mo, disgustd malamente al imperialismo. En efecto:

-

“, .. la politica petrolera nacionalista. . . sin duda constituyo el
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aspecto mas positivo del régimen de Rodriguez Lara. En efecto,
casi de inmediato fueron revisados los contratos con los consorcios
petroleros y se puso en marcha una nueva orientacién en la mate-
ria, que en lo sustancial se tradujo en los siguientes hechos: rever-
sion al Estado ecuatoriano de mis de cuatro millones de has. en la
region oriental; reversion de los campos hidrocarburiferos de la
Anglo Ecuadorian Oil en la costa; reduccion de las concesiones, de
40 a 20 afios; adquisicion por parte del Estado del 250/0 de los de-
rechos y acciones de la Texaco—Gulf (ahora asciende al 62.50/0
luego de la expulsién de la Gulf); rescate, también para el Estado,
de todas las explotaciones de gas, creacion de la organizacién Lati-
noamericana de Energia (OLADE); ingreso a la OPEP (en junio de
1973)"%,

Sin embargo, y en poco tiempo, todo el nacionalismo se vino a pi-

que pues, desde el interior mismo del régimen, se boicoteara las ac-
tividades de la CEPE:

“Cuando en diciembre de 1976 la OPEP recomendé un aumento
del 100/0 —con voto afirmativo de parte del Ecuador— se espera-
ba, a nivel nacional, (que) esta decision se efectivizara inmediata-
mente. Pero, lo que tenia caricter de recomendacién para las em-
presas extranjeras, se convirtio en ‘“‘camisa de fuerza” para nuestra
Empresa Estatal. Por dictamen ministerial no pudo comercializar
su crudo a menos de 13 dolares durante casi los once meses del afio
anterior. La medida trajo enormes dificultades para CEPE que
competia en condiciones desventajosas con la transnacional. EI
crudo que comercializo Texaco en este periodo, fue el mas barato

del mundo.
El gobierno rechazo el proyecto presentado por el ex Ministro de
Recursos Naturales. . . que propiciaba un aumento moderado de

1.15 dolares por barril. Prefirio negociar con la Texaco en térmi-
nos completamente perjidiciales para los intereses nacionales’*?,

Con todo, las exportaciones del petroleo del oriente ecuatoriano
pudieron ser efectuados, constituyéndose, en el mas importante
renglon de los ingresos por exportaciones que, sumados a la expor-
tacion tradicional del cacao, café y banano, sentaron las bases para
la acumulacién capitalista de la década.

Tal desarrollo ha evidenciado las contradicciones propias de este
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sistema ya que podrian sintetizarse en lo que se ha identificado
como dindmica de la concentracion, dinamica de la extranjeriza-
cion y dinamica de la desigualdad, cuyas expresiones mas visibles
se pondran de manifiesto, hurgando un poco mas las mismas esta-
disticas oficiales.

En lo relativo a la distribucion del ingrese, los recursos petroleros
han ensanchado la brecha entre las utilidades y los salarios, y, ma-
nejados por el Estado, han ido a alimentar, en Gltima instancia, un
desenfrenado apetito de acumulacién de la burguesfa. Efectiva-
mente, las utilidades obtenidas por la empresa privada que opera
en el pafs, durante el periodo 19721979, fueron:

Cuadro No.9

DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL

ENTRE TRABAJADORES Y EMPRESARIOS
(Porcentajes)

m TRABAJADORES | EMPRESARIOS Tl Fo ol B

1/ No incluye impuestos indirectos.

Fuente: Banco Central del Ecuador: Cuentas Nacionales del Ecuador (1976—1985,
No. 8, 1986).

Elaboracion: Instiluto de Investigaciones Econdmicas— U'niversidad Central,

Es decir, en un periodo de ocho afios, los beneficios alcanzaron a
25.815 millones de dolares, un promedio entre el 63 y 680/0 del
ingreso nacional de ese mismo periodo. La obtencién de estos be-
neficios ha sido posible debido a las altas tasas de explotacién de la
fuerza de trabajo, tasas que van del 2.26 al 2.580/0. Desde luego,
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estas tasas son muy superiores si se considera que en las cuentas
nacionales oficiales constan como “asalariados” desde elementos
de la burocracia hasta los altos ejecutivos de la Texaco. Ademas,
las cifras enunciadas ponen de manifiesto la tendencia permanen-
te a una regresividad en la distribucion del ingreso, pues, en 1970,
los “salarios” participaban en el 35.20/0 del ingreso nacional, en
1976 disminuyen al 33.20/0; contrariamente, los “ingresos” de
los propietarios de los medios de produccion significaron el 64.80/0

en 1970 y en 1976 el 66.80/0 del INgreso nacional.

CUADRO No.10

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO NACIONAL

33,2 31.4 34.8
66.8 68.6 65.2

Fyesnte: Con datos bdsicos del Banco Central del Ecuador.;

Remuneracion al trabajo:
emuneracion al capital:

Sélo asi se explica como, mientras en América Latina el 200/0 de
la poblacion capta el 40/0 del ingreso: en el Ecuador, ese mismo
200/0 tiene acceso apenas al 2.50/o0.

Definitivamente todo .~ otimismo oficial v el de sus juglares, se
va a pique en tanto se analiza la estratificacion del ingreso. En el
sector urbano, el estrato de bajos ingresos recibe un promedio de
310 délares/afio, es decir 7.791 sucres. En el sector rural el salario
llega apenas a 92 délares/afio, es decir 7.60 dolares por mes o 22
centavos de doélar por dia, v en ese sector se ocupan mas de
1°200.000 ecuatorianos secin investicaciones de fuentes oficiales
para 19728,

Por otro lado, los propietarics de los medios de produccion, perci-
bieron beneficios que superan a los recibidos por la burguesia de
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varios paises de América Latina. En las cuentas oficiales, aparece
que el 20/0 de la PEA (40.000 personas) son los beneficiarios de
tales ingresos, pero, por la dindmica de la concentracion de la 1i-
queza, los beneficiarios mayores son apenas un puiiado de fami-
lias: .

« .. dos super grupos familares participaban en casi el 500/0 del
capital nacional no piblico: en mas del 850/0 del capital de com-
paiifas de seguros y, superaban el 1000/0 del capital bancario, del
erupo nacional . . . menos de 640 personas naturales o juridicas
controlaban el total de empresas del grupo nacional; o que los 19
erupos familiares mas los dos super grupos participaban en casi el
1000/o del capital y activos de todas las empresas anonimas que
conformaban el grupo nacional no piblico”*?

Asi, la burguesia podia emprender en un CONsUMIsmMo desquiciado
y alienante provocando una avalancha de importaciones de bienes
de lujo: en 1977 se importo el 7000/0 mas de lo importado en
1972 en este tipo de bienes. El crecimiento explosivo de las im-
portaciones, a mas de la reduccion de las exportaciones de petro-
leo que se experimentaron desde 1975, ha conducido que a fines
de 1977 se haga presente un déficit en la balanza comercial del or-
den de los 103 millones de dolares, que en un pais de las caracte-
~{sticas del ecuatoriano, son el cimiento para una aguda crisis.

Los “empresarios” privados destinaron una fraccion de la plusvalia
que fluctia entre el 82 vy 880/0 al consumo (casi siempre suntua-
rio), y las diferencias al ahorro que, no siempre se tradujeron en
formacién de capital, pues ésta ha sido complementada progresi-
vamente con la participacion estatal. En 1972, la empresa pri-
vada financié el 770/o de la formacion de capital, mientras el Es-
tado lo hacia en el 230/0. A 1976 la participacion de la burguesia
<e reduce al 600/o mientras el Estado asumia el 400/0. Esto expli-
ca el por qué la ~cumulacién asciende del 21 al 230/0 del PIB en-
ere los afios 1972 y 1976, a pesar de que la formacion bruta de ca-
pital aportada por la burguesia desciende del 16 al 140/o0 del
PIB en el mismo periodo; demuestra asimismo que el rol que juega
o] Estade es cada vez mas importante en el proceso de acumula-



66

%

cion, para que, a fin de cuentas, la burguesfa, progresivamente
agiotista, pueda acaparar mas y mejor,

A pesar de todo esto, la produccion de las ramas de bienes-salarios
de la agricultura ha disminuido, pues la mayor parte de la acumula-
cion se orienta a construcciones que no necesariamente construye
vivienda u obras de infraestructura productiva, sino mais bien cons-
trucciones que dan a las ciudades del pafs, una imagen de moderni-
dad. Contrariamente, la produccién de bienes vitales en la dieta
del grueso de la poblacion ecuatoriana, ha disminuido ostensible-
mente: se ha reducido la produccién de maiz, trigo, cebada, arroz
y cereales, reduccion que acicateada por el drenaje financiero des-
de el agro hacia otros sectores de mayor rentabilidad, ha exacerba-
do un proceso inflacionario en ciernes a comienzos de 1972, hasta
llevarlo a niveles asfixiantes para las mayorias de ingresos bajos y

A esto se viene a sumar, la congelacién de salarios desde 1975 has-
ta 1979, politica inspirada por los émulos de los “chicago boys”,
para quienes:

“Es obvio, que un pueblo en desarrollo, acosado por la inflacién de
costos no debe cometer el gravisimo error de miopia econémica, de

satisfacer las presiones de los organismos laborales, elevando en for-

ma masiva los sueldos y salarios”.*?

Asi, a fines de 1978, la situacién se tornaba insostenible para el
pueblo ecuatoriano: el poder adquisitivo se habfa reducido por
debajo de los 32 cen s (1 kg. de carne requiere de casi 7 ho-
ras de trabajo de un curero) y, hay que afiadir que el desempleo
ronda el 90/0 y el subenpleo el 400/0; en otras palabras, un 490/0
de la poblacion no tiene acceso a los recursos econémicos necesa-
rios que le permita un consumo minimo aceptable para reponer su
fuerza de trabajo. Para culminar con este proceso de explotacion
del trabajador ecuatoriano, se inicia una agresiva derechizacién del
regimen en todos los 6rdenes, basicamente en el econdmico: se ha
evitado deliberadamente el fortalecimiento de ciertas instituciones

que posibilitaban una relativa ingerencia del Estado en la distribu-
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cibn (Enprovit, Enac, Superintendencia de Precios), se ha propicia-
do afanosamente la idea de la privatizacion de CEPE, etc. Lo que
mejor ilustra la politica de endeudamiento de la dictadura militar,
es 1a forma y finalidad de la contratacion de créditos:

« ] Gobierno ecuatoriano se comprometio de mutuo acuerdo con
la Gulf a gestionar dos empréstitos con bancos comerciales extranje-
ros por la suma de 82 millones de délares cada uno. El primero a un
afio plazo para pagar al contado a la Gulf. El segundo a siete afos
plazo para cancelar el primer préstarnn".“

De esta manera se ha llevado la deuda externa hasta superar el
400/o del producto interno bruto.

Estas son las expresiones mas visibles de la pirrica victoria de la
politica economica burguesa de la década de los 70, expresiones
que sintetizan en desequilibrios de todo orden: presiones infla-
cionarias, déficit fiscal, desequilibrios en la balanza de pagos, y el
estar prisioneros de la “espiral interminable” del endeudamiento
externo.

1979
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#_ ECUADOR: IMPACTO DE LAS POLITICAS ECONOMICAS
SOBRE EL MEDIO RURAL

1964 — 1985
Marco Ja-amillo®
INDICE:
! Antecedentes
I Caracteristicas y rol de la economia campesina.
il El sentido vy el smpacto de la reforma agrama en la economia cam pesina.
vV Los procesos de colonizacton:

a) Los impactos de la colonizacion antigua en la cosia.
b) El proceso de colonizacion en la region amazonica
¢) La colonizacion reciente en la Region Amazonica.
d) El rol del Estado
~e) El sistema ecolégico de la Region Amazdnica
f) Las comunidades indigenas autoctonas y su tecnologia conservacionista del

gcosistema.
V El Desarrollo Rural Integral,
VI, Hechos y tendencias recientes en la agricultura ecuatonana.

I. Los Antecedentes

La economfa del Ecuador de hoy, es el producto de un largo pro-
ceso histdérico que arranca desde el coloniaje espaniol en América
Hispanica, cuyo signo obedecié exclusivamente a las necesidades
de consolidacién del capitalismo mundial que a la sazén se encon-
traba en plena expansién.

El Ecuador de ese entonces (una parte de la Real Audiencia de
Quito) debié asumir la tarea de complementar la gran minerfa del
A.ltﬂ Perﬁ, Hbastﬂciéndﬂla de ]*'rf':l‘..lt.:tuﬂ [EltﬂEf_ en |"I‘iIIIL:r termi-
no, y de agropecuarios en menc: escal

La defeccién de esa economia minera, a fines del siglo XVII, mis
la incontenible competencia de los tejidos ingleses y franceses, ge-
neraron una :u;,uda crisis en la econom{a de 1.1 Real Audiencia y a.[
mismo tiempo la necesidad de considerar, como alternativa {nica,
las posikilidades de la actividad agropecuaria, revalorando asf la

*/ Director del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Central del
Ecuador
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importancia del recurso tierra.

As{ se conforman a lo largo del siglo XVIII, las primeras bases del
sistema hacendario andino, mediante la compra-venta de tierras o
cuando no, recurriendo a las expansiones arbitrarias a costa de
tierras pertenecientes a las comunidades indfgenas, controlando a
su vez, toda la fuerza de trabajo indfgena involucrada en ese gi-
gantesco proceso de concentracion,

Mientras tanto, el cultivo del cacao en la regién central de la costa
y su exportacién, han de cumplir el papel fundamental de dinami-
zar todo el contexto agricola de lo que hoy es el Ecuador, al vin-
cularse definitivamente al comercio internacional en funcién de
los intereses de la ya decafda corona espafiola.

En ese nuevo contexto la economfa serrana que se habfa especiali-
zado en la produccién para consumo doméstico, comienza a per-
der importancia y la costa va tomando, aunque lentamente, un
nuevo papel como eje agro-exportador que hasta bien avanzada la
Repiblica, ha de constituir el centro vital de la economf{a nacional
como Ginica proveedora de moneda extranjera.

La historia que viene después es harto conocida: la cafda de la e-
conomfa cacaotera por recesiones del mercado internacional y el
ataque de diversas plagas a los cultivos; la crisis mundial de los
aiios 30;la segunda guerra mundial y la importancia que asumen el
café. el arroz, la madera y otros productos sustitutivos de la expor-
tacién de cacao; la irrupcién de la era del banano que ha de ini-
ciarse a fines de la década de los 40 y su estancamiento en el trans-
curso de los afios 60; las leyes de reforma agraria y su parcial apli-
cacién a partir de 1964; el advenimiento reciente, desde comienzos
de los afios 70, de la exportacién petrolera vy, finalmente, los im-
pactos de la recesién mundial de los afios 80, la mds grave después
de la crisis de los 30, agudizada en extremo por la vertical cafda de
los precios del petroleo a partir de 1986.

Queda claro que la economfa agro-exportadora de la costa ha ve-
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nido desempefiando un papel fundamental en la econom{a nacio-

nal, como proveedora de divisas, hasta hace pocos afios, pero ese
tol tuvo necesariamente que apoyarse en los flujos de poblacién
trabajadora de la sierra, en sus productos de consumo 1nterno

e incluso, en importantes COITIENtES de recursos financieros.

La costa, por su misma escasez de poblacién' tuvo que utilizar tra-
bajadores migrantes y adoptar la modalidad del salario para aten-
der las necesidades de producci6én exportable y, por ser Guayaquil
el Ginico puerto en operaci6n, todas las transacciones del comercio
exterior se concentraron en esta ciudad, conformando paralela-
Hente un sistema financiero de importancia nacional y mas ade-
lante, las bases de un sector industrial regional significativo.

En fin, en la costa central se implantan los elementos de una socie-
dad capitalista comercial y en la sierra, han de permanecer por lar-
0o tiempo los elementos de una econom{a hacendaria tradicional,
semicautiva y abancada en relaciones de produccibn atrasadas que
recuerdan los rasgos de un sistema precapitalista y que solo han de
empezar a removerse a mediados del presente siglo.

Conviene aclarar, finalmente, que a pesar de las diferenciaciones a-
notadas, las economf{as regionales de la sierra y de la costa operan
complementariamente y bajo el signo unificador de una economfa
nacional global, capitalista y dependiente de los procesos de acu-
mulacién de capital, domésticos y externos.

A manera de conclusiones, la vision histérica que se acaba de ex-
poner deja en claro algunas cuestiones fundamentales:

_ La conformacién del sistema hacendario en la sierra en base a
las viejas heredades asignadac a conquistadores y ¢ lonizado-
res por la corona espaiiola, la compra-venta de tierra vy la ex-
propiacion arbitraria de tierras de comunidades indfgenas.

1/ Con el correr del tiempo los valdmenes de poblacidn de la Costa y ia
Sierra se han prdaclticamenlte equiparado, como lo demuesira el Censo
de 1082: 3.9 millones para la primera y 3.8 millones para la segunda.
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— La conformacién de un estrato social fundamentalmente

ind{gena, subordinado a la economf{a del sistema hacendario,
bajo relaciones sociales de servidumbre tipicas de regfmenes
de corte precapitalista, producto de una prolongada y siste-
mdtica expropiacibn de sus tierras, de su propia fuerza de
trabajo y de su libertad para autodeterminar su desarrollo.

—  El deterioro pertinaz del régimen comunitario de tenencia de
la tierra del indigenado y la substitucién por un sistema de
uso y tenencia de tipo individual, fenémeno que, por proble-
mas de sucesién hereditaria o expropiacién abusiva de los
nuevos y viejos terratenientes, va conformando un tramo po-
blacional importante sin acceso a la tierra, que m4s tarde ha

de constituir la fuente princ:ipal de mano de obra asalariada al
servicio de la actividad rural o citadina de la sierra y de la
costa.

— La importancia progresiva de la costa, especialmente de la
Cuenca del Rfo Guayas, como centro Ginico de produccién
exportable de productos tropicales (cacao, café, banano,
y otros de menor cuantfa), en base al sistema de plantacio-
nes y mano de obra asalariada proveniente en buena parte
de la Sierra.

— La conformacién paralela, en esa misma regién, de asenta-
mientos campesinos, nucleados o dispersos, propietarios de
pequeiias fincas y diversos tipos de usufructuarios de tierras
en precario (medieros, desmonteros, redimidores, etc.), espe-
cialmente durante el largo perfodo que media entre la crisis
cacaotera (afios 20) hasta la crisis mundial de los afios 30 cu-
yos efectos se prolongan hasta finales de los afios 40.

En conclusién, “la hacienda y la plantacién, instituciones homogé-
neas en cuanto a la concentracién de tierras, pero heterogéneas en
cuanto al patrén de relaciones que se establecen en st seno, han
determinado el caracter de la formacién social en el agro ecuatoria-
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no”* que adn persiste, con visibles signos e modernizacién, en
esta década de los 80.

El equilibrio y coherencia del sistema econdmico social preceden-
te, sustentado en la econom{a hacendaria tradicional o en l= plan-
taci6n, seglin el caso, no podia mantenerse indefinidamente pues-
to que empezaban a aparecer ciertos factores desestabilizantes cu-

En ese sentido fueron decisivos los efectos de los hechos siguien-
tes, percibidﬂs alrededor de la década de los 50: la persistente
concentracion de la propiedad de la tierra; el crecimiento de la po-
blacién y la consolidacién de algunas ciudades importantes; la
. censificacién de las vinculaciones econémicas entre Sierra y Cos-
ta: las mayores demandas del sector urbano; la introduccién del
cultivo de banano para exportacién (a fines de la década de los
40); una més amplia vinculacién de la costa con el mercado inter-
nacional; la presencia de condiciones favorables para la inversion
de capital en el campo, pero especialmente en las ciudades mds
importantes;los intensos procesos migracionales de los trabajac.o-
res de la sierra hacia la costa, etc.

Bajo este complejo social y econémico cambiante, se hacen visi-
bles las reivindicaciones campesinas por el acceso a la tierra qu

incluso condujeron a la toma de tierras, estableciéndose as{ fu:
res contradicciones y luchas entre campesinos y terratenientc

Es asf{ como comienza a desmoronarse el sistema latifundista tra-
dicional para entrar rapidamente en un proceso de ajuste y adap-
racién a los requerimientos de las nuevas condiciones, reforzadas
més adelante por la presencia | aplica-i6n de las leyes de reforma
agraria y colonizacion.

Se puede asumir que la Reforma Agraria (e indirectamente la colo-
nizacién), favoreci6 al terrateniente al dar paso a un proceso de

w

2/ Conggnido Yy alcance del Desarrcllo Rural en el Ecuador, UNDER/
CONADE, 1977,
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modernizacién de la agricultura, sin las trabas que conllevaban las

relaciones precarias de trabajo entre campesinos y hacendados.
Favoreci6 también a un sector de campesinos en la medida que
estos recibieron tierras y se liberaron de la obligada ligazén con el
sistema hacendario serrano o con el sistema de plantacién en la
costa, regfmenes ambos, de abierta e intensa explotacién de la ma-
no de obra rural.

Con tales antecedentes, en lo que sigue se trata de analizar la natu-
raleza, caracteristicas, alcance y perspectivas futuras de la econo-
mfa campesina sobre la cual han de impactar los procesos de refor-
ma agraria, colonizacién y desarrollo rural integral.

II. Caracteristicas y rol de la economia campesina

Los hechos precedentes comportan un saldo social en el 4émbito
nacional y no solo en el rural, gue ameritan ser analizados. En tal
sentido, el enfoque va dirigido al estrato campesino marginado, en
diversas magnitudes, de los beneficios que genera la sociedad ecua-
toriana actual, marginacién que no se refiere al aporte productivo
que ellos realizan pero cuva importancia es por lo general escamo-
tedda.

El andlisis de este estrato (campesinos propietarios de pequefios
predios minifundistas’ reqmere de un reconocimiento previo de
sus caracteristicas esencizles en sus diversas especificidades; de las
posibilidades de su per- nencia por un perfodo tal vez indefinido:
de las modalidades de 1:sercién en la sociedad v econom{a nacio-
nal y el papel que desempefia o puede desempefiar en esa globali-

dad y dentro de una economf{a rural en partlcular

Para el caso ecuatoriano se consideran peguenos pri::npiF.'*it:as."i-::.~5.3 a

2/ Conviene aclarar que “la nocidn de pequenos propietarios se limita g
subrayar lo tocante al tamario de las explotaciones ¥y el término mi-
nifundio pone de relieve los desequilibrios derivados de la escasez de
tierras disponibles’, ambas expresiones utilizades en este ensevo. Pa-
ra mayores detalles véase "“La agzriculturec campesina en América Lati-
na”’, de Emiliano Ortega, FAO/CEPAL, sevtiembre 1980, pgs. 16 v 17.
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los duefios de predios menores de 5 has., a sabiendas de que tal
delimitacién es arbitraria.

En 1954 se contabilizaron 252 mil explotaciones de este tipo, con
un tamafo medio de 1.71 has. En 1974 agrupaba 346 mil unida-
des, con un tamafio medio de 1.55 has. por cada una, evolucién
que significaba un proceso intenso de minifundizaciéon debido, en
parte, a los efectos de la reforma agraria y en medida sustancial, al

régimen prevaleciente de concentracién de la propiedad de la
tierra.

Para sintetizar la situacién, se sefiala que el 670/o de las unidades
productivas son menores de 5 has., y abarcan el 70/0 de la superfi-
cie censada en 1974;en contrapartida, el 20/o0 de las unidades pro-
ductivas son mayores de 100 has. y abarcan el 480/o de esa super-
ficie. En la suposicién de que cada unidad productiva correspon-
da a un jefe de familia, puede decirse que en el Ecuador, 1.422 fa-
milias posefan 4 veces mas tierra que la que posefan cerca de

346 mil familias.*

En materia de ingresos, cdlculos realizados para 1974, demostraron
que los campesinos con predios menores de 5 has. constitufan el
68o/o de la poblacién rural econdmicamente activa, pero perci-
bfan tan solo el 300/0 del ingreso generado por el area rural, in-
cluidas todas las fuentes del ingreso (prediales y extraprediales)
lo que significa ingresos promedios anuales por persona activa de
7.570 sucres (302 doélares a la paridad vigente en ese afio:
25 sucres).

El significado de estas cifras puede entenderse mejor si se
considera su poder comprador en términos de costo de una dieta
alimenticia m{nima aceptable desde el punto de vista nutricional.
En efecto, el costo anual de tal dieta para una tamilia rural prome-

4/ JUNAPLA, Contenido y Alcance del Descrroillo Rural en el Ecuador,
novigmbre de 1977,
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dio (5.4 personas) era de 23.172 sucres en 1975, en tanto, que el
ingreso global anual era tan solo de 7.570 sucres.

Esto quiere decir que los ingresos del tramo de predios menores de
5 has., alcanzarian para consumir apenas un tercio de la dieta reco-
mendada por el Instituto Nacional de Nutricién del Ecuador y
ello, en el supuesto de que todo su ingreso se dedicara a la alimen-
tacién. Consecuentemente, y cualquiera que sea la.distribucién
del citado ingreso, la situacién de esta poblacién en los demds as-
pectos vitales (educaci6n, salud, vivienda, vestuario, etc.) es de su-
ponerse sea dramitica.’

Este Gltimo estrato y quiz4 una parte de los medianos propietarios
estarfan conformando la economfa campesina ecuatoriana,. sin
olvidar que se trata de una delimitacién arbitraria e insatisfactoria
puesto que seria mds apropiado definirla en base a la forma de or-
ganizar la actividad rural, de emplear y combinar recursos, de apli-
car una racionalidad econémica particular, etc.®

En términos generales, la economfa de estos campesinos en el
Ecuador muestra las siguientes caracteristicas:

—  Economfa de subsistencia vinculada parcialmente al mercado,
sin o con muy pocas posibilidades de excedentes capitaliza-
bles; en consecuencia, produccién dominante de valores de
uso y no dirigido al mercado sino para complementar sus ni-
veles de subsistencia y reposicién de implementos de trabajo;
uso milimétrico de' suelo con productividad relativamente
elevada por unidad . . superticie, en funcién de su tecnulﬂgfa,
toda vez que la tierra es el recurso escaso por excelencia; uso
exclusivo de manoc de obra familiar con sobrantes considera-

5/  La situacién nutricional en el Ecuador: evolucidn de la oferta y deman-
da de alimentos entre 1974 y 1978 UNDER/JUNAPLA, junso 717,
mimeo,

6/ Emiliano Ortega, op. cit, pags. 16 y 17,
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bles de la misma en téminos de las necesidades de la parcela;
consecuentemente, relacién capital-trabajo extremadamente
reducida, alto margen de sub-empleo y, por tanto, sujeta a
procesos intensos de migracién temporal e incluso definitiva.

Por otro lado, la mayor parte del campesinado ecuatoriano mues-
tra un doble rol: asf, es productor en su propia parcela y por otro,
asalariado en haciendas, en obras piblicas o en la ciudad. Este do-
ble papel es una opcién unfvoca, dada la escasez del recurso tierra:
parcela y salario son las tinicas formas de sustentar su subsistencia;
ni la una ni la otra, por sf solas, pueden cumplir ese papel. De esta
manera, la suma del producto y del salario es la {inica forma de re-
poner, permanentemente, la fuerza de trabajo familiar.

El resultado final de esta situacién es que la poblacién campesina
muestra un altfsimo grado de subempleo (no parece tener mayor
importancia el desempleo total y abierto). Se estimaba que para
media'os de la década de los 70 las posibilidades de ocupacién
completa (jornadas de 8 horas al dfa durante 300 dfas al ano) solo
cubria el 700/0 de la poblacién en edad de trabajo y el 300/0 res-
tante no tendrfa opcién alguna de ocupacién.’

En esta forma, buena parte de la fuerza de trabajo campesino se
transfiere al resto del pafs, especialmente a las ciudades, constitu-
yendo asf una masa disponible de fuerza de trabajo utilizada par-
cialmente por las 4reas de economfa moderna como asalariados
baratos. La sustentacién de la econom{a familiar por la via de la
parcela, y del salario que percibe una parte del nicleo familiar, sig-
nifica que ese salariy es insuficiente para reproducir la fuerza de
trabajo, o lo que es .o mismo, la economfa moderna estd lejos de
establecer salarios que por lo menos permitan la reproduccién de
esa fuerza. Hay pues, una doble explotacién, por un lado, al ni-
cleo familiar que queda a cargo de la parcela y por otro, a los adul-

tos jovenes que migran en busca de salarios en la agricultura o en
el sector urbano,

7/ PREALC (OIT), Situacidn y Perspectiva de empleo en el Ecuador,
1976, p. 207 y sig.
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Hablando en términos mds generales, hay una explotacién mani-
fiesta de la economfa moderna a la economf{a campesina, explota-
cién de la ciudad al campo, y no solo por la vfa ya explicada sino
por numerosos otros canales, principalmente por una relacién desi-
gual de precios de lo que el campesino vende (fuerza de trabajo y
productos) y lo que compra, mercanc{as que no produce, pero que
son imprescindibles para complementar su pobre nivel de vida. A
todo esto habrfa que sumar el papel de diversas instituciones socia-
les firmemente establecidas en el campo: los comerciantes inter-
mediarios, los usureros, los propietarios de maquinaria agricola, los
transportistas, los terratenientes, los chicheros y abogados e inclu-
so personeros del aparato estatal que cometen abusos de poder de
diverso orden,

De esta manera puede llegarse facilmente a una conclusién que pa-
rece fundamental y que consiste en desvirtuar la gran falacia que se
argumenta en todas partes: por un lado, que la economfa campesi-
na por sus caracteristicas intrfnsecas, vive bajo los impulsos de su
propia e independiente dinimica y comportamiento y, por otro,
que la economfa empresarial o hacendaria, por sus caracter{sticas
intrinsecas de eficiencia y modernidad, es autora de su propia e
independiente dindmica.”

La verdad es, y estd demostrada hasta la saciedad, que Ecuador u
otros pafses latinoamericanos de parecidas caracterfsticas, vive
bajo una sola dindmica, la capitalista, bajo la cual la economfa
campesina permanece completamente subordinada a la economf{a
moderna del pafs en su globalidad. No hay, en consecuencia, dind-
micas independientes. Ecuador es un pafs capitalista subdesarro-
llado y dependiente externamente, que en su conjunto acttia como
tal y bajo sus propias leyes. Los rezagos precapitalistas que operan
en su seno son instrumentos utilizados intensamente para consa-
grar ese capitalismo atrasado pero que beneficia exclusivamente a
un niicleo pequeiio de poblacién. En definitiva, los mecanismos
anotados explican el por qué la base estructural de la pobreza cam-

8/ CONADE/UNDER, Ecuador, Estrategia de Desarrollo (Dimensién Ru-
ral), Quito, agosto 70/ mimeo.
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pesina insertada funcionalmente dentro del estilo capitalista de de-

sarrollo, constituye uno de los principales elementos de ese desa-
rrollo.

I11. Elsentido y el impacto de la reforma agraria
en la economia campesina

En el Ecuador de fines de la década de los 50 se dan los si-
cuientes componentes sociales:  a) los campesinos interesa-
dos en la eliminacién del latifundio tradicional mediante par-
celaciones: b) los hacendados tradicionales interesados en
mantener~sus prevendas al estilo tradicional; c) los latitundios
modernizantes (especie de burguesfa del campo) interesados en
consolidar las formas capitalistas en el campo; y d) un sector de
campesinos (por lo general con muy poca tierra o sin tierra) de
cierta importancia cuantitativa, bajo un parcial proceso de pro-
le tarizacién y de aguda marginalizacion.

En estas condiciones se pone en vigencia la primera Ley de Refor-
ma Agraria (1964) con clara tendencia hacia la modernizacion del
sistema hacendario tradicional y la eliminacién de las formas pre-
carias de tenencia y uso de la tierra.

El planteamiento de la reforma agraria en el Ecuador (Ley de
1964) se origina en cuatro hechos fundamentales de orden interno
unos, y externos otros, a saber:

a) Por el lado de los campesinos, la fuerte presién del hombre
por la tierra, especialmente en la zona andina, como resultado
de la concentracién de la propiedad territorial, los problemas
el minifundio como contrapartida de tal concentracién y la
prevalencia secular de formas precaras de relaciones sociales
de producci6n entre el sistema hacendario y los campesinos.
Las luchas reivindicativas por la tierra por parte de la faccion
campesina han sido permanentes, y a menudo cruentas, a lo
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b)

largo de toda la historia ecuatoriana.’

El interés demostrado por una fraccién de terratenientes que
percibieron la utilidad de una reforma agraria dirigida especi-
ficamente a eliminar las formas precarias de tenencia de la tie-
rra al interior del sistema hacendario, a fin de dar paso a un
proceso de modernizacién de la agricultura. A la época pare-
cfa estar claro que la base precapitalista de acumulacién en el
agro estaba entrando en crisis y que, por lo tanto, era necesa-
rio introducir determinados cambios para sustituir el viejo sis-
tema, incapaz ya de mantener su estabilidad y los niveles in-
dispensables de reproduccién.

El advenimiento del proceso revolucionario de Cuba, como
expresién de una situacién socio-polftica generalizada en
América Latina y la conformacién de la Alianza para el Pro-
greso, como respuesta a tal proceso.

La toma del poder polftico en el Ecuador por una dictadura
militar (afio 1963) que pone en vigencia la primera Ley de
Reforma Agraria en el pafs, siguiendo los lineamientos y de-
cisiones tomadas por la Alianza para el Progreso.

El contenido fundamental de esta Ley involucra dos finalidades:

1)

Dar paso a un proceso de modernizacién de la actividad agro-
pecuaria que ya habfa tenido expresiones claras en diversas
iniciativas del sector rrivado rural;y,

Preservar, en lo fundamental, la estructura concentradora de
la tenencia y uso.de la tierra, cuestién que ha venido confir-
méndose durante los 22 afios de vigencia de esta Ley y la
de 1973.

9/

Al respecto véase la obra de Oswaldo Albornoz, “Las luchas campesinas
en el Ecuador’’, 1976.
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Es decir, se evidenciaba en esa Ley la intencién de mantener a la
poblacién trabajadora subordinada al capital en la medida que
constitufa una reserva de mano de obra. En ese contexto, la entre-
ga de lotes individuales a los campesinos, no constituyé el proble-
ma fundamental. Asf, la liberacién de los ‘‘huasipungueros” fue
un acto de liberacién de mano de obra como lo fue también, mas
tarde, la supresién de las demss formas precarias de relaciones de
produccidn,

Desde ese punto de vista,la aplicacién de la Reforma Agraria en el
Ecuador puede considerarse un éxito. No asf, si se entendib que
dicho proceso debfa transformar la estructura de tenencia de la tie-
rra y la ‘estructura de poder correspondiente.

Hay varias disposiciones legales que respaldan las afirmaciones
anteriores: Primero, la abolicién del “Huasipungo”!®y, més ade-
lante, de todas las formas precarias de relaciones sociales de pro-
duccién con el claro objetivo de liberar mano de obra vinculada al
sistema hacendario tradicional, y dar paso a la modernizacién de la
actividad agropecuaria que empezaba a sentir la presién de una re-
lativamente elevada demanda de productos agricolas.

Segundo, la implantacién de l[{mites mdximos de tenencia, extre-
madamente extensos: hasta 1800 has. en la Sierra y hasta 3.500
has. en la Costa.

Esta disposicién significaba que la Ley no contenfa la menor inten-
cién de cambiar la estructura de tenencia de la tierra sino mds
bien, como se dijo, de liberar la mano de obra que ha de convertir-
se, en parte, en mano de obra asalariada; en otra, en duefia de una
pequefia parcela y en una tercera, en una combinacién de parcele-
ro y asalariado al mismo tiempo, sin contar con la poblacién cam-

100 El “Hugsipungo' y otras instituciones parecidas bajo la denominacidn
genépica de “‘formas precarias de tenencia de la terra” congsistian en el
usufructo (no la propiedad) de parcelas de tierras de haciendas en favor
de los campesinos, contra pago en trabajo, en especie o en dinero,
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pesina que definitivamente quedé sin tierra.

Aunque en la elaboracién de la Lev de Reforma Agraria de 1964
Intervinieron ciertos intelectuales v técnicos, ro estuvieron presen-
tes los campesinos, pero sf los representantes de las camaras de a-
gricultura quienes lograron holgadamente introducir medidas ren-
dientes a rodear de garantfas al tradicional derecho de propiedad
privada sobre la tierra, antes que asegurar camoios importantes en
la estructura de tenencia. !*

En la aplicacién de la Reforma se adopté un procedimiento indivi-
dualista y casufstico, convirtiendo al IERAC en juzgado de tierras
de todas las controversias. Ello se expresa en las acciones realiza-
das predio por predio, obedeciendo a la demanda espontdnea y
dispersa de los campesinos desde cualquier lugar de la Reptiblica,
en vez de adelantarse en el proceso en forma global, por 4reas, co-

mo lo dispone la Ley, en base a una sectorizacién previa y
cuidadosamente estudiada, !2

El espfritu fundamental de la Segunda Lev de Reforma Agraria

(1973) confirma el objetivo esencial contenido en la anterior. esto
CSs.

Primero, dar un nuevo paso hacia la modernizacién de la agricultu-
ra en los predios mayores mediante lo dispuesto en el Art. 25 que
castiga la ineficiencia y por tanto, se abria un gran margen para in-
tervenir en predios ineficientemente cultivados. Este artfculo es-
candaliz6 y movilizé a los propietarios potencialmente afectables.
que eran muchos y poderosos, razén por la cual hasta la fecha de
hoy nunca llegé a ponerse en practica.

11/ MAG, JUNAPLA, IERAC en “Antecedentes, evolucidn y perspectivas
de la Reforma Agraria Ecuatoriana”, mayo 1978, mimeo,

12/ MAG, JUNAPLA, IERAC, op. cit.
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Segundo, no establece 1{fmite alguno en el tamafio permisible de te-
nencia de predios, argumentdndose dificultades de orden técnico,
dada la variedad de tipos y calidades de los suelos en cada locali-
dad, zona y regién.

Tercero, su aplicacién, igual que la del 64, enfrenté gravisimos
obst4culos, principalmente relacionados con la falta de apoyo polf-
tico y financiamiento suficiente y oportuno.

En efecto, el IERAC nunca contd con el apoyo decidido de los or-
ganismos sectoriales que estaban obligados a complementar la re-
forma agraria con acciones en materia de obras pdblicas, educa-
cibn, salud, asistencia técnica, etc. Los aportes conjuntos de estos
organismos sectoriales no alcanzaron a cubrir ni el 1 por ciento del
financiamiento efectivo aplicadﬂ, por Ejemplu:u, en los doce prime-
ros aiios de la Reforma. Por la misma razén fue y sigue siendo evi-
dente la falta de apoyo en materia de crédito, comercializaci6n, in-
traestructura y organizacién de la produccién para las nuevas uni-
dades agrarias constituidas. Solo al finalizar la década de los 60 se
entiende suficientemente la importancia de esa deficiencia, lo que
da lugar a la creacién del llamado Desarrollo Rural Integral al que
se hari referencia m4s adelante. Mientras tanto, el sector campesi-
no, aislado, disperso y falto de organizacién social de base, no
pudo oponer la fuerza necesaria para que la Reforma pueda ejecu-
tarse.

A modo de evaluacién general puede concluirse lo siguiente:

a) Las leves de Reforma Agraria, desde el punto de vista de su
concepcién y de su puesta en préctica, estuvieron plagadas de
vicios que favorecieron, casi sin contrapeso, al sector terrate-
niente.

b) Su puesta en prictica afrontd diticultades de todo orden,
siendo la mds notable la falta de apoyo polftico real de los di-
ferentes gobiernos de turno. Siempre hubo un apoyo en el
discurso, de tipo tormal; nunca se dio un apoyo real suficien-
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te que habrfa tenido que expresarse, entre otras cosas, en una
transferencia masiva de recursos econémicos, financieros y
técnicos.

En cuanto a realizaciones concretas conviene citar algunos
antecedentes cuantitativos: el IERAC intervino entre 1964 y
1976, en algo mds de 1.1 millones de has. para beneficiar a
mds de 85 mil familias. Sin embargo, el irea efectivamente
distribuida hasta 1976 alcanzaba tan solo 850 mil has. para
64 mil familias. Esto es, 430/o de las metas establecidas en
los planes de desarrollo en cuanto a superficie y 370/o en
cuanto a familias beneficiadas.!® No obstante, las 4reas ad-
judicadas y legalizadas solo llegaron a 337.255 has. en 1976
y a 766.644 en 1985 beneficiando cerca de 101 mil familias.

La abolicién de las modalidades de tenencia y trabajo preca-
rio fue uno de los mayores logros de la reforma, cumpliendo
as{ uno de los elementos bésicos del espfritu de la Ley: por
un lado, liberar mano de obra barata en beneficio de terrate-
nientes y empresarios de otras actividades y por otro, liberar
a un relativamente importante niimero de campesinos y tra-
bajadores sin tierra de las seculares ataduras al sistema hacen-
dario tradicional, convirtiéndoles en trabajadores con posibi-
lidades de libre contratacién como asalariados y COmo auto
productores, hecho que tendrd, sin duda, repercusiones poli-

ticas y sociales importantes en el futuro.

La toma de conciencia por parte del campesinado respecto a
la necesidad de organizarse para oponer una fuerza eficaz a
los intereses de los grandes agricultores, constituirse en in-
terlocutores vélidos frente a las instancias del Estado y mane-
jar y utilizar con propiedad los instrumentos y polfticas que
ese Estado dispone y propone.

13/ La informacidn precedente es interesante por ser el resultado de la pri-

mera evaluacidn objetiva de las realizaciones de la reforma agraria entre
1964y 1976.
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f)

La modernizacién de la actividad agropecuaria en un grupo
relativamente pequeiio de predios grandes y medianos, conce-
bida en términos de ampliar la productividad, el nivel de pro-
duccién, la calidad de los productos y la exportacién de un
ntmero muy reducido de ellos, esta favoreciendo a un grupo
muy pequeiio de empresarios.

En contraste, la econom{a campesina, fuera de haber recibido
las tierras en virtud de las leyes de la Reforma Agraria, en for-
ma casi exclusivamente individual, ha quedado pricticamente
excluida de los beneficios que el Estado suele prestar a los a-
gricultores grandes y medianos, especialmente en materia de
crédito y asistencia técnica.

El surgimiento y fortalecimiento de una clase media rural
numerosa que emerge dentro de las nuevas condiciones que
se vienen dando en el medio rural, en buena parte abiertas
por la reforma agraria y por el proceso de colonizacién y que,
a no dudarlo, ofrece posibilidades realmente interesantes en

cuanto a la produccién y al peso social que adquirirfa en el
4mbito rural.

Entre 1954 y 1974 (perfodo intercensal agropecuario) se
constata la reduccién del 220/o de la superficie global de las
grandes explotaciones (por encima de 500 has) y la elimina-
cién, en ellas, de la mano de obra semigratuita con la que tra-
dicionalmente venfan operando, hecho que contrasta con un
aumento muy significativo del minifundio.

En defintiva, la Reforma Agraria en el Ecuador, después de
22 afios de aplicaciones parciales y defectuosas, es un pro-
ceso trunco, pues las estadfsticas del Censo Agropecuario de
1974 revelan que la alta concentracién de la tenencia de la
tierra sigue vigente.

Es mds, todo parece indicar que en las condiciones que ha ve-
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nido llevindose a cabo la reforma agraria, cuya debilidad es
patente en los dltimos afios, hasta practicamente desapare-
cer su accién a mediados de la década de los 80, el fiel de la
balanza continuari inclinado en favor de los grandes propie-
tarios y que los grandes perdedores seran los campesinos
pobres, a menos que medie un impulso politico vital que
continiie ese trunco proceso, lo ¢ual parece improbable en el
mediano plazo,

Sin embargo, y a pesar de la aplicacién lenta y desordenada de esas
leyes se encuentra en el pafs una realidad campesina bastante cam-
biada y heterogénea, tanto a nivel de las diversas regiones naturales
como dentro de ellas, en las variadas localidades que las confor-
man.

As{ por ejemplo, la economfa campesina pareceria desintegrarse,
en algunas localidades y consolidarse en otras. En ese contexto,
“la poblacién campesina se va diversificando en varias direcciones,
que incluyen la proletarizacién de una minorfa, la semiproletariza-
cién precaria de una parte amplia de la poblacién rural, asf como
el mantenimiento de la economfa campesina aunque en condicio-
nes cada vez mas desventajosas. En algunos casos se ha producido,
inclusive, la recampesinizacién, recuperando los elementos de la
reciprocidad comunal tradicional, como formas de resistencia ala
dominacién de capital”.'® Estas tendencias, observables en varios
pafses latinoamericanos, incluyendo Ecuador, parecen ser durade-
ras y forman parte fundamental de las condiciones especificas del
proceso de desarrollo capitalista de América Latina.!®

14/ Conclusiones del Seminario sobre “Desarrollo Rural Integral en Améri-
ca Latina’ realizado en Quito entre el 31 de mayo al 11 de junio de
1982, auspiciado por CIP, CONADE, MAG, FONAPRE, IERAC, BID
y CAF,

15/ Conclusiones del Seminario.., etc., op. cil.
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IV. Los Procesos de Colonizacion

En materia de colonizacién en el Ecuador conviene analizar, aun-
que sea muy brevemente, las siguientes cuestiones fundamentales:
a) los impactos de la colonizacién antigua en la costa; b) El proce-
<o de colonizacién en la Regién Amazbnica; c)la colonizacion re-
ciente de la misma regién; d) el rol del Estado;e) el sistema ecol6-
gico de la amazonfa y f) las comunidades indfgenas y su tecnologfa
conservacionista del ecosistema.

a) Los impactos de la colonizacién antigua en la Costa

Ya antes del perfodo republicano el cultivo del cacao habfa
romado asiento en la Costa ecuatoriana, especialmente en las pro-
vincias de Los Rfos y el Guayas. La Repiiblica no hace sino ex-
pandir y consolidar ese cultivo mediante corrientes migracionales
de trabajadores de la Sierra y la ocupacién de nuevas tierras.

El cacao constituye el inico producto de exportacion del pafsy la
Gnica fuente importante de divisas. Su esplendor decae al iniciar
la década de los afios veinte debido al impacto de plagas que diez-
maron las plantaciones, a lo que se debe sumar los efectos de la
crisis econdmica mundial de los afios treinta que estuvieron presen-
tes hasta comienzos de los cincuenta. Por esta época se implantan
los cultivos bananeros los que s~ expanden hasta convertir al pafs
en el primer exportador niundial de la fruta, dada la existencia de
coyunturas favorables en el mercado internacional.

Ese cultivo significé una masiva apertura de nuevas tierras del tré-
pico costefio por la via de la colonizacién, que se va desplazando,
en el curso de 30 aiios, desde la nortena provincia de Esmeraldas,
en el lfmite con Colombia, hasta el extremo sur, en la provincia de
El Oro, en el 1{mite con el Peri.

Lac bananeras ecuatorianas corresponden fundamentalmente a ex-
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plotaciones medianas y pequefias y pertenecen a ecuatorianos. Las

grandes compaiifas internacionales solo comercializan externamen-
te el producto.

El cultivo del cacao primero y la del banano después, sustentado
en un tipo especial de colonizacién espontinea e incentivada al
comienzo por el Estado, marca un hito muy importante en la his-
toria econémica y social del Ecuador. A mediadosde los afios se-
senta, el estancamiento de la econom{a bananera es ostensible e i-
rreversible. En esta forma, la colonizacién en la costa es un proce-
so casi terminado, en términos de ocupacién de nuevas tierras, que
dando espacios por ocupar de alguna consideracién, en el 4rea nor-
occidental, en la provincia de Esmeraldas.

b) El proceso de colonizacién en la Regién Amazdnica

En la actualidad los planteamientos y acciones de colonizacién por
parte del Estado, de los campesinos pobres de la sierra y de empre-
sas capitalistas nacionales o internacionales, se dirigen a la Regién
Amazénica, la menos desarrollada del pafs, la menos integrada ff-
sicamente y la menos poblada (319 mil habitantes en 1985)
a pesar de contener cuatro de las més grandes provincias con cerca
de la mital del territorio nacional (mis de 130 mil kilémetros cua-
drados).

Como antecedentes cabe anotar solamente que a finales del siglo
XIX la Amazonfa se habfa convertido en el centro de la explota-
cién cauchera, desplegando verdaderas masacres contra los pueblos
ind{genas, acaparando temporalmente las tierras cercanas a los
rios (especialmente Napo, Putumayo y Bobonaza en el caso del
Ecuador) lo que permitié la liberacién de fuerza de trabajo para
explotarla.
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La extraccién del caucho vincula, aparentemente, a la amazonfa
ecuatoriana al mercado internacional por la via de Iquitos, sin que
esa actividad beneficie en absoluto a la economf{a del pafs.

Después de los caucheros vinieron los hacendados quienes se apro-
piaron de las mejores tierras para el cultivo de cafia y pastos para la
cria de ganadu, ““concertaron’’ trabajadores indfgenas y continua-
ron la explotacién aunque con otros mecanismos. '

Avanzada la década de los aiios 30 aparece la compaiifa petrolera
Shell ala que se le habfan concedido 10 millones de Has. Los sala-

rios comparativos pagados por esta empresa eran tan altos que mu-
chos de los hacendados quedaron sin trabajadores.!”?

En 1941 “surge el conflicto limftrofe con el Perd en virtud del
cual al Ecuador se le arrebatan 300 mil Km.?. El pafs por primera
vez vuelve la vista hacia la amazonfa. La regién adquiere impor-
tancia y pasa a constituir el espacio estratégico para la defensa del
territorio nacional. El Estado ecuatoriano se convierte en el mo-
nopolizador de las tierras a las que se considera no ocupadas, ‘“‘tie-
rras de nadie”. Desde el discurso polftico se comienza a desarro-
llar un proceso de concientizacién masivo del significado y de la
necesidad de defender la regién con el poblamiento y la militari-
zacién” 17

Este constituyé el punto de partida del proceso de colonizacién
actual de la Regién Amazdénica. Frente a estos hechos siempre es-
tuvo presente la poblacién nativa como la contraparte mds explo-
tada. Presenciabay sufria las corrientes colonizadoras con migran-
tes de la sierra, colonizacién esponténea extremadamente depreda-
dora de los recursos naturales, por ignorancia e incapacidad de es-
tos pioneros para adaptarse a las condiciones que ofrecia este nue-

#

16/ Véase Lucy Rodriguez en “‘Movimiento €tnico en la Amagzonva Ecuato-
riana’’, mayo de 1983, p. 1, mimeo.

17/ Lucy Rodriguez, op, et . §
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vo sistema ecoldgico.

c) La colonizacién reciente en la Regién Amazonica'®

El proceso de colonizacién y ocupacidn de nuevas tierras en la
Amazonfa y Nor-occidente del litoral estd estrechamente relacio-

nado con la estructura agraria de la Costa y de la Sierra.

La Reforma Agraria al constituir un proceso débil, parcial y lento
(lleva 22 afios de vigencia) marginé de la distribucién de tierras a
una masa importante de campesinos sin tierra o con muy poca. De
all{ que la migracién hacia las dreas de frontera agricola constituyé
una alternativa para el campesino. Por su lado, las cdmaras de agri-
cultura obstaculizaron la aplicacién de la Reforma Agraria
aduciendo la necesidad prioritaria de colonizar las extensas y ricas
tierras de la amazonfa y otras de la costa atin no ocupadas. El Es-
tado tampoco ha dado un respaldo polftico y financiero decidido
y suficiente a la realizacién de la reforma agraria, como ya queda
explicado en un acdpite anterior. Todo este conjunto de factores
determina que la colonizacién no constituya como hubiera sido lo
deseable, una accibén realmente complementaria de la Reforma A-
graria sino, de hecho, una sustitucién de ese proceso, a despecho
de lo que digan los considerandos v textos de la Ley de Reforma
Agraria y Colonizacion.

En los hechos, y por las razones indicadas, la colonizacién ha ocu-
pado y ocupa actualmente un lugar privilegiado en las acciones del
IERAC al convertirse en una alternativa para lograr el “desconges-
tionamiento’ demografico de las zonas de ocupacién tradicional,
especialmente de la Sierra. En consecuencia, es un instrumento
para impedir la Reforma Agraria en la Sierra y en la Costa.

18/ Las ideas bdsicas de este capitulo constan en ““Politicas y Procesos de
Colonizacidn’’, documento elaborado por CIESE (Centro de Investiga-
cionesy Estudios Socio-Econdmicos), agosto de 1982,
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En efecto, las estadisticas del IERAC indican que por acciones de
reforma agraria se adjudicaron legalmente 767 mil has entre 1964

y 1985 en beneficio de 101 mil familias y cerca de 2.6 millones de
has. por colonizacién para 62 mil familias beneficiadas.

Por otra parte la colonizacién se ha realizado fundamentalmente

como un proceso espontdneo y por tanto, al margen de la planifi-
cacién y de la intervencibén estatal. Los pocos casos donde ha ha-

bido proyectos de colonizacién dirigida o semidirigida han consti-
tuido mds bien un fracaso y una gran frustracién. De acuerdo a las
estad{sticas oficiales, a marzo de 1984, el 540/0 de las superficies
legalizadas en todo el pafs corresponden a colonizacién espon-
tdnea, beneficiando al 830/0 del total de la poblacién colona;a su

vez cerca de 800 mil has. se adjudicaron legalmente a 7.300 fami-
lias indfgenas y finalmente, 231 mil has. se concedieron a 1.300
empresas de diverso tamaiio.!?

d) El rol del Estado

La mayorfa de proyectos de colonizacién dirigida o semidirigida
(alrededor de 12) no contaron con estudios previos sobre la po-
tencialidad productiva del drea de asentamiento, no se instauraron
tampoco modalidades organizativas idéneas para la produccién
comunitaria e individual, ni se brindé la asistencia técnica y credi-
ticia suficiente a los colonos, a lo que debe afadirse la fragilidad
del ecosistema, la falta de infraestructura productiva y de comer-
cializacién con el agravante de que los subsidios estatales han ter-
minado por desarrollar formas paternalistas de dependencia de

la poblacién.

Los anotados son factores bdsicos que han determinado el fraca-
so de esta forma de colonizacién, factores que, desde luego, son
perfectamente superables.

19/ A dﬁ:iﬂﬂfrr de 1986 el IERAC todavia no disponia de las cifras correspondientes
a 1985,
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En la colonizacién espontinea, los colonos constituyen los pione-
ros en la apertura y acondicionamiento de nuevas dreas, en la for-
macién de nuevas fincas y a menudo en la construccién de cami-
nos de acceso. El aporte del Estado se ha reducido al costo de la
linderacién y legalizacién y a modestas obras infraestructurales.

Aunque el proceso de colonizacién conformé un sector mayorita-
rio de pequefios y medianos productores directos, en la actualidad
se tiende a desarrollar modalidades empresariales de explotacién
agroindustrial que vincula tanto a colonos como a ind{genas como
fuerza de trabajo, desdibujando asf el rol del pequefio y mediano
colonizador.

Es notoria la ausencia del Estado en la facilitacién de suficientes
incentivos para las pequefias y medianas unidades y para las comu-
nidades indfgenas y, en contraste, estd brindando apoyvo decidido a
las agroindustrias, asumiendo que la explotacién empresarial
constituye el soporte fundamental del desarrollo.

Las leyes de colonizacién han tomado como base la existencia de
“tierras baldfas” (tierras de nadie) cuando en realidad estdn ocupa-
dos por numerosos pueblos indfgenas. En la actualidad se puede
constatar la existencia de los pueblos siona-secovas, cotin y qui-
chua en el nororiente de la amazon{a: huaroni, shuar v achuar en
el centro-sur de la misma regién; v coayquer, chachis y tsdchela
en el norte de la Costa.

En la realidad, “la concepcién de los ‘territorios baldfos’ signifi-
¢ el desconocimiento total y absoluto, por parte del Estado, de
los derechos ancentrales de los pueblos antes nombrados sobre
aquellos territorios y por lo tanto el punto de partida del proceso
colonizador”. Esto, a pesar de que el reglamento de la Ley expre-
sa, en su art. 10, que “..las tierras ocupadas por grupos indfgenas -
de asentamiento tradicional solo pueden ser adjudicadas en favor
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de estos...” Como resultado ‘la adjudicacion de tierras han bene-
ficiado méds a empresas cooperativas de colonos antes que a las
comunidades ind{genas’.

Por otro lado, el despojo permanente de tierras de las comunidades
indfgenas estdin modificando en forma radical sus formas de pro-
duccién y organizacién tradicional y por lo tanto resulta inevita-
ble su incorporacién al proceso colonizador.

Es verdad que en los dltimos afios se ha demostrado preocupacién
por delimitar los territorios de los pueblos indfgenas pero no se
han establecido de manera definitiva, fronteras claras y precisas
que impidan el avance de la colonizaci6n.

Hay, de hecho, un enfrentamiento de intereses entre campesinos
colonos e indfgenas que han impedido la formacién de un frente
comtin que exija claridad y definicién en las polfticas estatales. De
todos modos, entre las comunidades indf{genas se constata la con-
formacién de fuertes organizaciones de base que reivindican el res-
cate de sus heredades territoriales.

Hay, por otra parte, discriminacién en la calidad de las tierras asig-
nadas a los diversos tipos de beneficiarios: las peores tierras son
asignadas casi en su totalidad a las comunidades indfgenas; tierras
con aptitud reducida parala produccién agropecuaria a los campe-
sinos colonos; mientras las mejores tierras —vfa adjudicacién o
compra-venta— pasan a poder de las empresas.
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e) El sistema ecoldgico de la Regién Amazdnica 2°

Hay ideas completamente equivocadas sobre la fertilidad de la
amazon{a ecuatoriana a la que se asigna una elevada fertilidad. Se
considera esencial esclarecer esta umportante cuestion, puesto que
la regién ofrece una baja fertilidad y un peligro inminente de des-
truir ficilmente su frzigil Ecﬂlugi'a s1 no se opera con verdadero cui-
dado. En lo que sigue se analiza el problema, tomando como base
las investigaciones de Philippe Descola, realizadas en el Ecuador.

Alrededor del 980/0 de la Cuenca Amazénica pertenece al denomi-
nado ecotipo interfluvial compuesto de suelos muy antiguos,
drenados por los rios, pobres en contenido mineral y expuestos
desde hace millones de afios a una accién de destruccién quimica
de los minerales solubles. Como resultado de este proceso, la ma-
yor parte de la Cuenca Amazénica posee suelos arcillosos y areno-
sos 4cidos con una fertilidad muy baja.

La temperatura, por encima de los 26 grados, determina un proce-
so de destruccién bacteriolégica del humus en tanto que el efecto
mec4nico de las lluvias multiplica los efectos erosivos del suelo.
Aunque parezca paradojal, el ecosistema se mantiene y reproduce
gracias, unicamente, a la presencia de la selva himeda ecuatorial,
permitiendo que los suelos no se vuelvan totalmente estériles.

En otras palabras, “la circulacién de los elementos nutritivos en un
circuito cerrado que incluye los varios niveles tréficos de la selva
permite as{ compensar la baja fertilidad potencial del suelo gracias
a un aporte permanente de materias organicas. Sin embargo, este

equilibrio ecolégico es sumamente fragil y no puede mantenerse si
se interrumpe el cfrculo cerrado, es decir, si se desbroza la cobertu-

20/ Este capitulo toma fundeamentalmente las ideas bdsicas de Philippe
Descola, constantes en “Limitaciones Ecoldgicasy Sociales del Desarro-
llo de la Amazonsa: un estudio de caso de la Amazonia Ecuatoriana’’, .
publicado en Cuadernos de la Realidaa Ecuatoriana, No. 1, Octubre de
1984 (Centro de Investigaciones de la Realidad Ecuatorigne, CIRE, Qui-
to, Ecuador).
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ra vegetal de manera permanente’’.

“La situacidh es algo distinta en esa pequenia fraccién de la cuenca
amazonica caracterizada por un ecotipo riberefio en donde los sue-
los se encuentran periédicamente enriquecidos por sedimentos flu-
viales de origen andino” y “‘gozan as{ de una fertilidad alta y per-
miten una explotacién agrfcola 6ptima”.

“Sin embargo, la proporcién de tierras aprovechables para sistemas
de cultivos intensos es minima y en el caso de la regién amazénica
ecuatoriana por ejemplo, apenas si una parte de los recursos del
rio Napo y el rfo Pastaza pueden calificarse de ecotipos ribere-
fios’. El caso es que “el Oriente ecuatoriano por su naturaleza
topografica recibe una fnfima parte de los aluviones transporta-
dos por el sistema hidrogréfico, los cuales benefician sobre todo
a la parte mediana y baja de la cuenca amazdnica”.

“La conclusién evidente de esta situacién es que en la mayor par-
te de la amazonfa, y particularmente en la zona oriental del Ecua-
dor, existen constrefiimientos ecolégicos drdsticos que obligan a
una gran prudencia en el manejo de los suelos”.

f) Las comunidades indigenas autoctonas y su
tecnologia conservacionista del ecosistema *!

Frente a estas limitaciones las publaciunes nativas han elaborado
una estrategia adaptativa basada en el cultivo de roza y quema la
cual les ha permitidu mantenerse adecuadamente desde siglos sin

poner en peligro el equilibrio ecoldgico.

El caso Achuar (comunidad indfgena de la Amazonfa ecuatoriana
estudiada por Descola) es muy ilustrativo. “‘La horticultura de ro-
za y quema parece haberse iniciado en esa zona hace unos 3.000
afios. La chacra Achuar (un policultivo de pldtano, papayas, na-

21/ Véase Philippe Descola, op. cit., pag. 2J
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ranjilla, yuca, tubérculos, mani, frijoles y arbustos diversos, etc.
que reproducen en miniatura la estructura tréfica de la selva pri-
maria colindante), es un claro artificial de la selva producto del
tumbe de irboles y quema de la maleza de una superficie entre
0.5 y 3 has. “La fertilidad del suelo es tan baja que la vida pro-
ductiva de la chacra no se extiende mucho mds alli de los 34
afios. Después del abandono de la chacra la selva se reconsti-
tuye totalmente en un perfodo aproximado de-25 afos, a tra-
vés de un proceso de colonizacién de las especies desde la su-
perficie del claro hacia su centro, restaurando asf las condicio-
nes de un uso posterior de la misma parcela”.

Los productos cultivados en la chacra Achuar proporcionan en-
tre el 70 y 800/o de las calorfas consumidas y alrededor del 200/0
de las protefnas. El abastecimiento principal de protefnas provie-
ne de la caza y de la pesca.

Debe aclararse, sin embargo, que la fauna selvdtica amazénica es
la mas diversificada del mundo pero en un nimero reducido de in-
dividuos por cada especie. Eso significa una gran dispersién y una
relativa escasez de animales potencialmente comestibles y esos dos
factores implican una relativa dispersién de los asentamientos hu-
manos. Es por esta razén que los Achuar desplazan periédicamen-
te sus casas y no necesariamente por el agotamiento de los suelos

cultivables.

En esta forma se ejerce un control absoluto de los factores de pro-
duccién y uso de los productos del trabajo en funcién de las nece-
sidades familiares y no de las del mercado. En ese contexto, nin-
cuna familia se encuentra excluida del libre acceso a los medios de
su propia subsistencia y reproduccién. Con una alta productividad
y una baja inversién de fuerza de trabajo los Achuar gozan de un
nivel de alimentacién que sobrepasa, en calidad y cantidad, las ta-
sas de la mayorfa de las poblaciones campesinas del tercer mundo.

En esta forma, los Achuar no producen valor comercial pero tam-
poco generandependencia respecto del Estado. Es verdad que es-
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tin marginados, pero no son pobres. En sintesis, la tecnologia a-
doptada para subsistir y conservar el ecosistema, puede conside-
rarse de alta sofisticacién,

Sin embargo, en el caso Achuar, cierto grado de nuclearizaci6n al-
rededor de una veintena de pistas de aterrizaje, el crecimiento de-
mogréfico y, muy especialmente, la adopcién de la ganaderfa co-
mo una forma de cultivo de la tierra para lograr titulos legalizados
del IERAC, estin cambiando substancialmente las formas de pro-
duccién, organizacién y formas de subsistencia de este pueblo, en
desmedro evidente de la conservacién del ecosistema y posible-
mente del nivel alimentario de que hoy gozan,

En cambio, la tecnologfa del colono puede considerarse como emi-
nentemente perjudicial para la conservacion del ecosistema. Para
comenzar, la colonizacién opera con campesinos provenientes de
la Sierra que reproducen condiciones parecidas al lugar de origen,
especialmente en lo que se refiere a uso de tecnologfas no apropia-
dos para el nuevo medio ambiente.

La Ley de colonizacién contiene defectos graves en funcién del e-
cosistema. En efecto, la legalizacién de tierras a colonos y a co-
munidades ind{genas estd sujeta al cultivo de una alta proporcién
de las superficies adjudicadas. En esa situacién, la Gnica técnica
de explotacién extensiva realizable con la reducida fuerza de tra-
bajo de una unidad doméstica es la creacién de pastizales para la
crfa de ganado. Ello significa desbrozar masivamente la foresta
tropical, lo que implica acelerar el proceso de erosién y de esteri-
lidad irreversible de las tierras.

Del mismo modo, la accién depredadora de las compaiifas explota-
doras de los recursos naturales, (petroleros y madereros) tienden a
la destruccién de tierras de foresta tropical, proceso en el cual los
costos son incalculables. A mds de lo anotado, la accién de estas
empresas va desde el despojo de tierras a campesinos colonos y de
indfgenas por igual, hasta la conformacién de un consistente mer-
cado de fuerza de trabajo.
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V. El Desarrollo Rural Integral

Se han delineado las caracter{sticas v resultados del proceso de re-
forma agraria y colonizacién ocurrida en el Ecuador y la situacién
y rol que juega el campesino en la actualidad.

De ese an{lisis se concluye que el proceso de la Reforma ha venido
debilitindose sistematicamente hasta casi no tener operatividad en
los Gltimos afios??, excepto en materia de legalizacién de tierras
que fueron intervenidas con mucha antelacién por el IERAC.

En tales circunstancias v sin que parezca una simple coincidencia
con el hecho anotado, el Gobierno ecuatoriano ha comenzado a
poner en marcha un programa nacional de Desarrollo Rural Inte-

oral (DRI) de relativa importancia, como un instrumento alternati-
vo al proceso de Reforma Agraria??

En consecuencia, el DRI constituirfa una respuesta a la debilidad o
término de la reforma agraria gue, con 22 anos de apli::ar.:i:f:n lenta
y parcial, no ha signiticado la eliminacién de la concentracién de la
propiedad agraria, ni el control de otros recursos de produccién ni
el mejoramiento significativo de las condiciones de existencia del
campesinado que, por el contrario, cada dfa se deteriora mas.

Por otro lado, es una respuesta del Estado a sus propias y conven-
cionales polfticas que han favorecido secularmente y sin contrape-
so a los grupos dominantes de poder y a las necesidades de la acu-
mulaciébn de capital, nacional e internacionalmente articulados.

El DRI, ciertamente, compromete al Estado como mediador entre
el capital y la economfa campesina para consclidar el crecimiento

22/ Las intervenciones del IERAC en nuevas tierras vienen disminuyendo
sistemdticamente, especialmente a partir de la promulgacidn, en 1979,
de la reaccionaria y represiva Ley de Fomento y Desarrollo Agropecua-

rio hasta prdcticamente desaparecer en el regimen del Presidente Ledn
Febres Cordero

23/ En 1976 se crea la Unidad de Desarrollo Rural en el CONADE, en 1980
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de la econom{a empresarial moderna.

Dentro de ese esquema, el Estado se apoyarfa en la economfa cam-
pesina para aumentar la oferta agr{cola, especialmente de produc-
tos alimenticios de consumo popular que se pagan a precios mds
bajos que los que exigirfa el empresario moderno, por similares
productos. La importancia del pequefio campesino en la esfera de
la produccién puede verse en el Anexo que recoge informacién

del Censo Agropecuario de 1974, En esa forma, la econo-
mfa campesina, sobre la que actuarfa el DRI, no solo se convierte

en proveedora de productos alimenticios baratos que hacen posible
la mantencién de bajos niveles salariales sino, ademads, en reserva
de mano de obra para, precisamente, abaratar y controlar el costo
de la misma y asegurar la reproduccién de la fuerza de trabajo a
costos minimos.

En definitiva, por mds que las definiciones del DRI proponen
como meta bdsica el mejoramiento de la calidad de vida de los
campesinos mediante diversos tipos de apoyo (crédito, asistencia
técnica, infraestructura econdémica y social, comercializacién,
capacitacién, organizacién, participacién, etc.) parece que el obje-
tivo central radicaria en el aumento de la produccién y la produc-
tividad de artfculos especfficos, la necesidad de incorporar al mer-
cado una oferta adicional de tales productos, contrarrestar las
tendencias inflacionarias de la econom{a nacional y, en tin, hacer
de la economfa campesina una base de amortiguamiento de las
crisis'y recesiones por las que a menudo atraviesa la economf{a na-
cional, como la que se estd viviendo desde 1982.

No obstante y frente a esos peligros, el DRI podr{a convertirse en
una opcibén interesante de desarrollo en la medida que las pol{ticas
sobre la materia se redefinan en funcién del contexto especifico de
cada situacién en el ambito nacional o local.

le Secretarfa de Desarrolle Rural Integral adscrita a la Presidencia de la
Repiblica, para transformarse, en Enero de 1986, en Subsecretaria de
Desarrello Rural Integral del Ministerio de Bienestar Social.
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En esa perspectiva el DRI deberfa aplicar y no solo enunciar, las si-

guientes pol{ticas.

24

Considerar a la Reforma Agraria y al DRI como una estrate-
gia unitaria de desarrollo nacional y en particular del sector
rural.

Concebir al DRI como una polftica complementaria de redis-
tribucién democritica de recursos productivos y de poder en
el campo.

“Recuperar y desarrollar la particular racionalidad econémi-
ca, social y cultural del campesinado, lo que implica, entre o-
tras, relaciones particulares de complementariedad y recipro-
cidad, formas particulares de organizacién social asf como
una espec{fica manera de relacionarse, controlar y transfor-
mar su medio ecolégico tomando en consideracion que esta
racionalidad es diferente y contradictoria con la légica que es-
ti en el origen de los proyectos de desarrollo rural integral”,
como queda explicado en los pérrafos anteriores.

Lo anteriormente seialado requiere la aplicacién de varias polfti-
cas complementarias:

a)

b)

C)

Asegurar la autonom{a de la organizacién campesina y su par-
ticipaci6n en el proceso de su propio desarrollo.

Garantizar que los excedentes generados por el campesinado
se reviertan, bajo su criterio, en su propio beneficio.

Dada la actual insuficiencia de los recursos de la economfa
campesina, canalizar a este sector, recursos masivos del Esta-

do.

24/ Los textos que siguen se atienen a algunas de las conclusiones a las que

se arribaron en el Seminario sobre “IESARROLLO RURAL INTE-
CRAN EN AMERICA LATINA" realizado en Quito en junio de 1982,
ya citado antertormente.
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d) Una preparacién cuidadosa del personal técnico y administra-
tivo del aparato estatal para cumplir, en una accién conjunta
con los beneficiarios, las finalidades propuestas por-las polf-
ticas precedentes. |

e) Manejar y proteger adecuadamente los recursos naturales re-
novables para garantizar rendimientos sostenidos de produc-
cién, en beneficio de las comunidades involucradas y del pa-
trimonio nacional en gene:ral; Y,

f)  Movilizar el necesario apoyo politico a estos esfuerzos desde
las autoridades oficiales, los trabajadores vinculados a este
proceso y la opinién nacional en general.

VI. Hechosy tendencias recientes en la
agricultura ecuatoriana

En el futuro,el crecimiento de la econom{a ecuatoriana dependerd
del grado de dinamismo Yy modernizacién que se pueda introducir
en el sector agropecuario. Se trata tanto de elevar substancialmen-
te sus niveles de productividad ffsica como de integrarlo orgdnica-
mente a otros campos de actividad como el industrial, a fin de ac-
vivar el intercambio intersectorial de insumos y productos termina-
dos con el propésito de ir acercdndose paulatinamente hacia una e-
conomfa integrada y autocentrada. Conviene enfatizar en la exis-
cencia de varios factores que, aparte de aquellos inherentes a la es-
tructura agraria y que ya han sido sefialados, agobian al sector
agropecuario, a saber:

a) Los impactos de las periédicas recesiones del mercado mun-
dial en la economfa de exportacién agricola del pafs con ba-
jas importantes en el nivel de precios y volimenes de ventas,

En esencia, el presente capriuio redactado por el mismo autor de este
trabajo, consta en “Ecuador, lineamientos de una estrategia para el de-
carrdllo”’. CONADE, julio de 1984, bajo el titulo “Fomento de la pro-
duccidn agropecuaria’’, pdgs. 132-140,.
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como puede verse en las estad{sticas de exportacién del Ane-
xo Estad{stico.

Las contingencias climaticas que sobrevienen con cierta regu-
laridad en diversas 4reas del pafs (sequfas recurrentes a exce-
so de lluvias) causantes de ingentes pérdidas en el campo de
la produccién e incluso en la infraestructura, como ocurrié
en el largo invierno de 1982/83. |

La agricultura ecuatoriana, como se sabe, es fundamental-
mente de secano, pues las obras de riego y control de aguas
han tenido un desarrollo muy modesto, lo que le otorga ala
actividad un alto grado de aleatoriedad, especialmente en la
Sierra, pero también en la Costa.

Existen en el pafs amplias zonas de considerable potencial
productivo pero no disponen de la indispensable infraestruc-
tura en materia de vialidad, transporte, conservacién y comer-
cializacién de productos agropecuarios, servicios bdsicos so-
ciales, etc. lo que hace de ellas, dreas econdmica y socialmen-
te marginalizadas y muy poco integradas al resto de la econo-
mia.

Por otra parte, la cobertura y calidad de la asistencia técnica
y el crédito agropecuario siguen siendo ostensiblemente insu-
ficientes, especialmente en el drea campesina, a lo que debe
afiadirse agudos problemas de comercializacién tanto de pro-
ductos como de insumos agropecuarios.

La disponibilidad de tierra no solo que es fija sino que, de he-
cho, estd disminuyendo en el Ecuador. En efecto, la Sierra
presenta una erosiébn completa en un 30o/o de su superfi-
cie y un 20o/o se encuentra en un reipidt:r proceso de dete-
rioro.? 5 Aunque el proceso erosivo acumulado en la costa es
menor, su ritmo e€s inquietante, Se estima que existe una e-

25/ Erosidn completa significa que el recurso no tiene utilidad alguna para

la produccidn agropecuaria.



105

-
rosién completa del orden del 150/0 de su superficie a lo que
habrfa que afiadir un 10o/o en proceso. Por su parte, cOmo
ya se explicé en un acdpite anterior, los suelos de la regi6n a-
mazbnica muestran una enorme fragilidad y no tienen; en ge-
neral, ‘capacidad para soportar cultivos intensivos, cuestion
sobre la cual importa sobre manera tomar debida nota, dado
que la regién cubre casi el 500/0 del territorio nacional.

Conviene insistir en el hecho de que la erosion tiene como
causa fundamental el manejo inapropiado del suelo por parte
del hombre. Puede, inclusive, anotarse como causa indirecta,
la persistencia de una estructura de propiedad de la tierra al-
camente concentrada, lo que determina, especialmente en la
Sierra, que las 4reas menos fértiles y de orandes pendientes
sean esquilmadas por los minifundiarios que las ocupan.

o) Finalmente hay que anotar deficiencias institucionales nota-
bles como la falta de vinculacién orgénica entre las activida-
des de extensién, crédito e investigacién;la falta de coordina-
cién entre los organismos que se ocupan de la capacitacién, la
organizacién y la participacién campesina, etc.

El nivel de inversiones en el sector agropecuario ha sido secular-
mente insuficiente,lo que ha contribuido para que se haya dado
una progresiva pérdida de importancia relativa del sector como
aportante del Producto Interno Bruto. En efecto, su contribucién

equivalfa en 1970 al 25.00/0 y tan solo al 13.90/0 en 1985. El
subsector agricola propiamente tal contribuyé con los modestos
10.80/0 y 5.80/0 en los dos afios sefialados, respectivamente. Por
otra parte, sus tasas de crecimiento han estado casi siempre por de-
bajo de las del PIB y a menudo por debajo de las de poblacién.

Es cierto que tal comportamiento se debe, en parte, a la presencia
de agudos problemas climiticos, como se anoté anteriormente, pe-
ro las causas fundamentales radican en factores de orden estructu-
ral del sector y de la economia nacional en general. Entonces, el
virtual estancamiento de la agricultura ecuatoriana da lugar a una
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creclente importacion de productos alimenticios que bien podr{an
producirse domésticamente, a la elevacién constante de los precios
por las notorias insuficiencias de la oferta, y a la agudizacién de los

problemas nutricionales que afectan a gran parte de la poblacién
ecuatoriana.

Los cuadros que se insertan m4s adelante demuestran la depresién
de la produccién agricola, especialmente la de alimentos bdsicos de
consumo popular y la cada vez mayor dependencia de importacio-
nes. Sin duda, este es un cambio substancial ocurrido en la agricul-
tura y en la economfa nacional, gestado en el curso de las décadas
pasadas y agravado en estos tiltimos afios.

En efecto, para el conjunto de los productos alimenticios b4sicos,
las superticies cultivadas disminuyeron en 32.50/0 equivalente a
258 mil has., siendo los mds castigados los items de cereales, legu-
minosas y tubérculos, en beneficio de productos agricolas para la
industria que muestran un crecimiento significativo del orden de
las 175 mil has. al pasar de 140 mil en 1970 a 315 mil en 1985
(1250/0) y de los pastos. Los pastizales muestran un espectacular
crecimiento en el perfodo, del orden del 1350/0, al pasar de 1.9
millones de has. en 1970 a 4.4 millones en 1985, incorporando
superficies nuevas de mds de 2.5 millones de has. En contraste,
en la superficie nacional de cultivos agricolas se observa una reduc-
cién de 14.3 mil has. (0.80/0) en el curso del perfodo analizado.
Queda en claro, entonces, que el incremento neto de la superficie
agropecuaria del pafs ocurrida entre 1970 y 1985, (2.65 millones
de has) se debe casi exclusivamente al crecimiento de las pasturas).

Son notables los cambios en el uso de la tierra. En efecto, de a-
cuerdo con la informacién disponible, las superficies de tierras de-
dicadas a banano de exportacién y alimentos bdsicos tradiciona-
les, han disminuido en favor del uso extensivo para la produccién
agropecuaria, nuevos cultivos para la agroindustria (palma africa-
na), y la agroexportacién (abacd, camarones, etc.). Véase anexo
Estad{stico,

Por lo que toca a las importaciones de alimentos, su valor CIF ha
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crecido espectacularmente, desde 11.3 millones de délares en 1968
hasta 119 millones en 1985, 10 veces mis que las de 1968), acla-
rindose que las abultadas cifras de 1983 y 1984, afectadas por
compras importantes de az(icar para compensar la fuerte disminu-
cién de la produccién doméstica por efectos del invierno en 1933.
En general, el peso mayor de tales importaciones corresponde a ce-
reales (trigo y cebada) de diffcil sustitucién; aceites y grasas
comestibles, con posibilidades concretas de llegar al auto-abasteci-
miento; y licteos, cuyas importaciones podrian sustituirse s6lo
con un cambio radical en los niveles de productividad de los hatos
lecheros. Obviamente, semejante evolucién de las importaciones
estd constituyendo una pesada carga en la balanza de pagos y lo
que es principal, se acent@ia la dependencia respecto del exterior
en una l{nea tan estratégica como es la alimentaria.

Haciendo una recapitulacién, la utilizacién del suelo en 1985 fue

la siguiente:

" UTILIZACION DEL SUELO EN 1985
(en miles de Has. y Porcentajes

)
o Y TS R

100.0

Superficie total del pais
Superficie agropecuaria
Superficie de pastos

Superficie agricola
'— Productos alimenticios basicos

de consumo interno

— Productos de exportacion
— Productos agricolas industriales
— Otros productos

Fuente: MAG, Op. cit. e Instituto Geogrdfico Militar.
Elaboracion: Instituto de Investigaciones Econdémicas — Universidad Central

Las cifras expuestas en el cuadro precedente y en el 1 del anexo
Estad{stico demuestran:

sovitetrzull vum n
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a) Que el Ecuador destinaba a la produccibén agropecuaria alre-
dedor del 230/0 de su superficie total;

b) Que de ese total, el 720/0 estaba ocupado por pastos.

c) Mientras tanto, la superficie para el subsector agricola ha
disminuido en circunstancias que la poblacién mostraba un
crecimiento del 2.80/o, entre 1974 y 1982 y del 3.40/0 entre
1962y 1974.

d) Los rendimientos generales por unidad de superficie, siguen
siendo bajos, a pesar de mejoramientos significativos en algu-

nos productos, segiin se deduce de las publicaciones periédi-
cas del MAG.

e) De la superficie total dedicada a la produccién agricola (1.73
millones de has.) solamente el 310/0 (537 mil) estdn dedica-
das a la produccién de alimentos vegetales bdsicos (para el
consumo humano del pafs) anotandose tendencias a dismi-
nuir por la competencia de los cultivos industriales, de expor-
tacién y de pastos.

En cuanto a la eficiencia del subsector ganadero caben los siguien-
tes comentarios:

Queda demostrada la magnitud del impacto del crecimiento de los
pastos sobre la produccién de alimentos. Seglin queda ya consig-
nado, las pasturas en 1970 totalizaban 1.88 millones de has. y en
1985, alrededor de 4.43, mostrando asf un crecimiento global del
1350/0 en el curso de 15 afios, para sostener una ganaderia tipi-
camente extensiva y al parecer, de baja eficiencia. En efecto, en-
tre 1972 vy 1985 el hato ganadero bovino pasé de 2.3 millones de
cabezas a 3.7 millones, lo que arroja un crecimiento global de tan
solo el 54.20/0 ostensiblemente inferior al de pastos, o algo mads,
si se incluye otras especies de ganado mayor. Ello indicarfa que
se trata de una ganaderia ineficiente dado que la relacién cabeza
por Ha./afio serfa de tan solo ce 1.2 en 1972 y de 0.84 en 1985.
Para una mejor comprension del problema son muy ilustrativos
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los datos siguientes:

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD GANADERA BOVINA
ENTRE 1970 Y 1985

o/o Crecimiento
1970 1985 1970/85
83.8

Carne (mil TM) :
Leche (Mill. Lts.)? € 789.7
Ganado Vacuno
(mil cab)

Pastos (miles Has)

3.716 .47
4.432.7

a/ Existencias a Diciembre de 1985

b/ Se comparan los arios 1972y 1985

¢/  Leche para consumo humano. El consumo enimal (para terneros) captaba en
1985 algo mds de un tercio de la produccidn total.

FUENTE: MAG, “Estimaciones de la superficie cosechada y de la produccidn agricola
del Ecuador’’, 1970y 1985, *
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Central

Por globales que sean las cifras precedentes, su utilidad es evidente
si se trata de comparar las incongruencias mds gruesas entre el cre-
cimiento de la supﬂrﬁcie de pastos, de la pﬂblacién bovina y la
produccién de carne y leche, lo que no significa desconocer la exis-
tencia de explotaciones individualizadas de alta eficiencia produc-
tiva.

No se discute aquf la importancia de la leche como alimento bdsi-
co, especialmente para la poblacién infantil. El hecho objetivo es
que la produccién disponible para consumo humano es insuficien-
te para cubrir los requerimientos m{nimos recomendados por el
Instituto Nacional de Nutricién (350 cm® por personal al dfa). El
consumo real per cdpita anual de leche, alcanzé a unos 84 litros en
1985 o sea un aproximado de 231 cm® diarios, cifra bastante in-
ferior a la arriba mencionada.

-
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La comercializacién?®, por su parte, constituye uno de los eslabo-
nes mas importantes en el proceso de desarrollo agropecuario, al
condicionar la capacidad que tienen los productores agricolas, es-
pecialmente los pequefios, para retener los ingresos generados.

En el 4rea de los alimentos bisicos y en relacién a los mercados
locales y pequefio comercio en general, los principales problemas
radican en la falta de caminos vecinales permanentes y de medios
de transporte elementales; las pésimas condiciones sanitarias en
las que se procesan y comercian los alimentos; la carencia de ins-
talaciones para conservar y almacenar los productos as{ como para
aprovechar los subproductos; el alto porcentaje de pérdidas por
los deficientes procedimientos de manipuleo, condiciones de alma-
cenamiento y transporte para la mayor parte de los productos agr{-
colas; la gran heterogeneidad de pesas y medidas que se presta para
abusos y pérdidas fisicas;los precios poco remunerativos, especial-
mente para los productos que estdn més alejados de los centros de
consumo, etc. Todo este conjunto de factores negativos afecta en
primera instancia al productor, especialmente al pequefio, mas
vulnerable frente a la accién de los intermediarios y, en segundo
término, al consumidor pobre que por lo general paga precios ma-
yores que los usuales en mercados mds formales y de mayor tama-
fio.

El sector comercial moderno, por su parte, (monopolios y oligopo-
lios) discrimina entre productores agricolas: el pequefio productor
recibe por lo general un precio mis bajo que el productor de ma-
yor tamafo, dado su menor poder de negociacion.

La comercializacién y mercadeo de ganado y de productos deriva-
dos se realizan con graves deficiencias. Los ganaderos, especial-
mente pequefios y medianos, por falta de organizacidén estdn su-
jetos a la accién de los llamados “introductores de ganado™ que

26/ Véase “Ecuador Lineamientos de una Estrategia para el Desarrollo” Se-
cretaria General de Desarrollo, CONADE; Cap. IV, A.8., Julio de 1984,
redactado por el mismo autor de este ensayo.
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obtienen elevados margenes de ganancia, ejercen un fuerte control
sobre el mercado de ganado y sobre la operacién de mataderos y
venta de carne y subproductos.

La comercializacién de insumos agropecuarios estd afectada por
deficientes sistemas que han contribuido a una elevacién injustifi-
cada de los precios de los fertilizantes, semillas, insecticidas, pla-
guicidas y otros insumos, que no siempre van acomparniados de un
aumento proporcional de los precios de los productos agropecua-
rios, lo que determina una reduccién de los niveles de rentabilidad
para el productor.

La intervencién del Estado en esta materia, por la vfa de sus
empresas como FERTISA, ENSEMILLAS y ENDES, es todav{a
débil y al momento afrontan graves problemas de financiamiento
debido a la ineficaz gestién administrativa.

En la comercializacién de productos agropecuarios seleccionados,
el papel del Estado a través del ENAC y ENPROVIT, ha sido cada
vez mas importante, pero de todos modos insuficiente ya que cu-
bren solo una proporcién muy modesta del mercado nacional. Los
principales problemas se refieren a la falta de capacidad econémica
y financiera de las dos entidades como para operar con mds pro-

ductos y cubrir un mayor volumen de poblacién.

En general, ha sido notoria la falta de una polftica integrada y co-
herente de las diferentes empresas y organismos del Estado en los
procesos de comercializacién de los principales productos del agro
y de los insumos mds importantes.

En vista de tales deficiencias el Ministerio de Agricultura y Gana-
derfa crea, en 1986, un nuevo organismo de comercializacién: la
Bolsa de Productos Agropecuarios que pretende contrarrestar, en
lo posible, la intermediacién comercial en productos bdsicos del
agro en beneficio de los productores y del consumidor como tam-
bién regular los flujos de produccién hacia el mercado para evitar
las cafidas bruscas de los precios en los perfodos estacionales de
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abundancia, o la especulacién en épocas de escasez.

_ La accién de las Bolsas es muy reciente y opera en contadas
ciudades del pafs: Guayaquil, Quito, Babahoyo'y Quevedo y
un reducido nimero de productos: arroz, soya, mafz duro,
trigo, cebada, lenteja, fréjol, etc.

_ Hasido objeto de acervas criticas que pueden sintetizarse en
las siguientes:

1. Ha marginado a los pequefios agricultores, los que siguen sien-
do victimas de los intermediarios quienes aprovechan las ven-
tajas que la Bolsa proporciona.

5. En coherencia con la polftica econémica del actual régimen
de Gobierno, se tiende a privatizar las operaciones y la infra-
estructura de conservacién y almacenaje de productos que
ENAC posee actualmente, a pesar de que varios organismos
del Estado han aportado los capitales necesarios para poner
en marcha la entidad.

3. Opera en apenas 4 ciudades y con un ndmero reducido de
pmducms.

4 Los beneficiarios mayores de la Bolsa parecen ser exclusiva-
mente los grandes productores y comerciantes mayores.

5. La incorporacién del pequefio productor a los beneficios de
la Bolsa solo serfa posible mediante la organizacién de enti-
dades comunales o cooperativas de campesinos interesados
en la Bolsa lo que requiere capacitacién y, lo que es princi-
pal, apoyo econbémico para la construccién de sistemas loca-
les para el acopio de productos agricolas.

Finalmente hay que enfatizar en el hecho de que la economfa
ecuatoriana vive un fuerte proceso inflacionario que bien puede
considerarse de naturaleza estructural. En todo caso, este proceso
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hace sumamente complejo el control de Iz comercializacién por la
via de los precios. Asf, la fijacién de precios minimos al productor
son ripidamente superados por el mismo proceso inflacionario. La
fijacién de.precios maximos al consumidor para ciertos productos
en el contexto de una oferta limitada y la concurrencia de una ca-
dena de intermediarios, presiona los precios hacia arriba. El repun-
te de los precios de los productos alimenticios de primera necesi-
dad se debe, en esencia, a las deficiencias de la oferta nacional y
ello corresponde, como ya se ha explicado, a complejos problema:
estructurales de la economf{a.
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Cuadro No. 1

ADJUDICACION DE TIERRAS LEGALIZADAS EN REFORMA
AGRARIA Y COLONIZACION ANOS 1964/85

REFORMA AG RARIA COLONIZACION

Familias
Benef,

121 {}49
138.219

93.32]
159.173
135.723
143.767
151.740
124,800

89.036

92.033
328.506
245,700

161.846

TOTAL 166.644 100.872 2'572.916 ©1.983

FUENTE: IERAC, Dpto. de Evaluacidn y Estadistica. Providencias de Adpudicaaidn
y Publicaciones.
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Ceniril,
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Cuadro No. 3

PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA SUPERFICIE SEMBRADA ]"ENLT{I
PRODUCCION AGRICOLA POR PRODUCTOS Y TAMANOS DE FINCA

ANO 1975
PRODUCTOS
Superficie Produccion Superficie Produccion Superficie | Produccion
Sembrada
olo o/o oo o/o
|

Arroz8/ 30 4 | 43 3 54.9 58.9 45,1 41.1
Aryejad) 473 ' 44 4 153 120 24.7 28.0
Cebada®/ 44.2 | 35.0 63.7 56.2 36.3 43 8
Frejote/ 29.0 32.4 ' 53.9 55.7 46.1 44.3
Habze 551 l 53.4 ¥4~ 78.9 22.6 21.1
Maiz suaved/ 64 3 63.3 80.2 | 79.3 19.8 20.7
Maiz duro9/ 22.0 ] 19.2 342 30.5 658 9.5
Trigo 2.0 | 23,1 51.1 49 4 48 9 50.6
Cebollad/ 115 | 44 3 57.9 57.5 42 425
Sandia 30.7 314.6 58.3 58.6 41.7 41.4
Tomates! 39.5 29.0 48.7 346 513 65.4
Zanahoria blanca 779 67.7 | 81.3 77.4 18.7 226
Camote 16.8 13.1 439 42 6 361 574
Melloco 50.0 50.8 B4R 258 15.2 14.2
Papad/ 34 7 20.0 539 35.7 46.1 64.3
Yucad/ 25,7 286 426 42 6 a2l 574
Aleodont ) 405 | 338 60.3 48 4 39.7 51.6
Ajonjol@/ 354 35.8 100.0 100.0 - -
Anis 28.0 21.2 | 39.6 44.3 60.4 $5.7
Man ¢ 429 396 69.4 : 59.8 30.6 5.4
Narannla 3.1 1.4 14.4 5.4 856 94 6
Tabacos’ 53.7 55.0 | 83.3 85.4 16.5 14.6
Té = = 1 = = 100.0 100.0
Banano 5.5 | 4.9 10.0 9.4 90.0 0.6
Manzana 14.6 7.4 ‘ 345 25,1 63.5 74.3
Naranja 7.2 g7 ! 18.4 20.8 B1.6 79.2
Pina 242 25N 44 7 49 6 533 5.4
Platano 14.1 16.5 231 24.5 169 75.5
Abaca [ 1.4 4.4 4.6 956 954
Cabuva 9.6 8.5 1 7.9 122 82.1 £7.8
Cacao 6.5 | +9 13.1 18.1 £6.9 81.0
Cafe 17.8 ! F 33.6 32.5 66.4 6l.5
Cana de azucar T K2 20.6 234 79.4 76.6
Higuerilla 22.2 243 33.6 329 66.4 67.1
Palma africana 2.1 E 2.6 97.9 97.4
Paja toguilla 51.1 28 8 66.4 | 39.5 33.6 60.5

al Pmamers cosecha

b Incluve las fincas de hasta 5 hay, lg ruma de By C = 100¢/0

Fuente:r MAG-PRONAREG, "Duagmastico Socwecondmuco del medio rural ecuato-

raamo’”

Elgboracion: JUNAPLA-UNDER
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Cuadro No. 4

PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA PRODUCCION AGRICOLA
POR PRODUCTOS EN FINCAS DE HASTA 5 HAS Y HASTA 10 HAS

ANO 1975

Fincas de hasta 5 Has, Fincas de hasta 10 Has,

conmds 500fo | entre el 25y

PRODUCTOS |conmds500/o | entreel 25y

de la 500/0 de la
prroduccidn produccidn

de la 500/0 de la
produccidn produccidn

Arroz
Arveja
Cebada
Fréjol
Haba
Maiz suave
Maiz duro
Trigo X
Cebolla
Sandira X
Tomate ‘
Zanahoria blanca X
Camote

Melloco X
Papa
Yuca
Algodon
Ajonjolf
Anis
Many X X
Naranjilla

Mo R
I - -
o

”
-

-
-

ot

o

"
I -

Cana de azucar

Higuerilla X
Palma africana

Paja toquilla

Fuente: MAG—PRONAREG, "Diagnostico Socioecondmico del medio rural ecuato-
rigno’’
Elaboracion: JUNAPLA—-UNDER
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Cuadro No. 9

VALOR DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE
PRODUCTOS ALIMENTICIOS
(miles de dolares)

PRODUCTOS PRODUCTOS TOTAL
ALIMENTICIOS | ALIMENTICIOS

(terminados) (materia prima)

55.421
46.853
46.563
59.650
66.777
110.501
74.576
122.295
107.361
147.554
104,313

70.201
61.218
65.272
91.751
112.088

149.951
107.749
148.253
141.232
172.926
123.483

Fuente: Banco Central del Ecuador: Anuariosy Boletines
Elaboracion: Banco Central del Ecuador.

Cuadro No. 10

VOLUMEN FISICO DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE
PRODUCTOS ALIMENTICIOS
(en T.M.)

ANOS PRODUCTOS PRODUCTOS TOTAL

ALIMENTICIOS | ALIMENTICIOS
(terminados) (materia prima)

Fuente: Banco Central del Ecuador: Anuarios y Boletines.

Elaboracion: Banco Central del Ecuador.

215.203
219.318
172.201
250.487
23V ETS

393.727
243 841
419,235
413.893
504.658
312.394

243.248
244,876
204.906
314.673
337.627
440.552
276.269
444 563
486.865
598.552
334.644
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¥ LOS BENEFICIARIOS DE LAS
" OPERACIONES DE LA BANCA PRIVADA

Isafas Campaiia ™

1. ANTECEDENTES

Los bancos nacieron y fueron bautizados en el pafs a mediados dcl
siglo XIX. En 1860 se fundaron los bancos Luzarraga y Particular,
en 1868 Del Ecuador y De Quito, en 1871 el Nacional, etc. Sus
progenitores fueron los aristécratas terratenientes de la Sierra y los
agroexportadores de la Costa. Los bancos se desarrollaron en el
mds completo albeldr{o: determinaban libremente la cotizacién de
la moneda nacional y sobre todo emitfan papel moneda en una
proporcién mucho mayor que sus reservas de oro y plata. John
Law, pionero de las operaciones bancarias en el mundo, sostenfa
que cualquier banquero que no tuviese una reserva suficiente en
monedas de oro que respalde la emisién de papel moneda merecf{a
la muerte.

En las dos primeras décadas del siglo XX se fundaron nuevos ban-
cos tanto en la Sierra como en la Costa: Pichincha en 1906, La
Previsora f Descuento en 1920, entre otros. El Banco Comercial
*/ Profesor de la Facultad de Economia e Investigador del IIE--UC.
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y Agricola, que era el depositario de los fondos fiscales y princi-
pal acreedor del Gobierno Nacional, no sélo nombraba a los altos
funcionarios del Estado, sino que pricticamente controlaba la po-
lftica econédmica del pafs. Esto fue entre otras, una de las causas
que condujo a la llamada Revolucién Juliana.

En 1926 llegd al pafs una comisién de expertos financieros presi-
dida por el norteamericano Edwin Kemmerer, quien presentd un
conjunto de proyectos, entre los que se destacaban, la Ley de Mo-
nedas, la Ley Organica del Banco Central del Ecuador y la Ley Ge-
neral de Bancos. El 10 de Agosto de 1927 el Gobierno del Dr. Isi-
dro Ayora inauguraba oficialmente el Banco Central del Ecuador,
organismo facultado para la emisién exclusiva de papel moneda y
para efectuar operaciones con el Estado.

A pesar de que los bancos privados en los decenios subsiguientes si-
guieron jugando un papel importante en el proceso de acumula-
cién y desarrollo capitalista, cuantitativamente no se expandieron
significativamente. En 1972 operaban en el pafs 20 bancos priva-
dos. 4 sucursales de instituciones extranjeras y 16 nacionales por
el lugar de constitucion.

2. EL BOOM BANCARIO

El auge petrolero del decenio pasado, que monetizd la economf{a
nacional,y la polftica monetaria que implementaron los distintos
gobiernos que se alternaron en el pafs, desempenaron un rol deci-
sivo en la espectacular ex  nsién del sistema financiero privado. A
fines de 1985 operaban 31 bancos privados (28 nacionales por el
lugar de constitucién y 4 sucursales de bancos extranjeros), 12
compaiifas financieras, 6 oficinas de representacién de bancos ex-
tranjeros, 8 mutualistas y 130 cooperativas de ahorro y crédito.

El desproporcionado crecimiento de las instituciones financieras
on relacién a las demandas de la economfa nacional ha sido reco-
nocido tanto por la Asociacién de Bancos Privados como por la
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Superintendencia de Bancos. El organismo gremial de los banque-
ros, en un documento intitulado “Probleméitica del Ecuador desde
el punto de vista de los sectores bancario y financiero”, sostiene
que la proliferacién de instituciones financieras ha provocado pro-
blemas de iliquidez, de reduccién de rentabilidad, etc. De ah{ que
ha venido propiciando, conjuntamente con la Superintendencia de
Bancos, la fusién de las instituciones financieras, conel fin de dar-
le mayor solidez al sistema.

El crecimiento que experimenté la banca privada en los tltimos
anos no es unicamente de cardcter cuantitativo, sino también cua-
litativo. Los servicios que prestan las entidades financieras como
autobanco, cajeros y préstamos automdticos, las colocan entre las
m4s modernas de América Latina.

3. ESTADO BENEFACTOR

La legislacién financiera, los recursos del Estado y la polftica fiscal
incentivaron sustancialmente el establecimiento y operaciones de
las instituciones bancarias. Las obligaciones de capital, reservas,
encaje bancario y depésitos de garantfa son realmente bajos en re-
lacién a otros pafses latinoamericanos.

El Estado a través de redescuentos, anticipos y aceptaciones banca-
rias ha venido acrecentando notablemente en los tltimos afios los
recursos que entrega a la banca privada. En 1975 el Instituto Emi-
sor concedié financiamiento subsidiado a la banca por 9.200 mi-
llones de sucres, en 1982 por 31.500 millones y en 1985 por
78479 millones. La propia Asociacién de Bancos Privados reco-
noce que la excesiva dependencia de las instituciones financieras
del organismo ejecutor de la polftica monetaria se ha traducido, in-
cluso, en la “contratacién de sobregiros, de créditos extraordina-
rios y de un mayor endeudamiento’.

El Banco del Pacffico, que hace poco se encontraba al borde de la
quiebra, en 1985 fue el que mds recursos recibié del Banco Cen-



128

M
tral, 13.519 millones de sucres; pricticamente 3 veces mds que el
presupuesto del Consejo Provincial de Pichincha. Entre los nacio-
nales le sigue el Filanbanco y el Popular con 8.500 y 6.815 millo-

nes de sucres, en su orden,

Confrontando los recursos que entrega el Banco Central a los ban-
cos privados, y los préstamos que éstos conceden se obtienen los
siguientes indicadores: en 1985 por cada sucre de crédito que otor-
o4 el Banco Industrial y Comercial, 76 centavos provenfan del Ins-
tituto Emisor. Igualmente, del total de préstamos que concedid el
Banco de Guayaquil, més de la mitad provienen del organismo eje-
cutor de la polftica monetaria del pafs.

Las sucursales de bancos extranjeros que operan en el Ecuador, re-
cibieron, en el mismo perfodo, recursos del Estado por un monto
de 11.456 millones de sucres. En este grupo, el mayor benetficiario
fue el Citibank con 6.237 millones. Por cada sucre de crédito que
otorgd el Bank of America, 56 centavos provenfan del Banco Cen-
tral. Unicamente en nuestro pafs se pueden dar casos como estos,
en los que un Estado subdesarrollado y extremadamente pobre
apoye econdmicamente a bancos transnacionale-.

La Asociacién de Bancos Privados del Ecuador, en el documento
anteriormente citado, se lamenta de que “las sucursales de bancos
extranjeros, a m4s de los recursos de que disponen de sus matrices,
cuenta también para sus transacciones con acceso a recursos del
Banco Central del Ecuador v del Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social, en detrimento de la utilizacién que de éstos podria ha-
cer el segmento nacional, tanto mds si se considera lo escaso en su
cuantfa frente a los requerimientos del mercado™.

4. POLITICA DE TASAS DE INTERES

Las tasas de interés constituyen uno de los principales instrumen-
tos de polftica monetaria. Se define como el precio del dinero de

é
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ahora a cambio del dinero de una fecha posterior. En los tltimos
afios se ha intensificado la utilizacién de las tasas de interés para
incentivar el crecimiento de las instituciones financieras en el pafs.

A principios de los afios 80 imperaba una diferencia sustancial en-
tre las tasas vigentes en el Ecuador y las que regfa en los mercados
financieros internacionales, especialmente de Londres y New
York. Los expertos financieros sostenian que las bajas tasas de in-
terés no incentivaban el ahorro interno, y mds bien propiciaban la
fuga de capitales, puesto que el inversionista obtenfa una mayor
rentabilidad al remitir sus capitales al exterior.

Los gobiernos de la “fuerza del cambio” y del “socialismo comu-
nitario’” periédicamente elevaron las tasas de interés tanto activas
como pasivas. Entre 1980 y 1983 a través de regulaciones de Jun-
ta Monetaria se elevaron del 12 al 190/0. En diciembre del 84 el
gobierno de la Reconstruccién Nacional las modificé del 19 al
230/o. Finalmente, el 11 de agosto de 1986 el organismo rector
de la polftica monetaria establecié la flotacién de las tasas de inte-
rés, es decir que su nivel ya no lo determina el Estado, sino las pro-
pias instituciones bancarias del sector privado.

Actualmente, las tasas activas se han estabilizado en alrededor del
260/0. Una elevada tasa de interés, como la que impera en el pafis,
no estimula las actividades productivas, puesto que el “hombre de
negocios” al invertir sus capitales en el propio sector financiero,
sin arriesgar, obtiene una elevada rentabilidad.

Adicionalmente, las empresas para renovar sus equipos y maquina-
ria generalmente acuden al financiamiento de las instituciones fi-
nancieras. El incremento de las tasas de interés eleva los costos
financieros, los cuales no son absorbidos por los empresarios, sino
que son trasladados a sus productos, lo que a su vez provoca una
aceleracién del proceso inflacionario, que afecta especialmente a
los sectores de ingresos fijos y empobrecidos de la poblacién.

La elevacién de las tasas de interés, sin duda estimula el ahorro in-
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terno. Segtin la Superintendencia de Bancos, en 1981 los depdsi-
tos registraron un monto de 41.196 millones de sucres, en tanto
que para 1985 ascendi6 a 137.263 millones. Es importante desta-
car que la mayor parte de los depésitos que disponen los bancos
privados corresponden a cuentas corrientes, para las cuales las ins-
tituciones financieras no pagan intereses. Por consiguiente, los
principales beneficiarios de la elevacién de las tasas de interés son
los bancos, ya que al disponer de una mayor liquidez amplfan el
niimero y monto de sus operaciones y por ende de sus utilidades.

5. EXCESIVO ENDEUDAMIENTO

Al irse esfumando el auge petrolero y haciéndose mds latente la
crisis de la econom{a nacional, los Gobiernos tuvieron que adoptar
una serie de medidas, como devaluaciones, eliminacién de precios
polfticos, etc. Estas medidas duplicaron e incluso triplicaron las
obligaciones que tenfan los deudores nacionales con los acreedores
en el exterior. Un numeroso grupo de deudores virtualmente se
declararon insolventes al no poder cumplir con sus obligaciones.
El Gobierno del Dr. Oswaldo Hurtado, que propiciaba el socialis-

mo comunitario, sucretizd la deuda externa privada, mediante la
cual el Estado asumf{a las obligaciones en divisas y las pérdidas por
concepto de riesgo cambiario.

En sfintesis, el sistema financiero en general y la banca privada en
particular se encuentran atravesando por una diffcil situacién
debido, por una parte, al 'evado {ndice de endeudamiento tanto
interno como externo y, por otra, al elevado porcentaje de la car-
tera vencida, esto es que los préstamos concedidos no han podido
ser amortizados por sus clientes.

La relacién entre pasivos y patrimonio muestra el {ndice de endeu-
damiento. Al 31 de diciembre de 1985, los {ndices de endeuda-
miento de los bancos La Previsora, Azuay, Popular y. Amazonas
eran de 29.16, 20.55, 20.36 y 20.26, respectivamente. Un {ndice

de 29.16 como el de La Previsora, significa que por cada sucre de
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patrimonio el Banco requiere de 29.16 sucres de endeudamiento, a
fin de poder realizar sus operaciones crediticias. Los acreedores

son fundamentalmente los bancos extranjeros y el Banco Central
del Ecuader.

El Citibank, que es una sucursal de un banco transnacional nortea-
mericano, ocupa el segundo lugar en el ranking del {ndice de
endeudamiento. Esto no quiere decir que esté al borde de la quie-
bra, puesto que se trata, al igual que el resto de sucursales, de un
endeudamiento ficticio. En efecto, las matrices de los bancos
transnacionales suelen conceder financiamiento a sus filiales, las
cuales se registran como préstamos externos con todas las venta-
jas que la situacion implica. Para amortizar dichos préstamos, las
sucursales compran divisas en los bancos centrales, como ocurre
en el Ecuador, a un tipo de cambio preferencial, con lo cual ob-
tienen elevados beneficios.

El Citibank, supuestamente con el fin de solucionar el problema de
la deuda externa, propuso la capitalizacién de la deuda,que se ve-
nfa ensayando en otros pafses de América Latina. De acuerdo a
las tiltimas decisiones del gobierno de Febres Cordero, la ejecucién
de este proyecto es un hecho. En ese caso, el Citibank, como otras
empresas transnacionales, entrarfan a controlar a un costo
irrisorio, a través de intermediarios, a importantes y estratégicas
empresas de la economf{a nacional.

El Banco de Descuento quebré como consecuencia, precisamente,
del elevado fndice de endeudamiento vy el alto nivel de la cartera
vencida, asf como de la abultada concentracién del crédito en em-
presas que se encontraban ligadas a dicho banco. El Banco de Des-
cuento concedib crédito a los grupos familiares Feraud v Carrillo
por 3.688 v 2.067 millones de sucres, respectivamente, que repre-
senta el 51o/c del total de préstamos otorgados, a pesar de que el
artfculo 167 de la Ley General de Bancos prohibe otorgar crédito
ya sea a una persona natural o juridica en un monto superior al
10o/o de su capital pagado y tondo de reserva. Adicionalmente,
los deudores al no poder cumplir con sus obligaciones en los plazos
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estipulados, diéronle al Banco un tiro de gracia.

Después de que se hizo piblica la quiebra del citado Banco, se su-
po que estaba intervenido desde hace 5 afios atris por la Superin-
tendencia de Bancos, que es el organismo del Estado encargado de
controlar el normal funcionamiento de las instituciones financie-
ras. Si la Superintendencia conocia las dificultades por las que
atravesaba, ;por qué permitié que se deteriorara su situacién fi-
nanciera?. Mds atin, avalizé los balances falsos cayendo también
en la ilegalidad. En nombre del sigilo bancario no es licito
permitir el atraco de los recursos del Estado y de los depésitos de
los cuenta-ahorristas y cuenta-correntistas.

Si no han quebrado otros bancos es precisamente, como se ha visto
en los parrafos anteriores, por los ingentes recursos que reciben del
Estado a través del Banco Central. El Estado generalmente se ha
hecho cargo de empresas que han estado al borde de la bancarrota
completa, una vez rehabilitadas las ha devuelto a sus antiguos due-
nos. As{ procedié con el Banco La Previsora: inyectd capitales
frescos y hoy se encuentra operando normalmente. No serfa nada
raro que en un futuro no lejano, el Banco de Descuento, talvez con
otro nombre, empiece nuevamente a funcionar.

6. LOS BENEFICIARIOS DE LAS OPERACIONES DE
LA BANCA PRIVADA

Concomitantemente al crecimiento numérico de los bancos, se de-
sarrollé significativamente el volumen global de sus operaciones
diversificindose los tipos de tales operaciones. En efecto, a més de
las operaciones tradicionales, actualmente realizan operaciones de
arrendamiento mercantil (leasing), seguros de vida, planes de vi-
vienda, pélizas de acumulacién, etc. Por otra parte, entre 1980 y
1985, los activos ascendieron de 97.882 millones de sucres a
357.819 millones; el capital y las reservas, de 5.620 millones a
15.480 millones; los depdsitos, de 37.061 millones a 136.467 mi-
llones y las utilidades, de 1.066 millones a 2.979 millones.
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Sin embargo, el crecimiento de los bancos es desigual como conse-
cuencia de la competencia interbancaria, de manera que, por lo
general, los pequefios van siendo eliminados por los grandes ban-
cos. En 1985, conjuntamente con el Banco de Descuento, se en-
contraban en proceso de liquidacién los bancos Manabita, de
Crédito y Ecuatoriano-Francés. Los bancos del Pac{fico, Pichin-
cha, Filanbanco y Popular al 31 de diciembre de 1985 concentra-
ban, en conjunto, el 35.90/0 del capital y las reservas, concedieron
el 41.80/0 del total del crédito y obtuvieron el 33.80/0 de las uti-
lidades.

A pesar de que existe un elevado nimero de accionistas, en reali-
dad son reducidos grupos familiares quienes poseen el control de
los bancos méds importantes del pafs. Segiin la Superintendencia
de Bancos, al 30 de abril de 1986, de los 2.091 accionistas del Ban-
co del Pacffico, 25 poseen el 51.120/0 del capital, que totaliza
1.301 millones de sucres. De los 2.6 70 accionistas del Banco del
Pichincha, 24 controlan el 52.800/0 del capital, que suma 1.060
millones de sucres. Igualmente, de los 790 accionistas del Banco
Popular, 20 ejercen el control del 61.150/0 del capital, que totali-
za 675 millones de sucres. Finalmente, de los 123 accionistas del
Filanbanco, 1 posee el 89.590/0 del capital, que suma 1.330 millo-
nes de sucres.

En sintesis, son reducidos grupos familiares, conjuntamente con
empresas extranjeras, los que se benefician de los recursos que reci-
ben del Estado, de las elevadas tasas de interés, de la enorme masa
monetaria que centralizan (vfa depésitos) y de los gigantescos
beneficios que obtienen, Sien la antesala de la revolucién juliana,
el Banco Comercial y Agricola influfa en el nombramiento de los
altos funcionarios del Gobierno, en la actualidad, los ilustres hom-
bres de negocios tienen el control absoluto del Estado y por ende
de la polftica econbémica, orientada en su propio beneficio, como
en ninguna otra época histérica del pafs.

En los cuadrq; que siguen se muestran el {ndice de endeudamiento
de la banca privada, los créditos otorgados por el Banco Central, el
capital y las reservas, la cartera de créditos y los principales accio-
nistas de los bancos mds importantes del Ecuador.
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CUADRO No. 1

INDICE DE ENDEUDAMIENTO DE LA
BANCA PRIVADA ECUATORIANA

(en millones de sucres)
31 de Diciembre de 1985

BANCOS NACIONALES |PASIVO| PATRIMONIO| A/B
(A) (B)

1. Amazonas 11.213.0 20,26
2. Industrial 6.530.2
3. Produccidén 8.714.8
4, Guayaquil 15.518.5
5. Azuay 9.879.7
6. Popular 21.934.5
7. Pacifico 50.773.5
8. Internacional 10.780 .4
9, Cooperativas 2.158.8
10. Filanbanco 32.305.7
11. Andes 5.943 .8
12. Progreso 10.952.7
13. Continental 13.945.1
14. Territorial 2.590.0
15. Bolivariano 6.947.7

3.7624
3.601.5
3.948.1
29.610.6
1.978.7
4,156.7
1.095.9
988.9
1.478.0
1.770.2
1.965.8
11.814.4

16. Hipotecario

17. Sociedad General de Crédito
18. Austro

19. Pichincha

20. Caja de Crédito Agricola
21. Machala

9292, Manabi1

23. Tungurahua

24. Préstamos

25. Loja

26. Consolidado

La Previsora

BANCOSEXTRANJEROS

28. Citibank
29. Bank of America
30. Londres

31. Holandes

FUENTE: Superintendencia de Bancos

ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdmicas
de la Universidad Central del Ecuador
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CUADRO No. 2
RELACION ENTRE EL CREDITO OTORGADO PORELBCE Y
 CAPITAL Y RESERVAS DE LA BANCA PRIVADA

(en millones de sucres)

31 de Diciembre de 1985

BANCOS NACIONALES Capitaly | A/B

Reservas

(B)

1. Amazonas 4.218.9 4425 | 9,53
2. Guayaqul 5.756.2 611.2 9,42
3. Pacifico 13.519.4 1.946.0 6,95
4, Industrial y Comercial 3.606.2 326.4 |11,05
5. Popular 6.814.8 985.2 6,92
6. Produccidén 2.307.2 376.1 6,13
7. Andes 1.627.8 337.6 4,82
8. Cooperativas 407.0 93.4 4,36
9. Filanbanco 8.500.2 1.270.5 6,69
10. Internacional 1.835.4 490.6 3,74
11. Progreso 3.634.0 534.2 6,80
12. Continental 1.818.2 1.194.2 1,52
13. Bolivariano 1.490.7 582.4 2,56
14. Austro 585.6 258.2 2,27
15. Caja de Crédito Agricola 191.1 229.5 0,83
16, Pichincha 2.468.5 1.352.8 1,83
17. Machala 375.7 343 .9 1,09
18. Tungurahua 125.2 7184 1,60
19. Hipotecario 744.2 332.9 2,24
20. Sociedad General de Crédito 2824 343.7 0,82
. Comercaal de Manab{ 99.5 129.0 0,77
22. Loja 40.8 143 9 0,28
23, Préstamos 145.2 201.2 0,72
24. Consolidado 156.8 197.5 0,69
25. Territorial — 224.0 -
2ﬁ Azua}r 2.087.4 378.2 5,5.2
La Previsora 4.204 4 37¢5.1 111,21

Subtotales Nacionales 67.023.0 13.779.1

BANCOS EXTRANJEROS

28. Citibank 10,40
29. Bank of America 6,92
30. Lgndres 5.74
31. Holandés 1.27

TOTAL GENERAL 78.478.7 | 15.480.3

FUENTE: Supermtendencia de bancos
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdmicas - Unwersdad Central
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CUADRO No. 3
RELACION ENTRE EL CREDITO OTORGADO POR EL BCE

Y LA CARTERA DE CREDITOS DE LA BANCA PRIVADA
(en millones de sucres) 31 de Diciembre de 1935

BANCOS NACIONALES

1. Amazonas 4.218.9 8.569.2
2. Guayaquil 5.756.2 10.238.6
3. Pacifico 13,5194 - 34 .589.0
4, Industrial y Comeraal 3.606.2 4.776.5
5. Popular 6.814.8 15.867.5
6. Produccién 2307.2 59194
7. Andes 1.627.8 3.600.1
8. Cooperativas 407.0 1.679.0
9. Filanbanco 8.500.2 22.699.7
10. Internacional 1.835.4 5.154.9
11. Progreso 3.634.0 10.092.2
12. Continental 1.818.2 9.284.5
13, Bolivariano 1.490.7 4.787.6
14. Austro 5856 2.455.0
15. Caja de Crédito Agricola 191.1 1.685.1
16. Pichincha 2.468.5 16.428.1
17. Machala 375.7 3.300.0
18. Tungurahua 125.2 835.6
19. Hipotecario 744.2 2.426.7
20. Sodedad General de Crédito 282 4 1.485.7
21. Comercial de Manabi{ 99.5 568.8
22. Loja 40.8 14829
23. Préstamos 145.2 1.196.4
24. Consolidado 136.8 1.220.7
25. Territorial — 2.490.2
26. Azuay 2.0874 6.781.8
27. La Previsora 4,204 4 7.805.0

BANCOSEXTRANJEROS

Subtotal Nacionales

67.023.0 1874183 0,36

28. Citibank 6.236.9 15418.3
29. Bank of America 2455.7 4.385.1
30. Londres 2.332.2 4.680.7
31. Holandés 430.9 » 2371.7

TOTAL GENERAL 78.478.7 214.274.1

FUENTE: Superintendencia de Bancos
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdmicas - Unsversidad Central
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CUADRO No, 4

PRINCIPALES ACCIONISTAS DE LOS

BANCOS MAS IMPORTANTES DEL PAIS
(en miles de sucres)

30 de abril de 1986

ACCIONISTAS CAPITAL PORCENTAJE DE

PARTICIPACION

BANCO DEL PACIFICO
1. Anton Hermanos C. Ltda. 11.030 0,85
2. Bonilla Abarca José 13.074 1.01
3. Cardenas Carlos Enrique 15.472 1:19
4. Compania Inmobiliaria Verde Valle 19.567 1,50
5. Compaiiia Nacional de Seguros Huancavilca 12.639 0,97
6. Comercial Guayla S. A. 162.274 12,47
7. Correa Escobar 8.025 0,62
8. Filanbanco S. A. 14.890 1,14
9, Gildemeister Juan 10,537 0,81
10. Finaco Cia. Ltda. 13.800 1,06
11. Inmobiliaria Baloro S. A. 116 389 8,94
12. Laniado Romero Rodrigo 12.070 0,93
13. Lanhar S. A. 48379 3,72
14. Orellana Julio César 23476 1,80
15. Panamericana del Ecuador 9.179 0,70
16. Pifo Cia. Ltda. 68418 5,26
17. Predial e Inversionista Los Ceibos 9.240 0,71
18. Negocios Prodene Cia. Ltda. 9.461 0,73
19. M. M, Jaramillo Arteaga, S. A. 7.064 0,54
20. Vdsquez Astudillo Guillermo 17389 1,34
TOTAL 602.373 46,29

BANCO DEL PICHINCHA

1. Alvarez Alvarez Jaime
2. Anton Iza Jorge
3. Bueno, José Antonio

4. Continental de Seguros Generales
5. Correa Escobar Gonzalo

6. Curia de Tulcan

7. Diners Club del Ecuador S. A.

8. ESAFI §. A.
9. Escudero Maria Augusta
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ACCIONISTAS CAPITAL PORCENTAJE D
PARTICIPACION
10. Fundacién Cornelia Pélit de Espinosa 18.122 1,72
11. Gallardo Guerrero José Ricardo 20.292 1,91
12, Inverban S. A. 44.757 4,22
13. Isaias Emilio 35,671 3,37
14, Isaias Juan Carlos 35,671 3,37
15. Misién Carmelitana de Sucumbios 11.004 1,04
16. Montufar Barba Carlos 10.935 1,03
17. Mora Sanchez Ovidio 8.472 0,80
18. Arquididcesis de Quito 49.875 4,70
19. Sudrez Baquerizo Enrique 18.200 | e i
20. Sudamérica Cia. de Seguros 10.574 1,00
21. Arquididcesis de Ibarra 9.535 0,90
TOTAL 2027.201 49,73
BANCO POPULAR
1. Acerias del Ecuador 36.900 5,47
2. Familia Pinto 166.682 24 69
3. Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 49 493 7,33
4. Inversiones Taurus Cia. Ltda. 25.441 3,77
5. Central Ecuatoriana Servicios Agricolas 21.913 3,25
6. Vallejo Arcos Andreés 18477 2,74
7. D. R. Cia. Ltda. 16.672 2,47
8. Ontaneda Cristina 13.028 1,93
9. Dassum Andrade Carlos Fernando 12.280 1,82
10. Arquididcesis de Quito 12.762 1,89
TOTAL 373.628 290,36
FILANBANCO
1. Internacional de Valores 191.566 14 40
2. Internacional de Valores 999,999 75,19
3. Inversiones Urbanas S. A. 56.775 4,27
4, Isaias Barquet Nahim 54.688 4,11
TOTAL 1.303.028 97,97

FUENTE: Superintendencia de Bancos
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdmicas
Universidad Cenitral del Ecuador
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PAPEL DEL ESTADO EN LA VALORIZACION DE LA
. FUERZA DE TRABAJO Y DE LAS UTILIDADES

Eco. Marco Tafur S.

1. INTRODUCCION

El tratamiento de la cuestién del Estado reviste en la actualidad la
méxima importancia para el proceso polftico ecuatoriano sacudido
por la peor crisis del sistema capitalista mundial. Crisis que impul-
sa a una importante intervencién del Estado en la regulacién de la
vida econdmica afectada de una manera ambivalente, por ese fen6-
meno. La intervencién estatal suple la debilidad y/o falta de ini-
ciativa privada (empresarial) de las burguesfas locales, con fre-
cuencia en asocio con el capital transnacional y en relacién directa
con los flujos de capital que proporciona el endeudamiento exter-
no.

Se trata entonces, de una intervencién continuada y creciente del
Estado que actia como factor permanente no sblo para asegurar
las condiciones generales de la produccién, sino en cuanto al man-
tenimiento de una tasa de ganancia adecuada que tiende a cubrir
las necesidades de reproduccién del capital intentando amortiguar

Profesor de la Facultad de Economia e Investigador del [IE—-UC,
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al mismo tiempo la crisis, mediante la adopcién de medidas de po-
l{tica econémica que beneficia al capital privado, por un lado; y,
por otro, el control de la elevacién del costo de la fuerza de tra-
bajo.

2. ESTADO Y FUERZA DE TRABAJO

En lo que tiene que ver a la fuerza de trabajo (F.T.), el Estado la
enfrenta como componente del capital (capital variable) y como
fuerza polftica. En cuanto a lo primero, el Estado interviene in-
tentando regular la ley de oferta y demanda para que no se creen
desequilibrios; desde convertirse en Estado-patrén, hasta interve-
nir como regulador del precio de la F.T.; en esta direcci6n se per-
fila el caso ecuatoriano, con la participacién del Estado en el Con-
sejo Nacional de Salarios -CONADES-' y las Comisiones Sectoria-
les en donde se manipula, a los distintos sectores laborales, la re-
presi6én via el “salario™.

Ya en el Gobierno que fenecib dié importancia a la fijacién de sa-
larios a través de las Comisiones Sectoriales, para hoy el Gobierno
de Febres Cordero continuar con mayor éntasis. Asf, noventa y
tres salarios minimos correspondientes a un igual nimero de sec-
tores laborales del pafs entraron en vigencia a partir de enero de
1984. De los cuales, “...48 informes de las comisiones sectoriales
fueron aprobadas en el CONADES por unanimidad, (51.6 por
ciento); 30 por mayorfa de votos, con el voto favorable de los re-

1/ El CONADES es un organismo tripartito presidido por el Subsecreterio
de Trabajo e integredo por varios organismos del sector publico, como
el Ministerio de Fincnzas, €l IESS v el Consejo Nacionel de Desarrollo
—CONADE—: asif como por represeniantes del sector empleador y el
sector laboral, El CONADES se integra parec conocer los informes pre-
sentados por las diferentes comisiones sectoriales, que en 1984, se han
constituido en numero de 93, a nivel nacional. (Tomado de EL CO-
MERCIO; 10-1I-84;pg. A10).
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presentantes del sector laboral, (32.3 por ciento); 10 por mayorfa
de votos con el voto favorable de los representantes del sector em-
pleador, (10.7 por ciento) y, 5 por mayorfa, con el voto tavorable
del sector piblico (sin el sector empresarial y laboral, 5.4 por cien-
to)”*. Es decir, la fijacién de los salarios m{nimos estd en funcién
de la dictadura del voto que se da al interior de CONADES; pues,
el sector laboral sélo tiene un representante de un total de seis.

Sin duda, el objetivo bdsico de la polftica salarial del Estado es
procurar que el conflicto entre capital-trabajo no rebase los 1{mi-
tes de las relaciones de produccibn, v evitar y/o anular la posibili-
dad de que la contradiccién tundamental se eleve a niveles que
haga peligrar la estructura econédmico-politica de dominacién.

Desde este punto de vista, la polftica salarial de los Giltimos Gobier-
nos esta orientada a que el trabajo apruebe respetar las condiciones
que el capital le impone por medio del Estado. “...Consideramos
que se debe hacer un serio esfuerzo a través del sistema democriti-
co para cambiar el sistema capitalista por uno que permita una
convivencia social en mejores condiciones para los grupos mds des-
posefdos, porque consideramos ademds que es el Ginico camino que
puede evitar un enfrentamiento violento, en el corto o en el media-
no plazo...” —dird un ex-Ministro de Trabajo— 1y afade, “..No
creemos que se deba propiciar la radicalizacién de las contradiccio-
nes, a tal punto que sea un estallido violento y revolucionario el
que de una vez cambie el sistema politico vigente...”” ;lo que en o-
tras palabras quiere decir, aprobar y legalizar la represién vfa el
““salario”, asf como mantener el statu-quo.

Declaraciones que no hace més que confirmar que, el Estado bur-
gués ecuatoriano al conciliar la contradiccion entre fuerzas antagd-
nicas como entre las no-antagbnicas, lo hace con la finalidad de de-
finir la alternativa de la propiedad privada de los medios e instru-

2/  Diario “EL COMERCIO"; 10J1-84;pg. A-10,

3/  Declaraciones del Dr. Jamil Mahauad, tomado del Periddico “HO Y " del
22-1V-84;pg. 2A.
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mentos de la produccién o su propiedad social; el Estado defende-
r4 la primera alternativa, que ademds es la existente.

Al ser el Estado en el capitalismo la instancia representativa de la
burguesfa en su conjunto, tiene la necesidad de presentarse como
el defensor del interés general de la sociedad, de la nacion, de la
patria, para el cual la bonanza del capitalismo es el dltimo objeti-
vo. Cuyo papel permite disfrazar la esclavitud del obrero a las
fuerzas del mercado, al presentarse el Estado como instancia que
regula el mercado de trabajo, unos vendiendo y otros comprando
esa mercancf{a denominada F.T.

En este momento el asalariado se individualiza en tanto mercanc{a,
para posteriormente, en el proceso de produccién, buscar la orga-
nizacibén, la contratacién colectiva y negociar en otros términos su
fuerza de trabajo. Ante esta situacién, el Estado protege ala F.T.
en dos sentidos: Primero, en lo referente a su utilizacién;y, segun-
do, incentivar el aumento de su productividad. Esdecir, en la de-
fensa del capital como tal, la preocupacién del Estado es defender
la del capital variable con lo cual garantiza la extraccion de plusva-
l{a, agudiza los niveles de explotacidn, crea las condiciones de la
reproduccién capitalista e incluye regulaciones legales que normen
el funcionamiento del sistema.

De ahf que, el Estado supervisa el cumplimiento del contrato labo-
ral, que ya no es simplemente un aspecto del intercambio comer-
cial entre propietarios de mercanc{as; sino que es una manifesta-
cién del proceso de produccién en cuanto proceso de explotacién
del trabajo asalariado po. ! capital.

En lo que respecta a la cuestion poli'tica, el Estado manipula la lu-
cha de clases para beneficiar al capital. Pasa a influir en el compor-
tamiento sindical con el objeto de dirigir la lucha hacia la negocia-
cién de los términos de intercambio, presionando a que el sindica-
to centre su accién por el salario, despolitizando la lucha de clases
y diluyendo el objetivo fundamental del proletariado: la recupera-
cién de los medios e instrumentos de produccién, su destruccién
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como clase y la destruccién del sistema.

El propio Estado burgués se ha encargado de sefialar la existencia
de una separacién entre lo econémico y lo polftico, exacerbando
los elementos de control sobre la clase obrera. Y ese es el objetivo
de CONADES y las Comisiones Sectoriales, cuando fija el valor de
la F. T. Esdecir, el Estado dirige la represién constante v{a el sala-
rio y tolera una cierta participacién polftica de los trabajadores, in-
tentando con ello a que justifiquen y aprueben una serie de polifti-
cas reformistas tendientes a deformar la esencia del movimiento
obrero,

En otras palabras, ante la presién del capital como del trabajo que
se condensan en una serie de contradicciones al interior del siste-
ma, creando condiciones para hacer peligrar la existencia misma
del proceso de la reproduccién, el Estado entra en escena para ate-
nuar y desaparecer las tensiones con el dictado de politicas “retfor-
mistas’ que garanticen la paz y orden sociales.

Frente a este fendmeno pﬂlftic:u Lenin caracteriza del siguiente
modo:

.. Contra un enemigo como la clase mds avanzada de la sociedad
no se puede luchar sélo por medio de la violencia, aunque se trate
de la violencia m4s implacable, mejor organizada, total. Un ene-
migo como éste impone respeto y obliga a que se le hagan conce-
siones, que a pesar de ser siempre insinceras, mezquinas, a menu-
do por entero falsas o ilusorias, y en general plagadas de trampas

mas o menos sutiles y disimuladas, con todo son concesiones, re-

formas que marcan toda una era’'”

En este sentido todo proyecto de ley como la polftica salarial de
los gobiernos de turno, son parte consustancial de los cambios que
se introducen en el sistema para incorporar, controlar e incensificar
la explotacién de la F. T. en el proceso productivo.

e

4/ V. I. Lenin: Obras Completas, 2a. ed., Buenos Aires, Cartago, t. 6, pE£.
573. “(Citado por .Alexander Volkov en la Revista Internacional No. 12;

ario 1981;pg. 75).
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3. ESTADO Y VALOR DE LA FUERZA DE TRABAJO

En perfodos de crisis se realizan una serie de ajustes a la maquina-
ria capitalista con la finalidad de dinamizar su aparato productivo;
uno de ellos se relaciona con el valor de la F. T., que como toda
mercancfa tiene valor y valor de uso.

El valor de la F. T. viene determinado por el valor de los medios de
vida indispensables para la existencia del obrero, que depende de
los gastos de trabajo socialmente necesario para la produccién de
los mismos. En cambio, el valor de uso de la F. T. se realiza en
el proceso de consumo de la misma, es decir, en el proceso de tra-
bajo. El valor de uso especffico de la F. T. reside en la capacidad
del obrero de crear con su trabajo la plusvalia (PL),que constituye
un valor superior que el de dicha F. T.

En esta perspectiva, es el Estado el que logra diferenciar el valor de
cambio de la F. T. de su valor de uso, en cuanto portadores mate-
riales de valor y plusvalfa; entre su condicién de mercancia (M)y
ser fuerza polftica; para tomar la batuta de la organizacion obrera
el capital a través del Estado. En efecto, al contratar el capitalista
la F. T. en la esfera de la circulacién, el Estado interviene regulan-
do su valor, para posteriormente se consuma en la esfera de la pro-
duccién y se realice nuevamente en la circulacién la PL. creada por
o] obrero. Asf encuentra su “solucién” las contradicciones de la

férmula general del capital (D -M-D’).

Bajo el capitalismo, el proceso de trabajo es un proceso de consu-
mo de la fuerza de trabajo comprada por el duefio del capital; cu-
yas peculiaridades consisten en que:

a) el obrero trabaja bajo el control del capitalista;
#b) el producto del trabajo del obrero es propiedad del capita-
lista.

Estructura producto de las relaciones sociales de produccién en
que el Estado se encarga de asegurar polfticamente la reproduccidn
por un lado, y por otro, se cumplan las condiciones indispensables,
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como ser entre otros: defensa de la propiedad privada de los me-
dios e instrumentos de la produccién; velar por la reproduccién del
capital, fundamentalmente del capital variable (C.V.) del cual se
extrae la Pljgarantizar la paz y orden sociales.

En las relaciones obrero-estado, es este Gltimo el que toma las rien-
das de la direccién polftica-obrera para frenar el avance de la orga-
nizacién sindical e implementar una polftica de sumisién al capital
y reprimir en casos en que no se logre tal sumisién.

4. FORMAS Y SISTEMAS DE SALARIOS

La prolongada crisis que sacude al pafs, como al mundo capitalista,
requiere de ciertos cambios que permitan “recobrar el normal fun-
cionamiento” del aparato productivo; y uno de ellos se relaciona
con el valor de la F. T., misma que se ha visto reducida por el im-
pacto de la crisis en su expresién monetaria: el salario®. Este re-

viste distintas formas de expresién. Los principales son el salario

por tiempo y el salario por mercancia; ambos tiene por objetivo o-
cultar a su manera ia explotacién capitalista.

La primera forma de salario, por tiempo, implica que la magnitud
del mismo depende del tiempo que el obrero ha trabajado: sea
una hora, una semana, un mes. En este caso parecerfa que el em-
presario paga todo el tiempo de trabajo del obrero; sin embargo,
en la préctica paga sélo una parte del tiempo de trabajo.

El salario por mercancia, depende del nimero de art{culos mercan-
cfa producidas en la unidad de tiempo. El salario por mercancfa se
determina con ayuda de tarifas para cada articulo u operacién rea-

5/  El salario es la forma metamorfoseada del valor y del precio de la F. T.
1‘1.3'. “Expresiéon metaria del valor (precio) de la F, T. vendida por el
obrero asalariado al capitalista. Es un exponente de las relaciones de
explotacidn que los capitalistas someten a los obreros™. (Tomado de
BORISOV y otros: “Diccionario de Economya Polstica’’; ed. Armadi-

llo; Bogo td- Colombia; 1975;pg. 213).
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lizada y fijada por el capitalista, tomando como base de estos
cdlculos el salario diario del obrero. Esta forma de salario oculta
ain m4s la explotacién capitalista, pues crea la ilusién de que se
paga cada unidad de producto del trabajo. Ademds, permite a los
capitalistas lograr el miximo rendimiento en la unidad de tiempo y
disminuir de este modo los gastos de mano de obra en cada unidad
de produccidn, |

Funcionamiento que coadyuva, por otra parte, a que el dueiio del
capital ejecute una revisién periédica de las tarifas de pago por
unidad de produccién y fijarlas a un nivel inferior al promedio de
ios salarios. Y esto es posible por la presencia de un constante au-
mento del ejército industrial de reserva. Para nuestro caso, esta
forma de salario se implementa fundamentalmente en la pequefia
industria y en actividades en que las fuerzas productivas no se han
modernizado, como ser: textiles, hilados, cartén, cuero, etc.

Sin embargo, el desarrollo de las fuerzas productivas va a experi-
mentar cambios sustanciales en el salario por mercancia. La eleva-
cién del nivel de la base técnica de la produccién moderna impli-
ca considerar otro tipo de factores para incrementar el rendimien-
to por unidad de tiempo, como por ejemplo, la eficacia del empleo
de equipos, ahorro de materia prima, calidad del producto, etc., lo
cual implica extraer del obrero mds energfa intelectual-fisica y re-
forzar la explotacién.

La lucha de la clase obrera, constituye también otro mecanismo
para producir cambios en la forma de salario. La resistencia al em-
pleo de formas tradicionales de explotacién, presiona al capitalista
a recurrir a otras formas mds veladas de salario y evitar el “paro”
de sus empresas. Asf, la Normalizacién del trabajo y la fijacién de
tarifas para cada operacién constituyen la base de los distintos sis-
temas de salario.

El objetivo de la normalizacién es incrementar al maximo la inten-
sificacién del trabajo y reducir los gastos por unidad de produc-
cibn, mecanismos que permiten indudablemente aumentar las uti-
lidades. Significa fijar elevadas normas de rendimiento para los
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obreros y bajas normas para la creacién de mercancias.

En cuanto a los sistemas de tarifas, incentiva la discriminacién y la
injusticia en la remuneracién del trabajo de los obreros; pues tyjan
tarifas distintas para hombres y para mujeres, para adultos y meno-
res, para negros y blancos, para una nacionalidad u otra. Lla
magnitud de las tarifas se “corrige” constantemente segin el nivel
de desempleo entre obreros de una u otra profesién, con el nivel
de salarios de una u otra rama y en una u otra zona del pafs.

La norma comtn de los sistemas de tarifas esla divisién de los sa-
larios en dos partes: a) permanente;y,b) la formada porla “pri-
ma”. La primera y bésica depende del tiempo que ha trabajado el
obrero y de la magnitud de la tarifa; en tanto que la “prima” cons-
ta de toda clase de plusvalfas y trabajos extraordinarios; ademds,
éstos no dependen sblo de factores objetivos (calidad del trabajo,
ahorro de materias primas, etc.), sino, de factores subjetivos, co-
mo “celo en el trabajo” y “conducta” del obrero.

Uno de los procedimientos de los economistas (especiaiistas) bur-
gueses en defensa de los intereses de sus amos, los patronos capita-
listas, es la aplicacién de una valoracién analitica de los trabajos.
cuyo método presupone el establecimiento de determinados {ndi-
ces de complejidad del trabajo y de componentes cuantitativas de
cada uno de ellos y, de determinadas exigencias y/o requisitos al
ejecutor de los fndices. Asimismo, esta valoracion es de cardcter
subjetivo ya que intenta cuantificar la capacidad inventiva y talen-
to del trabajador, su lealtad al “capital”, colaboraci6n con la ad-
ministracién de la empresa, conducta, participacion huelgu{stica,
etc. Subjetivismos que crean las condiciones para romper con la
unidad sindical al valorizar individualmente el trabajo, enfrentan-
do a los obreros unos a otros para ser proclives a sobornos e 1m-
pulsando a una corrupci6n de la clase obrera.

5. ESTADO Y POLITICA SALARIAL

Por lo dicho. el Estado burgués lleva a la prictica la “dictadura de
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la burguesfa” pero disfrazindola de democracia: considerindola a
esta tiltima como la deformacién ideolégica de igualdad, libertad
y confraternidad. Los intereses de la burguesfa en su conjunto son
reacondicionados, reestructurados y realizados por dicho Estado;
mds atin cuando la crisis afecta sus ganancias.

“Cuando un pafs vive una crisis de la magnitud de la del Ecuador
y debe disefiar un programa econdémico para salir de ella,... consi-
dera los intereses de todo el Estado ecuatoriano en su conjunto,

que muchas veces tiene que ser subrayado porque evidentemente
estdn por encima de los intereses de los grupos particulares...”®

Afirmacién que aparentemente sittia al Estado por sobre las cla-
ses sociales, dando a entender que existe una “autonomfa relati-

va del Estado” y que su accién polftica busca el bien del pafs.
A lo que afiade que:

“...El Gobierno debe mantener un programa de accién que pro-
bablemente le resulte impopular, que probablemente le acarree

el ataque de los sectores, pero que es la mais responsable para con
s 337

los intereses del pais”.
Expresiones que en la practica tienen su razén de ser, dado que la
funcién politica estatal es asegurar la reproduccién de las relacio-
nes capitalistas. Es por esto que, el “interés del pafs”, del que ha-
bla el ex-ministro de Trabajo, est4 en velar por la tasa de ganancia
del capital antes que el beneficio de la sociedad en su conjunto.
Confunde el interés particular de la burguesfa con el del proleta-
rio, este tltimo que sf representa el interés de la sociedad toda.

Declaraciones limitativas al no considerar que el Estado es la
instancia que surge frente a la propiedad privada de los medios e

6/ Expresiones del Dr, J]. Mahauad, tomadas delperiddico “HOY"’;
22-1V-84;pg. 24;0b, cit.

7/ Idem;pg, 24
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instrumentos de la produccién y a los antagonismos irreconcilia-
bles de las clases sociales, y evitar que la contradiccién antagénica
destruya el sistema. En el seno del enfrentamiento, la accién del
Estado siempre estara de parte de la clase dominante. Es decir, el
Estado tiene como funcién b4sica garantizar y/o asegurar que las
condiciones para creacién y apropiacién de Pl no se deterioren y
mds bien mejoren; dado que la base del sistema capitalista se en-
cuentra en la capacidad de una clase para explotar a otra creadora
de valor,

Cuando el Estado hace algunas concesiones al trabajador, ante la
presiébn de las organizaciones sindicales, no lo hace enfrentindose
al capital global; por el contrario, vela por sus intereses defendien-
do los diferentes componentes del mismo; de ah{ la atencién espe-
cial del Estado por la F. T. como capital variable. Controlar la
F. T. y mantenerla sometida al capital via cualquier mecanismo
cohercitivo, incluso utilizando la fuerza piblica, contribuye a ase-
gurar las condiciones de la reproduccién de explotacién y cimentar
atin mis las bases para mantener el statu-quo.

En esta perspectiva, el Estado ecuatoriano ha implementado la
polftica salarial. La revisién peri6dica del salario m{nimo vital que
el Gobierno de Febres Cordero ha realizado no es sino la ratifica-
cién de la polftica salarial seguida por los gobiernos durante los
ultimos tiempos y cuyo propésito ha sido ajustar el nivel de in-
gresos de los trabajadores con el alto costo de la vida.

De ahf{ que, la polftica salarial del Estado llevada a la préctica ado-

lece de contradicciones y una de éstas tiene que ver con los crite-
nos para establecer los salarios mimimos vitales, ya que se basan
en consideraciones meramente subjetivistas y duales, como ser:

— *“...el rendimiento efectivo del trabajo;

— las sugerencias y motivaciones de los interesados, tanto em-
pleadores como trabajadores;

~ equilibrio entre factores productivos con miras al desarrollo
del pafs;

— satisfacer las necesidades normales de vida del trabajador
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(articulos 123, 129 del Codigo de Trabajo);

— Las distintas ramas de la explotacién industrial, agricola, mer-
cantil, manufacturas, etc, en relacién con el desgaste de ener-
ofa biosfquica, atenta a la naturaleza del trabajo’”

Criterios vertidos por CONADES que no han hecho mds que in-
centivar la discriminacién y la injusticia en la remuneraci6n al tra-
bajo, cuando fijan un salario minimo para la pequena industria y
otro para los de la gran industria, como si el hambre fuera ambi-
ouo y contradictorio como su polftica, '

Ademis, se ha implementado un sistema de tarifas, fijando un sala-
rio para cada uno de los trabajos u operaciones ejecutados, as{ co-
mo una valoracién analitica de los trabajos por categorfas; es de-
cir, en funcién del “rendimiento efectivo del trabajo”. Métodos
que rompen con la unidad sindical al enfrentarlos individualmente

unos con otros, y coadyuvando a jurar fidelidad al “gran capital”.

En muchos casos, el obrero negocia su F. T. por debajo de los I1-
mites impuestos por los organismos competentes, dado el constan-
te crecimiento del ejército industrial de reserva. En la prictica los
niveles de los salarios m{nimos vitales estdn elaborados en base a
los niveles de desocupacién y no en funcién de situaciones objeti-
vas y concretas, entre las que se puede citar:

— el valor de los medios de subsistencia indispensables para sa-
tisfacer las necesidades fisicas del obrero;

— el valor de los medios de satisfaccién de las necesidades so-
ciales y culturales del obrero, plasmadas a lo largo de la histo-
ra,

— el valor de los medios de subsistencia indispensables para el
sustento de la familia del obrero;

— los gastos para la ensefianza del obrero a fin de que adquiera

8/ CEOLS: *“Legislacidn Laboral Ecuatoriana vista por los Trabajadores™;
Cuadernos Sindicales No. 1; Instituto Nacional de Educacidn Laboral

(INEL), 1982;pgs. 38y 39.
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cierta profesién.

Son estos gastos y calificacién de la mano de obra precisarnente los
que constituyen el valor de la F. T. El valor de los medios de vida
biolégicamente necesarios para recuperar el desgaste t{sico-s{quico

del obrero, es decir para la vida misma del obrero, presenta un 1{-
mite inferior al valor de la F. T.

6. LA FIJACION DE SALARIOS POR DEBAJO DEL
VALOR DE LA FUERZA DE TRABAJO

La confrontacién de la dindmica del salario con las utilidades em-
presariales, permite formarse una idea del empeoramiento de la si-
tuacién de vida de la clase obrera. El crecimiento dinimico de la
suma de las utilidades prueba el recrudecimiento paulatino de la
explotacién de los obreros y la reduccién cada vez mas notorio de
los salarios en la renta nacional. Si miramos cifras oficiales, la evo-
lucién de los sueldos y salarios* en la renta nacional ve disminuir
sus ingresos en favor de las utilidades, al pasar del 45 por ciento al
30 por ciento, de 1965 a 1978, y al 21 por ciento en 1985.

DISTRIBUCION DE LA RENTA NACIONAL
POR CIENTOS

ESTRATOS 1965 1970 1978 1980

| 1980
Asalariados 37 50 29
 CEEREAR
10TAL | 100 | 100 | 100 [ 100 |

FUENTE: Banco Central del Ecuador

1985

21
79
00

Los indicadores que presenta el cuadro son contundentes —ain
con cifras oficiales—, por tal motivo dejamos al lector sacar sus

.y Se han gonsiderado las remuneraciones a empleados y trabajadores dada
la dificultad de encontrar informacidn sélo de salarios.
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propias conclusiones.

Desglosando la informacién para el conjunto de empresas vigiladas
por la Superintendencia de Compaiifas en el periodo 1965-85 la
suma total de las utilidades netas crecid en el 30 por ciento prome-
dio anual, mientras que la de los salarios nada m4s que en el 10 por
ciento. A lo que hay que afiadir la existencia de un mayor nimero
de obreros y un ntimero cada vez menor de propietarios, agudizdn-

dose, por ende, las desigualdades sociales.

De otra parte, es necesario dejar en claro que el salario que percibe
el trabajador es nominal; el salario real (la capacidad adquisitiva de
la moneda) en cambio va a la deriva debido al alza del costo de la
vida, que afio tras afio crece, consecuencia del galopante proceso
inflacionario que azota al pafs y a las debilidades estructurales pro-
pias de las economfas subyugadas por el capital-financiero interna-
cional. En efecto, la tasa anual de inflacién en 1965 fue del 4.28
por ciento, en septiembre de 1986 sube al 23.9 por ciento, tenien-
do como afio base 1979. El poder adquisitivo del sucre disminuye
a su vez a 0.20 centavos en septiembre de 1986.

De ahf que, los salarios de los obreros y operarios no han variado
sustancialmente en el transcurso de los afios, por el contrario se ha
deteriorado y con ello el nivel de vida; pues, se pagan salarios por
debajo del valor de la fuerza de trabajo. El incremento del ejército
industrial de reserva que presiona por fuentes de trabajo y la desor-
ganizacién sindical facilitan a las empresas pagar salarios de ham-
bre que, muchas de las veces haciendo caso omiso de las leyes
laborales-salariales (pues casi todas coinciden con los intereses
capitalistas) cometen toda clase de abusos en contra de la gran
masa de trabajadores.

Interesa esta vez y de acuerdo a los Gltimos datos obtenidos, hacer
una relacién de cdmo la industria manufacturera repartié utilida-
des y salarios de factores internos (pagados dentro del pafs) entre
empresarios y obreros-operarios durante 1983. Veamos:
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INDUSTRIA MANUFACTURERA:
UTILIDADES GENERADAS Y SALARIOS PAGADOS
—Ano 1983—

UTILIDADES* SALARIOS*
Sucres Sucres

Anual 195.818
Mensual 16.818

Semanal 4.079
Utilidad hora/hombre — 90,66

Salario hora/obrero

' Utilidad y salario nominal promedios obrero
Horas semanales de trabajo promedio obrero= 45; segun INEC.

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticay Censos
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Central

De la informacién expuesta se deduce que los empresarios indus-
triales arrancaron de los trabajadores aproximadamente 2 veces el
valor de la fuerza de trabajo, pues mientras un obrero creaba en
una hora de trabajo 51.32 sucres para renovar sus energfas; a la
vez, en esa misma hora tenfa que crear 90.66 sucres para el
empleador; es decir, mientras el capitalista se llevaba el 64 por
ciento de ese valor nominal el obrero apenas captaba el 36 por

ciento del salario total hora-diaria (S/. 441.98);esto en 1983, ano
para el cual se dispone de la informacién basica.

Visto desde otro 4ngulo, mientras el obrero dedicaba algo mds de
un cuarto de hora (22 minutos aproximadamente para el afio de
estudio) de trabajo necesario para reponer sus energfas;debfa tra-
bajar m4s de media hora (38 minutos) en favor de las utilidades
empresariales, constituyéndose éste el margen tiempo-valor del ex-
cedente bruto de explotacién. Esto en 1983 cuando la crisis
asomaba en el horizonte y tomaba forma. Para los afios posterio-
res, cuando la crisis toca fondo, es ficil suponer el empeoramiento
de las condiciones de vida de los trabajadores que se ven avocados
en un gmayor margen de explotacién debido a la incontenible ola
inflacionaria que ha mermado ostensiblemente la capacidad de ad-
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quisicién de bienes salarios.

Asf, si mantenemos la informacién de 1983 vy, si la comparamos
con la escalada de precios actual, se obtienen algunas conclusiones
que, indudablemente, no reflejardn la situacién real de la clase
obrera pero sf seran un indicador de su continua pauperizacién.

Si un obrero percibfa un salario de 51.32 sucres-hora en 1983, y si
mantenemos como supuesto ese mismo salario-hora para 1986 (oc-
tubre), veremos que una familia obrera (5 miembros) necesita tra-
bajar las 8 horas diarias sélo para gastos de consumo bdsico; tal

como visualiza el siguiente cuadro:
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TRARBRAJO NECESARIO Y COSTO DIARIO DE LA CANASTA FAMILIAR
ALIMENTICIA MINIMA, EN LA CIUDAD DE QUITO
(Familia compuesta por 5 miembros' )

PRODUCTOS

Libra 28.00 0 32

1/2 libra 10.00 0 11

Libra 140.00 2 Al

3 libras 36.00 0 42

1/4 funda 13.00 0 15

1/4 funda 14.00 0 16

12 unidadesy  48.00 0 56

1/4 tarrma 16.50 0 20

2 onzas 20.00 0 23

1 litro 32.00 0 37

2 onzas 2.00 0 2

Cebolla blanca 3 ramas 19.00 0 22

Pldtano maduro pequeno 2 unidades 14.00 0 16

Especerias Varias 20.00 0 23
TOTALDIARIO | - | seso | 2 so-e
Total: 8 haras

1/  Matrimonio y 3 hijos menores de edad

*/ Es la parte de lajornada de trabajo durante la cual el obrero reproduce el valor de
su fuerza de trabajo, es deair, €l valor de los medios de subsistencia para el man-
tenimiento de sy mismo y de su familia. Se ha caleulado sobre la base del salario-

hfobrero diario.

FUENTE: Instituto de Investigaciones Econdmicas, Unwersidad Central del Ecuador
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdmicas - Universidad Central.

La interpretacion del cuadro arriba citado se puede resumir de la
siguiente manera, entro Otros casos:

_ Para obtener una libra de carne (140 sucres a octubre/86),
el obrero debe trabajar aproximadamente 2 horas 45 minu-

tos;
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— Para consumir una libra de arroz (28 sucres), trabajar mds

de media hora de su tiempo necesario; igual para adquirir
un litro de leche (37 sucres)

B
]

— Para adquirir una funda de pan de 12 unidades (48 sucres),
trabajar casi una hora.,

De lo cual, el obrero trabajalas 8 horas diarias sélo para poder cu-
brir el costo diario de la canasta familiar alimenticia m{nima y re-
producir el valor de su F. T. Hay que dejar constancia que no se
aniaden los gastos por arrendamiento (4.000 sucres mensuales), lo
que significa dedicar la mitad de su tiempo de trabajo para pagary,
alin dejando de lado gastos por educacién, salud, vestuario, etc.,
con lo que se tiene un cuadro por demds critico y caético de la m{-
sera situacién de la mayor{a de trabajadores del pafs; pues, el obre-
ro para tratar de recuperar la pérdida del poder adquisitivo se ve
avocado a por lo menos dos situaciones desfavorables:

a) Trabajar tiempo extra, lo cual le desgasta fisica e intelec-
tualmente mds, o,

b) Reducir el consumo, lo que también acelera su subdesarro-
llo biolégico y el de su familia.

Visto asf, no sélo que es necesaria la elevacién de los salarios que
por lo menos permita la reproduccién de la fuerza de trabajo, sino
que también la lucha obrera trascienda el nivel economicista para
situarlo en el campo polftico.

No se deben alentar polfticas de conciliacion obrero-patronales
bajo la amenaza de inminentes quiebras empresariales, pues de lo
que se trata es de ejercer presién para que los trabajadores com-
partan las consecuencias de la crisis. Si hay empresas al borde de
la quiebra, lo mds sensato es que el Estado acoja bajo su control
tales empresas y as{ cumplirfa con uno de sus postulados: velar
por el bienestar social de los ecuatorianos.
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7. SISTEMA DE PARTICIPACION DE LOS OBREROS
EN LJ_GLS GANANCIAS: UN ENGANO AL OBRERO!

De conformidad con este sistema, se fija la parte b4sica del salario
a un nivel méds bajo, pero como suplemento, los obreros cobran
periédicamente un ingreso adicional por concepto de la parte co-
rrespondiente de las ganancias, que para nuestro caso corresponde
al 15 por ciento de las utilidades quuidas del ejercicio, que general-
mente es un afio como lo sefiala el artfculo 96 del Cédigo de Tra-
bajo. Estos ingresos adicionales son considerablemente inferiores a
la suma que los obreros cobrarfan si no se les redujese la parte bdsi-
ca de sus salarios.

DISTRIBUCION DE LAS UTILIDADES GENERADAS
POR LOS TRABAJADORES
PERIODO: 1978 - 1985
—en millones de sucres—

. : 4,529
1980*%) 7,084 : b 5.001
6.610
8.293
15.639
22.798

9.215

TOTAL{1978-85 | 188.569 97.016 69.346

*/  Comprende Companias Andnimas y Responsabdidad Limitada.
*#/ A partir de 1980 se mcluyen compariias andnimas, responsabdidad limitada, em-
presas mixtas y sucursales extramjeras.
1f Utilidades antes de la reparticidn del 150 Jo para los trabajadores y del impuesto a
la renta.

FUENTE: Superintendencia de Comparias
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdmicas-Universidad Central
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Los técnicos capitalistas recurren a este sistema de salario para
crear la ilusién de la comunidad de intereses entre el trabajo v el
capital, como plantea la Ley de Trabajo Compartido: segtin la cual
est4n igualmente interesados, al decir de los ideélogos del capital,
las dos clases sociales antagdnicas en el incremento de la producti-
vidad del trabajo y la rentabilidad de la empresa. Esto dan a en-
tender cuando se efectiviza la distribucién de utilidades del ejer-
cicio generadas por los mismos trabajadores, el Estado y los due-
nos de los medios e instrumentos de produccién. 8in embargn,
de los 188.569 millones de sucres por concepto de utilidades ge-
neradas en el periodo 1978-85, 166.362 millones (850/0 del total)
fueron practicamente a manos de los Empresanﬂs y del Estado
burgués, para luego revertir la mayor proporcién del impuesto ala
renta (ILR.) a los mismos duefios del capital mediante subsidios,
créditos baratos, inversiones necesarias a la reproduccién del capi-
tal, etc.; en tanto que los trabajadores se benefician m{nimamente
a través de obras sociales, las cuales en (ltima instancia son nece-
sarias para la supervivencia del propio capital,

En condiciones de produccién y régimen “‘democrdtico’ existen-
tes, la participacién de los obreros en las ganancias se considera un
mecanismo de ‘“‘renovacién’’ de las relaciones econémicas del capi-
tal; es una conquista de caracter parcial dada por la lucha dindmica
de los obreros, como uno de los medios de presién enérgica sobre
el capital. Teniendo como base de apoyo al capitalismo, esta con-
quista se considera una actitud reformista dado que en este senti-
do la lucha de la clase o-rera no transtorma las “hipécritas™ re-
formas capitalistas v ma. 1en frena el avance dindmico del movi-
miento obrero. Son cor -esiones y/o conquistas negociadas en la
esfera de la circulacién, cuando los trabajadores deben precisamen-
te intervenir mds activamente en la esfera de la produccidn.

En otras palabras, el sistema de participacién de los obreros en las
ganancias exacerba dos situaciones concretas:

a) Se exige mayor intensificacién de la fuerza de trabajo;lo cual
implica mayor desgaste de energfa fisico-psiquica del obrero



159

en el proceso productivo;y,

b) Lo-anterior coadyuva a incrementar los mdrgenes de utilidad.
Mientras mayores sean las utilidades de la empresa, el obrero
dispondra de mayores ingresos adicionales,

Pero, si bien este sistema permite al obrero “arrancar’ parte de su
trabajo no remunerado al capitalista, dicho valor no corresponde
exactamente igual al valor de su trabajo, sino a un porcentaje muy
inferior a lo que el capitalista se apropia: para el caso ecuatoriano,
el 15 por ciento de las utilidades l{quidas segiin el artfculo 96 del
Cédigo del Trabajo.

Ademds, se debe considerar que la fijacién y participacién de los o-
breros en las ganancias es sélo en teorfa, ya que en la practica por
la gama de artificios contables entregan ingresos much{simo mads
inferiores a los sefialados por las leyes burguesas, como ser el me-
canismo de la revalorizacién automatica de activos.

8. UTILIDAPES POR EMPRESA,
LA OTRA CARA DE LA MEDALLA

Los problemas financieros como una respuesta del capital frente a
la crisis, intensifican los procesos de centralizacién y concentra-
cibn empresarial, as{ como la internacionalizacién del aparato pro-
ductivo ecuatoriano. Ademds, se puede afirmar de una manera i-
nequfvoca que la crisis no afecté de manera homogénea a todas las
empresas. La crisis ha multiplicado la quiebra y liquidacién de
ellas; sin embargo, por otro lado, ha acelerado las fusiones y absor-
ciones de empresas medianas y pequeiias por las grandes. En esta
problemética juega un papel importante la polftica econémica de
los gobiernos que afecta de manera heterogénea al sector empre-
sarial. Tal es el caso de la polftica monetarista del Gobierno de
Febres Cordero que incide principalmente la estructura producti-
va de la pequedia industria en favor de aquellas que tienen alta
composicién organica de capital.
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En un andlisis dela evoluci6én de las principales empresas radicadas
en el pafs, se producen algunas modificaciones y comportamientos
diversos, sefialando que existe un ndmero reducido de empresas
industriales con un desenvolvimiento exitoso, dentro de un con-
texto global crftico, tal como se aprecia a continuacién.

UTILIDADES DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS INDUSTRIALES
—en millones de sucres, al 31-XII de cada ano—

EMPRES A

La Universal

Cia. de Cervezas Nacionales C. A.
Lubricantes y Tambores del Ecuador C. A.
Sociedad Agricola e Industrial San Carlos S. A.
Cerveceria Andina S. A.

Cridesa

La Internacional

EDESA, S. A.

Eternit Ecuatoriana, S. A.
INEDECA S. A.

Ideal Alambrec S. A.

Textiles Nacionales

Union Carbide Ecuador C. A.
Omnibus BB Transportes S. A.
Hoechst Eteco S, A.

Palmoriente S. A.

Life

Industrial Molinera C. A.

Molinos Champion S. A.

Autos y Maquinas del Ecuac or S, A,

= § Inchiy e reservas
e/ Estimado
sfi  Sin informacidn

FUENTE: Estados financieros de las empresas
ELABORACION:; Instituto de Investigaciones Econdmicas- Unsversidad Central
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./ IMPACTO DE LA CRISIS MUNDIAL EN LA
G ECONOMIA ECUATORIANA®*

Ricardo Cornejo ™ *

La crisis de la econom{a ecuatoriana se inscribe en el deterioro de
la economfa de la economf{a internacional, sin que esto signifique

que la estructura interna del sistema productivo no sea la causa
de la problemética actual.

Al igual que otros paises del Tercer Mundo, esta relacién ge depen-
dencia est4 determinada por la insercién del pafs en el 4rfbito eco-
némico internacional, como productor y suministrador de mate-
rias primas, como posible mercado para los productos de los pafses
industrializados. La produccién y comercializacién de productos
agricolas, (cacao, arroz, café, banano y otros) y recientemente de
petrbleo y productos del mar, se han convertido en factores deter-
minantes en el desarrollo econémico, social y polftico del Ecua-
dor.

*/ Tomado de la Tesis de Grado de Economista. ‘

**/ Profesor de la Facultad de Cicncia: Feondn
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El impacto de la recesién de los paises industriales también ha
puesto en evidencia el extremo grado de vulnerabilidad de la eco-
nomfa de nuestro pais con respecto a las fluctuaciones ciclicas de
las econom{as desarrolladas, instrumentdndose a través de dos ele-
mentos: de un lado el control que las transnacionales de los paises
industrializados ejercen sobre los mercados de productos primarios
y de otro, a través de medidas proteccionistas y manejo y control
de las tasas de interés.

Adicionalmente, el estilo de desarrollo seguido por el pais, durante
los Gltimos veinte afios ha contribuido a profundizar su dependen-
cia externa, al no haber logrado entrelazar y concatenar més estre-
chamente a los sectores productivos, ni integrar politica, social y
culturalmente a la nacién. El desarrollo del pafs ha evidenciado un
peso creciente de su sector comercial externo, y una creciente de-
pendencia con respecto al ahorro externo en el financiamiento de
su desarrollo. Desintegracion nacional y dependencia externa son

dos caras de una misma moneda que a su vez significa continuidad
del subdesarrollo.

Es esta modalidad de desarrollo, extremadamente dependiente de
determinantes externos, la que se pretendib revertir a través de un
proceso creciente de industrializacion, a partir del segundo lustro
de los afios cincuenta. Con la produccién nacional de bienes indus-
triales antes importados, se buscaba fortalecer y diversificar el apa-
rato productivo, a la vez que impulsar el desarrollo de factores in-
ternos de acumulacion y crecimiento econémico. Estos eran tam-
0ién los objetivos que persegufa la polftica estatal hacia el sector a-
gropecuario que comenzoé a impulsarse a partir de los afios sesenta;
es decir, su modernizacién para convertirlo en factor dindmico de
un desarrollo mds auténomo, abasteciendo eficientemente a la eco-
nomia urbana en crecimiento, y contribuyendo a consolidar y ex-

pandir el mercado interno a través de la redistribucién del ingreso

y la riqueza, base imprescindible del modelo de desarrollo que se
queria impulsar.

Una multiplicidad de factores que guardan relacién con las contra-
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dicciones y debilidades de la politica del Estado hacia el sector
agropecuario, los formidables obstaculos impuestos por parte de
una concentrada y poco flexible estructura de poder, los defectos
y limitaciones de la propia polftica de industrializacion. insufi-
ciente continuidad en la polftica econdémica, frente a con radic-
torias demandas y presiones de grupos de interés, etc.,determina-
ron que el objetivo estratégico de impulsar un modelo de desarro-
llo de mayor autonomfa, fuera fundamentalmente distorsionado.

Estas dificultades se derivan de un patrén de crecimiento moderni-
zante impuesto sobre una estructura econémica distorsionada, que
se caracteriza por la presencia de fuerzas productivas insuficientes
y precarias.

En lo que constituye la historia reciente, segin lo planteado por
René Biez, en su libro Ecuador: Crisis y Viabilidad, la renta gene-
rada por la explotacién petrolera, en la década de los setenta, espe-
cialmente en el primer quinquenio, permitié pasar de una econo-
m{a de escasez a una de abundancia relativa. El auge trajo consigo
la generacién de considerables recursos para el Estado, determindn-
dose un proceso acelerado de crecimiento a través de diferentes
polfticas entre las que sobresalen las siguientes:

—  Proceso de industrializacién sustitutiva,

—  Inversiones urbanf{sticas,

—  Infraestructura vial y de energia,

—  Crecimiento del sector bancario y financiero,

—  Difusién del comercio de bienes y servicios de lujo,

—  Creacibén de empresas estatales.

Para el segundo quinquenio de la década de los setenta y a condi-
cién de mantener el equilibrio de la entrada y salida de divisas, el
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proceso de modernizacion se apoyd en una politica de endeuda-
miento ‘““agresivo’ para compensar la disminucibén de divisas gene-
radas por la venta del petréleo, que Gnicamente volvieron a tomar
impulso con el incremento de los precios del crudo en 1979.

De esta manera, para comienzos de la década de los ochenta la ren-
ta petrolera, la inversién pidblica, el praceso de industrializacién y
el crédito externo se habfan debilitado configurando un esquema
ceneralizado de aguda crisis que para 1981 se acentud ain mds, de-
bido ala fuga de capitales promovido por el conflicto bélico con el
Per y a la incertidumbre polftica, la presién sobre la reserva y
mercado de divisas como consecuencia del alza de los tipos de inte-
rés y las especulaciones respecto de medidas monetarias.

En este sentido, las manifestaciones de la crisis se observan clara-
mente a través de:

a.  Un estancamiento de las exportaciones dado el caricter de las
pol{ticas recesivas y conservacionistas de las potencias occi-
dentales,

b. El gasto generado en la compra de armamento por el conflic-
to con el Per,

c. Las perturbaciones anotadas en el servicio de la deuda exter-
na,

d. Elvirtual colapso del Pacto Andino,

e. La polftica de dinero caro impuesta por la administracion
Reagan,

f. La fuga de capital especulativo,

o.  El crecimiento del Sector Piblico (burocracia).

En definitiva y como epilogo del Boom petrolero se tiene:
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Lo relevante del cuadro citado radica en el grado de concentracién
econdémica que devela las cifras; pues, los 4.764 millones de sucres
de utilidades que generan las veinte industrias que constan en el
listado, esto es el 0,22 por ciento de las 9.215 vigiladas por la Su-
perintendencia de Compaifas, concentran el 23.6 por ciento del
total de utilidades generadas por el conjunto de empresas, que su-
maron 20.200 millones de sucres, para el afio 1985. A pesar de
que se han omitido del listado importantes empresas, por obvias
razones, como ser ALES, Aceites La Favorita, Cementos N acional,
entre otras. el fendmeno concentrador es demasiado acentuadc.

Sin lugar a dudas se puede afirmar que la dinamia alcanzada en la
variable utilidades, por el conjunto de empresas arriba sef aladas, se
debe en gran medida a sus “‘excelentes prdcticas financieras” y a
las “distintas relaciones establecidas con el Estado’ mediante el
fuerte poder de compra del sector piblico a través de la reorga-
nizacién de ENPROVIT, ENAC, la creacién de los Almacenes Ge-
nerales de Depésito (ALMACOPIO) y de la implementacién de
ciertos mecanismos de presién empresarial para continuar pro-
tegidos y/o subsidiados (productos de mar, agroindustria) vfa po-
lftica arancelaria, crediticia, que premian o benefician a las fir-
mas que impulsen las exportaciones de productos no tradiciona-
les; reglamentos legales sobre normas de fabricacién (lfnea blan-
ca, aceites y grasas vegetales, a través del Instituto Ecuatoriano
de Normalizacién (INEN); manejo de redes de comercializacién
y distribucién con el funcionamiento de ENPROVIT tipo su-
permercado,

Sobre la base de lo comentado anteriormente, puede decirse que
los efectos de la pol{tica econémica de los Gobiernos tienen distin-
tas consecuencias sobre las empresas, ya sea en funcién de su ubi-
caciébn o de la actividad de que se trate. Es decir, los efectos no
son sistemiticos para todas las empresas, lo cual se traduce en la
distinta suerte que corren los empresarios, sean grandes o peque-
fios. Asf, la polftica econémica implementada por el Gobierno de
la Reconstruccién di6 lugar a un conjunto de decisiones empresa-
riales individuales acertadas o equivocadas en el campo de las in-
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versiones, endeudamiento, precios, tasas de interés, crédito, etc..
que posteriormente se traduce en resultados finales, en varios ca-
sos con total inde pendencia de la “eficiencia” empresarial,

Obviamente, la consecuencia inmediata es la quielra de empresas,
por un lado; y, la concentracién y centralizacién del capital coin-
ciden con una creciente internacionalizacién del aparato produc-
tivo, que forma parte igualmente del proceso de crisis y reestruc-
turacién del capital industrial, por otro.

Entonces, se trata de un proceso de ‘“saneamiento’” mediante el
cual el capital se libra de sus escorias para partir, eventualmente,
sobre nuevas bases. Asf{ pues, “... La desvalorizacién de una frac-
ciébn del mismo (del capital) es, asf, la condicién de la valoriza-
cidn ulteriormente acrecentada del conjunto. En este proceso,
la accién del Estado reviste una importancia crucial, favorecien-
do o no algunos lugares de valorizacién en detrimento o benefi-
cio de otros’’*. En otras palabras, ante la agudizacién de la crisis
se estd llevando la polftica econémica a establecer bases para una
eventual reactivacién econémica (industrial) teniendo como pivo-
tes a los bienes exportables, agroindustria, miner{a, petréleo y pro-
ductos de mar, donde la valorizacién del capital es mucho mayor
que en los sectores tradicionales de la economfa. Se procedié, asf,
a favorecer la instalacién de capitales forineos en dichas activida-
des consideradas prioritarias, quedando atadala econom{a ecuato-
riana a los designios del gran capital financiero internacional y a
los efectos —como reconoce el propio F.M.I.— penosos para los
sectores més pobres de la sociedad.

¥]  José€ Solis Gonzdlez: “Industrializacidn, Crisis y Estrategias Alternati-
vas del Desarrollo Centroamericano’’; Revista Economia de América
Latina No, 12; Ed, CIDE y CET; Buenos Aires-Argentina; 1984; pg.
42,
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9. ALGUNOS COMENTARIOS FINALES

En un tema como el del Estado es muy dificil deducir conclusio-
nes definitivas ya que se pecarfa de dogmatico y lo que es peor nos
situarfamos en el centro de un laberinto de confusiones para todos
aquellos interesados en resoluciones polfticas sobre el tema en
cuestién. Sin embargo, se pueden sefialar algunas ideas generales
que pueden orientar a los especialistas en analizar mds profunda-
mente esta problemdtica que de por sf se ha vuelto apasionada en
este (iltimo “Gobierno democritico”.

Es indudable que el Estado burgués defiende la reproduccién del
sistema sobre la base de la succién del valor creado por la Fuerza
de Trabajo en el proceso productivo, con la finalidad de vigilar y e-
ternizar la dictadura del capital.

Asimismo, el Estado es la expresién mds acabada del factor polfti-
co para garantizar la explotacién de una clase minoritaria por otra
y mantener la paz social. Histéricamente se comprueba su paula-
tina modernizacién para adecuar y/o normar la estructura produc-
tiva a las necesidades de los circuitos de acumulacién de capital,
que cada dfa se desarrolla y requiere de nuevas estrategias estata-
les para la movilizacién y valorizacién mdxima del mismo,

De otra parte, ya no basta sélo la represién ffsica por parte del Es-
tado hacia la clase obrera, sino que dicha funcién se ha moderni-
zado al punto de acceder a ciertas presiones por parte del proleta-
riado, dando representatividad polftica a determinados organismos
de alguna manera vinculados al Estado, tales como CONADES,
Tribunal de Garant{as Constitucionales, (T.G.C.), IESS, etc. La re-
presién, entonces, es también econdmica a traves de la imposicién
del salario m{nimo vital (S. M. V.). Si bien, paralelamente se han
modermizado las formas de accién del proletariado, estc no quiere
decir que sus respuestas frente a la compleja ofensiva moderna del
capital, son fundamentalmente econémicas y sin contenido de or-
den polftico suficiente para lograr cambios revolucionarios de tras-
cendencia.
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El proceso de modernizacién generado al interior de una estructu-
ra socio-productiva desigualitaria determiné el despilfarro del ex-
cedente econémico, ya sea por via del consumismo, ya sea a t: avés
de la superposicién de lineas de produccién y de servicios par. sita-
rios sobreprotegidos, como as{ mismo de un sector piblico que
presiona cada vez mas hacia una situacién de permanente desequi-

librio fiscal.

Las espectativas generadas por el proceso de industrializacién se
desvanecen por el mismo caracter de su implantacién y por la im-
posibilidad que las empresas nacionales han tenido para competir
en los mercados internacionales.

De esta manera la crisis de la economf{a ecuatoriana representa el
conjunto de dificultados tanto internas como externas que han im-
‘pedido el funcionamiento normal del esquema productivo genera-
do en la década pasada.

a. Sector Externo:*

La evolucién del sector externo, demuestra a partir de 1980 una
contraccién de* las relaciones comerciales, al pasar de 4.762 a

4.104 millones de délares para 1984 (exportaciones mds importa-
ciones).

La trayectoria de las exportaciones revela un estancamiento e in-
cluso una cafda en sus montos globales, pues, de 2.520 millones de
délares en 1980 se pasa a 2.348 en 1983, aprecidndose una leve
mejorfa en 1984, al totalizar, estimativamente 2.524 millones cfe
délares, apenas un 0.16o/o0 mavor que las de 1980. Es necesario
anotar que en 1983 el Gobierno adopté nedidas monetarias {v.::ntr::
ellas una devaluacién), que a! menos en el corto plazo no dieron
los resultados esperados

#/  Las estadisticas han sido tomadas de Estudios y Datos f.i'!!' la Realidad
Ecuatoriana 1979-84, CORDOVA, Polibio, Edicidn Especial.

-
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Siendo el principal companente de las exportaciones el petréleo, el
grado de dependencia se ha agravado, pues en los anos 1983-84 la
relacién tue del 700/o y 680/o del total de las exportaciones, y
que constituyen los porcentajes mas altos en la historia del pais.

Las exportaciones tradicionales y de productos industrializados,
experimentaron un descenso considerable. Merece mencién el caso
del cacao y elaborados del cacao, asf como los productos industria-
lizados; en 1970 este Gltimo rubro representaba el 100/0 de las
portaciones totales, pasando a constituir en 1984 apenas el 3o/o.

Las importaciones, que en épocas de crisis son manejadas en forma
restrictiva, para lograr equilibrar la balanza comercial, en el perio-
do de andlisis decrece de 2.242 en 1980, a 1.580 millones de déla-
res en 1984, representando el 29.530/0 de reduccidn, situacién
que ha permitido mantener un saldo favorable en la balanza co-
mercial, hecho poco usual, pues las exportaciones son las que de-
bian haber genﬂradﬂ esta situacion.

En cuanto al comportamiento de los rubros que integran este
{tem, se puede apreciar lo que sigue:

a. A pesar de las contingencias tanto endogenas como exogenas,
los combustibles y lubricantes, en un perfodo que va desde
1970 manifiestan una tendencia alcista, producto del excesi-
VO consumo interno.

b. Los demais rubros tienden a crecer hasta 1978, en los bienes
de consumo y hasia 1981 para las materias primas, bienes de
capital y equipo de transporte, para luego contraerse paulati-
namente, hasta 1983 en que el descenso llega a tasas negati-
vas, como una consecuencia de las medidas econdmicas to-
madas.

c. Se observa también que en 1984, para todos los rubros, el va-
lor de las importaciones aumenta debido al incremento de las
exportaciones al subir éstas en 176 millones de délares, fren-
te a 172 que aumentan las importaciones.
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En esta forma el intercambio comercial externo arrojé saldos posi-
tivos entre 1980 y 1984, alcanzando montos en los afios 1983 y
1984 de 940 y 944 millones de dolares, respectivamente que repre-
senta mds de seis veces el valor registrado en 1982. Tales cifras son
el resultado de las polfticas econémicas aplicadas.

En definitiva, los resultados revelan una consolidacién del esquema
que acenttia la vulnerabilidad y la dependencia externa de la eco-
nom{a ecuatoriana, expresando la forma y esencia en que se han
dado las relaciones econémicas internacionales.

b. La Reserva Monetaria Internacional ®

Los valores que ha alcanzado la Reserva Monetaria Internacional,
son el reflejo de las dificultades del sector externo de la economf{a,
especialmente generado por la contraccién del comercio exterior
y del endeudamiento agresivo que se impulsé a partir de la segunda
mitad de los afios setenta.,

La Reserva Monetaria Internacional ha dependido fundamental-
mente del petréleo, siendo su contribucién cada vez mas elevada,
hasta alcanzar en 1984 el 680/0, como se observa del andlisis de
las exportaciones.

El proceso de endeudamiento externo ha constituido el elemento
que ha reducido, en términos reales, la Reserva Monetaria Interna-
cional, y que si no hubieran mediado los arbitrios tomados en
1982 que tienen que ver con la revalorizacién del oro tfsico, que
signific6 un incremento de casi diez veces su valor original al pa-
sar de 17 a 164 millones de délares, v del uso de la lfnea '~ crédi-
to otorgada por el Fondo Monetario Internacional, hu. .. sido
negativa.

Este {tem, en los actuales momentos arroja un monto de alrededor

*/ Se hawutilizado las estadi’sticas de Estudios de la Realidad,., ya citado.
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de 150 millones de délares, valor que no cubre los requerimientos

exigidos por el comercio exterior. Pues, como se conoce, es con-
veniente disponer por lo menos del valor de tres meses de las im-
portaciones (450.0 millones de délares), como condicién suficien-
te; de lo contrario, la mora en 12 atencién de los reembolsos obliga
a recurrir a prestamos del Fondo Monetario Internacional. como o-

curri6 en el mes de Agosto de 1985, en que se contratd un crédito
de 200 millones de délares.

En la medida que no mejoren los ingresos petroleros, el proceso de
endeudamiento continuard, si se quiere mantener el ritmo de im-

portaciones que se requiere para el funcionamiento normal de la
economfa.

¢. LaDeuda Externza

Este fenémeno constituye sin lugar a dudas, la manifestacién mis
clara de la crisis de la economfa, y de la manera de enfrentarlo de-
penderd el mantenimiento del sistema econémico vigente v del fu-
turo de la sociedad ecuatoriana.

Para tener una idea méds objetiva de la problemitica, es necesario
visualizar su situacién, a través del seguimiento que se haga de los
créditos externos, en relacién con la finalizacién de la época petro-
lera y frente a las necesidades que la sociedad exigfa luego del pri-
mer quinquenio de la década del setenta.

En 1976 el monto total de la deuda era de 693.1 millones de déla-
res, inicidndose a partir de este afio un crecimiento espectacular
hasta alcanzar 4.651.8 millones, y en 1985; 7.6 14 millones de dé-
lares.

El servicio de la deuda (amortizaciones mis intereses) en 1976, re-
presentb el 8.60/0 de las exportaciones. En 1983 el servicio supe-
raba en 24.1o/o el valor total de las exportaciones, lo cual provo-
c6 la suspensién de los pagos y el inicio de los procesos de negocia-
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cion con la banca privada internacional para reprogramar los pa-
gos.
En la @iltima ronda de negociaciones (1984-1985) se logré el refi-
nanciamiento de todos los pagos por concepto de amortizacién de
capital, que vencen en los préximos 5 aiios, esto es de Enero de
1985 a diciembre de 1989. Se concede un nuevo plazo de 12 afios
con 3 de gracia para la amortizacién, mientras tanto, el pafs tiene
que seguir pagando los intereses, sélo por este concepto el pafs
remiti6 a los acreedores, en 1985, alrededor de 800 millones de
délares, esto es, el 30.20/0 del valor total de las exportaciones.

La sitgacidén se vuelve dramitica si se considera el alto grado de de-
pendencia que tiene el pafs para su financiamiento respecto de las
importaciones; la relacién del servicio de la deuda sobre importa-
ciones es del 10.70/0 para 1976, y del 900/0 para 1985.

Este elevado servicio de la deuda significa que un 200/o del PIB de
los afios actuales (1984-1985) tendrd que dejar de distribuirse a
la sociedad ecuatoriana en bienes de consumo y en las inversiones
que requieren las actividades productivas y sociales.

Al analizar la estructura de la deuda, se tiene que, en los afios de la
década del setenta, el financiamiento, en un alto porcentaje, prove-
nfa de organismos internacionales y gobiernos, en cambio a partir
de 1979 se altera la estructura, pues son los bancos privados inter-
nacionales los principales tenedores de la deuda externa total, con
el 720/0. El esquema se agudiza ain més, si se observan los datos
de 1983 donde el 84.20/0 de los empréstitos contratados provinie-
ron de la banca privada internacional. Sia ésto se agregan las con-
diciones de la contratacién, la realidad de la economf{a respecto de
la deuda adquiere rasgos espectaculares, si se aprecian las condicio-
nes del dltimo afio, 1983 en lo que a plazos se refiere, el 85.40/0
fue contratada a plazos menores de diez afios, el 3.10/0 entre diez
y quince afos, y el 11.10/0 en plazos mayores de quince afios. En
lo que a tasas de interés se refiere la composicién de la deuda
muestra, que apenas un 6.80/o constituyeron créditos con tasas
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m
que llegaron al 6o/o, el 9.10/0 se financié con tasas entre el

6-90/0, mientras que el 84.10/0 fueron contratados con tasas flo-
tantes. Para 1985, no obstante las restricciones del crédito por
parte de la banca privada internacional, la estructura de la deuda
descrita anteriormente se mantiene: el cambio de estructura es una
aspiracion antes que una realidad.

La realidad alcanzada por el manejo de este capftulo de las finan-
zas, a lo que hay que agregar las situaciones de desorden financiero
aparecidas con mayor fuerza en 1982, determiné un alto grado de
inseguridad en los mercados financieros, adoptédndose medidas se-
veras, entre las que sobresalen el cierre del crédito, y las exigencias
mas duras en la negociacion. El pais tenfa que pagar en 1983 tres
mil millones de délares, y disponia de 664.4, situacién que exigié
el refinanciamiento de 2.056.5 millones aliviaindose en parte la si-
tuacion, pues tanto la estructura de la deuda como las duras con-
diciones exigidas, alcanzaron tal magnitud que pusieron al pais en
situacion mas complicada que en afios anteriores. En 1985, el 20-
bierno culminé, como se indico antes, la tercera ronda de renego-
ciaciones de un monto global de 4.630 millones de dolares en con-
diciones si no ventajosas al menos un poco menos duras que las
anteriores: como puede apreciar en el siguiente cuadro:

ECUADOR: CONDICIONES DE LA REPROGRAMACION DE LA
DEUDA EXTERNA CON LA BANCA PRIVADA: 1982/1985%

Margen sobre
la LIBOR

(o/o)

Primera ronda 1982 /1983
Segunda ronda 1983/1984
ercera ronda 1984/1985
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El Gobierno actual, a partir del mes de abril de 1985, ha iniciado
un nuevo ciclo de renegociaciones, intentando segiin declaraciones
publicas, alcanzar un refinanciamiento multianual y de acuerdo
con el ““‘monitoreo’’ del Fondo Monetario Internacional. La inten-
cibén es diferir el pago hasta el mes de enero de 1989;las bases de
la negociacién se inscriben en hechos tales como:

1. La aplicacién de planes de estabilizacién, iniciados en 1983 y
continuados en los afios siguientes, que han conseguido algu-
nos equilibrios internos y externos de la economf{a;

2. La proyeccibn realizada de la Balanza de Pagos para el perfo-
do 1985-89 revela la necesidad de obtener un alivio financie-
ro por parte de los acreedores;

3. La intencién de retornar a las relaciones normales con los
acreedores para renovar los flujos financieros;

4, Buscar la renegociacién multianual, con un control del F.M.L

De esta manera se informé al pafs, que la renegociacion ha conclui-
do con beneficios tales como: la reduccién del déficit de la balan-
za de pagos desde un monto de 1.034 millones de délares a 51 mi-
llones. Los términos alcanzados permitirdn al pais, pasar de una
relaci6én entre el servicioc de la deuda sobre exportaciones del
570/0 al 320/0.

No se conocen atin las medidas