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PRESENTACION

La tematica del presente niimero se refiere fundamentalmente a
los problemas de la crisis econémica intemacional y a la deuda ex-
terna (una de sus componentes mas importantes) del Ecuador y de
Ameéerica Latina.

Lejos de estar agotado el tema de la deuda externa, como reciente-
mente lo ha expresado el vocero principal de nuestro Gobierno, los
impactos de la crisis junto con los de la deuda, estaran presentes
por largos afios en nuestro pais, probablemente hasta mas alla del
presente siglo, por lo que las generaciones presentes tendrin que
aprender a convivir en ese contexto, lo que no significa que esos
problemas puedan convertirse en parte rutinaria en la vida del par's
porque, con frecuencia, la sociedad ecuatoriana sera conmovida
por el peso de la recesién econémica y las presiones de los paises
acreedores para tomar los exiguos excedentes que el endeudado
Tercer Mundo pueda generar.

-

La tematica planteada aspira también a poner en total evidencia los
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nuevos y viejos mecanismos de la dependencia externa del Tercer
Mundo respecto del cénclave de los paises desarrollados, pues,
nunca como ahora, el endeudamiento externo, junto con el mono-
polio de las tecnologias mas sofisticadas, han pasado a constituir

‘os eslabones mas importantes en el afianzamiento de la dependen-
cia.

En ese contexto la dependencia no es solamente un concepto ma-
nejado por un grupo reducido de politicas y estudiosos, sino un
hecho concreto que contidianamente se estd haciendo presente en
la economia de casi todos los hogares ecuatorianos por la via de la
inflacién, la constante reduccién de la capacidad adquisitiva de los

salarios, la escazes de trabajo, la creciente desocupacién y subem-
pleo.

La crisis general y el endeudamiento externo son fenémenos que
estdn consagrando en forma definitiva la dependencia externa de
nuestros paises con comnotaciones tan graves como las generadas

por la antigua institucion del Concertaje en el Ecuador, que escla-
vizaba a sus deudores por generaciones.

L.os comentarios precedentes y la tematica de este niimero de la
Revista tienen una intencionalidad sin equivocos: esclarecer el
problema de la dependencia por la via de la crisis y del endeuda-
miento, hacer conciencia sobre sus implicaciones y plantear suge-
rencias para superarla desde el punto de vista de la politica exte-
rior que le cabe desplegar al Ecuador.

En una préxima entrega, el tema serd retomado sugiriendo medi-
das desde y hacia lo interior del pafs.

Econ. Marco Jaramillo P.
DIRECTOR
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». CRISIS Y DEPENDENCIA EXTERNA:
UNA EVIDENCIA INCONTRASTABLE

Econ. Marco Jaramillo P.*

— Siempre se ha supuesto que hay suficientes claridad sobre las
eraves implicaciones que se derivan de la llamada “dependencia ex-
terna” de nuestros paises, especialmente aquella que involucra las
relaciones econémicas entre paises de la periferia como Ecuador y
‘los pafses centrales como los Estados Unidos de Norte América.

— Es dificil suponer que los niveles decisorios de los gobiernos y
de sus técnicas y asesores, los partidos politicos, las organizaciones
de trabajadores, los universitarios y profesionales y un sector im-
portante de la poblacion en general, ignoren, primero las ingentes
pérdidas que normalmente tienen que sufir los paises del tercer
mundo como consecuencia de un intercambio comercial abierta-
mente desigual con los paises industrializados y, segundo, su vul-
nerabilidad economica al depender en alto grado de las exportacio-
nes de un nimero reducido de productos primarios.

— El caso del Ecuador es una buena muestra: la exportacion de
petroleo crudo y derivados en 1985 equivalio al 67.70/0 de la

"/ Profesor de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Director del Instituto
de Investigaciones Econdmicas, U.C,



10
m

exportacion total. Si a ese valor se afiade banano, café, cacao y
camarones, ese coeficiente alcanza al 910/o0.

— En téerminos de exportaciones, el afio 1985 puede considerarse
aceptable para Ecuador, si se considera la profunda ecrisis interna-
cional que afecta al comercio exterior del pais. En efectos, en el
citado afio el valor de las exportaciones totales alcanzé los 2.842

millones de délares contra 2.603 millones logrados en el afio pre-
cedente.

— Sin embargo, para alcanzar ese nivel hubo que incrementar sig-
nificativamente los volimenes de exportacién, a fin de compensar

las tendencias bajistas de los precios de nuestros principales articu-
los en el mercado internacional.

—  Sise comparan los precios de 1985 de cinco productos prima-
rios de exportacion (petréleo crudo, banano y plitano, cacao en
grano, café en grano y camarones) con los de 1980, el pafs habria
perdido en el dltimo de los afios nombrados, alrededor de los 545

millones de délares, tal como se desprende del cuadro que se
muestra enseguida.



T DI rm——"

VOLUMEN, VALOR Y PRECIOS UNITARIOS E INDICES DE LA
EXPORTACION DE PRODUCTOS PRIMARIOS PRINCIPALES EN 1980
Y 1985, Y PERDIDAS EN 1985 POR BAJA DE PRECIOS

PRODUCTOS

PETROLEO CRUDO"
Volumen (mill. TM)

Valor (mill. US§)

Precio Unitario (US$/Barril)

BANANO Y PLATANO
Volumen (miles TM)

Valor f;nﬂf. US§)
Precio Unitario (US§/TM)

CAFE EN GRANO
Volumen (Miles TM)

Valor (mill, US§)
Precio Unitario (USS TM)

CACAO EN GRANO
Volumen (Miles TM)

Valor (mill, US§)
Precio Unitario (US§ TM)

CAMARONES
Volumen (miles TM)

Valor (mill. US$)
Precio Unitario (US$/TM)

TOTAL PERDIDAS

1980

334
1.169.3
35.0
1.347.0
222.4
165.1
53.9

132.1
2.451.6

14.0
31.3
2.235.2
8.1

56.9
7.027.1

1985 Indice 1985
(1980 — 100)

60.9

1.576.0
25.9

1.042.8

185.1
1575

/4.3

180.9

2,434.5

68.9

135.2

1.962.2

19.7

154.4
7.816.1

182.3
134.8
74,0
77.4
83.2
139.2
137.8
136.9
99.3
492.1
422.4
87.8
243.2

271.3
111.2

Pérdidas (-) o Ga-
nancias (4) 1985
(millones USY)

—554.2

+ 12.9

- 18.8

+ 15.5

- 544.9

1/ No incluye petréleo de compensacion equivalente a 9.3 millones de barriles en 1985.

Elaboracion: Instituto de Investigaciones Econdémicas de la Universidad Central, con da-
tos bdsicos del Banco Cenitval,



12

- Por otra parte, entre 1981 y 1985 el Ecuador habria perdido
4.560 millones de dolares como consecuencia de los mecanismos
injustos del intercambio comercial externo. ' Esa cifra equivaldria
al 62.40/0 de la deuda externa ecuatoriana y es superior en 60 ve-
ces a la inversion extranjera de 1985'.

—  Se-quiere demostrar con las cifras y conceptos que anteceden
el problema de la vulnerabilidad de nuestro comercio externo, da-
das las oscilaciones del mercado internacional que, como se ha vis-
to, son dramdticas en esta época de crisis mundial. |

— Pero a la crisis internacional que el mundo viene sufriendo des-
de practicamente comienzos de la presente década (y que para
Ecuador fue especialmente grave por anadirse el impacto del catas
trofico invierno de fines de 1982 y comienzos de 1983) se sobre-
pone la crisis especifica del petroleo,produciéndose una baja espec-
tacular de su precio, fendmeno cuya duracién no esti adin esclare-
cida y cuyas consecuencias para una economia como la ecuatoria-
na, tan dependiente del petroleo, son extremadamente duras.

— Los vaivenes del mercado internacional del crudo pueden cons-
tatarse desde hace casi tres lustros: desde el regalado precio de
2.50 el barril en agosto de 1972 para pasar a 7.30 dblares en no-
viembre de 1973, a 10 délares en enero de 1974 y de allf en ade-
lante, subidas sucesivas durante el resto de la década de los 70 has-

ta situarse en un precio promedial de 35 délares el barril en 1980,
advirtiéndose que hubo precios esporddicos incluso por encima. de
los 50 délares. Desde ese afio en adelante se perfila unalenta pero
firme tendencia hacia la baja hasta rematar en la quiebra del nivel
de precios en los primeros meses de 1986 hasta acercarse a 10 dé-
lares el barril.

Haciendo historia, una vez que la OPEP pone en marcha'el tﬁéﬁ:ﬁﬁi—
iivo de la incautacidén del petréleo con motivo de la crisis del Me.
lio Oriente en' 1973, la escalada de precios fue incontenible a lo
largo de casi una década, lo-que indujo a los' pafses desarrollados,

1+ Diario HOY del 23 de febrero de 1986.
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principales consumidores de petrdleo, a emprender en un proceso
exitoso de sustitucién, ahorro e intensificacion exploratoria del
crudo.

En ese sentido se ha dado no solamente un proceso de sustitucion
por nuevos y viejos sucedineos sino también ahorros significativos
en el uso del combustible como producto de la aplicacion de tec-
nologfas especificas que han logrado disminuir significativamente
el gasto de combustible por unidad de producto. Hay que afiadir
2 estos hechos dos fenémenos de primera importancia: a) decai-
miento o estancamiento de la produccién mundial de bienes y
servicios debido a la crisis internacional, lo que implica un uso mo-
derado de combustible; y, b) laintensificacion de la exploracion
de nuevos recursos hidrocarburiferos que, en buena parte, se pu-
sieron en explotacion pese a sus altos costos comparativos de pro-
duccién, dados los elevados v rentables precios vigentes en el mer-
cado mundial. Tipicos casos de este género son las explotaciones
de Inglaterra y Noruega en el Mar del Norte.

Resulta, entonces, meridianamente clara la contrapartida inter-
puesta por los paises desarrollados a los precios del petroleo im-
puestos por la OPEP.

En esta forma, el Ginico y exitoso cartel internacional del mundo
subdesarrollado comienza a desmoronarse al perder, en pocos
afios, alrededor de la mitad de su original mercado, con precios
hacia la baja, debido a la accién de sus competidores no miem-
bros, especialmente Gran Bretafia, Noruega, México, Egipto, Ma-
lasia e incluso, esporadicamente, la Union Soviética y la Reptbli-
ca Popular China.

En efecto, la exportacién conjunta de la OPEP alcanzaba en 1979

31.2 millones de barriles diarios en contraste con 16.1 millones de
barriles por dia en 1985.

En sintesis, la situacion del comercio internacional del crudo mos-
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traba hasta fines de 1985, las siguientes caracteristicas: a) los pre-
cios tendian sistematicamente hacia la baja, aunque en forma len-
ta; b) el consumo mundial permanecia estancado o, en el mejor de
los casos, con ligeros incrementos pero, c) la proporcién de expor-
tacion de la OPEP disminuia permanentemente; d) frecuentes
quebrantamientos de los acuerdos de la OPEP en materia de pre-
cios o de cuotas asignadas a cada pais miembro; y f) en contraste,
una politica petrolera unitaria de los pafses capitalistas desarrolla-
dos, tendiente a quebrar definitivamente el deteriorado monopo-
lio de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo, hasta el
punto de “ponerle de rodillas” seglin la desafortunada frase del ul-

traderechista Presidente de los Estados Unidos de Norteamerica,
Ronald Reagan.

El descenlace de semejante situacién no se hizo esperar. Los he-
chos se precipitaron ante la decisién de la OPEP de poner en prac-
tica “una guerra de precios” como la magica férmula para recu-
perar sus perdidos mercados primigenios. Se decreta la libre pro-
duccion de petroleo entre sus miembros y la consiguiente baja de
precios, con la esperanza de hacer imposible la rentabilidad de algu-
nos de los productores no miembros de la organizacion, en la base
de que sus costos de produccién eran muy elevados en compara-
cion con los obtenidos por algunos de los mas grandes producto-
res del mundo arabe.

Los resultados de esta singular politica es conocida por todos: el
sistema de precios del petroleo cayé estrepitosamente en el lapso
de pocas semanas, desde los 26 dolares por barril hasta cerca de 10
dolares a comienzos de 1986. Una verdadera catastrofe para los
paises mas débiles de la OPEP entre los que se cuenta Ecuador.

Bn cambio, el mundo capitalista desarrollado aplica una politica
coherente al manejar abusivamente la politica petrolera en co-
nexion con la deuda externa del Tercer Mundo.
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La OPEP quiso hacer de los costos de produccion su principal ins-
trumento de lucha sin comprender que la lucha en defensa de sus
intereses, es fundamentalmente de caracter politico y, secundaria-
mente, de caricter economico. La posicion de Inglaterra y de No-
ruega, de firme negativa a negociaciones con la OPEP, es una sefial
inequivoca de una posicién politica de orden mundial, encabezada
por el gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica.

;Qué significa tal situacion para la economia ecuatoriana? Diga-

Mos primero q'ue a un ritmo de produccién de 300 mil barriles,
por dfa y una exportacién diaria promedio de 192 mil barriles, ca-
“da délar de baja del precio por barril, le significa al pafs una pérdi-
da de 70 millones de délares al afio. Suponiendo una baja prome-
dio de 15 délares por barril en el curso de todo 1986, la pérdida
global serfa del orden de los 1.050 millones de délares, mas 60 mil
millones de sucres por diversos impuestos y tasas. La hipotesis
tiene su base en el hecho de que el CONADE asumif el precio de

25 déblares el barril para los cdlculos del Plan de Desarrollo 1985/
1988 y que en marzo-abril de 1986 el pais estaba recibiendo ape-
nas unos 10 délares por barril.

En todo caso, las pérdidas reales pueden oscilar entre el 30 y el
400/0 de las exportaciones totales del pais logradas en 1985. De
paso conviene aclarar que en ese mismo afio los compromisos de

pago por concepto de intereses de la deuda externa se acercaron a
los 800 millones de dolares (846 millones segin el Plan de Desarro-

llo del CONADE y 895 millones en1986, segin calculos de la mis-
ma fuente.

— Lo grave del caso es que el pafs en 1986 dispondra de un volu-
men de divisas substancialmente menor que en 1985, si nos atene-

mos a los precios que el mercado externo esta pagando actualmen-
te. En cambio,los compromisos de la deuda externa parecen ser,
hasta el mgmento, inamovibles y lo serdn en la medida que los paf-
ses deudores no se movilicen hacia un tipo de renegociacion estruc-
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turalmente diferente al actual.

— No se necesita ser un experto para entender que Ecuador no
podra hacer honor al pago de intereses de la deuda externa corres-
pondiente a 1986, a pesar de la mejor buena voluntad que tenga el
gobierno. No se trata de una cuestién de honor sino de la posibili-
dad de la simple supervivencia de la mayoria de la poblacion.

— Los paises acreedores (particularmente Estados Unidos de Nor-
teamérica para el caso ecuatoriano) estin tomando gratuitamente
recursos naturales y financieros de extraordinaria magnitud, por la
via de los bajos precios del petroleo y de otros productos menores
y las abusivas tasas de interes y otros sobrecargos por los présta-
mos que se nos otorgaron con anterioridad. Teodricamente, en
1986, el Ecuador tendrfa que desangrarse en cerca de 2.000 millo-
nes de ddlares por los conceptos sefialados (baja del precio del pe-
tréleo y pago de intereses), cifra absolutamente absurda por la im-
posibilidad de cumplirla, incluso silas pérdidas por la baja del pre-
cio del petrdleo no fueran mds alld de los 500 millones de délares.
De hecho, entonces, la postergacién del pago de intereses tendrd
que producirse, y no por un perfodo corto sino por uno relativa-
mente largo, esto es, hasta que la crisis mundial (de la que nos es-
tamos olvidando) y la particular crisis del petréleo, pasen.

— Los paises cuyas economias vienen dependiendo en alto grado
de las exportaciones de petrdleo estan, de hecho, enfrentando agu-
das restricciones en su actividad econdmica y en el nivel de vida de
sus pueblos, sin que la actual situacion haya todavia tocado fondo.
Los casos de México, Venezuela y Ecuador en América Latina,
pueden considerarse dramaticos si a la crisis del petroleo se suma
los exigentes compromisos de la deuda externa.

;Quiénes son los mayores beneficiarios de la crisis petrolera? Co-
mo siempre, los pafses desarrollados que dependen de la importa-
cibén del hidrocarburo. Estados Unidos de Norteamérica tiene que
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complementar sus necesidades de hidrocarburos con importaciones
equivalente a 3.2 millones de barriles diarios. Europa occidental
y Japén tienen una dependencia casi total del petroleo importado,
exceptuéndose Inglaterra y Noruega de reciente advenimiento al
mercado mundial.

Se estima que para 1986 la reduccién del precio del petroleo a 15
délares el barril significaria un ahorro de mas de 50 mil millones
de déblares para los paises industrializados, suma que estimulara la
economia de esos paises al fomentar el gasto de los consumido-
res y las inversiones empresariales.

Cilculos mas recientes estiman que los paises consumidores de
petréleo ahorrarfan entre 100 y 120 mil millones de dolares en el
curso de 1986, como consecuencia de la caida abrupta del precio
en los mercados internacionales. Por su parte, los paises de la
OPEP que en su conjunto captaron 280 mil millones de dolares en
1980, por venta de petréleo, solo tendrin aproximadamente la mi-
tad en el presente afio de 1986.

Stumese a la pérdida de esos valores el pago de intereses de la deuda
externa, que no son solo intereses de la deuda original sino intere-
ses de intereses capitalizados, mas otros recargos y las pérdidas que
ocasiona al intercambio desigual con los paises desarrollados y se
tendra claramente disefiado el mecanismo por el cual los paises de-
sarrollado son tales y se mantienen como tales. Es decir, la crisis
ha puesto en evidencia total que los paises capitalistas actualmente
desarrollados, existen en funcion del subdesarrollo del resto del
mundo, fenomeno que viene dandose desde que el capitalismo, co-
mo sistema, irrumpio a finales del medioevo europeo.

Sin embargo, los mismos Estados Unidos han comenzado a preocu-
parse por las bajas tan acentuadas del crudo puesto que como lo ha
expresade el vicepresidente de ese pais, Georg Bush, “una baja
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exagerada perjudica el interés doméstico de Estados Unidos y por
tanto el interés y la seguridad nacional”, por lo que, puede supo-
nerse, su pais estd interesado en detener la cafda de los precios lo
que, evidentemente, contradice las polfticas de libre mercado a ul-
tranza que propugna la Casa Blanca.?

Los pafses importadores de petrdleo del Tercer Mundo serdn tam-
bién beneficiarios, en escala modesta, de esta crisis especffica, con
lo cual los pafses acreedores tendran un buen argumento para exi-
gir el pago de los intereses de sus préstamos sin, aparentemente,
entender que no lo lograrin si sus mercados siguen protegidos y
mantienen altas tasas de interés que nada tienen que ver con las
tasas vigentes cuando los préstamos se contrataron,

;Qué hacer frente a semejante situacién?

Partamos del hecho de que los gobiernos y pequefios grupos de po-
der de los pafses del Tercer Mundo han contraf{do una deuda que
manifiestan querer pagar. Los correspondientes pueblos resisten a
esa obligacién que se les quiere imponer porque ellos no contraje-
ron esa deuda, no son los beneficiarios, ni fueron consultados an-
tes de contraerla.

Partamos, en todo caso, de que la deuda se debe pagar, pero bajo
ciertos condicionamientos sobre los cuales debe trabajarse para lo-
grar un relativo concenso entre los paises deudores.

La primera y general condicién es que los gobiernos y pueblos deu-
dores militan activamente en pro de un concenso para definir las
formas factibles de pago de la deuda. Esalucha ha de darse en el
seno de organismos multilaterales como la OPEP, el Pacto Andino,
ALADI, OEA, diversos érganos de las Naciones Unidas, etc. y al
mismo tiempo al interior de los pafses por la vfa de las organiza-
ciones de trabajadores, partidos polfticos, organizaciones empre-
sariales afectadas, universidades etc.

2/  Diario “HOY” de mayo 12/86 en “Politicas y petréleo” de Miguel Angel Diaz
(ALA).
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La segunda y asfmismo general condicién es que el servicio de la
deuda (intereses y capital) no impida el desarrollo de los pafses
deudores... Ello harfa posible, justamente, crear condiciones para
poder solventar, en cuantfas moderadas y de acuerdo a las condi-
ciones de cada pafs, ese servicio. |

La tercera consistiria en la postergacion del pago de intereses y de
capital por un periodo no menos de cinco afos y, en todo caso,
por un periodo al final del cual los efectos mas agudos de la crisis
hayan pasado. Nos parece que esta condiciéon se dara, de hecho,
aunque los gobiernos y los pueblos no se lo propongan, dado el
agravamiento constante de la situacion economica de los paises
deudores, especialmente algunas naciones exportadores de petro-
leo que sufran una doble crisis, la general y la caida de los precios
de los hidrocarburos (como los casos de México, Venezuela y
Ecuador, en América Latina) y los paises africanos al Sur del Saha-
ra que muestran los indices de pobreza mas agudos del mundo.

La cuarta se refiere a que las tasas de intereses actualmente vigen-
tes se retrotraigan a los niveles originales al momento de contratar-
se los préstamos en cuestion,

La quinta, la apertura de los mercados de los paises industrializa-
dos para los productos de los paises deudores. Obviamente, la ni-
ca forma de pagar la deuda es exportando productos en volimenes
y precios remunerativos que permitan, ademas, el desarrollo.

La sexta, la determinacién equitativa de volimenes y precios de
productos de exportacién que beneficien a las dos partes, median-
te convenios multilaterales o bilaterales realizados en pie de igual-
dad, de mediano y largo plazo y, as{ mismo, la fijacién de precios
y voltmenes de una gama determinada de productos fundamen-
tales que el Tercer Mundo demanda de los pafses industrializados.
En otras palabras, implica desarrollar cierto control sobre los tér-
minos de intercambio exterior.
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La septima, el aumento substancial del capital de las entidades fi-
nancieras como el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desa-
rrollo y otros 6rganos de similar naturaleza a fin de incrementar
sustantivamente los flujos de capital, en condiciones preferencia-
les, para los paises deudores mas pobres.

La octava, en el ambito monetario internacional habria que traba-
jar para eliminar la dictadura mundial del délar y otras monedas
duras que actualmente, junto con el oro, conforman las reservas
monetarias internacionales,

Al respecto, Roberto Triffin® manifiesta “la urgente necesidad de
reformas monetarias, dada la explosién inflacionaria de las reser-
vas monetarias internacionales, la relacion distorsionada entre ac-
tivos y pasivos en divisas —que refleja el hecho de que Estados
Unidos se ha convertido en deudor neto de reservas financiado
principalmente por los paises en desarrollo— y las sucesivas olas
de subvaloracién y sobrevaloracién del délar, que en 1984 origi-
naron un déticit de 108 mil millones de délares en la balanza en
cuanta corriente de Estados Unidos, financiado mediante importa-
ciones netas de capital de paises mas pobres y menos capitaliza-

)

dos™.

“Triffin propone sustituir los activos en divisas y oro pOr un nuevo
tipo de reservas internacionales cuyo control estaria a cargo del
Fondo (Monetario Internacional)”., Es mas, Richard N, Cooper,
profesor de Economia de la Universidad de Harvard, formulé una
propuesta aun mas radical: “‘suprimir por completo los tipos de
cambio y reemplazarlas por una moneda internacional”.

La transcripcion precedente pone de manifiesto las inquietudes
T T T e T T e T Sy

3/ Roberto Triffin, profesor de Economfa de la Universidad Catdlica de

Lovaina y uno de los principales oradores de la Conferencia sobre Ban-
ca Internacional llevada a cabo en Nueva York en marzo 27 de 1986
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sobre las acusadas deficiencias del sistema monetario internacio-

nal prevaleciente y la necesidad de promover substanciales cambios
como lo manifiestan Triffin y Cooper, conspicuos profesores de E-
conomfa de los pafses mé4s desarrollados del mundo. De manera
que no es una utopia hablar de la posibilidad de cambios estructu-

rales en el sistema monetario internacional, bajo la consigna de eli-
minar la dictadura mundial del délar.

América Latina puede y debe liderar una actitud contestataria
frente al abusivo poderio de los Estados Unidos de Norteameéri-
ca.

En lo que se podrfa llamar el “testamento de Ratl Prebisch”, sus

Gltimas reflexiones sobre la deuda externa expresadas en la recien-
te reunién de la CEPAL llevada a cabo en México, en abril del pre-

sente afio, se advierten cuestiones de tanta trascendencia como las
siguientes®:

—  La deuda externa de América Latina de mas de 370 mil millo-

nes de dbélares tiene su origen en la politica monetaria restrictiva
con que Estados Unidos busca resolver su presion inflacionaria.

— El cada vez mas ingente déficit fiscal norteamericano transfor-
mo la precedente inundacion de doélares al resto del mundo en un
fenémeno de “‘succion” de esas divisas por parte de Estados Uni-
dos.

— El verdadero problema de la deuda lo representa el hecho de
que fue contraida a bajas tasas de interés y se estd pagando a tasas

exhorbitantes, sin precedentes en la historia del capitalismo.

—  “No hay nada que en él (Plan Baker) me inspire confianza de

4/ Diario “HOY” de Mayo 3 de 1986.
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que estamos al comienzo de una nueva era en la expansion de
Ameérica Latina”. Se mostré atin mas preocupado por la condicio-
nalidad incluida en el Plan, impuesta una vez mas por el centro a la
periferia.

— No dejarse seducir por formulas de apertura de sus mercados
(de los paises desarrollados) que como la experiencia lo ha demos-
trado, estan destinadas a asegurar los intereses de los mas podero-
SOS.

— “Esta bien hablar de liberalizacién del intercambio y de aper-
tura al capital extranjero solo si es consecuencia de una consen-
sual convergencia de intereses”.

— ‘“Aprendimos a exportar manufacturas porque se nos indico es-
ta via como alternativa a la combatida estrategia de sustitucion de
importaciones” pero ante la expansion exportadora los centros co-
menzaron a multiplicar sus medidas restrictivas.

— “Los centros abandonan las teorias que nos exigen practicar y
aplican en forma creciente el proteccionismo™.

— América va a tener que aprender a convivir con el proteccionis-
mo de los paises industrializados. “La politica proteccionista de
los centros va a mantenerse por largo tiempo porque lo que ellos
estan protegiendo es la integridad del excedente econémico de sus
empresas’ .

— Hay que evitar la “monstruosidad” de establecer la normali-
dad monetaria mediante el desempleo y una mayor injusticia en la
distribucién del ingreso. “El monetarismo es una trampa que con-
duce a que el capitalismo se esté devorando as{ mismo en centros y
periferias’’,

‘““América Latina tiene que desarrollar su forma de pensar, reflexio-
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nar sobre todo esto, para defender sus intereses y definir lo que
quiere’’.

“, .. tenemos que renovar nuestras ideas v participar en forma mas
efectiva er las necociaciones internacionales. Mientras tanto, de-
bemos hacer lo que tenemos que hacer internamente, en base a

nuestras fuerzas, que son muchas’ .
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, UNA APRECIACION DE CONJUNTO*"

Pedro Vuskovic*

I'ranscurrido la primera mitad de esta década de los ochenta, la si-
tuacion economica de América Latina, asi como sus proyecciones
en los planos sociales y politico, aparecen caracterizados por la
continuidad de una crisis de sorprendente extension y profundidad
extraordinaria. La relativa similitud con que se proyectan sus sig-
nos en las diferentes economias nacionales —no obstante las noto-
rias diferencias tanto en sus situaciones politicas como en sus ante-
cedentes econdbmicos y en las politicas que venfan poniendo en
practica— han motivado también respuestas similares, a las que de
modo general se ha identificado bajo la denominacion de “politi-
cas de ajuste’’.

En el transcurso de los meses, ha crecido la insatisfaccion por los
resultados que se registran en la aplicacion de esas politicas, asi co-
mo la preocupacion por el grado de correspondencia de ellas con
la naturaleza misma de la crisis. Por su parte, las tensiones sociales
acrecentadas por sus resultados inmediatos, motivan preocupacio-
nes adicionales respecto de las perspectivas proximas, economicas

*/ Director del Instituto de Estudios Econdmicos de América Latina, del
CIDE (Centro de Investigacidn, docencia y Econdmicas, A.C.) México
10, D.F.

#«/ El presente articulo es parte de un trabajo mds extenso denominado
“Ia Crisis Econdmica de América Latina’’ preparado por el CIDE, Mé-
xico, 10, D.F,, Junio de 1985.
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tanto como sociales y politicas, y comienzan a difundir conviccién
sobre necesidades de unas “politicas de reactivacién” complemen-
tarias.

Todo ello viene abriendo interrogantes de la mas diversa indole y
favoreciendo un esfuerzo de esclarecimiento que gradualmente ha
venido asumiendo la dimension de una revision muy amplia del
conjunto del ““diagnostico economico latinoamericano™, en sus
contenidos de reflexion sobre el pasado tanto como del analisis
del presente, base a su vez para una exploraciobn mas sistematica
sobre las opciones y estrategias del futuro.

Estas notas se proponen contribuir también a ese esfuerzo, com-
prendido igualmente con esa amplitud.

En esta primera parte se busca proponer una vision de conjunto,
referida a cuatro areas temdticas principales: la crisis actual, su
naturaleza y factores determinantes; las politicas anteriores de de-
sarrollo, en particular la experiencia histérica del “desarrollismo”
y el proyecto “neoliberal”’; las politicas de ajuste y reactivacion:
y los elementos que vienen configurando la percepcion de nuevas
estrategias y politicas de desarrollo. En la segunda parte se exami-
na con mayor detenimiento algunas areas particulares en los mar-
cos de la concepcion general que anima al conjunto de estas notas.
Finalmente, una tercera parte se dedica a un analisis referido en
particular a las economias latinoamericanas de menor dimension

absoluta.

1. LA CRISIS ACTUAL; NATURALEZA Y FACTORES
DETERMINANTES

Los datos mas visibles de la crisis actual de las economias latino-
americanas han llegado a ser de dominio publico. Nadie duda hoy
dia de que los afios 1982 y 1983 marcaron para América Latina
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los peores registros economicos del 4ltimo medio siglo y llevaron
las cifras del ingreso por habitante a niveles que involucran el re-
troceso a dimensiones que se habian excedido hace mucho tiempo.
Los resultados algo mas favorables que se registraron en 1984 no
ca.mbiamn*signiﬁcativamante la gravedad de la situacion global.
Las tasas de desocupacion de la poblacion activa 'y los indicadores
de subutilizacion de la fuerza de trabajo que han llegado a regis -
trarse, no tenian precedente historico. Los salarios reales han su-
frido descensos extraordinariamente pronunciados, determinando
el deterioro en las condiciones de vida de amplias capas de las po-
blaciones nacionales. Las obligaciones externas han llevado a con-
tener e incluso reducir drasticamente las importaciones, lo que ha
acentuado las tendencias recesivas de la formacion de capital y los

niveles de actividad economica. Los desequilibrios financieros y
las tasas de inflacién alcanzan intensidades sorprendentes.

Con tal gravedad, es explicable que el tema de la crisis se haya
constituido en preocupaciéon dominante de quienes ocupan las mas
altas posiciones de gobierno, dirigentes politicos y de organizacio-
nes empresariales y de trabajadores, de la poblacion misma, y des-
de luego de los investigadores sociales y las instituciones académi-
cas correspondientes. Se viene conformando asi, en America Lati-
na, un esquema de pensamiento sobre la crisis economica de la re-
gibn que se proyecta de modo mas general sobre los problemas del
desarrollo econémico y social latinoamericano en esta fase de su
historia.

En una apreciacion de conjunto, podrian advertirse varios rasgos
que caracterizan lo que ha sido la evolucion reciente de ese pensa-
miento y lo que son sus principales contenidos actuales.

En sus primeras fases, fue ostensible una tendencia muy generali-
zada a entender la crisis como una expresion de los efectos de fac-
tores externos sobre las economias de la region, y muy particular-
mente a asociar estrechamente la crisis con la deuda externa y el
peso agobiante de su servicio. Por lo mismo, se tendio a atribuir
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a la crisis un caricter coyuntural, una condicién transitoria cuya
superacion, muy dependiente de las relaciones econémicas exter-
nas, permitiria regresar a la ‘““normalidad™ anterior. Mas tarde,
comenzo a abrirse paso la comprensién de la crisis como un fené-
meno estructural y no solo de coyuntura; se empez a reconocer
que sus raices son también de orden intermo, y quizas tan profun-
das que pueden comprometer la esencia misma de los patrones
de desarrollo que han prevalecido en las tltimas décadas. En la
medida en que se alcanza —todavia de modo gradual e insuficien-
te— este entendimiento mas amplio, se advierte sobre la no co-
rrespondencia entre tal naturaleza de la crisis y las politicas “de
ajuste’”” que se han puesto en practica para encaminarla. Y em-
pieza a extenderse también la impresion de que no se tiene una in-
terpretacion cabal de los procesos en marcha, que han quedado de-
sactualizados los ““diagnosticos™ del desarrollolatinoamericano v,
con mayor razon, las politicas que se sustentaban en él: en algin
sentido, la crisis economica pone en evidencia una crisis también
de lo que en términos generales se ha considerado como el pensa-
miento economico latinoamericano.

La situacion presente parece caracterizar asi una fase de incerti-
dumbres y perplejidades, y de disposicion a reconsiderar entendi-
mientos y propuestas que prevalecieron largamente. Vuelven a
ganar terreno, como en los mejores tiempos “cepalinos’, los ana-
lisis que buscan reconstruir una vision global de los problemas del
desarrollo latinoamericano. opacada por el optimismo facil de
unos tiempos v retraido durante varios afios frente a la agresividad
ideologia neoliberal. Un niimero inusitado de seminarios V reunio-
nes, asi como la colocacion constante de estos temas en la infor-
macion diaria de los medios de comunicacion, dan cuenta de ese
clima de inquietud y de gxpectativas por el surgimiento de nuevas
propuestas; con la particularidad de que la participacion en todo
ello de los dirigentes politicos pareciera adelantarse a la elabora-
cidon mas rigurosa de instituciones técnicas y centros académicos.

El dasatio de la accion inmediata frente a los problemas de urgen-
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cia se constituye también en compromiso del trabajo teorico.
Controversias que dominaron su escenario por largo tiempo, asi
como las conclusiones diferenciadas que derivaban de ellas, en-
cuentran hoy un cuadro nuevo de datos y condiciones que obligan
2 reconsiderar entendimientos y proposiciones, a reformular unos
diagnésticos que no logran explicar cabalmente la crisis; con la
condicibn ademis de que cualquier reflexion exploratoria sobre
un futuro que vaya mas alla de las circunstancias inmediatas, no
podria dejar de tener en cuenta los términos de ese diagnostico
actualizado que se echa de menos.

La crisis ha puesto en evidencia un conjunto de importantes trans-
formaciones en el funcionamiento de la economfa; en el ambito
internacional se han registrado cambios en los flujos financieros y
comerciales, asi como en el conjunto de las relaciones que enmar-
can la insercién de América Latina en la economia mundial;y los
procesos de crecimiento interno agudizan contradicciones de toda
indole. Constataciones que no podrian dejar de entenderse como
un cuestionamiento al cuerpo de doctrinas que habia llegado a ca-
lificarse de “pensamiento econémico latinoamericano™, y como
determinantes de un reto que hay que afrontar tanto por lo que re-

presenta en términos tedricos como en términos de la practica del
desarrollo economico.

a. Laincidencia y la naturaleza de los factores externos.

Por cierto, la preocupacion generalizada por los factores externos
que inciden en la crisis esta plenamente justificada, a la luz de las
tendencias recientes del comercio y los flujos financieros interna-
cionales y los signos de la revolucion tecnologica en marcha. Ten-
dencias y signos cuyo resultado ha sido que, en cortisimo tiempo,
se pasara de unas situaciones singularmente expansivas del comer-
cio a otras extraordinariamente restrictivas: de las corrientes mas
activas de préstamos externos a la virtual paralizacion de ellos.
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Procesos y propositos que hasta hace poco recibian gran relevan-
cia en el plano internacional han quedado relegados al pasado o
han modificado su caracter. Algunas expresiones de las tendencias
que apuntan a una nueva division internacional del trabajo fueron
interrumpidas por la reinstalacion del proteccionismo en las poten-
cias centrales y sugiere:n ht:n}f oftras perﬂpectivas. Practicamente han
desaparecido de la agenda del debate mundial los empenos del Ter-
cer Mundo por lograr el conjunto de, reivindicaciones que dieron
forma a la imagen de un “nuevo orden econémico internacional”.
La relativa autonomia de unas filiales de empresas transnacionales
que se orientaban principalmente a los mercados internos, ha sido
superada por unas administraciones crecientemente centralizadas,
en los marcos de una concepcion mas global de los sistemas trans-
nacionales que conforman las casas matrices y el conjunto de sus
sucursales.

Se justifica también las preeminencia que en el cuadro global de las
relaciones economicas externas se atribuye a la deuda: para el
conjunto de América Latina, su monto se aproxima a los 400 mil
millones de dolares: en 1984, represento casi cuatro veces el valor
de las exportaciones y mas de seis veces el valor de las importacio-
nes: los compromisos de su servicio —mas de 70 mil millones de
dolares— habrian absorvido casi tres cuartas partes de los ingresos
corrientes por exportacion de bienes: y el sélo pago de intereses
ha llegado a significar la transferencia al exterior de proporciones
importantes del total del producto generado internamente. Con
tales dimensiones, es natural que la deuda hava dejado de ser asun-
to exclusivo de banqueros v ministros, para constituirse en un pro-
blema nacional: v no solo como problemas economicos, sino esen-
cialmente politico.

El debate se extiende asi a ambitos muy diversos del asunto. En-
tre ellos, y no lo mas frecuente, a las responsabilidades del pasado,
que condujeron a tales niveles de endeudamiento: responsabilida-
des de prestamistas y de prestatarios, poi los montos prestados y
por los solicitados, y también por los destinos que se dio a los re-
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Esta altima consideracién, tal vez la menos frecuente en el anali-
sis del tema, merece sin embargo una atencion especial; y ello no
s6lo por propésitos —que no dejarian de ser legitimos— “de iden-
tificacion de “‘culpabilidades”, sino por su significado economico
inmediato y su proyeccion futura. A este respecto, las situaciones
nacionales no son homogéneas y combinan con ponderaciones
muy diferentes las varias areas de aplicacion de esos recursos ex-
ternos, principalmente: su utilizacion para financiar déficit en la
balanza comercial influidos por aumentos inusuales en la impor-
tacibn de bienes de consumo (o de componentes para la produc-
ci6bn interna de ellos); su aplicacion a fortalecer la capacidad pro-
ductiva interna, en el conjunto de la economia o en sectores deter-
minados; su empleo para atender a los compromisos de la propia
deuda acumulada, en los marcos de una dinamica de endeudamien-
to que resulta ser estéril para cualquier otro proposito; o su uso
como recursos compensatorios de los desajustes que ocasionan,
por vias no siempre identificadas, la fuga de capitales y las com-
pras de armas y equipamientos policiales.

DPe hecho, las velocidades mayores de endeudamiento no se corres-
pondieron con tendencias particularmente adversas de las exporta-
ciones, ni coincidieron con ascensos igualmente significativos de
las tasas globales de acumulacion de capital. Si bien en algunos
paises cuando menos una proporcion de los recursos provenientes
del endeudamiento sirvid6 para ampliar la capacidad de produccion
de algunas actividades importantes, lo cual los coloca en posicion
relativamente mas favorable para el futuro, en otros no llego a
cumplir ninguna finalidad productiva duradera; y practicamente
en todos, los servicios de la misma deuda y la fuga de capitales na-
cionales al exterior representaron proporciones considerables del
aumento de la deuda acumulada.

Entretanto, en la confusion del debate suele perderse de vista unos
hechos simples pero a la vez fundamentales. Uno de ellos es que
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los procesos de renegociacion cumplidos hasta ahora ha estado au-
sente cualquier formula que abra perspectivas de resolucién del
problema: en todos los casos, atin en los de las renegociaciones
mas exitosas, lo que se logra es solo postergarlo, y a unos niveles de
endeudamiento que siguen creciendo; lo cual no hace mas que po-
ner de manifiesto un proceso bastante inevitable hasta que se reco-
nozca que la cuestion de fondo no esta tanto en los plazos de
amortizacion, sino en las tasas de interés. Y otro hecho que es pre-
ciso recoger se refiere a las consecuencias del servicio actual en las
economias deudoras y en las economias acreedoras: en las prime-
ras, esta obligado a contraer sus importaciones en proporciones ta-
les que afectan severamente a los abastecimientos internos: y co-
mo contrapartida, las economias acreedoras deberian aceptar défi-
cit significativos en su balanza comercial; sin embargo, en las cir-
cunstancias actuales solo Estados Unidos esta en condiciones de
aceptar tales déficit de manera sistematica, por el papel de su mo-
neda a nivel internacional. Estos déficit comerciales, de magnitud
poco usual y motivados parcialmente por el signo de sus relacio-
nes financieras, mas alld de significar una manera de cobrar la deu-
da y su servicio por la via del comercio, sirven para financiar el
proceso de reestructuracion industrial y tecnologica en curso en
ese pais y aliviar sus costos sociales.

Esta significacion de la deuda en lo inmediato, no obstante su in-
dudable gravedad, no deberia llevar a que se subestimaran las ten-
dencias que se dan simultineamente en el contexto mas general de
las relaciones economicas externas de la region. Como es bien sa-
bido, los patrones de comercio con el resto del mundo se han visto
afectados por una reestructuracion productiva que ha motivado un
mayor proteccionismo por parte de los paises industrializados, has-
ta el punto de que aproximadamente la mitad del comercio mun-
dial ha llegado a quedar sujeto a algln tipo de restricciones. Se ex-
plican pues las dificultades para penetrar con productos manufac-
tureros en los mercados internacionales, las que se suman al dete-
rioro que han seguido experimentando lus precios relativos de los

productos primarios.
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En ese marco se sitian los datos de la evolucion reciente del co-
mercio latinoamericano. La rapida expansion de las exportaciones
que se registro a lo largo de la década del setenta se fren6 rapida-
mente, mientras las exportaciones siguieron creciendo pronuncia-
damente hasta 1981, sustentadas en el aumento correspondiente
del ingreso neto de capitales externos. Este se redujo violentamen-
te en los dos afios siguientes, obligando a una contraccion también
extraordinariamente fuerte de las importaciones, que no podia de-
jar de proyectar sus efectos sobre los niveles de la actividad econo-
mica interna. La crisis aparece asi influida tanto por aquellos pro-
cesos de reestructuracion como por las tendencias depresivas de la
economia mundial, cuya contraccion redujo la demanda por pro-
ductos de la exportacion latinoamericana y deterior6 aan mas los
términos de intercambio de la region, a lo que se sumo el alza per-
sistente de la tasa de interés determinando un cambio fundamen-
tal en la estructura del balance de pagos de las economias latino-
americanas.

A partir de esos datos, las perspectivas de superacion no dependian
solo de la reactivaciéon de la economia mundial y las posibilidades
que ofreciera para que volvieran a expandirse las exportagiones de
la-region. En efecto, aunque de hecho hubo una expansion impor-
tante de la economia norteamericana en 1984, ella no tuvo los
efectos esperados, lo que ha tendido a prolongar la incidencia de
los factores externos en el cuadro coyuntural de la crisis; confir-
mando, ademas, que algunos de esos procesos continuarian presen-
tes en una perspectiva de mediano y largo plazo, como expresion
de rendencias que habria que entender como estructurales y no
de simple coyuntura.

b. Las raices internas de la crisis.
Reconocidos los hechos que se acaba de resenar, sera preciso acep-

tar también que los factores externos, por si solos y mas atn apre-
ciados solo en una perspectiva coyuntural, no podrian dar cuenta
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cabal de la crisis economica de América Latina.

De modo gradual, se viene abriendo paso la conviccion de que es
preciso hacerse cargo de sus raices internas, de larga gestacion, que
tienen que ver con el patron esencial de desarrollo que ha predomi-
nado en las iltimas décadas: entre otros, con los procesos de con-
centracion, de desigualdad, de estructuracion “incompleta™ de los
sistemas productivos nacionales. La crisis seria asi el resultado, a
la vez, de factores externos e internos y en unos y otros se recono-
ce la presencia tanto de circunstancias coyunturales como de pro-
blemas estructurales.

Desde esta oOptica, se acepta que el largo recorrido del desarrollo
econémico latinoamericano en lo que de modo general se identifi-
ca como ‘‘patron de industrializacion sustitutiva”, condujo a ex-
pansiones y transformaciones muy considerables: se multiplica-
ron las cifras del ingreso, las sociedades latinoamericanas pasaron
a ser predominantemente urbanas, avanzaron considerablemente
en su industrializacién, acrecentaron y diversificaron sus corrientes
de comercio exterior, se “modernizaron” en el sentido mas genﬂral
de esta expresion. Pero se acepta también que incluso unas tasas
significativas de crecimiento economico global no fueron suficien-
tes para llegar a forjar unas extructuras economicas que aseguran
una diniamica propia y sostenida de desarrollo, ni para superar pro-
nunciadas heterogeneidades econémicas y sociales, ni para asegurar
empleo productivo a la fuerza de trabajo y su crecimiento, ni para
resolver graves carencias sociales. Junto a sus frutos ciertamente
positivos, esa evolucién de las Gltimas décadas configura asi una
“herencia” que limita la capacidad de respuesta inmediata a los de-
safios de la crisis y condiciona los caminos del desarrollo futuro:
una herencia que se expresa en los déficit en la condicion de vida
de amplias capas de la poblacion; en la persistencia de altos grados
de concentracion social del ingreso; en un insuficiente abatimien-
to del subempleo, tradicionalmente enorme y un simultaneo creci-
miento acelerado de las tasas de desempleo abierto de la tuerza de
trabajo; en las pronunciadas heterogeneidades de las estructuras
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productivas, en la escasa integracion interna de los sistemas econo-
micos nacionales.

Cuando se encara la crisis, nadie podria ignorar o subestimar el an-
tecedente de tales problemas. Pero difieren las formas en que se
entiende su relacion con la crisis misma; y en consecuencia difiere
también la manera de situarlos en el marco de las respuestas que se
ofrecen a ella.

Para algunos, se trata de un conjunto de problemas que existen
ademds de la crisis; de modo que se enfrentaria hoy un doble de-
safio: actuar frente a la crisis como cuestion inmediata y nueva; y
combinar esa accion, decidiendo las ponderaciones y secuencias
que corresponda, con otras acciones complementarias que se pro-
pongan corregir gradualmente los desajustes estructurales de origen
m4s remoto. Puesto que no serfan estos desajustes la causa directa
de la crisis del presente, se puede definir una estrategia que com-
prenda dos fases: una primera cocentrada en las causas y manifes-
taciones inmediatas, que busque “reestablecer la normalidad”, a
partir de lo cual podria entrarse en una segunda fase en la que se
daria prioridad a la remocion de los obstaculos de orden estructu-
ral que entorpecen la continuidad de un desarrollo a largo plazo.

Para otros,aquellos problemas forman parte e de la esencia misma
de la crisis: ésta es la manifestacion extrema de ellos, precipitada o
agudizada pero no determinada por las situaciones coyunturales.
Y por lo tanto, las politicas para encarar la crisis no podrian ser
eficaces si no incorporan desde ahora —en el disefio de una sola
fase estratégica— las acciones encaminadas a corregir unos desajus-
tes estructurales que estan en su propia base.

Por cierto, las respuestas que se sugieren no son siempre tan expli-
citas ni tajantes como para situarlas claramente en uno u otro en-
tendimiento. En algin caso, tampoco guardan una coherencia es-
tricta: en sus elementos de ‘“‘diagnodstico™ aparece reiteradamente
la conclusion de que se asiste al agotamiento del “modelo de
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crecimiento’ o “estilo de desarrollo” que ha predominado y que
se impone su reconsideracion; sin embargo, en lo inmediato pre-
conizan unas politicas transitorias a las que se pide no olvidar los
objetivos de desarrollo, pero respecto de las cuales tampoco colo-

can a los desajustes estructurales como el centro principal de su
atencion.

En un plano mas general, las diferencias de ponderacion que se
atribuya a los factores coyunturales y a las raices estructurales, no
se asocian tampoco de modo directo a unas correspondientes ex-
presiones politicas: si bien son las corrientes mas progresistas de
pensamiento las que comunmente atribuven mds jerarqufa a los
problemas estructurales, hoy dfa éstos son reconocidos también
por algunas de las expresiones méds conservadoras, aunque, por su-
puesto, unas y otras los identifican de modo diferente y preconi-
zan proyectos completamente distintos en respuesta a ellos.

En la medida en que la visiébn que se tenga del asunto se sustente
en una valoracion mayor de los factores estructurales, la crisis ac-
tual asume también una dimensién histérica mayor y mas profun-
da. Su misma cronologia termina por ser apreciada de modo dis-
tinto: el modelo de desarrollo, como tal, entrd en crisis una déca-
da antes; y si no se desencadenaron entonces, a comienzos de los
setenta, las manifestaciones plenas de esa crisis, fue porque las pos-
tergaron, primero, una expansion muy pronunciada del comercio
exterior latinoamericano, y luego, el crecimiento insolito de los
flujos financieros externos. Miradas asi las cosas, los factores ex-
ternos, desde los primeros afios de la década del setenta y hasta el
inicio del decenio actual, contribuyeron a postergar una crisis es-
tructural que comenzaba ya entonces a manifestarse plenamente;
y la reversion del signo de esos factores, desde 1981, cumpli6 la
funcion de precipitarla abruptamente.

La latencia de la crisis con anterioridad a su desencadenamiento
abierto se la aprecia desde distintos ingulos. En particular, resul-

ta especialmente sugerente una afirmacién en el setido de que las
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grandes transformaciones estructurales que habian acompafiado
o] crecimiento econémico de América Latina se habrian agotado a
mediados de los setenta, e incluso antes. De hecho, para varios
paises de la region, el descenso continuo del coeficiente de impor-
raciones encontrd sus limites a mediados de la década de los sesen-
ta, cuando por lo menos en tres economias nacionales las importa-
ciones llegaron a representar bastante menos de 10 por ciento del
producto interno, a la vez que registraban una composicion que les
daba extraordinaria rigidez. La reversion de la tendencia historica
expresada en el ascenso posterior de ese coeficiente refleja asi no
s6lo una situacién mas favorable para las exportaciones latinoame-
ricanas, sino también la necesidad interna de unos sistemas econo-
micos que, en los marcos del patron de desarrollo predominante,
dificilmente podian funcionar y menos atn crecer con una repre-
sentacion tan baja de las importaciones.

Por su parte, en una apreciacion general latinoamericana se cons-
tata como la producciébn agropecuaria tendic a frenarse desde co-
mienzos de los afios setenta, por lo menos en lo que se refiere a
las producciones para el mercado interno; desde entonces, las im-
portaciones de alimetos crecieron rapidamente y se llego al punto
éh que la region en su conjunto practicamente dejo de ser expor-
tadora neta de productos agropecuarios. De modo similar, el de-
sarrollo industrial agoté su funcién como principal fuente de im-
pulso dinamico al desarrollo a mediados de la década del setenta;
su crecimiento se hizo mas pausado, en varios paises tendio a es-
tabilizarse el coeficiente de industrializacion —expresado como re-
lacién entre el producto manufacturero y el producto global— vy
en algunos incluso descendio significativamente. Es decir, una
evolucion muy desfavorable de los dos principales sectores de la
producciébn material, compensada por una rapida expansion de
servicios que no contribufan a fortalecer el sistema economico y
su capacidad de reproduccion.

Esta fase que precede al desencadenamiento de la crisis, de creci-
miento que no se acompaiia de la continuidad de cambios estruc-
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turales, resulta particularmente ostensible en algunas experiencias
nacionales. Considérese por ejemplo, como una ilustracion que
podria igualmente hacerse extensiva a otros paises, la experiencia
de México. En ella, es notorio como los grandes cambios estruc-
turales parecieran haber tenido lugar, principalmente, en las dé-
cadas del cuarenta y el cincuenta y en algunos aspectos en la de los
afios sesenta; desde entonces, la evolucién ha seguido marcando
expansiones apreciables en los niveles de produccion, pero en los
marcos de una estructura productiva mas estable, con cambios me-
nores o circunscritos a algunas relaciones especificas. El descenso
de la participacion del producto agropecuario en el producto glo-
bal de la economia es muy ripido entre 1950 y 1970, pero desde
entonces esa proporcion tiende a estabilizarse. La ponderacion re-
lativa de las manufacturas predominantemente de consumo co-
rriente decrece signiﬁcativamente entre 1950 v 1960, y luego man-
tiene sorprendentemente constantemente la proporcion registrada
en este ultimo afio; por su parte, las manufacturas predominan-
temente intermedias v las de consumo durable y bienes de capital,
la acrecientan notoriamente entre 1960 y 1970, sin grandes varia-
ciones posteriores. El salto en la participacion de las actividades
que se retnen bajo la denominacion de “otros servicios” tiene lu-
gar también en la década de los sesenta y apenas se modifica a par-
tir de entonces. La misma observacion puede hacerse en otros pla-
nos. Por ejemplo, los grandes cambios en el perfil técnico del sec-
tor agropecuario —segin lo caracterizan las proporciones de insu-
mos industriales respecto de los valores brutos de produccion, asi
como las proporciones de valor agregado— tuvieron lugar en la dé-
cada de los cincuenta; los mavores cambios en la composicion
del sector industrial tuvieron lugar en las décadas del cincuenta y
el sesenta, asi como los grados de integracion interna de este sector

y su articulacion con el sector agropecuario.

En otro orden de consideraciones, se advertira como la madura-
cibn que con bastante anterioridad venian alcanzando los factores
determinantes de una crisis estructural se expresa también con elo-
cuencia en el caracter de los “proyectos econémicos™ que busca-
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ron responder a ellos y que se manifestaron igualmente en el plano
politico. Particularmente en los paises del sur de la region, los pri-
meros aiios de la década del setenta se caracterizaron precisamente
por los intentos de poner en practica unas estrategias alternativas
de desarrollo, sustentadas en procesos de transformaciones sociales
importantes; y mas tarde, a partir de la derrota politica (o similar)
de esas propuestas, por otros intentos que involucraban una res-
puesta distinta, esta vez de sello regresivo, a los mismos problemas
estructurales.

La precipitacion de la crisis en 1982 no marca pues un hecho
abrupto, imprevisible, atribuible a un cambio subito en determi-
nados parametros externos. Es la culminacion de procesos que se
desenvolvian con mucha anterioridad y que ponian de manifiesto
desajustes estructurales que se agravaban progresivamente y que
abarcaban tanto a las relaciones de funcionamiento interno de los
sistemas econdmicos nacionales como a los términos de su articula-
cibn exterior. Comprendida asi la naturaleza de la crisis, quiere
decir que las politicas para encararla no pueden circunscribirse
a determinadas variables externas y otras internas de orden coyun-
tural: ni limitarse a buscar una combinacion de ponderaciones y
sécuencias entre unas acciones inmediatas que busquen superar la
crisis y otras que se propongan complementarlas para que se recu-
peren dinimicas de crecimiento de largo plazo. La superacion
misma de la crisis, mas alla de alg(in alivio transitorio, no quedaria
as{ garantizada y seguiria reclamando una respuesta global Gnica,
capaz de hacerse cargo conjunta y simultineamente de los elemen-
tos coyunturales y estructurales, de los determinantes externos e
internos y de la interrrelacion entre ellos.

Estos es lo que configura la dimension del desafio que se enfrenta
en la actualidad; y que por lo mismo obliga no sélo a la considera-
cion cuidadosa de lo que probablemente seran los condicionamien-
tos del futuro proximo, sino tambien el analisis sistematico de lo
que fueron los hechos y las politicas del pasado y sus proyecciones
en la crisis del presente.
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2. EL AGOTAMIENTO DE LAS POLITICAS ANTERIORES
DE DESARROLLO

Las consideraciones expuestas sugieren la necesidad de tener muy
en cuenta, ante la crisis y los términos en que se responde a ella,
las experiencias que derivan de las politicas que se sustentaron en
las dos concepciones basicas que han predominado en el curso del
desarrollo anterior: la que se reconoce bajo la denominacion gene-
ral de ““desarrollismo” y la que represento las versiones mas recien-
tes del proyecto “neoliberal”.

Tal reconocimiento de experiencias deberia ayudar no solo a situar
la crisis de hoy en una perspectiva historica mas amplia, sino tam-
bién a fortalecer la idea de que serd imprescindible encararla con
una vision nueva de estrategias y politicas, que reconozca el agota-
miento de aquellas concepciones.

a. La experiencia historica del desarrollismo

La mayor parte de la evolucién econémica de América Latina des-
de la inmediata postguerra estuvo influida por una politica econo-
mica que respondi6 a lo que de modo general se caracteriza como
un pensamiento desarrollista. Como se sabe, esta concepcion si-
tuaba a la velocidad del crecimiento econémico como la cuestion
central de un proceso de modernizacion y tecnificacion, que
aproximaria progresivamente los niveles de produccion y las es-
tructuras productivas de las economias latinoamericanas a los de
las economias mas avanzadas, elevando consecuentemente el ingre-
so y las condiciones de vida material de las poblaciones nacionales
y extendiendo los atributos de la “modernidad” a todas las mani-
festaciones de la vida social. La incorporacion de progreso técnico
en los sectores productivos se constituia en la clave del impulso a
esos procesos, lo cual suponia un cambio constante de la estructu-
ra economica que modificaria las ponderaciones sectoriales, dismi-
nuyendo relativamente la de los sectores primarios y acrecentando
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la de un sector industrial en rapido desarrollo. La estrategia indus-

rrializadora resultaba ademas concordante con la necesidad de su-
perar la tendencia al desequilibrio externo inherente al esquema de
intercambio que expresaba la naturaleza de las relaciones “centro—
periferia” en el plano mundial.

Un patron de desarrollo de esa naturaleza requeria, en primer lugar.
de una contribucion temporal pero muy significariva del capical
extranjero, principalmente bajo la forma de inversiones directas
que cumplirian un triple papel: como complemento de unos aho-
rros internos insuficientes, por la propia condicion de subdesarro-
llo, v sin embargo decisivos para acelerar el crecimiento; como
vehiculo de transferencia de la tecnologia mas adelantada que era
preé’isu Incorporar: y como forma de ampliar una capacidad para
importar mas alla de lo que permitirian las exportaciones prima-
rias. Y en segundo lugar, reclamaba que se constituyera al Estado
en agente primordial de la gestion econdmica en su conjunto: pa-
ra sostener una politica proteccionista que ampara la industriali-
zacion v p'a.ra cnmpl&ment&r directa e indirectamente, incluso me-
diante el desarrollo de empresas publicas, a un sector privado que
no reunia el vigor suficiente para hacerse cargo de tales tareas.
De esa manera se esperaba generar una dinamica de desarrollo en
cuyo curso encontrarian solucion los principales problemas de or-
den economico y social. La tecnificacion de la agricultuia iibera-
ria mano de obra que quedaria disponible para su absorcion en la
industria, a niveles superiores de productividad y de ingreso, lo
cual ampliaria el mercado interno y diversificaria las demandas,
motivando nuevos estimulos al crecimiento y la diversificacion
productiva, que facilitarian absorber el aumento global y a las mi-
graciones rural—urbanas de la fuerza de trabajo. El caracter predo-
minantemente “sustitutivo” de la industrializacion atenuaria la
demanda de importaciones y ayudaria mantener un equilibrio ex-
terno compatible con un proceso rapido de crecimiento, sin per-
juicio de los resultados potenciales de unas politicas adicionales
de fomente de las exportaciones. La progresiva asimilacion del
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progreso técnico, la sustitucién de importaciones y la ampliacion
del mercado interno disminuirian la dependencia y la vulnerabi-
lidad externas. El crecimiento se veria acompafiado también de
mejoramientos constantes de la distribucion, en parte como fruto

expontineo del mismo crecimiento y en parte como resultado de
unas politicas deliberadas con ese propésito, a través de la expan-
sibn de los servicios sociales ptblicos y el funcionamiento de un

sistema apropiado de incentivos y subsidios.

Las formas especificas que asumid el desarrollo latinoamericano
no conducian sin embargo al logro de esos objetivos, debido a un
complejo de circunstancias de diversa indole; entre ellas, algunos
factores condicionantes heredados de la dominacion colonial, los
términos en que se resolvieron las contradicciones entre las nuevas

fuerzas sociales que se hacian cargo del proyecto industrializador y
las capas oligirquicas que detentaban el poder, asi como la natura-

leza de las relaciones economicas con los centros del capitalismo
mundial. El resultado fue la conformacién de un modelo que n-
volucraba, en su esencia misma, una elevada heterogeneidad de la
estructura productiva y una creciente dependencia externa. En
contra de lo esperado, la aceleracion del crecimiento global no
tendia a resolver los desajustes estructurales, sino que se acompa-
naba de una agudizacién de ellos: se ampliaban los desequilibrios
internos intersectoriales e intrasectoriales, se profjndizaba cuanti-
tativa y cualitativamente el desequilibrio externo, el déficit fiscal
se incrementaba progresivamente; la expansion economica —aun
con ritmos relativamente altos— no lograba absorber productiva-
mente el crecimiento de la fuerza de trabajo, particularmente en
el medio urbano, donde el incremento del empleo industrial fue
insuficiente para ocupar el crecimiento de la poblacion economi-
camente activa, sobre todo considerando las grandes migraciones
campo—ciudad de la postguerra; y se acentuaban la inequidad de
la distribucion del ingreso y las desigualdades sociales.

El patron basico de desarrollo empujaba constantemente hacia
unos limites reales que tendian a frenarlo o reclamaban acciones
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adicionales de politica economica que permitieron ampliar tales
limites. Las formas de incorporacion del progreso técnico y la
superposicion de nuevas unidades productivas antes que la moder-
nizacién de las ya existentes, acentuaban la heterogeneidad del sis-
tema economico y favorecian procesos de rapida concentracion
del poder econémico; las altas cuotas del ingreso nacional que los
estratos de mayor ingreso convertian en demanda suntuaria exter-
na, asi como los mayores requerimientos de importacion de las
nuevas unidades productivas, acrecentaban el desequilibrio exter-
no, ain con una conducta razonablemente expansiva de las expor-
taciones; las politicas redistributivas ‘‘compensatorias’ resulta-
ban insuficientes para neutralizar el efecto de los bajos salarios
y la conformacion del patron de consumo excluyente que supo-
nia el proceso de acumulacién, de modo que la distribucion del
ingreso acentuaba su regresividad en lugar de atenuarla y limita-
ba asi la dimension de los mercados internos; la creciente com-
plejidad técnica y la mayor densidad de capital de los nuevos de-
sarrollos industriales, a medida que se cubrian los campos de sus-
tituciéon menos exigentes, planteaban la necesidad de coeficientes
mas altos de ahorro e inversion; las presiones sobre el gasto pu-
blico emanadas de los requerimientos de inversiones estatales en
infraestructura y empresas, asi como de los servicios sociales, mo-
tivaban déficit fiscales cada vez mas altos.

En la medida que tales limites se hacian ostensibles, las politicas
que se definian en concordancia con esta concepcion del desarro-
llo procuraban movilizar nuevos instrumentos que permitieran
abrir otros horizontes al crecimiento. La persistencia del desequi-
librio externo llevé a proponer una atencion mds equilibrada de
sustitucion de importaciones y fomento de exportaciones, espe-
cialmente mediante una mayor diversificacion de éstas hacia
nuevas lineas de exportaciones de productos industriales. La
estrechez de los mercados nacionales, que no se la rompian por
la via de una mayor difusion del ingreso v la capacidad de compra,
motivo la propuesta de esquemas de integracion economica regio-
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nal y subregional. Las presiones sobre los presupuestos publicos
y los recursos limitados de inversion justificaron empenos sistema-
ticos en favor de una planificacion del desarrollo y particularmen-
te de la accion estatal, asi como para la adopcion de reformas tri-
butarias y administrativas. La ineficacia de las politicas redistri-
butivas mds directas indujo a acentuar las de servicios sociales pu-
blicos v diversas formas de subsidios para proteger a las capas mas
desfavorecidas de la poblacion. Al mismo tiempo, se pusieron en
prictica diversos expedientes que ampliaron notoriamente la par-
ticipacion en el ingreso de los tramos superiores de las capas me-
dias, cuya incorporacion al consumo resultaba imprescindible pa-
ra el desarrollo de las ramas industriales de bienes de consumo du-
rable; pero ello en desmedro de las capas de ingresos mas bajos,
con lo cual un grado alto y creciente de concentracion del ingreso
—con esas caracteristicas— resultaba ser una condicion para el di-
namismo del sistema economico.

En tanto la concentracion se constituia en condicion de dinamis-
mo, se explican igualmente otros rasgos del patron de desarrollo.
Entre ellos, el hecho de que el proceso de industrializacion contri-
buyera mucho mas a diversificar las producciones de consumo que
a una integracion del proceso productivo capaz de asegurar la con-
tinuidad de su desarrollo, como lo ilustra el escaso avance de las
industrias de bienes de capital. La misma orientacion del desarro-
llo industrial lo separa v hasta lo hace antagonico con el desarrollo
agricola, v no lo aproxima hacia la industrializacion de los recursos
naturales basicos de cada economia latinoamericana; su articula-
cion es mucho mas estrecha con las economias externas desarrolla-
das que con el conjunto de la economia nacional. Se explica tam-
bien por esa dinamica de concentracion, acentuada por el proceso
simultaneo de extanjerizacion, la naturaleza de la absorcion tecno-
logica y el caracter cada vez mas dependiente de los sistemas eco-
nomicos nacionales. Y en otro plano, se combinan los efectos de
ese tipo de desarrollo tecnologico con los que provienen de aque-

llos rasgos de demanda y orientacion productiva, determinando los
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problemas de desocupacion y subempleo en la dimension que se
ha llegado a conocer.

En distintos momentos y con diferentes intensidades, se hizo ma-
nifiesta en las diversas situaciones nacionales la insuficiencia de las
respuestas del desarrollismo. Los signos de su incapacidad para re-
solver los problemas de fondo se expresaron en dos planos princi-
pales (circunscribiéndose a la esfera propiamente economica, sin
entrar a considerar sus manifestaciones politicas): bajo la forma
de un control creciente de las ramas mds dindmicas por el capital
extranjero, profundizando la dependencia; y bajo la forma de de-
sequilibrios financieros y tensiones inflacionarias que amenazaban
el funcionamiento del sistema econ6émico y la continuidad de su
crecimiento.

La agudizacion de los desajustes financieros resultaba ser asi una
consecuencia directa de las politicas desarrollistas y su incapacidad
para romper sus limites estructurales. La estabilidad pasaba a ser
un objetivo y un requerimiento tan importante como el crecimien-
to, o al menos una precondiciéon de ésta. Las “politicas de estabili-
zacion” que tendieron entonces a generalizarse en América Lati-
na no reconocieron sin embargo aquella raiz estructural: se propu-
sieron corregir directamente las manifestaciones financieras, me-
diante la accion de los instrumentos monetarios globales; sin mas
horizonte que restablecer unas ‘“‘normalidades™ a partir de las cua-
les pudieran impulsarse de nuevo los propésitos anteriores del de-
sarrollismo. De ahi la secuencia con que se alternaron, en diversas
experiencias latinoamericanas, politicas expansivas y estabilizado-
ras, motivadas por el grado que alcanzaron los desequilibrios fi-
nancieros que generaban las primeras y las condiciones recesivas
a que conducian las Gltimas, cumpliendo funciones de hecho com-
plementarias, sin perjuicio de que protagonizaran la controversia
que enfrentaba a “‘monetaristas’” y ‘“‘estructuralistas’.

Una alternativa estéril, en tanto no hacia mas que sugerir los limi-
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tes de un patron de desarrollo que habia predominado a lo largo
de varios decenios v cuvos rasgos esenciales se resumian en el con-
cepto de “‘industrializacion sustitutiva”. Entendido que no era la
“industrializacion’ por si misma, ni el proposito de *“‘sustitucion’
como tal, lo que conformaba lo fundamental de esa estrategia, sino
el complejo de condiciones, circunstancias v propositos en que se
desenvolvia: los términos de articulacion de los intereses de las ca-
pas dominantes con los intereses de fuera, los patrones de vida y
cConsumo que se constituyeron en aspiracion y reclamo de amplios
sectores de la poblacion, los intentos de reproducir en el subdesa-
rrollo elementos caracteristicos de las sociedades capitalistas mas
avanzadas; vy los precios que todo ello imponia, principalmente en
términos de creciente desnacionalizacion de las economias nacio-
nales y concentracion de los recursos economicos internos, de
acentuacion progresiva de las desigualdades sociales, de unas situa-
ciones de desempleo y subempleo que llegan a afectar a proporcio-
nes enormes de la fuerza de trabajo.

Dificilmente pudieran explicarse las limitaciones encontradas co-
mo resultado de desaciertos parciales, o de insuficiente habilidad
en la conduccion de las politicas economicas correspondientes.
Sus rasgos negativos estuvieron presentes incluso en fases de creci-
miento econdomico relativamente muy rapido v de expansion acele-
rada de las relaciones de comercio con el exterior; asi como en al-
gunos de los provectos nacionales que contaron con las condicio-
nes mas favorables para su realizacion exitosa, incluido el marco
de cooperacion externa que en su momento definio la “alianza pa-
ra el progreso’”. Habra pues que reconocer que se trata de proce-
sos cuyas raices estan en la esencia misma del esquema y son sus
resultados, por asi decirlo, ‘“naturales”, susceptibles de atenuarse
de cuando en cuando, pero no de corregirse en lo fundamental,
porque es precisamente en algunos de ellos donde han radicado las
fuentes de impulso dinamico a ese patron especifico de crecimien-
1O.
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b. El proyecto neoliberal

En aquellas experiencias nacionales en que fueron mas evidentes
los limites del desarrollismo, pugnaron por abrirse paso otras pro-
puestas que reconocian las raices estructurales de esos limites; por
lo mismo, planteaban la necesidad de transformaciones economi-
cas v sociales profundas e involucraban un esquema concordante
de correlacion de fuerzas politicas. Entre los triunfos revoluciona-
rios de Cuba v Nicaragua, con la distancia de veinte anos que me-
dié entre ellos, se situaron, en efecto, una diversidad de procesos
nacionales que tenian ese signo fundamental y se consutuian en
una alternativa al desarrollismo en un sentido mucho mas progre-
sivo y transformador. La derrota politica de estas experiencias no
desautoriza necesariamente la validez de sus propuestas economi-
cas, las que por el contrario tienden mas bien, hoy dia, a recobrar
legitimidad frente lo que ha sido el curso posterior de los hechos.

Entretanto, ante los fracasos desarrollistas y mas aun ante la ame-
naza de los proyectos de transformacion revolucionaria, tomo
«cuerpo la estrategia alternativa, de signo social y politico opuesto,
que de modo general se la identifica bajo la denominacion “neoli-
beralismo”. Aunque su presencia historica ha sido relativamente
breve y su aplicacién integral se haya limitado a algunos paises,
se justifica considerarla como la otra concepcion que ha gravitado
decisivamente en la evolucion economica de América Latina que
ha precedido a la crisis actual; mads aln si se tiene en cuenta que
algunos de sus elementos han estado presentes y han influido pro-
fundamente en la conduccién econdmica de casi todos los paises
latinoamericanos, aunque en muchos de ellos no llegaran a poner-
se en practica como proyecto global; y sobre todo porque las en-
senanzas recogidas respecto de ella condicionan el caracter de las
respuestas a la crisis del presente y a las estrategias y politicas al-
ternativas del futuro.

Aunque incorpora mucho del diagnostico y el instrumental del
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pensamiento monetarista que sustento las politicas estabilizado-
ras tradicionales, el neoliberalismo, tal como se lo preconizo en la
experiencia reciente de Ameérica Latina, representa un proyecto
mucho mas trascendente. Su referencia basica de partida es una
critica a la industrializacion sustitutiva y al intervencionismo es-
tatal, es decir, a lo esencial de la concepcion desarrollista, situan-
do en ellos la responsabilidad por el debilitamiento progresivo del
crecimiento y la agudizacion de los desequilibrios. Y su diagnosti-
co destaca, entre sus 1dentificaciones principales, Io que califica co-
mo ‘‘sobredimensionamiento’’ de las conquistas sociales, profun-
dos desequilibrios fiscales y de balanza de pagos, graves presiones
inflacionarias, retroceso de sectores exportadores competitivos,

retraso tecnologico.

De ah{ que su prescripcion normativa coloque como cuestion cen-
tral el restablecimiento del “libre mercado™: los capitales priva-
dos —nacionales y extranjeros— deben asumir la responsabilidad
y la rectoria econémica. Propicia en consecuencia el principio de
subsidiariedad del Estado: lo que se requiere es un Estado fuerte
(de orden), pero economicamente prescindente, que garantice la
libertad de mercado; asi como la “privatizacion™ y la apertura
externa de la economia, productiva, comercial y financiera. Un
segundo componente principal de su prescripcion normativa se re-
fiere a la limitacion, e incluso la reversion, de las “conquistas so-
ciales’’; la desigualdad social es entendida como el factor de soste-
nimientoc de la conformacion ‘“‘natural” de las élites politicas y
economicas que impulsan el progreso economico; es preciso, se di-
ce, retomar una dindmica distinta de crecimiento, que lmpone
unos ‘“‘costos sociales’” ineludibles en lo inmediato y que seran re-
tribuifos espontaneamente en el futuro por un sistema econdmi-

co ‘‘sano’’.

Situadas las propuestas neoliberales en una fase historica de cre-
ciente internacionalizacion de la vida sconomica del sistema capi-
talista a nivel mundial, confian en los beneficios que derivarian de
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una participacion plena en ese proceso de internacionalizacion.
Propician en consecuencia una reasignacion de los factores produc-
tivos segun el patron de funcionamiento de los mercados interna-
cionales, caracterizados por una racionalidad competitivd v una
logica de optimizacion; Vv por tanto, una reestructuracion del apa-
rato productivo nacional orientada al aprovechamiento de las ven-
tajas comparativas dadas por la dotacion de los recursos materiales
De ese modo, se supone que se daria una tendencia espontanea a
cerrar la “"brecha externa’ . merced al desarrollo de las exportacio-
nes y al aumento de la competitividad de la industria nacional, asi
como por la liberalizacion de ios mercados de capitales.

En los hechos, 1a dimension de los **costos sociales’ que se recono-
ce como fnsnslayables ¢s tan grande, que solo pueden imponerse
bajo regimenes politicos de fuerza, marcando la articulacién estre-
cha que se dio en varios paises de la region entre la practica de las
politicas neoliberales y la instauracion de dictaduras militares que
alcanzaron los extremos represivos bien conocidos. La justifica-
cion que se ofrece es doble. De una parte, ante las fuerzas arma-
das se esgrime como amparo ideoldgico la “doctrina de la seguri-
dad nacional”, en cuyo nombre son convocadas a actuar como
cuerpo rector de los procesos politicos que buscan garantizar las
practicas economicas neoliberales. Y de modo general, se sotiene
que la recuperacion de la libertad econémica es la base para el sos-
tenimiento de la libertad politica, y que en consecuencia hay que
estar dispuestos a sacrificar “temporalmente” esta Gltima en be-
neficio de la primera. En este sentido, las proyecciones del pensa-
miento neoliberal van mucho mas alld de ofrecer la perspectiva de
nuevas dinamicas de crecimiento con estabilidad: es la perspecti-
va estrategica de una nueva organizacién de la economia y del to-

do social, en los marcos ademis de una integracion plena de la eco-
nomia internacional.

Particularmente en las experiencias latinoamericanas en que la con-
cepcion neoliberal se aplicé con mayor rigor, quedé en evidencia
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tanto lo erroneo de su sustentacion tedrica como el fracaso rotun-
do de las politicas consiguientes. La implantacion de condiciones
que aseguraran un funcionamiento mas “libre” del mercado no sig-
nifico competitividad, sino que llevo a una concentracién extrema
de la propiedad y el ingreso. La apertura externa no abrid ningin
espacio nuevo relevante en la division internacional del trabajo y
solo beneficio a intereses externo; mds aun desde que la expectati-
va de unas tendencias a la internacionalizacion productiva del capi-
tal encontro la realidad de un proceso de internacionalizacion prin-
cipalmente financiera del mismo. Se acentuaron las desigualdades
sociales y disminuyeron drasticamente los niveles de vida y consu-
mo de las capas mayoritarias de la poblacion. El desempleo ya
creciente desde varias décadas; y el subempleo, originalmente cer-
cano a la mitad de la poblacion econémicamente activa, registra-
ron intensidades sin precedentes. La apertura, la privatizacion y la
concentracion no eliminaron los desequilibrios monetarios—finan-
cieros interno y externo, ni llevaron a un patrén “normal” de pre-
cios relativos que asegurara una mejor asignacion de los recursos.
LLos fenomenos inflacionarios y especulativos siguieron siendo el
signo dominante, agravaron la descapitalizacion y tuvieron efectos
destructivos sobre la planta productiva y el empleo. Se configuro
un proceso severo de ‘““‘desindustrializacion”. En suma, se agudiza-
ron a niveles sin precedentes los desequilibrios estructurales pre-
V10S y se generaron nuevos obstaculos y tensiones.

* % Xk

De este modo, terminaban de quedar manifiestas las incapacidades
e nsuficiencias de las dos grandes concepciones que venian presi-
diendo la condyccion del desarrollo latinoamericano y se apresura-
ban las condiciones que habrian de desembocar en una situacién
de crisis. El desarrollismo se habia mostrado incapaz de afirmar
un crecimiento equilibrado, autosostenido y estable en condiciones
de menor desigualdad en los patrones distributivos y de bienestar
social; y esa incapacidad se expresaba en graves y crecientes dese-
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quilibrios financieros. Por su parte, el neoliberalismo se demostro
incapaz de conducir, desde el ambito financiero, a una nueva orga-
nizacion economica; Yy esa incapacidad se expreso en la agudiza-
cion extrema de los desajustes estructurales.

Los distintos paises de la region llegaron al momento de culmina-
cion de la crisis desde experiencias y fases diversas de su evolucion
economica en los peridos inmediatamente anteriores. Algunos lo
hicieron desde condiciones de rapido crecimiento, favorecidas por
aumentos importantes de sus ingresos corrientes de exportacion o
por considerables ingresos de recursos externos a traves del endeus-
damiento, de modo que el estallido de la crisis vino a cambiar
abruptamente el signo de unas tendencias expansivas; en otros,
donde predominaba la estrategia neoliberal, los retrocesos y regio-
nes eran ya manifestas con anterioridad, y el estallido de la crisis
viene a acentuarlos violentamente. Esto marca por cierto situacio-
nes también distintas desde el punto de vista de la capacidad para
reaccionar ante la crisis y de la tolerancia social a las consecuen-
cias de ella. Pero aun asi ambos grupos de paises comparten en lo
esencial dos rasgos fundamentales: primero, la herencia comun
dejada por los largos tiempos de vigencia del patron global de de-
sarrollo que ha enmarcado la evolucion economica de Ameérica La-
tina desde la segunda guerra mundial; y segundo, la ausencia de
una vision estatégica que viniera a reemplazar el agotamiento de
las dos concepciones hasta entonces predominantes: las politicas
neoliberales, en sentido pleno, se habian hecho va insostenibles,
y una reedicion de las politicas desarrollistas vendria a encontrar,
ademas de sus limitaciones originales, las secuelas dejadas por los
propios experimentos neoliberales, donde ellos tuvieran lugar.

3. LAS POLITICAS DE AJUSTE: AJU ,i1E Y REACTIVACION

- . * - .
Desde el momento en que las circunstancias externas precipitaron
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abiertamente la crisis, fue evidente que se enfrentaban nuevos re-
tos y situaciones inéditas. Los grados de eficacia de la politica
economica se estrechaban drasticamente, disminuyendo su capaci-
dad de respuesta ante una realidad deteriorada e inestable. Era de
presumir, ademas, que lo que estaba en juego no era solo el ambi-
to instrumental y operativo de la politica econémica, sino la ma-
triz misma en donde surge y se procesa como una practica sgeial
especifica, es decir, en la relacion Estado—economia.

a) Significado de las politicas de ajuste

La misma denominacion ‘‘politica de ajuste’ que se da a las accio-
nes que se definen frente a la crisis, sugiere la intencion de busque-
da de nuevas formas de relacion entre el Estado y los procesos eco-
nomicos, de modo que posibiliten un reordenamiento de las rela-
ciones sociales capaz de constituir una salida efectiva a la cnsis,
en una perspectiva de corto plazo.

Respecto de su contenido, aunque no se lo reconozca asi de modo
explicito, el diseno de tales politicas de ajuste, en sus orientacio-
nes centrales, involucra una concepcion determinada sobre las cau-
sas de la crisis v las estrategias que conducirian a su superacion,
por lo menos en dos aspectos fundamentales. De un lado, la mis-
ma generalidad que exhibe la crisis en el conjunto de la region ha
favorecido su identificacion con el supuesto origen comun de una
recesion coyuntural v una fase transitoria de graves desequilibrios
en el funcionamiento de las economias capitalistas avanzadas; las
consecuencias de tales fenomenos se estarian reflejando de modo
amplificado en las economias latinoamericanas, a las que corres-
ponderia —segun esa interpretacion— adoptar las medidas nece-
sarias para absorber ese impacto en los mejores términos posibles,
a la espera de que la recuperacion de las economias ‘‘centrales”
ofrezca condiciones mas propicias para una recuperacion conce-
cuente de las economias subdesarrolladas. En segundo lugar, se
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sostiene que las politicas expansivas que se siguienron en los anos
inmediatos anteriores, estimuladas por unas condiciones entonces
muy favorables del comercio exterior v del influjo de recursos fi-
nancieros externos, habfan de resultar insostenibles frente a los de-
sequilibrios financieros que motivaban, los que ademas se vieron
agravados abruptamente cuando cambiaron aquellas condiciones
externas, obligando a implantar politicas”muy restrictivas para

neutralizar aquellas tendencias.

Tal asociacién de la crisis con los factores externos define los con-
tenidos y se constituye en la clave de la eficacia de las politcas de
ajuste. Su preocupacion fundamental inmediata es la situacion de
la balanza de pagos, frente a la cual preconizan una combinacion
de renegociacion de la deuda externa, mayores estimulos a las ex-
portaciones y severa reduccion de las importaciones; todo ello no
solo para restablecer condiciones de mayor equilibrio, sino tam-
bién para garantizar el servicio de la deuda. Proponen al mismo
tiempo actuar sobre variables internas que incidan significativa-
mente en las cuentas externas, haciéndose cargo a la vez de las con-
diciones que a este respecto impone el Fondo Monetario Interna-
cional como requisito para dar su respaldo a la renegociacion de la
deuda. De ahi la difucion de unas politicas salariales, de reduccion
del gasto publico y reestructuracion tributaria, controles de los ni-
veles de endeudamiento publico v privado, y en términos genera-
les. de “‘administracion de la inflacion™

Estos Gltimos contenidos aproximan la practica de las politicas de
ajuste a las anteriores politicas estabilizadoras y también a deter-
minados componentes de las politicas neoliberales; pero sin iden-
tificarse con unas u otras. Su perspectiva €s mas transitoria que la
de la aplicacion de los esquemas neoliberales, puesto que no llegan
a configurar propiamente una opcion de desarrollo; y a diferencia
tanto del neoliberalismo como del monetarismo clasico, asigna
funciones activas al aparato estatal y las extiende a una estera mas
amplia de acciones. Distingue asi como uno de sus rasgos centra-
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les asumir una responsabilidad activa del Estado en la-regulacion y
equilibrio de ‘““los mercados™: de trabajo, de bienes, crediticio,
cambiario, v no rehuye la implantacion de programas de ayuda fi-
nanciera directa al sector privado.

En el tiempo transcurrido desde su implantacion, los programas
de ajuste vienen mostrando de manera general su incpacidad para
resolver los desequiliﬁins Macroeconomicos que S€ propusieron
corregir v haciendo cada vez mds ostensibles el fracaso en térmi-
nos de sus objetivos de estabilizacion y ajuste. Los resultados po-
sitivos que pudieran exhibir, particularmente en términos de tor-
nar en superavitarios los saldos de la balanza comercial, son tran-
sitorios y se han logrado al costo de una depresion profunda de los
niveles de salario real y de las finanzas publicas, acentuando el
cuadro recesivo e inflacionario. De hecho, la “recuperacion” del
crecimiento del producto en 1984 apenas equiparé el crecimiento
demografico y las tasas de inflacion alcanzaron intensidades que
no tenian precedente historico en la evolucion de las economias
latinoamericanas. Los efectos renovados por atraer capitales ex-
tranjeros no lograron restablecer un flujo significativo de inversion
extranjera directa; mads bien, se insinuaron tendencias a capitalizar
los pasivos de empresas locales con el exterior, frenando asi el cre-
cimiento de las deudas nacionales pero aumentando correlativa-
mente los grados de enajenacion v vulnerabilidad.

Por lo menos dos circunstancias inmediatas han contribuido a limi-
tar la eficacia de las politicas de ajuste. En primer lugar, si bien ha
habido signos positivos recientes de recuperacion en los niveles de
actividad de la economia mundial. ello no beneficié como se espe-
raba a las economias de la region; en parte. porque aquellos mejo-
ramientos se han encauzado en un marco deliberadamente protec-
cionista, de modo que no se reflejan en una correspondiente ex-
pansion de su demanda externa. Y segundo.-por la extrema priori-
dad que se ha atribuido al cumplimiento de los compromisos deri-
vados del endeudamiento externo, subordinando a ello otras consi-
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deraciones fundamentales, bajo la imposicion del Fondo Moneta-
rio Internacional: limitado el ingreso de nuevos flujos financieros
desde el exterior y con un crecimiento modesto de las exportacio-
nes, la exigencia del servicio de la deuda ha involucrado disminu-
ciones en varios casos extraordinariamente dristicas de las exporta-
ciones, con los efectos depresivos correspondientes. El peso enor-
me de la deuda se ha constituido asi en un factor irreconciliable
con cualquier proposito de reactivacion de las economias internas
y de antenuacion de los costos sociales en que se ha venido incu-
rriendo.

Ademas de los factores mencionados, el destino de las politicas de
ajuste estd_marcando en todo caso por la no correspondencia de
sus contenidos con la intensidad y la naturaleza esencial de la cri-
sis, ante la cual no abren la perspectiva de una verdadera salida. Se
disipa asi la expectativa que se tuvo en el inicio de u implantacién,
en el sentido de que el reordenamiento propuesto por las politicas
de ajuste cubriria una fase a partir de la cual los sistemas economi-
COs reaccionarian espontineamente y recuperarian sus dindmicas
anteriores de crecimiento. Por lo mismo, se comienza a hablar in-
Sistentemente del paso de las politicas de ajuste a unas politicas
de reactivacion econdémica como necesidad inmediata.

b) Del ajuste a la reactivacion

A la luz de la experiencia recorrida, no es dificil anticipar que la
eficacia de tales politicas de reactivacion, que todavia no han de-
finido con mds precision los términos en los que se las entiende,
dependerdn del grado en que se las conciba articuladas con las rai-
ces extructurales v no solo coyunturales de la crisis. Si se tratara
solo de un programa de acciones complementarias en la misma
perspectiva de corto plazo, su destino probablemente no serfa mu y
distinto del de las politicas de ajuste en prictica; en cambio. su
relevancia seria tanto mayor cuanto mds se las integra como parte
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de una nueva politica de desarrollo de largo plazo. Dicho de otro
modo, lo que cabe preguntarse hoy es acerca de cudles podrian
ser unos contenidos de corto plazo dentro de una sola politica glo-
bal de desarrollo, que busque cumplir con propésitos de reactiva-
cion al mismo tiempo (y no como supuesta condicion previa) que
emprende las readecuaciones estructurales que una comprension
cabal de la naturaleza de la crisis identifica como insoslayable.

En la seccion siguiehte de estas notas se propondran algunas consi-
deraciones respecto del significado de esas readecuaciones estruc-
turales en la configuracion de unas estrategias alternativas de de-
sarrollo, sin perjuicio de lo cual se sugieren a continuacién algunos
de sus posibles contenidos en la perspectiva mas inmediata. Es de-
cir, se trata de identificar algunos elementos de politicas econémi-
cas alternativas que cumplirian con propositos reactivadores, pero
cuya e?gcia dependeria en ultima instancia de que formen parte
de una'politica de desarrollo de mis largo plazo.

Sabra advertir sobre el caricter esencialmente ilustrativo de esas
consideraciones siguientes. El diseno estricto de una politica al-
ternativa constituye precisamente el gran desafio del momento,
frente al cual apenas si cabe aqui la identificacién de algunas dreas
de discusion que parecen sugerentes.

Una primera consideracion en ese sentido tiene que ver con el con-
traste que exhiben muchas de las situaciones nacionales entre otros
niveles muy deprimidos de la actividad econémica y las potencia-
lidades muy insuficientemente aprovechadas de diversos recursos
'y tactores productivos. En las condiciones presentes de la crisis y
frente a las enormes dificultades que ella entrafia para sostener las
corrientes de inversion, ese contraste marca un irea importante de
atencion inmediata; mds aun, si se las refiere no sblo a los marge-
nes de capacidad productiva ociosa del equipamiento industrial,
sino al conjunto de posibilidades en su sentido mas amplio. Se tra-
taria pues de emprender un reconocimiento riguroso de todas las
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potencialidades productivas susceptibles de movilizarse —capaci-
dad de produccion ociosas, fuerza de trabajo desempleada o sub-
utilizada, recursos naturales no aprovechados plenamente— v dise-
nar un amplio esfuerzo expansivo sustentado en tales potenciali-
dades, incluido un conjunto de proyectos ‘‘dinamizadores’ en
dreas en que esas potencialidades sean mas facilmente mowvilizables.
Por cierto, es preciso reconocer la naturaleza no solo técnica sino
esencialmente social de los obstaculos que ahora mismo se oponen
a un mejor v mayor aprovechamiento de los recursos productivos
disponibles; de modo que lo anterior implica plantearse a la vez
el problema de los agentes sociales que podrian impulsar esos pro-
yectos dinamizadores, asi como las condiciones economicas, so-
ciales y politicas en que se los podria emprender.

Hoy dia, es evidente el contraste entre la atencion que reciben los
problemas de la mowilizacion de cuotas razonables de ahorro na-
cional v externa, v la mucho menor que se presta a la asignacion
de las inversiones, la composicion del acervo de capital que se con-
forma y la eficacia en la utilizacion de los activos productivos na-
cionales. Las acciones mas inmediatas frente a las manifestaciones
~de la crisis, tanto como los requerimientos de las estrategias de lar-
go plazo, reclaman en cambio una consideracion muy especial de
estos ultimos aspectos; entendido ademas que no se trata sélo de
como propender a un uso algo mas intenso de los equipamientos
directamente producuvos, sino de la identificacion y aprovecha-
miento del conjunto de las potencialidades productivas: los re-
cursos naturales no incorporan plenamente, al grado de utiliza-
cion de los diversos componentes de la infraestructura economi-
ca, el capital social v el capital productivo, la propia fuerza de tra-
bajo con los altos indices de desocupacion abierta y subempleo.
En suma, un area muy decisiva que justificaria un capitulo espe-

cial en los disenos de politica economica, por lo general muy dis-
tante de ese ambito de problemas.

Un segundd ambito de cuestiones tiene que ver con la jerarquia
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que se atribuye a los fenomenos financieros y a los procesos rea-
les. Como es bien sabido, en el curso de la evolucion anterior y
con mayor razon durante la crisis misma, la esfera financiera y es-
peculativa se ha dilatado extraordinariamente, en desmedro de las
actividades de la produccion material; por su parte, las politicas
predominantes se han adecuado pasivamente a ese tendencia y se
concentraron principalmente en el manejo de las variables finan-
cieras en desmedro de unas politicas de producciéon que sin em-
bargo sen basicas para la superacion de la crisis. En cambio, una
politica economica alternativa, independientemente de las diver-
sas variantes que puede asumir, tendra que comenzar por recupe-
rar la jerarquia de los procesos reales —de la produccion material,
de los servicios sociales— frente al dominio que han llegado a ejer-
cer los procesos financieros. Dicho de otro modo, un proposito
clave de nuevas politicas de desarrollo habrd de ser reviertir el
caracter que tiene a ser predominante, de unas economias de espe-
culacion a favor de la reconstruccion de unas economias de pro-
duccion; subordinar los factores financieros a los factores y reque-
rimientos reales; redefinir el papel de los circuitos monetario—fi-
nancieros de la economia, lo cual puede significar, entre otras co-
sas y en lo inmediato, una ampliacion considerable del crédito y
una rebaja sustancial de las tasas de interés de los préstamos para
fines productivos, y muy especialmente, un mayor control social
sobre las actividades financieras.

En tercer lugar, sera preciso tener en cuenta la estrecha dependen-
cia de los niveles de actividad economica interna respecto de los
suministros de productos intermedios y bienes de capital importa-
dos, dependencia que es caracteristica de los sistemas economicos
latinoamericanos. De heche, los limites de la reactivacion estan
dictados en buena medida per la capacidad para importar que pue-
da retenerse y la composicion de las importaciones en la que se la
emplee; lo cual involucra a su vez la implantacion de politicas
consecuentes con ello por lo menos en dos planos: primero, la
imposicion de una asignacion rigurosa de los recursos externos, es
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decir, el control y la programacion de las importaciones, inclui-
do un presupuesto de importaciones esenciales; y segundo, una

resolucion positiva de los problemas de la deuda externa acumula-
da.

Se comprende la relevancia de esta ultima condicion. Los compro-
misos del endeudamiento limitan gravemente las posibilidades de
asignacion de recursos a propositos de reactivacion y desarrollo de
las economias nacionales: su servicio representa proporciones al-
tisimas del producto interno y los ingresos corrientes de exporta-
cién y en varios casos alcanza a casi la mitad del presupuesto publi-
co, comprometiendo severamente la accion del Estado y la eficacia
de las politicas economicas. Entretanto, la renegociacion de los
términos de pago, en la forma en que se viene dando, solo posterga
el problema, mientras siguen aumentando los niveles globales de
endeudamiento y se sostiene una carga muy pesada de pago de in-
tereses. De ahi que, no obstante las dificultades de diverso orden
que han encontrado las primeras iniciativas, resulta imperiosa la
definicién de un conjunto de principios comunes de los paises lati-
noamericanos respecto de la deuda externa; entre ello, la compati-
‘ilidad del servicio con una perspectiva de desarrollo nacional, con
niveles normales de funcionamiento de los sistemas economicos
nacionales y con la atencion a las necesidades bdsicas de la pobla-
cion.

Por Gltimo, es obvio que la reactivacion supone unas demandas
efectivas que la sustenten, y que tanto su intesidad como su signi-
ficado economico y social dependeran de cuiles seran las capas
sociales cuyas necesidades y expectativas quedaran expresadas en
esas demandas adicionales. Las politicas de ingresos, de salarios y
de precios, con el sello progresivo correspondiente, estan llamadas
por lo mismo a ocupar un papel clave en el diseno de una politica
amplia de reactivacion.

Movilizacién intensa de las potencialidades productivas insuficien-
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temente aprovechadas, reasignacion de prioridad a las funciones de
produccion por encima de las financiero—especulativas, asignacion
estricta de los recursos de capacidad para importar v renegociacion
colectiva de la deuda, y nuevas politicas de salarios v precios que
restablezcan ingreso real de los trabajadores, parecerian represen-
tar asi cuatro ejes de referencia bdsica en un rediseno de las poli-
ticas de corto plazo. Entendido ademds, que la eficacia de orienta-
ciones de esa naturaleza dependeria enteramente de que se situe
como parte de la redefinicion mds amplia de una nueva politica de

desarrollo, que exprese la decision en favor de una opcion estrate-
gica de desarrollo a largo plazo.

4. HACIA NUEVAS ESTRATEGIAS Y POLITICAS
DE DESARROLLO

Viene extendiéndose la conviccidon de que en la crisis actual (moti-
vandola o coincidiendo con ella) esta presente el agotamiento del
“patron” o ‘‘estilo” de desarrollo que ha predominado en las alti-
mas décadas. Y en la medida que se lo reconoce, las tareas inme-
diatas de la conduccion economica asumen mayor complejidad y
suponen un desafio y un compromiso mucho mas grande, bajo el
entendimiento de que la crisis del presente vendria a cerrar toda
una larga fase del desarrollo latinoamericano.

Ha cobrado asi singular actualidad el tema de las opciones y estra-
tegias alternativas del desarrollo. No del todo nuevo, en verdad,
puesto que se lo viene discutiendo desde algun tiempo en medios
académicos y politicos latinoamericanos; pero marcado ahora por
el signo de la urgencia v vinculado directamente a las politicas que
en el futuro proximo habrian de reemplazar a las actualmente en
practica. Mas aun desde que se percibe como America Latina, en
una de sus fases mas criticas, aparece desprovista de una politica
de desarrollo, carente de unas propuestas de politica economica
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que vaya mas alld de los intentos de administrar los desequelibrios
financieros inmediatos.

Las anotaciones siguientes se proponen apenas ordenar unos cuan-
tos elementos de juicio, como referencia para avanzar €n un €s-
fuerzo colectivo que parece todavia lejos de entregar aportaciones
que se correspondan con la magnitud del desafio que esta plan-
tendo.

a) Factores condicionantes de las estrategias futuras.

Desde luego, es util comenzar por un intento de ordenamiento de
algunos factores que, sin duda alguna, habrin de constituirse en
condicionantes del desarrollo futuro, y por lo tanto, en unos “da-
tos”” que tendrin que tener en cuenta las politicas que se definan.
Es decir, un anélisis que, de modo general, se lo podria referir a
tres 6rdenes de consideraciones: las ‘“herencias’ que deja —apre-
ciadas en una perspectiva de largo plazo— el patron de desarrollo
que ha prevalecido en las Gltimas décadas, las secuelas mas inme-

- ditas de la crisis actual, y algunas tendencias previsibles del “mar-
co externo” en que se desenvolverdn las economias latinoamerica-
nas.

i) La mayor parte de los diagnosticos economicos de Ameérica La-
tina coinciden en sefalar como caracteristicas de la region una se-
rie de rasgos que se han conformado en el curso de su evolucion
histérica y que se constituye en el punto de partida de las evolu-
ciones futuras.

Asi, se acepta generalmente que los sistemas economicos latino-
americanos registran unos grados muy altos de concentracion y
heterogeneidad productiva. Si bien hay diferencias significativas
entre distintos pafses, en muchos de ellos las transnacionales ejer-
cen dominio sobre amplias ramas de actividad, que ademas suelen



62

corresponder con las que ocupan posiciones estratégicas en el con-
junto del sistema econémico; el capital productivo y sobre todo el
capital financiero han sido objeto de constante y rdipida concentra-
cion; estratos muy amplios desde el punto de vista de la fuerza de
trabajo vinculada a ellos diferencian situaciones de bajisima pro-
ductividad y aportan cuotas muy pequenas del producto global;

los sectores ‘“‘informales” o de “‘economia subterrdnea’ adquieren
dimensiones inusitadas.

Esos mismos rasgos han influido, a su vez, en la gestacion y acu-
mulacion de graves problemas de empleo de la fuerza de trabajo,
segun se expresan en indices muy elevados de desocupacion abier-

ta v sobre todo de subempleo, que afectan a mas de la mitad de la
poblacion econémicamente activa y por consiguiente reducen los

niveles de vida de la mavoria de la poblacion latinoamericana. Los
rasgos de desigualdad en la distribucion del ingreso son asimismo

extraordinariamente pronunciados v tienden a persistir e incluso a
acentuarse aun mas.

Desde otro angulo, las modalidades del desarrollo v particularmen-
te de la industrializacion, forjaron unas estructuras productivas
con escaso grado de integracion interna (de articulacion inter e in-
trasectorial), asi como atrofiadas en su proveccion a la produccion
de bienes de capital v otros componentes industriales.

En suma, una “herencia” de concentracion y heterogeneidades
productivas, de desempleo v subempleo, de desigualdades econé-
micas y sociales externas, de alta vulnerabilidad v dependencia
externas, de incapacidad de los sistemas econdmicos nacionales pa-
ra afirmar una dinamica propia de crecimiento y desarrollo. Y ello
no solo como constataciones estaticas, de datos y estructuras, sino
tambien como relaciones y tuerzas dinamicas que tiendan a perpe-
tuarlas y profundizarlas: unas dindmicas de concentracion, de de-
sigualdad, de extranjerizacion.

11) En los Gltimos anos, la manifestacion abierta de la crisis ha ex-
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tendido alin mas algunas de esas herencias de largo plazo y ha su-
mado otras no menos significativas.

Las condiciones recesivas motivadas por las politicas de ajuste han
elevado notoriamente los indices de desempleo abierto; las con-
tracciones del ingreso por habitante y los descensos aun mayores
de los salarios reales han deteriorado adicionalmente los términos
de la distribucion del ingreso y ocasionado deterioros severos en
las condiciones basicas de vida de amplios sectores de la poblacion;
la poblacion asalariada ha llegado en algunos casos a disminuir en
sus numeros absolutos, acrecentando en cambio los ya grandes
contingentes de ‘‘trabajadores por cuenta propia’’; la menor capa-
cidad de defensa de las unidades productivas pequenas y medianas
ha favorecido adicionalmente la concentracion; y se han intensifi-
cado también las manifestaciones de algunos desequilibrios finan-
cieros, como ocurre muy particularmente con las presiones infla-

clonarias.

De manera que a las “herencias’ estructurales de larga gestacion se
agregan ahora otras que se expresan en demandas sociales muy pe-

“rentorias, que buscan el restablecimiento de niveles de vida e ingre-

so ya alcanzados con anterioridad y la recuperacion de los puestos
de trabajo que se han perdido. No se trata solo de restablecer unas
dinamicas de crecimiento, sino de salvar retrocesos, y de hacerse
cargo de enormes déficit sociales acumulados; y ello cuando no se
ha logrado tampoco contener desequilibrios financieros que se
constituyeron en el tema principal de las politicas economicas de
corto plazo.

De otro angulo, es preciso tener también en cuenta que en el curso
de esa acumulacion de “herencias’ desde fuentes remotas y proxi-
mas, la propia capacidad de conduccion economica se ha desgasta-
do. La interrelacion entre esas distintas manifestaciones tiende a
crear condiciones de gran inflexibihidad para el diseno y practica
de la politica econémica, de modo que los empenos para corregir
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algunas suelen repercutir adversamente sobre las otras; y los ins-
trumentos convencionales de la politica econémica tienden pro-
gresivamente a perder eficacia: las politicas parciales no pueden
lograr sus objetivos, o lo hacen incurriendo en el costo de otros
deterioros. La globalidad de la politica economica, segin sus ex-
presiones tradicionales, se corresponde cada vez menos con una
realidad de persistencia y acentuacion de las heterogeneidades es-
tructurales: sus medidas y acciones alcanzan a unos estratos de
“agentes’’ economicos, pero pueden carecer de todo significado
para otros estratos.

111) Los condicionamientos externos, por su parte, constituyen pro-
plamente un dato “exogeno”, ajeno a las voluntades nacionales; y
en el que se advierte la crisis de todo un esquema de relaciones
economicas internacionales, manifiesta tanto en el plano de las
corrientes reales de comercio como en el plano de las relaciones fi-

nancieras.

Diversos analisis parecen apuntar a un mismo conjunto de anticipa-
ciones como los procesos mas probables en la configuracion del
marco externo del futuro. Destacan entre ellos: 1) unos pronosti-
cos muy cautelosos respecto del crecimiento de las economias In-
dustrializadas; 2) una valoracion de los cambios tecnologicos en
marcha en el sentido de que debilitaran las ventajas comparat-
vas de América Latina en el plano internacional, tanto los que de-
rivan de los menores niveles de salarios como de su dotacion de
recursos naturales, limitando la dinamica potencial de sus expor-
taciones; 3) una mayor demanda de recursos financieros al inte-
rior de las propias economias capitalistas desarrolladas, disminu-
yendo su interés por la colocacion de fondos en el exterior.

ante tendencias de tal naturaleza, las posibilidades de cualquier
estrategia que se sustentara en mayores grados de '‘apertura ex-
terna’’ se reducen sustancialmente, tanto del lado de las corrien-
tes financieras como de las exportaciones. Por su parte, la com-
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binacion de esfuerzos exportadores con otros simultineos de sus-
titucion de importaciones, bajo el esquema que éstas asumieron
en el pasado, no parece haber conducido a configurar un sistema
de intercambio Ethhmdﬂ entre otras razones porque las indus-
trias “‘sustitutivas” generaron unas demandas derivadas de impor-
taciones de magnitudes insospechadas. A todo lo cual se superpo-
ne el problema de la deuda externa acumulada que, segin van las
cosas, seguiria pesando severamente en el futuro; de hecho, no
hay todavia en prictica ninguna formula que ofrezca una pers-
pectiva de solucion y solo se logran postergaciones a niveles cre-
cientes de endeudamiento: segun los Gltimos informes del Banco
Internacional de Pagos la deuda latinoamericana superaria ya los
400 mil millones de dolares y segiin su tasa de crecimiento actual
de 7o0/0 anual llegaria a cerca de 600 mil millones de doalres hacia
1990, cuando su servicio podria representar un monto superior al
valor total de las exportaciones de la region.

Ante este orden de dimensiones, surgen las interrogantes respecto
de que caminos quedan abiertos como perspectivas de solucion
real de los problemas de la deuda. Cuestion respecto de la cual,
“por lo menos en abstracto, las posibilidades parecerzan reducirse
en lo fundamental a tres opciones. Una primera, que no represen-
ta propiamente una solucion pero que puede seguir por alglin tiem-
po imponiéndose por la fuerza de los hechos, es la prolongacion de
los términos actuales de una renegociaciéon continua que no cam-
bia (e incluso acrecienta) los niveles absolutos de la deuda; vy cu-
yas consecuencias —teniendo en cuenta su significado como trans-
ferencia constante de intereses que equivalen a una proporcion im-
portante del producto y como una reduccion de la capacidad para
importar— se manifestarian en una agudizacion extrema de los
problemas economicos y sus efectos sociales y politicos, por lo
que en definitiva desembocaria fatalmente en una moratoria uni-
lateral. Una segunda via podria consistir en la imposicion, por par-
te de las nag:iﬂnes acreedoras, de otras formas de amortizacion de
la deuda, que no fuera comprometiendo ingresos de exportacion ni
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imponiendo en lo inmediato mayores gravamenes financieros sobre
los deudores, como ocurrirfa con la transferencia de propiedad de
activos nacionales; una posibilidad que ha registrado ya preceden-
tes ilustrativos y que podria llevar a un proceso de “‘denacionaliza-
cion” de las economias nacionales cuyos limites serian los de su
tolerancia politica. Y una tercera, en apariencia la de menos pers-
pectivas proximas, pero en definitiva la Gnica que abre soluciones
reales, que implica la renuncia a la utilizacién de la deuda como
instrumento de presion econdmica y polituca y la disposiciéon a
considerar soluciones econdmicas verdaderamente eficaces: por
ejemplo, a través de una rebaja sustancial de las tasas de interés
y la constitucion de alguna suerte de fondo internacional que con-

tribuya a amortizarla.

b) Opciones estratégicas y sus componentes basicos

La identificacion de opciones estratégicas y el disefio de nuevas po-
liticas de desarrollo encuentra en los factores condicionantes que
se¢ ha resefiado un primer marco de referencia que ayuda a situar
un conjunto de datos econdmicos fundamentales. Por cierto, no
es la unica consideracion determinante: puesto que lo que esti en-
vuelto es nada menos que la definiciéon de un nuevo “estilo’” de de-
sarrollo, las estrategias alternativas tendrdn que ser expresion de as-
piraciones y metas sociales, a la vez que suponen una determinada
correlacion de fuerzas politicas que las sustenten y hagan viables.

En lo que sigue se busca considerar conjuntamente esas dimensio-
nes economicas y sociales en relaciéon a algunos de los que muy
probablemente constituirin componentes basicos de las nuevas es-
trategias de desarrollo. En particular, se centrard la atencién en
torno a cuatro areas temadticas que se consideran decisivas: la
orientacion productiva, es decir, las prioridades que se atribuya a
los distintos destinos del esfuerzo de produccién; la articulacién
exterior de las economias de América Latina y la integracion regio-
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nal latinoamericana; los “agentes’” del desarrollo y la politica eco-
nomica; y los temas del Estado, la planificacion y la participacion.

1) Vistos en su perspectiva global, se aprecia que los procesos eco-
nomicos latinoamericanos que precedieron a la crisis se caracteri-
zan, primero, por una estrategia economica que privilegio las posi-
bilidades de un mercado interno fuertemente concentrado, en los
que el poder de compra era ejercido por los estratos superiores y
medios de ingreso, con demandas altamente diversificadas que an-
teriormente se satisfacian mediante importaciones; o que fueron
“creadas’ y estimuladas por el uso masivo de la publicidad comer-
cial, generalmente a cargo de las empresas transnacionales; y mas
recientemente, por la inclinacion a una creciente apertura que bus-
caba reorientar el aparato productivo interno hacia los mercados
externos. Con toda probabilidad, ni1 uno ni otro de esos rasgos po-
dria proyectarse como eje de los empenos actuales y futuros.

En parrafos anteriores se senalaron los elementos de juicio que su-
gieren las limitaciones que encontraria una estrategia eminente-
mente exportadora y cuyo corolario apunta a la necesidad de si-
tuar mucho mds a las demandas internas como factor dindmico
esencial del desarrollo futuro. Pero ello no podria entenderse co-

mo una simple reedicion de las tendencias que predominaron has-
ta el ano sesenta.

El patron esencial de desarrollo e industrializacion entonces, preva-
leciente, involucraba de hecho la condicion de una creciente con-
centracion del ingreso en los estratos de ingreso mas alto y en los
tramos superiores de las “capas”. Solo merced a esa concentracion
podian funcionar unas estructuras economicas que reproducian las
de economias que habian alcanzado niveles de ingreso medio con-
siderablemente mas elevados; es decir, se construian unas estruc-
turas productivas que guardaban mucha mads correspondencia con
el grado de concentracion del ingreso que con el nivel medio del
mismo. El patrén industrial se asocio6 asi estrechamente con la dis-
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tribucion del ingreso; tuvo como referencia inicial una distribu-
cion muy concentrada y requirid posteriormente el mantenimien-
to de un alto grado de desigualdad, aunque cambi6 su forma: au-
mentaron su participacion las capas sociales que se situaban in-
mediatamente por debajo de los ingresos mas altos, ampliando el
poder de compra para las industrias de bienes de consumo dura-
dero, pero lo hicieron en desmedro de los estratos mas pobres y no

de las capas que se situaban en la cuspide de la priramide distribu-
tiva.

La persistencia o acentuacion de la regresividad en la distribucion
del ingreso ha constituido por cierto un factor de presién constan-
te hacia formas mas autoritarias de gobierno, que en varios casos
desemboco en la entronizacion de las dictaduras militares. En la
medida que se lo percibia asi, la atencion se colocaba en lo que
pudieran considerarse como unos limites sociales v politicos de
la regresividad. Hoy dia, la misma preocupaciéon sigue siendo
igualmente legitima, pero comienza a percibirse un hcho nuevo, en
el sentido de que se hacen patentes también unos limites propia-
mente economicos a esa regresividad: la dindmica originaria en la
acentuacion de las desigualdades parece encontrar una frontera
mas alla de la cual deja de cumplir la funciéon de agregar nuevos
estimulos a la expansion y diversificacion de la economia interna y
se transforma por el contrario en un obsticulo a la continuidad del
crecimiento. Vistas asi las cosas, se justificaria decir que la crisis
economica actual de América Latina es también, en gran medida,
una crisis de desigualdad; y por lo mismo, habria que referir 2 esa
desigualdad una de las grandes reorientaciones estratégicas que ha-
bran de configurar las opciones del futuro.

De este modo, constituir en eje fundamental de nuevas estrategias
de desarrollo a una reorientacion del esfuerzo productivo en fun-
cion de las necesidades y demandas basicas del conjunto de las po-
blaciones nacionales, tiene hoy dia no solo un significado social,
sino tambien el de una propuesta esencialmente econémica. La
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funcion dinamica se trasladara asi a los mercados internos masivos,
en lugar de la demanda externa o la de los reducidos grupos inter-
nos de alto ingreso, con consecuencia potencialmente muy impor-
tantes sobre la intensidad y modalidades del crecimiento y con
proyecciones significativas sobre la estructura y funcionamiento
del conjunto del sistema productivo.

Ello supone, como relacion directa, cambios progresivos en la dis-
tribucion del ingreso; pero involucra también varias otras transfor-
maciones como condicion de eficacia de una estrategia de esa na-
turaleza. En primer lugar, por la correspondencia que en definiti-
va tiene que darse entre las formas de la distribucion del ingreso y
la estructura productiva: de hecho, la estructura productiva ac-
tual, apreciada segun el destino de los flujos de produccion que ge-
nera, se corresponde con una distribucion muy concentrada del
ingreso y las demandas de consumo que de ellas derivan, es decir,
una capacidad productiva construida para la desigualdad; vy de
modo similar, un cambio en la distribucion del ingreso no adqui-
rira significacion real sino en la medida que se transforme, en con-
sonancia con ella, la composicion del flujo de produccion y en
“consecuencia la conformacion del acervo productivo. Los desfases
entre uno y otro proceso —la relativa celeridad con que puede
cambiar la distribuciéon del ingreso monetario en comparacion con
la gradualidad de la adecuaciéon productiva— conlleva desajustes

que en la experiencia latinoamericana se ha buscado resolver por la
via de] racionamiento o han estallado por la via de la inflacion, co-

mo reflejo de grandes dificultades de abastecimiento atin con can-
tidades mayores de produccion.

En segundo lugar, es preciso tener en cuenta que la forma de la dis-
tribucion del ingreso no es una variable autonoma, sino que depen-
de a su vez de otros rasgos de la estructura productiva, como ocu-
rre con los grados de monopolizacién y con las heterogeneidades
(de productividad y de ingreso) intersectorial e intrasectoriales.
Una relacion no necesariamente univoca, aunque en los debates so-
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bre el desarrollo latinoamericano reaparece frecuentemente la con-
troversia sobre si es la concentracion del ingreso la que determina
la estructura productiva o es el patron bdsico de acumulacion el
que en definitiva lleva a esos grados de concentracion.

En cualquier caso, parece evidente que el nicleo distribuciéon del
ingreso—composicion del consumo—estructura productiva, y las re-
laciones en su interior, constituyen una clave muy importante pa-
ra una comprension mas rigurosa de la crisis del desarrollo latino-
americano, y por lo mismo para la identificacién de estrategias y
politicas alternativas. En el pasado, la dinimica de esa articula-
cion ha operado en un sentido regresivo, cualquiera sea la lectu-
ra que se haga de ella: una distribucion muy desigual del ingreso
diversifica v a la vez restringe las dimensiones de las demandas de
consumo, lo que induce la conformacion de un sistema economi-
co con baja eficiencia v alta concentracién, que reproduce los pro-
cesos de desigualdad: o alternativamente, un patron de acumula-
cion, que determina la consiguiente composicion del producto y
de la oferta global, exige una distribucion del ingreso que se co-
rresponda con tales destinos sectoriales de la inversion y la pro-
duccion. Hacia el futuro, la reversion del signo de esa dindmica, a
partir de la crisis actual, representa no sélo un provecto socialmen-
te mas deseable sino también una condicion para la reactivacién in-

mediata y para rescatar nuevas tendencias de largo plazo de creci-
miento y desarrollo.

Por anadidura, no seria deficil demostrar que en la medida en que
esa dinamica de articulacion operase con este ultimo signo, sus
efectos serian también mas positivos sobre otros problemas fun-
damentales del desarrollo latinoamericano: serian relativamente
menores las exigencias de ahorro y formacion de capital, aumen-
taria la capacidad de absorcion de fuerza de trabajo v disminuiria
la presion sobre las importaciones.

Es claro que la simplicidad formal del esquema economico no se
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reproduce en su significacion politica, que es ciertamente comple-
ja y conflictiva. Por lo mismo que se ha dicho, una redistribucion
progresiva del ingreso supone bastante mas que unas politicas re-
distributivas, va que los resultados de ¢stas dependeran de que se
impulsen simultineamente politicas que le sean concordantes en
el plano de la produccion, de las inversiones e incluso de la propie-
dad; y tambien, las necesarias para encarar eficientemente esa fase
intermedia de desajuste temporal entre la composicion de una de-
manda que surge de la nueva distribucion del ingreso v la composi-
cion de una oferta que sigue condicionada en alto grado por la vie-
Ja estructura productiva.

2) Un componente estratégico como el que se acaba de senalar
destaca al mercado interno —a una forma particular de su expan-
sion— como el eje de una estrategia global alternativa de desarro-
llo. No obstante la diversidad de problemas politicos v economi-
cos que clla involucra, resulta un camino dificilmente soslayable,
¢n tanto las condiciones externas previsibles no podrian sustentar
la_opcion de una nueva estrategia que colocara en su centro la
APCrtura exterior:  pero aun asi, tampoco podria entenderse un
nuevo estilo de “crecimiento hacia adentro” como orientacion ex-
cluyente de una amphacion complementaria de las relaciones eco-
NOMICAS exXiernas,

A la luz de las circunstancias actuales, seria inutil rehuir la defini-
cion de un criterio estratégico refugiindose en la afirmacion con-
vencional de que no hay antagonismo sino mas bien complementa-
ricdad entre sustitucion de importaciones y promocion de exporta-
ciones. Que una y otra cosa no sean excluyentes no exime de la
necesidad de optar por un eje estratégico determinado. Ademas,
en los hechos, las politicas de ajuste en prictica siguen favorecien-
do entretanto una orientacion predominantemente exportadora;
y en funcion de ella justifican acciones que, también en los hechos,
contraen los mercados internos.

En los marcos de una estrategia que privilegic explicitamente la
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atencion a las necesidades y demandas del conjunto de las pobla-
ciones nacionales, el tema de las exportaciones queda planteado de
otra manera: no en los términos de qué funcién dindmica puede
cumplir la demanda externa, sino cudles son los minimos de capa-
cidad para importar indispensables para sustentar un nuevo estilo
de desarrollo que reconoce prioridad a ese tipo de demandas inter-
nas. Lo cual, aun puesto asi, con toda probabilidad no deja de re-
presentar la exigencia de un crecimiento apreciable de las exporta-
ciones, incluso si entretanto se alcanzan soluciones idéneas al pro-
blema de la deuda acumulada; pero no es la bisqueda de unas
oportunidades exportadoras que arrastren por su irradiaciéon dini-
mica mayor o menor al resto del sistema econémico nacional, sino
el estuerzo exportador necesario para sustentar unos desarrollos
que buscan satisfacer necesidades internas.

Una vision como ésta lleva también, entre otras conscuencias, a
una apreciacion algo distinta de la que estd en boga a propésito del
tema de los tamanos de las economias nacionales y las estrategias
alternativas de desarrollo. En efecto, se sostiene con frecuencia
que los paises mas grandes de la regién, con mercados nacionales
mayores, estarian en mejores condiciones para sustentar una estra-
tegia que privilegie una funcion dinimica de los mercados internos,
mientras los paises pequefios no tendrian otra opcién de largo pla-
z0 que una estrategia predominantemente exportadora; lo cual
coincide ademas con lo que en gran medida fue la experiencia del
pasado. Pero precisamente como resultado de esa evolucién, los
paises latinoamericanos mas grandes redujeron sus coeficientes de
importacion hasta niveles muy bajos, incluso en comparacién con
la mayoria de las economias capitalistas desarrolladas; y al mismo
tiempo con unos rasgos de dependencia externa tan pronunciados
en lineas esenciales para su funcionamiento y con mayor razén pa-
ra su desarrollo, que dificilmente podrian mantenerlos si se vieran
enfrentados a descensos adicionales de esa relacion. La mayoria
de los paises pequenos, en cambio, registran todavia unos coefi-
cientes de importacion relativamente altos y una composiciéon me-
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nos rigida de sus importaciones. Por cierto, no se sugiere con es-
tas consideraciones que hava que invertir los t€rminos de aquella
propuesta frecuente (en cualquier caso, los coeficientes de impor-
tacion de las economias pequenas tenderan a ser mavores); se tra-
ta solo de ilustrar como a partir de una vision estrategica determi-
nada, las metas de exportacion adquieren también un significado

distinto.

En cualquier caso, sigue en pi¢ el hecho de que sera necesana una
expansion significativa de las exportaciones; y que ese requeri-
miento es contradictorio con la constatacion de que la crisis actual
representa también la crisis del patron esencial de relaciones eco-
nomicas externas que ha prevalecido en las tltimas décadas: en lo
que hace a sus componentes de comercio, como se ha dicho, las
lineas tradicionales de exportacion de productos primarios no
ofrecen perspectivas positivas para América Latina y la diversifica-
cion de sus exportaciones a los grandes centros seguira con toda
probabilidad encontrando severas limitaciones.

En tales condiciones, la superacion de esa crisis de las relaciones

“ecconomicas externas queda dependiendo principalmente de una
ampliacion sustancial de la diversificacion geografica de las corrien-
tes de articulacion exterior; es decir, una articulacion creciente en
el ambito “sur—sur”, un impulso decidido al comercio con los
paises socialistas y, muy especialmente, la apertura de nuevas vias
de integracion economica latinoamericana.

No es dificil antcipar que la integracion regional esta llamada a
constituir un componente muy importante de cualquier estrategia
futura de desarrollo; y ello no solo en funcion de esa necesidad de
diversificar la composicion geogrifica de las relaciones de comer-
clo, sino también como un requerimiento tal vez insustituible para
que Ameérica Latina pueda enfrentar los desafios tecnologicos na-
cionales ejerceran en ese futuro una influencia probablemente ma-
yor que en el pasado, de modo que seran un factor condicionante
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incluso para los paises mas grandes de la region. Conviene no per-
der de vista ese hecho, que por lo demds queda demostrado elo-
cuentemente con el simple calculo aritmético que muestra como,
s1 a partir del presente las economias latinoamericanas retomaran
una velocidad de crecimiento igual a la que registraron en la déca-
da de los sesenta, hacia fines del siglo su producto conjunto no re-
presentaria mas de la mitad de lo que es el producto actual de la
economia norteamericana, o apenas excedera al que hoy suman

Alemania Federal y Japon.

En esa perspectiva, la integracion economica de America Latina
asume una significacion que va mucho mds alla de la puesta en
marcha de algunos mecanismos para emprender colectivamente
la sustitucion selectiva de determinadas importaciones que siguen
viniendo desde fuera del drea. De lo que se trataria es de avanzar
decididamente hacia nuevas formas de integracion mads plena, que
incorporen esquemas no solo de intercambio comercial y de com-
pensacion financiera, sino también de complementariedad y de es-
pecializacion productiva y que permitan ademds la sustitucion efi-
ciente en el marco regional, de importaciones que ahora proceden
de las economias industrializadas.

En este orden de consideraciones, se justifica abrir al menos un
breve paréntesis para incorporar alguna reflxion sobre el tema de la
homogeneidad y la heterogeneidad de las economias latinoameri-
canas, tanto respecto de los términos del diagnoéstico del desarrollo
anterior como respecto de las opciones estratégicas del futuro.
Cuestiones que suscitan creciente atencion en los analisis regiona-
les, particularmente cuando se refieren sus conclusiones a las eco-
nomias de menor dimension absoluta: sus rasgos especificos sue-
len quedar desdibujados en unos promedios regionales en los que
pesan decisivamente los paises mds grandes y no siempre se advier-
te suficientemente sobre las diferenciaciones que exhiben las eco-

nomias latinoamericanas segin sus tamanos respecto sobretodo
a tres elementos estrechamente vinculados entre si: potenciahdad
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productiva, estructura economica y relacilonamiento externo.

En la segunda parte de estas notas se comentan con mas amplitud
algunas consecuencias de tales diferenciaciones a los efectos del si-
sefio de nuevas estrategias de desarrollo. Se reconoce que, si bien
hay notoria similutd en las tendencias de la evolucion economica
anterior, y no obstante que las economifas pequenas registraron in-
tensos cambios de estructura en el Gltimo cuarto de siglo, sus ras-
gos estructurales bisicos (composicion sectorial del producto, és-
tructura ocupacional de la poblacion econémicamente activa,
etc.), estin todavia lejos de aproximarse a los del promedio lati-
noamericano a comienzos de esta década. Su avance industrial
es considerablemente menor y mantienen coeficientes de impor-
tacion relativamente altos, incluso respecto de determinadas in-
dustrias tradicionales. El reducido tamano del mercado interno y
los problemas asociados con las economias de escala y los reque-
rimientos tecnoldgicos multiplican las dificultades para la articu-
lacién de sus sistemas productivos. Su condicion es mucho mas
vulnerable y su capacidad de negociacion mucho menor respecto
de las influencias v factores externos; y los déficit en la condicion
-basica de vida de sus poblaciones son en general relativamente ma-
yores. En cambio, habria que registrar como circunstancias posi-
tivas para ellas una incidencia comprativamente menor de la deu-
da externa y los compromisos consecuentes, asi como la disposi-
cion de margenes todavia apreciables de sustitucion de importa-
ciones en dreas que favorecerian nuevos desarrollos industriales
sustentados en los mercados nacionales.

En suma, asi como los rasgos comunes del pasado justificaban la
identificacion de unos elementos también comunes en las estrate-
gias del futuro, los factores de diferenciacion tienen que proyectar-
se igualmente en esas dos dimensiones, marcando cuando menos
ponderaciones y urgencias distintas. Por ejemplo, los grados de
complementariedad que se advierten en las economias mas gran-
des, muy importantes en la perspectiva de proyectos subregiona-
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les, no se dan igualmente entre las menores, o entre éstas y aqué-
llas; como también puede ser notoriamente distinta la influencia
de los cambios en los patrones productivos y tecnolégicos que es-
tan en curso en la economia internacional.

3) Los dos aspectos que se acaban de discutir —reorientacion de
la produccion hacia las necesidades y demandas del conjunto de la
poblacion y reestructuracién de las relaciones econémicas externas

sugieren una redefinicion estratégica del desarrollo latinoamerica-
no de grandes alcances.

De algun modo, la situacién de hoy es comparable a la que regis-
traba la economia latinoamericana en la inmediata postguerra, por
los interrogantes efrentados y por la ausencia de propuestas que
se correspondan con ellas. En aquel entonces, hubo las contribu-
ciones de la CEPAL, que ofrecieron un marco de interpretacién de
los problemas y unos lineamientos fundamentales de politicas de
desarrollo. Hoy dia, el “‘manifiesto cepalino™ de comienzos de los
anos cincuenta se demuestra agotado, pero no lo sustituye un nue-
vo proyecto actualizado. Mucho mas dificil, porque las condicio-
nes objetivas son menos favorables y es mavor la magnitud de la
tarea: esta vez, no se trata de dar mas impulso a procesos en mar-
cha, como ocurria entonces con las actividades sustitutivas de im-
portaciones, SIn0 que es necesario reorientar, revertir las tenden-
cias (depresivas, concentradoras, extranjerizantes, de desigualdad)
que se han arraigado profundamente en la realidad econémicas; y
por lo mismo, unas nuevas politicas de desarrollo suponen también
transformaciones sociales y requerimientos politicos mas profun-
dos. No es pues de sorprender que el “nuevo manifiesto econémi-
co latinaomericano” se abra paso muy lentamente, redefiniendo el
papel de los “‘agentes” del desarrollo v los contenidos e instrumen-
tos de la politica econoémica.

En efecto, como se ha dicho, el patron predominante de desarro-
llo ha tenido a diferenciar crecientemente estratos productivos
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con marcados desniveles de aportacion productiva, de productivi-
dad y de ingresos: trabajadores por cuenta propia y de empresas,
empresas grandes y medianas y pequenas, producciones artesana-
les y fabrilés, agricultura comercial y campesina. En contraste
con ello, les objetivos enunciados serian inalcanzables a menos
que se reviertan €sos procesos y Se avance persistente y progresi-
vamente en el sentido de disminuir esas heterogeneidades.

La razéon es doble. De una parte, una cuota considerable de las
potencialidades productivas corresponde a o depende de los es-
tratos relativamente mas ‘‘rezagados’”; de manera que su partici-
pacion tendria que ser mucho mayor en las contribuciones al creci-
miento economico global y a las adecuaciones de la composicion
de los flujos productivos a los requerimientos futuros. De otro
lado, la misma redistribucion progresiva del ingreso —y de modo
general el avance hacia una sociedad mas igualitaria— supone una
atenuacion constante de tales diferenciaciones. El avance relativa-
mente mayor de los estratos de agricultura campesina, de activida-
des artesanales y otras formas de trabajo ‘“‘independiente”, de las
empresas menores, de la absorcion productiva de tantas formas ac-
tuales de subempleo asi como de desempleo disfrazado, constitu-
ye por lo tanto otro eje estratégico importante.

Sobre este asunto se viene insistiendo en verdad desde mucho
tiempo, lo que obliga a preguntarse por qué una variedad de inicia-
tivas en tal sentido no han llegado a dar frutos relevantes, mas atn
s1 se tiene en cuenta que en muchos casos los esfuerzos han sido
importantes y han supuesto la movilizacion de recursos considera-
bles. Aparentemente, la conclusion que sugieren tales experiencias
es que su eficacia no puede ser fruto de acciones parciales especifi-
cas, en un contexto en que ellas resultan insuficientes frente a las
tendencias generales concentradoras v a una politica economica
que sigue caracterizandose por su globalidad. Merece destacarse,
en efecto, la contradiccion que envuelve una politica economica
global aplicada a una realidad en la que se reconoce el rasgo predo-
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minante de una elevada heterogeneidad estructural; contradiccion
tanto mas manifiesta cuando mas “‘liberal” y “monetarista” ha si-
do la inspiracion de la politica econdmica en practica. Es asi co-
mo, por ejemplo, una activa politica agricola —de crédito, asisten-
cia técnica, provision de insumos, mecanizacion— promueve efi-
cazmente el desarrollo de los estratos de agricultura comercial, pe-
ro apenas alcanza a favorecer a grandes masas de productores cam-

pesinos; 1lustracion que se reproduce en términos parecidos en re-
lacion con otros sectores de actividad.

De este modo, la politica economica enfrenta no sélo grandes ta-
reas generales, en el marco de nuevas estrategias de desarrollo, si-
no también el desafio de declinar su cardcter global en favor de
politicas diferenciadas, que las aproximen a la heterogeneidad
estructural de la realidad a que se aplican y a la necesidad de
abrir cauce a procesos de ripida atenuacion de tales heterogenei-
dades. Dicho de otro modo, una politica econoémica alternativa
tiene que asumir una redefinicion del papel estratégico que corres-
pondera a los diversos “‘agentes” del desarrollo (las empresas na-
cionales y extranjeras, distintas categorias y estratos productores);
y consecuentemente, una revision del cardcter de los instrumentos
de la politica econémica, en una direccidon crecientemente dife-

renciada, favoreciendo su selectividad y especificidad mas que su
globalidad.

4) Esa redefinicion necesaria del papel de los agentes del desarro-
llo, referida a otras estrategias del desarrollo, se aplica por cierto
de manera especial a la funcion economica del Estado.

Tanto las politicas actuales “de ajuste” como las experiencias an-
teriores de sellos “neoliberal” y las normas preconizadas por el
Fondo Monetario Internacional, han favorecido conductas de pres-
cindencia estatal y de no interferencia en el llamado ““libre funcio-
namiento del mercado™. Hoy dia, esa actitud resulta evidentemen-
te contradictoria con los desafios que plantea la crisis y los reque-
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rimientos futuros del desarrollo, que por el contrario suponen la
recuperacion y el fortalecimiento de la capacidad de conduccion
de la economia sustentada, entre otras cosas, en el funcionamiento
pleno de un sistema de planificacion y en la practica sistematica de
un proceso continuo de planificacion.

La misma conclusion queda avalada también por el reconocimien-
to de un proceso de continuo desgaste y creciente ineficacia de los
instrumentos convencionales de la politica economica. Las ten-
dencias de la concentracion economica v la fuerte gravitacion al-
canzada por las empresas transnacionales en las economias internas
de Amerca Latina, en efecto, han debilitado grandemente la capa-
ciad de instrumentos tradicionales de accion publica, sin el contra-
peso tampoco de un funcionamiento mas eficaz de las “fuerzas del

mercado’’. Las politicas de precios encuentran grandes dificulta-

des en el marco de unos sistemas econémicos bajo crecientes domi-
nios monopolicos; las regulaciones indirectas del comercio exte-
rior no pueden evitar practicas de subfacturacion de exportacicnes
y sobrefacturacion de importaciones en operaciones que, con fre-
cuencia, se realizan al interior de la casa matriz y filiales de una
-misma corporacion transnacional. La capacidad de respuesta de
los agentes privados frnete a las politicas oficiales es cada vez ma-
yor; hasta tal punto, que en ocasiones asume la dimensién y la
forma de una verdadera “contrapolitica econdémica”, como ha lle-
gado a expresarse en los programas de “desestabilizacion economi-
ca’ ejercidos conjuntamente por intereses internos y externos.
Las cifras exhorbitantes a que ha alcanzado recientemente la fuga
de capitales nacionales al exterior, en el caso de varios paises lati-
noamericanos, se constituyen en otra demostracion elocuente de
esa insuficiencia de la politica economica tradicional ante las con-
diciones del presente.

De modo similar, se advierte también la creciente rigidez a que vie-
ne enfrentaindose la conduccion econdmica, asi como la interde-
pendencia ¢ada vez mas estrecha de sus campos de accion. Asi,
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los propositos de correccion de cualquier desajuste parcial compro-
mete de tal manera a otras variables de funcionamiento del siste-
ma, que a corto andar han quedado anulados sus efectos iniciales y
tienen que redefinirse como parte de un programa mucho mds am-
plio de accion economica.

En suma, frente a la crisis y a los requerimientos de nuevas estrate-
gias de desarrollo, la planificacién surge de nuevo como una condi-
cion necesaria. Tal vez, con dificultades relativamente mayores
que las que se enfrentaron cuando se la preconizé en otras circuns-
tancias. Dificultades subjetivas y objetivas: porque ha habido en-
tretanto toda una prédica que ha buscado satinar lo que fueron las
experiencias anteriores de la planificacién, atribuyéndose cons-
cuencias que estaban en la naturaleza propia de los esquemas de
desarrollo que se impulsaba mds que en su expresién instrumental;
y porque, sobre todo alli donde las pricticas neoliberales se impu-
sieron de manera mds plena, hubo retorcesos institucionales muy
severos, que dejan abierta la tarea de reconstruir los mecanismos y
las practicas de accion estatal que fueron desmantelados. En todo
caso, una reconsideracion constructiva del “diagnostico™ de lo que
fueron las experiencias anteriores de planfiicacion en América La-
tina, asi como una valoracién de los avances que siguieron tenien-
do lugar en algunos paises de la regién, pueden constituir bases de
referencia muy utiles para retomar nuevos empeiios que constitu-
yan a la planificacion en instrumento bdsico para la puesta en mar-
cha de nuevas estrategias y politicas de desarrollo.



;  EL NUEVO MODELO ECONOMICO Y POLITICO Y LA
CONCEPCION NEOLIBERALMONETARISTAS**

Pedro Paz*

1. Los objetivos fundamentales del modelo

-Todo modelo econémico y politico que busca ser perdurable, re-
quiere de una sustentacion ideoldgica que le permita alcanzar un
mayor grado de legitimacién. El gran desafio y los serios peligros
de ruptura que sufrieron las estructuras de poder nacional y trans-
nacional en los Gltimos afios de la década del 60 y primeros afios
de la década del 70, condujo a que la respuesta sea de tal entidad
que garantice por muchos afios e incluso décadas que no se repitan
nunca mas situaciones tales que puedan poner en peligro esas es-
tructuras de poder. De esta manera las dictaduras que se instau-
ran en el Cono Sur buscan alcanzar objetivos profundos de trans-
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formacion radical de la economia y de la sociedad. Estos objeti-
vos que tienen una cierta particularidad en cada uno de los pafses
donde irrupen las dictaduras militares, se ligan estrechamente con
los objetivos mas globales que subyacen en la estructura de domi-
nacion y dependencia que establecio Estados Unidos en la posgue-
rra como base del ejercicio de su hegemonia. Es por ello que las
dictaduras militares latinoamericanas, y en especial las del Cono
Sur, hacen suyas las consignas del anticomunismo, la doctrina de la
seguridad nacional, la necesidad de asumirse como los estandartes
de la defensa del cristianismo y del modo de vida occidental y el
sentirse paladines de una cruzada en pos de la defensa de la cultura
y de la moral seriamente amenazada en el mundo contemporaneo.

La justificacion interna para la usurpacién de los gobiernos legiti-
mamente constituidos se apoya en la necesidad de superar el caos,
restaurar el orden y la tranquilidad ptblica y evitar la desintegra-
cion del pafs y la destruccién del ser nacional. Los creadores de
esa situacion de caos eran los partidos politicos, la accion politica
de los sindicatos, los intelectuales “comunistas”, los artistas que se
comprometian con las luchas populares, las juventudes exaltadas
e inmaduras, las mujeres que no comprendian cuales eran sus obli-
gaciones para con la familia y la sociedad, los subversivos, los co-
rruptos y la demagogia politica. Sélo un gobierno fuerte, con sé-
lidas convicciones y sin escripulos podia estar en condiciones de
acabar definitivamente con estos males. Se suponia que las socie-
dades padecian de un verdadero cancer y ante esa situacion era
necesario proceder sin titubeos aplicando una verdadera ‘“‘cirugia
mayor”. Habfa que extirpar de raiz el cancer que corroia a las
sociedades. Claro que ese cancer eran ni mas ni menos que el avan-
ce de la cultura, el desarrollo politico de la sociedad, el avance de
las formas organizativas de la sociedad civil, la creacion de un ar-
te de raices populares, el despertar de la conciencia social de las
juventudes, la propagacion de las ideas de liberacion de la mujer,
etc. En suma, todas las manifestaciones del progrese civilizatorio,
las diversas expresiones del desarrollo de la humanidad.

Para el caso de Argentina, Chile y Uruguay, los gobiernos milita-
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res buscan transformar significativamente la economia y la socie-
dad. intentan adecuarlas a una nueva division internacional del
trabajo modernizando sus estructuras en funcién de los intereses
del capital transnacional, de los sectores monopélicos y exporta-
dores nacionales y del capital financiero. Para que estos intereses
pudieran operar sin limitaciones, se requeria al menos alcanzar los
objetivos siguientes:

— Erradicar la posibilidad de procesos revolucionarios que bus-
quen el socialismo o de procesos de transformacion en los que lo
nacional y popular constituyan la base de su proyecto estratégico.
El objetivo declarado de terminar con el caos y de aniquilar la sub-
version y el terrorismo, les sirve de pretexto para extender la re-
presion y el terror no sélo a toda la izquierda, sino a toda expre-
sion de pensamiento critico progresista. Ese es el transfondo del
tan repetido slogan en Argentina: “No sélo hay que acabar con
los subversivos sino también con sus ideélogos”.

— Desterrar la posibilidad de nuevos proyectos politicos y econé-
micos que se sustentan en alianzas de sectores no monopédlicos de
la burguesfa con los sectores populares y la clase obrera. Es por
ello que en Argentina por ejemplo se destruyé a la Confederacién
General Econémica (CGE) como organo de expresion del empresa-
riado nacional junto con buscar aniquilar la base econémica de sus-
tentacion de estos sectores de la burguesia. Este objetivo no de-
clarado es el que da coherencia al modelo econémico que formula
la concepcién neoliberalmonetarista. Los mecanismos usados fue-
ron: acelerar la concentracién econdmica, provocar la recesién de
las ramas industriales donde se localizaba al capital nacional, eli-
minar los subsidios a la exportacién y un tipo de cambio sobreva-
luado para impedir su acceso a los mercados externos, el reducir
drasticamente las barreras arancelarias y abrir la economia a todo
tipo de bienes importados, reducir los salarios reales y ahondar la

distribucién regresiva del ingreso para disminuir drasticamente la
demanda de la produccion de estos sectores, aumentar para estos
sectores de_la burguesia sus cargas tributarias y financieras, legiti-
mizar y consolidar la especulacién a fin de lograr la subordinacién
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al capital bancario, etc. Una vez en marcha este despiadado proce-
so de desindustrializacién, para estos sectores industriales no les
quedan sino dos caminos: desaparecer o supeditarse al gran capi-
tal. En el caso de Argentina la persecucién sobre algunos de los
ex dirigentes de esta burguesia nacional fu tan violenta como la
aplicada a la guerrilla (incluyendo muertes, atentados, secuestros,
carcel y despojo de sus bienes). Se.trataba de darles una buena lec-
cion para que nunca mas repitieran sus experiencias de alianzas
con los sectores populares. En Chile no fue necesario ir tan lejos
en la represion del empresariado nacional. Este fue tradicional-
mente mas débil que el argentino, mas supeditado al Estado v el
trauma y miedo que sufri6 con el gobierno de la Unidad Popular
lo incliné politicamente al gobierno de Pinochet. Algunos de ellos
puedieron participar activamente en el proceso de concentracién
economica y en la especulacion financiera, otros se transformaron
en importadores logrando sobrevivir a expensas de la apertura ex-
terna de la economia, otros compartieron marginalmente el espe-
jismo del consumismo de bienes importados; pero la mayoria su-
ri6 los efectos de la recesion econémica y de la politica de desin-
dustrializacién y quedaron cada vez mas subordinados al capital
financiero. Junto con esta acci6n debia también destruirse el po-
der y grado de organizaciéon que habia alcanzado la clase obrera.

La intervencién militar a la Confederacién General del Trabaj

(CGT) en Argentina y la proscripcién del CUT en Chile, el control
policiaco y militar a los principales gremios, la drastica reduccién
de los salarios reales (mas del 400/0 en Argentina), la prohibicion
del derecho de huelga, la proscripcion de realizar actividades po-
liticas en los sindicatos, el privarlos de la administracién y gestién
de las obras sociales, la masiva desocupacién que se produjo en ra-
mas enteras de la actividad industrial, la persecusién y carcel para
varios de sus dirigentes, etc. fueron las politicas que se usaron con
el fin de socavar la organizacion obrera. En estos afios de dictadu-
ra militar, la clase obrera de los paises del Cono Sur sufrié una dis-
minucion cuantitativa de grandes proporciones (casi dos millones
de obreros en Argentina, 800.000 en Chile y 200.000 en Uruguay)
con el modelo econdémico y la politica instaurada. Este modelo

buscaba dominar vy domesticar a la clase obrera a la nueva estruc-
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tura de poder, para que le resultaba imposible participar en el futu-
ro en un proyecto politico que intentara transformar a la sociedad.

— Instaurar un nuevo sistema politico con la presencia institucio-
nalizada de las fuerzas armadas en el gobierno y en el ejercicio del
poder. Se disefiaron planes de que en un futuro relativamente le-
jano comenzara una participacion limitada de partidos politicos
tradicionales y afines a las dictaduras. En un primer momento los
militares ejercieron el poder en forma omnimoda y manejaron el
gobierno a su antojo, apoyandose en la institucionalizacion del
terror, en la monopolizacion de los medios de comunicaciéon so-
cial y en un ejercicio estricto de la censura politica y cultural. Es-
ta forma de ejercicio del poder junto con los secuestros, muertes y
detenciones arbitrarias, lograron por un buen tiempo tener inmovi-
lizadas a las principales organizaciones de la sociedad civil. De es-
ta manera quedaba preparado el Estado y el ejercicio del poder pa-
ra aplicar la politica neoliberalmonetarista, politica econémica que
era el vehiculo para articular el nuevo modelo econémico.

Estos modelos economicos no solo reposaban en determinados
grupos economices internos, sino que contaron con el apoyo es-
~tratégico de la comunidad econdmica y financiera internacional.
Solo a titulo de ejemplo se recuerda que durante 19741975, que
es uno de los momentos de la mayor depresién econémica interna-
cional y cuando buena parte del Tercer Mundo tuvo un acelerado
crecimiento de su deuda externa, el gobierno argentino tuvo cerra-
das las puertas de acceso al financiamiento externo por parte del
Banco Mundial, del FMI, del BID y de los grandes bancos interna-
cionales. La estrategia y la politica econdmica que se seguira des-
pués de marzo de 1976 estaba ya disefiada varios meses antes del
golpe militar. Cabe recordar que exactamente al dia siguiente del
pronunciamiento de los militares el FMI anuncia el otorgamiento
de un importante crédito para Argentina. Antes del arribo de la
Junta Militar, el equipo econémico tenia ya negociados la poster-
gacion del pago de los créditos de vencimiento inmediatos y la ob-
tencion de varios préstamos. Esto significa que los circulos finan-
cieros internacionales participaron en una accion concertada con
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los grupos golpistas para el caso de Argentina, lo cual revela la ar-
ticulacion de intereses internos e internacionales para la puesta en
marcha del nuevo modelo econémico. Una vez que empieza a ope-
rar el modelo, la politica econémica que se aplica comienza a ser
efusivamente saludada en los circulos econémicos internacionales.
A tan solo un afio de la aplicacién de esta politica, el Director Eje-
cutivo del FMI se expreso asi respecto de Argentina: “La recupe-
racion econémica se ha logrado a una velocidad nunca vista en el
mundo. ..” y agregé “... por primera vez, el programa de un pafs
es mas estricto que las pautas fijadas por el Fondo Monetarista In-
ternacional”.  Estos hechos muestran el apoyo v estimulo que el
modelo y la politica econémica de las dictaduras obtienen del ca-
pital internacional. Ademais, en Argentina al igual que en Chile, el
modelo y la politica neoliberalmonetarista se aplica en forma orto-
doxa y sin restriccién politica alguna. No hay nada que negociar
con los sectores afectados por esta politica porque nadie puede
protestar; de ello se encargan los militares. En Argentina, la posi-
bilidad de experimentar hasta sus Gltimas consecuencias este mo-
delo, se da en un contexto favorable ya que este pais cuenta con
un sector exportador agropecuario altamente competitivo a nivel
internacional, posee un nivel de vida relativamente elevado en el
contexto del Tercer Mundo, una industria no moderna pero sf in-
tegrada, mano de obra calificada, escaso déficit energético y poten-
cialidades amplias de energia hidroeléctrica, produccion exceden-
taria de alimentos, etc. Es decir, condiciones casi ideales en lo eco-
nomico para poder ejercitar la l6gica del modelo neoliberalmoneta-
rista y dificilmente reproducibles en otros paises del Tercer Mun-

do.

2. En contenido de la politica monetarista

Se habia sefialado que en el complejo escenario de la erisis, gana
espacio politico el mensaje neoconservador que atribuye los pro-
blemas a una incorrecta conduccién de la politica economica. Se-
gun este mensaje la practica estatal que hace concesiones a los sec-
tores populares, distorsiona la economia y provoca una profunda
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crisis en la sociedad. En ese contexto, la posicion monetarista re-
surge con particular fuerza ofreciendo un paquete de medidas de
politica economica para solucionar el desequilibrio del sector ex-
terno, atenuar o eliminar la inflacion, reducir el déficit del sector
publico y dar coherencia a las acciones del Estado, lograr la esta-
bilidad economica y disminuir la incertidumbre para poder tener
crecimiento economico en el futuro, etc. Las orientaciones gene-
rales de este conjunto de politicas son coincidentes con la concep-
cion politica neoconservadora v ademas cuentan con el entusiasta
apoyo de la comunidad financiera internacional, del FMI y de los
“expertos’’ y “‘especialistas” en materia monetaria.

Como se podra apreciar, el paquete de medidas o “‘recetas” que se
ofrecen, en realidad replantean las viejas politicas (o mas precisa-
mente, consignas) monetaristas que consisten en:

a) Reducir o eliminar el déficit fiscal recortando los gastos, incre-
mentando los impuestos, reajustando las tarifas y precios de las
empresas pablicas y privatizando el maximo aquellas empresas
del sector publico que trascienden los limites de la subsidiari-

dad.

b) Controlar v detener la expansion monetaria y crediticia, con

un manejo responsable de los instrumentos de la politica mo-
netaria.

c) Devaluar el tipo de cambio o bien, liberalizar la politica cam-
biaria y hacer operar el sistema de la “flotacién”,

d) Eliminar los controles de precios, las restricciones y aranceles
a las importaciones y los subsidios a las exportaciones. Tam-
bién los subsidios a los articulos de primera necesidad deben
ser eliminados para sanear la economf{a.

e) Postergar o eliminar los reajustes de sueldos y salarios.

Estas medidas debian ser acompafadas con una orientacion gene-
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ral que estimule Ja competencia, liberalice en lo posible el funcio-
namiento de la economfa y del sector externo y logre la reactiva-
cién del mercado de r:apitales.

Estas politicas se habfan aplicado a mediados de los 50s y en
los 60s en forma intermitente y con la alternancia de polfticas de-
sarrollistas; pero siempre concebidas como mecdnica de “ajuste” y
como formas de superar los desequilibrios y la inestabilidad. En
verdad, en dichos periodos estas politicas alcanzaron éxitos muy
escasos y limitados. Sus resultados se traducfan generalmente en
recesiéon econémica. El diagnéstico neoliberal mds reciente soste-
nfa que el fracaso de las polfticas de estabilizacién se debia a la fal-
ta de firmeza en su aplicacién y a su forma parcial de encararla. Se
debfa ser conciente que la puesta en marcha del paquete de medi-
das provocaba costos sociales que tenian que asumirse con firmeza
y vocacidén y durante un perfodo suficientemente prolongado pa-
ra alcanzar los efectos buscados.

Este paquete de medidas se mantuvo sin grandes modificacio-
nes en los Gltimos 25 afios. Sin embargo, en los afios recientes hay
un cambio en su concepcién. Se trata del énfasis que actualmen-
te colocan estas politicas en la liberalizacién de la economfa y en
la apertura del sector externo, en contraste con el énfasis que antes
se colocaba en el control de las variables monetarias. De alli que
estas politicas que antes se denominaban como monetaristas res-
ponden hoy a una concepcién neoliberalmonetarista.

Ahora bien, si se observa la forma como estas polfticas se a-
plican actualmente en América Latina se pueden distinguir dos
grandes concepciones. Una de ellas concibe estas politicas neolibe-
rales como estrategia de transformacién de la economfa para libe-
ralizarla y avanzar en su apertura al exterior. La otra consiste en
aplicar estas medidas como mecanismos de ajuste a los problemas
de déficit en la balanza de pagos y de presiones inflacionarias. Es-
ta es la diferencia que existe entre los casos de Chile, Argentina y
Uruguay por un lado y la de otros pafses latinoamericanos como
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Brasil, México, Perli, Venezuela, etcétera.

Cuando se pone en manos de los monetaristas toda la conduc-
cién econdmica (casos de Argentina, Chile y Uruguay) éstos apro-
vechan esta circunstancia para intentar cambiar de rafz el funcio-
namiento de la economia y de la sociedad. En los otros pafses, los
monetaristas deben compartir o conciliar con otras posiciones la
forma de conducir la accién del Estado. Su 4mbito de accién es
mds limitado y aunque su gravitacién es todavia significativa nor-
malmente estdn atrincherados en los bancos centrales, en algunos
organismos de los ministerios de hacienda o economf{a y en los di-
versos niveles del 4émbito financiero. Desde all{ logran participar
con sus concepciones en las polfticas de ““ajuste” a los problemas
del sector externo y de las presiones inflacionarias, pero sin cam-
biar los lineamientos mas generales de la polftica econémica.

Cuando los monetaristas dominan en la conduccién econé-
mica del Estado, buscan cambiar las bases del poder politico en
la sociedad y lograr una reinsercién dependiente en la nueva divi-
sidén internacional del trabajo. En la aplicacién de la pol{tica mo-
netaria como mecanismo de ajuste, se intenta superar los desequi-

-librios para mantener y reproducir un esquema de poder. No se
trata entonces de una mayor o menor profundizacién o de una
mayor o menor heterodoxia en la aplicacién del paquete de medi-
das neoliberales, sino de una diferencia cualitativa. de una diferen-
cia de concepcién. Esta distincién es fundamental para percibir el
tipo de modificaciones a que se somete la accién del Estado. En el
primer caso la tesis central es la subsidiaria del Estado y con ese
pretexto se procede a desmantelar el Sector Piblico. En el segun-
do caso se busca la eficiencia y racionalidad de la acci6n del Esta-
do dentro de un estilo de desarrollo o patrén de acumulacién que
debe ser reajustado.

En el dmbito de la economfa como ciencia, la concepcién
monetarista es mds bien una posicién prictica, antes que tedrica.
Sus bases tedricas son endebles a nivel metodolégico y la irrealidad
de sus supuestos es evidente. Es mds, su origen se remonta a las
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denominadas polfticas de estabilizacién que tenfan como objeti-
VO principal atenuar los pProcesos inflacionarios en Ameérica Lati-
na en la década de los cincuentas. El anilisis de sus orfgenes reve-
la facetas importantes de la concepcidn monetarista; lo mismo que
el examen de su transito a la concepcién neoliberal.

3. Origen de los planteamientos monetaristas en América Latina

Como ya se indicara, las primeras manifestaciones del mone-
tarismo en América Latina surgen en la década de los cincuentas y
mas especificamente en su segunda mitad. Sise examina histérica-
mente las caracteristicas de ciertos procesos econémicos y politi-
cos en la region y las transformaciones que en esos momentos se
presentaban en la economia mundial, se puede encontrar el por
qué de los planteamientos monetaristas en esa época y descubrir
el contenido de sus propuestas de politica econémica.

El periodo que comienza con la gran Depresion de 1930 y
que culmina con la Segunda Guerra Mundial, presenta un panora-
ma de importantes transformaciones en las economf{as latinoameri-
canas. En ciertos paises el dinamismo del sector exportador habfa
logrado diversificar el resto de la estructura econémica generando
asi procesos tempranos de industrializacion. Ello provocé un pro-
ceso de diversificacion de su estructura social y de modernizacién
del Estado. Se presentan importantes proyectos de industrializa-
cion estimulados por el Estado y sostenidos en la ampliacién del
mercado interno, producto de una cierta redistribucion del ingre-
so. Es el caso del Cardenismo en México, del Peronismo en Argen-
tina, del Varguismo en Brasil, del Frente Popular en Chile, etcéte-
ra. Estos proyectos buscan establecer las bases para el desarrollo
de un capitalismo nacional y auténomo que sea capaz de superar
los patrones tradicionales y oligirquicos de desarrollo. Su base so-
cial y politica se encontraba en la alianza entre los emergentes sec-
tores de la industria nacional y la participacion de los sectores me-

dios y obreros nrganizadns.

Estos proyectos politicos habian creado formas especificas
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de gestion de la politica economica en la que aparecia fuertemente
fortalecido el Estado. A través de su accion se buscaba transferir
excedentes desde los sectores exportadores tradicionales o extran-
jeros hacia el estimulo de las inversiones que requeria la industria-
lizacidn. Asimismo, el Estado era el vehiculo a través del cual se
canalizaba la redistribucién de ingresos para ampliar el mercado in-
terno y crear asi bases objetivas para el avance del proceso de in-
dustrializacion. Estos elementos constituian las bases del modelo
econdémico que se intentaba desarrollar y por consiguiente definia
en sus rasgos generales la orientacion de la politica economica. Es-
tas orientaciones generales se tradujeron en el uso de un conjunto
heterodoxo de instrumentos de politica econdomica que se aplica-
ron con mayor o menor profundidad en cada uno de estos proce-
sos. Resumidamente estos instrumentos son los siguientes:

— Mantenimiento del nivel de la demanda global y aplica-
cion de politicas expansivas y de empleo a través del gas-
to publico. Esto signiﬁt:&n la presencia persistente de défi-
cit fiscal y el surgimiento de presiones inflacionarias. En
aras de la verdad histérica, debe sefialarse que estas pre-
siones inflacionarias fueron contenidas con medidas bas-
tante estrictas de control de precios, en especial en aque-
llos productos de consumo popular. De esta manera, las
presiones inflacionarias fueron en buena medida controla-
das por lo que existieron procesos moderados de infla-
cion en tales gobiernos. La aceleracion de los procesos in-
flacionarios se manifiesta mas agudamente luego que es-
tos procesos y proyectos fueran desplazados o derrotados
politicamente.

— Durante estos procesos se avanzd en la consolidacion de
la banca estatal y se usaron diferentes mecanismos de
control y orientacion del crédito. Como se desprende de
lo anterior, el crédito se destind fundamentalmente a es-
timular la industrializacion y a ampliar el poder adquisiti-
vo de los sectores medios y de trabajadores organizados.
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— Como el sector exportador seguia siendo la principal
fuente de generacion de excedentes y el modelo econédmi-
co era altamente sensible a los problemas originados en la
balanza de pagos, en estas experiencias historicas se esta-
blecieron medidas de control cambiario y en varios casos
se utilizaron los cambios miltiples como instrumento de
politica comercial. |

— La necesidad de proteger el mercado interno y de contro-
lar los excedentes exportadores, condujeron a formas es-
trictas de control del comercio exterior. Incluso en el ca-
so de Argentina se establecio un control estatal total de
todas las actividades exportadoras e importadoras (a tra-
ves de un organismo denominado Instituto Argentino de
Promocion del Intercambio —I1API).

— Finalmente, la base politica de estos proyectos exigfan el
mantenimiento de los niveles de vida de los trabajadores
organizados que formaban parte del pacto social y ello
condujo a usar en forma regular la politica de reajustes de
sueldos y salarios.

Estos proyectos posibilitaron avanzar en la industrializacién y
crearon bases mas solidas para lo que se podria denominar primera
fase del proceso de sustitucién de importaciones. Todavia por ese
entonces no se habia presentado en América Latina la gran expan-
sion de la inversién extranjera directa en los sectores manufacture-
ros, que definieron la segunda fase del proceso de sustitucién de
importaciones y que a partir de fines de los cincuentas, cambiaron
el estilo de la industrializacion en la regién v dieron un impulso so-
bre bases transnacionales al proceso industrializador. Los procesos
populistas, ain cuando de signo capitalista resultaban incompati-
bles con los cambios en la economia mundial y con el avance de la
industria en base al dinamismo de las empresas transnacionales. La
transicion entre una y otra fase de la sustitucién de importaciones
provoco desajustes politicos y serios desequilibrios en la econo-
mia. Una de las manifestaciones importantes de estos desajustes y
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desequilibrios, lo constituyo la presencia de tasas mas elevadas de
inflacién. -Es en estos momentos cuando hace su aparicion en la
escena latinoamericana la posicion monetarista que encuentra en
las politicas de estabilizacién (politicas antiinflacionarias) su legiti-
midad para imprimir una direccién distinta a la accion del Estado
y una orientacién completamente divergente a la politica econémi-
ca. La polftica monetarista buscaba asf hacer congruente la accién
del Estado y la polftica econémica con la nueva direccién que to-
maba la sustitucién de importaciones sobre bases transnacionales.
Ello Exigfa modificar y descalificar los instrumentos de polftica
econdmica usados por los proyectos populistas. El gran pretexto
para ello se encontraba en hacer responsable a estos instrumentos
de los procesos inflacionarios. Aparecfa entonces que el control
del tipo de cambio, del comercio exterior y del crédito, junto con
el déficit fiscal y los reajustes de sueldos y salarios, eran sin6nimo
de una gestién inadecuada de la economf{a y los verdaderos respon-
sables de los procesos inflacionarios. Se explica entonces desde es-
ta perspectiva, que a(in antes de que se hayan desarrollado plantea-
mientos especfficos antiinflacionarios en la Escuela de Chicago y
de que Milton Friedman alcanzara notoriedad, las polfticas mone-
-taristas aplicaban un paquete de medidas econémicas que en bue-
na medida surgen a contrariu sensu de las polfticas aplicadas en los
procesos latinoamericanos a que se hizo referencia. Es por ello
que el conocido paquete de pol{ticas de estabilizacion tienen el si-
guiente contenido: disminucién del déficit fiscal y eliminacion
del déficit de las empresas piblicas; atenuacién de la expansién
monetaria y crediticia; devaluacién; eliminacién de los controles
de precios y subsidios, reduccién de los aranceles y de los contro-
les a las importaciones y eliminacién o postergacién de los reajus-
tes de sueldos y salarios.

Sin grandes variantes este conjunto de medidas constituyeron
la base fundamental de las pol{ticas monetaristas antiintlacionarias
en la década de los cincuentas y en buena parte de la década de los
sesentas. Seglin se pudo apreciar, durante la década de los setentas
estas polftitas retoman su vigencia en América Latina, pero se
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agregan nuevos ingredientes que la hacen més funcional al nuevo
rol que va adquiriendo el capital financiero en el perfodo de crisis
de la economfa internacional y de cada una de las economfas la-
tinoamericanas. Estos nuevos ingredientes son los siguientes:

— Implementar una reforma financiera que busca estimular el
mercado de capitales, legitimar la especulacién, facilitar la
concentracion bancaria y financiera y convalidar el nuevo

papel del capital financiero en el proceso econémico gene-
ral.

— Buscar la libre movilidad internacional de capitales para
avanzar en la unificacién del mercado nacional e interna-
cional, lo cual implica establecer un tipo de cambio tinico
y luego el “deslizamiento” de ese tipo de cambio sobre m
margenes controlables.

— Acelerar la apertura de la economfa y buscar que la indus-
tria nacional sea “eficiente” y competitiva a nivel interna-
cional como pretexto para desindustrializar las econom{as;

¥

— Finalmente, en algunos pafses, se establecié como objetivo
la concepcibn de la subsidiaridad del Estado en el contexto
de una polftica de privatizacién a ultranza de las empresas

publicas.

Estos nuevos ingredientes y las grandes dificultades que en el
mundo monetario contemporineo tiene un manejo real de la ofer-
ta monetaria, imprimen un sello principalmente neoliberal a las
viejas consignas monetaristas.

4.  La transicidon desde el monetarismo hacia el neoliberalismo

Los nuevos ingredientes que se incorporaron al conjunto de
instrumentos que utilizaba la concepcién monetarista, significan
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una forma de adaptacién a las nuevas condiciones econdmicas in-
ternacionales y a las nuevas situaciones que se presentan en los
pafses donde estas polfticas se aplican. Este proceso de adaptacién
intenta dar respuesta a dos grandes transformaciones econémicas
en el mundo contemporaneo. Por un lado, la adaptacion al proce-
so denominado de internacionalizacién. Este requiere crear las
condiciones para la libre movilidad internacional de los capitales a
fin de facilitar la transnacionalizacién de los proceso productivos
y de los procesos de circulacién a nivel mundial. Por otro lado, la
crisis econdmica y financiera internacional se expresa en una modi-
ficacién sustantiva del funcionamiento del capital, donde el capi-
tal financiero va adquiriendo un nuevo papel como agente organi-
zador del movimiento de capital y mercancfas en situacion de cri-
sis y como beneficiario principal de la apropiacién de excedentes.
Estos dos procesos a nivel internacional, la gran expansién de la
banca internacional privada, las importantes modificaciones y
cafda en los niveles de comercio internacional que se establecié
al terminar la Segunda Guerra Mundial. Un resultado mas espe-
cifico de esta situacién, se expresa en la incapacidad del Fondo
Monetario Internacional para establecer normas que superen el ac-
tual caos monetario y financiero nacional e internacional. Las de-
_cisiones monetarias y financieras han tendido cada vez mas a pr-
vatizarse reflejando asf, la mayor hegemonfa que van adquiriendo
los banqueros y los grandes monopolios privados que operan a ni-
vel internacional y nacional.

Es por ello que este proceso de adaptacién de las polfticas su-
geridas por el monetarismo, encuentran en la reedicién de la con-
cepcién liberal, la base de sustentacién ideologica y ue i=y:iiima-
cion polftica para dar viabilidad a sus nuevos planteamientos que
se suman a las viejas consignas monetaristas. La reforma financiera
aplicada en Argentina y Chile, al desplazar desde el Estado hacia el
sector privado el manejo de lo monetario y de lo financiero, asu-
mio un cardcter neoliberal. La unificacién del mercado financiero
nacional e internacional busca la libre movilidad internacional de
capitales y ello significa apoyarse en una visién liberal del manejo

cambiario. ka tesis de la subsidiaridad del Estado que intenta lo-
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grar los mds altos grados de prescindencia de éste en la gestién e-
condmica, implica concebir al Estado dentro de los marcos del més
ortodoxo liberalismo. El mensaje neoconservador ha vituperado
con éxito la accién creciente del Estado en la economfa y se apoyé
en el descrédito que sufrian las polfticas desarrollistas y populis-
tas. En tal situacién avanzd en la justificacién y convalidacién so-
cial para la privatizacién de las empresas ptiblicas, para eliminar los
subsidios a los bienes y servicios de consumo popular, para atenuar
o romper las trabas y reglamentaciones a las que se sometfa al ca-
pital extranjero, para acelerar la reduccién de los aranceles o cual-
quier tipo de restricciones a la importacién; e incluso, en casos
mds extremos, se alcanzaron grandes logros en la privatizacién de
servicios tan esenciales para la poblaciébn como son los casos de
salud y de educacién, etcétera. Todas estas medidas van condu-
ciendo a una transformacién del Estado y consolidan y legitiman
una visién liberal para la aplicacién de las polfticas que este nuevo
Estado debe aplicar. Por dltimo, acelerar la apertura del Sector
Externo en lo relativo al movimiento de mercancfas y capitales
se inscribe en una &ptica liberal de lo que debe ser el funciona-
miento de la economfa mundial. Se puede apreciar asf, que la re-
forma financiera, la unificacién cambiaria y el deslizamiento, la
privatizacién de empresas y de las decisiones del Estado y el avan-
ce en la apertura externa, encuentran su articulacién y coherencia
bajo el manto de una nueva visién liberal respecto del funciona-
miento y de la gestién de la economia. De all{ entonces el caric-
ter neoliberal que en la actualidad imprimen un sello particular a
las antiguas posiciones monetaristas.

Junto con la mayor presencia y gravitacién de las concepcio-
nes neoliberales en la polftica econdmica, la privatizacién y libera-
lizacién conducen a acentuar la incapacidad del Estado para inci-
dir decisivamente en la gestién monetaria y financiera. Es hoy casi
una ilusién pensar que, en las circunstancias presentes, el Estado
pueda determinar o definir la oferta monetaria de la economf{a y
encontrar instrumentos que permitan tener bajo control procesos
tan importantes como los de expansion de la liquidez, orientacién
y l{mites al crédito, accidén decisiva y auténoma respecto de la ta-
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sa de interés, control o vigilancia sobre el proceso de la concentra-
cion bancaria y financiera, etcétera. A medida que avanza la priva-
tizacién de la economia y de su gestidn, el propio Estado establece
politicas de autodebilitamiento, y al hacerlo bajo la concepcién
neoliberalmonetarista, pierde su capacidad v poder de gestién de
lo monetario y financiero. De esta manera la visién neoliberalmo-
netarista no constituye sélo un conjunto con cierto grado de cohe-
rencia de medidas de pol{tica econdmica;sino y muy fundamental-
mente una concepcidn acerca del funcionamiento de la economf{a,
una visién respecto del Estado y de su cardcter y una concepcién
de la sociedad. En suma, una ideologia que permite justificar y le-
gitimar una accién puesta al servicio del capital financiero nacional
e internacional. Esta visién ideoldgica le permite al neoliberalmo-
netarismo-concebir politicas con cierto grado de articulacién y que
coinciden con las grandes transformaciones del capitalismo con-
temporaneo. De lo anterior se concluye que en la actual versién
del monetarismo, el énfasis se coloca en la liberalizacién y de allf
su caracter predominantemente neoliberal.

La concepcion neoliberal de la polftica econémica, no sélo se
aplic6 en los paises latinoamericanos y del Tercer Mundo, sino
.también en varios de los pafses capitalistas desarrollados, como
forma de superar la crisis econémica y sus desajustes en el sector
externo. Para el caso de América Latina estas polfticas se aplica-
ron con dos modalidades. Una de estas se presenta en aquellos
pafses en los que las fuerzas sociales que controlan el funciona-
miento del Estado, ponen l{mites a la accién del neoliberalismo.
No obstante, en estos pafses el neoliberalismo estd vigente e influ-
ve sobre la politica monetaria y financiera y sobre la polftica del
sector externo. Como ya se indicara, en tal contexto la aplicacién
de medidas neoliberales y monetaristas se conciben como mecanis-
mos de ajuste para enfrentar presiones inflacionarias y problemas
derivados de desequilibrios en la balanza de pagos. En los casos de
economfias y procesos polfticos como los de Chile, Argentina y U-
ruguay, el neoliberalismo aprovecha las coyunturas polfticas que
abren las dictaduras militares para hacer de su paquete de medidas
de polfticaseconémica, una verdadera estrategia de transforma-
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cion de la economfay de la sociedad. En estos casos se puede de-
tectar ciertos objetivos impl{citos que a continuacién se sefialan:

1) Romper las bases y orientaciones del proceso de industria-

lizacién como una forma de destruir la base econémica de
un importante sector del empresariado nacional. La aplica-
cibn simultinea de las altas tasas de interés, la sobrevalua-
cién del tipo de cambio, la apertura externa de la econom{a
que inunda el mercado interno de mercancias importadas, la
reduccién de los niveles de empleo y de remuneraciones del
sector ptblico y un cuadro recesivo generalizado; someten a
la industria nacional a una situacién de precariedad marcada
y a un proceso de verdaderos desmantelamientos del parque
industrial nacional. Esto es ya una realidad desde hace algu-
nos afios en Chile y mas recientemente en Argentina.

2) Alcanzar una nueva reinsercién en la econom{a mundial a tra-
vés de los productos primarios que todavia resulten competi-
tivos a pesar de la sobrevaluacién y transformarse en un mer-
cado para mercancfas y capitales del extranjero, atin en un
cuadro recesivo. La disminucién de los niveles generales de
produccién y de demanda global y la reduccién aln mds
drastica del nivel de actividad de la industria nacional, pro-
vocan una importante cafda en los niveles de las importacio-
nes tradicionales de materias primas y equipos. En el caso de
Argentina, como parte de la produccién agropecuaria es de
exportacién y de consumo interno, la reduccién de los niveles
de vida y de actividad econémica, amplian la oferta exporta-
ble de productos competitivos internacionalmente. Se busca
lograr a través de este conducto niveles crecientes de supera-
vits comerciales, los que permitirfan contrarrestar los déficits
en los movimientos de capital. En buena medida, esta con-
cepcién intenta reeditar parte del viejo modelo primario-ex-
portador y reproducir as{ bajo las nuevas condiciones, rela-
ciones econémicas de tipo centro-periferia tradicional.

3) La reforma financiera, la legitimacién y est{mulo a la especu-
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lacion alimentada y garantizada por la propia accién del Esta-

do, las alt{simas tasas de interés y las nuevas formas de expan-
sién de la oferta monetaria originada por el sector privado,
provocan un acelerado proceso de concentracién y centrali-
zacién de capitales en la esfera financiera, acentuando de este
modo la hegemonf{a del capital financiero en la gestién y di-
reccién de la econom{a y en la apropiacién de los excedentes.

Como ya se insisti6, todo este proceso que se gesta en la di-
mensién econbémica requiere de determinadas precondiciones polf-
ticas para poder llevarse a cabo y el veh{culo para ello lo constitu-
yen las dictaduras militares que hoy existen en el Cono Sur de A-
mérica Latina. La estrategia de transformacién de corte neolibe-

ralmonetarista se plantea sentar las bases de un nuevo pafs donde
la democracia desaparece.

Desmantelar la industria, legitimizar la especulacién, poner la
economfa al servicio del capital financiero, recrear las formas de
dependencia y subordinacién del pafs con el extranjero, fortalecer
la represién, aplastar la cultura y negar la democracia, constituyen
_hechos que dificilmente puedan ofrecer legitimidad y encontrar
respaldo en la poblacién. Es por ello que el mensaje ideolégico
neoconservador y la polftica neoliberal-monetarista buscan mos-
trar una imagen que los haga aceptables en la poblacién y se plan-
tean como la finica alternativa capaz de alcanzar un conjunto de
objetivos que los hacen explicitos:

a) Resolver el déficit de la balanza de pagos, disminuyendo im-
portaciones y ampliando las exportaciones. Ademds, se busca
ganar la confianza de los cfrculos econémicos y financieros
internacionales para recibir una nueva corriente de inversio-
nes extranjeras directas y tener un acceso fluido a los présta-
mos y créditos internacionales. Como la aplicacién de estas
polfticas encuentra un apoyo explicito de la comunidad fi-
nanciera internacional y de los organismos que dominan la
economfa mundial, este objetivo aparece como realista y con
posibilidades ciertas de ser alcanzado.
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La legitimidad de la especulacién y el avance del capital fi-
nanciero en la direcci6n de la econom{a, son presentados bajo
el objetivo de revitalizar el mercado de capitales y de defen-
der el ingreso del pequefio ahorrista d4ndole oportunidades
de revalorizar sus ahorros en el mercado financiero. As{mis-
mo, se plantea la necesidad de establecer canales apropiados
para una mayor competencia en la economf{a, en la que la es-

peculacion aparezca como un juego natural de los agentes e-
condmicos.

Otro objetivo planteado es lograr una economf{a en equilibrio
y con estabilidad como requisito previo para poder crecer y
ofrecer as{ més empleo a la fuerza de trabajo. Se sefiala que
los desequilibrios en la economf{a, la recesién y la desocupa-
cion son productos de las polfticas populistas y de la aplica-
ci6bn de medidas de politica econémica insensatas y regidas
por la demagogia. Ello llevdé a una distorsién del papel del
Estado y a un sobredimensionamiento en su participacién
en la economfa. De esta manera se intenta justificar la pre-
scindencia del Estado en la economfa v la recesién y deso-
cupacion se conciben como los costos necesarios que la po-
blacién debe pagar para poder equilibrar la economfa y mids
adelante crecer y generar nuevos empleos.

Como la inflacién es un fenébmeno que afecta a toda la po-
blacién en general y en especial a los sectores populares, la
polftica neoliberal plantea como su objetivo prioritario re-
ducir la inflacién. Es por ello que el paquete de medidas de
politica econémica se presenta como una estrategia inevi-
table de lucha contra la inflacién y como una visién inte-
gral de las polfticas de estabilizacién y de “ajuste” econémi-
co y financiero.

Las acciones que conducen al desmantelamiento de la indus-
tria nacional, se presentan como una necesidad insoslayable
de modernizar el aparato industrial, haciéndolo mds eficiente
y capaz de alcanzar altos grados de competitivdad internacio-
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nal para que pueda sobrevivir. As{, destruir la industria na-
cional se encubre bajo el imperativo de modernizar la indus-
tria y el pafs. Se oculta el hecho de que las polfticas de so-
brevaluacién cambiaria, de recesién y de apertura a impor-
taciones competitivas, no dejan alternativa posible a la in-
dustria nacional y la supeditan en un primer momento al ca-
pital financiero hasta que sobreviene su quiebra o la reduc-
cién brusca de sus niveles de produccién.

Como se pudo apreciar los objetivos explicitos que estas po-
I{ticas dicen alcanzar, en rigor constituyen instrumentos de mani-

pulacién ideolégica, para encubrir los objetivos implicitos ya
mencionados.

5. Los resultados del Nuevo Modelo Econémico y el fracaso de
la polftica neoliberal monetarista.

Examinando la performance de las polfticas neoliberales, se
concluye que su éxito es bastante limitado; antes bien, se dirfa que
el fracaso es su destino. En efecto, a pesar de los altos costos so-
ciales y polfticos de estas polfticas, en lo econémico la inflacién
sigue presente, la recesién se agudiza, el aparato productivo estd
semidestruido, el desequilibrio en el sector externo se mantiene y
una verdadera espiral de endeudamiento externo es un fenémeno
casi inevitable, Asf como el agotamiento y crisis del modelo de-
sarrollista o populista permitieron el avance de las posiciones polf-
ticas neoconservadoras; la aplicacién de las polfticas neoliberales
estin terminando en un rotundo fracaso polftico y en la pérdida
de legitimidad de tales concepciones. Canada, India, Francia, Gre-
cia, Espaiia, Uruguay, Chile y Argentina, son testimonios fehacien-
tes del costo polftico del neoliberalismo.

A pesar de las espectativas favorables que prometfa el mensa-
je neoliberal, estas polfticas no resolvieron los problemas econémi-

cos que buscaban superar y las respuestas polfticas les son cada
vez mas adversas.
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El cuadro recesivo que generé la polftica neoliberal en el Co-
no Sur con su secuela de desocupacién comienza a provocar reac-
ciones cada vez mas intensas por parte de la sociedad civil. Resu-
midamente, estas polfticas conducen a una cafda del producto in-
terno bruto y a una cafda atin mas acentuada de la produccién in-
dustrial. Por ejemplo, en Chile ODEPLAN calcula que el producto
bruto cayé 14o/o en 1982 y el MInistro de Hacienda estima que
en 1983 la disminucién serd del 0.50/0. El desmantelamiento in-
dustrial se traduce en una tasa de desocupacién del 320/o0, si se ex-
cluye el Plan del Empleo Minimo. En Argentina, se alcanzan las
mds altas tasas de inflacién del mundo, se acrecienta la deuda ex-
terna la que se quintuplica en seis afios, se reducen los salarios rea-
les en més de un 400/0 y la tasa de desocupacién se eleva conside-
rablemente. Tanto en Argentina, como en Chile y Uruguay se ma-
nifiesta un éxodo impresionante de su poblacién. En los tres paf-
ses se expanden las actividades especulativas, se tiende a privati-
zar las empresas piblicas en forma acelerada v se realiza una ma-
nejo particular de las tasas de interés y del tipo de cambio para
orientarlos hacia la especulacién. En estos pafses se deprimié el
mercado nacional, hicieron su irrupcion productos de consumo de
origen importado, se suspendieron los subsidios a las exportaciones
y se sobrevalué el peso nacional. Esto condujo a que la industria
nacional cayera en una profunda depresién, se aceleraran las quie-
bras e incluso muchas empresas transnacionales se retiraron del
mercado. La ortodoxia doctrinaria en la aplicacién de esta polf-

tica, mantuvo mientras pudo el tipo de cambio sobrevaluado vis
a vis tasas de inflacién desmesuradamente altas. Esto condujo a

una mayor presencia de las importaciones en los mercados nacio-
nales y a una salida masiva de capitales y personas .al exterior,
provocando en los @ltimos afios un verdadero vaciamiento fjinan-
ciero del pafs. Ello aceleré el endeudamiento externo y tiende
as{ a acercar el momento de la crisis financiera.

Estas polfticas y sus desastrosos resultados econémicos van
provocando una reaccién social y politico cada vez mds generali-
zada. El liberalismo como concepcién ideolégica pierde acelera-
damente su legitimidad. Cada vez sirve menos la apologia a la
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libre competencia, a la libertad econémica, a la soberanfa del con-
sumidor, al supuesto saneamiento de la economfa, etc. El paso de
un pafs de productores ineficientes a un pais de consumidores sa-
tisfechos y de empresas competitivas internacionalmente se habfa
traducido en el consenso nacional, legitimando el paso de una eco-
nomia de produccién a una economf{a de especulacién.

Se va generando un proceso de unificacién politica de la so-
ciedad civil que tiene como resultado un creciente ¢ inevitable ais-
lamiento polftico de los militares vy de los gestores de la politica

neoliberal.

Ya para 1981 en Argentina, tal polftica no pudo sostenerse y
comenzd un perfodo de vaivenes marcados en la aplicacién de la
polftica, dado el intento de mantener ciertos parimetros del neo-

liberalismo.

La aceleracién de las quiebras conduce al empresariado nacio-
nal mds atectado con la crisis a refugiarse en la vieja alianza con los
partidos polfticos y con los sectores obreros organizados. La clase
obrera que fué el principal blanco de ataque de las dictaduras mi-

litares y la principal victima de la polftica neoliberal monetarista,

se reorganiza y encuentra formas inéditas y flexibles de resistencia
y oposicién a estas formas de dominacién. La intervencién mili-
tar a los sindicatos, el despojo de sus obras sociales, la gran deso-
cupacién, la violenta reduccién de los salarios reales, la represion
policfaca sobre sus dirigentes, los secuestros y circel que se aplica-
ron con particular safia; no lograron destruir ni su organizacién,
ni su capacidad de resistencia a las dictaduras y a las polfticas eco-
nomicas. También fueron vanos los intentos de cooptacién de
los regimenes militares. Una vez més en la historia, la clase obre-

ra di6 muestras de su capacidad de luchay de sw coincidencia con
lo que constituyen los auténticos intereses nacionales. El empre-
sario afectado por esta polftica comienza a tomar conciencia de
que quien destruye las empresas, achica el mercado y fomenta la
penetracion extranjera, es un gobierno militar de derecha y su po-
lftica econ8mica neoliberal. La especulacién desenfrenada y su
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legalizacién y alimentacién por parte del Estado, sindica cada
vez mds al capital financiero y a la politica neoliberal como los

grandes causantes de los males econdmicos que sufren los paises
del Cono Sur,

En lo polftico, se reconstituye el movimiento obrero mds
ripido en Argentina y mds lentamente en Chile. En Argentina
junto con la presencia viva de la resistencia obrera, se reorgani-
za el empresario nacional, los partidos politicos se unifican en
un frente contra la dictadura y los estudiantes empiezan a ex-
presarse polfticamente. La pérdida de legitimidad del régimen
militar es evidente y su aislamiento respecto de la sociedad ci-
vil es casi total.

El apoyo del capital financiero internacional se torna in-
suficiente y la imagen de cierta bonanza que pudo transmitir
la especulacién financiera nacional se esfuma rdpidamente.

Cuando hay fuerte recesiébn econémica y simultineamente se
induce hacia la especulacién financiera y cambiaria para crear
la ilusién de que todos ganan o pueden ganar, llega el momen-
to en que la burbuja de jabén estalla y la cruda y testaruda rea-
lidad de la crisis aparece descarnada y dolorosa. Las ilusiones
se esfuman, el neoliberalismo econdémico es cuestionado cada vez
con mas fuerza y un n@imero creciente de empresarios y organi-
zaciones empresariales empiezan a exigir cambios en las orien-
taciones de la polftica econémica y que el Estado retome su pa-
papel de apoyo a las actividades productivas y de regulacién de las
actividades especulativas. A su vez, la polftica de apertura fracasa
también ostensiblemente y en el caso de Argentina los empresarios
comienzan a pedir proteccién para el mercado interno. Al romper-
se la fuerza de la ortodoxia, se desencadena una devaluacif vie e
lenta. La devaluacién protege al mercado interno pero al mismo
tiempo encarece los pagos de los servicios de la deuda externa que
la apertura y el dinero caro interno habfan fomentado. Una vez
que se debilita la rigida estructura de poder de las dictaduras mi-
litares por su fracaso ideolégico, polftico y econdémico, se cam-
bian los equipos econémicos y la politica econdémica se enfrenta
a situaciones de verdaderos derrumbes cambiarios, Estos fenéme-
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nos aceleran en Argentina la operacién de los mecanismos de pro-
pagacién de la inflacién y acercan a la econom{a a un contexto
hiperinflacionario, donde se destruye el sistema de precios, se ha-
ce imposible la regulacién y se avecina una situacién de caos. Por
ello, el proceso de descomposicién de la dictadura militar avanza
mucho més rdpido que el proceso de reconstitucién de la socie-
dad civil y de los partidos polfticos, lo cual preanuncia un diffcil
proceso de transito a un gobierno democratico.

El fracaso polftico del mensaje neoconservador, el naufragio
de la polftica neoliberal, el fallido intento de una apertura econé-
mica a ultranza, son los resultados hoy evidentes del intento de
reeditar los viejos parametros del monetarismo. Pero su fracaso vy

las perspectivas de polfticas alternativas a la luz del descrédito de
las politicas desarrollistas o populistas, significan un nuevo desaffo
interpretativo. La incapacidad de las polfticas neoliberales para re-
solver los problemas de la crisis econémica y financiera y la acen-
tuacién de los problemas que provocan conducirdn inevitablemen-

te a los pafses a buscar otras salidas y respuestas sobre bases nacio-
nales y populares.



107
e — e ——

EL FRACASO DEL NEOLIBERALISMO
~ EN CHILE

Patricio Meller*

I. INTRODUCCION

Hay tres explicaciones de distinta naturaleza que circulan hoy en
dfa con respecto al fracaso del Modelo Econémico que ha estado
vigente en Chile desde 1974 hasta la fecha. La primera explica-
cién sostiene que lo que fallé ha sido el Modelo mismo, vale decir
que el Modelo econ6mico en cuestion no sirve para Chile. La se-
gunda explicacién plantea que la falta estuvo en la aplicacién del
Modelo. En otras palabras, el el Modelo econémico es bueno, pe-
ro se puso en prictica de una manera muy dogmadtica y se come-
tieron serios errores de aplicacibn como por ejemplo, la fijacién
del tipo de cambio en 39 pesos por dolar durante casi tres anos.
La tercera explicacién culpa de los agentes econdmicos chilenos
del fracaso; los empresarios y banqueros chilenos no estuvieron
a la altura y no entendieron el modelo.

Los parudarios de la segunda y de la tercera explicacién, implicita

-'f Patricio Meller, es ingeniero civil de la Universidad de Chile, doctorado en Econo-
mia en la Universidad de California, Berkeley, y en la actualidad es investigador de

Cieplan,
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o explicitamente creen que el Modelo econémico que se aplicd en
Chile no tiene fallas; més atn, ante cualquier divergencia que hu-
biera entre el Modelo y la realidad, la que estaria mal serfa la rea-

lidad y no el Modelo, por cuanto éste es la Verdad misma, es la
Verdad absoluta.

Este artfculo va estar centrado en la primera explicacién, es decir,
se va a explicitar qué es lo que fracasé del Modelo econémico y
qué lecciones se han aprendido para el futuro. Para hacer este an4-
lisis resulta conveniente definir los elementos bésicos del Modelo
econémico. En términos sintéticos, es un modelo capitalista con
empresas privadas y con un sistema de laissez—faire completamen-
te integrado a la economfa mundial; un sistema econdmico de
economfa privada con mercados libres, libre—comercio, libre mo-
vilidad de capitales financieros, con reglas neutras y mecanismos
automdticos que resuelven cualquier problema econémico. Vea-
mos separadamente cada uno de estos elementos.

II. ROL DEL SECTOR PRIVADO Y DEL SECTOR PUBLICO

A. Principios basicos del Modelo econémico para la de finicién

de roles.

1. El sector privado serfa el principal y eventualmente (este
serfa el ideal) el inico agente productor. La empresa privada y la
iniciativa personal constituirian el motor del crecimiento econé-
mico.

2. El Estado y las em presas publicas eran, por definicion, ine-
ficientes en lo econémico. En consecuencia, una menor participa-
cion del sector piblico en la actividad econémica implicarfa un in-
cremento de bienestar para la sociedad.

El ideal seria que el Estado s6lo se dedicara a resguardar la ley y el
orden y que se abstuviera de intervenir en la cuestién econémica.
Es asi como se impulsa el programa de privatizacién total de la e-
conomia y se habla de que hay que privatizar los caminos, los bos-
ques, las playas, la gran minerfa, la salud, la previsién social, la
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educacion, etc.

3. Ensu comportamiento econdmico, el sector piblico tiene
que someterse a dos reglas basicas:

Eliminacion total del déficit fiscal y total autofinanciamiento de

todas las empresas ptblicas. Esto se consideraba vital para acabar
con la inflacién.

Reduccion al minimo del endeudamiento externo. De esta manera
se eliminaria el problema de crisis de Balanza de Pagos que es tan
tradicional en la economia chilena.

4. Habia tres reglas para el sector privado.

Regla darwiniana. Para producir habia que ser eficiente, y solo las
empresas ineficientes iban a desaparecer: mas aln, era bueno para
la economia que quebraran las empresas ineficientes.

Tanto las ganancias como las pérdidas de las empresas privadas se-
rian privadas. Esto es, bajo ninguna circunstancia el Estado ir{a al
-rescate de las empresas privadas en dificultades: o, como se dijo
reiteradamente, no se aceptaria el principio de que las empresas
privadas ‘“‘privatizaran sus ganancias y socializaran sus pérdidas”.

El sector privado podia endeudarse cuanto quisiera, ya fuera en el
interior o en el exterior; este era un problema de exclusiva respon-
sabilidad del agente economico que solicitaba los créditos. ;Por
qué y para qué debia intervenir el Estado? Si una empresa privada
tomaba un crédito externo, sabia lo que hacia, y el costo de dicho
crédito era algo que se habfa incluido en el cilculo de la rentabili-
dad del proyecto de inversion que serfa financiado por el crédito.
Luego, el endeudamiento externo del sector privado no constituia
un problema del cual hubiera que preocuparse, sino que, por el
contrario, era una evidencia concreta de la gran cantidad de pro-
yectos rentables que existia en Chile y que los empresarios chile-
nos estabaf aprovechando.
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En sintesis, se aplico la receta pendular, y de pensar, como se creia
en el perfodo 1970-1973 que todas las tareas econémicas las tenia
que hacer el Estado, el Modelo econémico de 1974-1983 llevo a la
economia chilena al otro extremo en que el Estado no deb{a hacer
nada, donde lo que hiciera el sector privado, fuera lo que fuere, re-
dundaria en un incremento del bienestar nacional.

B. Resultados observados

1. No solo el sector publico se puede equivocar; también se
equivoca el sector privado. Los caracoles comerciales vac{os son
un monumento a los errores del sector privado. En realidad, la
magnitud de las equivocaciones que ha tenido el sector privado es
de una envergadura tal, que incluso es probable que superen una
cuantificacién de los errores que hmya podido cometer el sector
pablico en estos Gltimos 20 afios.

Pero surge una gran interrogante: ;por qué se equivoco tanta gen-
te?, ¢por qué tantos empresarios y agentes economicos diversos
cometieron tantos errores?. Cuando un niimero tan grande de a-
gentes economicos se ha equivocado sistematicamente, pareceria
evidente que la responsabilidad de lo que sucedi6 estaria mas liga-
da al Modelo que se implant6 que a las personas.

2. No es en absoluto efectivo que la quiebra de una empresa
ineficiente implique automaticamente un incremento del bienestar
economico. Una quiebra de una empresa produce de inmediato la
pérdida de las fuentes de empleo y de ingreso tanto de trabajado-
res como de empresarios. Ademas, la reabsorcion de las personas
cesantes no es algo ni simple ni trivial como pareciera sugerir el

modelo teorico de pizarrén; el mundo real es bastante mas comple-
jo.

No es bueno que quiebren las empresas, pero tampoco es bueno
que la economia funcione con empresas ineficientes. Entonces, de
alguna forma habria que tratar que las empresas ineficientes se
transformen en eficientes; eso es al menos lo que se hizo en Japén



111
M

con el respaldo del Estado.

3. El endeudamiento externo del sector privado no es un
problema de responsabilidad exclusiva de aquellos agente econémi-
cos privados que solicitan dichos créditos. Estamos viendo hoy
dfa que eventualmente sera el Estado de Chile el que va a terminar
avalando y respondiendo por toda la deuda privada externa.

4. Una vez mds sera “Moya” quien va a terminar pagando la
cuenta. Si bien las ganancias se privatizaron, se van a socializar las

pérdidas.

La moraleja, un tanto obvia, es que Chile tiene que ser necesaria-
mente una economfa mixta en que tanto el sector privado como el
Estado tienen un rol importante que jugar. Los sistemas polares
con valores 0 y 1 para los roles econémicos del sector privado
publico, sin importar a quién se le asigna el 0 y el 1, estdn conde-
nados al fracaso.

[1l. SISTEMA DE MERCADOS LIBRES

A. Principios bdsicos

1. El sistema de mercados con precios libres es el mecanismo
que asigna los recursos productivos de la manera més eficiente. Es-
to es efectivo, pero una asignacién eficiente de los recursos no tie-
ne nada que ver con una distribucién mas equitativa de los bienes
o una distribucién més equitativa de las oportunidades. Es asf, co-
mo lo seiiala el famoso economista norteamericano Paul Samuel-
son, que es muy posible que se produzca leche de manera muy efi-
ciente, pero que ésta ‘‘se la tomen los perros de los ricos y no los
hijos de los pobres”.

El objetivo de la eficiencia ha ocupado permanentemente el lugar
primordial en el Modelo econémico aun cuando ello haya implica-
do un deterjoro de la distribucién del ingreso. Esto dltimo se dijo
incluso de manera explicita cuando en clases televisivas de Econo-
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mia se decfa que primero habfa que hacer crecer la torta, y que
cuando ésta fuera mas grande, entonces se repartir{a mejor. En o-
tras palabras, el primer objetivo ser{a el crecimiento econémico, y
el problema de la distribucién del ingreso quedaria pendiente para
el futuro.

2. No existe el control de precios. Los precios tienen que de-
terminarse por la libre interaccién entre la oferta y la demanda, y
esto es vilido para todos los mercados de la economfa.

3. El principio de la libertad econémica. La libertad econé-
mica implicita o explicita en el sistema de mercados libres plantea
que los agentes econémicos escogen libremente entre una amplia y
variada canasta de bienes. Aun mas, el consumidor es el rey por
cuanto lo que él escoge libremente para consumir determina lo que
el sistema econémico va a producir.

El dnico detalle en el planteamiento anterior, es que para que el
consumidor pueda hacer uso de esta libertad econdmica, tiene que
tener dinero. En esta llamada ‘“‘democracia econémica” se vota
con pesos, un peso es igual a un voto; en consecuencia, el que tiene
mas pesos, tiene mas votos, y el que no tiene dinero, no vota.

Lo que llama la atencién es que los economistas de Chicago que
son tan partidarios de la ‘‘democracia economica” no sean tan par-
tidarios de la ‘““democracia polftica’ en que cada persona tiene un
VO to.

4. Desde el punto de vista tebrico, para que un sistema de
mercados funcione de manera (competitivamente) eficiente es re-
quisito importante la atomicidad, es decir, que haya muchos com-
pradores y vendedores en un mismo mercado.

Este principio de la atomicidad se aplicd de manera muy selectiva.
En efecto, constituye uno de los pilares del Plan Laboral, pues pro-
duce la atomizacion de los sindicatos. Supuestamente, un merca-
do laboral mas atomizado va a asignar mas eficientemente el factor
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trabajo; pero, al mismo tiempo, para nadie puede escapar inadver-
tido el hecho de que la existencia de muchos sindicatos chicos se
traduce en un poder de negociacién econémica y politica muy ba-
jo. En cambio, cuando se estimulé y justificé la existencia y creci-
miento de los grupos econémicos se olvid la existencia del princi-
pio de atomicidad.

B. Resultados observados

1. El uso del mercado para resolver todos los problemas de la
economfa se llevé demasiado lejos. Simplemente es una aberra-
cién utilizar el mercado para que resuelva lo que sucede con los
bienes de tipo social como la salud, la educacién y la vivienda para
familias de bajos ingresos.

2. Por otra parte, para una economfa como la chilena, que
hab{a vivido permanentemente con controles de precios, el sistema
de precios libres funcioné de manera bastante adecuada para la
gran mayorfa de los bienes. La oferta y la demanda funcionaron
bien en la determinacién de los precios de los bienes industriales,
INSUMOs, respuestos, maquinaria, etc. Las excepciones son pocas y
podrfa mencionarse aquellas relacionadas a ciertos productos agrf-
colas bdsicos, en que debido a su naturaleza inherentemente inesta-
ble, requerirfan de una solucién ad hoec.

Otro caso especial lo constituyen los monopolios naturales pro-
ductores de bienes de utilidad péblica como luz, agua, etc. Los
precios de dichos monopolios son regulados por el Estado en la
mayoria de los pafses desarrollados. A este respecto, el sistema de
tarifado debiera considerar de alguna forma el hecho de que si una
familia de bajos ingresos no puede pagar un consumo mfnimo de
luz o agua, simplemente no se le puede cortar el suministro de luz
O agua; ;como se las arregla para vivir una familia sin luz o agua en

esta década del 80 del siglo XX?
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3. El sistema de mercados libres fracasé6 completamente en
el caso de los tres factores productivos: trabajo, capital y divisas.
El mercado no resolvié y no resuelve el problema de la desocupa-
ciébn; lo mismo sucede respecto a las tasas de interés y el precio
del ddlar.

Estos tres mercados, en un pafs como Chile, obviamente tie-
nen que ser regulados. No se puede esperar a que sea el mercado
quien reduzca la tasa de desocupacién que hoy dfa (incluyendo al
PEM y al POJH) supera el 30 por ciento, hasta que vuelva a la ta-
sa histérica del seis por ciento;habrfa que esperar mas de 20 arios.
Por otra parte, la no-regulacién o no-fiscalizacién oportuna del sis-
tema financiero, asf como la apertura pricticamente irrestricta al
endeudamiento externo, han ocasionado problemas de una magni-
tud considerable cuyos efectos van a perdurar.

4. Los resultados observados plantean una interrogante.
;Cémo es que si se buscé la eficiencia, lo que implica el pleno uso
de los factores productivos, la economfa ha funcionado desde
1975 en adelante con una tasa de desocupacién (incluyendo al
PEM) igual o superior al quince por ciento? La maximizaci6n de
la eficiencia y la existencia de tal magnitud de desocupacion son
antagonicas.

IV. SISTEMA DE LIBRE COMERCIO

A. Principios bdsicos

1. Una economfa pequeiia tiene que estar abierta al comer-
cio. El mercado interno es muy chico y el mercado externo per-
mite un mejor aprovechamiento de las economfas de escala y el
pleno uso de los recursos productivos.

2. Principio de las ventajas comparativas. Una economia
abierta al exterior se va a especializar en la produccién de bienes
intensivos en el recurso del cual posea una mayor abundancia rela-
tiva; en el caso chileno se dijo que éste serfa la mano de obra, y en
consecuencia, la apertura comercial permitirfa eliminar la desocu-

pacion.
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3, No existe restriccién alguna para las importaciones.

4. El sistema de aranceles tiene que tener tarifas bajas y pare-
jas; de esta,manera se proporciona una proteccién uniforme a to-
das las actividades econdmicas.

5. El tipo de cambio tiene un doble uso en este perfodo. De
1974-79 es uno de los mecanismos que regula el sector externo;
desde 1979-1982, el tipo de cambio se usa para reducir la infla-
cion.

6. La existencia de un déficit en la Cuenta Corriente de la
Balanza de Pagos no constituye un problema. Se dijo que los pro-
blemas de desequilibrio del sector externo estdn relacionados ex-
clusivamente con la existencia de déficit (superdvits) de la Balanza
de Pagos; mientras haya un superdvit en la Balanza de Pagos, no
hay por qué preocuparse de que la Cuenta Corriente sea deficita-
ria. Por el contrario, se llegd a decir que la presencia de dicho dé-
ficit era positivo para Chile, pues correspondfa a ahorro externo, el
cual es vital para el crecimiento econémico local.

- B. Resultados observados

1. Las exportaciones chilenas crecieron de manera sustancial,
y ademds, lo que es muy importante, hubo una diversificacién de
la canasta exportadora. En sintesis, los exportadores responden
muy positivamente ante incentivos econémicos y los empresarios
chilenos son capaces de penetrar con sus productos en mercados
ex tranjeros.

2. Si bien las exportaciones crecieron, las importaciones lo
hicieron mucho mis. En el afio 1981 se llegd a importar casi siete
mil millones de délares que probablemente no se vuelva a alcanzar
antes de 1990. Dada la critica situacién del sector externo, y gus-
te o no guste, dentro de poco va a haber que establecer una lista de
bienes suntuarios cuya importacién sera prohibida. El problema

-



116

radica en la definicién de bien suntuario. Este es el tipo de temor
que estara en la discusién dentro de poco y que podra visualizarse
de la siguiente manera: hay ciertos bienes que claramente califi-
can como bien suntuario, como por ejemplo el auto Mercedes
Benz; pero, ses el auto, en general, un bien suntuario? La pregun-
ta de fondo es quién decide lo que deben consumir los chilenos.
La experiencia reciente pareciera indicar que el auto, claramente
el auto pequefio, es un bien que es considerado vital para una gran
mayoria de chilenos, ya sea duefios de autos o eventuales compra-
dores futuros. De allf que no pareciera ser 1égico incluirlo en una
lista potencial que prohibiera las importaciones de bienes suntua-
rios.

3. El planteamiento del Modelo econémico de que las expor-
taciones chilenas serfan intensivas en mano de obra y que asf se re-
solverfa el problema de la desocupacién, resultd incorrecto. Las
ventajas comparativas chilenas probaron estar claramente en bienes
intensivos en recursos naturales como minerales, productos del
mar, productos forestales y frutales.

4. No debiera usarse el tipo de cambio para resolver el pro-
blema de la intlacién como se hizo en el perfodo 1979-1982, o
para resolver el problema de la distribucién del ingreso como se hi-
zo en el perfodo 1970-1973. Al hacerlo, las consecuencias prove-
nientes del desequilibrio externo que se genera son catastréficas.
Ademis, debido a las manipulaciones de la polftica cambiaria que
ejercid la autoridad econdmica, los empresarios no conffan actual-
mente en las sefiales que proporciona el tipo de cambio; por ello
piden un sistema arancelario especial, por cuanto les da una mayor
seguridad con respecto a la estabilidad de la rentabilidad futura de

su produccién,
V. APERTURA FINANCIERA
A. Principios bdsicos

1. Elideal es que haya una perfecta movilidad de capitales fi-
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nancieros tanto hacia Chile como desde Chile, es decir que los
délares fluyan libremente hacia el pafs y hacia el exterior. Esto
implica que no debiera haber controles cambiarios por cuanto el
délar no serfa distinto a cualquier otro bien de la econom{a, como
por ejemplo el pan.

2. El Modelo econémico planteaba que si se permite que sélo
el sector privado sea el que se endeude en el exterior y se evita que
el sector pablico lo haga, no habrfa problemas de desequilibrio en
el sector externo.

3. Mientras sea el sector privado el que solicita los créditos
en el extranjero, no deberfa haber restricciones de ningln tipo, ya
sea con respecto al monto de los créditos o al uso o destino de és-
tos. Esto serfa, supuestamente, algo que incumbe exclusivamente
a los empresarios privados y a los acreedores (privados) externos.

B. Resultados Observados

1. Hoy se est4d observando una situacién totalmente parado-

jal para los economistas ortodoxos. Es justamente el Estado el que

-tiene que salir a endeudarse en el exterior para tratar de resolver el

gran desequilibrio externo generado por el endeudamiento masivo
del sector privado.

2. Los bancos extranjeros aparentemente no discriminan
cuando le conceden un préstamo ya sea a una empresa privada na-
cional 0 a una empresa ptblica; para estos bancos, el deudor es
Chile, y es el pafs el que debe responder. Es as{ como los rankings
de deudores riesgosos son hechos por el pafs, y no por la empresa
deudora. De allf, que se diga lo que se diga, tarde o temprano el
Estado se va a tener que hacer responsable de las deudas que con-
trajo el sector privado en el extranjero.

3. Pareciera obvio, a juzgar por la experiencia, que tendrfa
que haber un cierto control sobre el monto y destino de los crédi-
tos externos, por cuanto si a Chile le prestan dodlares, va a tener
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que devolver dé6lares. Tiene que haber un cierto control para ga-
rantizar que el pafs va a estar capacitado para generar los délares
que eventualmente tendri que pagar en el futuro.

vi. REGLAS NEUTRAS

Un principio fundamental para el Modelo econémico es que en la
cconomfa haya reglas neutras, o sea que las reglas tienen que ser i-
guales para todos; éste serfa el equivalente al refrdn popular de
que “la ley pareja no es dura”. Hay dos objeciones de distinta na-
turaleza que se le hacen a esta regla. Veimoslas separadamente.

¢(Qué es una regla neutra cuando las condiciones iniciales son muy
distintas para los diferentes agentes econémicos? El siguiente
ejemplo permite graficar esta critica supéngase una pelea de boxeo
entre dos boxeadores que estdn en el mismo ring, con el mismo ti-
po de guantes, las mismas reglas para ambos de cudles son los gol-

pes licitos e ilicitos, pero, uno de los boxeadores es peso mosca y
el otro peso pesado.

El planteamiento de este principio de las mismas reglas neutras pa-
ra todos los individuos equivale en el fondo a favorecer la situacién
de statu quo en lo que a distribucién del ingreso se refiere. Sa-
biendo que las condiciones iniciales son muy distintas para las dife-
rentes personas y familias, lo que se requiere es de reglas compen-

satorias que permitan as{ realmente lograr una igualacién de opor-
tunidades.

Ha habido varias aplicaciones, especialmente tributarias, de este
principio de la regla neutra. Todos los bienes que se consumen en
Chile tienen que pagar el mismo impuesto IVA (impuesto al valor
agregadn) del 20 por ciento. Pero, ;por qué tiene que ser as{?,
;es que acaso esta sociedad debiera valorar ignalmente el consumo
de la leche y del whisky?. ;Acaso no es mdslégico y racional que
haya un tratamiento discriminatorio favorable al consumo de la le-
che, as{ como sucede en todos los pafses? Por otra parte, se ha eli-
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minado desde 1974 el impuesto a la ganancia de capital; ahora na-
die paga ese impuesto y, en consecuencia, tedricamente todos se
habrian beneficiado. La verdad es muy diferente. NO es logico e-
liminar el impuesto a la ganancia de capital por cuanto €ésia es un
ingreso y como tal, debiera estar afecto al impuesto a la renta. Pe-
ro, éste es un ingreso muy especifico que obtienen sblo quienes
poseen y transan con activos f{sicos o financieros, es decir, solo
una parte de la poblacién.

Hay quienes critican al Modelo economico planteando que el pro-
blema es justamente el hecho de que no ha habido reglas neutras, y
que las medidas econémicas han sido siempre de tipo discrecional
que han favorecido a determinados grupos. Ejemplo de ello serfa
la forma selectiva como se puso en prictica la apertura financiera,
lo que permiti6 a quienes podfan pedir prestado afueray prestado
adentro, obtener elevadas ganancias aprovechando los grandes di-
ferenciales de la tasa de interés interna y externa; se estima en 300
millones de délares las ganancias que obtuvieron entre 1975-1978
quienes utilizaron esa regla no neutral. Otro ejemplo es lo que su-
cede actualmente con respecto al délar preferencial establecido en
agosto de 1982 y que implica un subsidio de mil 200 millones de
dblares para quienes tienen deudas en délares; los endeudados en
pesos, los desocupados, las personas que han sufrido la reduccién
de remuneraciones, etc., no han recibido un subsidio similar.

Vi. MECANISMO AUTOMATICO

El objetivo final e ideal del Modelo economico era llegar a un sis-
tema de empresas privadas regido totalmente por el laissez-faire,
en que no es necesaria la intervencion del gobierno o intervencion
humana alguna, por cuanto cualquier problema se arreglaria auto
maticamente solo: o sea, el ideal era alcanzar un orden natural en
que el sistema econdmico fuera inherentemente estable y se auto-
_rrf:gulara automaticamente tanto en el corto como en el largn::- pla-
Z0.
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Pero en realidad, lo que se ha observado con respecto a este meca-
nismo automatico es que no es seguro que exista, y que el hecho
de que sea automatico no implica que sea instantineo. En otras
palabras, el mecanismo automatico, si es que existe, pareciera fun-
cionar muy lentamente y a un costo econémico y social muy ele-
vado. Si los requerimientos para que el mecanismo automatico
funcione son los de forzar una recesién tan profunda como la que
se'le ha impuesto a la economia chilena, entonces estamos en uno
de esos casos en que el remedio es claramente peor que la enferme-

dad.

VIII. SINTESIS

El modelo econémico aplicado desde 1974 se suponia que iba a
maximizar el bienestar de la sociedad y pondrfa a Chile al nivel de
los paises mas desarrollados del mundo. La realidad es justamente
la contraria, y va a requerir de un largo perfodo para reparar las
graves consecuencias economicas que dicho Modelo econémico ha
ocasionado. El resultado final del experimento econémico de Chi-
cago podria sintetizarse de la siguiente manera: después de casi
diez afios, la tasa de crecimiento del ingreso per cdpita es exacta-
mente cero. No se logré una tasa permanente de cero inflacién, y
tampoco se llevo la tasa de desocupacién a cero, pero sf se llevd la
economia chilena al estado estacionario con cero tasa de creci-
miento del ingreso per cdpita.

A nuestro juicio, si algin gobierno tuviera como objetivo estatizar
la economia, debiera tener economistas de Chicago disefiando la
politica econémica para lo que se podria llamar “la via monetaria
al estatismo”. Después del experimento de Chicago, el resultado
es el siguiente:

El sistema financiero privado nacional esta pricticamente quebra-
do, y realmente el Estado controla ya toda la banca privada nacio-

nal.
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La mayoria de las empresas privadas productivas importantes y no
importantes estan en bancarrota, y practicamente pertenecen a los
bancos y, en consecuencia, al Estado.

El Estado es el Ginico agente economico hoy en dia que esta dis-
puesto a invertir en el futuro de Chile.

Se esta comenzando a aplicar un variado sistema de subsidios de a-
cuerdo a la presion que ponen los distintos tipos de agentes econo-
micos. A via de ejemplo, el subsidio del dolar preferencial le cues
ta a Chile mil 200 millones de dolares.

El régimen de comercio exterior se va a alterar por completo. Ya
se restablecio el control cambiario v el sistema de aranceles bajos y
parejos no va a durar mucho tiempo mas.

Ya se comenzoO a controlar la tasa de interés.

Finalmente, no seria extraiio que dentro de poco se restableciera
el sistema de control de precios.

_ En sintesis, probablemente después de casi diez afios de aplicacion
del Modelo economico se va a llegar nuevamente al punto de parti-
da, pero entretanto la sociedad chilena habria experimentado el
peso de un alto costo social, econdmico y politico.
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»._ DIAGNOSTICO DE LA CRISIS INTERNACIONAL*

1. Situacién y perspectivas de la economfa internacional

Dado el caricter dependiente de la econom{a ecuatoriana y su gra-
do de apertura externa, las opciones de polftica econbémica, sobre
todo del corto plazo, estdn fuertemente condicionadas por el com-
portamiento de la economf{a internacional. De ah{ que para la defi-
nicién de una estrategia de desarrollo de corto y mediano plazo co-
mo la que sp postula en este documento, sea necesario partir de al-
gunas consideraciones sobre la naturaleza de la actual crisis econo-
mica internacional, las perspectivas de recuperacién en el corto y

mediano plazo, y la naturaleza probable de esa atin incierta reacti-
vacidn.

Las més importantes conclusiones que se desprenden del andlisis y
evaluacién resumidos en este acdpite, son las siguientes: Las pers-
pectivas de recuperacién de la economfa internacional constinua-
ran siendo extremadamente inciertas, al menos hasta fines de la
presente década, tanto en relaciébn a su ritmo, como en lo relativo
a la naturaleza de la evolucién econdmica mundial, Frente a tal cir-

*/  “Ecuador, Lineamientos de una estrategia para el desarrollo”,

v CONADE, Julio de 1984.
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cunstancia, la reactivacién de la econom{a ecuatoriana no sera po-
sible sobre la base, exclusiva o prioritaria, de una problemitica di-
namizacién de su sector externo, resulta insoslayable concluir que
la reactivacién de la economfa ecuatoriana dependerd sustancial-
mente del esfuerzo interno; y que durante los préximos afios el
Ecuador debera impulsar un estilo o modelo de desarrollo de ma-
yor autonomfia que sustente su dinidmica de acumulacién sobre
factores internos de crecimiento, sin que esto signifique que, por
cierto, descuidar el sector exportador ni la integracién y coopera-
cibén regional y subregional.

2. Crisis y reactivacidén de las econom{as desarrolladas

El largo ciclo expansivo experimentado por las econom{as capita-
listas desarrolladas desde el final de la Segunda Guerra Mundial co-
mienza a agotarse hacia fines de la década de 1960, como conse-
cuencia de contradicciones y asimetrfas que se fueron generando
durante el perfodo expansivo. Durante la segunda mitad de los
afios 60, aquellos desajustes desembocaron en el para entonces no-
vedoso fenémeno de la “estagflacién” (simultaneidad de los fené-
menos de recesién e inflacién), y llevaron también al progresivo
desmantelamiento de las instituciones de coordinacién econémica
internacional que los pafses capitalistas desarrollados habfan es-
tructurado inmediatamente después de la Segunda Guerra. No re-
sulta exagerado afirmar que, a partir de la segunda mitad de los
afios 60, las economfas de esos pafses experimentan una fase de
cuasi-estancamiento, caracterizada ademas por frecuentes y a me-
nudo violentas fluctuaciones ciclicas.

No existe consenso generalizado sobre la naturaleza de los determi-
nantes estructurales de la situacién anotada, y consecuentemente

tampoco lo hay con respecto a sus posibles soluciones. A la actual
crisis de caracter estructural de los pafses desarrollados ha corres-
pondido una perplejidad tedrica, producto de la manifiesta incapa-
cidad de las diversas corrientes tedricas para aprehender las causas
profundas de la crisis y ofrecer derrotercs claros y viables para su-
perarlas. No obstante no existir una teorfa completa, satisfactoria
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y coherente, se han sefialado algunos determinantes estructurales
de la crisis, entre los cuales se han puntualizados: modificacion
sustancial de la distribucién mundial del poder econémico y dela
capacidad competitiva entre las potencias industriales desde la Se-
gunda Guerra Mundial, sin un correspondiente reordenamiento ins-
titucional capaz de proporcionar coherencia y estabilidad; crecien-
te integracién econdmica internacional (comercial y financiera),
sin que se hayan creado instancias de coordinacién internacional
que no tengan la rigidez y dependencia de las nacidas del Acuerdo
de Bretton Woods:; creciente inflexibilidad de precios y salarios
frente a la polftica antinflacionaria, agravada por la notable pérdi-
da de autonom{a nacional para definir y ejecutar la polftica econé-
mica, fenémeno que ha afectado particularmente a las economf{as
de Europa Occidental ; creciente gasto improductivo que se destina
a la industria bélica y a la carrera armamentista; etc. Sea cual fuere
el transfondo estructural de la actual recesién economica interna-
cional, aparece crecientemente evidente que la crisis de semiestan-
camiento no seri superada hasta que se enfrenten los desajustes
profundos y mediatos que la determinan. En ausencia de tal defini-
cién, el escenario m4s probable para la economfa internacional
continuari siende el de una evolucién secular caracterizada por el
semi-estancamiento, la agudizacién de desequilibrios estructurales
y la repeticién de violentas fluctuaciones ciclicas de tipo coyuntu-

ral.

Es sobre este poco satisfactorio transfondo estructural que deben
evaluarse los diversos signos de recuperaciébn econémica coyuntu-
ral de los paises industriales. Durante 1983, se registré un conjunto
de indicadores de signo favorable, que se refieren fundamental-
mente a una significativa disminucién del ritmo inflacionario, y 2
un importante crecimiento de la produccién. Subsisten, sin embar-
go, serios obstdculos a la recuperacién coyuntural. Por una parte,
estos signos favorables se encuentran hasta el momento circuns-
critos a la economf{a norteamericana, observindose por los demas
la ausencia de coordinacién entre las polfticas econémicas de los
pafses industriales que permita vislumbrar una suerte de “efecto de
locomotora” de la economfa norteamericana sobre las restantes.
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Por otra parte, persisten el riesgo de un rebrote inflacionario en los
Estados Unidos como consecuencia del déficit en el presupuesto
fiscal que, segiin estimaciones del propio Departamento del Tesoro
de ese pafs, se mantendri por sobre los US$150 mil millones por
varios anos. Mientras la lucha antinflacionaria continfie constitu-
yendo primera prioridad de la polftica monetaria norteamericana,
la persistencia de semejantes déficit ‘fiscales seguramente impedir4
que las tasas reales de interés se sitlien en niveles compatibles con
un procesos sostenido de recuperacién econémica.,

Pero al margen de si en lo que resta de la década las economf{as in-
dustriales logrardn incrementar sustancialmente su ritmo de inver-
sidn y crecimiento, o de si por el contrario, el resto de la presente
década continuard marcada por el signo de la recesién, permanece
el hecho preocupante de que el mundo industrializado no ha logra-
do articular una polftica dirigida a superar la crisis. La perplejidad
tedrica a que se hizo referencia, se refleja también en una relativa
inacciébn. La polftica econdémica se circunscribe al corto plazo,
enfatizando la polftica monetaria, y renunciando hasta el momen-
to a enfrentar los problemas estructurales de fondo. De ah{ que la
superacién de la crisis del capitalismo desarrollado contintie cons-
tituyendo un gran interrogante, independientemente de préximas
fluctuaciones ciclicas, inflacionarias o recesivas.

3. Especificidad de la crisis latinoamericana

La recesién de los pafses centrales se tradujo en un notable debili-
tamiento del comercio internacional a partir de 1980, acentuado
por crecientes practicas proteccionistas a medida que se agudizaba
el desempleo. américa Latina sinti6 el impacto de la recesién in-
ternacional a través del creciente déficit de su balanza en cuenta
corriente, consecuencia del deterioro de los términos del intercam-
bio, la reduccién de la demanda por sus exportaciones v la dramd-
tica elevacién de las tasas reales de interés en los mercados finan-
cieros internacionales. La simultaneidad de estos fenémenos ha
hecho particularmente gravosa para América Latina la carga de la
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recesién internacional, ya que ha debido hacer frente a un abulta-
do servicio de su deuda externa, precisamente cuando se ven res-
tringidos sus ingresos de divisas,

Durante 1982 y 1983, América Latina se vio presionada por sus
acreedores a implantar penosos procesos de ajuste, destinados pri-
mordialmente a generar superdvit en cuenta corriente. A la con-
traccién de su comercio de exportacién, se sumd durante 1983 la
virtual paralizacién del flujo de capitales hacia la regién, con lo
la requerida generacién de excedentes externos obligd a restringir
severamente las importaciones y consecuentemente la actividad
econdmica interna. El proceso de renegociacién de la deuda ex-
terna se convirtié as{ para América Latina en fuente de una segun-
da crisis, de signo recesivo, sobrepuesta al ya acusado deterioro de
su sector externo. De esta forma, América Latina se ha visto com-
pelida de cargar con un peso excesivo y desproporcionado de la
crisis internacional.

Hay un componente menos obvio de la crisis latinoamericana, pero
que es quizd el que m4s graves implicaciones conlleva. Durante los
dos tGltimos afios, América Latina se ha visto forzada a subordinar
sus objeticos de desarrollo a las exigencias de sus acreedores. En
este sentido, América Latina ha debido ceder una considerable
cuota de autonomfa en la formulacién de su polftica econémica,
sacrificando buena parte de su potencial econémico en funcién de
una desproporcionada contribucién a solventar la crisis de la liqui-
dez de la banca privada internacional.

4, Conclusiones: Perspectivas de reactivacién economica interna-
cional y América Latina

Las perspectivas de la econom{a internacional son pues, poco hala-
gilefias. Pocos efectos favorables puede esperar la regién de una
reactivacién econdmica de los pafses centrales que, por otra parte,
aparece aiin como problematica.
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En lo concerniente al corto plazo, las perspectivas para América
Latina, tanto en el plano comercial como en el financiero, no son
optimistas. Durante 1983 continuaron deteriorandose los térmi-
nos del intercambio para la regién, y se incrementaron la variedad
y cantidad de pricticas proteccionistas de los paises desarrolados.
En el plano financiero, no se vislumbra una reduccién de las tasas
de interés internacionales como consecuencia de los continuados
déficit fiscales de los Estados Unidos, y el énfasis en los instrumen-
tos monetarios de la palftica anti—inflacionaria. Tampoco es per-
visible un alivio de la situacién financiera externa de la regién, a
través de la reanudacién del flujo interrumpido de capitales. La
tendencia previsible es méis bien hacia una masiva transferencia
de capitales desde América Latina hacia el mundo desarrollado,
fendmeno que ya se hizo dolorosamente evidente en 1982 y 1983,
en que la transferencia neta de recursos de la regién al exterior fue

de US$ 20.000 millones y US$ 29.000 millones, respectivamente.

En cuanto al largo plazo y el tipo de escenario econémico mundial
que puede preverse, se ha anotado ya que subsiste y en esa medida
se agudiza un conjunto de desequilibrios y asimetrfas estructurales,
cuya superacion demanda en definitiva un nuevo orden econédmico
internacional. Mientras tal circunstancia no se de, nada garantiza
que la eventual reactivacién cyuntural no degenere hacia un auge
de tipo inflacionario y especulativo, ni que lo que resta del siglo se
vea libre de nuevas recesiones coyunturales.

Estas consideraciones sobre las perspectivas de corto y largo plazo
de la economfa internacional sefialan claramente que el Ecuador
tendra que enfatizar sus factores internos de crecimiento en el
futuro. El primer paso en esta direccién, deberd se la defensa y
fortalecimiento de nuestra autonomfa nacional en la formulacién
de la polftica econémica y de desarrollo.

5. La crisis econémica y social del Ecuador: rafces estructurales
y aspectos coyunturales

La recesién econdmica internacional significé para el Ecuador, en
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una primera instancia, el ripido deterioro del sector externo de su
economfia y, en una segunda instancia, el verse compelido a ejecu-
tar un plan de ajuste y estabilizacién econémica que profundizé el
impacto_recesivo inicial del deterioro de la balanza en cuenta co-
rriente.

Pero el impacto sobre la economfa nacional de la recesién de los
pafses industriales, también ha puesto en evidencia el extremo gra-
do de vulnerabilidad de la economfa de nuestro pafs con respecto
a las fluctuaciones ciclicas de las economfas desarrolladas. Esta
acusada vulnerabilidad es a su vez consecuencia del insuficiente
grado de integracién nacional del Ecuador. Adicionalmente, el es-
tilo de desarrollo seguido por el pafs durante los Gltimos veinte
anos ha contribuido a profundizar su dependencia externa, al no
haber logrado entrelazar y concatenar mds estrechamente a los
sectores productivos entre sf, ni integrar polftica, social —cultural
y especialmente a la nacién. El desarrollo del pafs ha evidenciado
un peso creciente de su sector comercial externo, y una creciente
dependencia con respecto al ahorro externo en el financiamiento
de su desarrollo. Desintegracién nacional y dependencia externa
son dos caras de una msima manera, que a su vez significa conti-

nuidad del subdesarrollo.
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Ly REFLEXIONES SOBRE LA INFLACION CONTEMPORANEA
EN AMERICA LATINA**

Por Pedro Paz*

Se intentara avanzar en la elucidacién del fenémeno inflacio-
nario actual tomando en cuenta algunas de las nuevas caracteristi-
cas recientes de las economias latinoamericanas. Esto presupone
trascender de la polémica anterior entre monetaristas y estructura-
listas acerca de la inflacién ya que ésta respondio a causas distintas

*/  Coordinador de Seminarios de Area en el Programa de Doctorado en
materia de Planificacién y Desarrollo en América Latina, Division de Es-
tudios de Postgrado en la Facultad de Economia de la Universidad Na-
cional de México -UNAM-,

##/ Separata de un trabajo mucho mds extenso titulado ““Un Modelo Tedn-
co Politico para el Andlisis de la Inflacién Contempordinea™ publicado
en “Cuadernos de la Divisién de Estudios de Postgrado”, Facultad de
Economia, UNAM, en la Serie de Avances de Investigacién, 1984,
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a las actuales. Hoy las econom1as latinoamericanas y el tipo de ne-
xos con el exterior son totalmente diferentes a las que prevalecian
en la época en la que esta polémica tuvo lugar. No obstante se re-
tomaran algunos aspectos de dicha polémica, para profundizar en
la especificidad del critico funcionamiento actual de las econom{as
latinoamericanas y apreciar qué elementos pueden ser rescatables
en su intento de explicacion de los fendmenos inflacionarios con-
temporaneos. La inflacion es un proceso que se da al interior de
un pafs, referido a su signo monetario, pero en América Latina di-
cho proceso responde también a las caracterfsticas basicas y a las
leyes generales de funcionamiento de economias subdesarrolladas
y dependientes. En consecuencia, para examinar el proceso infla-
clonario se requiere un esquema teorico de interpretacién acerca
de como funcionan estas economias en el mediano y largo plazo,
junto con un aparato analitico que permita el anlisis de la coyun-
tura economica.

Si se cuenta con un marco global de interpretacion que apor-
te la referencia historico-estructural, pero sin un esquema anal{ti-
co capaz de establecer los vinculos para el examen de la coyuntu-
ra, diffcilmente el anilisis puede trascender de formulaciones muy
generales que poco sirven para actuar sobre la inflacién y menos
para ser una gufa de accion prictica de la politica econémica. Es
evidente que el fenomeno de la inflacién, atin cuando pueda ser
concebido como un problema estructural en paises con una larga
~tradicién intlacionaria, se desenvuelve en un escenario donde jue-
gan un importante papel la politica del Estado, la politica moneta-
ria, la politica crediticia, los movimientos en los precios relativos,
la modificacién de los salarios reales, las variaciones de stocks, las
expectativas, la politica cambiaria, los déficits del sector pablico,
los problemas de balanza de pagos, etcétera. Todos estos elemen-
tos juegan un papel determinante en la coyuntura antes que en el
largo plazo.

Respecto de los enfoques tedricos generales que estuvieron
vigentes en América Latina, se puede sostener que el esquema cen-
tro-periferia de la corriente estructuralista se encuentra en buena
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medida obsoleto para poder interpretar las tendencias mas recien-
tes de la economia latinoamericana. En su momento pudo haber
sido relevante para la discusi6n de los problemas mas importantes
de estas economias, pero hoy el estructuralismo ni logra interpre-
tar las tendencias mas recientes de la economia latinoamericana.
En su momento pudo haber sido relevante para la discusion de los
problemas mas importantes de estas economfas, pero hoy el es-
tructuralismo ni logra interpretar la realidad, ni tiene respuesta a
los problemas mas acuciantes que hoy existen en ellas. Por ello,
sin un replanteo critico de dicho pensamiento sera dif{cil utilizarlo
como marco tebrico para estudiar las caracteristicas actuales de los
procesos inflacionarios en la region.

Por otra parte, los trabajos recientes del enfoque de la depen-
dencia cayeron en un callejon sin salida dado el tipo de discusiones
altamente ideologizadas que prevalecieron Gltimamente y el cam-
bio de 4reas de investigacién de varios de los principales autores
que lo originaron.

En los avances méis recientes del pensamiento critico latino-
americano el interés se orientd hacia el analisis de las nuevas moda-
lidades de acumulacion. Se puede sostener que tales trabajos se
hallan todavia en germen y no constituyen por ahora una verdade-

ra corriente de pensamiento como fue el caso del pensamiento es-
tructuralista y dependentista.

A su vez, el esquema monetarista no ha cambiado practica-
mente su posicion teérica desde hace un cuarto de siglo. Sélo ha
logrado, a través de su insercion en el Estado y de su mayor gravi-
tacion en las decisiones, un conocimiento practico de los proble-
mas y avances en el tratamiento mas especifico e instrumental de
las denominadas politicas de estabilizacion.

Un desaffo adicional lo constituye el hecho de que la infla-
cion en Ameérica Latina se presenta en circunstancias de una pro-
funda crisis de la econom{a internacional. Ello no significa que es-
ta situacién de crisis internacional sea el elemento explicativo prin-
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cipal de la inflacién. Sin embargo, estas circunstancias no pueden
dejarse de lado en la explicacién de los procesos inflacionarios de
los paises de la regién. El poder apreciar cuiles son los distintos
mecanismos a través de los cuales la crisis internacional tiene sus
manifestaciones y repercusiones especificas en los paises depen-
dientes es ya un problema complejo.

En realidad, existe una gran diversidad de repercusiones de la
crisis internacional en cada uno de los paises latinoamericanos. El
grado de vulnerabilidad externa y de cohesién socio-politica nacio-
nal son diferentes entre estos paises y por consiguiente las tensio-
nes sociales y politicas que desencadenan estos procesos de infla-
cion se manifiestan en forma diferenciada. Todas estas situaciones
ofrecen una gama de posibilidades bastante complejas cuando se
intenta analizar como se refleja la crisis internacional en los proce-
sos de inflacion de los paises dependientes.  Avanzar en el anili-
sis de estos complejos problemas exige bastante informacién y un
nada despreciable esfuerzo de interpretacién.

Ni el estructuralismo, ni el dependentismo, ni los escarceos en
torno a la acumulacién de capital nos pueden dar un marco teérico
para ese esfuerzo de interpretacién. Pero el desarrollo del pensa-
miento de la region no fue en vano. La historia toda de la region
ensefia que los grandes cambios de la econom{a internacional se
expresan en modificaciones profundas en el funcionamiento de las
economfias latinoamericanas, dentro de su unidad y diversidad. Es-
to sugiere que los actuales procesos inflacionarios en América Lati-
na no son ajenos ni a la situacién de crisis de la economia mundial
y su transformacion reciente, ni a la aplicacion de ciertas politicas
que con énfasis distintos se estan aplicando en los pafses de la re-
gion. Estas politicas son la expresion de posiciones politicas neo-
conservadoras y de orientaciones econémicas neoliberales y no son
una creacion latinoamericana. Son la reedicién de las viejas politi-
cas monetaristas inspiradas en las orientaciones del FMI y moder-
nizadas con el mensaje ideolégico friedmaniano. Lo que es crea-
cion latinoamericana es el “estilo” o grado de profundidad con
que estas politicas se aplican. Es también creacion latinoamerica-
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na el disefio de los objetivos especificos que se persiguen en cada
pafs con su aplicacién. En general, estas politicas se conciben co-
mo mecanismo de ajuste ante presiones inflacionarias y problemas
de balanza de pagos (version moderada) y por otro lado se conci-
ben como estrategia de transformacion global de la economia pa-
ra provocar una apertura total de la economia y supeditarla al do-

minio del sector financiero (version neoliberal a ultranza). Es la
diferencia que existe entre los casos de Brasil, Venezuela, México,
Colombia y Costa Rica entre otros, donde se usan estas politicas
como medio de ajuste. Por otro lado, en los casos de Argentina,
Chile y Uruguay, se aplican estas politicas para provocar una trans-
formacion total de sus estructuras econémicas y sociales.

Como ya se sefial6, todos estos procesos y estas politicas se
presentan en un escenario internacional en aguda crisis. Afio a afio
se frustran las expectativas en torno a la esperada recuperacion e-
conbmica y el contexto recesivo se mantiene con persistencia en la
economia mundial. Como este cuadro recesivo internacional viene
acompaiiado con procesos inflacionarios, el anilisis de la inflacion
en los pafses latinoamericanos se torna aiin més complejo. A las
presiones inflacionarias propias de sus procesos economicos se
agregan las presiones inflacionarias de la economfia internacional
(fendmeno que se denomina inflacion importada). Los nexos de
cada pafs latinoamericano con la economfa mundial son sumamen-
te complejos y diferenciados y todavia no se cuenta con un esque-

ma tedrico capaz de detectar con rigor las repercusiones en estos
paises de la inflacion mundial.

Para avanzar en el analisis de este intrincado problema se par-
tird de un esquema que intentara articular un conjunto de hipote-
sis y supuestos que se creen pertinentes respecto del funcionamien-
to de la economia internacional y de las economfas latinoamerica-
nas en los dificiles momentos actuales.

Se parte con una hipotesis general de que en la actual crisis
~ del capitalismo, el sector financiero se coloca como principal pro-
tagonista del proceso econdémico y la especulacion financiera se
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constituye en el principal mecanismo de concentracién y centrali-
zacion del capital en la fase recesiva. Esta hipotesis surge del ana-
lisis que el autor realizé6 del problema de la deuda externa, de los
problemas monetarios internacionales, del gran aumento de las ta-
sas de interés, del crecimiento impresionante del mercado de euro-
divisas, etcétera. Ahora bien, como las economias latinoamerica-
nas estan cada vez mas transnacionalizadas, la dependencia pasa asf
a etapas superiores. Entonces, el fenémeno aludido se reproduci-
ria en estas economias y jugaria un papel significativo en sus infla-
ciones actuales; sobre todo en economias como la chilena, argen-
tina y uruguaya. Varios de los analisis respecto de América Latina
sefialan el grado de penetracién del capital extranjero, el grado de
monopolizacion de estas economias, el crecimiento explosivo del
endeudamiento externo y del déficit en cuenta corriente. Ello
muestra que cada vez mas, estas economias estin articuladas al
proceso de acumulacion a nivel internacional. En este marco, si a
nivel de la economia internacional se produce una canalizacién
desde el capital productivo al capital dinerario; entonces este me-
canismo tendria que reflejarse en alguna medida en las economf{as
latinoamericanas. Y la idea es que esto sucede y que ademis ello
seria un elemento que desempeiia un rol significativo en las carac-
teristicas peculiares que asume el proceso inflacionario en esta fa-
se de crisis a partir de los setentas.

Otra hipotesis ligada a la anterior, es que el sector financiero
es el que se beneficia del proceso inflacionario en un cuadro rece-
sivo. Asi, las denominadas politicas de estabilizacion no serian po-
liticas de ataque o de lucha contra la inflacién. Antes bien, consti-
tuirfan pretextos para que en una situacién de presiones inflacio-
narias, se lograra como objetivo mas trascendente acelerar la con-
centracion y centralizacion del capital a manos del sector financie-
ro y consolidar atin mas la presencia de este sector como dominan-
te dentro de las economias latinoamericanas.

Si se toma en consideracion lo sucedido en Argentina, las de-
nominadas politicas de estabilizacién vendrian a resultar paradéiji-
camente, como su contrario; es decir, como politicas de inflacion.
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De estos contrasentidos esta llena la historia econdmica latinoa-
mericana. |

Los supuestos del Modelo

A partir de estas hipotesis generales, se asumiran a modo de
supuestos, un conjunto de datos estructurales necesarios para el
analisis. Si estos supuestos son desmentidos por la realidad, el en-
foque analitico propuesto se tornarid mas débil.

Uno de los supuestos que constituye un punto de partida
consiste en asumir que la economia se encuentra altamente mono-
polizada en sus sectores mas modernos y dinamicos. El patron de
industrializaciéon de postguerra que conto con la activa presencia
de las empresas transnacionales en las ramas mas dinamicas de la
industria marcho de la mano con un creciente proceso de concen-
tracion economica, Mas recientemente este proceso de concentra-
cion se acelerd por la rapida expansion del sector financiero y su e-
ficacia para lograr la centralizacion de capitales. Si este supuesto
es valido, ello significa descartar de antemano como recurso anali-
tico el enfoque neoclisico y keynesiano respecto de la determina-
cion de los precios. Estos enfoques presuponen condiciones de
competencia no monopdlica en sus teorias de los precios. Ello sig-
nifica que habri que recurrir a esquemas teéricos alternativos para
profundizar en el anilisis de formacion de los precios en una eco-
nomia subdesarrollada y monopolizada. Aproximaciones teéricas
como las de Sylos Labini, Kalecki o J. Robinson pueden aportar
elementos pertinentes para avanzar en la elaboracion de un esque-
ma teorico alternativo capaz de explicar los nuevos procesos infla-
cionarios de nuestros pafses. Mas adelante se hara referencia a la
teorfa de los precios adoptada para este analisis.

Un segundo supuesto, se refiere a lo que aquf se denomina
agotamiento irreversible del patron de industrializacion de la post-
guerra. Este agotamiento no solo se manifestd en los paises lati-
noamericanos, sino también en los principales paises capitalistas
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desarrollados *, lo cual convoca a pensar acerca del caricter gene-
ralizado de la crisis econdémica internacional y de la profundidad
del desaceleramiento del desarrollo industrial. El agotamiento a-
ludido se expresa en la presencia de dos limites dificiles de rebasar,

postergar o eliminar, conservando las pautas del modelo vigente.
Uno de los limites en la operatoria del modelo aparece en la per-
sistencia de los problemas del sector externo y en especial en la
balanza de pagos y endeudamiento externo. El otro limite se re-
fiere al problema de la realizacién, lo cual se vincula a la distribu-
cion del ingreso, a las modalidades del financiamiento y a la me-
canica de pmducir menos a mas altos precios (por Ejemplﬂ, Sector
automotriz).

Como la CEPAL advirtiera desde hace mis de treinta afios, las
economias latinoamericanas presentan en su sector externo uno
de sus puntos mas vulnerables. En la concepcién del sistema cen-
tro-periferia se concebia que era inherente al desarrollo periférico
la tendencia al desequilibrio externo y que ello empujaba a un
proceso de sustitucion de importaciones como forma particular del
proceso de industrializacion.

A partir de los afios cincuenta la industrializacién en América
Latina adquiere un nuevo dinamismo en funcién de la presencia
del capital extranjero en sus ejes mas dinimicos de acumulacién en
el sector manufacturero. Este proceso, en consonancia con el pa-
tron de industrializacion de los paises desarrollados, se apoyé en la
diversificacion del consumo de los sectores de ingresos medios y al-
tos y en la accién de un Estado que intenté modernizarse. En
contraste con los perfodos previos en los que el capital extranjero
se radicaba principalmente en actividades exportadoras y en servi-
cios pablicos, durante esta época la inversién extranjera (principal-

1/ A este respecto, puede consultarse el excelente y bien documentado es-
tudio de F. Fansylber, La Industrializacién Trunca de América Latina,
Ed. Nueva Imaggen, México, 1983,
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mente norteamericana) orienta su accion para la produccion de
bienes manufacturados que aprovechan asi el mercado interno.
Asi como el proceso de industrializacién sobre bases nacionales
provocaba una tendencia al desequilibrio externo, esta nueva for-
ma de industrializacién hace atin mas vulnerable al sector externo
v ya al principio de la década del sesenta se comienza a identificar
los problemas del sector externo como un verdadero estrangula-
miento de la economia. Este estrangulamiento mostraba ya como
este proceso de industrializacién tenfa un verdadero talon de Aqui-
les en el desequilibrio externo. El primer desdoblamiento de la ac-
cibn del capital a nivel internacional a que se hizo referencia y la
corriente de préstamos de origen oficial que se orientaron a la re-
mocion de los obsticulos para que avance el proceso de acumula-
cibn, significaron una entrada neta de divisas que contrarresto el
flujo negativo por remesa de utilidades y mayores insumos impor-
tados que el capital extranjero generaba en la esfera productiva.
Esto permitié que a través de un mayor endeudamiento el modelo
de desarrollo y su patrén de industrializacion pudieran seguir ope-
rando a pesar de ser altamente consumidores de divisas. Pero los
préstamos y créditos a pesar que tuvieran periodos de gracia, lar-
gos plazos de amortizacién y bajas tasas de interés, luego de unos
pocos afios significaban el pago de intereses y amortizaciones que
comenzaban a presionar sobre la balanza de pagos. A fines de la
década de los sesenta y primeros afios de la década de los setenta
los limites del sector externo comenzaron a presentarse de manera

mds aguda, pero todavia podfan ser manejados por las politicas
de ajuste.

Mediante el arribo de un flujo importante de inversion ex-
tranjera directa a partir de los afios cincuenta y la presencia de un
monto considerable de préstamos en condiciones blandas en la dé-
cada siguiente, este nuevo patron de industrializacion pudo seguir
operando y consolidando una economia que se caracterizaba por
ser altamente insumidora de divisas. En cuanto las economias de
la regién tenfan dinamismo, las necesidades del uso de divisas se a-
crecentaba ya que éstas se requerian para:
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a) importaciones de materias primas que el patron de industria-
lizacién sobre bases transnacionales incrementaba en forma
incesante:

b) importaciones de bienes de capital que el patron de acumula-
cion con tecnologia dependiente hacia necesario debido a la
ausencia del desarrollo de la industria de bienes de capital en
estos paises; '

c) las remesas de utilidades que eran cada vez crecientes debido
al dinamismo de las operaciones del capital extranjero cuando
operaba para el mercado interno;

d) pagos de royalties por el uso de patentes, licencias y marcas
de fibrica que hacfan los capitales nacionales para poder par-
ticipar en este nuevo estilo de industrializacion del capitalis-
mo periférico que Prebisch denominara “estilo imitativo™’;

e) pago de las amortizaciones e intereses del endeudamieno que
siempre acompaii6 a estos procesos de industrializacion;

f)  viajes y compras de activos fijos en el exterior de los sectores
de altos ingresos producto de su participacion en el proceso
de internacionalizacién del capital que ya se encontraba en
marcha.

g) El estado como gran utilizador de divisas luego de Punta del
Este.

Todas estas diversas formas de salidas de divisas solo pod{an
sostenerse a través de un sector exportador muy dinamico que ge-
nerara crecientes ingresos de divisas o mediante flujos cada vez ma-
yores de inversiones extranjeras y de préstamos externos. Pero la
insercion comercial dependiente de estos paises en la economfia
mundial y la tendencia al deterioro de los términos del intercam-
bio impedian contar con un sector exportador capaz de sostener
en el largo plazo una economia que ya se encontraba caracterizada
por ser avida consumidora de divisas. A su vez, la inversién extran-
jera directa ya se habia ubicado en los sectores dinamicos y la am-
pliacion de sus plantas y equipos se realizaba mediante la reinver-
sion de utilidades o la utilizacién de fuentes locales de financia-
miento por lo que la inversion extranjera dejo de ser un medio pa-
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ra traer divisas y contrarrestar la alta utilizacion de ellas que gene-
raba el patron de industrializacién. A(n mas, a partir de fines de
la década de los sesenta las remesas de utilidades pasaron a ser cre-
cientemente superiores a la entrada neta de nuevas inversiones. En
tales circunstancias el recurrir a los préstamos externos se consti-
tufa en la finica alternativa para que el modelo siguiera funcionan-
do y teniendo cierto dinamismo, a pesar de las altas dosis de divi-
sas que requeria.

En la década de los setentas los préstamos de origen oficial
son insuficientes para atender los déficits de balanza de pagos de
las economias latinoamericanas. Como se explicara anteriormente,
en esta época la banca internacional privada encuentra en los pai-
ses subdesarrollados una de sus principales fuentes de expansion y
en un contexto de crisis econdmica mundial, de quiebra del siste-
ma monetario internacional, de inflacién mundial, de incertidum-
bre cambiaria y de desorden monetario y financiero, provocan un
crecimiento inusitado de los préstamos y créditos a Ameérica Lati-
na, con altas tasas de interés, con perfodos de amortizacion muy
breves y con la proliferacion de comisiones y sobrecargos finan-
cieros que provocaron una verdadera espiral de endeudamiento
externo en los pafses latinoamericanos.

Esta situacion de gran vulnerabilidad del sector externo no se
presentd en forma simultinea en los pafses latinoamericanos y por
consiguiente los limites al modelo de desarrollo y al dinamismo in-
dustrial variaron significativamente de pafs a pafs. Los paises ex-
portadores de petroleo en la region a partir del gran incremento
del precio de los energéticos a fines de 1973 pudieron postergar la
presencia de los l{mites al modelo ya que los excedentes petrole-
ros generaban las divisas que el patron de industrializacion utiliza-
ba cada vez en mayor medida. Otros pocos paises lograron tam-
bién postergar los limites al modelo a través de cierto éxito en su
politica de exportacion de manufacturas a otros pafses del area e
incluso en algunos pocos mercados de los paises desarrollados. No
obstante, _tanto los pafses exportadores de petroleo de la region
como los pafses que lograron ampliar su exportacion de manufac-
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turas tuvieron que recurrir al acelerado endeudamiento externo

para que pudiera seguir operando esta logica perversa de econo-
mias altamente consumidoras de divisas.

Como los préstamos que la banca internacional privada te-
nian un caracter ampliamente especulativo y se otorgaron a plazos
muy breves y con altisimas tasas de interés, a partir de cierto ni-
vel alcanzado por la deuda externa, los pagos por amortizaciones e
intereses solo se pudieron realizar a través de mayor endeudamien-
to. Esto significaba que en cada afio la deuda se hacia mayor y sus
servicios se incrementaban pari passu. Esto implico que la deuda
como medio utilizado para evitar la presencia del limite al proceso
de industrializacion sélo consiguid postergarlo por muy breve pla-
zo y cuando éste se present6 lo hizo en condiciones de una vulne-
rabilidad aguda para las economias latinoamericanas. El gran en-
deudamiento externo dejo a los paises en manos de la comunidad
financiera internacional y con la necesidad de aplicar severas po-
liticas de ajuste que no solo pusieron en evidencia el caracter irre-
versible del agotamiento del patrén de industrializacién, sino que
acentuaron la recesion econdomica provocando un aumento del de-
sempleo, de la capacidad ociosa de la industria, de las quiebras y
redujeron el nivel de actividad economica del Estado y las condi-
ciones de vida de la poblacion. Los datos que se presentan a con-
tinuacion muestran claramente el caracter irreversible de los limi-
tes del modelo de post-guerra.

Este estrangulamiento estructural del sector externo alcanzé
ribetes dramaticos debido a que las politicas que se aplicaron bus-
caron con singular pertinacia provocar la apertura externa, el li-
bre movimiento del capital internacional y utilizaron la sobreva-
luacion cambiaria para favorecer el proceso de internacionaliza-
ciéon. De esta manera tales politicas contribuyeron a acentuar la
vulnerabilidad del sector externo.

Aparte del limite del sector externe al modelo de desarrollo
y de industrializacion, otro limite importante es el problema de la
realizaciéon. La recesion econdmica se genera por el agotamiento
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del proceso de industrializacién y por el estrangulamiento del sec-
tor externo. Ademés, esta recesion se agudiza y profundiza por la
aplicacién de las politicas de ajuste que acentdan la distribucion
regresiva del ingreso, el desempleo y la caida de los salarios reales.
Estas politicas imponen al Estado un conjunto de acciones que ali-
mentan afin mas la recesion ya que se intenta reducir las inversio-
nes del sector piiblico, eliminar o postergar los reajustes de sueldos
y salarios de los servidores piblicos, disminuir los gastos corrien-
tes de operacién, reducir y/o racionalizar las prestaciones sociales
de todo tipo, disminuir en términos relativos los gastos de educa-
cion, salud y vivienda, eliminar los subsidios, reducir los arance-

les, etcétera. Todas estas medidas significan deprimir la demanda
elobal y se traducen en un nuevo ingrediente recesivo para la eco-
nomfa. En otras fases de funcionamiento del capitalismo, semejan-
te disminucién de la demanda conducfa a una disminucién de pre-
cios en un contexto competitivo. En la economfa contemporanea
de América Latina esta aguda recesiébn se presenta acompainiada
con altas tasas de inflacién. En efecto, la cafda del producto inter-
no bruto por habitante para América Latina fue del -0.9,-3.3 y
-5.60/0 para los afios de 1981, 82 y 83 respectivamente, en tanto
que la tasa de inflacién para América Latina ponderada por la po-
blacion de cada pais se elevo de 61o/0 en 1981 a 860/o en 1982y
a mas del 1300/o en 1983. Estas dramaticas cifras muestran la a-
gudizacién del cuadro recesivo junto con la aceleracion de los pro-
cesos inflacionarios en la region. Esta realidad no puede ser expli-
cada por aquellos modelos y teorias convencionales que todavia
no han trascendido del supuesto de la competencia a pesar de que
las polfticas de ajuste que hoy se aplican tienen su sustento teori-
co en la vision monetarista convencional. Para poder operar en un
cuadro recesivo tan intenso las empresas disminuyen drasticamen-
te su produccién y en su intento de evitar que la masa de ganan-
cia disminuya, elevan significativamente sus precios. Esto solo es
posible hacerlo en un contexto de determinacion de precios admi-
nistrados que opera en mercados oligopolicos o monopolicos. De
esta manera, el problema de la realizacion que se presenta por un
cuadro recgsivo que es acentuado por el tipo de politicas que se
aplican, conduce a la disminucion de los planes de produccion agu-
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dizando asf la recesién y al aumento de precios por parte de los

grupos monopolicos para contrarrestar la caida de la masa de ga-
nancias.

El otro supuesto en el que se apoya el andlisis consiste en la
presencia dominante que adquieren las actividades de especulacién
financiera a partir del momento en que se hace mads evidente el a-
gotamiento del patrén de industrializacién. Los [{mites que el mo-
delo encuentra en el sector externo y en la realizacion se expresan
en la recesién que tiende a hacerse cada vez mds aguda. Esto sig-
nifica que los capitales colocados en la esfera productiva tienen
poca posibilidad de lograr su revalorizaciéon. Como por otra par-
te la polftica econdmica que se aplica estimula y legitima las ac-
tividades especulativas en el sector financiero, los capitales se
van trasladando desde la esfera productiva a la esfera especula-
tiva y comienzan as{ a legitimizar una politica economica que
en el fondo penaliza la actividad productiva y premia la acti-
vidad especulativa. Este fenémeno no sélo se produce en las eco-
nomfas dependientes como las latinoamericanas sino que también
estd presente en las economias capitalistas desarrolladas en las que
la crisis econbémica y el agotamiento de su patrén de industriali-
zacién coloca al capital financiera en una situacién de predominio
y hacen del mercado financiero el lugar privilegiado para la coloca-
cién rentable de los capitales en situacién de crisis. Como las po-
lfticas econdmicas que se aplican intentan una gran apertura exter-
na, unificar el tipo de cambio y permitir una mayor movilidad del
capital internacional al interior de las economias dependientes, el
proceso de especulacién y de consolidacién del dominio del capital
financiero se acelera. En sintesis, el agotamiento del patron de de-
sarrollo y de industrializacion va transformando a economfias de
produccién en economfas de especulacién, Este es un supuesto
bisico para la explicacién del fenémeno inflacionario ya que el ca-
ricter dominante del capital financiero en sus diversas expresiones
tiende a definir el perfil del funcionamiento de nuestras econo-
mfas y a influir decisivamente en las orientaciones de la polftica e-

condmica que se adopta.
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Supuestos de cardcter dindmico acerca del funcionamiento de las
eocnomias latinoamericanas

Con los supuestos que se acaban de enunciar se intento iden-
tificar ciertos elementos estructurales bdsicos de las economias la-
tinoamericanas a fin de avanzar en la explicacién del fenémeno in-
flacionario. Tales supuestos buscaban revelar las profundas trans-
formaciones de las economfas latinoamericanas y la naturaleza de
la seria crisis econémica y financiera por la que atraviesan. El ago-
tamiento del patrén de desarrollo y la crisis consecuente generan
ciertos procesos que también son relevantes para la explicacién de
los procesos inflacionarios:

- rapido desarrollo y concentracién del sector financiero, en es-
pecial del sector bancario,

- aceleracién del proceso de concentracién y centralizacién de
capitales como consecuencias de la recesién y del elevado
costo del financiamiento,
desarrollo de maltiples modalidades de especulaci6én financie-
ra que se inicia con la accién de los grupos monopdlicos, si-
gue con la incorporacién de otros sectores menos poderosos
al mercado financiero y culmina con la presencia de vastos
sectores de poblacién de ingresos medios en las actividades
especulativas; de esta manera la industria, el comercio y una
cantidad creciente de personas que obtienen su ingreso de su
trabajo, alimentan cont{nuamente el crecimiento y consoli-
dacién de las actividades financieras. Los procesos inflacio-
rios constituyen un acicate adicional para el desarrollo de la
especulacion,
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" LA ARITMETICA DE LA DEUDA EXTERNA
Pedro Vuskovic™
Junio, 1984

En lapso relativamente corto, la deuda externa de América Latina
ha llegado a constituirse en un problema internacional de primera
importancia. Particularmente en visperas de la reunion de Carta-
gena’ , el clima creado hacfa creer que la actitud que asumieran
los mayores deudores latinoamericanos dependia poco menos que
la estabilidad o el derrumbe de la economia mundial y particular-
mente del conjunto del sistema financiero internacional. Drama-
tismo que, si bien se sustenta en el hecho objetivo de unas dimen-
siones en juego ciertamente considerables, tal vez ha respondido
mds que nada al propésito de desalentar cualquier forma de accion
conjunta de los deudores o decisiones unilaterales extremas de al-

gunos de ellos.

*/  Director del Instituto de Estudios Econdmicos de América Latina, del

CIDE (Centro de Investigacidn, Docencia y Econdmicas, A.C.) México
10 D.F,
1/ Se trata de la reunién de Cancilleres y ministros responsables def drea financiera de

Argentina, Bolivia, Brasid, Chile, Colombia, Ecuador, México, Peru, Republica Do-
minicana, Uruguay y Venezuela, sostenida en Cartagena de Indias los
dias 21y 22 de junio de 1984.
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Independientemente de la exageracion que pueda haber en las
apreciaciones sobre su eventual proyeccion mundial, para las pro-
pias economias latinoamericanas se trata ciertamente de una si-
tuacion de inusitada gravedad. El monto global de la deuda ha
llegado a representar bastante mds de la mitad del producto que se
genera internamente en un afio y mads que triplica el valor anual
de todas las exportaciones de bienes y servicios de la region; solo
el pago de los intereses equivale a una renta que se tributa al exte-
rior igual a mas de un tercio del valor corriente de las exportacio-
nes y a proporciones ya significativas de los totales del ingreso na-
cional; han disminuido dristicamente los ingresos de nuevos fon-
dos externos, lo que unido al mantenimiento de unos servicios
acrecentados ademas por los aumentos de las tasas de interés, han
obligado a contraer severamente las importaciones; y esta dismi-
nucion de los abastecimientos externos, sumada a su vez a los con-
dicionamientos que se imponen sobre las politicas internas para
que se pueda acceder a las operaciones de renegociacion, tienen
graves efectos depresivos sobre los niveles de actividad, los salarios
reales y la ocupacion de fuerza de trabajo.

Todo lo cual sugiere una primera cuestiéon elemental que no debie-
ra perderse de vista: antes que la eventualidad del riesgo que pue-
diera amenazar en el futuro a los bancos acreedores, estd la certi-
dumbre de un presente de graves perjuicios para los pafses latino-
americanos. Sin embargo, con frecuencia el debate publico inter-
nacional pareciera orientarse mds a discutir férmulas que preven-
gan lo primero, antes que a abrir caminos de solucion a lo segundo.

En el mismo plano de los reconocimientos elementales, habra
que recoger la paradoja que involucran algunas actitudes de las na-
ciones acreedoras. Se trata, en particular, de la simultaneidad de

su empefio en cobrar lo adeudado y de su queja por los déficits
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que registran sus balanzas de comercio,” sin tener en cuenta que
buena parte de tales déficits constituyen precisamente la contra-
partida de sus cobros netos. Una constatacién elemental: si mien-
tras prestaban mantenfan un excedente de exportaciones, a la hora
de cobrar tiene que ocurrirles los inverso. Sélo que en aquella pri-
mera fase recibfan el estfmulo dindmico de la demanda externa
por sus exportaciones, y ahora sus empobrecimientos deudores no
les pueden seguir comprando en igual medida; de modo que la pro-
tecciébn de los intereses de los bancos acreedores, en la forma en
que estdn promoviéndola, no favorece igualmente los intereses glo-
bales de la nacibén acreedora,

En torno a la deuda se define asi una variedad de intereses diferen-
ciados: de naciones y de bancos acreedores; de Estados deudores,
que se hacen cargo del propio endeudamiento. No es pues de sor-
prender que la deuda externa de los paises latinoamericanos termi-
ne por constituirse en un problema esencialmente politico.

En ese plano politico, parece pasada la hora de las recriminaciones
reciprocas entre acreedores y deudores respecto de las responsabi-
lidades del pasado; pero no terminan de resolverse las definicio-
nes de unos y otros sobre los compromisos del presente y del futu-
ro, ni mucho menos las formulas que pudieran ofrecer unos térmi-
nos ‘‘razonables’” de armotizacion de sus respectivos intereses.

No es que haya faltado imaginacion para proponer una variedad de
formulas y mecanismos, diferenciados a veces en su mismo origen
por la diversidad de criterios respecto de cuestiones ciertamente

2/ La observacion es particularmente pertinente a proposito de los comentanos publ-
cos de diversas altas autondades de la admmistracion norteamencana sobre el défi-
cit que acumula la balanza comercial de los Estados Unidos en lo que comdo del
presente afio. Consideran alarmantes los niveles del déficit y lo atribuyen, entre
otros Iﬁclnﬂs, a la disminucién de las compras en Estados Unidos por parte de mu-
chos paises, inclusdo México cuyas importaciones turieron que reducirse sustancial-
mente en 1983,
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centrales3; por ejemplo: si las soluciones deben considerarse
"caso por caso’’ o mediante alguna suerte de negociaciones colec-
tivas, si se parte o no de la base de que las cosas han llegado a nive-
les “inmanejables’, si el problema inmediato es de franca insolven-
cia o solo de falta de liquidez, etc. Por su parte, la reunién recien-
te de Cartagena agrego otro cunjuntﬂ de enunciados propositivos
y de principios.

Entretanto, parece ultil que, sin desconocer la significacion de las
proposiciones que se ha estado considerando, ni mucho menos la
naturaleza fundamentalmente politica que ha llegado a asumir el
asunto, se insista en algunos hechos elementales que podrian per-

3/ Un recuento reciente de propuestas alternativas, surgidas principalmente en Estados
Unidos, se encuentra en el articulo sobre Administracion de la Deuda Intemacional:
Propuestas de Reforma: Un andlisis, de William R. Cline (catedrdtico de la Univer-
sidad John Hopkins, ex-miembro de la Institucién Brookins vy subdirector de desa-
rrollo e investigacién comercial de la Secretaria de Hacienda de los Estados Unidos).

Se recoge ally la propuesta de crear una nueva “Conporacién de Descuento de la
Deuda Internacional”, gue compraria y asumiria la deuda de los paises en desarro-
llo; renegociaria plazos mds prolongados, otorgaria plazos mds prolongados, otor-
garia una “reduccion modesta” en la tasa de interés; y pagaria a los bancos con ti-
tulos a largo plazo,

Otra propuesta, inspirada en la Corporacién de Asistencia Municipal (“entidad
creada para salvar de la quiebra a la ciudad de Nueva York”), plantea la prérroga de
los vencimientos a plazos de 15 a 30 anios, reduccion de intereses gquizds al 6ofo y
servicios limitados a no mds de 15 a 300/o0 de la exportaciones anuales, todo ello
a través del Fondo Monetario Intermnacional, el Banco Mundial o un organismo
nuevo.

Se menciona también la idea de sustitusr la deuda por una “nota de participa-
cion cambiana’ que “confiere al tenedor una participacion especificada en las ga-
nancias por exportacion del pais”,

El propio Cline, reflejando probablemente una opinién bastante extendida en
Estados Unidos, smpugna muchas de las féﬂnuh.r propuestas sobre la base de: con-
siderar que la deuda es todavia “manejable”, rechazar formulas que representan eli-
minar incentivos para nuevos préstamos, o que tengan “repercusiones fatales’ al
provocar cambios en provecho del deudor a expensas del acreedor y el contribuyen-
te. Su conclusion es que los problemas de endeudamiento deben seguir considerdn-
dose en forma sndividual, por la via de la renegociacion toda vexr que se enfrentan
dificultades, y en la perspectiva de que “si las reprogramaciones y los pagquetes de
rescate son insuficientes, el proceder mds légico es volver a aplicar al paguete, pero
con apoyo adicional de los participantes clave: hancos privador, gobiernos de pai-
ses industriales . . . v el Fondo Monetanio Internacional. En casos aun mds exire-
mos, puede ser necesanio que los bancos capitalicen cierta proporcion del mterés...”
(Véase “Perspectivas Econémicas”, No. 46, U.S. Information Agency, 1984).
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derse de vista en elaboraciones muy complejas y sofisticadas. Se
trata apenas de que se tenga en cuenta lo que son —en un plano
mucho menos espectacular pero muy concreto y prictico— algu-
nos determinantes de orden estrictamente aritmético. Porque
asi como hay un dmbito decisivo de determinacion politica, hay
que reconocer que existe también, por asi decirlo, una “aritmeé-
tica de la deuda externa” que no podria dejar de condicionar
aquella determinacion. Es la aritmética que necesariamente se ha-
ce presente a partir del momento en que las disposiciones politi-
cas pasan a expresarse en los términos mds especificos de las tasas
de interés y de los plazos de amortizacion.

Apenas en los Gltimos meses se han abierto paso en los circulos
oficiales unos criterios que expresan una voluntad politica —o una
necesidad politica— y que estin llamados a constituirse en refe-
rencia basica de cualquier acuerdo econdomico. Todos reiteran, a
niveles de gobierno, la decision de pagar la deuda, y todos recono-
cen que ello envuelve insoslayablemente sacrificios nacionales y so-
ciales considerables; pero se hace también cada vez mas explicito
el criterio de que tales sacrificios no pueden llegar al punto de ce-
rrar las posibilidades de encarar con éxito las situaciones economi-
cas depresivas y recuperar una capacidad de crecimiento economi-
co después de los resultados desastrosos de los tres iltimos anos,
ni pueden llegar a imponer empobrecimientos ain mayores a las
poblaciones nacionales sobrepasando unos limites que marcan las
fronteras del riesgo y la inseguridad politica. En término operati-
vos, este criterio se expresa en la propuesta de fijar un limite a los
servicios de la deuda de modo que no excedan una proporcion de-
terminada de los ingresos corrientes de exportacion, respecto de 1o

cual se viene mencionando insistentemente el maximo de 25 por
ciento de esos ingresos.

De otro lado, aunque no se lo hace igualmente explicito, es de su-
poner que las negociaciones tendrian que terminar proponiendo
arreglos que abran efectivamente un proceso de pago de la deuda
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acumulada. Dicho de otro modo, que no se trata sblo de posterga-
ciones del problema, de unas reestructuraciones de los pagos que
involucren voliimenes crecientes de endeudamiento y cuyo destino
no podria ser otro que sucesivas renegociaciones periodicas, en ca-
da una de las cuales estarfan comprometidos montos globales su-
periores a los de la negociacién anterior.

Esta condicion de que las formulas conduzcan efectivamente a re-
solver el endeudamiento, parece obvia; sin embargo, no es lo que
esta ocurriendo en los hechos, ni estd siempre presente siquiera en
los contenidos de las proposiciones. Nada mis ilustrativo a este
respecto que las formulaciones contenidas en un trabajo reciente
del Banco Interamericano de Desarrollo, en el que quedan mani-
fiestos cuando menos dos rasgos notables: uno, la naturalidad con
que el informe da por sentado que la deuda externa latinoamerica-
na seguira creciendo, de manera que lo importante en los arreglos
inmediatos seria que no perjudicaran la continuidad de una corrien-
te de nuevas deudas; el otro, la precisién que hace unas perspecti-
vas extraordinariamente adversas que parecen inescapables en tan-
to no se reconsideren dristicamente las tasas de interés, tema que
queda omitido por completo en el informe del BID. Los criterios
en que se basan los cdlculos y la propuesta implicita de politicas
€n estas elaboraciones del Banco Interamericano de Desarrollo
desembocan en unos resultados bien poco estimulantes: un primer
escenario hipotético combina la renuncia al crecimiento futuro del
producto por habitante (crecimiento global de 2.7 por ciento,
igual al crecimiento demogrifico) con una hipétesis de crecimien-
to muy elevado de las exportaciones (11 por ciento al afio), asf
como “la continuacién de politicas disciplinadas de gasto publico
y privado™ y “un crecimiento moderado de las importaciones”,
lo cual permitiria que la deuda creciera ““s6lo” de 353 mil millones

de dolares en 1984 a 429 mil millones de 1986—90; y un segundo

4/ External Debt and Economic Development in Latin America, Background and Pros-
pects, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, enero de 1984,
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“escenario’”’, que consideraria un crecimiento anual del producto
interno de 5.4 por ciento, combinado con el mismo 11 por ciento
de aumento anual de las exportaciones, elevaria la deuda a 617 mi-

llones de dolares hacia 19907 .

Por muy “realista™ que todo ello pudiera parecer, no resulta ficil
Justificar propuestas que involucren la continuidad del crecimiento
de la deuda, después de la experiencia traumitica que estin moti-
vando los niveles actuales de endeudamiento. M4s atn si se tiene
e€n cuenta que la disminucién de lo adeudado tendria que represen-
tar hoy dia no solo una aspiracién de los acreedores, sino también
de los deudores: después de todo, los intereses que estd pagando
América Latina representan una proporcién significativa de su pro-
ducto interno, es decir, un esfuerzo propio de generacién de ingre-
sos que termina transferido a otras naciones constituidas ahora en
rentistas que cobran su renta de los mis pobres.

En suma, se trata de dos condiciones —que los servicios de la deu-
da no excedan una proporciéon determinada de las exportaciones y
que las formulas de negociacion lleven efectivamente a disminuir
los niveles de endeudamiento— que parecen definir un punto de
partida fundamental, que de algin modo ha venido mereciendo
creciente reconocimiento. A su vez, esas dos condiciones terminan
por fijar unos parametros bisicos de lo que cabria considerar como
“la aritmética” de la deuda externa y llevan inexorablemente a
unas conclusiones respecto de las tasas de interés y los plazos de
amortizacion que serian compatibles con esas definiciones bisi-
cas,

5/ El informe en referencia contiene amplio detalle de los cdlculos en que se basa, para
la region y por paises. Entre otras apreciaciones gque no podrian dejar de llamar la
atencion estdn algunos prondsticos para 1984, semin los cuales habria un notorio
conlraste entre las perspectivas de México y de Chile: segin estas apreciaciones del
BID, en México el crecimiento del producto sersa de sélo 0,70/0, el consumo del
I.1o/o y<el de la inversién de 7.40/o0, mientras para Chile, sorprendentemente si se
tienen en cuenta las condiciones presentes de la economia chilena, esas tasas serian
de 2.6, 2.8 y 23.8 por ciento respectivamente.,
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Desde luego, el mas elemental ejercicio aritmético muestra lo que
serian los niveles mdximos de la tasa de interés en relacién con la
proporcion de los ingresos de exportaciéon que se dediquen al ser-
vicio de la deuda. Asi por ejemplo, si se toman en conjunto los
tres mayores deudores latinoamericanos —Argentina, Brasil y
México—, el punto de partida seria una deuda acumulada al 31 de
diciembre de 1983 de 210 mil millones de délares (segiin las infor-
maciones mas recientes de la CEPAL), y sus exportaciones de bie-
nes en el ano 1983 (segiin la misma fuente y medidas en valores
FOB) sumaron 51.1000 millones de dolares. Si se hubiera dedica-
do entonces al 25 por ciento de esos ingresos de exportacion a
servir la deuda, el monto absoluto de los servicios hubiera sido de
12.700 millones de dolares, equivalentes a 6.08 por ciento del
monto de la deuda acumulada; lo cual quiere decir que ninguna
tasa de interés por encima del 6 por ciento permitiria una reduc-
cion gradual de la deuda, cualquiera fuera el plazo de amortizacion
que se acordara (asi fuera de 99 anos).

Por lo tanto, hay una primera constatacion aritmética que hacer:
considerados conjuntamente esos tres paises, dados los montos ac-
tuales de la deuda acumulada y su relacion con los niveles de ex-
portacion, y la decision politica de destinar un cuarto de los ingre-
sos de exportacion a servir la deuda, el maximo absoluto de la tasa
de interés que podria establecerse en una renegociacién seria de
6 por ciento anual. Cualquier tasa mds alta implicaria un creci-
miento de la deuda global y no una disminucion siquiera paulati-

na de lo adeudado.

A partir de esa primera conclusion aritmética, cabria determinar
los plazos de amortizacion que serian compatibles con las mismas
condiciones basicas senaladas. Desde luego, estos plazos queda-
rian influidos también por el ritmo de crecimiento que se alcanza-
ra en el valor de las exportaciones, a cuyos niveles futuros se se-
guiria aplicando el 25 por ciento como limite superior del servi-
cio de la deuda.
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A los fines de un segundo ejercicio aritmético, supongase a partir
de las situaciones del presente un crecimiento constante y sosteni-
do del valor FOB de las exportaciones de bienes segun un ritmo de
4 por ciento acumulativo anual, para marcar una hipotesis de con-
traste con el optimismo de la que definen los calculos del BID.

Bajo tales términos, lo que seria el desarrollo del servicio anual de
la deuda queda recogido en el cuadro 1. La conclusion que se lee
es que, a partir de los datos actuales, dedicando cada afo al servi-
cio de la deuda un 25 por ciento de unos valores crecientes de ex-
portacion y sobre la base de una tasa de interés del 6 por ciento,
la extincion de la deuda conjunta de Argentina, Brasil y México
requeriria un plazo de amortizacion de 21 anos; y que para en-
tonces se habria pagado un interés un monto casi igual al total de
lo que hoy dia se debe, es decir, el monto adeudado se habria pa-
gado casi dos veces.

Otras alternativas menos lesivas involucrarian tasas de interés me-
nores, como la que queda ilustrada en el cuadro 2 para una tasa
de interés de 3 por ciento anual.

Se observara en estos ejercicios aritméticos que, aceptado el crite-
rio de comprometer una proporcion fija de los ingresos corrientes
de exportacion para el servicio de la deuda, los plazos de amort-
zacion no son negociables por s{ mismos, independientemente:
quedan automdticamente determinados por la tasa de interés,
toda vez que se parte de la base de que los intereses se pagaran
anualmente, de modo que la amortizaciéon vendria a ser el saldo
entre el compromiso global de servicios y los intereses pactados.

Es claro que las decisiones finales no seran fruto de ningin ejerci-
cio numeérico. Pero la imaginacion negociadora tampoco puede
desconocer unos condicionamientos objetivos insoslayables. De
otro modo, se seguirdn dando unas situaciones tan parodojicas
como las del presente, en las que unos deudores no pueden hacer
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otra cosa que defender sus perspectivas de sobrevivencia, mientras
unos acreedores reclaman sus cobros y al mismo tiempo se quejan

de que, precisamente porque estan cobrando, sus balanzas comer-
ciales exhiben grandes déficits.

Tal vez no deja de ser asf en tanto cualquier proposito de utilizar
la deuda como instrumento politico:impida la consideracién de
soluciones mds trascendentes. Como podria ser, por ejemplo, la de
que se destine algo menos del uno por ciento del producto de los
paises desarrollados, ya no a la “cooperacién para el desarrollo”
como se lo acordé en algin momento, sino a la constitucién de
un fondo para pagar a las entidades acreedoras, liberando 2 los
paises deudores de unos compromisos incumplibles en los térmi-
nos en que les han sido impuestos y restableciendo para ellos su

capacidad para importar desde los mismos paises industrializados.
de lo cual serian estos tltimos los mis beneficiados.
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LA DEUDA EXTERNA DEL ECUADOR:
ORIGEN Y PERSPECTIVAS

./ Investigador Responsable: Bayardo Tobar R. Investigador a
Tiempo Completo del Instituto de Investigaciones Econo-
micas. Universidad Central.

Colaborador Cientifico: Rodrigo Espinoza Bermeo. Master
y PHD en Economia, en Washington University. Saint Louis
Missour1,

La deuda externa constituye un problema internacional y na-
cional de primer orden. Segiin cifras oficiales el saldo de la deuda
externa del Ecuador (pdblica y privada) es de US$ 7.614 millones,

lo que representa, aproximadamente, el 730/o del Producto Inter-
no Bruto (PIB).

Desde fines de 1982, el Ecuador no estd amortizando el capital y
el pago de sblo los intereses absorbe més de la tercera parte del va-
lor de las exportaciones anuales del pafs. En 1984 se pagb 876 mi-
llones de délares por concepto de intereses; para el mismo fin el
Banco Central estima que, en 1985, se necesitan 800 millones de
délares, cifra superior al valor de las exportaciones totales de bana-
no, café, pescado, camarén, elaborados de cacao, productos del
mar que en 1984 fue de 781 millones de ddlares;y casi tres veces
mds grande que el total de la inversién extranjera en el Ecuador
durante el perfodo 1979-1984 que, de acuerdo con datos del Ban-
co Central, sumé 270 millones.

Entre 1982-1983 se inicia el proceso de renegociacién de la deuda,
el mismo que tiene dos caracteristicas esenciales:
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1. Supone la aceptacién previa por parte del pafs de los Progra-
mas de Ajustes o de Estabilizacién elaborados por el FMI, de cuya
aplicacién han derivado los siguientes efectos: devaluacién del su-
cre, disminucién del gasto piblico en programas sociales, elimina-
ci6bn de subsidios, elevacién de precios de los servicios piblicos y
de los artfculos de consumo masivo, transferencia de la deuda pri-
vada al gobierno, alzas de las tasas de interés internas, inflacién,
disminucién de los salarios reales, agravamiento de las tendencias
recesivas de la economfa y de las condiciones de vida y de empleo
de los sectores mayoritarios de la poblacién, la pérdida paulatina y
creciente dela soberanfa en las decisiones de polftica econémica in-
terna.

2. Las férmulas de renegociacién aprobadas y aplicadas no abren
la posibilidad de que la deuda externa comience a pagarse y por
tanto a disminuir; al contrario, suponen en el fondo una posterga-
cién del problema mediante una reestructuracién de los pagos con
tasas flotantes de interés que conduce inevitablemente al incre-
mento de la deuda.

Merece también destacarse el hecho de que la aplicacién de los
Programas de Ajuste o de Estabilizacién y las medidas de polftica
econdmica de tipo monetario, comercial y cambiario, en ellos in-
volucrados, resultan, ain en el corto plazo, ineficaces para contra-
rrestar y menos eliminar los factores estructurales que generan la
tendencia permanente al desequilibrio del sector externo de la eco-
nomfa, esto es: el intercambio desigual y la elevacién de la tasa de
interés internacional.

El gobierno en el afio que decurre ha suserito tres Convenios de
Prestacién de Servicios para exploracién y explotacién de petrd-
leo, los mismos que suponen una inversién total para la fase de ex-
ploracién (4 anos) de 90 millones de délares y para la fase subsi-
guiente de produccién 1.000 millones de délares; estas cifras suma-
das serviran, de llegar a efectivarse en un futuro inmediato, para
pagar los intereses de apenas un afio de las deudas negociadas y
ello considerando que la tasa de interés internacional se mantenga



163

ﬂl—#

estable, lo cual es improbable dada su {ntima relacién con el abul-
tado déficit fiscal del gobierno de Estados Unidos.

Todo lo hasta aquf expresado sugerirfa que el peso de la deuda ex-
terna se torna cada vez mis insoportable para la economf{a, limi-
tando seriamente tanto las posibilidades de una recuperacién du-
radera de la economfa como el cumplimiento de las metas socia-
les del desarrollo; de ah{ la importancia y la urgencia y la urgencia
de profundizar en su investigacién y en las propuestas alternativas
reales y viables de solucién.

Objetivos.

El objetivo central de la investigacién es el de lograr una visién de
conjunto sobre el problema de la deuda externa del Ecuador que
sirva a su vez de base para la definicién de politicas economicas
que permitan iniciar un proceso de recuperacion y estabilizacién
de la economfa y el cumplimiento de los objetivos sociales del de-
sarrollo.

Para alcanzar este objetivo general es necesario cumplir con obje-
tivos parciales como los siguientes:

— Investigar y verificar las causas del endeudamiento externo del
Ecuador mediante el andlisis dialéctico que permita conocer la re-
lacién e incidencia de los diversos factores coyunturales y estruc-
turales, internos y externos, que marcan su evolucién y alos que
se alude, con frecuencia, de manera parcial y unilateral impidiendo
la comprensién cabal del problema. Entre otros factores citamos
los siguientes: estrategia de desarrollo fundada en la industrializa-
cibn: transnacionalizacién de la economfa; ausencia de polfticas
de promocién de la agricultura y de las exportaciones; excesivo
gasto militar; mantencién en el tiempo de tasas constantes de inte-
rés nominal y de tipos constantes de cambio; crecimiento del gas-
to pliblico; restriccién del crédito o iliquidez de la economfa; de-
terioro de los términos de intercambio; trabas o controles a la in-
versién extranjera; fuga de capitales; insuficiencia de ahorro inter-
no.
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— Conocer y analizar el destino de la deuda externa por actividad
y ramas econdmicas; por grupos econémicos; estimacién de la fu-
ga de capitales; papel desempefiado en el endeudamiento por: la
banca transnacional; los intermediarios financieros nacionales; las
empresas ex tranjeras que operan en el pafs y el Estado.

— Analizar y evaluar el impacto de la deuda externa en la evolu-
cién de la economfa ecuatoriana, tomando como referencia la evo-
lucién de los principales agregados macroeconémicos.

— Andlisis y evaluacién de los acuerdos de renegociacién con
el Comité de Gestién y el Club de Parfs; su impacto en la econo-
miay en el crecimiento de la deuda externa.

— Realizar una proyeccién de la deuda externa en relacién a las
perspectivas de evolucién de la economfa, el sector externo y las
posibles alternativas en cuanto a tasa internacional de interés, pla-
zo, periodo de gracia, etc.

— En base a lo anterior: definir alternativas de pago del capital
y los intereses de la deuda externa y las condiciones internas y ex-
ternas indispensables. Esto es, ritmo de crecimiento de la econo-
mfa; manejo de los instrumentos de polftica econémica interna
(comercial, cambiaria, fiscal, etc.); estrategia de renegociacién (bi-
lateral manteniendo principios comunes por parte de los deudo-
res o, formacién de un “club de deudores”); reformas indispensa-
bles en el sistema de relaciones econémicas internacionales, co-
mercio y sistema financiero, a las que el pafs debe propender.

— Actualizar la informacién sobre el problema de la deuda exter-
na en sus distintas dimensiones y seguir su evolucidn afio tras afio.

Marco Tedrico

1. En su origen el problema del endeuvdamiento externo de los
pafses latinoamericanos —y por tanto del Ecuador— est4 vinculado
a dos procesos relacionados dialécticamente: la crisis general del
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sistema capitalista, entendida en su dimensién economica, como
una crisis de acumulacién y reproduccién del capital ; y, los proble-
mas derivados de la articulacién dependiente y subordinada de
nuestros pafses en el sistema de relaciones econédmicas internacio-

nales.

En esta perspectiva los principales factores que crean las condicio-
nes objetivas dentro de las cuales se explica el origen y el creciente
endeudamiento externo de los pafses latinoamericanos son los si-
guientes:

— La repeticién en perfodos méis cortos, de fases recesivas pro-
longadas y profundas de la economfa de los pafses capitalistas cen-
trales que, junto al reciclaje de petroddlares, da lugar a una extra-
ordinaria concentracién de capitales —que requieren valorizarse—
en el sistema financiero internacional.

— El agotamiento en los pafses latinoamericanos del patrén de
acumulacién basado en la “industrializacién por sustitucién de im-
portaciones’’ correspondiente a la Divisién Internacional del Tra-
bajo implantada en la segunda postguerra, cuya continuidad
requiere de un miximo endeudamiento externo.

— El intercambio desigual, cuya expresiébn mds visible es el dete-
rioro permanente de los términos de intercambio comercial de los
pafses de la regién. Esta situacién tiende a agudizarse en perfodos
de crisis y con ello se incrementa la transferencia de riqueza hacia
los pafses capitalistas centrales.

— El proteccionismo y el dumping comercial practicado por los
pafses capitalistas centrales.

— La elevacién de la tasa de interés internacional manejada al ar-
bitrio del Gobierno de Estados Unidos en el marco de una polftica
antirecesiva, a la que corresponden el incremente de no menos del
40 por eiento de la deuda externa de nuestros paises, en los dlti-
mos cinco anos.
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2. El cierre de flujos de capital financiero hacia 1982, ligado ala
imposibilidad de atender el pago de la creciente deuda externa de
paises como México, Argentina, etc., da lugar a los llamados proce-
sos de “renegociacién” previa la aceptacibén y aplicacién de progra-
mas de ajuste o de estabilizacién por parte de los gobiernos de los
paises deudores.

Tales programas, y las polfticas econédmicas correspondientes, no
constituyen otra cosa que la expresién de los requerimientos del
capital internacional para redefinir los patrones de acumulacién en
los pafses capitalistas dependientes de América Latina, mediante el
transito de la “industrializacién sustitutiva de importaciones” —ba-
sada en el mercado interno— a la “industrializacién y produccién
para la exportacién”’,

3. De este modo, el endeudamiento externo, de manifestacidén de
la crisis, se convierte en un mecanismo excepcional a través del
cual se pretende alcanzar su superacién mediante los siguientes
procesos:

— Aceleramiento del proceso de internacionalizacién o transna-
cionalizacién del capital y la produccién;lo que supone un mayor
control y apropiacién de los recursos naturales, la produccién y el
mercado de los pafses deudores.

— Redefinicién de los patrones de acumulacién en los pafses ca-
pitalistas dependientes; con el objetivo final de adecuarlos a las ne-
cesidades de la nueva divisién internacional del trabajo, funciona-
lizada al interés particular de los pafses capitalistas centrales.

4. Las posibilidades de recuperacién de la econom{a y, desde lue-
go el cumplimiento de lasmetas econémicas y sociales del desarro-
llo, dependen de la solucién del problema de la deuda externa.
¢Qué posibilidades y alternativas existen para ello?

El Ecuador ha suscrito hasta el momento res acuerdos de renego-
ciacién de los vencimientos dela deuda desde 1983 hasta 1989, Ta-



167

les acuerdos, al mismo tiempo que ponen de manifiesto la imposi-
bilidad del pafs de atender las obligaciones contrafdas no contie-
nen propuestas para resolver el problema y se limitan a postergar
los pagos, ampliando plazos y manteniendo tasas flotantes de inte-
rés, lo que hace suponer que por esta viala deuda continuari cre-
ciendo, hasta el punto que se estima que el pago de intereses en los
proximos afios representard un monto superior al capital prestado.

Para pagar la deuda externa de una vez, el pafs tendrd que destinar
el 72 por ciento del Producto Interno Bruto de un afio o entregar
el valor de las exportaciones durante tres afios consecutivos. Sélo

para el pago de intereses se requieren mds del 30 por ciento del va-
lor de las-exportaciones por afio.

Las renegociaciones, por otro lado, suponen la aplicacién de pro-
gramas de estabilizacién y la adopcién de medidas de polftica eco-
némica tendientes a cambiar la estructura productiva del pafs para
atender prioritariamente el pago de la deuda externa con efectos
extremadamente perjudiciales para los sectores mayoritarios de la

poblacién.

Las dificultades presentes para el pago de la deuda, por el monto,
los intereses, las condiciones de renegociacién, etc., harfan diticil
cumplir con el pago de la deuda no sélo desde el punto de vista
econdmico, sino desde el punto de vista del sacrificio social y sus
consecuencias. El Gobierno y los sectores empresariales, sin embar-
go, plantean la necesidad y la posibilidad del pago oportuno de la
deuda, pero sin seialar cémo financiar el pago ni plazos posibles.
Hasta ahora, las negociaciones consideran un plazo medio para em-
pezar a pagar el capital (1989);en el intertanto sélo se pagardn los
intereses y se propondrin nuevos préstamos que acrecentardn el
endeudamiento global y el peso de su servicio.
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| “EL TRANSPORTE URBANO EN QUITO: ANALISIS
DE SU PROBLEMATICA Y ALTERNATIVAS DE
MEJORAMIENTO”

Investigador Responsable: Genoveva Méndez de Herrera.
Economista Planificadora. Investigadora a Tiempo Com-
pleto del Instituto de Investigaciones Econdmicas.

Colaboradores Cientfficos: Gabriel Castro Chdvez. Econo-
mista. Investigador a Tiempo Completo del Instituto de

Investigaciones Econdmicas.
Marcelo Ramos. Doctor en Economia de Transportes.

El Estado ecuatoriano no ha logrado definir una polftica global de
transporte, debido a la insuficiencia de la planificacién y coordina-
cién del sector y la atomizacién institucional propia de esta acti-
vidad. Sin embargo, tal polftica es imprescindible debido a que el
transporte debe jugar un papel fundamental en la ordenacién del
territorio y en el establecimiento de una polftica regional y secto-
rial, ya que los procesos de ordenacién del territorio y del trans-
porte tienen una fntima relacién y, no pueden ser divergentes.

Se hace cada vez mds necesario e imperioso la realizacién de estu-
dios bdsicos en las zonas urbanas, destinados a establecer las nece-
sidades actuales y futuras de transporte y proponer las medidas pa-
ra solucionar los problemas del trdfico. Aspectos tales como consi-
derar al transporte dentro del proceso de planificacién urbana co-
mo algo integral ; realizar estudios del oferente via necesidades po-
tenciales de la poblacidn; del parque automotor disponible; de po-
sibles variantes en la modalidad del transporte; de reordenamiento
de las redes, del establecimiento de un estudio de costos que per-
mita racionalizar la polftica tarifaria, etc.; descuentan per se la im-
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pnrtancia que revierte el fen{'}menﬂ de Ia traHSPGrtaciE:n urbana en

la ciudad de Quito.

La estructura de propiedad del parque automotor y la intervencién
de los poderes piblicos definen el comportamiento de la oferta del
transporte colectivo. Parece que de la relacion dindmica y cam-
biante entre estos dos aspectos se obtiene en cada momento una
resultante en el sistema. Es cierto que estas dos cuestiones pueden
tener —cada una de ellas— una vigencia bastante maés estable que la
adjudicada aquf al sistema en su conjunto; sin embargo, el cam-
biante signo del transporte resultarfa de la variedad de formas de
articulacién e interaccidén de estos aspectos, los que ligados al con-
texto global (es decir, a nivel urbano, a nivel de la economia nacio-
nal, a nivel de tendencias generales y de momentos concretos), da
como resultado distintas combinaciones para diferentes perfodos,
y con ello, las diversas expresiones que se le adjudican al transpor-
te urbano cada cierto tiempo.

Los poderes piblicos tienen capacidad de incidir en la suerte del
transporte primeramente a través de la promulgacién de leyes ex-
plicitas o reglamentos referentes al transporte, y en segundo lugar
actuando sobre las variables que afectan al transporte urbano de
manera directa o indirecta; fijacién de tarifas, subsidios, precios
del combustible, leyes del comercio exterior, polftica de industria-
lizacibén, viabilidad e infraestructura, etc.

La estructura de propiedad del sistema de transporte urbano estd
gobernada por la convivencia del sector piblico y privado, por el
grado de concentracién de la propiedad, por el nivel de competen-
cia, por procesos de modernizacién de la oferta, por la incidencia
del poder ptblico, por el comportamiento polftico del gremio de
choferes, por las presiones de protesta de parte de los usuarios, etc.

Todos estos elementos son instrumentos que permitirdn (una vez
realizada la investigacién) arribar a conclusiones reales y objetivas
de cémo se manifiesta la transportacién urbana en Quito y plan-
tear con bases ciertas posibles soluciones de largo alcance al pro-
blema.
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Los resultados que se obtengan, de hecho, contribuird{n a profun-

- dizar en los conocimientos existentes para tratar de resolver de me-
jor manera uno de los problemas urbanos que afecta a la mayorfa
de los habitantes de la ciudad, visto desde luego por el lado de la
oferta de servicios, sujeta a una serie de determinaciones (vf{as,
tiempo, tarifas, tﬂpﬂgraffa, etc.) que incide en la demanda.

El caricter social del problema y las derivaciones hacia la configu-
racién de alteracién en los patrones de vida y el desarrollo mismo
de la ciudad, hace que el proyecto que presentamos sea viable,
cuanto mds que para su ejecucion se cuenta desde ya con el apoyo
de instituciones piblicas y privadas que de una u otra forma tie-
nen que ver con la transportacién urbana.

Objetivos de caracter general

El estudio se dirigiri a establecer un diagnéstico de la situacién de
la oferta del transporte colectivo en la ciudad de Quito, para de
ah{ establecer las necesidades actuales y futuras (fines de siglo) que
asegure una mejor racionalidad operativa, mediante el andlisis de la
estructura de propiedad del parque vehicular y la participacién e
intervencién del poder central y/o local en sus distintas relaciones
e interrelaciones, para as{ poder proponer un adecuado sistema de
transportacién colectiva.

Objetivos especiticos

— El estudio se adentrard en la situacién econémica y financiera
del sector, con el fin de determinar rentabilidades reales que posi-
biliten la reproduccién del sector, en base, a polfticas de raciona-
lizacién de la transportacién en su conjunto; sélo de esta forma
se determinara si el sector se encuentra en crisis y cuales serfan las
probables politicas de renovacién del parque automotor que por lo
menos garantice las exigencias de un servicio civilizado.

—  Se estudiari la relacidn existente eiitre la infraestructura vial
y el servicio de transporte urbano.
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— Se tratard de determinar si es factible reformar la ley de Coo-
perativas con el fin de funcionalizar de mejor manera la confor-
macién de empresas.

— Se detectara cudl es el flujo real de trifico que soporta el cas-
co colonial; las posibles alternativas de solucién a la congestién del
centro historico; alternativas de descongestién en relacién a la lon-
gitudinalidad topografica de la ciudad, y todos los problemas que
se derivan de dicha conformacién.

— Se vera la existencia de marcas y repuestos de distintos tipos
del parque automotor. En este sentido se buscard sentar las bases
de polfticas de estandarizacién vehicular para el transporte urbano,
buscando las mejores alternativas de solucién.

— Como un componente bdsico de la oferta del transporte urba-
no encontramos el sistema tarifario. As{ pues, preocupacién fun-
damental del trabajo seri realizar la investigacién correspondiente
que apunte a determinar costos reales de operacién y adecuadas

rentabilidades.

— Se relacionari la problemitica de la transportacién masiva con
la planificacién urbana.

— Existen en el caso de estudio, algunas modalidades de oferta
que se interrelacionan como son: la organizacién empresarial, la
calidad del servicio y los usuarios.

Marco Tedbrico

El problema del transporte colectivo en la ciudad de Quito, se pue-
de tomar como referencia a partir de 1936, en que la ciudad pre-
senta aumentos considerables de poblacién, debido en buena parte
al asentamiento de industrias textiles especialmente en el sector
sur; en consecuencia se crean mayores necesidades de transporte y
movilizacién, lo que motiva que aparezca la primera cooperativa
de transporte colectivo denominada “Omnibuses urbanos”, que tu-
vo la iniciativa en el sector privado,
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Posteriormente esta cooperativa se transforma en la primera Com-
paiifa de buses denominada “Compaiifa Nacional de Transporte y
Comercio S.A.”. Esta Compaiifa fue constituida legalmente el 26
de octubre de 1940 con 126 socios, 50 unidades y un capital social
de 100 mil sucres. As{, poco a poco las cooperativas de buses fue-

ron reemplazando a los tranvias cuyas rieles fueron levantadas en
1956.

Posteriormente se forma la “Cooperativa de Buses La Libertad” en
1947, como una fraccién de la anterior, igual procedencia tuvo la
“Cooperativa Eugenio Espejo” (1966 ).

Como consecuencia de discrepancia en los pasajes surge, en 1940
la “Cooperativa Mixta de Colectivos de Quito”, hasta ahora la mis
grande de la ciudad, la misma que se reinscribe el 14 de enero de
1972 con 218 socios y con un capital social de 1’180,000 sucres.

Para 1947, se crea la empresa de Transporte Urbano Municipal
constitu{da mediante emisién de bonos, para operar como empresa
comercial. Los buses eran modernos, con carrocerfas metdlicas,
apropiados para esta actividad. Sin embargo, dicha empresa desa-
parecié debido a factores de competencia con la empresa privada,
perdiéndose as{ una oportunidad de experimentar con mayor soli-
dez. Actualmente el Municipio cuenta con lujosas unidades de dos
pisos que realizan un corto servicio en la zona norte de la ciudad.
Es indiscutible que los resultados obtenidos tanto econémicos co-
mo de beneficio social han sido més que los esperados.

En todo caso la participacién de la empresa privada en la transpor-
taciébn colectiva es casi total, pero se desenvuelve en forma caética,

falta de racionalidad operativa, en general se trata de un servicio de
mala calidad.

Con el transcurso de los afios el servicio de transporte fue acrecen-
tandose con el surgimiento de nuevas cooperativas, de compafiias
de transporte. Actualmente la multiplicidad de empresas existen-
tes, ha determinado que el sistema funcione en forma caética y de-
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sorganizada. La infiltracién de personas que aportan grandes capi-
tales para formar monopalios por el que buscan s6lo maximizar
<us beneficios a costa de explotar al usuario y al chofer asalariado,
sin preocuparse de la calidad del servicio que deben prestar.

Esta multiplicidad de empresas de transporte, ha originado un ver-
dadero problema en la circulacién vehicular, sobre todo en la parte
central de la ciudad; tanto es asf, que se debe buscar mayor seguri-
dad, reduccién de accidentes y congestionamiento y demostrar
que con una buena organizacién y planificacion se puede benefi-
ciar al usuario y al transportista, tanto en el aspecto economico co-
mo social.

Lo que originarfa para el usuario lo siguiente:

_  Con un buen servicio, surge la posibilidad de que muchas per-
sonas dejarfan de utilizar alternativamente sus propios veh{culos,
generando un ahorro parala colectividad.

_ Valor del tiempo ahorrado en el desplazamiento puerta a puer-
ta.

—  Valor de las mejoras en la calidad del servicio.
En cambio para el transportista:

— 'Los transportistas se beneficiardn de rentabilidades racionaliza-
das por el bien de uso colectivo que responderfa a un sistema de
tarifa justificable al servicio prestado, porque las tarifas actual-
mente, no estin acordes con las fluctuaciones de la estructura de
costos a que estd sujeto el sector.

— Se produce un alto grado de  congestionamiento pues, préc-
ticamente por la configuracién de la ciudad de Quito, todas las 1{-
neas cruzan por el llamado “Centro Histérico’’, debido a la super-
posicidn y multiplicacién de rutas en esta 4rea la velocidad de des-
plazamiénto cae verticalmente, y el tiempo de ruta.se incrementa
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exageradamente; por lo que se deberfa reactualizar el estudio de
costos operativos en relacién a la frecuencia y tiempo de desplaza-
miento. | |

— No hay en las condiciones actuales posibilidades para encarar
un verdadero programa de racionalizacién del transporte urbano
que tenga como objetivo la planificacién de rutas y frecuencias de
acuerdo a las necesidades de los usuarios, y esto en gran parte debi-
do al poder de presién que ejercen los transportistas sobre los orga-
nismos rectores de la transportacién urbana, e incluso sobre altas
esteras gubernamentales, en varias ocasiones su poder de manipula-
cién palftica ha hecho que los mismos gobiernos cedan a sus pre-
tensiones.

El funcionamiento del sistema de transporte, no sblo en Quito, si-
no en las principales ciudades del pafs, se caracteriza por un alta
grado de desorden y anarqufa como respuesta a la vigente forma
de gestién y operacién de la oferta.

El rasgo predominante de la oferta es la existencia de una actividad
eminentemente privada y atomizada que se ha traducido en una
polftica real de asignacién de recursos en funcién de la competen-
cia y de la capacidad de sobrevida de empresas y propietarios en
este contexto. En la medida en que la iniciativa descansa funda-
mentalmente en manos privadas y que la capacidad de cada agente
individual para perfilar un determinado comportamiento es escasa,
el caracter de la oferta resulta en Gltima instancia de la suma del
conjunto de los microcomportamientos individuales que generan
un cuadro de marcada irracionalidad colectiva, donde las ineficien-
cias particulares se suman y las ventajas individuales se anulan, en-
tre s{. En medio de esta condicién objetiva, la capacidad de las
instancias piblicas, ya sea a nivel de control, de operacién de me-
dios de transporte, de planificacién e incluso de regulacién, se han
mostrado hasta ahora incapaces de moditicar los aspectos centra-
les de transporte urbano y de inducir resultados mds acordes con la
necesidad de la poblacién, de las empresas oferentes del servicio y
de la ciudad misma.
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Hipotesis

— Las tltimas devaluaciones monetarias, situaciones de iliqui-
dez, elevacidn de las tasas de interés, en sf el elevado costo del di-
nero, conjuntamente con una alta dependencia al mercado exterior
de parte del sector transportes, ha constituido un serio obstdculo
para la renovacién del parque automotor y mds bien los capitales
adquiridos han fluido hacia sectores especulativos de la econo-

mia. Incluso en varias oportunidades los transportistas urbanos
han sugerido que sea el Municipio o el Gobierno quien se haga car-
go de una actividad que se demuestra no muy rentable.

— Se nota una insuficiencia de la oferta de transporte pablico en
relacién con una demanda cada vez mds creciente que se asienta
sobre todo en zonas marginales de dif{cil acceso; pero el problema
no radica sélo en la falta de unidades sino mds bien en la racionali-
zacién y planificacién de la transportacién urbana.

— El transporte colectivo en la ciudad de Quito presenta serios
problemas en cuanto se refiere a la calidad, comodidad y seguri-
dad del servicio que presta, situacién generada en la anarqufa orga-
nizacional tanto a nivel de propietarios cuanto a la gestién de los
organismos putblicos.

— Existe una diversidad de marcas (17 por lo menos) en los buses
de servicio urbano, que sumado a la obsolescencia que presentan
(10 a 15 afos), a la diversidad de repuestos que requieren, con alta
incidencia en el consumo de cumbustibles: el incremento corres-
pondiente de los costos de operacién ha conducido a que se quiera
maximizar las ganancias a costa de altos rendimientos de operacién
con las consiguientes secuelas a nivel de usuarios por un lado, y de

la vida Gtil del veh{culo, por otra.

— El servicio de transporte urbano no marcha paralelo con la uti-
lizaciébn de la infraestructura, el Municipio es responsable de la
construccidén vial, pero la policfa realiza la sefalizacién y asigna-
cién de flujos, de tal manera que el trifico de la misma, no estd en
concordancia con la capacidad soportante de la carpeta astdltica.
Esta es la causa principal que compromete la vida de la misma.
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— Se debe reformar la Ley de Cooperativas que apunten a la for-
macion de empresas con caja comin y contabilidad de costos. Ac-
tualmente existe un sinnimero de cooperativas, pues algunas “em-
presas’’ se agrupan en cooperativas para aprovechar el beneficio de
institucionalizarse, luego, se separan para operar individualmente
haciendo del cooperativismo sélo un membrete para trabajar legal-
mente. No hay disciplina ni autoridad para el sector transporte.

— El flujo de trafico de buses, colectivos y busetas que soporta el
casco colonial, que practicamente le vuelve intransitable, se enfren-
ta a un problema real: la longitudinalidad topogrifica de la ciudad
ha determinado que casi en su totalidad el trazado de las 1fneas de
buses pasen por el centro, con la consiguiente pérdida de tiempo
para propietarios y usuarios, mayor gasto de energfa; elevado gra-
do de contaminacién ambiental, etc.; lo que obliga a limitar las
frecuencias y redes.

— La estandarizacién del parque vehicular parala transportacién
urbana en Quito, se hace imprescindible a mediano plazo;la multi-
plicidad de marcas determina asimismo una gran variedad de re-
puestos que elevan los costos de operacién y ain mds inciden en
las polfticas de consumo energético, ya que segiin la marca del ve-
hfculo éste insumird alta cantidad de gasolina o diesel con sus par-
ticulares diferencias.

_ Formular definitivamente una polftica tarifaria para el trans-
porte urbano para evitar los cont{nuos paros y huelgas tanto del
publico como de los choferes, revisando la tarifa en un perfodo

predeterminado y congeldndola para un perfodo conveniente. Esta
tarifa debe ser el resultado de los estudios econédmicos més actuali-

zados y no en funcién de costos polfticos presionados.



177

LA EFICIENCIA DEL EMPRESARIO ECUATORIANO

*~ EN EL USO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL
’ ESTADO 1980—1984"

Investigador Responsable: Marco Tafur Santi. Econo-
mista, Universidad Central del Ecuador. Investigador
a Tiempo Completo Instituto de Investigaciones Eco-
némicas, Curso de Postgrado, “Simposio de Proyeccio-
nes Econométricas Mundiales’’. Caracas; 1977,

Colaborador Cientffico: Jorge R. Medina Quintana, In-
geniero Comercial, Contador, Auditor.

El impacto de la crisis econédmico-social que soporta el pais se ma-
nifiesta, en forma dramdtica, a través de los indicadores elaborados
por la Superintendencia de Compaiiias y que se describen a conti-
nuaciébn. La citada institucién ha disefiado un conjunto de meca-
nismos tendientes a rehabilitar las empresas con problemas a fin de
evitar las quiebras en cadena y su efecto inmediato en los niveles
de empleo.

Entre los principales indicadores que sefala dicha institucién pu-
blica en su decidida defensa del sector privado, se tiene:

— En el momento actual, la deuda empresarial (de aproximada-
mente 8.000 empresas) llega a 300 mil millones de sucres.

— Las empresas deben seis veces méds que su capital. “El capital
de las companifas es de 45 mil millones de sucres, mientras la deu-

da llega a casi los 300 mil millones”.

— El 680/ de las deudas, es decir casi 150 mil millones de sucres
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son compromisos a corto plazo que deben ser cancelados en menos
de un afio.

— El 350/0 del total de la deuda externa registrada por la Super-
intendencia corresponde a empresas que se dedican a la actividad
manufacturera o industrial; es decir, un monto de 18.661 millones
de sucres.

— Las compaiiias comerciales tienen una deuda externa de 17,382

millones de sucres; que en términos relativos significa el 330/o del
total adeudado.

— De cada 100 sucres que posee una compaiiia, 75 pertenecen a
los acreedores. Es decir, las tres cuartas partes del activo de las em-
presas pertenecen a terceros.

— El 100/o de las compaiifas que estdn bajo el control de la Su-
perintendencia estuvieron a punto de liquidar porque hab{an per-
dido mas del 500/0 del capital activo.

Ademis, la Superintendencia de Compaiiias, afirma que se debe
adoptar de inmediato medidas para rehabilitarlas antes que sea de-
masiado tarde ya que una eventual quiebra conllevarfa la cafda del
sistema bancario y financiero del pafs, m4s adn si alrededor de 100
comparfifas adeudan a los bancos privados del pafs algo mds de 80
mil millones de sucres; deuda que supera en cinco veces el capital
real de los bancos y que se ‘“agrava ain mds, cuando el plazo que
las compaiifas tienen para pagar sus deudas se vence en este afio
(1985), sin que hasta el momento se haya estudiado la posibilidad
de una prorroga’’.

De ahf que el proyecto de investigacién propuesto esta destinado a
profundizar el conocimiento empirico y tedrico sobre las fuentes y
usos de financiamiento de empresas seleccionadas de la provincia

de Pichincha.

Se trata de investigar las limitaciones de la gestién empresarial que
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de alglin modo ha impedido, por ejemplo un desarrollo industrial
auténomo, a pesar de los ingentes recursos provenientes del sector
petrolero y del elevado endeudamiento externo, credndose mds
bien un tipo de empresa altamente vulnerable a los impactos de la
crisis mundial. En tales condiciones el empresario nativo busca en
el Estado la dictacién de medidas de polftica econémica que per-
mitan “rehabilitar’ sus empresas.

En efecto, mediante la expedicién del Decreto 1384 del 14 de di-
ciembre de 1982, se autoriza a las empresas la “revalorizacién au-
tomdtica de sus activos”’, cuyo objetivo principal, segiin la Superin-
tendencia de Compaiifas, “‘es buscar reducir los efectos de la deva-
luacién monetaria sobre las empresas”, la implementacién de polf-
ticas que liberen los precios del mercado; la lamada “SUCRETI-
ZACION”’; que instituyé la creacién de los “créditos de estabiliza-
cién’’ mediante la regulacién No. 101 del 20 de junio de 1983 de
la Junta Monetaria; la modificacién de las tasas de interés para los
depositos de ahorro y las operaciones crediticias. Ademas, se pro-
pusieron establecer los mecanismos de rehabilitacién empresarial,
siguientes: FONDO DE CAPITALIZACION (propuesto por
CENDES); el CONCORDATO (por la Superintendencia de Com-
paiifas), y la CLINICA EMPRESARIAL (por la Corporacién Fi-
nanciera Nacional). Y, “ante las dificultades de caricter monetario
y las necesidades de corregirlas, llevaron a la Junta Monetaria del
Gobierno pasado a tomar la decisién de devaluar el signo moneta-
rio en dos oportunidades, en mayo de 1982 y en marzo de 1983, a
33 y a 42 sucres, y a seguir luego un proceso devaluatorio de 4
centavos de sucres por délar, cada dia laborable y, a partir del 20
de junio (1984) hasta fines de afio, 5 centavos por dfa calendario,
situacién que elevara la tasa de cambio a 53 sucres por délar”. (Su-
perintendencia de Compaiifas: “Las Sociedades de capital mds im-
portantes del Ecuador en 1981"; pag. 1).

Sobre la base de lo sefialado en parrafos anteriores, el proyecto in-
tenta diagnosticar la estructura financiera de las principales empre-
sas de la provincia, tanto de las fuentes como de los usos de recur-
sos econdmicos, y el impacto de la devaluacién e inflacién sobre
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los balances empresariales. Es decir, el proyecto se centra en un
analisis micro-econémico, y pretende presentar estados comparati-
vos de situacién y resultados, de los cuales se desprenderdn los
cambios que han experimentado las mds importantes cuentas. Me-
diante este andlisis se podrd ver cémo ha evolucionado la empresa
y cuales son sus perspectivas. Se podrd ademds delinear polfticas
para afirmar los aciertos o enmendar los errores.

De lo anterior se desprende, por consiguiente, la necesidad de que
el Instituto de Investigaciones Econémicas emprenda en un traba-
jo encaminado a sistematizar el problema financiero de las empre-
sas, a través de identificar y vincular los efectos y las causas de los
- mismos. Para ello se ha delimitado la zona geogrifica de Pichincha,
provincia que se la considera como un polo de desarrollo que con-
centra aproximadamente el 380/o del total de compafifas existen-
tes en el pafs; y, cuyo rendimiento promedio alcanzé el 17.20/0
de rentabilidad (utilidad neta/capital pagado), mientras que Gua-
yas registro una pérdida del — 0.10/o, y Azuay, un rendimiento del
13.30/o, al afio 1982 (segiin la publicacién Indicadores Societarios
de la Superintendencia de Compaiiias).

Una investigacién de esta naturaleza implica aprovechar investiga-
ciones monogréticas, descriptivas, trabajos fragmentarios, ensayos
sueltos, informes de las instituciones ligadas a este campo e infor-
maciones que podrian proporcionar las mismas empresas, etc. a fin
de integrarlos en una descripcién-interpretacién de la problemdtica
global de la economfa nacional. Ademds, permitirfa formular reco-
mendaciones tendientes a solucionar diversos problemas del 4mbi-
to financiero empresarial.

Objetivos generales

Desarrollar la investigacién sobre financiamiento e industria en la
provincia de Pichincha, tiene como fin profundizar el conocimien-
to de este sector de la economf{a dado que el desarrollo de las fuer-
zas productivas y de las relaciones de produccién es mis acentuado
que en el resto de sectores. Se intenta desarrollar los instrumentos
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tedricos y metodolbégicos mis aptos, y a la vez organizar la investi-
gaciébn empf{rica en forma exaustiva, intentando aprovechar las ma-
yores pesibilidades que ofrecen estudios de dimensién regional, na-
cional e internacional.

La investigacién a realizarse persigue como objetivos generales co-
nocer la necesidad de financiamiento que ha experimentado la em-
presa ecuatoriana especialmente la industrial, en el perfodo 1980-
1984, en base al anilisis particular de empresas localizadas en la
provincia de Pichincha. Asf también, el proyecto tiene por finali-
dad conocer las fuentes a las cuales han recurrido los empresarios
para financiar las necesidades de fondos, tanto de capital de traba-
jo como de activos fijos, entre otros, lo que coadyuva al estudio dg
las variaciones experimentadas, en el perfodo delimitado, de las
fuentes y usos de fondos.

Los antecedentes econémico-financieros y su correspondiente ani-
lisis llevan necesariamente a la evaluacién de la gestiébn empresarial
en el manejo de los recursos financieros desde el punto de vista de
la rentabilidad y riesgo de la empresa, con el estudio de las pol{ti-
cas que son adoptadas en el 4rea financiera.

Otro de los objetivos generales que tratard el proyecto propuesto,
es el de estudiar la influencia que han ejercido las distintas varia-
bles macro-econémicas (inversién, ahorro, tasas de interés, etc.)y
el mercado de capitales en la obtencién y uso de los recursos fi-
nancieros.

Finalmente, la investigacién persigue destacar los problemas funda-
mentales que enfrenta el sistema empresarial y plantear un cuerpo
de recomendaciones tendientes a solucionarlos. En este apartado
habrd de analizarse cuidadosamente la pertinencia de las propues-
tas de solucién de la Superintendencia de Compaii{as, CENDES,
Corporacién Financiera y sector empresarial en general.

Objetivos especificos

Especfficamente, se pretende establecer los siguientes objetivos:
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— Determinar los componentes de las fuentes, tendencias y varia-
ciones experimentadas, como el destino asignado a cada recurso.

— Determinar el efecto de variables econémicas de produccién,
ventas, inflacién as{ como de la polftica monetaria y fiscal en el
manejo de fuentes y usos de los recursos financieros de las empre-
sas escogitadas a través de una muestra.

— Particularizando m4s el estudio, se intenta medir el impacto de
la inflacién en los estados financieros de las empresas y el com-
portamiento que ha tenido el propietario del capital en las decisio-
nes financieras. Es decir, eliminando las distorsiones por iniacién
y devaluacién, se establecera la “‘real” situacién financiera de las
empresas.

— Se intenta condensar las decisiones de financiamiento, crite-
rios, variables consideradas y opciones que tienen los ejecutivos
de empresas.

— El proyecto busca medir la oferta de recursos que existe en el
mercado de capitales; las ventajas, limitaciones y posibilidades de
utilizacibén existentes.

— Se estudiara la evolucién patrimonial de cada una de las empre-
sas; con lo que se podra estimar el poder econémico de cada una
de ellas. Paralelamente se analizard detalladamente los componen-
tes del patrimonio.

— Se trata de desmistificar la “eficiencia” del empresario priva-
do a través de una evaluacién de las principales variables e indica-
dores de las empresas estudiadas.

Marco Teorico

La crisis econdmica a nivel internacional que afecta y golpea muy
fuertemente a las economias en desarrollo como la ecuatoriana,
y cuyas evidencias mds claras son la cafda del PIB en compara-
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cidbn con la década de los setenta; altas tasas inflacionarias; endeu-
damiento externo que debe renegociarse peridédicamente por los
niveles que alcanza y la imposibilidad real de pagar sin afectar se-
riamente el ya mfnimo nivel de vida de la gran mayorfa de la po-
blacién ecuatoriana;dificultades en la exportacién no petrolera de-
bido a las medidas proteccionistas de los pafses desarrollados; etc.
Los problemas que acarrea la crisis han afectado seriamente a la
empresa ecuatoriana, particularmente del sector industrial, el cual,
segin datos de la Superintendencia de Compaiiias, esti fuertemen-
te endeudado con el sistema financiero ecuatoriano y externo v
con serias dificultades para pagar. La cartera vencida de la mayorfa
de bancos supera en mucho el 100/o del total de cartera que debe-
r{a tolerar la Superintendencia de Bancos, pero la dif{cil situacién
por la que atraviesa la empresa manufacturera, impiden mejorar su
recuperacién y de allf surge la propuesta de la Superintendencia de
Compaiifas, CENDES, Corporacién Financiera Nacional, de crear
los mecanismos que permitan rehabilitar las empresas de manera
que no se ahonde la crisis.

Existiendo signos que son evidentes de la crisis por la cual atravie-
san las empresas, surge la necesidad de investigarlas desde el punto
de vista econdmico, mds concretamente en su gestién financiera,
para evaluar el grado de responsabilidad que cabe a la gestién de la
empresa propiamente tal o al efecto que han tenido variables ma-
croeconomicas como la crisis econémica internacional, el proceso
inflacionario, niveles de produccién, ventas, etc. Sin duda, deben
haber causales propias e internas de la empresa pero que se interre-
lacionarfan con el contexto externo, resultando de interés medir el
comportamiento de acuerdo a anlisis de correlacién.

Las propuestas de investigacion o hip6tesis generales de trabajo es-
tdn dadas en el siguiente orden:

1. La gestién financiera de la empresa fue inadecuada en el con-
texto nacional, evidencidndose una financiacién excesiva median-
te capital ajeno o recursos ajenos. Ello avalado por las propias po-
I{ticas gubernamentales en torno a lfneas de crédito que exigian un
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aporte del capital del 200/o contra un 80o/o del recurso ajeno.

2. El mercado de capitales ecuatorianos y particularmente el mer-
cado financiero no ofrece opciones reales de financiamiento de
mediano y largo plazo que, en términos de volumen, contribuyan
al desarrollo y sostenimiento de la empresa ecuatoriana. La empre-
sa dispone de recursos a corto plazo, provenientes del sistema
financiero, para financiar inversiones que son de lenta recupera-
ciébn o de largo plazo, lo que en un momento de contraccién del
crédito pone de manifiesto la incapacidad de pago de la empresa.

3. El Estado ha jugado un rol fundamental en la supervivencia y
desarrollo de las empresas mediante polfticas monetarias, fiscales,
crediticias y de fomento que la han beneficiado y evitado su quie-
bra. De haber confiado en la eficiencia empresarial exclusivamente
las posibilidades concretas de quiebra habrfan sido mucho mayores.

4. En teoria econdmica y financiera se sefiala que en pafses con
problemas inflacionarios, resulta ventajoso operar con recursos de
terceros cuando la tasa de interés es fija e inferior a la tasa de infla-
cién, como es el caso del uso de recursos de procedencia interna.
Sin embargo, para los créditos procedentes del exterior, a los cua-
les acudieron los empresarios nacionales, el caso es distinto, pues
los préstamos en divisas quedaban sujetos tanto a fluctuaciones de
las tasas de interés en el mercado internacional (Prime Rate, Libor)
como a una eventual variacién en el tipo de cambio interno. Tales
condiciones encarecfan el financiamiento y/o aumentaban el ries-
go, factores estos que inciden en el costo de capital.
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En décadas pasadas y mas alin en la presente, se ha reconocido a la
integracién como una alternativa vdlida para coadyuvar al esfuerzo
interno que realizan los pafses, particularmente aquellos considera-
dos en desarrollo, en procura de superar los problemas que acen-
tian su atraso.

Concebida la integracién como un conjunto de acciones comunes
entre pafses, que permita la concertacién de polfticas encaminadas
a asegurar su independencia econémica sobre la base de equidad, la
igualdad soberana, la interdependencia, el interés comin y el dere-
cho a alcanzar un mayor desarrollo econémico y social cobra ac-
tualmente la mdxima importancia, dada la aguda crisis econ6mica
en que vive América Latina, contexto en el cual arrecia la presen-
cia de tendencias econédmicas, doctrinas y paradigmas que se sus-
tentan en el liberalismo econdmico, y en el monetarismo como vi-
sién criolla del ofertismo, el bilateralismo, etc., cuyo embate hace
necesaria la accién conjunta, en el caso de América Latina, para
afrontar los problemas de la deuda externa y la misma crisis de la
economfa mundial que ha hecho patente la extrema vulnerabili-
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dad externa de la Region. Estas circunstancias exigen el fortaleci-
miento de la cooperaci6n, la integracién entre pafses y la movili-
zacién de su potencial conjunto de accidn y apoyo reciproco.

Si debido a las orientaciones actuales que se ha impuesto al desa-
rrollo econémico del pafs ha disminuido el énfasis de la accién del
Gobierno respecto a la integracién en sus diferentes manifestacio-
nes, (la del Grupo Andino y dela ALADI) no es menos cierto que
la promocién del desarrollo equilibrado y arménico de los pafses,
la atenuacién de las diferencias que existen entre uno y otro pafs,
el fortalecimiento y ampliacién de los mercados, la basqueda de
oportunidades de desarrollo y la ayuda solidaria y de apoyo comu-
nitario, constituyen principios fundamentales y orientaciones bsi-
cas que se inscriben en el renovado esfuerzo que debe desplegarse
para que un proceso de integracién sea operativo y viable.

En el contexto global de estos objetivos sustanciales, adquieren
prevalencia las acciones que se cumplen entre pafses fronterizos,
para habilitar a las zonas lim{trofes, dot4ndolas de mayores condi-
ciones que contribuyan al logro de los propésitos centrales de 1a
Integracién; mds atn, si estas zonas se han caracterizado por ser las
menos atendidas de los poderes centrales, por mostrar estados fre-
cuentes de depresién econémica, condiciones permanentes de atra-
S0, etc., que estdn consagrando la miseria, la subalimentacién, des-
nutricién, desocupacién, analfabetismo, falta de los servicios b4si-
cos que exige el bienestar, y fuentes de empleo que en parte ayude
a neutralizar y detener la migracién campesina a los centros urba-
nos.

Las zonas de integracién fronteriza colombo-ecuatoriana consti-
tufdas por las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Napo
en el Ecuador, y el Departamento de Narifio y la Intendencia de
Putumayo en Colombia, han merecido la atencién “formal” de los
Gobiernos de estos pafses desde mediados del decenio de los 60.
sin que hasta la fecha se haya asegurado un desarrollo sistemdtico
y permanente de las actividades econémicas y sociales y se haya
dado solucién a problemas tan importantes como el trénsito de
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personas y vehfculos, intercambio bilateral, telecomunicaciones,
vialidad, energfa eléctrica, sanidad vegetal y animal, desarrollo
agropectiario, educacidn, seguridad social, control del tréfico de es-
tupefacientes, etc., a pesar de que estos temas han sido objeto de
reiterados acuerdos y buenos propésitos que se aprecia en innume-
rables tratados y ha merecido la solemnidad de encuentros al mds
alto nivel polftico.

Para evaluar desde un punto de vista cient{fico y realista los logros
obtenidos, si de ellos hay algo que destacarse, conviene aprovechar
las experiencias y ponerlas al servicio de la toma de mejores decisio-
nes en los diferentes niveles de la organizacién del Estado, en la
ejecucibén de planes y programas que estimulen nuevas y mayores
inversiones, en la ampliacién del comercio, la segura y é6ptima utili-
zaciébn de los recursos naturales existentes en las zonas de integra-
cién y la dotacién de la infraestructura y servicios necesarios a tra-
vés del financiamiento conjunto de los pafses. Se ha crefdo conve-
niente profundizar, no sblo el conocimiento de la situacién actual,
sino presentar un conjunto de recomendaciones que identificados
como proyectos de desarrollo en el campo social, econémico y de
servicios, permita rescatar y promover un efectivo desarrollo de las
regiones en cuestion.

El estudio de la integracién fronteriza colombo-ecuatoriana serd
abordado paralelamente por entidades colombianas y ecuatorianas.
El Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales (CIDER ) de la
Universidad de los Andes de Bogot4, responderfa por el estudio co-
rrespondiente de la zona de integracién de Colombia y, el Instituto
de Investigaciones Econémicas de la Universidad Central del Ecua-
dor, por los estudios que corresponde a la parte ecuatoriana, de
tal manera que al finalizar las investigaciones pertinentes se pueda
precisar propuestas binacionales a fin de fortalecer, dinamizar y
reorientar la integracién fronteriza colombo-ecuatoriana, conside-
rando soluciones alternativas a los problemas comunes derivados
de las condiciones propias de interdependencia fronteriza.

Para la realizacién de este estudio conjunto, existen entendimien-
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tos concretos entre las dos entidades universitarias nombras y se
han dado dos reuniones de coordinacién, debiendo realizarse una
tercera en Bogota, en marzo del presente afio, a fin de oficializar y
formalizar los acuerdos a los que se arriben.

La investigacién a realizarse, pretende alcanzar los siguientes obje-
tivos:

1. Realizar un estudio global de las provincias de Esmeraldas, Car-
chi, Imbabura, Napo y el Departamento de Narifio y la Intenden-
cia del Putumayo, en el 4mbito territorial sujeto a la jurisdiccién
del Ecuador y Colombia, particularmente referido a los problemas
relacionados con los aspectos ffsicos, econdbmicos y socio-cultura-
les de los distintos sectores de la poblacién cuyos intereses giran en
torno a las actividades que se desarrollan en la zona de integracién.,

2. Disefiar un conjunto de polfticas y estrategias a ser sugeridas
a los gobiernos con el propésito de sentar las bases de una polftica
de Integracién Binacional efectiva, para lo cual se definirdn las es-
trategias y las acciones que permitan dar una respuesta positiva y
satisfactoria a las exigenciasy necesidades de la poblacién, y que
tiene que rescatar y salvaguardar su identidad y conceder la impor-
tancia geopolftica de la zona.

3. Formular nuevas polfticas de desarrollo regional binacional,
en dreas especificas, sobre la base de las caracterfsticas legales, ad-
ministrativas, financieras y de planificacién existentes en los dos
pafses.

4. Identificar programas y proyectos de inversién de interés na-
cional y binacional localizados en la franja de integracién y cuyo
objetivo se ajuste a la satisfaccién de las necesidades de la pobla-
cién en la zona fronteriza. Se pretende con ello incentivar el desa-
rrollo social de la regién mediante la promocién de procesos de in-
tercambio e integracién econdémica basados en intereses comunes
que involucren tanto al sector piblico como privado. Estos proyec-

tos seran jerarquizados segin su factibilidad econémica y su viabi-
lidad pol{tica.
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5. Promover acciones conjuntas por parte de los gobiernos de los
dos pafses a fin de establecer, habilitar y mejorar los servicios bdsi-
cos de infraestructura vial, sanitaria, transporte, servicios y seguri-
dad. Estas acciones estarin encaminadas a promover y asegurar el
funcionamiento de los gobiernos en obras y trabajos especificos.

6. Identificar y formular las recomendaciones y acciones que sean
necesarias para facilitar y mejorar el servicio de transporte de carga
y pasajeros, acorde con las caracter{sticas propias de la regiény a
las disposiciones legales vigentes en cada pafs.

7. Analizar y presentar las soluciones mds pertinentes respecto a
los problemas que ocasiona la migracién incontrolada en la zona
fronteriza.

Marco Teorico

El estudio en cuestién serd abordado tomando en cuenta las moda-
lidades que han adquirido los procesos de integracién los que pue-
den ser de tipo forzado, natural, o planificado; y, sobre todo, las
motivaciones y orientaciones que han prevalecido. La primera se
da, por lo general, bajo mecanismos bélicos; la segunda es el pro-
ducto de un proceso casi inevitable en que las propias necesidades
de interdependencia (con o sin legislacién) de los pueblos de dos o
més pafses buscan sus propios mecanismos de contacto e interrela-
ciébn (como es el caso de Tulcdn e Ipiales); y la tercera que ha to-
mado auge en los dltimos afios y que responde a las necesidades
econbmicas, sociales y polfticas especfficas de las regiones involu-
cradas cuyas soluciones son compartidas mediante acuerdos de
programacién pre-establecidos.

La incidencia de la crisis internacional ha ocasionado serios perjui-
cios a las economfas de los pafses de América Latina y debido al
caracter dependiente de su desarrollo, los problemas y deticiencias
estructurales se han acentuado, inclusive se estd evidenciando
acciones que desvirtian la cooperacién multilateral y se estd dando
impulso al tratamiento bilateral a los problemas coyunturales; se
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pretende minimizar los Ghjetivﬂs del Pacto Andino, limitar las
acciones de la ALADI, desarticular la Organizacién de Pafses
Exportadores de Petréleo (OPEP), entre otros, como parte de una
orquestacion que incluye la transnacionalizacién de las principales
actividades productivas rentables en favor del capital extranjero.

Como se ha puntualizado en los parrafos anteriores, se considera
necesario el fortalecimiento de la ALADI, del Paco Andino, de la
OPEP y de otros organismos y foros internacionales en los cuales
los pafses en desarrollo puedan discutir las posibilidades de mutuo
apoyo y solidaridad en pro del desarrollo.

En este orden, la Integracién Fronteriza Colombo-Ecuatoriana,
que durante 20 afios ha sido solamente un conjunto de esperanzas
e ilusiones frustradas, porque no se han materializado los objetivos
que los diversos Convenios y Tratados se proponfan impulsar, me-
rece un relanzamiento, recabando el apoyo de los poderes del Es-
tado y de otros entes vinculados con el desarrollo: empresarios, de
los sectores productivos y de servicios, centros académicos y de in-
vestigacion técnica, sectores organizados de la poblacién, etc.

En este contexto la investigacién a realizarse pondr4 énfasis en el
lineamiento integracionista enunciado y propiciado por los gobier-
nos de los pafses bolivarianos. Tal lineamiento sélo es posible
aprehenderlo en base al estudio del contexto histérico en el cual
los problemas se han ido gestando. Sin embargo, cabe aclarar que
no se trata de un extenso estudio histérico de la integracién, ni de
la evaluacién histérica de la regién, sino lograr un andlisis interpre-
tativo de la situacién econémica y social de las provincias involu-
cradas en funci6én de la integracién fronteriza Y, con esa base, esta-
blecer las posibilidades de su participacién con planes y proyectos
factibles que corrija, fortifiquen y dinamicen su desarrollo.

Hipbtesis

1. La integracidn fronteriza colombo-ecuatoriana no ha cumpli-
do con los propositos sefialados en los diversos instrumentos de ac-
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cibén acordados a lo largo de 20 anos.

2. Las precarias relaciones, en todo tipo, que de hecho se han
establecido entre las regiones fronterizas, son el fruto de un pro-
ceso ““natural” de vinculacién entre sus pueblos, mis no el pro-
ducto deliberado de la planificacién o la programacién que podrfa
darse de haber voluntad politica de los gobiernos.

3. La vinculacién de tipo ‘“‘natural” a la que se hizo referencia s6-
lo ha privilegiado el intercambio comercial, fundamentalmente el
comercio ilfcito, cuya direccién y composicién se alteran de acuer-
do a hechos coyunturales como las variaciones de tipo de cambio,
el nivel de la inflacién, el grado de proteccién arancelario y no
arancelario al intercambio de la produccién agricola e industrial,
etc. Es as{ como en estos tiltimos afios, al desatarse el proceso in-
flacionario en el Ecuador, las corrientes comerciales de viveres y
combustibles (subsidiados por el Estado), se dirigen desde el Ecua-
dor hacia Colombia, con enorme perjuicio para nuestro pafs.

4, El desarrollo de la integracién fronteriza —que no es sélo co-
mercial es un proceso complejo que no puede darse sin la existen-
cia de una gran voluntad polftica de parte de los respectivos Go-
biernos, de los agentes privados de la produccién y comercializa-
cidn,

5. Esa falta de voluntad e interés parece ser el factor fundamen-
tal en el desarrollo de la integracién que incide adversamente en la
soluci6bn de problemas tan importantes como los referidos a la
infraestructura, instrumentos legales, proyectos productivos, estu-
dio y explotacién racional de recursos naturales, preparacién de
los recursos humanos, transporte, etc.
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