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PRESENTACION

“1 o Universidad Fcuatoriana desde hace mdas de 30 anios se
oncuentra en la tarea de renovarse y reformarse, para corres-
ponder a su esencia y a Su mision. Tenemos ahora concien-
cia de que la Universidad no es solamente hogar de investi-
gacion cientifica sino que ademds es antena de la angustia y
la esperanza de su pueblo y que los problemas del pueblo
son problemas de la Universidad. Este ser esencia de la
[/niversidad. este buscarse a si misma, este perenne anhelo
de servir a la ciencia, a la cultura y al pueblo, cada vez con
mayor acierto y eficacia, es la Reforma Universitaria.””

Dr. Alfredo Pérez Guerrero
(Informe al Consejo Universitario, 1960).

En las Gltimas décadas, la Universidad ha quedado rezagada respec-
to al desarrollo del pafs. Por efecto de la aceleracion del aparato
productivo, la sociedad ecuatoriana entrd en un proceso de moder-
nizacion. visible sobre todo en la migracién de importantes grupos
poblacionales del campo a la ciudad, en la industrializacién, urba-
nizacién, diversificacién de estratos sociales, ampliacién y fortale-
cimiento del Estado; etc. La sociedad moderna exige a la Universi-
dad profesionales dotados de mayor competencia, en los campos
teoricos, productivos, sociales y politicos, investigadores de los re-
cursos y posibilidades para el desarrollo. La Universidad se ve abo-
cada a una compleja problematica, sin poderla absolver de mme-

diato, dada su arcaica estructura; lo que en gran parte constituye
su crisis.

Como fruto de la sociedad capitalista desarrollada y de su crisis, el
mundo subdesarrollado y sus instituciones se hallan Incapacitados
de producir ciencia y técnica con autonomia e incluso reproducir
creativamente los logros cientificosy tecnologicos coOntemporaneos.

En este contexto, la investigacién cientifica nacional estd lejos de
superar los niveles elementales, pues aln no existe un proyecto
Cacional e institucional de investigacién. En esta forma, los recien-
tes esfuerzos del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas




politécnicas en apoyo 4 la investigacion cientifica, adolece de
sustanciales limitaciones de orientacién por la inexistencia de
gr'andes l{neas gener;ﬂﬂﬁ en €l campoO de la lm'ﬂﬂtlgacuﬁn actual v de

mediano plazo.

Posiblemente en el irea de las ciencias sociales, por una necesidad
histérico-politica, s¢ han dado meritorios, aunque %nsuficientﬁs Pa-
s0S: Vv €s quiza en este dnico campo en el que 1;1.L'nwersidad ha ma-
nifestado un persistente 1f4n renovador de si misma.

Gi ]a Universidad debe ser la antena de la angustia y de la esperanza
de su pueblo, €s ecesario, entonces, que la investigacion cientifica
de la naturaleza v de la sociedad circundantes, posibiliten la trans-

formacion de ellas y no solo su interpretacion.

Los esfuerzos por la Retorma Universitaria se suscriben en la nece-
sidad de integrar dialécticamente la investigacion, la ensenanzay el
aprendizaje insertos en la realidad nacional.

A comienzos de la década del 70 se impulsé en nuestra Univers:-
dad, un proceso de cambio importante a la luz del pensamiento de
la Segunda Reforma Universitaria; mas, cOmo todo proceso, exige
una permanente revitalizacion que permita la articulacion de la
teoria con la realidad que se intenta transformar.

Desde hace un lustro se han realizado en nuestra Facultad serios
intentos de Reforma. Los lineamientos de algunos de ellos se ven
plasmados en el presente nimero de esta Revista cuyo objetivo es
insistir en el debate. En la elaboracién de su contenido intervienen
personeros de prestigio indiscutible que conocen a cabalidad la
problematica universitaria: Manuel Agustin Aguirre, José Monca-
da, Patricio Icaza, José Divalos v Fausto Guerrero, verdaderos
interesados en la suerte de la Universidad Ecuatoriana, han entre:
gado sus mejores esfuerzos en pro de la Reforma, como puede
constatarse a través del contenido de este nimero de ‘Economia’.

El Director

Quito, noviembre de 1983
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LA SEGUNDA REFORMA UNIVERSITARIA®

-

Dr. Manuel Agustin Aguirre”

[ . Introduccion.

l.a orientaciéon, objetivos y contenido de una reforma de la Univer-
sidad, dependen de la concepcion que se tenga de la misma. Para el
tradicionalista, conservador o liberal, tal instituclon representa una
“-omunidad de intereses espirituales”, encargada de transmitir los
conocimientos, en una forma lineal y ascendente, de generacion en
generacion, en una sociedad equilibrada, armoniosa y sin contra-
dicciones, como la definen nuestras leyes de educacion. Esta vision
encubre la realidad de la Universidad que, al hallarse inserta en una
concreta y determinada formacion social, refleja, aunque de mane-
ra especifica, las contradicciones y la lucha de clases de la sociedad
global. En efecto, la Universidad, como parte de la superestructu-
ra, contribuye a la reproduccion de las relaciones de produccion de

_—_———'_

¥/ [ntervencidn en el Seminario “Umiversidad vy Sociedad: Perspectivas de la Reforma
Universitaria’’, realizada en mayo de 1955, Universidad Central del Ecuador,

**/ Fx-Rector de la [iniversidad Central del Ecuadaor.
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un sistema basado en la propiedad Prn'add.l}
mas que le corresponde preparar la 1'Ll{f['.-”.:ljll. e trab; cad
v su Estado y ademas constituye ¢l centro de

la explotacion, tanto

r:ll}lllrll k".'l[”&L‘th]il CIUE

requiere la burguesia | e ‘
creacion y difusion de la ideologia de la clase dominante, que in:
ternaliza en la mente de aquellos elementos que forma, a fin de
que puedan cumplir la finalidad a la que estan destinados.

Sin embargo, estas premisas que {:Dnstit}u-’er‘! un punto Lff:. Fm.”_“l_”’
metodologico, para un analisis de la Universidad en un pais dividi-
do en clases sociales, se lo extrema hasta tal punto, como aconte-
ciera en la interpretacion y discusion de 1os IIIGM'iI’I‘LiEIltt.J,I‘ri estudian-
tiles del 68 europeo como el Mayo frances y la revolucion %‘ultu ral
china, hasta originar corrientes como la althusseriana, por ejemplo,
que al hacer abstraccion de la existencia de las clases subalternas,
sus luchas v sus ideologias, llega a considerar el sistema educativo
y Su cﬁpulra, la Universidad, como un homogéneo aparato 1deolo-
gico del Estado, sin contradicciones n! desgarraduras internas, que
pudieran abrir una brecha dentro de sus murallas. Esto conduce a
sostener que nada puede hacerse para modificar la Universidad,
simple instrumento estatal y que toda reforma resulta insustancial

y falsa, una cortina de humo para asegurar mejor el mantenimiento
del sistema.

De este modo, al exagerar ciertos conceptos, se llega en el fondo a
negar la lucha ideologica v de clases en la Universidad y a coinci-
dir, quieralo o no, con la tesis de la “comunidad de intereses”, tra-
dicionalista y liberal. No se puede negar que la Universidad sea un
centro de elaboracion y difusion de la ideologia dominante, pues
aunque no se la imponga en forma directa como en el caso del
nazifascismo o las dictaduras militares del Cono Sur. aun en las lla-
madas democracias, se la reproduce y transmite como resultado de
las acuvidades mismas de la ensenanza, de los métodos empleados,
de la jerarquia establecida, de los valores que se inculcan al estu-
diante, como el individualismo, la competencia, el exito profesio:
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nal, politico y burocritico, promotores del ascenso personal a
cualquier costo y de una mayor participacion del producto social,
cuyos dones comienzan en las aulas. Sin embargo no se puede
absolutizar esta funcion, pues la existencia de fracciones de la mis-
ma burguesia, a veces en pugna, y el hecho del ingreso, cada vez
mayor, a la institucion universitaria, de las clases llamadas subalter-
nas, como la pequena burguesia, el campesinado y aun en minima
parte, el proletariado, permiten la introduccion de nuevas 1deolo-
gias contestatarias v en contraste con la dominante, que plantean
una lucha ideologica en el seno de la Universidad, que permite cle-
var la conciencia social de los estudiantes y la vigencia de nuevos
valores, que es lo que no acepta un determinismo demasiado me-
canicista, Por eso nos parece exagerada aquella afirmacion tajante,
que consta en una de las ponencias. de que todo el que ingresa a la
Universidad, cualquiera que sea su origen de clase, se transforma
en un elemento del sistema, de manera que la democratizacion de
la misma, o sea el ingreso abierto de estratos inferiores, no produz-
ca otra cosa que su desclasamiento y entrega a la clase dominante.
De todos modos, es un problema que mereceria la consideracion
de este Seminario.

En la misma funciéon de formar los profesionales, cientificos y téc-
nicos que, en las diversas fases de nuestra formacion social, requie-
ren los sectores dominantes v su Estado, asimismo, consideramos
que la Universidad no es un ente pasivo, destinado 2 vaciar a los es-
tudiantes en un mismo molde, prescindiendo de su origen cultural
y social, produciéndolos en serie, como zapatos para los pies de la
burguesia, como dirfa Lafargue. La realidad nos demuestra que
de ella egresan tanto el que luego ha de ser empresario capitalista
como asalariado de la fabrica, el desocupado y aun el intelectual
revolucionario.

Sin entrar a mayores consideraciones, ya que la Universidad es un
organismo complejo y requiere serios estudios, a los que segura-
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mente contribuira este 5{:‘.11‘111'1111'il"t }H“il'!ﬂ_ﬁh :_Il'irm;u- que, Sin pensar
que pudiers ofectuarse una 1.%*11n:-tm macion Iinml.nnufﬂ:ul de la Upj.
versidad dentro del actual sistema, ni que esta pudiese constipyir
un centro revolucionario, ni sus L'HI'L““J]H[L‘H .nhic:f;mnp;;ﬁmf el rol de
vanguardia estratégica de la I‘L‘\.'IL‘.l'Lfii‘llr;“lI‘l al estilo marcusiano, crefy-
mos que Sus caracteristicas L‘E[“!L‘L.‘Itlt.‘:'_‘-tﬁl de centro :.:I'L';hj[.ﬂ‘ de cien.
cia y de cultura y su relativa autonomia, permitirian, en condicio-
“es determinadas, la posibilidad de infundirle una nueva orienta-
cibn v realizar ciertas reformas que la capacitaran para contribuir,
de al-guna manera. a la transformacion de la .*;1:_14::i~::‘d;-1d. Y ese fue el
pensamiento que, sin caer en falsas ilusiones, animo a la Segunda
Reforma Universitaria, que nos tocara dirigir por la voluntad de Jos
profesores y estudiantes, €n un corto periodo, en medio de una
dura lucha. no solo universitaria sino popular, en la que coincidie-
ron juntos los estudiantes y obreros, las fuerzas mas avanzadas del

pais y que fuera decapitada por la reaccion de la quinta dictadura
militar velasquista.

Pero como dicha Reforma no nacio en el aire ni en la mente de
ningun iluminado, sino que fue el producto de esa lucha de las ma-
sas estudiantiles y populares, sin la cual no puede concebirse nin-
guna reforma, consideramos necesario referirnos, suscintamente
otras luchas y reformas nacionales, regionales y aun continentales,

que la precedieron, a fin de que pudieran comprenderse mejor és
tos problemas.

[l. Apuntes Historicos sobre la Reforma en América Latinay :
Ecuador

Sin intentar, dados los limites de esta exposicion, N siquiera un &
quema historico de la universidad,! anotaremos que con la n::ﬂ'ﬂ‘
quista y colonizaci6n luso hispanica, que nos Incorpora a la histo-
ra mundial. se inicia nuestra larga transicion al capitalismo, 4%

-l————_____________-

Il Véase nuestras obras

g - orsidod )
- paralelas, la Segunda Reforma Universtiarnid, Universi
Estudiantes y

OLlros ensayos.
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dura hasta mediados del siglo XI1X. La Universidad colonial, que

cumple la funcion de formar una élite de funcionarios y clérigos

para el sistema de dominacion y la evangelizacion de las poblacio-
nes autoctonas, a las que se impone la ideologia cristiana de las cla-
ses dominantes, no es un remanso de paz. La juventud, en todas
partes, rompe el silencio claustral, reclamando la incorporacion 2
los planes de estudio, de algunas ciencias, en un cierto afan de mo-
dernizacién, como la que se produce en Bogota con el Oidor More-
no y Escandon y en Quito con la del Obispo Calama, que segura-
mente con la colaboracién del gran revolucionario Espejo, introdu-
ce en el curso de 1791-1792, de la Universidad de Santo Tomas de
Aquino, materias de caracter social como Derecho Pablico, Politi-
ca personal y Gubernativa v Economia Plblica, es decir Economia
Politica,? lo que significa un gran avance para la época.

Luego de la Independencia, la burguesia terrateniente aliada a la
de los comerciantes v financieros, la llamada oligarquia, se empena
en remodelar el aparato agroexportador colonial, a fin de insertar-
nos. como acontece plenamente en la segunda mitad del siglo XIX,
al mercado europeo y a la division internacional del trabajo, como
exportadores de materias primas y alimentos y consumidores de
manufacturas, impuesta por el desarrollo del capitalismo indus-
trial, principalmente ingles. Las guerras civiles del periodo llamado
de la anarqufa, en la primera mitad de dicho siglo, fueron en gran
parte la expresion pr:rlf tica y militar, por la imposicion de aquel
proyecto integrador, contra el sector tradicional ligado al mercado

INterior.

De esta manera. el ardor bélico libertario y las luchas civiles, en las
que se compromete la juvf:ntud intelectual v estudiantl. en el cam-
po de la educacién, casi no nos deja otra cosa que los empenos de
Bolivar. cuando incorporados a la Gran Colombia y en el Congreso

—_————__—

2/ Germania Moncavo de Monge. Ia Universidad de Quito, Anales Nos. 319320,
pag. 250.
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4e Cundinamarca e crearan las Universidades Centralec en |

| 08 (e-
“qﬂ*i‘ abracen Con mayor extension | rrﬁl‘ﬁ;}_n;d da

las artes’’, y con ello la Universidad Central de] De.
yador (1826) Para Bolivar, la Universidad

partamﬁﬂtﬂﬁ

partamento del Ec

que ser funcional 2 |
pacitadﬂs para una ndustria y una agricultura modernizadas

| | tenig
las necesidades del pais y formar hombres o

Sl
decisiones antiesclavistas v :mti::t'rritr_-f-;, que 1mpulsaban un dcs:j
rrollo capitalista que implanta E?| salario, se complementan con un
plan de ensefianza popular que forme mano de obra calificada Dar;
o] efecto. Sin embargo, €ste mismo Bolivar, situado en el radiealj.
mo filosofico ingles con su amigo Bentham, al relacionar los syce.
sos del 28 de diciembre de 1828, con la ensenanza de las ciencias
politicas en la Universidad, procedio a suprimirlas en una histéric
circular expedida a traves de su Secretario, José Manuel Restrepo,
para extirpar el origen del mal.?

Y esa burguesia agroexportadora y financiera, que en la segunda
mitad del siglo X1X, ha levantado en Ameérica Latina una infraes-
ructura considerable —tecnificacion de las actividades agropecua-
rias y mineras, transporte a vapor, puertos, terrocarriles, carre-
teras— en el proceso de formacion de las naciones vy los estados na-
cionales, han adoptado la ideologia liberal, que no es importada y
ajena a la estructura y superestructura de nuestra formacion soci,
como creen los que hablan de la alienacion e importacion de ideo-
logias, sino que es la que mejor corresponde a sus condiciones e in
tereses de clase, lo que implica que a fines de siglo adopte tambin
el positivismo con su ‘“‘orden v progreso’’, que le permite afianzr
su poder y sustituir los valores culturales luso hispanicos por los
europeos, especialmente de Inglaterra v Francia. En el Ecuadord
igual que en los demds paises de la region, la revolu cibn democrat:
co burguesa liberal y laica, introduce conocidos cambios €n el sis
tema educativo y la Universidad; pero mantiene, como hemosai®

___-——-l

3/ Jaime E:pt'nﬂm,_ La Universidad Central en los primeros cien anos de Repubiic
Anales de la Universidad Central, No. 275, pags. 12 v 13.
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tado, esa concepelon tradicional de una supuesta comunidad uni-
taria de antereses entre las diversas fuerzas sociales que la compo-
nen, contra la que va insurgicramos en un discurso de orden pro-
nunciado en conmemoracion del dia de la Universidad (1957) bajo
el titulo de la Universidad Ecuatorianat v en la reunion de Recto-
res v Vicerrectores de principios de junio de 1963,

A tines del siglo XIX y principios del XX, adviene la etapa imperia-
lista con el dominio del capital monopélico v financiero, la expor-
tacion de capitales v un nuevo reparto del mundo entre los trusts
internacionales, lo que conduce a la Primera Guerra Mundial, de la
que emerge la Revolucion Socialista Soviética. En América Latina
y el Ecuador, las inversiones directas en nuestras materias primas y
la apropiacion y destruccion de nuestros recursos naturales, con la
complicidad de las oligarquias, principalmente por el imperialismo
norteamericano, que ha comenzado a desplazar al inglés, si bien
afianzan el capitalismo de la region, no lo originan, como preten-
den algunos autores, ya que ha venido desarrollindose desde la se-
gunda mitad del siglo XIX, engendrando un proletariado que se or-
ganiza v lucha por sus reivindicaciones y una creciente pequena
burguesia y capas medias, que han surgido del seno mismo de la
economia agroexportadora, que amplia las funciones del Estado y
los servicios tanto publicos como de la empresa privada; sectores
medios que han de desempenar una destacada actividad politica en
los partidos radicales.

Las invasiones y depredaciones sin cuento, que ¢l Imperio desenca-
dena en la America Central y El Caribe y que luego se extienden
hacia el Sur, nos transforman en verdaderas colonias v semi-colo-

nias, lo que despierta un espfritu nacionalista y las luchas de hom-
bres como Sandino, Rodo, Manuel Ugarte, el de la Patria Grande,
Ingenieros, Palacios, Lugones, estos ultimos miembros del Partido

4/ La Segunda Reforma Universitaria, Ed, Universitaria, pags. 321 a 347.
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no v los crecientes sectores medios, para oponerlos a [a Vieja ol
quia antes dominante. La posibilidad que ofrece esta primer ey,

pa del desarrollo industrial, permite una cierra redistribucign e
los Ingresos y una mayor participacion politica reclamady por |
pequena burguesia y las capas medias asalariadas y el afloramieng
de una 1deologia populista, nacionalista, desarrollista. tipo Brasil
Argentina; lo que significa, en el campo del sistema educativo. uy
preocupacion por la ensenanza, la técnica y el control de las udh
versidades, no con el afin de mejorarlas para que respondan a li
demandas objetivas de la produccion, sino mds bien con el fin d
utilizarlas, al igual que todo el aparato educativo, como instrumen:
to de manipulacion de las masas populares v difusion de la ideolo:
gla oficial, como en el caso del peronismo. En el Ecuador,con cier
tas peculiaridades. tenemos el discutido populismo conservaaar
velasquista que manipula al subproletariado, los marginados
v algunos sectores de la pequena burguesia como los artesanos
V capas asalariadas de los servicios v la burocracia. El sistema ed-
cativo sufre una clara derechizacion v la Universidad que resiste?
la penetracion, clausuras v represiones gubernamentales, dejaen g
campo de lucha, numerosos v valerosos estudiantes asesinados,

™

Superada la Segunda Guerra Mundial, la postguerra, €l conflitt
COI€ano y hacia mediados de la década de los 30, y en la el 60.%
Produce un gran desarrollo de ., (uerzas praductivas, especialmer
‘€ en la potencia ya hegemonica en el mundo imperialista, 10S Ea
dos Unidos de Norteamérica., impulsada por la llamada tercet
rEVGl}JEiﬁn clentifico téenica, basada en la energia atomica, l?’ El
bernética y la Automatizacion, que hacen de la ciencia algo fetich

Eadﬂj E.Uti}ﬂﬂm{]‘ neutral ﬂnﬂmlﬁﬂﬁj
margen de [ag

La concentrac
nacionales 0
q}lﬂ r€quieren
c10n de
Tim}rﬁ-n

un demiurgo del desarrollo €c i
relaciones de produccion v las formaciones $0€ 1'11
lon del capital a nivel mundial da origen 2133 Hf”-m
sUpranacionales, con inmensos recursos ﬁ“"jnﬂﬂ'_'
invertirse en e exterior y emprenden €n ﬁ lntﬁg:}
la Produccidn Industrial v finar;ciera a nivel munchﬁl: o

: * B e 0.
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Por otra parte, en América Latina, la industria ligera sustitutiva de
importaciones, basada en la importacion de productos interme-
dios, maquinaria v materias primas, ha encontrado su limite en la
necesidad de capital intensivo de alta composicion organica v la
técnica necesaria para continuar su proceso, lo que determina que
la pretendida "burguesia nacional” renuncie a sus suenos populis-
tas ¢ industrialistas autonomos v se asocie con el capital multina-
cional, que ahora aparece como el tinico camino hacia el desarrollo
v constituye la médula de la ideologia desarrollista modernizante,
que aspira a eso que ha dado en llamarse “sociedad mdustnal™,
“post industrial” o “tecnocratica’, que divide la histora, al estlo
rostowniano, en sociedad tradicional o industrial, al margen de las
formaciones sociales v las ideologias, lo que desemboca en la lla-
mada teoria de la convergencia 6

Fsta nueva division social del trabajo implica modificaciones en la
estructura productiva de nuestras formaciones sociales v con ello
de las clases v sus conflictos. La llamada burguesia nacional, aliada
a la internacional, que mantiene su dominio interior a costa de su
dependencia exterior, acentua la explotacion de un proletariado
industrial, cuya organizacion y conciencla de clase le permite en-
frentarse al capital asociado; la pequena burguesia, anuladas sus
posibilidades autonomas por el desarrollo de la gran empresa in-
dustrial v los centros comerciales, busca su salida en la burocracia
de un estado empresario, que renuncia a sus veleidades democrati-
cas y populistas, para tomar posiciones autoritarias y militaristas, y
sobre todo en el ascenso social que ofrece la Universidad,cuya ma-
tricula crece masivamente,y que ahora le corresponde atender la
demanda objetiva de formar los técnicos v administradores que re-
quiere el capital multinacional,aduenado de los principales centros
de nuestras economias, que es a lo que se ha llamado la nueva tor-
ma de la dependencia. Es cuando el Presidente Kennedy, en 1961,

se dirige al Secretario General de la OEA, José A. Mora, expresan-

6/ W.W. Rostow, Las etapas del crectmiento. £d. FCE.- Industralismo y el hombre
industrial, Clark Kerr v otros. Ed, Eudeba,
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dole que €stos esfuerzos mutuos I'L‘L]LiiL‘I'EH atancs L‘Ht:-["rt'r:lli\.'-:'t':u In-
teramericanos en el mejor de los campos quc €5 la educacion y
muy especialmente universitaria, poniendo en manos de dicho or-
ganismo los medios financieros para el efecto. Esta linea politica
consta, entre otros documentos, en el Informe y Recomendaciones
titulado La Educacion Superior en America Latina, publicado por
la Union Panamericana; es sancionada por la Lev de Educacion
Internacional (1966) y la intervencion de organizaciones como el
Departamento de Estado de Educacion y Cultura, agencias espe-
clalizadas como AID, USAID, el BID, Banco Mundial, Fundacio-
nes como la Rockefeller, Ford, Carnegie v otras, v sobre todo las

universidades norteamericanas que actuan como Interventoras en
diversas universidades latinoamericanas.

De ello nacio el modelo modernizante de la Universidad organiza-
do fundamentalmente por el senor Atcon, que se trata de aplicar o
aplica a numerosas universidades de la region y que impone la ra-
cionalizacién, tecnificacién, eficiencia, rentabilidad. despolitiza-
c10n, privatizacion, rigurosa seleccion del INgreso v una mayor ade-
cn{aci:ﬁn a las estructuras de la “sociedad industrial’’ v del consu-
mlﬂmu.? Tomas Vasconi - Inés Reca, caracterizan al p‘rm-'ﬁ-ct'{:: mo-
d:anlzantE asi: ‘“‘renovaciéon de los métodos pedagcf}gimia‘ adecua-
cion dE. los Fﬂntﬂnidns de la ensenanza a los desarrollos de la cien-
Cia 2 nExjel 1’nternacinnal, departamentalizacion de las facultades,
utilizacion luptima de los recursos tanto materiales como huma-
i S e s e
Re Dide umnado, segin patrones que
ponderian a aquellas de los grupos dominan-

tes, la limitaci¢ : |
. éa ., mltaclﬂn d,e su WIICEO con el objeto de mejorar la accion
E gogica, la dedicacién full time, etc. . . " “F] sroceso de mo
CIrnizacion asi inter | o _
terpretado, lejos de convert; versi
ir a la Universidad en
un centro creador v n

liberador de fuerzas para un cambio social
== g el |
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efectivo. somete el destino de la institucion al desarrollo de la
‘gran empresa moderna y sus necesidades’. . . La Universidad se
convierte en ‘r{*pmdl.lcmm y transmisora de los conocimientos,
réenicas. etc.. desarrollados en los centros dominantes en ¢l plano
internacional, los cuales producen esos conocimientos €n una si-
tuacion social definida, muy distinta de la que puede considerarse
tipica de estas sociedades subdesarrolladasy dependientes. El pro-
yecto modernizante llega asi a afirmar que la Universidad pasa de
este modo a convertirse en un peldano (y naturalmente de los mas
bajos) en una escala profesional, cientifica, cultural, etc., cuya cus-
pide la constituyen las universidades o centros cien tificos de ‘pres-
tigio internacional’. =¥

Son flagrantes los contrastes entre el modelo democratizante y el
modernizante: aquél procura la incorporacién de las clases subal-
ternas a la universidad y éste la seleccién y el elitismo; el primero
es claramente politico, el segundo proclama la neutralidad cientifi-
co técnica y el apoliticismo: el uno es antimperialista, latinoamern-
canista v liberador, el otro pmimpr:‘rialista, panamericanista y con-

quistador. Por ultimo, si la democratizacion €s impulsada por una
pequena burguesia que exige su participacién en el poder, 1a mo-
dernizacién atrapa a las capas medias tecnocratizantes, que pronto
encontrardn los l{mites de su ascenso social. Hay quienes se han es-
forzado en formular proyectos o modelos conciliatorios o MIXtOs,
en los que se trata de utilizar elementos democratizantes v moder-
nizantes, como parece el caso del destacado escritor Darcy Ribeiro,
que lo conduce a lo que €l mismo llama la universidad de utopia.
Por otra parte, la coincidencia con los movimientos estudiantiles
como los del Mavo francés del 68, que tanto aqui como alla, exal-
tan la figura del Che Guevara, producen proyectos revolucionarios,
que niegan la modernizacion y la democratizacion y sostienen la
transformacién global de la sociedad como previa al cambio de la

8/ Modemizacion v crisis de la Universidad Latinoamernicana. Ed. CESO, pdgs. 98 y 99,
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universidad, pero estos lamentablemente supervalorizan la accién
de los estudiantes, a los que se trata de convertir en una va nguardia
estrategica y hacer de la universidad un *‘foco guerrilero” v de for-
macion de cuadros, lo que deforma su lucha como aliados Vv bajo la
hegemonia de] proletariado. Por dltimo, con ¢l advenimiento de
las sangrienmi dictaduras militares ¢n el Cono sur, se¢ habla del
modelo militar-feudal .?

En el Ecuador, las condiciones objetivas que permitieron la llama-
da modernizacion de la Universidad, no difiere en mucho de las de-
mas de la region. Un acentuado desarrollo capitalista y una mayor
Integracién al mercado mundial especialmente norteamericang, ba-
Jo la egida de los monopolios multinacionales que 1nician la
piacion y el control de nuestros centros productiv
su desnacionalizacion, producen modificacios

LE['.'I]'H'
0S eStrategicos y
1€8 en nuestra forma-
cion social, con la polarizacién de las luchus entre la burguesia y el
proletariado y la actuacion de unos sectores medios
lantes. Bajo la sombra de |3 dictadura militar del 63-66 v de sumi-
sos Rectores impuestos en la Universidad Central, se firman contra-
tos vergonzosos con la AID. el BID y la Universidad de Pittis-
bourgh, cuyo Decano, con un sé

Rector y al profesorado naciona
dos

d VECES vacl-

quito de tecnocratas, suplantan al

l, depilfarrando los fondos en suel-
pagados en dblares. e suministro de algun

gunda mano v la construccién de un edifi
fondos de 13 Universidad. para

sicas, introduciendo el depar
tonsta en el Informe de 4 (e

laboratorio de se-

C10, que comprometia 1os
alojar a la Facultad de Ciencias Ba-

tamentalismo tecnocritico. como

dgosto de 1967 10 Nuestro DIl-
WIEL Paso al legar al Rectorado fue |q congelacion de los pagos de,
los préstamos concedidos, hasta |a presentacion de las cuentas
correspondientes.

Tomas Vasconi, Ings Reca - :
&t Loy r }I BEEtﬂE P.Ed'r 1. # v - 8l '_
Eﬂ_fsﬁad Militar-Feudal ey Aménca Lnn':aﬂ PI;HAH ¢l Unlomniasia v Ig U
aracas. :
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agresion de la Embajada Norteamericana, desde cuyo local vecino,
el Centro de Idiomas, se dispard contra la Universidad Central del
k. cuador, produciendo el asesinato de estudiantes como Ren€ Pin-
to. Mids tarde cayeron Milton Reyes y otros dirigentes universita-
rios como Rafael Brito Mendoza, en Guayaquil.

[11. Las Orientaciones de la Reforma

Por lo visto, el proyecto denominado la Segunda Reforma Univer-
sitaria. no nacié en un escritorio sino que fue el producto de un
agudo periodo de crisis y lucha de clases que se desarrolla en el
pais v al interior de la Universidad Central. Su nombre, que reco-
noce como su matriz a la de Cordova —cuvos postulados debian
adoprarse o modificarse de acuerdo con las transformaciones sufri-
das por nuestra formacion social v la nueva fisonomia del estu-
diantado— obedecié a la necesidad de levantar la bandera de una
reforma latinoamericanista y antimperialista, frente a la moder-
nizante y colonizadora norteamericana, que habia sen tado sus rea-
les en la Universidad Central, cosa que quizds no llegaron a enten-
l2r sus criticos.

El 29 de mayo de 1969, un dia antes de tomar posesion del Recto-
rado de la Universidad Central del Ecuador, se produce el asesina-
to, por la fuerza publica, de 20 o mas bachilleres que,en la Univer-
sidad de Guavaquil, exigian, como en otros lugares de la Republi-
ca, la supresion del examen de ingreso, ya vigente en algunas uni-
versidades latinoamericanas v que entre nosotros ya tuera plantea-
da por el sector sstudiantl. Las autoridades de la Central, sensi-
bles, aunque no presionadas por los hechos, procedieron a suprimir
tal examen, sobre todo porque estaban convencidas, por su larga
prictica, de que ocultaba bajo una aparente igualdad formal una
profunda desigualdad, al someter a la misma prueba, por lo demas
antipedagbgica y memorista, a los postulantes que, por su diteren-
cia de origen cultural y de clase v el diverso nivel de los colegios
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de los que provenian, resultaban desiguales; lo que se completaby
con la corruptela de las recomendaciones V' conducia a lo que |-
maran los pedagogos Bourdie v Paseron, la “cleccion de los eleg-
dos” con el fin de mantener la universidad elitista,

turalmente, no pudiendo alegar por demasiado an
gen divino de la diferencia entre los hombres. se

sos grados de inteligencia con los que la natur

X de clase. Y na-
.'.lL‘I‘t'H‘lH'LJ, el lfJI'i-
acudio a los diver-
aleza los dota, los
mismos que podran inclusive medirse con los tests utilizados por la
pedagogia funcionalista. por entonces en boga en la Universidad,
para determinar los que podrian Ingresar al reino celestial de la en-
senanza superior, lo que también se practicaba con resultados de-

S4STrosos como lo demostraremos oportunamente.

, SIno de cultura general. mj

estudiante una ViSion Integral de] mundo v en especial de la reali-
dad latinoamericang Y €cuatonana, a través
discusion de algunos de sys

S bien social, que diera al

del conocimiento y
Mas acuciantes problemas con la utili-

te, dﬁzs‘i‘f MUy temprano, a la Investigacion, de manera que la ins-

cada nueva verdad que ha de ser aprendida sea
Simplemente memorizada™ 11 Por ello su pen-

Mundo Contempordneo, Problemas

0s de América Latina y el Ecuador,
ludible para ¢ es] jen-
* LI odo profesional, cien
tifico o téenico : ; P

al Boiin cualquier rama del saber; Orientacion Vocaclo-
nal y Profesional -

a al estudiante adoptar una carrera,
-I-_--___—'—I——____-_
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con pleno conocimiento de causa, evitando el dispendioso y alto

nivel de deserclones; Castellano (tormas de expresion) y Matema-
ticas. como optativas. La aprobacion de este curso, que debia estar
atendido por los protesores mas solventes, constituia una larga
prueba pedagogica que permitia conocer las verdaderas capacida-
des de los alumnos v a estos encontrarse asi mismos, después de lo
cual podrian adoptar la profesion que se considerara mas conve-
niente. Los que no lo aprobaban, luego de estudiar sus circunstan-
cias, podian segulr carreras intermedias, de pocos anos, que no ce-

rraban la posibilidad de continuarlas en un nivel superior.

El curso no pudo funcionar en la practica, debido a la clausura de
la Universidad, y posteriormente se lo reemplazo por cursillos mis-
tificados de quince dias o mds, que desvirtuaron por completo sus
objetivos v fines. Ventajosamente las materias proyectadas, aun-
que en forma un tanto cadtica, se incorporaron a los planes de es-
tudio de todas las facultades. De esta manera se llevo a cabo en
forma incompleta uno de los postulados fundamentales de la Re-

forma, que era el de moditicar. en lo posible, el contenido de la en-
senanza y darle una nueva orientacion. Para algunos reformistas, la
transformacion estructural de la universidad es lo primario; para
nosotros era el contenido. No vamos a detenernosen lo que significa
para el desarrollo de la ciencia y la cultura, el surgimiento y apli-
cacion de una nueva filosofia y sus métodos porque ya lo hemos
hecho en otro trabajo.z2 So6lo queremos senalar que para la Se-
gunda Reforma, la introduccion de esta nueva filosofia cientifica
v su método dialéctico, que nosotros preferimos llamar la tiloso-
fia de la praxis, discriminada v colocada al margen de la Universi-
dad oficial, significaba entregar a los profesores y estudiantes un
verdadero instrumento de investigacion y conocimiento de la rea-
lidad del pais y sus problemas, generalmente mistificados y encu-
biertos por la ideologia burguesa; pensabamos que la nueva teoria

12/ Ponencia presentada por el autor en el Il{f Encuentro Ecuatonano de Fuosefia, rea-
lizade el 3 de junio de 1978, en la Untversidad Catolica de Quite.
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unida a la practica social, que para nosotros es toda |3 actividad
humana que implica relaciones reciprocas con la naturalezs V en-
tre los mismos hombres, a base del trabajo vy la produccién. no S0-
lo permitiria una nueva interpretacion de esa realidad.
aceptarla o adaptarse a ella, sino para transformarla. de acuerdo
con la tan conocida onceava tesis de Marx sobre Fehuerbach: ““Ios
tilosofos no han hecho mds que Interpretar el mundo pe
que se trata es de transformarlo’ 13

110 i‘r;ll"d

ro de |lo

Por otra parte, la Universidad constitufa para la Reforma un am-
plio escenario en la lucha 1deologica, a la que generalmente no se e
confiere la importancia que posee como elemento transformador.
Es absurdo sostener que la educacién y la instruccion que para no-
SOtros son los lados de una misma medall
neutrales; es afirmar que carecen de conten;
con el fin de escamotear que son Jos
dominante los que se
explotacion no sélo e
cla misma y la
[or 0 un impu
diciones de su

a, puedan o deban ser
do, que son algo vacio,
alores culturales de la clase
transmiten para mantener su dominacién y
conomica sino cientifica y cultural. La cien-
tecnica no se desarrollan por su propia logica inte-
lso INmanente, sino que son el resultado de las con-
tiempo, son un fendmeno de clase y de lucha de cla-
>CS, porque “la pretendida neutralidad de la *
de las ciencias soclales, no es mais qu€ una nube ideolégica: podria-
mos decir, parafraseando g Hobbes, que si el teorema de Pitagoras
afectase en algin modo 2 os Intereses de una clase, hace ya tiem-
PO que alguien lo hubiera refutado” .24 Introducir oficialmente el
mar’m?mu N una universidad en |3 que aun superviven rezagos €s-
colasticos y predominan e positivismo y Neopositivismo, pragma-

tis 1tui ’
mo, Etfl‘_*,_r:ﬂnsumla un desafio,ya que era entrentar nuevos valo-
res a los viejos valores tradicionales.

S clencias y, sobre todo

14 Uﬂﬁ!ﬂm*dud d : . ) y I E, pags. 9y I0.
Sﬂﬂtﬂﬂg St‘*f EFEndmfm Y Tevolucign Hector Stlva Michel v Heinz Rudolf
* 9180 XXI. pdg 185 Michelena vy Heinz
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sobre el resultado negativo, por decir lo menos, en la dacion de las
nuevas materias introducidas en los pensum, que a veces parecen
llegar a su condenacion y con ello al de la Reforma. As{ el conoci-
do educador, doctor Emilio Uzcdtegui, al referirse a lo que el lla-
ma revolucion universitaria, al mencionar las cdtedras de investiga-
clon, expresa que ‘‘sin querer menguar ¢l mérito de esta excelente
iniclativa”, pretendiendo “hacer una critica constructiva de ella”
considera equivocado el colocarlas en el primer ano de estudios,
dado el nivel que traen los estudiantes, v que “lo stbito de la
reforma, por otra parte, la hallé carente del personal capaci-
tado para ejecutarla en algunos de sus principios fundamentales.
tal el caso de las cdtedras de investigacion cientifica”, donde exis-
ten “contadisimos elementos que con respaldo efectivo puedan lla-
marse nvestigadores y se ech6 mano de lo primero que se encon-
tro y se improvisaron profesores de investigacion” .15 Las autori-
dades de entonces estaban concientes de estos peligros, pero consi-
deraban que si no se contaba con los profesores especializados que
requerian tales materias, se formarian en la prictica misma, ya que
lo contrario significaba postergar la Reforma idefinidamente.

El protesor Rivadeneira, Presidente de la Casa de la Cultura, im-
pugna el nombre de la Reforma y considera que asignaturas como
Problemas del mundo contemporaneo y problemas econémicos y
sociales del Ecuador y América Latina, es un “planteamiento que
parece ampliado como cosa propia dentro del espiritu v cuerpo de
la llamada Segunda Reforma Universitaria, cuando ya constaban
en el Estatuto correspondiente (se refiere al Estatuto de la FEUE
de 1943), que declara su estudio obligatorio para todas las faculta-
des”.I6 Comentario pueril, por decir lo menos, que no la dana y

antes le concede profundas raices en el estudiantado, pues aquello

15/ Ensavos Heuristicos, Psicolégicosy Pedagogicos. Ed. ENA, pde. 24,

16/ La Reforma Universitaria, Ed. Universitaria, pdes. 34 v 35.
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de la ”l'lI."l'I'['JI"'I'iHL'iL:}H“. s0l0 muestra un ;L-r't]u.lr.'r sentido de |la pra-
piedad privada, que nunca estuvo en la mente de la Reforma,
que anheld ser una sintesis de la experiencia del pasado en pro-

yeccion al porvenir.

Pero la apreciacion del actual Rector, Economista José Moncada,
acerca de la dacion de tales materias, merece la transcripcion
de un largo parrafo que dice.

“Ciertamente que. al impulso de una serie de tentativas de Re-
forma, fue posible también inmoducir en la curricula de las dife:
rentes facultades. algunas materias que hasta entonces no figura:
ban. Nos referimos al materialismo historico. v dialéctico. metodos
y' tecnicas de investigacion. economia politica. formaciones econo-
mico sociales. Todo esto constituvo un avanc

e. sin embargo, en

cuanto en muchos casos se trataba de materias cuva ubicacion en

el pensum figuraba en una forma mids bien desvinculada V' Super-
puesta, impartida de manera academizante sin suficiente content-
do analitico v frecuentemente alejadas de la realidad nacional que
s¢ buscaba explicar, poco a poco tueron perdiendo novedad ¥

apr.f:madas por el estudiante como materias de relleno. generalmen-
te Inutiles a las

dar EHMES habm qUE: Gtﬂrgarleg una impﬂrtancia SECLT:
dlla ¥

parcial. A todo esto pudo haber contribuido —naturalmen-

tode hecho o pProceso ofrece v
una ‘ ; i =
actitud d'DCEHtE d{f 53{:1‘31133;:1911 v dE’ I‘ESPEIG semm ]_1 a

marxism - e
O G cotte cosmopolita, lo cual impidi6 ejercer lo que

rOplo : _
nﬂfnlrp I?]:?-Thlﬁmﬂ 'PDSEUIH.L hl lndEpEndEncia dE {:Titﬂfiﬂﬁ 13 qUTO-
d €Spintu : :
r : pintual, la Insurgencia ante las conquistas intelectuales, la
presencia de un MAarxismo o

O, genuino, nutrido de las especificr

un
el

17 Dy '
Diccursn prony neiado por el seripr E

Univereidoy Central de) Ecuador, Ed

Conomista Jo5€ Moncada Sanchez, Kector de lo
- Departamento de Cultura de la U.C.. pdg: &
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Fuera de la frase inicial bastante ambigua, acerca del “impulso
de una serie de tentativas de Reforma’’, que parece soslayar la Se-
gunda Reforma Universitaria, v algunas otras expresiones discuti-
bles. el contenido del parrafo transcrito es digno de tomarse en
cuenta en cuanto se refiere a la forma abstracta, academizante, sa-
cralizada, dogmatica, alejada de la prdctica social, de la realidad e-
cuatoriana v sus problemas, en la que se imparte la ensenanza de
rales materias; pero lo que inquieta es que esta posiclon pesimista
v negativa tan generalizada, al no senalar las modalidades de su me-
joramiento v ni siquiera mencionar el curso propedéutico que las
agrupaba, dindoles cohesion v sentido, como lo postulaba la Se-
gunda Reforma Universitaria, podria conducir a que se pensara en
suprimurlas, tanto mas que esta actitud condenatoria, quizds esti-
mularia a aquellos que denuncia el ponente, Fernando Tinajero, al
decirnos que ‘'Una oposicion no menos escandalosa se levanta con-
tra la incorporacion de Marx a la ciencia universitaria’’ 2 ¢ Alejado
por muchos anos de la cdredra, no he podido obtener los elemen-
tos necesarios para confirmar tales hechos, que considero deben
ser materia de discusién en este Seminario: pero si debo hacer
constar que la eliminacion de la ensenanza de las materias menclo-
nadas o sea del marxismo, gue es la inica ciencia verdaderamente

universal, como lo dirfa inclusive el filosofo Sartre, conquista

obtenida con una larga lucha. constituiria un retroceso v el mds

significativo triunfo de la reaccion en la Universidad.

Niestra Universidad ha mantenido: su herencia profesionalista que

le viene de la concepcién napoleonica, que separa la ensenanza de

18/ La Universided y la Cultura, ponencia presentada ol Semmario. Ed. Universidad
Central, pdg. 116.
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la investigacion, considerandolas incompatibles. II,;l Segundo Re-
forma, por el contrario, puso su IlL"L‘HFH en .In ulnul;hl de estas dos
actividades, sobre todo en la practica investigativa, que s Creacion
de ciencia v rechazé la separacion entre los cientifico v lo profe-
sional, E'nt]:f: la ciencia y la véenica. la teoria v la practica. En e
Ecuador, al igual que éen Ameérica Latina, mantenemos ¢l habito de
utilizar, a veces ‘ndiscriminadamente, la ciencia y la téenica que
nos viene de fuera y que €s creada en condiciones distintas y para
satisfacer necesidades diferentes. Ls paradojico afirmar que no
conocemos cientificamente la realidad en que vivimos, y en el am-
bito de la naturaleza esta por investigarse la mayor parte de nues-
tros recursos naturales (minerales, forestales, aguas subterraneas.
etc.). como lo sostienen NUESLros cientificos. El atraso tecnologi-
co en la agricultura se refleja en los bajos rendimientos. No existe
practicamente investigacion tecnologica en las empresas industria-
les que viven de la llamada transferencia tecnologica, que constitu-
ye un vil mercado del conocimiento transformado en explotacion
y en el mas pesado eslabon de la cadena de nuestra dependencia.
No existe ninguna politica o plan nacional de investigacion cienti-
fica o técnica. Las cifras relacionadas con la transterencia de tecno-
logia, por ejemplo, constantes en documentos oficlales y otros es-
tudios, que seria largo reproducir ahora, demuestran, con su mag:
nitud. el alto nivel de nuestra dependencia cientifico tecnologicay
las ingentes sumas que por tales conceptos salen al exterior.

Por eso, la Segunda Reforma plante0 como una de las funciones
primordiales de la Universidad Central, la creacion de una clencid
v una técnica en lo posible auténomas, a base de una investigacion
orgdnica y planificadas no solo en el interior de nuestra Fntidad
sino en coordinacion con las demas Universidades, Institutos Poli-
técnicos y otras instituciones estatales. Con tal fin, se creo un cen-
tro de investigacion cientifica e institutos de alto nivel que pudie-
ran llevar adelante esta tarea. Se arguvo que este p]anteamienm en

la actual fase de la internacionalizacion del capital. sionificaba “ob-

4_4
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jetivamente ¢l absurdo de retroceder en la historia”, a lo que res-
pondimos citando a Amilcar Herrera que “Autonomia no significa,
por supuesto, autosuficiencia, porque ningan pafs del mundo es
autosuficiente en el terreno cientifico. Significa simplemente la ca-
pacidad de tomar decisiones basadas en las propias necesidades y
objetivos en todos los campos de la actividad social, utilizando la
creacion generada dentro o fuera de la region” /9 Y con Oscar
Varzavsky, que “'la autonomia cientifica debe defenderse a toda
costa, asi como tambien las demas formas de independencia cultu-
ral”’. ?° Conociamos las dificultades y contradicciones que esto
conlleva, pero algo peor es no intentar nada y esperarlo todo del
sometumiento a la “big science’, tanto mads que no se trata de
cerrar las puertas a todo lo que nos viene de fuera, sino de asimilar-
lo en la forma mas conveniente, ya que eso conlleva un acto de
creacion, y otro objetivo era el de formar hombres creadores y no
simples repetidores.

Pero no nos quedamos en el terreno de las meras abstracciones,
sino que junto con el mejoramiento de los niveles de ensenanza de
las ciencias naturales y la colaboracion de destacados cientificos e
investigadores, y apartandonos del mito de la liberalidad e inspira-
cion intuitiva, se proyectaron planes concretos de investigacion en
el campo de los problemas que mas afectan a las clases populares,
como el mejoramiento cuantitativo y cualitativo de los productos
alimenticios de consumo popular (maiz, fréjol, chochos, etc.), al
mismo tiempo que se impidiera y controlara la erosion de las tie-
rras de cultivo; elaboracion de medicamentos genéericos de la mejor
calidad que fueran accesibles a la economia popular; provision de
agua potable a todas las poblaciones, dado que el 70 por ciento de
los ecuatorianos no tienen acceso a ella; diseno y construccion de
vivienda barata, con materiales autoctonos, de cuyos resultados

19/ Cienciay Politica en América Latina. Ed, Siglo XXI, pag. 46.

20/ Ciencia, Politica v Cientificismo. Ed. Centro Editor de Aménca Latma, pdgs. 4346,
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tad de Arquitectura, entre

hizo una magnifica exposicion la Facu
otras. Con tales objetivos y para la importacion de equipaos apa
ratos para tales nvestigaciones, se consiguio un prestamo a largo
plazo v bajo interes, de la Republica de Checoeslovaquia, en mayo
de 1970. En cuanto a las investigaciones en las ciencias sociales,

nos atrevemos a afirmar que la Reforma ha contmbuido a promo-
Ver una nueva generacion de cientificos sociales que esta produ-
ciendo obras valiosas en el descubrimiento de nuestra compleja
realidad nacional en sus diversas manifestaciones. Sin embuargo
mucho queda por hacerse: reescribir la histona del Ecuador con
nuevos métodos, ya que casi todo lo hecho cae en el campo de lo
mitologico v apologetico, que encubre en vez de descubrir, nuestro
verdadero proceso historico; estudiar nuestras formaciones socla-
les, que no han seguido un proceso lineal ni los patrones europeos
ni norteamericanos; la especificidad de nuestras clases sociales, sus

antagonismos v luchas; las caracteristicas de nuestra Nacion y el

&

Estado Nacional, etc., etc.

En el plano cultural, la Retorma mantuvo la tesis de que la Univer-
sidad no puede ser considerada como simple depositaria y difuso-
ra, sino creadora de cultura en todas sus manifestaciones y esta fue
la columna vertebral de su politica, como lo demuestran las cono-
cidas actividades que se llevaran a cabo, asi como la publicacion de
textos, libros de bolsillo, revistas. periodicos, etc. Pero insistiendo
en que no existe cultura popular nacional si esta no es el resultado
de una amplia participacion creativa de las masas o no deriva en su
beneficio. Es cierto que el pasado cultural, la herencia cultural, el
peso de los muertos sobre los vivos es una fuerza que modela el
presente cultural; pero también corresponde al presente una revi-
s16n critica de ese pasado, a fin de mantener los valores positivos y
rechazar los negativos, en cuanto contribuyan a la lucha del pueblo
por su lLiberacién. Y al rechazar el colonialismo cultural, senalaba
que este no se produce Gnicamente por la unilateral imposicién ex-

tt.f:z:mr de la burguesia imperialista v la simple alienacién o imita-
cion de sus aliados.

, las burguesias nativas, sino que siendo una ex-
presion de |

d €structura misma de nuestra dependencia, se realiza a




33

traves de la complicidad, consciente o no, de éstas, porque eso

conviene al fortalecimiento de su dominio interior y al afianza-
miento de su Ilj_{}lllll‘...'l".l CXTerior.

Pero estos conocimientos elaborados por la Universidad, que no
tucran la repeticion y difusion de aquellos ya hechos y reproduci-
dos generalmente de los pafses centrales, sino una creacion tebrica
v cientifica que brotara de su contacto con la realidad ecuatoriana.
con la practica social de su pueblo, no debian quedarse dentro de
sus estrechos muros, sino expandirse a través de una bien concebi-
da extension universitaria, no burocratizada, que sirviera a los estu-
diantes para conjugar la teoria y la prictica, al permitirles ponerse
en contacto con los cinturones de miseria de las ciudades. de las
poblaciones rurales, los campos v sus campesinos pobres. Por otra
parte, para extender y difundir tales conocimientos la Universidad
obtuvo una oferta formal de la URSS, de proveerle de estaciones
centrales de radio y television, lo que levanto el conocido grito de
“vendidos al oro de Mosci” provenientes de esos mismos sectores
reaccionarios e hipocritas que sostienen, cuando les conviene, que
“los negocios no tienen ideologia’.

La Segunda Reforma proclamé el compromiso de la Universidad
con los trabajadores y el pueblo, la necesidad de formar nuevos
profesionales cientificos y técnicos, con conciencia social, hom-
bres en lo posible cultos y dotados de un nuevo saber que les per-
mita la investigacion y el conocimiento de los graves problemas
que afectan a las mayorias nacionales y sus posibles soluciones, en
procura de su mayor bienestar; que la Universidad fuera un centro
de permanente debate no sélo en su interior sino un foro abierto,
publico, desde el cual se escuchara su voz conductora de la con-
ciencia nacional, con el peso de su autoridad moral, intelectual y
cientitica, que hoy se requiere mds que nunca. No hay espectaculo
mas indigno y deprimente que una Universidad silenciosa.

Este compromiso con los trabajadores y el pueblo, que la Reforma
llevara decididamente adelante, se expreso en el proyecto de crea-
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cion de una Universidad obrero-campesina que fue combatido, des-
de la derecha, imputindole el absurdo de querer implantar una
[_J'ni\,-'f;rsidad socialista en el marco Ci:lpi[';lliﬂ[::l, Y, desde una ultra-
izquierda pequeno burguesa, al calificarla de utopia revolucionaria,
nacionalista y populista, dado que la Universidad reproducia vy
scentuaba la division entre el trabajo manual e intelectual, cuya su-
peracion no se lograria sino con la transformacion revolucionaria
de la estructura capitalista, que €S lo unico que ha de permitir ral
unidad. Nosotros no ignorabamos esto, pero lo que se pretendia
con aquel acercamiento de los estudiantes y las masas obreras y
populares, era precisamente poner al descubierto esa irritante v ab-
surda contradiccion, que no proviene de una division natural del
trabajo, pues en el trabajo manual hay tambien trabajo intelectual,
por lo que Marx decia que con el mismo espiritu que se construye
los sistemas tilosoficos se realizan las vias terreas,con las manos de
los obreros, sino que es de caracter historico, profundizado en el
sistema capitalista y que le sirve para enfrentar a los intelectuales y
los obreros, como si aquellos estuvieran fatalmente ligados a la
burguesia. Habia que demostrar, tedrica y prdcticamente, que esa
division del trabajo tiene que desaparecer, al igual que la explota-
cion, con la destruccion del capitalismo y el advenimiento del so-
cialismo; habia que desmitificar a la Universidad como el santua-
rio inviolable de la ciencia y la cultura y la supuesta superioridad
de quienes se privilegian con sus ensenanzas, creando conciencia de
que el trabajo manual, la técnica productiva, han sido considera-
das, desde la antiguedad, como la fuente del conocimiento eficaz:
de que la practica social, en su mas amplio sentido, es la madre de
la teoria Y, por lo menos, romper el fetichismo de la superioridad
del trabajo intelectual sobre el manual, ya que ambos son trabajo
humano,?! tanto mds que las actuales condiciones objetivas, some-

ten, cada vez mads, a los estratos intelectuales, estudiantiles y pro-
fesionales, al igual que a los obreros,

*ﬁ

a la alienacion, la explotacion

21/ Véase Proble 5
S 1 mas de Cultura y Educacién. Rodolfo Mondolfo. Libreria Hachette,
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la desocupacion v la paupenizacion, lo que vuelve no sblo posible
sino necesaria su alianza bajo la hegemonia del proletaniado, que

e la verdadera clase revolucionaria

s separacion entre el trabajo manual ¢ intelectual, que es una de
1 contradicciones del sisterna v que se ahonda en [a Universidad,
determina un conocimiento v una ensenanza teoricista, basada en
el Tibro v el manual confeccionado fuera v al margen de nuestra
realidad: se trata de un conocimiento parcial, limitado, que parece
valer por §1 mismo, que brota de la mente de los intelectuales, des-
conectada de la practica social de los hombres, siendo un producto
de ella; que se gesta en ¢l seno de las masas, pero aparece mistifica-
do, como ajeno a ellas y como si fuera propiedad privada Jdei pio-
fesor que aresora v la transmite v el estudiante que la recibe para
venderla, a su vez a otros, sin considerar que ¢l conocimiento y ¢l
saber no son de cardcrer individual sino social. De ahi ¢l empeno
de la Reforma por devolver al pueblo algo de ese saber que le per-
tenece y le es expropiado al igual que la plusvalia; la necesidad de
que la Universidad se sumerja en nuestra prictica social v allf en-
cuentre ¢l material de su elaboracion teorica, pero no para ¢l bene-
ficio propio v de los grupos dominantes sino de las masas trabaja-
doras, cuyo trabajo es ¢l que hace posible la existencia de la Uni-
versidad.

La tendencia pedagogica de la Segunda Reforma, rechaza todas las
concepciones idealistas y estd basada en la filosofia cientificay la
ciencia materialista de la histona, que nos ensena que no existe la
llamada esencia o naturaleza del hombre, inmutable, permanente y
que limita al educador a la simple tarea de desarrollar lo que ya
existe en la semilla del drbol fururo, o a “desovillar €] ovillo™, co-
mo dijera Gramsci; sino que el hombre es un producto histérico,
mds que natural; que el trabajador que fabrica herramientas (medios),
que actQa sobre la naturaleza (objeto), al transformar ¢l medio am-
biente que lo rodea, se transforma a si mismo, €n una autocreacion
y recreacion permanente tanto del hombre como de la naturaleza,
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que es lo que constituye la ?Lllmra. Por ello el miﬁnz.ﬂdf_n.‘ f:m pl.llf.fdf_’
dedicarse a la simple adaptacion del educando a las %muhuuncs del
mundo existente, sino fomentar su actividad transtormadora, que
es también accion creadora. La historla no es otra cosa que la
transformacion del hombre por el trabajo. ¢Que hacer para que la
educacion no pierda su conexion con la realidad actual y que, a su
vez, conduzca a un nivel de vida mds elevado?, se pregunta Bodgan
Suchodolsky. Responde que el pensamiento pedagogico burgués
oscila entre dos polos: plantear a la educacion tareas que sirvan al
orden social existente o exigir de ella que prepare para el futuro de
la sociedad: en el primer caso, se prescinde del futuro a costa del
presente, que se supone la “Unica realidad™; en el segundo, se pres-
cinde del presente a nombre del futuro de la realidad. No se en-
tiende que existe un camino que conduce de la actualidad al futu-
ro, que es el que Marx plantea al afirmar que: “la coincidencia de
la transformacion de las circunstancias y de la actividad humana
solo puede comprenderse como actividad transformadora, de ma-
nera que la labor educativa, bajo las relaciones del orden capitalis-
ta, “‘muestra a la ensenanza que la unica salida de la alternativa en-
tre el oportunismo v la utopia, esta en la obligacion de contraer un
pacto con la actividad revolucionaria del movimiento obrero. Este

es el unico camino hacia la formacion de verdaderos hombres nue-
vos' ' .22

Pero para esta labor educativa y transformadora, hay también que
educar a los educadores en el conocimiento y comprension de los
complejos problemas que plantea la ciencia de la educacién vy sus
nuevos metodos de ensenanza. A esto propendia la Reforma con la
creacion de un Instituto de Pedagogia Superior, ya que resulta
paradogico, por decir lo menos, que mientras se prepara, de alguna
manera, al educador primario y secundario, se suponga una capacl-

tacion en si y por si, del profesor universitario. Que nos perdonen
los senores pedagogos, pero creemos que la pedagogia o mas con-
M e s e B

22/ Teoria Marxista de Ig Educacion. Ed, Grijalbo, pags. 330 vy ss.
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cretamente la diddctica, que se aplica en la ensefianza primaria y
aun secundaria, no es del todo vdlida para le ensefianza universi-
taria, para el caso de que pudieran los que laboran en tales niveles
ascender a la Universidad; pero lo corriente es que ingresen a ella
profesionales de prestigio, en el mejor de los casos, pero sin ningun
conocimiento pedagogico, lo que dificulta la unidad metodologica
en la transmision de los conocimientos, con el consiguiente des-
concierto de los alumnos.

.a Reforma junto con la creacion de la carrera universitaria, de los
profesores a tiempo exclusivo y las conquistas en el escalaton y el
SEgUro universitario. lucho decididamente contra la burocratiza-
cion del profesorado y de la Universidad en general, que es uno de
los males que corroen sus mds hondas raices.

En cuanto a la estructura de la Universidad, esta correspondia y co-
rresponde a la etapa de las cldsicas profesiones liberales y a la par-
celacion de las ciencias que tuviera lugar en el siglo XIX, y se mate-
rializa en un archipié¢lago de Facultades y Escuelas autonomizadas,
sisladas. incomunicadas, herencia de la Universidad napoléonica,
que la Reforma de Cordova no se planteara modificar. El adveni-
miento de la llamada tercera revolucion cientifico técnica, redescu-
bri6 v acentud las necesarias interrelaciones que existen entre las
diversas ciencias v la necesidad de su integracion como en el caso
de la fisicoquimica, la bioquimica, etc. Marx se adelanté a nues-
tro tiempo al afirmar que, “La ciencia natural incluira un dia a la
ciencia del hombre. como la ciencia del hombre incluira un dia a la
ciencia natural. No habrd mds que una ciencia”.23 Como hemos
visto. la Reforma creo algunos organos nuevos que modificaron la
estructura universitaria; pero como las condiciones del momento
no permitian una reestructuraciéon total, se comenzo por estable-
cer una red de relaciones entre las facultades y escuelas, al unir no

23/ Cita de Marx tomada de La Pedagogia Moderna de M. A, Manacorda, Ed, Oicos-Tau
S.A., pag. 120.
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las materias en si, como el caso del dr:*[mrr:mu:lnml.im":l'm moderni-
sarite. sino a los profesores que dictaran materias mruininrr:r;,’.f{_m el
fin de discutir planes y programas de estudio, L"i“!IWtiiri“liill‘llt'*T] de
rextos. intercambio de bibliografia y sobre todo .llc.m i_‘wrlr::rrfi:.u:
metodologicas € investigativas, 3 rraves de una comision academica
v centros de coordinacion docente, que parece no funcionaron con
normalidad a pesar de que aun constan en los actuales Estatutos,
que dicho sea de paso constituyen una involucion, comparados
con los de la Reforma, y que consideramos deben ser modificados
Pero los propositos estructurales iban mucho mas alla, al tratar de
oponer a la casi total descentralizacion y dispersion de la Universi-
dad archipiélago, la integracion de la Universidad en pocas taculta-
des, asf por ejemplo, una sola Facultad de Ciencia Social, en la que
se centralizaran todos los conocimientos sobre la sociedad y el
hombre, que es un ser social. Es verdaderamente un contrasentido,
hablar de un economista, un sociologo, un politologo o sicologo
social, etc., puros, que no tengan relacion con todas las demas
ciencias que se ensenan por separado y aisladamente, siendo una
totalidad. Con tales objetivos, comenzamos por impedir la avalan-
cha de las escuelas que trataban de convertirse sistematicamente en
facultades, procurando alcanzar asi mayores privilegios v con la
duplicacion de locales, profesores, servicios administrativos, etc.,
que agotan los magros fondos con que cuenta la Universidad, tras-
ladando a la Asamblea Universitaria la atribucion de crear nuevas
facultades, lo que atrajo la oposicion a la Reforma de todos aque-
llos que miraban a la Universidad desde un punto de wvista simple-
mente burocratico. Esa misma posicion se mantuvo también frente

a la proliferacion de las universidades en el pais, con las consecuen-
cias que todos conocemos.

La -?utnnﬂmia y el cogobierno universitarios, constituyen caracte-
risticas propias de la Universidad latinoamericana v gcuatoriana,
que las diferencia de las europeas v norteamericanas. Por mante-
nerlnrs, los estudiantes han librado sus m4s duras batallas. La auto-
AOMII4 €S Un presupuesto necesario para el ejercicio de la libertad
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de pensamiento, la investigacion y creacion de la ciencia, la téenica
v la cultura, y por ello rechaza las presiones o la accion directa o
tutelar de los sectores dominantes y su Estado sobre la Universi-
dad, lo que se expresa en una serie de contradicciones generalmen-
te insuperables. A pesar de constar en la Constitucion politica des-
de 1945, tal autonomia es limitada v relativa, no solo por hallarse
continuamente amenazada por las dictaduras civiles y sobre todo
militares, que han llegado en su brutalidad hasta tratar de militari-
zarla. como aconteciera en los anos 63-66, sino que su dependen-
cia economica la pone a merced aun de los gobiernos llamados de-
mocraticos, que encuentran asi un medio de limitarla y controlar-
la. La tesis que propugna como remedio la Universidad empresa-

privada, que se financia a si misma, gravando a los estudiantes, mo- |
delo norteamericano introducido por el senor Atcon, resulta peor
que la enfermedad, y las tantas que se formaron de tal modo en
América Latina v el Ecuador, terminaron por recurrir a la asisten-
cia estatal, con perjuicio de las que ya existian. Parece necesario
insistir siempre en la diferencia entre Estado y Gobierno, ya que es
obligacion del primero el financiamiento de la Universidad, en el
cumplimiento del principio de la gratuidad de la ensenanza, sin
que eso signifique la ingerencia del segundo. La Retorma presento
algunos proyectos para alcanzar la creacion de fuentes propias para
su financiamiento, que parece se estan revitalizando actualmente.
Hay que anotar que el anhelo de autonomia se extendia a toda la
ensenanza nacional, cuyos diversos niveles se consideraba indispen-
sable unificar bajo una sela direccion no estatal, altamente repre-
sentativa v capacitada pedagogicamente, para integrar la ensenanza
v los planes y programas de estudio en todos los niveles, lo que ra-
cionalizaria la actual desconexiéon y anarquia de nuestro sistema
educativo, Esta idea, que cuenta con antecedentes historicos, cons-
tituy6 uno de los postulados de la Reforma.

En cuanto al cogobierno de la Universidad, este constituye, como
no puede ser de otra manera, una verdadera lucha por el poder uni-
versitario, que libra cada uno de los diversos sectores politicos, con
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el fin de hacer prevalecer sus concepeiones v propositos. [ o Ty
no es la actividad IJE:-I 1tica nt la lucha hiL'H‘{J;{It iy LUC CS Ll“_{u |”"l-}ﬂllu
de tal entidad, ya que es un mito la Universidad apolitica, sine ¢|
que se traslade al seno de la institucion la corruptela de |a politi-
queria rastacuera, con todas sus lacras y apetitos puramente byro.
craticos y hasta la violencia matonil, como aconteciera en Los ]ti-
Mos tierﬁpm's. La Segunda Reforma trato de buscar un equilibrig
de las fuerzas componentes de la comunidad Universitaria y nuney
fue partidaria de la dictadura estudian til, como se la acusara, por
mas que reconociera el impulso dinimico del estudiantado en |
conduccion de la Reforma. La Universidad Central, quizas por |y
primera vez en Latinoameérica. acepto de hecho. POrqueé aun no
existia ninguna disposicion legal, la representacion de los trabaja-
dores de la Universidad ante el Consejo Universitario, porque cons-
tituia una de las fuerzas de la comunidad que no podria ser margj-
nada. Su posterior legalizacion, ha confirmado ta] conquista.

Lstas son algunas de las tendencias que orientaran el proyecto de
la Reforma de una Universidad abier

ta, critica v creadora, COmpro-
metida con su pueblo y en

lucha por su liberacion definitiva,

IV. La Contrarreforma

Su aplicacion no sélo ep Iq Universidad Central
SINO €n casi todas las universidades ¢statales v aun privadas de la

Republica, que Ia adoptaron y enriquecieron de acuerdo con sus
PTOPIAs circunstancias, adquiriendo g/ una amphitud nacional. La
reaccion conservadora v liberal, qUE€ no pudiendo volver a la

. 'S¢ habiy colocado tacticamente detrds de

tenido de la Reforma, sy tr

CIErtos sectores de 1zquierda, redob]¢
tuera de Ia Universidad Central. S

para combatir] ' ergiversarla v deformarla,
ITld m 3 _, f |
G detras de aquellas fuerzas
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retardatarias, estaban la Embajada Norteamericana y la CIA, que
tenia en sus filas a prestantes miembros del Gobierno, de la gran
prensa y-ootros medios de comunicacién, como lo afirma Philip
Agee, en su Dwarno de un Agente Secreto, Diez Afios en Iz LIA,“%
los cuales orquestaron una campana contra la Reforma con el fin
de destruirla, hasta llegar a la clausura de las universidades estata-
les, por la violenta dictadura militar-velasquista, del 22 de junio de
1970.

Por otro lado, la unidad de la izquierda universitaria y demis ele-
mentos progresistas que hicieran posible la Reforma, fue fracciona-
da por un sector seudo revolucionario, cuya teoria de la revolucién
democratico burguesa y el frente amplio, le permiti6 aliarse con
aquella burguesfa conservadora v liberal, con el Proposito conjun-
to de acabar con la Reforma, que antes habia respaldado. Uno de
los ponentes de este Seminario. Patricio Icaza, basandose en docu-
mentos fehacientes, afirma. al referirse al Frente Revolucionario
de Izquierda Universitaria (FRIU) ligado al PCMLE, que la “Au-
sencia analitica provino de una Interpretacion aferradamente
esquematica de nuestra realidad, tal como lo prueba que para justi-
ticar su auspicio al rectorado de la Universidad Central al abogado
empresarial Camilo Mena, se diga que uno de sus contendientes v
conocido teorico marxista, Manuel Agustin Aguirre, se ha aprtado
en sus investigaciones de la “ideologia del proletariado que carac-
teriza al Ecuador como semifeudal y semicolonial” V sostiene ‘‘sin
ninguna base cientifica que es un pais dependiente”. Sin embargo,
apenas cuatro anos aespues el PCMLE “descubrio” que el Ecuador
€s “un pais dependiente del imperialismo, capitalista atrasado con
tuertes resagos feudales’'2

Icaza no menciona que este Frente v sus aliados. que es la corrien-
te que se impone en definitiva, debido a los cambios efectuados en

24/ Publicado en Ecuador con el titulo: Objetivo Ecuador: Diaro de la CIA. Ed. AEP.
con una nota acluratonia del “"Movimiento Segunda Independencia’.

25/ Universidad v Lucha Social. pags. 58, 39,

B T e e T S e T - - Sl S ———————— e



42

_______________—.—-——-——-——-..____

la formacion social, reduce la Reforma a un simple conjunto de
reivindicaciones gremiales, restandole todo su contenido, como lo
completa el andlisis del ponente Alejandro Morcano.

Por otra parte, la Federacion de Estudiantes Universitarios (FFEUFE
1972), presidida por Bayardo Tobar, expresa: =~ Para enfrentar a la
Segunda Reforma y detener en sus COMIENZos este proceso de
transformacion universitaria que constituia una amenaza al statu-
guo, las fuerzas de la reaccion mas obscura y el imperialismo nor-
teamericano, recurrieron a todas las armas a su alcance, utilizando
el terror en todas sus formas: desde la propaganda calumniosa am-
pliamente difundida hasta el asesinato de dirigentes estudiantiles,
la colocacion de bombas y la agresion armada con verdaderos actos
de guerra, que culminaron con la clausura y ocupacion muilitar de
la Universidad. Finalmente, agrega dicho dirigente, auspiciaron las
actividades de organizaciones como el FRIU-PCMLE, que utilizan-
do un lenguaje seudo-revolucionario, el terror y el engano, cum-
plieron desde el interior aqullos objetivos que no fueron posibles
mediante la intervencion gubernamental. Asi se dividio el mowvi-
miento estudiantil, se hostilizo a las centrales sindicales y consti-
tuidos en una nueva fuerza de ocupacion, a través del fraude y la
violencia, restituyeron en el gobierno de la Universidad Central, a
las tuerzas politicas mds retardatarias del pais.”

Hemos utlizado estas transcripciones, que demuestran donde se
encuentra la raiz de toda la agresion, negacion, deformacién v si-

w

lenciamiento de la Segunda Reforma Universitaria. que no fue la
obra de una persona, como hemos repetido tantas veces, sino de
un movimiento no solo de cardcter universitario sino nacional EFue
la consolidacion de las fuerzas retardatarias de dentro v fuera de la
Umiversidad. en un ‘ = '
: contub seudore 1 ON '
crmnio con las seudorevolucionarias, las

que ahogaron los propésitos de la Reforma v, digamoslo tambien,

la complicidad y el oportunismo de aquellos

que pudieron defen-
derla y llevarla adelante. = F )
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Para terminar diremos que la mayor acusacion contra la Ketorma,
que atribuye a la supresion del examen de ingreso la masificacién
de la Universidad y su crisis, y que aun se menciona en otra de las
ponencias, ha sido inclusive refutada estadfsticamente por el pres-
tigloso profesor universitario, doctor Luis A, Romo S.. en su estu-
dio Problemas de la Universidad,quien prueba que las universidades
v escuelas politéenicas que mantuvieron el examen de Ingreso han
sido afectadas por las masificacion en mayor grado que la Universi-
dad Central. Y es que la explosion de la matricula universitaria que
aqueja tambieén a las universidades europeas v que motivara en
gran parte los movimientos estudiantiles del 68, obedece a causas
mas profundas, que tienen su raiz en las contradicciones y la crisis
general del sistema capitalista, agravada en nuestros paises de un
capitalismo dependiente o semicolonial, como lo hemos demostra-
do otras veces. Citemos, por lo menos, un escueto parrafo de una
comunicacion que dirigiéramos al senor Decano de la Facultad de
Sicologia de la Universidad de Guayaquil, con motivo de la orga-
nizacion de un Seminario sobre la Segunda Reforma Universitaria,
al que no pudieramos concurrir. Alli deciamos “la crisis de la Uni-
versidad ecuatoriana no proviene de la Reforma ni de la supresion
del examen de 1ngreso, sino que es el producto de las condiciones
que le impone un proceso de desarrollo desigual y combinado, que
mantiene junto al analfabetismo una masificada matricula secun-
daria y superior; que esta masificacion exige ingentes medios eco-
nomicos y de todo orden, con los que no se cuenta, para formar
buenos profesionales; que, ademas, el capitalismo dependiente, de-
formado por la presion imperalista, no ofrece un mercado de tra-
bajo que los aborda en forma conveniente. Todo esto genera con-
tradicciones y tensiones que no pueden ser resueltas dentro de la
Universidad sino fuera de ella, en una lucha verdaderamente revo-
lucionaria contra el sistema, como mode de transformar la socie-
dad v con ella la Universidad™. 46

26/ Documento de Archivo.
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PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS DE SUPERACION
INSTITUCIONAL DE LA UNIVE RSIDAD CENTRAL
DEL ECUADOR

Econ. Jose Moncada*

Advertencia Necesaria

Como se ha senalado en multiples ocasiones, la Universidad es par-
te \ esta determinada por el contexto econémico social del Ecua-
dor: su autonomia formal no la aisla de las determinaciones es-
tructurales que el capitalismo ecuatoriano. subdesarrollado y de-

pendiente. impone al quehacer cientifico, técnico. Investigativo y
academico de la Universidad.

Lo anterior implica reconocer que en el examen de la problematica
universitaria, es inevitable distinguir aquellos problemas que estan
determinados v condicionados por la situacion de subdesarrollo y
dependencia en la que se encuentra el pais, de aquellas otras difi-
cultades que se derivan de la organizacion académico-administrati-
va, de la falta de definicion clara de objetivos y politicas de inves-
tigacion y de formacion cientifico-técnica.

El presenre documento ofrece un conjunto de sugerencias y medi-
*  Reectorde la Universidad Cenitral del Ecuadar, 1983,

f)
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El presente documento ofrece un conjunto de sugerencias v med.
das de accion tendientes a resolver este ultimo tipo de dificultades
lo cual a su vez supone, de una parte, deslindar POSICIOnes :;:m;
aquella concepcion que considera a la Universidad como e Centro
de la revolucion ecuatoriana, exigiendola objetivos Imposibles de

alcanzar; y, de otra parte, superar el pesimismo de otra concepto
. 1

ON Mis
del sistema, juzgando inutil cualquier proposicién sobre las

tes retormas que deben ser asumidas internamente a fin

que define a la Universidad simplemente como una instituci

urgen-
de superar
sus limitaciones y evitar que la educacion superior siga disociady
de las necesidades del desarrollo v la transformacion.

[.  Los Principales Problemas

Una breve observacion respecto al funcionamiento de I Universi-
dad Central del Ecuador, permite detectar algunos problemas cuya
x:igenr:ia le impide cumplir debidamente con el pais, pues, tanto la
tormacion profesional y las tareas de Investigacion como las de ex-
tension y difusion cultural, muestran una marcada dEEEllTiCU]ﬂ!’:?iE;H

con respecto a la compleja realidad ecuatoriana. Tales problemas,

con SUS consecuencias mas relevantes, pueden ser resumidos de la
siguiente forma:

1. La organizacién academico-administrativa conformada
cultades que funcionan de manera
nerando una

cas, laborator

por fa-
frecuentemente autarquica, ge-
costosa duplicacion de edificios. materiales, bibliote-
108, personal docente y administrativo.

talta de vinculacién entre teoria y-
,_r:ﬂnmbuyﬁ'ﬂ a conformar un bagaje

la educacién superior que
ra que la Universidad produz-
€S actividades hacia la solucion de

f4 UWIr v orientar el proceso de

- oriente sus multip]
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aprendizaje, cuanto para aportar a la solucién de los problemas
economicos, tecnolégicos vy sociales del pais.

3. No obstante ser funciones de la Universidad, tanto la crea-
cion y adaptacion cientifica como la formacién profesional; en el
desarrollo de sus diferentes actividades se ha privilegiado la forma-
cion profesional frecuentemente departamentalizada —presente
aun en los cursos de post-grado— que impide lograr una visién in-
terdisciplinaria y de conjunto de la realidad social.

+. Coherente con lo anterior, la carencia de programacién del
conjunto del sistema educativo ecuatoriano y de carreras interme-
dias, la falta de una adecuada orientacion vocacional y profesio-
nal, la mexistencia de estudios comunes capaces de ayudar al estu-
diante a obtener una vision integrada y totalizante de la realidad
mundial y nacional, han determinado y obligado a que éste opte
por una protesion antes de ingresar a la Universidad, lo cual no so-
lo se ha traducido y traduce en una inocultable masificacion sino
que ha generado desercion y la presencia cada vez mayor de una
poblacion estudiantil “flotante”, integrada por personas que tran-
sitan de una facultad a otra, buscando encontrar, por su cuenta,
una informacion realista que les permita escoger su carrera. A todo
esto se anade la rigidez de los curriculos de las diferentes faculta-
des, circunstancia que ha impedido también que el estudiante reo-
riente su profesion y que la Universidad pueda ayudarlo a ello, a
no ser, mediante la creacion de nuevas unidades academicas. Adi-
cionalmente, el estudiante no ha contado con los elementos indis-
pensables para evaluar el compromiso social y moral que implica
elegir v desempenar una actividad profesional.

5. Una carencia cronica de los recursos que se ve considerable-
mente acentuada en épocas como la actual, cuando la intensidad
del proceso inflacionario deteriora el poder adquisitivo de las asig-
naciones estatales, o cuando éstas no crecen en la magnitud desea-
da. Ha sido esta cronica carencia de recursos la que ha esimulado
a las facultades, aisladamente consideradas, a establecer nuevos de-
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mentado la anarquia administrativa v la dispersion Hnanciery de

roda la Universidad.

6. Ls conocido que en algunos casos, la seleccion de docentes

Su ascenso de CALCHOrIa 5C ha realizado arendiendo d t-'IHL‘I‘EUE (ue

no obedecen precisamente a meritos academicos v ello, no obstan.

EE Que, fL.‘JI'I"I‘t'.ll]TIEI'l[L‘_ se han efectuado con LUrsos e HH'I’L‘L".HIiL']‘]-

tos ) oposicion. Lste hecho v la carencia de provectos de forma:
cion, actualizacion y superacion de la planta docente. ha Contr)-

buide a generar un sensible deterioro académico del conjunto de
la Universidad.

7. El acentuado burocratismo en la organizacion administrativa,
se ha traducido en la falta de optimizacion en el uso de recursos
humanos, técnicos v financieros. Adiclonalmente, ciertas practi-
cas salariales y laborales rigidas que incrementan considerablemen:
te las exigencias de fondos para el pago de sueldos y salarios, im-
piden disponer de medios para ejecutar provectos de superacion
cientifica y de bienestar estudiantil. |
S_’, El vertiginoso crecimiento de la poblacion estudiantil v la crea-
c10n subsec.ulente de nuevas instalaciones han conducido a una ina-
éﬁﬁuada utilizacion del espacio fisico de la Universidad V que se re-

cJa €n una absoluta saturacién en el uso del suelo, subocupacion

~Tl UNOs casos y la sobreocupacion al menos en de
N otros, de los locales v edj

y dependencias.

terminadas horas
ficios de facultades, centros, institutos
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dad reproducen los detectos de la ensenianza del pregrado, en cuan-
to se siguen orientando exclusivamente a la formacion profesional,
en muchos casos, con una alta influencia externa y en desmedro
del desarrollo de la capacidad de investigacion y los requerimientos
nacionales.

11. Las tareas de investigacion que tienen lugar en la Universidad
Central, han respondido y frecuentemente responden a proyectos
wcadémicos particulares de grupos de profesores y estudiantes de
diversas facultades y escuelas, antes que a una planificacion cohe-
rente v global o como respuesta a una politica cientifica y tecno-
logica.

[1. Hacia la Formulacion de Soluciones

Multiples son las medidas que deberdn definirse y ejecutarse en el
marco de una accién correctora de los problemas citados; sin em-
bargo, para elaborar los detalles y mecanismos de aplicacion de las
recomendaciones que se anotan a continuacion, sera Necesario or-
ganizar comisiones sobre cuya conformacion deberd pronunciarse
el H, Consejo Universitario.

1. Acciones en el campo de la organizacion académico-adminis-
trativa

Fe necesario definir mecanismos de integracion de la estructura
académica organizativa de la Universidad, como la realizacion de
estudios comunes y la ¢jecucion de tareas interdisciplinarias a car-
go de las diferentes facultades. Asimismo, se debe reestudiar el
problema del Centro Acadeémico de Idiomas y su eventual transtor-
macién en instituto cuya funcion sea la de formar profesionales
expertos en ¢l conocimiento de idiomas extranjeros. En la misma
direccion, es importante evaluar el papel desempenado por los ac-
ruales centros de Coordinacion Docente, €n especial los de Quimi-
ca. Fisica, Biologia, Matematicas y Problemas socio€conomicos
ecuatorianos. Como resultado de tal evaluacion, podrdn surgir 1ni-
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ciativas concretas de fortalecimiento o adhesion de ellos 4 determ;.
nadas facultades.
Conviene también, como resultado de una evaluacién Integral e
lqs mﬁ]tiplﬂs actividades de [m:-;tgr;u]u que se tift:F.;II‘I*f;JH;ln dCtual-
mente en la Universidad, analizar la conveniencia de crear ypy i
reccion de postgrado de la Universidad Central, para que coording
la realizacion de los multiples cursos.

Asimismo, resulta imperioso cobrar conciencia sobre la necesidy
de adoptar las medidas necesarias que hagan posible una Me|or uti-
lizacion del espacio disponible, estableciendo dreas verdes definit-
vas, dotando de una adecuada infraestructura vial v de parques-
miento; atendiendo las necesidades de servicios sanitarios, agua ¢
iluminacion, evitando la proliferacion desordenada de edificios, ete.

2. Acciones en el campo curricular y profesional

Es indispensable introducir los cambios necesarios en los cu rriculos

de las diferentes carreras v establecer un periodo de formacién co-

mun a los estudiantes de todas las facultades, formacion que les

permita obtener una adecuada orientacion vocacional y profesio-
nal, asi como asimilar los elementos

sion interdisciplinaria v de conjunto
particion de principios metodologico
cientifica y cultural y del proceso hi

Necesarlos para lograr una vi-
de la realidad, junto a la im-
S € Introductorios, en materia
STOrico en el que se desenvuel-
., mediante el establecimiento de este

las condiciones para

el compromiso social y moral que implica elegir
far una actividad profesional.

El ciclo comun aj que se hace

, : referencia, puede variar en extension
Y protundidad en funcign de

curricuyl : la depuracion y consolidacion de los
. [1culos de las diferentes facultades. Proponemos que, en princi-
plo, tal ciclo Eﬂmﬁn

b s€a de un ano de duracion, organizandolo so-

ender en una discusién a fondo respecto a |a
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necesidad de redisenar los curriculos de las diferentes carreras, a
los cuales habra que eliminarles la sobrecarga de materias obsole-
tas unas o enciclopedistas otras. que frustran no soélo el mejor co-
nocimiento y analisis de los problemas del pafs, sino que limitan el
interes y la creatividad del estudiante.

Esto significa que la reforma curricular y la creacién de un ciclo
pre-profesional comun, son aspectos intimamente relacionados,
una vez que, el primero tendria que necesariamente incluir asigna-

turas que hoy forman parte de los curriculos de las facultades para
no prolongar la duracion de los estudios.

Por lo tanto, se desprende que este ciclo comun pre-profesional,
nada tiene que ver con la antigua Facultad de Ciencias Bésicas, de
propositos simplemente utilitaristas y de colonizacién cultural y
modernizante, creada por recomendacion de los técnicos de la Uni-
versidad de Pittsburgh, en el marco de una estructura departamen-
talista, ni mucho menos por impartir una ensefianza correspon-
diente a la de los primeros anos de los junior’s o de los under gra-
duate cources de las universidades norteamericanas.

Precisamente para avanzar en la direccion de revisar los curriculos
de las facultades y establecer un ciclo comtn, el Rector de la Uni-
versidad Central presento a consideracion de la Comision Acadé-
mica algunos meses atrds, un corto memorandum sobre el conteni-
do y la reformulacion de los cursos preuniversitarios, a fin de que
estos respondan a propositos como los mencionados precedente-
mente, apoyandose en lo que disponen los articulos 149, 150,
151, 152, 157 y 162 del estatuto vigente. La Comision Académi-
ca a su vez, considero necesario designar una subcomision integra-
da por un representante de los consejos directivos de cada facul-
tad, a los cuales se les pidio procedieran a realizar tal nominacion,
Desatortunadamente en algunos casos no se produjo tal designa-
cl1on y, en otros v cuando fueron designados y se hizo la convoca-
toria, los representantes de los consejos directivos no asistieron, ra-
zon por la que no se ha podido avanzar en el examen del problema.
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El asunto sin embargo, tiene enorme trascendencia, de ah{ que s
msista en la designacion de una comision especial del Consejo Uni.
versitario para que analice el problema, proponga lineamientoy e.
nerales v un contenido de curriculo del ciclo preprofesional que
neluva 'H”IHTZEI'];EE obligatorias destinadas a examinar metodolg
pl‘ﬂbiﬁl‘ﬁ&ﬂ generales de la situacion historica. economica, so
politica del paifs; de materias especificas correspondientes 3] area
que se elija como principal (ciencias fisico-matematicas. Clencias
biologicas, ciencias humanas). de materias optativas que
tan al estudiante elegir de mejor manera su futura carrer

COn mayor certeza su propia vocacion,

glay
clal y

le perm.
d Y afirmar

Las materias especificas podran Impartirse teniendo como nicleos
a los centros de Coordinacion Docente de Fisica, Quimica,
maticas y Biologia que existen en la Universidad, si
luacion de éstos no determina otra acclon.

Marte-
es que la eva-

Con tal finalidad de definir las reformas que se plantean. podria
cventualmente pensarse en ung suspension prudencial de las acti-
vidades académicas a nive] de toda la Universidad, hecho que a su
vez perseguiria uniformar la iniciacion de los anos lectivos —por

ejemplo el primer lunes de] mes de octubre de cada ano— y natu-

ralmente el perfodo de vacaciones para empleados. trabajadoresy
docentes.

Adicinnalmente, en la direccidn de

contribuir a superar el proble-
ma acadeémico profesiona] de |

a Universidad Central. es IMPETrioso:

b, El Departamento
MEnte presentar 3] C
vos de las diversas fa
de profesionales que

de Planeamiﬁnm Univers

onsejo Universitario
Cultades.

€N num

tario debera anual-

V a los consejos directi-

el estudio de las necesidades reales

“T0 aproximado demanda el pais.



N 53
c: La Universidad Central del Ecuador estd en 1a obligacion moral
de aportar con un proyecto serio y profundo sobre ] diagnostico
de la educacion general del pafs y sus posibles soluciones. £l Con-
sejo Universitario deberia nombrar una comision competente de

alto nivel, la que deberia, una vez aprobado el proyecto, presentar-
lo al Ministerio de Educacion para su estudio,

Adicionalmente, en el proposito de avanzar en la Superacion aca-
démica de la Universidad Central, serd necesario definir-

a. Organizacion de cursos de actualizacién cientifica y de perfec-
cionamiento docente que atiendan las necesidades de formacién
teorica continua de los profesores universitarios. asf como también
una adecvada preparacion pedagogica que les permita desenvolver-
se con solvencia y rigor en el cumplimiento de sus actividades aca-
demicas.

b. Una revision estatutaria del reglamento de concursos de cite-
dra, de tal manera que solo los mds idoneos profesionales entren a
la catedra docente.

¢. Una ngurosa aplicacion del Reglamento en lo que se refiere a
cumplimiento de horas-clase de acuerdo a las horas de dedicacién.

d. Las autoridades de la Universidad v los directivos de la Federa-
cion de Profesores deben acometer, cuando las condiciones econo-
micas sean favorables, la empresa de dotar a los profesores de un
Club Social y Deportivo amplio y debidamente implementado, con
el objeto de tratar de unir mas a los docentes.

3. Acciones en el campo economico

Ahora mas que nunca se ha comprobado la gravedad del problema
economico de la Universidad Central, que no es nuevo, pero que se
ha venido agudizando en los ultimos anos. La Universidad frecuen-
temente se paraliza por falta de pago oportuno de los sueldos de
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ras de materiales consumidos en los anos anteriores, y también ep
mora con sus constructores € incluso con agrupaciones internas co.
Mo cooperativas, Seguros de cesantia, asociaciones de profesores
etc..etc.

Jamds ningin presupuesto alcanzara si no se modifica la modalidad
de crecimiento de la Universidad. Cornigiendo ese primer punto vy,
ademds, moderando el gasto, limitando la expedicion de nombra-
mientos solo a lo estrictamente necesario, se puede conseguir dete-
ner y corregir el déficit.

Desde luego que para que esto ocurra tienen que suceder dos con-
diciones basicas previstas y posibles, sobre las cuales se ha venido
trabajando intensamente.

a. La entrega de 217 millones de sucres por parte del Ministerio

de Finanzas a la Universidad vy,

b. La creacion de rentas propias para la Universidad ecuatoriana

en base a un paquete de varios proyectos presentados al Congreso
Nacional.

Por otra parte, la mayoria de facultades, ha creado ciertas tasasy
derechos que las mantienen parcialmente aprovisionadas de mate-

nales indispensables e incluso varias partidas de personal se hallan
COn Cargo a estas rentas.

:_T n x - L L
ecesidad de estudiar estae réntas propias, examinar su genera-

lizacic | 1C
Clon € Inclusion de ellas en el presupuesto de la Universidad

Centr ' '
al, Elprﬂfbanldn SU gasto para fines especificos, entre ellos Bie-
nestar Estudianti], ¢

sidad ontrolado por Auditoria Interna de la Univer-

4. Creaci¢ )
’ .I:. E & i ™
n de un sistema Interuniversitario de informacion
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s indispensable conformar sistemas mecanizados para suminjstrar
a los diversos usuarios servicios de informacién y consulta que res-
pondan a sus requerimientos. El proyecto comprenderia la tecnifi-
cacion, el desarrollo y la coordinacién de bibliotecas, de los depar-
tamentos de tesis, de consultoria académica, de adquisicion de ma-
teriales, de informacion estudiantil, del manejo contable de la Unij-
versidad, etc., teniendo como nicleo central al Centro de Computo.

Para avanzar en este proyecto, se precisa organizar un equlipo res-
ponsable para la elaboracién del plan de trabajo detallado Y SuU co-
rrespondiente ejecucion, disponiendo los recursos humanos y f1-
nancieros indispensables. La proforma presupuestaria a presentar-
se en el curso de los proximos dias, incorporars esta decision, ade-
mas de una serie de disposiciones administrativas en proceso de
ejecucion.

En cuanto a la Biblioteca General, es importante disponer de un
proyecto integral de modernizacion que, eventualmente. pueda im-
plicar la construcciéon de un nuevo edificio, amplio y mucho mas
tuncional que el que ocupa actualmente.

5. Acciones en el campo administrativo

E's frecuente constatar desorden y displicencia en muchas oficinas,
donde muchos documentos estudiantiles y de todo orden, se extra-
vian con demasiada frecuencia. Personal que labora, paciente y
efectivamente, mientras otros brillan por su ausencia. Existe exce-
so en tramites internos de adquisiciones. Un pedido debe y tiene
que pasar por seis o mas oficinas en donde cada funcionario pone
el visto bueno o la traba respectiva, dindose el caso de que cuando
sale aprobada una compra a los tres o cuatro meses de haber sido

presentada, la facutra resulta inservible.

Para superar tales problemas, se han venido llevando a cabo audi-

torias de trabajo destinadas a proponer medidas correctivas, asi co-
mo ejecutando actividades de perfeccionamiento del personal ad-
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MINISLrativo que, hacia el futuro, deberan intensiticarss

Existé un buen namero de empleados, trabajadores v de docentes
que han cumplido su tiempo de servicio v deben de jubilarse, Up
proyecto de resolucion sobre la materia s¢ encuentra a considera
cion de la Comision Juridica. Los subsidios de antiguedad, tanto

para los profesores como para los empleados, deben crecer solo

hasta cierto nivel v no como ocurre en la actualiclad

En el animo de tender hacia una mayor integracion de las activid-
des y dependencias de la Universidad, se presentard a considera-
cion del H. Consejo Universitario una reforma al Fstatuto, reforma
que persigue, sobre la base de la experiencia recogida en sus dos
anos y medio de vigencia, evitar la excesiva compartimentacion en
la organizacion de la Universidad Central del Ecuador, e¢liminar la
confusion y contradicciones que actualmente se observan en mu-
chas de sus disposiciones, asi como definir de mejor manera los
tramites relativos a infracciones. En la discusion de tales reformas

surgiran nuevas iniciativas capaces de ser examinadas para discutir
su eventual incorporacion.

6. Acciones en materia de bienestar social

Conforme se sefial6 en la primera p

de recursos ha Impedido ¢iecirar amplios programas de bienestar
estudiantil, sin embargo, 4 a.cion que se

arte de este documento, la falta

lleva a cabo en este cam-
EU no it de importancia y deben destacarse el mantenimiento
el Servicio Médico Universitario.

d las exoneraciones de derechos

de servicio

Especial mencion debe concederse al examen del

ga Residencig Universitaria, donde actual
estudiantes (el 0.3 por ciento de

SErvicio que otor:
mente se alojan unos 180

la poblacion estudiantil) “05-
e studiantil) a un cos
to altamente subsidiado por la Universidad
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ofrecer atencion a unas 15 o 20 mil personas o de comedores en

cada facultad. Se estd en la etapa de actualizacion de estos proyec-
tos v del andlisis de las exigencias de fondos para su implementa-

C10T11.

De igual manera, es urgente la necesidad de construir un edificio
funcional para el Servicio Médico Universitario, cuyas actuales li-
mitaciones fisicas son conocidas. Desde luego, la prestacion medi-
ca integrara los servicios para los tres estamentos.

En cuanto al actual Almacén Universitario, debe actuarse en fun-
cion de conseguir que en ¢l se expendan no solo libros y algunos
materiales para uso de los estudiantes, sino ademas materiales de
de escritorio, sino ademas materiales de escritorio, pequenos equi-
pos de practica, implementos deportivos y una serie de artefactos
requeridos por los docentes.

Es importante fomentar la practica deportiva mediante la cons-
truccion de nuevos escenarios y la adecuacion y mantenimiento de
los existentes. A su vez, hay que fomentar la organizacion de equi-
pos que representen de manera permanente a la Universidad, como
rambién, organizar competencias interfacultades en varias discipli-

INas,
7. Acciones en materia de investigacion

[.s indispensable consolidar la conformacion del Comite de Investi-
gacion, designando a los delegados de los institutos superiores de
investigacion y contribuyendo a la definicion de una politica de
investigacion que obedezca a los propositos mas trascendentales
del conjunto de la Universidad Central.

8. Acciones en las actividades de postgrado

Se impone la designacion de una Comision que formule un diag-
nostico de las actividades de postgrado y que propugne el estable-
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cimiento de criterios comunes en cuanto a los cursos y a log fy.

los que se expidan,
[II. A MANERA DE CONCLUSION

1. Despu€s de la lectura de las paginas precedentes, se llega a yna
inevitable conclusion: son multiples y complejos los problemas
que soporta la Universidad Central del Ecuador, y por lo mismo.
son tambien urgentes como profundas las soluciones que se exigen
para superarlos; tales problemas no son solo CCONOMICO-presupues-
tarios —aunque tampoco corresponde minimizarlos— sino que
abarcan aspectos académicos, organizativos, de extension v difu-
sion cultural, ete. y que en gran medida responden a una mody]
dad de crecimiento fundamentalmente cuantitativ
zante de la Universidad Central.

-
a y profesionali-

2. El presente documento contiene un conjunto de elementos v
de sugerencias enderezadas a organizar una acciéon reformadors de
multiples aspectos de la vida universitaria. Comprenden:

a. La conformacion de una Comision para que examine el
ma de los cursos preuniversitarios Y proponga una organizacion
que haga posible que los bachilleres que ingresan a la Universidad
Central obtengan una adecuada orientacion vocacional
nal, logren una visidn interdisciplinaria del
cional e inicien su formacion med;

#

proble-

v profesio-
proceso mundial y na-
ante ¢l cursado de materias espe-

los consejos directivos de cada
n a fondo de los curriculos de las
°0 un plazo determinado proponga
» N0 s0lo en términos de modifica-

materias, sio de reorganizacion de
€scuelas,

» SUPTESION y creacion de
sus diferentes ¢specialidades y

C. Que

el senor V; * *
Vicerrrector de |3 Universidad conforme una Co-
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mision encargada de evaluar el trabajo de los centros de Coordina-

clon Docente, su fortalecimiento desde el punto de vista de 12 sa-
tistaccion de los objetivos para los que fueron creados y su actuali-
zacion a las presentes condiciones de desarrollo de la Universidad

d. La designacion de una comision que estudie el problema de la
ensenanza de idiomas en la Universidad Central v consecuente-
mente, el papel del Centro de Idiomas.

e. Solicitarle al Comité Ejecutivo de la Federacién de Asociacio-
nes de Profesores, que presente un proyecto concreto de actualiza-
cion y superacion docente.

t. Designar una comision de miembros del Consejo Universitario
para que estudie las matriculas, tasas y derechos que existen en ca-

da una de las facultades, para que sugiera las medidas correspon-
dientes.

g. Conformar una comision para que evaltie las actividades de

postgrado que existen en la Universidad Central y para que pro-
ponga las acciones pertinentes.

h. El Rector presentara en el menor tiempo posible, una reforma
integral al Estatuto de la Universidad Central, asi como €l Proyec-
to de Proforma Presupuestaria para 1985, incorporando las inicia-
tivas que se mencionan en este documento.

En la hora actual del mundo y del Ecuador, es esencial la funcion
de la universidad ecuatoriana y de la Universidad Central en part-
cular. Para que esa funcion pueda cumplirla de la mejor manera
posible, es indispensable desterrar posiciones sectarias y asumir

una actitud amplia, patriotica y unitaria que persiga no solo pre-
servar sino superar a la Universidad.

Asi lo reclama la opinion social y, en tal direccion, los universita-
rios debemos ser capaces de demostrar nuestra vocacion de servi-
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cio al pafs, a sus trabajadores, al conjunto de nuestro pueblg De
no hacerlo, nada raro sera constatar la exigencia porque los cam.
bios esenciales que requiera la Universidad, los lleve a cabo el Estg-
do, con todas las ineficiencias y deformaciones que historic
ha demostrado poseer para emprender en semejante tarea.
mismo, es hora de hacernos dignos de las exigencias que e]

plantea en estos momentos.

dinente
Por |
Pais nos
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UNIVERSIDAD Y LUCHA SOCIAL?*

Patricio lcaza**

LLa ponencia que presentamos al Seminario “Situacion y Desa-
rrollo de la Universidad™, formulada bajo una visién retrospectiva,
historica-analitica, busca destacar la relacion que existe entre la
universidad v el movimiento estudiantil —su principal protagonis-
ta— con la lucha de la clase obrera y los sectores populares.

Pensamos que, revisar con las limitaciones propias de este tipo de
trabajos la interrelacion que a lo largo de nuestro desenvolvimiento
republicano existe entre la universidad y los sectores populares,
:n1sma que tiene como telon de fondo a la lucha de clases, consti-
tuye una necesidad para que se comprenda el papel que cumple la
universidad sin sobredimensionar su importancia en la lucha por la

transtformacion social.

El trabajo lo articulamos en tres apartados que son los siguientes:

¥/ Pomencia presentada al Seminario sobre “Situacion v Desarrollo de la [."m'ﬂErn'd.qd”,
realizado por la Universidad Central del Ecuador entre el 16 y {? de mayao de 1983,

*#/ Abogado, Profesor de la Universidad Central.
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| La relacion Fstado-Universidad:

1 La lucha estudiantil y su correspondencia con la protests 0.
cial; v,

11 La reforma universitaria como un proceso continuado,
I. La Relacion Estado-Universidad

En este capitulo pasamos a describir la interrelacion que existe e
tre estructura o infraestructura economica y superestructura pol;-
tica-ideologica, demostrando que eésta no puede verse como un re-
flejo mecanico y pasivo de la estructura, aun cuando es obvio que
el modo preponderante de produccion condiciona el desarrollg
dialectico de la superestructura.

El sistema educativo en general y la universidad en particular al
formar parte del aparato institucional del Estado, viene a ser un
factor de la armazon juridica, politica, ideologica, filosofica, etc,,
que se conceptualiza como superestructura. Es en este sentido que
se ha manifestado que la funcién primordial de la universidad, en
una sociedad dividida por antagonismos de clase, es convertirse en
el centro difusor de la ideologia de la clase dominante, mantenien-
do y reproduciendo las ideas, valores y creencias de la burguesia, a
los cuales se pretende eregir en Principios aparentemente inmuta-
bles mediante los cuales se busca que los trabajadores y las masas
PD]JH‘]EI'ES acepten con naturalidad y pasiva resignacion :que la clase
dominante enmarcada en el sger IC10 patriotico de la empresa prr-

md - . - . . it
4ESS EPIOPIC t.iﬁ} trabajo ajeno y disponga casi con exclusividad
de los bienes socialmente producidos.

No obstante |3 caracterizacion anterior

, que ha venido en una suer-
te de lugar comin

i sacrien; ‘i’iﬂl:;: flllsci g quée+n65 = r?‘flam&n marx1stas—,
cion de la relacic ; H}Ec*amca? acritica y unilateral hace abstrac-
acion dialéctica que guardan las instituciones super-

¢S con la realidad materig] sobre la que se asientan.
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1 base de la nocion de autonomia relativa ! que existe entre infra-
estructura v superestructura es que visualizamos a la universidad
~omo una insutucion cuyos parimetros de funcionamiento pueden
ser amplios o estrechos; pueden revertir un caracter progresista o
“eqccionario, dependiendo siempre de las articulaciones economi-
cas, politicas, ideolbgicas que expresan las luchas de clases en la so-
ciedad de la que aquella forma parte. De modo que, si bien la so-
ciedad capitalista espera que la universidad actie en corresponden-
cla con sus Intereses, legitimando y reproduciendo la ideologia y
practica de la clase dominante, tal concordancia no siempre se da
Je acuerdo con sus proyectos, Aun mas, la universidad puede peli-
grosamente descarriarse de los designios de los detentadores de los

medios de pmd Leclon.

Por otro lado, aclaremos que definir a la universidad simple y uni-
lateralmente como reproductora de la ideologia de la clase domi-
nante. nos coloca en un estado incompleto de analisis. La lucha de
clases v los cambios operados en la estructura econdomica, genera
paralelamente no solo antagonismos irreconciliables sino tambi€n
incide para que Se eXpresen contradicciones no antagonicas entre
las fracciones de la burguesia, las que sbicindose en la “nueva de-
-ocha’ o en las remozadas banderias politicas modernizantes —que
se cobijan en el nebuloso centro— impulsan distintas demandas al
sistema educativo, que abren posibilidades para que dentro de la
universidad sea cuestionada la ideologia de la burguesia en su con-
junto. Vendria a se€r un —alabarismo, casi imposible, que la bur-
suesia determine compartimentos estancos ci e] conocimiento, ha-
ciendo un listado de aquellos clementos que se deben reproducir y

de aquellos otros que s€ deben eliminar.

—————————————————

nalaba: “El desarrolla politico, juridica, filosonico, relig10s0, literario, artistico, £fc.

descansa en el desarroilo econgmico. Pera todos ellos repr‘zrcﬂtﬁz rﬂmblren _Iﬂs wnos
lg sttuacion economica sea la

sobre los otros y sobre su base economica. NO €5 que _ i | :
causa, Lo unico gclivo v los demds efectos puramente Pﬂfﬂ'ﬂs. ay .un }H.'E’g{f .
acciones y reacciones, sobre la base de la necesidad economica, que S< impone Siem-
pre, en wltima instancia .

1/  En una carta fechada en enero de 1894 y dirigida a W. Borgius, Federico E ngels se-
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Lo dicho nos lleva a aseverar que la universidad, siendo ups inst

tucion superestructural altamente permeable a g rracionalidg
Ec{]n{:}mic:l dL1 régimun L'Lll'l'ir.'lh."-ilil A9l COMO 4 las ‘"“”-“iH'L'Ir_rm;_.,-
—principales y secundarias— de la sociedad burguesa, refleig tehg-
cientemente los destaces que se dan entre la sociedad civil LeSpacig
propio de las relaciones economicas) y la sociedad politica o s
tado.

[I. La Lucha Estudiantil y su Correspondencia con la Protesta
Social

Concientes de las limitaciones que existen por la ausencia de ung

historia sobre el movimiento estudiantil ecuatoriano

tarea en la
que es impostergable emprender—, nuestro trabajo se dirije a preg-
sar algunos momentos historicos en los cuales se ha hecho presente
la protesta estudiantil en correspondencia con las luchas de la clase
obrera y de los sectores subordinados.

Partimos considerando que el movimiento estudiantil es una expre:
sion colectiva de un sector social heterogeneo —sobre el cual se co-
mete un error al identificarlo totalmente con las llamadas clases
medias— que se encuentra en una fase transitoria de su vida,

Entre las primeras acciones del movimiento estudiantil. resefiadas
-ED*EE}HE['HI‘HDE la oposicion contra el goblerno dictatorial de Velnte:
mﬂ?’&. 5s_im_ismn, nos referimos a la fundaciéon del “‘Club Electoral
l%ﬂl’fﬁfﬂltﬂﬂu", durante el gobierno de Alfaro. dirigido por Belisa:
r10 Quevedo. Organismo estudiantil que reclama la libertad de

Eufraglﬂ v la inconveniencia que la legislatura ratifique el fagith
_D“HMG chianace, Los estudiantes que habian alcanzado la sohda-
ridad de la

Sociedad Artistica e Industri e v
el 25 de ab ndustrial de Pichincha organiz

t m de 1907_ una serie de reuniones en los barrios de Qui-
0 que debian concluir con un desfi]

‘ e publico en el cual iban a ex-
poner sus exi ' | _ |

que dejo tres muertos y varios herl
dos de gravedad. Como muest |
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maximas autoridades de la Universidad Central y sus profesores
renuncian irrevocablemente a sus cargos e incluso llegan a admitir
su paternidad intelectual en los sucesos.?

Por otro lado, nos referimos al “Decreto de Ilustracion para el Pue-
blo™ aprobado por la Gran Asamblea Obrera reunida el 1o. de Ma-
vo de 1913 en Guayaquil que exige hacer de ““la instruccion el pri-
mer medio de dignificacion del pueblo”. Demanda que fue objeto
de atencion por parte del estudiante y algunos profesores universi-
tarios, quienes para cumplir este proposito plantean la creacion de
la extension universitarig. Con ese fin docentes como Agustin Cue-
va, Francisco Pérez Borja y Alfredo Espinoza Tamayo destacan la
“funcion eminentemente social de la universidad™.

En cuanto a la organizacion estudiantil encontramos sus antece-
dentes desde 1917, mismos que tendrdn su concrecion con la con-
formacion en 1919 de la Federacion de Estudiantes Universitarios
que sostiene un programa acorde con las luchas estudiantiles que
se dieron en otras latitudes de Ameérica Latina, en especial a par-
tir de la trascendental Reforma de Cordova (1918) que buscaba
evolucionar de “‘la universidad para unos pocos a la universidad pa-

ra todos”’. En forma extraordinariamente temprana, €se mismo
ano, se alcanza en el Ecuador el cogobierno universitario.

Sin embargo de los cambios operados en la universidad desde la
Revolucion Liberal seria erroneo sobredimensionarlos. Con respec-
to a la composiciéon del alumnado fue evidente que hubo una pau-

latina democratizacién de la ensenanza superior, por la presencia
de importantes contingentes de las surgientes clases medias, aun

2/ El Decano de la Facultad de Jurisprudencia sostuvo: “‘en cierto modo los profesores
somos los directos responsables de los hechos acaecidos ayer en esta ciudad, puesto
que hemos inculcado en el corazon de los jovenes gstudiantes los principios de la
verdadera democracia v el amor a la Patria, al pretender ejercitar el mds sagrado de
los derechos consignados en nuestra C onstitucion —el de sufragio—: los jovenes no
han hecho otra cosa que poner en prdctica, como han puesto con aliivez Y lealtad,
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