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EDITORTA L

Cuando el presente nimero de la Revista Economia se
encontraba en prensa, el Gobierno del Dr. Osvaldo Hurta-
do, a través de la Junta Monetaria, aprobaba la suspension
de importaciones por un valor aproximado de 600 millo-
nes de délares. Bien vale que en esta presentacién digamos
algo, a manera de comentario, sobre la medida adoptada.

La reaccibén frente a la medida no se ha hecho esperar.
Los circulos empresariales la han calificado de drdstica,
apresurada y de efectos desastrosos para la produccidn.
Otros sectores de opinién la califican de tardia e incomple-
ta y sugieren medidas complementarias —incluso ciertas re-
formas— para evitar repercusiones negativas en la produc-
cién, el desempleo, la inflacién, el contrabando, etc., etc.

Nuestro criterio, lejos de un interés privado o particu-
lar, considera a la medida adoptada como parte de una so-
lucién mds global que reclama tanto la naturaleza de la cri-
sis como el viejo problema estructural de la dependencia
externa, esto es, el control por parte del Estado del Comer-
cio Exterior.

La crisis de la economia ecuatoriana expresa una inte-
rrupcién del proceso interno de acumulacidén, el mismo
que depende en alto grado de las exportaciones y de los
flujos de capital externo, via inversion directa y préstamos.
La situacién de crisis interna e internacional ha provocado
precisamente una disminucién de las exportaciones, en
volumeney en precios segiin los casos, el cierre y endureci-
miento de los créditos externos y un limitado flujo de in-
versién externa a pesar de la apertura y garantias concedi-
das por el gobierno.
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Por otro lado, durante algiin tiempo, la politica econé-
mica del régimen ensayd la adopcién de medidas que res-
pondian al interés particular y privado de los monopolios
que controlan las exportaciones, con la ilusién de que,
manteniendo sus altas rentabilidades se podian revivirlas.
Astmismo, adoptd medidas contradictorias en relacidn a
las importaciones: reformando las listas de importacidn,

disminuyendo los aranceles, ampliando o recortando los
plazos de pago, etc.

Sin embargo, en las actuales circunstancias, cuando la
Reserva Monetaria no alcanza para financiar ni siquiera
9 dias de importaciones, el gobierno se ha visto obligado
a suspender el 300/o de las importaciones. Y puede y de-
be hacerlo en mayores proporciones cuidando, claro estd,
de no errar en la diferenciacién entre bienes necesarios e
innecesarios y ajustando las importaciones a las posibili-
dades de pago de nuestras exp ortaciones.

Finalmente, las exportaciones —que durante la vida
republicana del Ecuador han servido para acumular cuan-
tiosas riquezas en manos de un reducido sector de ecuato-
nanos—, deben también pasar a manos del Estado como
unica posibilidad de mantener y corregir el proceso de acu-
mulacién y de desarrollo del pars.

Cierto también que se requieren medidas complemen-
tarias y no simplemente de cardcter policial, para controlar
la especulacibn y el contrabando. Se requieren, se pueden
y se deben adoptar medidas tales como el control del
Mercado de Cambios, la intervencién y control por parte
del Estado de los Bancos, a fin de impedir que los recursos
de particulares y del Estado se canalicen para favorecer a
contadas empresas que monopolizan el crédito y, al con-
trario, éste se oriente hacia los productores para reactivar
el proceso econémico.



\ELEMENTOS PARA LA
DEFINICION DE POLITICAS

DE PLANEACION UNIVERSITARIA®

~ José Moncada 3.

I. UNIVERSIDAD Y PAIS: ALGUNAS CORRIENTES
DE OPINION

Para hablar de una politica de planificaciéon de la Uni-

*/  Intervencion del Economista José Moncada Sanchez, en el Seminario so-
bre Planificacion Universitaria, organizado por la Unwersidad de Guaya-
guil, entre el 6 y el 10 de septiembre de 1982,
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versidad Ecuatoriana es necesario empezar sefialando y de-

finiendo el marco de referencia general representado por la
evolucién del pafs.

En este dltimo aspecto, digamos que nos ha tocado ha-
bitar un pafs que, particularmente en la década de 1980,

ha empezado a vivir probablemente la década m4s dificil
de toda su historia.

Con crecimientos irregulares de su produccidén; con
agudos desequilibrios presupuestales y de balanza de
pagos; con desocupacién y subocupacién en aumento:

con inflacién que deteriora diariamente el salario real
del trabajador:

Con rezagos en la inversién y expansiones deformadas
de los diferentes sectores economicos; con caidas dras-

ticas del valor de nuestros productos de exportacién y
traslacién de riqueza a los pafses capitalistas desarrolla-
dos; con desigualdad social, can desnutricién, con vio-
lencia, con aumento del delito y corrupcién adminis-

trativa. Con tensiones y conflictos sociales y politicos,
con represion.

Frente al cuadro planteado, existen algunas corrientes
de opinién sobre el papel que debe desempeiiar la Univer-

sidad.

Una de tales corricntes de opinién sostiene la necesidad
de que la Universidad, los profesores, los empleados y tra-
bajadores y particularmente los estudiantes. separen la po-
litica de los estudios, que no descuiden su preparacion in-
terrumpiendo las clases; que lo verdaderamente importante
es dejar que la Universidad cumpla su funcién especifica de

tormar los profesionales necesarios para el desarrollo del
Ecuador.

En el campo de la formacién profesional, esta corrien-
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te de opini6n suele frecuentemente traducirse en un segui-
dismo cientifico frecuentemente enajenante que se levanta
sobre la creencia de que el adelanto teorico y la buena pre-
paracién consisten en asimilar y transmitir aspectos técni-
cocientificos cada vez mis modernos y sofisticados. Se lle-
ca asf a casos en los cuales la formacion profesional se
orienta hacia temas de moda en los centros internacionales
académicos y de investigacion de mas alto nivel, cuando la
realidad nacional frecuentemente demanda una formacién
distinta.

Conciente o inconcientemente, y es fécil demostrarlo,
se trata de una opinién que busca la vigencia de una univer-
sidad enclaustrada, incapaz de ejercer una misi6én social,
opinidon que muchas veces es sostenida, inclusive, por gen-
tes ‘“progresistas’’ que consideran que al aislar a la Universi-
dad de los problemas ecuatorianos, se podria evitar que se
susciten clausuras e invasiones armadas de sus predios.

No parece necesario detenerse en objetar una posicion
de esta naturaleza pues, afortunadamente, en el pais se ha
ido conformando una muy amplia y favorable opinion res-
pecto a la vigencia de una Universidad realmente compro-
metida con los destinos nacionales. Ademds, la propia Uni-
versidad, lo quiera o no, serd irremediablemente exigida
por el proceso social a abandonar su enclaustramiento y a
desbordar su tradicional labor académica. Lo contrario se-
rfa admitir que Universidad y pafs son dos cosas diferentes,
posicién tan peligrosa como la de creer que en un pais ca-
pitalista dependiente como el nuestro, se pueda implantar
una Universidad socialista.

Otra opinién, antitética a la primera, consiste en soste-
ner que la Universidad debe necesariamente convertirse en
una institucién beligerante, en un foco revolucionario ca-

paz de dirigir la toma del poder como prerrequisito para
erradicar la miseria, las enfermedades, la alienacion; para

poner limite a la extranjerizacién del paisy para estructu-
rar un proyecto social y un sistema bdsico de decisiones di-
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ferente al que tradicionalmente ha imperado en el Ecuador.

En el campo de la formacién profesional, la menciona-

da corriente de opinién suele traducirse en las dos siguien-
tes tendencias:

a) Una abundante y frecuentemente exclusiva difusion
—asimilacién de 1a teoria, sin contacto con la realidad na-
cional, con lo cual y cuando tal teorfa o teorfas no tienen
el contrapeso de la realidad, se termina por ensefiar aspec-
‘0§ que no tienen ninguna aplicacién, con lo cual se forma
profesionales incapacitados para tomar decisiones o profe-
sionales con un alto contenido politic . activista, proclives
a las acciones agitacionistas y al aventurerismo.

b) Un exagerado énfasis en vincular a los estudiantes
con el pueblo, con los barrios marginales. En inculcar a los
alumnos la necesidad de que capten y comprendan las
emociones y los deseos de los pobladores de tales barrios,
qu€ compartan sus sutrimientos. Asf se espera ablandar al
estudiante y lograr que asuma conciencia respecto a la po-
breza y marginalidad en el pais.

Dos objeciones fundamentales se pueden formular a es-
ta posicién. En primer lugar, que es dudoso que al sélo
apoderarse del poder se pueda estar en condiciones de mo-
dificar las estructuras econdmicas y sociales. La experien-
cia vivida por algunos pafses que cambiaron de sistema y
de otros que pretendieron hacerlo y en los cuales ciertos
grupos sociales se apoderaron del poder, destaca que mu-
chos problemas no pudieron ser resueltos adecuadamente;
que se tenfa un escaso conocimiento de algunos aspectos
importantes relativos al funcionamiento de sus respectivas
economfas; que los cambios importantes en los objetivos
de la polftica econémica no pudieron ser satisfechos plena-
mente porque una infinidad de problemas no hab{an mere-
cido una atencién preferente. Problemas que iban desde la
actitud de los técnicos, la asignacién de las prioridades cre-
diticias; el control del bloqueo; la organizacion del abaste-
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cimiento de materias primas; los mecanismos de exporta-
cibn, de comercializacién de bienes esenciales, etc. Se tra-
taba de problemas nuevos para los cuales ya no se necesi-
taba ni servian las soluciones capitalistas.

La segunda critica a la posicién que sostiene que la
Universidad debe convertirse en la punta de lanza de una
revolucién social violenta, consiste en simplemente desta-
car el sentido clasista de la Universidad dado basicamente
por la procedencia econémico-social de los estudiantes. Se
conoce que en 1982 menos del 100/o de los alumnos que
entraron al primer afio de la Universidad Central tuvieron
como padres a obreros y artesanos. Esto significa por lo
tanto, que la mayorfa de los estudiantes universitarios pro-
cede de familias relativamente acomodadas, pequefia bur-
guesfa, hijos de empleados, comerciantes, profesionales,
militares. Estudiantes que buscan preferentemente asimilar
un conjunto de conocimientos y conseguir un tftulo para
ripidamente incorporarse al contingente de los ocupados,
percibir un ingreso y, como sucede con la mayor parte de
los casos, terminar adecusindose a los mismos objetivos de
la sociedad de consumo que impera en nuestro pais.

Al contirmar la reflex16n anterior acudirfan algunas an-
tiguas estad{sticas. El mayor nimero de egresados de todas
las universidades ecuatorianas se concentra en 7 especiali-
zaciones de las 45 que existen. Los egresados de Ciencias
de la Educacién, Derecho, Ingenieria Civil, Econom{a, Me-
dicina, Ingenierfa Agronémica y Arquitectura, representa-
ron en el perfodo 1972-73 més del 690/o del total. Se trata
de las especializaciones que parecen mds atractivas desde el
punto de vista econémico y ocupacional.

Parecfa pues inadecuada la tesis de que la Universidad
pueda ser un foco revolucionario manteniendo su actual es-
tructura clasista, en la cual impera, en términos generales,
un estrato social sin duda ambivalente, inestable, temeroso
de descender a los grupos de inferiores niveles de ingreso y
de menor jerarquizacién social y, anhelos de ascender ver-
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tiginosamente a los grupos elitarios. Por supuesto, esta
apreciacion de tipo general en nada resta el caricter de ver.
dadera seriedad cientffica y revolucionaria imperante en un
buen nimero de profesores y estudiantes, ni pretende tam-
poco desconocer que, en determinados momentos histori-
cos, las capas medias asumen un rol radicalmente progre-
sista. |

En cuanto a la formacién profesional en que se traduce
€sta corriente de opinién respecto de lo que debe ser la
Universidad, es conveniente que sostengamos que de ningu-
Na manera negamos la conveniencia de que tal formacién
profesional prevea y realice contactos con Jos sectores mar-
ginados, sino destacar que tales contactos deben estar des.
pojados de todo ritual religioso, una vez que dichos secto.
res ni constituyen la totalidad de 1a realidad nacional —que
por otra parte no se limita a un lugar fijo— ni son la causa
de los problemas del pais sino m4s bien sus sintomas o la

consecuencia de la forma de funcionamiento de la econo-
mf{a ecuatoriana.

Pero volviendo al comienzo de nuestra exposicién, es
bueno que nuevamente sostengamos que es imposible plan-
tear una politica de planeamiento universitario si no se de-
tinen previamente los contornos bisicos de lo que puede
scr la evolucién del pafs en el curso de los préximos afios.

En esta iltima direccién, se anotaron ya una serie de
problemas, deformaciones y contradicciones que han esta-
do presentes durante el desarrollo de Ia sociedad y de la
économia ecuatorianas. Tales problemas no han sido re.
sueltos y m4s bien, han surgido otros de dificil superacién.
Por ello es que creemos que bajo la actual modalidad de
funcionamiento de la economfa ecuatoriana, problemas
tales como el crecimiento irregular de la produccién, los
desequilibrios financieros, la subocupacién, la inflacién,
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tienden m4s bien a intensificarse y volverse crénicos. De
ah{ que la generacién de contflictos y tension s sociales no
podri ser eliminada en el marco del actual sistema social.

Para tratar de atacar tales problemas y reactivar la eco-
nomfa ecuatoriana, hoy se discuten y tratan de implantar
en el pafs, medidas de polftica especialmente economicas
propias de un recetario neoliberal, cuya aplicacién en otros
pafses y atn en el nuestro, cuando parcialmente han sido
ejecutadas, han generado consecuencias funestas.

Se trata de un “modelo”, estrategia o paquete de me-
didas de politica econémica que resulta enteramente fun-
cional a la transnacionalizacién de la economia ecuatoria-
na o de reinsercion de ésta en el circuito mundial de acu-
mulacién capitalista. Conocemos las consecuencias deri-
vadas de la ejecucién de este modelo, en términos de deso-
cupacién y subocupacién de la mano de obra nativa, de
subordinacién de la economfa nacional a la accion de los
consorcios transnacionales, de disminucién de la procac-
cién, de aumento de las importaciones y de la deu.a ex-
terna, de concentracién regional de las inversiones, de
reduccién de los salarios reales, de ejercicio de politicas
represivas y autoritarias.

De ah{ que la Universidad ecuatoriana, una de cuyas
funciones es trabajar por el desarrollo, la transtorma-
ciébn y la liberacién del pais, no puede, no debe preparar
profesionales orgdnicos o funcionales a un proceso de neo-
liberalismo econémico excluyente, que exalta el egofsmo,
el individualismo, el beneficio. No puede la Universidad en-
sefiar para la afirmacién del mercado que impide la satis-
faccién de las necesidades vitables del hombre.

III. TRANSFORMACION NACIONAL Y CONTENIDO
DE EA ENSENANZA

Sin necesidad de caer en las adjetivaciones, creemos
que la Universidad ecuatoriana, que no puede estar miran-
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do el pasado sino al presente y al futuro, que tiene que ser-
vir a los sectores populares que la financian, que tiene que
identificarse con el interés nacional y su destino, debe for-
mar profesionales no sélo convencidos sino equipados con
los conocimientos indispensables para contribuir a cambiar
las anticuadas estructuras econémicas, polfticas y sociales
que detienen el auténtico desarrollo nacional y facilita la
explotacién de la mayor{a de los ecuatorianos.

Este es un problema que no solamente se resuelve au-
mentando el presupuesto ni abriendo las puertas de la Uni-
versidad para que en ésta se ensefie mis o menos lo mismo
que ahora saben los intelectuales profesores o universita.
rios. Hay profesores, en nuestra Universidad que siguen
usando el texto de Samuelson como vedemecum de eco.
nomfa mientras que otros obligan la lectura de textos de
pafses capitalistas desarrollados como fundamento de la
politica econémica de nuestro pais. Por todo esto es que
sostenemos la necesidad de buscar nuevos criterios de en-
seflanza, de investigacién y la seleccién de temas capaces
de responder a las necesidades de transformacién ecuato.
riana.

En términos m4s concretos, esto puede exigir que en
Facultades como las de la Econom fa, de Agronomfa, de
Leyes, se analicen los requisitos que debiera contener una
ley de reforma agraria para que su ejecucién no produzca
descensos en la produccién: que en Facultades como Eco-
nomfa y Administracién se definan nuevos criterios para
preparar y evaluar proyectos en funcién de los recursos
nacionales y en reemplazo de los tradicionales criterios de
beneficio costo privado. Se reconoce que aln en las profe-
siones llamadas técnicas o en ciencias naturales basicas co-
mo Fisica, Qufmica, Matemiticas, hay posibilidades Y ne-
cesidad de reorientar la ensefianza y la investigacién desde
aspectos tales como el ciclo de Krebs, las particulas ele-
mentales o la topologfa algebraica, hacia temas muche mas
funcionales y urgentes relativos a la transformacién del
pafs y para organizar y procesar la informacién a fin de
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que verdaderamente sirva como gufa de accién practica.

Y no solamente se trata de carencia de investigacion y
de conocimiento en la forma de desarrollar sectores econo-
micos o tecnoldgicos mé4s adaptados al estilo de consumo y
a la preservacién del actual sistema social. El peso de la
ciencia y de la técnica modernas es tan fuerte que hasta se
oscurece toda concepcion respecto al significado y conve-
niencia de la independencia cultural. Asi por ejemplo, mu-
chos profesionales creen que por haber abandonado un car-
go bien remunerado en una empresa transnacional y reocu-
pado en una empresa estatal, estan ya haciendo ciencia y
técnica ecuatorianas, aunque hagan el mismo trabajo que
hacfan anteriormente o atn uno distinto pero encuadrado
en una institucién que sigue operando sobre la base de un
criterio de empresa y de lucro individual.

Mientras tanto, una infinidad de temas relativos por
ejemplo al fomento del transporte colectivo en desmedro
del transporte individual; la utilizacién variada e intensa
del banano. como elemento fundamental en la alimenta-
ciébn humana: el abastecimiento de agua a las poblaciones
del altiplano o del litoral desértico; las predicciones que so-
bre la posible evolucion de la situacién especialmente eco-
némica del mundo capitalista desarrollado y sus impactos
en nuestro pafs; hasta la investigacion de verdaderas formas
de participacién y de movilizacién (o de factores desenca-
denantes de una movilizacién con propésitos de cambio
politico), siguen sin conocerse plenamente. “El problema
de cémo organizar y movilizar a millones de personas de
bajisimo nivel técnico y cultural, dispersos y atados por
tradiciones a veces enemigas del cambio, es un problema
que requiere un andlisis cientifico en profundidad, con in-

7 1

tegracion de muchas ciencias particuiares .

Como los citados no existen infinidad de temas que
exigen de andlisis y discusiones, utilizando para ello todos
los instrumentos téoricos y pricticos de que dispone la
ciencia moderna. Pero ademds y para el anilisis de estos te-

1/ Oscar Varsavsky, Ciencia, Politica y Cientificismo, Centro Editor de Ame-
rica Latina, Buenos Aires, 1971, p. 17.
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No se trata, por lo tanto, de que en las investigaciones
y en el desarrollo de temas como los citados se deba pres-
cindir de la teorfa: pues se hard tanta como sea necesaria
pero siempre en funcién de las necesidades de transfor-
macion y desarrollo nacional. Procediendo asi, ademds, se
podré ir formulando y aportando elementos de interés tan-
to a las exigencias ecuatorianas como también a la ciencia

y técnica universales.

A los suspicaces q.1e iImaginan que sostenemos que para
desarrollar integralmente al pais es suficiente una mejor se-
leccién de tecnologfa, quisiera rectificarlos. Sostenemos
que lo verdaderamente importante para alcanzar una trans.
formacién del pafs es un cambio en la estructura de poder:
sin embargo, ello no es antitético a la presentacion y discu-
sién de propuestas, al planteamiento tedrico y practico de
nuevos proyectos. Lo censurable en todo esto es que mu-
chas veces ejercemos una actitud critica y en el mejor de
los casos acompaiiada de propuestas abstractas y frecuen-
temente aisladas, sin avanzar en la discusién y el plantea-
miento concreto de alternativas visibles que precisamente
ayuden a provocar un cambio en la estructura de poder.

Tampoco estamos sosteniendo que la Universidad de.

be lanzar al pafs grupos de revolucionarios capacitados,
olvidando que vivimos un sistema que en cambio exige
un minimo de funcionalidad profesional para su preser-
vacion; pues, de darse esta situacién Y, puesto que el
sistema no paga para su derrocamiento, los grupos do-
minantes formarfan y/o reclutarian profesionales ideolé-
gicamente afines, dejando en la desocupacién a miles de
gentes bien formadas y con alta sensibilidad y conciencia
social o, en el mejor de los casos, lanzdndolos » éstos ha-
cla una actitud competitiva para ocupar las pocas plazas
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en las cuales se pueda pensar y actuar con lealtad al pais
y para atacar a la raiz de los problemas sociales y funda-

mentales de su pueblo.

Es esto precisamente lo que han hecho algunos gobier-
nos latinoamericanos que han caido en las garras del fas-
cismo. Una buena parte de los altos dirigentes, asesores y
ministros son profesionales graduados en las Universidades
de Chicago, Illinois, Harvard. De esta tendencia tampoco
se ha escapado nuestro pais pues, muchos profesionales se
han entregado acriticamente, irreflexivamente a las exigen-
cias de las clases dominantes, ejerciendo en muchos casos
el simple papel de burécratas autoritarios, incapaces de
otorgar prioridad a los problemas, sin siquiera plantearse
dudas sobre si lo que hacen es correcto, en funcién de in-
tereses sociales mas amplios, muchos menos autocritican-
do su propia preparacién a fin de definir y precisar nuevas
formas de perfeccionamiento.

Muy pronto ministros y altos funcionarios guberna-
mentales, graduados generalmente en renombradas univer-
sidades del exterior, capaces de encarar nuestros problemas
del desarrollo a la manera como lo hacen Inglaterra, Esta-
dos Unidos o el Japdén, empiezan a manejar criterios, po-
liticas y procedimientos m4s convenientes al sistema social
actual, con lo cual los problemas del subdesarrollo no se
solucionan, no obstante que pafses como el nuestro han vi-
vido coyunturas especialmente muy favorables en su co-
mercio exterior.

Significa todo esto que la racionalidad y la eficiencia
de la que tanto se ufanan la ciencia y la tecnologia del He-
misferio Norte se estrellan contra las condiciones locales,
poniendo de relieve algo que ha sido tan diticil de ser asi-
milado por la memoria politica del pais: la produccion co-
mo fin en s{ misma carece de significado. Todo esto nos
hace sostener que el desarrollo y la transtormacion integral
del Ecuador precisa de nuevos criterios, de nuevas orienta-
ciones. De gentes capaces de encarar nuestra realidad con
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un caracter totalizante, y por lo tanto, imposible de ser
modificada con acciones parciales destinadas a cambiar de-

terminados aspectos particulares de nuestra economfa y de
nuestra sociedad.

Al obrar asf, se irg quebrando aquella disfuncionalidad
éntre preparacion profesional ¢ posibilidades de ocupacion
v a lo cual también contribuira la propia evolucién histori-
ca mundial y la de nuestro pafs. La Universidad, por lo
mismo, no podr4 permanecer al margen del necesario cam-
bio social, deteniendo o descuidando sus actividades acadé.
micas y de formacién profesional y human{stica.

Por otro lado, cada dfa que pasa podemos constatar c6-
mo el sistema capitalista se debate en multiples y cada vez
11ds complejas contradicciones. Sistema de tensiones y de
contlictos y en el que, no obstante los avances cuantitati-
vos espectaculares de la ciencia, la tecnologia y la produc-
c16n, siguen sin resolverse problemas sociales y econdémi-
cos bdsicos que afectan a la mayorfa de la humanidad. Un
s:stema asf es imposible de mantenerse. De hecho, no ha
podido hacerlo. De ahi que histéricamente el sisterna haya
asimilado algunas modificaciones que si bien no han altera.
do su naturaleza esencial, en muchos aspectos en cambio lo
han debilitado, al mostrar cémo muchos de sus mecanis-
mos e Instituciones ya no se adecdan a sus exigencias de
operaciéon tundamental. El capitalismo, por lo mismo, da
cada vez mds pasos atrds y, para el futuro, deberemos espe-
rar constantes cambios de fondo.

En estas circunstancias y si la historia y los aconteci-
mientos no mienten, el mundo camina hacia el Socialismo,
como forma de organizacién social superior capaz de ter-
minar con las tensiones y conflictos fundamentales. Pero
la propia historia y leyes sociales destacan que al socialis-
mo no llegd nillegard en forma espontinea ni indefectible:
por lo mismo, ni corresponde abrazar ni volcarse hacia el
irracionalismo dogmdtico, al espontaneismo, ni mucho me.
nos al populismo intelectual. Un conjunto de problemas
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viejos y nuevos, CONCretos y urgentes, neces' an ahora y
mucho mds bajo una perspectiva de desa rolio socialista,
de profesionales competentes y con conciencia sovia. La
Universidad, en este sentido, puede ser un importante fac-
tor de cambio, si logra producir un tipo de profesional ca-
paz no solamente de entender estas cosas, sino de ejercer
su espfritu abierto y critico para seleccionar y utilizar de
todo lo que nos ofrece la tecnologiay la ciencia universal,
aquello que resulte mds provechoso para solucionar pro-
blemas concretos que se viven en paises como el nuestro.

Frente a este panorama, parece evidente Ia necesidad
de que la Universidad desarrolle la educacién por la inves-
tigacién de las condiciones ecuatorianas, comparando cri-
icamente las soluciones que para problemas similares han
adoptado en otras partes del mundo y que se las conoce
por la experiencia de los docentes o por lo que dicen los
textos. Operando asi, no sers dificil constatar defectos de
estas soluciones, al referirse a las condiciones nacionales y
por lo mismo, la necesidad de desarrollar métodos y solu-
ciones propios en campos que van desde la generacion de
energfa, la petroquimica, la construccién de edificios, la
nutricién, hasta los aspectos relativos a la tecnologia y mo-
silizacidn social. Volvemos a insistir que en esta tarea
habri necesidad de enseiiar y realizar tanta investigacion
ebrica cOmO Sea necesaria, pero siempre motivada por las
exigencias ecuatorianas.

IV. EL PROBLEMA ESTRUCTURAL DE LA UNIVERSI-
DAD

Ciertamente que la Universidad ecuatoriana no escapa
ni puede escapar a la naturaleza global de la sociedad na-
cional en la que se desenvuelve. Una sociedad en perma-
nente proceso de mutacion y sometida a presiones opues-
tas. le transmite también a la Universidad inestabilidad, cri-
sis y desorientacion.
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Pero a su vez, es ingenuo y carente de contenido viven-
cial y operativo analizar los problemas de la Universidad
solamente como consecuencia de 1a estructura y funciona-

Se trata de problemas suficientemente conocidos como
Su organizacién compartamentalizada en facultades profe-

sionales frecuentemente autarquicas, el cardcter profesio-
nalista y generalmente unidimensional de la ensefianza, la

de reforma. No vamos por lo mismo sino a decir unas po-
cas palabras sobre ellos.

Otras cosas, permita a los estudiantes que por cualquier
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El trabajo aislado, individual, egofsta y paralizante, tie-
ne que ser reemplazado por el trabajo en equipo, interdis-
ciplinario, fecundo, con una visién global del mundo y de
los problemas del pais. Este cardcter interdisciplinario no
se lo consigue, como piensan algunos, con so.anen:-e ..se
gurar la participacién de profesionales de distintas ramas
en el estudio de los diversos problemas, a fin de que cada
uno de ellos, trabaje por su cuenta. El caracter interdisci-
plinario estd dado por un andlisis comin y en grupo, por
técnicos en disciplinas, a fin de descubrir y analizar las
interrelaciones multiples de los diferentes aspectos de di-
chos problemas, inclusive, los aspectos politicos. Siguien-
do este camino los estudiantes y los profesionales adverti-
rdn que realizan una tarea que tiene significado.

Para ir creando una actitud favorable al trabajo en
equipo serd necesario no solamente revisar los métodos de
ensefianza, los sistemas de promocidn, los trabajos de in-
vestigacién, la seleccién de temas, etc., sino ademds y aca-
so fundamentalmente, ofrecer a todos los futuros profe-
sionales de la Universidad una base propedettica comun,
con cardcter obligatorio, a fin de sacudirlos de toda ten-
dencia generalmente utilitarista y para destacar; entre otros
aspectos, que la inseguridad profesional, el manejo empresa-

rial de ciertos servicios sociales, el negocio de la enferme-
dad, la atencién prioritaria que se da a la medicina curativa
frente a la preventiva, etc., etc., no son de ninguna manera
ajenos al mal funcionamiento econdémico, a la concentra-
cién de la riqueza y del poder, a la pérdida de participacion
del salario en el ingreso nacional, a la entrada indiscrimina-
da del capital extranjero, a la represion brutal o sutil que
suele desplegarse para mantener una situacion que benefi-
cia a muy pocos ecuatorianos.

El caricter interdisciplinario de la ensefianza, se lo ira
alcanzando ademds mediante el ejercicio de una educacion
por el trabajo, en el sentido de que los estudiantes com-
prendan los problemas del trabajo y del trabajador, para

que se familiaricen con los problemas técnicos, la utiliza-
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ciébn de equipos y materiales, la escasez de ciertos bienes,
los defectos de organizacién; para que comprendan y mds
adelante contribuyan a combatir la alienacién. Sélo el tra-
bajo en equipo permite que el individuo desarrolle al m4xi-
mo sus potencialidades, aprendiendo y ensefiando de y a
los demds y no replegandose a un trabajo aislado en el cual
sélo puede apreciar lo que le agrada y que frecuentemente
termina expreséndolo con un lenguaje diffcil, producto de
la utilizacién de esquemas tedricos frecuentemente inade-
cuados y la abultada y pretenciosa transcripcién de citas
de libros y de autores muchas veces ajenas al tema en cues-
t1on.

De ahi que habri que hacer un serio esfuerzo por susti-
tuir la cdtedra expositiva por el seminario, la resolucién de
ejercicios y problemas de texto, los trabajos pricticos de
laboratorio, a fin de que el estudiante pueda tener una par-
ticipacion muy activa en su propia formacién. Es mas, de-
bieran existir seminarios especiales destinados a servir en
foros en los cuales se discutan.y conformen el contenido
de las materias y los planes de estudio correspondientes.

V. UNIVERSIDAD NECESARIA Y UNIVERSIDAD
ACTUAL

Al analizar la situacién de nuestra Universidad. se llega
a la conclusién de que, en miltiples aspectos, son muchas
y muy profundas las modificaciones que habr3 que intro-
ducir para conformar una Universidad necesaria a lo que la
situacién del pafs y sus tendencias de evolucién reclaman.
Nosotros esperamos que los aspectos tratados, aunque in-
completos en su enumeracién y andlisis, ofrezcan una idea
respecto al tipo de cuestiones concretas que hay que tener

€n cuenta para analizar el papel de la Universidad en favor
de la transformacién de nuestra sociedad.

Pero no vivimos una revolucién social ni podemos espe-
rar que ésta se realice para sélo entonces implantar todos
los cambios que la situacién exige. Por otro lado, tampoco
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se pueden emprender pequenos remiendos de la situacion
actual y hasta capaces de cerrar el camino hacia futuros
probablemente mds necesarios y ambiciosos.

Se necesita sin embargo plantear un conjunto de ele-
mentos de un proyecto de Universidad necesaria al cambio
econdmico y social que precisa el pais, como una forma de
avanzar tanto en la especificacién de muchas medidas de
politica universitaria, como también para que dicho pro-
yecto se convierta en un elemento movilizador de aquellos
sectores interesados en transformarla. De ah{ que pense-
mos que muchas de nuestras reflexiones, suficientemente
discutidas y analizadas, pueden tener un principio de ejecu-
cibn en algunas Facultades. Escuelas e Institutos donde las
condiciones sean mis favorables. El resto y las nuevas ini-
ciativas que surjan de la discusién, constituiran objetivos
de transformaciébn permanente, en el marco de una lucha
continuada, cuyo cumplimiento ird parejo con la resolu-
cibn de muchos problemas politicos de todo el pats.

La discusién cada vez mayor respecto a la crisis de la
Universidad Ecuatoriana y Latinoamericana y la presenta-
cibn de proyectos destinados a transformarla, son sinto-
mas que desbordan cada vez mds una simple preocupacion
académica. Se inscriben m4s bien en la honda necesidad de
transformacién de nuestra Universidad, para que sirva al
proceso de cambio econdmico y social. Es decir que las
condiciones objetivas para la transformacién de la Univer-
sidad existen ahora y continuarin desarrollindose mais
adelante; pues solamente en lo que tiene que ver con el
incremento de la poblacién universitaria en todo el pais,
proyecciones realizadas a base de la tendencia historica
destacan que, hacia fines de 1990, habrin alrededor de un
millén de universitarios. Imaginémonos las repercusiones
que en materia de profesores, aulas, laboratorios, textos,
sistemas-de ensefianza, investigacion, etc., generaran la de-
manda de matriculas en los préximos afos. Frente a este

panorama, nos preguntamos, ;No es mas conveniente dis-
cutir y fomentar la ejecucién de un conjunto de reformas
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ahora a esperar que los problemas estallen para solamente
entonces dedicarnos a discutir qué hacer para

resolverlos?
Los universitarios tenemos la palabra,



, MEDIDAS ECONOMICAS DE LA
REVOLUCION CUBANA EN EL

PERIODO 1959 -60

lvdn Irigoyen™

Para hacer el andlisis del perfodo de transicion para el
caso cubano, es necesario tener en consideracion algunos
elementos de caricter general los cuales van a detinir este

proceso, as{ como el momento histérico en que este proce-
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¥ Economista, Profesor de Doctrinas Econdmicas de la Universidad de
La Habana.,
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so realmente comienza a definjrse como perfodo de “tran-
sicién al socialismo’’, Eg muy frecuente la idea de que el
perfodo de trinsito hacia e] socialismo en Cuba comienza

el 1o. de enero de 1959, mas la direccién de 1a revolucién
cubana plantea que esto no es asf.

En primer lugar, es de destacar que un papel predomi-
fante en esta definicion, lo juega el caricter de las medidas

perfodo, comprendido entre 1959 y abril de 1960, el ca-
racter de la Revolucién adn no era socialista. Un aspecto

El Partido Comunista de Cuba (PCC) ha definido esta
etapa de la Revolucién como “etapa democritico-popular
agraria antimperialista”, en funcién a las medidas que se
adoptaron en ¢se peifodo.

bana el plantear que€ en este primer perfodo de la revolu.-
ci6n, no existfa una politica econdmica definida. Las me-
didas de polftica econémica que fueron puestas en pricti-
ca, en buena lid correspondfan a las necesidades imperan-
tes de transformar la estructura economica del pafs, fuer-
temente deformada por su cardcter dependiente de los

%

1/ Carlos R. Rodriguez “La. Revolucidn Cubana y el Periodo de Transi-
cidn”,
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EE.UU. El panorama nacional podria ser def'nido en los
siguientes rasgos:

— Completa dependencia del imperialismo norteameri-
cano, que controlaba la industria exportadora fundamen-

tal, 1°200.000 hectireas de tierra (incluyendo segun con-
fesibn propia, el 150/0 de las mejores tierras agricolas), la
energfa eléctrica, parte de la industria lechera, abasteci-
miento de combustible y, en una medida importante, el
crédito bancario.

_ Una estructura econémica predominantemente agri-
cola, pues la mis importante industria, el azicar, era una
produccién primaria de base agricola y el resto de la indus-
tria representaba un volumen poco significativo, aunque
fuera en cierta medida superior al de los paises subdesarro-
llados de Asia, Africa y cierto numero de América Latina.

— Una economfa agricola extensiva y latifundiaria, tan-
to en las propicdades de las compaiiias extranjeras como
en las de una minorfa opulenta cubana, con 114 grande
propietarios en ¢! control del 200/o de las tierras, mier .ras
una encrme mas: de campesinos sin créditos, con prccios
reuinosos v agobiada por los intermediarios vivia un pro-
cesc alternativo de miseria absoluta y miseria atenuada du-
rante m4s de medio siglo.

— Un desempleo permanente y masivo en proporcion
muy superiro al de otros pafses de América Latina, llegan-
do a m4s del 250/0 de la fuerza de trabajo, con mds de
600.000 desempleados en el perfodo de “tiempo muerto™
y de 300.000 desocupadcs permanentes. Todo ello a con-
secuencia de una estructura econdmica que tendia a pro-
longarse y acentuarse.

_ Una economfa totalmente abierta, en que a cada pe-
so de produccién bruta correspondfa entre 25y 28 centa-
vos de importaciones inevitables y suponfa a la vez, un por-
centaje igual de exportaciones. Una monoexportacion azu-
carera que-alcanzaba el 500/o y una concentracion geogra-
fica de las exportaciones e importaciones, dependiente el

#

2/ Idem,
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600/o de las primeras y del 75 al 800/o de las segundas del
mercado de los EE.UU.

Sin embargo, no podemos afirmar de forma absoluta
que no existfan o no estaban definidas las 1fneas generales
que debfa asumir la polftica econémica de estos primeros
aiios de Revolucién. Estos lineamientos generales estaban
presentes en el Programa del Moncada y habfan sido ex-
puestos por Fidel Castro en su histérico alegato ‘“La His-
toria Me Absolverd”, en el cual ya se evidenciaba una rup-
tura ideolégica con la concepcidn capitalista del desarrollo
econdmico vy social. Teniendo como antecedente el Pro-
erama del Moncada, en 1957 fue elaborado un documento
a peticién de Frank Pais por los economistas Felipe Pasos
y Regino Botti, que mds tarde, al triunfo de la revolucion
apareciera bajo el titulo de “Algunos Aspectos del Desa-
rrollo Econémico de Cuba”. En diciembre del propio afio
1957, se aprobd el programa del Partido Socialista Popu-
lar. En lineas generales ambos documentos confirmaban
la necesidad de medidas econdémicas tendientes a superar
las deformaciones estructurales de la economfa cubana:

1.- Andlisis de las relaciones cubano-norteamericanas.

2.- Recursos de capital capaces de financiar el desarro-
llo econémico.

3.- Analisis critico de las inversiones extranjeras y la
posibilidad de la intervencion estatal en la economf{a.

4 - Necesidad de planificacién vs. espontaneidad.

5.- Eliminacién del desempleo y subempleo.

6.- Dar creciente participacién a los empresarios y al
Estado cubano en la riqueza nacional.

7.- Redistribucién del ingreso nacional de acuerdo con
los principios de la justeza social. Aumento de salarios y
reforma agraria.

8.- Inventario de los recursos que posee el pais.

9.- Necesidad de un programa de desarrollo econé-
mico.

10.- Denuncia y anulacién de todos los tratados eco-
némicos, convenios o acuerdos en cuanto nieguen, dismi-
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nuyan o restrinjan la independencia y la soberanfa de la na-
cibn o sean contrarios a sus intereses.

11.- Nacionalizacién inmediata de las empresas de
servicio ptiblico y los bancos, con los propositos entre
otros de cortar la salida de divisas y de mejorar y abaratar
sus servicios a la poblacion.

12.- Reivindicacién del patrimonio nacional, de las tie-
rras, las reservas y las explotaciones mineras poseidas por
empresas o individuos extranjeros.

13.- Proteccién a las empresas excluidas de nacionaliza-
cion,

14.- Libertad de iniciativa, defensa y fomento a la in-
dustria y la agricultura nacional, con vistas a las necesida-
des del pafs; nacionalizacién eventual de las propiedades de
la burguesfa nacional en funcién de su actitud ante los
cambios revolucionarios.

15.- Reforma tributaria.

16.- Control del crédito bancario para convertirlo en
un factor del desarrollo econémico.

17.- Rebaja de los precios de los articulos de uso popu-
lar, con el fin de mejorar el nivel de vida de los trabajado-
res y del pueblo en general.

Al triunfar la revolucién, en un discurso pronunciado
por Fidel el 16 de febrero de 1959 se plantea un esbozo de
lo que podrfa considerarse como un programa de desarro-
llo socio-econémico que contenia los siguientes aspectos:

lo. La reforma agraria como una Ley mds amplia que
la que se habfa planteado en la Sierra Maestra, que resuelva
los problemas de los campesinos que no tienen tierra.

20. Mejorar el funcionamiento de la Administracion
Pablica.

30. Comenzar a solucionar el problema de la vivienda a
través de inversiones en el INAV (Instituto Nacional de
Ahorro y Vivienda).

40. Invertir 2.000 millones en industrias.

50. Crear la Marina Mercante.

60. Desarrollar una campana para consumir productos
cubanos.
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70. Crear nuevos empleos a través de la proteccién al
capital nacionzl, con la condicién de salarios altos.
80. Elevar el nivel de vida del pueblo.

En el propio afio 1959 se procurd por parte del Gobier-

no Revolucionario la asesorfa técnica por parte de la Cepal
y la UNCTAD vy en el propio afio arribaron a Cuba un gru-
po de técnicos y expertos de estas instituciones que hicie-
ron importantes estudios ramales y globales de la econo-
mfa cubana. Entre estos expertos se destacaria la figura de
Juan F. Noyola de México.

Al hacerunaevaluaciénde la econom{a cubana al triun-
fo de la revolucién, Noyola plantearfa que la econom{a cu-
bana no tenfa visible los puntos de estrangulamiento a un
proceso rapido de desarrollo, en condiciones ce una capa-
cidad de importacién, no solo estancada en su crecimiento,
sino también sujeta a contradicciones violentas. No habia
prnblemas de saturacién en el uso de ningiin factor produc-
tivo exceptuando la baja capacidad de generacién de ener-
gfa eléctrica. La veracidad de ‘este planteamiento quedé
constatada en la realidad, ya que en el perfodo 1959-60
—alin manteniéndose relaciones de propiedad privada— la
economfa cubana obtuvo un alto indice de crecimiento
economico.

Como medidas concretas de una politica de desarro-
llo econbmico para estos primeros afios de revolucion,
Noyola proponfa:

— Reforma agraria que eliminara el latifundio, causan-
te de la subutilizacién de tierras cultivables, el desempleo,
y la {nfima productividad del trabajo en el sector.

— Industrializacién dirigida en términos generales a la
sustitucién de importaciones y la produccién de bienes in-
termedios y de capital. De modo mds concreto transtormar
la industria azucarera en una actividad mucho més comple-
ja, fuente de materias primas para otras industrias como la
construccién, papel y para la industria basica de la quimi-
ca. Otro objetivo fundamental para la industrializacién, se-
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rfa lograr una adecuada capacidad para la generacion de
energfa eléctrica. También el desarrollo de la industria si-
dertirgica a partir de las reservas minerales, como base de
la industria mecanica.

_ Absorber el aumento previsible de la poblacién labo-
ral asf como de la desocupacion.

_ En cuanto al sector externo, la diversificacion de las
exportaciones y de los mercados. De especial importancia,
la integracién de la econom{a cubana con las economfas de
los pafses latinoamericanos, lo cual no podfa limitarse a
tratados comerciales, sino que debia abordar primordial-
mente la industrializacién ya que hab{a industrias que ex-
cedfan las posibilidades del mercado interno, principalmen-
te en Centroamérica y el Caribe. De otra parte, la integra-
cibn econdmica de Cuba con los pafses socialistas de Euro-
pa Occidental, que también aparecfa ventajosa debido al
cardcter tropical de la agricultura cubana.?

Noyola también critic la politica de industrializacion
basada en la inversién extranjera directa o indirecta al igual
que la financiacién que realizan las grandes instituciones fi-
nancieras como el FMI, el BIRF y otras ya que imponen a
los pafses subdesarrollados condiciones de tipo politico y
para el fomento de actividades que constituyen apéndices
de los monopolios.

Hasta aquf{ hemos tratado de exponer de forma suscin-
ta los principales lineamientos de la polftica economica cu-
bana en el perfodo democritico popular agrario antimpe-
rialista que se comprende entre el 1o. de enero de 1952y
abril de 1960, momento en el cual se declara el caricter so-
cialista de la Revolucién. Estos lineamientos aparecian en
primer lugar en el Programa del Moncada el cual aparece
delineado en el histérico alegato “‘La historia me absolve-
rd” (1952) y en los documentos de Felipe Pasosy Regino
Botti bajo el tftulo de ““Algunos aspectos del desarrollo
econémico cubano” y en el Programa del Partido Socialis-

3/ El Pensamiento Econdmico de Juan F. Noyola. Asociacion Nacional de
Economistas de Cuba.
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ta Popular, ambos redactados en 1957. Sin embargo, el ca-
racter de un proceso revolucionario no se define por el ca-
ricter de las medidas econémicas politicas o sociales pro-
puestas sino, por el caricter de las medidas que en realidad
se toman. Es este precisamente el aspecto que desarrolla-
remos en el siguiente punto.

Medidas Adoptadas en el Periodo 1959-1960

Las principales medidas de polftica econémica que to-
ma la Revolucién cubana en este primer afio provocaron
una reaccion violenta por parte del imperialismo norteame-
ricano, lo que determiné en tltima instancia, la definicién
del verdadero caricter definitorio de la revolucién a partir
de 1960 y provocé a su vez el aceleramiento del proceso de
transformaciones revolucionarias en su orientacién socialis-
ta.

El objetivo fundamental de las transformaciones socio-
econdémicas realizadas en el perfodo analizado, fue garanti-
zar la posibilidad de que el pafs pudiera emprender el cami-
no del desarrollo econémico. La interrelacién dialéctica
politicaeconom{a se fue manifestando a través de las me-
didas que en materia de politica econémica iba empren-
diendo la revolucién. Estas medidas quedaban plasmadas
en las diferentes Leyes y Resoluciones dictadas en el perfo-
do, el cual se caracterizdé por un alto contenido legislativo
y ejecutivo.

A continuacion se relacionan las Leyes mds importan-
tes adoptadas por la Revolucién entre enero de 1959 y oc-
tubre de 1969. Estas Leyes afectaron de manera importan-
te al imperialismo norteamericano y las clases dominantes
de la burguesfa cubana. Posteriormente abordaremos sus-
cintamente la incidencia de estas Leyes en algunos aspec-
tos de importancia como: relaciones sociales de produc-
ciébn, desarrollo de las fuerzas productivas, redistribucién
y nivel de ingresos, industrias, diversificacién agricola y
otros. En el orden politico y de la defensa, también se to-
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man medidas que garantizaron la estabilidad necesaria para
la adopci6n de estas medidas economicas, que también se-
rdn enumeradas de forma general.*

Segiiti la Ley No. 78 del 7 de Febrero de 1959, se crea
el Ministerio de Bienes Malversados que confiscar{a las pro-
piedades de la burguesfa comprometida en las malversacio-
nes de los gobiernos anteriores a 1959. Fueron asi erradi-
cadas la malversacién de fondos piblicos, las prebendas y
la prictica del cobro de sueldos sin desempeiiar el cargo.

El 3 de marzo se dispone la intervencion de la Com-
paiifa Cubana de Teléfonos, monopolio yanqui implicado
en turbios negocios con la tiranfa de Batista.

El 6 de marzo se dicté una Ley que rebajaba el 500/c
de los onerosos alquileres que pagaba el pueblo, lo cual sus-
cité una verdadera conmocién en los medics burgueses. De
igual forma el 21 de abril se declaraban de uso publico to-
das las playas del pafs, suprimiéndose asf el exclusivismo y
la discriminacién establecidos en muchos centros.

El 17 de marzo se dicté la primera Ley de Reforma
Agraria. Este paso enfrent$ directamente al gobierno revo-
lucionario no solo a la oligarqu{a nacional, sino también al
imperialismo norteamericano, pues muchas empresas nor-
teamericanas posefan considerables extensiones de tierra
—entre ellas el 250/0 de las mds fértiles— dedicadas a plan-
taciones cafieras. Aunque el I{mite de 30 caballerias (equi-
valentes a 402 hectdreas) era todav{a relativamente amplio,
habfan empresas norteamericanas que posefan hasta 17 mil
caballerfas (es decir 227 mil hectéreas) con relacién a las
cuales la Ley era profundamente radical. Con esta medida
la oligarqufa cubana en compaiiiadel imperialismo comien-
zan a adoptar medidas decididamente hostiles contra la
Revoluciéon lo que determind la aceleracion del ritmo de
las transformaciones en los marcos de una protunda lucha
de clases.

4/ Informe Central del ler. Congreso del PCC., La Habana 1975,



En agosto de 1959 se dicta la Ley No. 502 que rebaja
las tarifas de energfa eléctrica de la empresa norteamerica-
na Compaififa Cubana de Electricidad.

El 22 de Enero de 1969 se dicta la Ley No. 667 desti-
nadas a controlar la especulacién comercial que se habfa
desatado en el pafs a partir del segundo semestre de 1959.
Debido a este conjunto de medidas, fueron suspendidos los
contratos comerciales por parte de EE.UU. lo cual disminu-
y6 de forma sensible las importaciones necesarias al pais.
Ello conjuntamente con la reduccién de los precios del
azticar y la escasez de divisas que habian sido saqueadas
por la tiranfa, obligé al Gobierno Revolucionario a tomar
severas medidas de austeridad econdémica, De esta forma se
suprimieron las importaciones de bienes superfluos y se
procedié a establecer una distribucién racionada e iguali-
taria de los productos esenciales como una medida justa y
radical necesaria para la supervivencia del pais.

El 4 de abril de 1960 se confiscan los latifundios de la

United Fruit Co. ante la imposibilidad de llegar a acuerdos
sobre el monto de la indemnizacién con la empresa.

El 8 de marzo se restablecieron las relaciones diploma-
ticas con la URSS.

Por Ley No. 843 de junio 30 de autoriza la ampliacion
del control obrero mediante la intervencién de empresas
por el Ministerio del Trabajo, ante la actitud cada vez mds
agresiva de la burguesfa cubana. En este mismo mes el Go-
bierno, ante la negativa de las empresas norteamericanas de
refinar petréleo soviético, decreta su intervencion.

El 2 de julio, el gobierno de EE.UU. suspende la com-
pra de azdcar a Cuba y el dia 5 del mismo mes, el Gobier-
no Revolucionario otorga poderes al Presidente de la Re-
piablica y al Primer Ministro para nacionalizar las empresas
norteamericanas mediante Ley No. 851. El dfa 11 se mo-
difica el cédigo de Defensa Social mediante Ley No. 858
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para proteger la economfa nacional.

El 15 de julio se decreta el monopolio estatal de las im-
portaciones a traveés del Banco de Coinercio Exterior, me-
diante Ley No. 295 del Ministerio de Comercio con lo cual
se culminan un conjunto de medidas que en ese sentido se
habfan venido adoptando desde inicios de 1959 ante una
polftica comercial contraria a los intereses nacionales por
parte de la burguesfa importadora,

El 6 de agosto son nacionalizadas todas las empresas
norteamericanas por la imposibilidad de llegar a acuerdos
con los EE.UU. mediante la resolucién No. 1 de la Ley 851
y el 15 de septiembre se interviene la industria azucarera
nacional ante el sabotaje econémico promovido por esta.

Mediante la Resolucién No. 2 de la Ley 851 se nacio-
naliza la banca norteamericana en el propio mes de sep-
tiembre, y el 13 de octubre frente al sabotaje econémica
y la creciente hostilidad de la burguesia cubana se dec..ta
la nacionalizacién de todos los bancos del pais (excef -o los
canadienses) y de 382 empresas existentes en el pais me-

diante la Ley No. 890.

El 14 de octubre se dicta la Ley de Reforma Urbanay
se nacionalizan todas las viviendas y centros comerciales
del pafs, y finalmente ante el embargo de mercancias des-
tinadas a Cuba por parte de EE.UU. el 24 de octubre de

nacionalizan todas las empresas norteamericanas que que-
daban en Cuba mediante la Resolucién No. 3dela Ley 851.

No obstante toda esta serie de medidas tomadas que
afectaban en mayor mediaa a la oligarquia cubanay al ca-
pital norteamericano, se tomaban otras tendientes a buscar
posibilidades de desarrollo a la burguesia nacional interesa-
da en un proceso real de desarrollo. Se desaté una amplia
campaiia para consumir productos cubanos y en el campo
de la politica fiscal, se promulgaron las Leyes No. 40, 447,
y 550 durante el afio 1959 en las que se brindaban facili-
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dades al desarrollo de diversas fracciones como la burgue-
sfa industrial no azucareros y la pequefia burguesfa urbana,
todas estas, capas que se situaban dispuestas a llevar un
proceso social sobre la base del proceso nacional-liberador
y anti-imperialista.

Ademds de estas medidas de polftica econémica fueron
tomadas otras que apuntaban a sanear la sociedad cubana
de los vicios y la corrupcién heredadas del régimen anterior
as{ como tendientes a mejorar las condiciones generales de
vida de las masas. Con estos propésitos, fueron suprimidos
radicalmente el juego, la prostitucién, el trifico de drogas
y se procedid a la erradicacién de barrios indigentes asf co-
mo a la eliminacién de la mendicidad. Se emprendié por
parte del Estado una fuerte campafia para mejorar las con-
diciones de salud y de educacién. Fueron enviados a las
zonas rurales miles de maestros y numerosos hospitales co-
menzaron a ser construidos,

£n el plano militar, habfa sido sustitufdo el ejército

de Batista por el Ejército Revolucionario y se crearon las
milicias populares.

En lo politico, fueron disueltos todos aquellos partidos
que habfan colaborado con la opresién y fue creada la ORI
(Organizaciones Revolucionarias Integradas) que agrupaba
a todos aquellos partidos que colaboraban con las transfor-
maciones revolucionarias.

Alianzas internas

La politica de alianzas de este primer afio de la Revolu-
ci6n Cubana, se tradujo en la posibilidad practica de inte-
gracién al proceso revolucionario de todas aquellas fraccio-
nes de la burguesfa interesadas en el desarrollo del pafs, ba-
jo la base de transformaciones nacionalliberadoras y anti-
imperialistas. De esta forma, como se habia apuntado, se
realiz6 una amplia campafia para consumir productos cuba-
nos, ademds de toda la proteccién que el Estado brindaba a
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la industria nacional. En este sentido se dictiron diversas
leyes que contribufan a este objetivo. La politica de inter-
vencién estatal no respondfa mds que a una necesidad del
pafs de realizar por diversas v{as el control obrero, aunque
éste no significaba de forma alguna, una afectacion en la
ganancia del empresario, sino, el conocimiento por parte
de los obreros de la gestién de la empresa

En la esfera agricola, los medianos e incluso grandes
propietarios no azucareros, fueron incitados a incrementar
sus producciones y recibieron el apoyo estatal para tal fin
De otra parte, la alianza con el campesinado pequefio pro-
ductor, fue encaminada a la reparticién de las tierras ex-
propiadas a los grandes terratenientes nacionales y extran
jeros. De esta forma se cumplfa una aspiracion justa de la
clase campesina de tener su parcela de tierra.

La rebaja de alquileres al 500/0, ain permitia a la bur-
ouesfa urbana mantener un nivel de ingresos que aunque
L4 en contra de su afin de lucro, resolvia las necesicades
de incrementar el nivel de vida de la poblacién.

La necesidad del pafs de variar los patrones de consu-
mo de importacién, motivaba actitudes virulentas por par-
te de la burguesfa importadora, lo que motivo el paso de
esta funcién al Banco de Comercio, As{ mismo, ante la ne-
cesidad de controlar las finanzas debido a la inestabilidad
provocada por la banca privada, esta tue nacionalizada en

octubre de 1960.

Como observamos, en este primer afio fueron dadas to-
das las facilidades a la burguesfa nacional para poder desa-
rrollar al pafs. Sin embargo, bajo las presiones del imperia-
lismo y la reaccién interna —de la cual estos empresarios a
veces formaban parte— no posibilitaron tal via de desarro-
llo. El cardcter democritico-popular de la revolucién hacia
necesario poner la industria nacional a los intereses de las
masas trabajadoras, garantizando empleo, altos salarios y




produccién para su consumo, lo cual en no pocas ocasio-
nes no era garantizado por esta burguesia.

Gran niimero de técnicos y de profesionales emigraron
a Estados Unidos ante la polftica desatada por este pais de
“retirar su personal” hacia los EE.UU., “en tanto la situa-
cibn se normalizara”. Varias émpresas de gran importancia
para el pafs se vieron paradas por tal decisién. Fue politica
del Gobierno Revolucionario y especialmente de Ernesto
Guevara a captar a todos los técnicos dispuestos a colabo-
rar con el proceso revolucionario.

Desde los primeros momentos, la revolucién conté con
el amplio respaldo popular de las masas que vefan en la re-
volucién la dnica posibilidad de salida al desempleo, el
hambre y la incertidumbre, y la represién que azotaba a to-
das las regiones del campo y la ciudad del pafs.

Estructura de las Relaciones Sociales de Produccién

Podemos decir —aunque no poseemos los datos preci-
sos— que las relaciones de propiedad en el perfodo analiza-
do se distingufan en tres grandes formas: la propiedad es-
tatal que adquirié un peso fuerte, fundamentalmente en la
agricultura hasta octubre de 1960;la propiedad privada de
pequefios y medianos propietarios, tanto en la industria co-
mc en el agro; y, la propiedad privada pero bajo el control
obrero, es decir la “intervencién obrera” de empresas par-
ticulares. No podemos hablar aiin de propiedad socialista,
ya que la Ley Econémica Fundamental de este sistema, es
decir la Ley de la Planificacién, aiin no regifa en este perfo-
do. La Junta Central de Planificacién se crea en el afio de
1961. A nuestro criterio, tampoco podemos hablar de un
Capitalismo de Estado, porque el ritmo tan acelerado de
las transformaciones no permitfan la estabilizacién de este
tipo de economfa como la predominante. Sin embargo si
se puede apuntar, que en un breve lapso de tiempo, los
principales sectores de la economfa como energfa, indus-
tria azucarera (renglén pivote de la economfa), la refina-
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cién de combustibles, el comercio exterior, y la banca,
quedaron en manos estatales lo cual permitio, en cierta me-
dida, socializar el excedente producido por éstos. De esta
forma se canalizé éste excedente hacia aquellos aspectos
econdmico-sociales que acusaban mayor prioridad de ser
atendidos por el Estado.

La industria azucarera se convertfa as{ en un renglon
estratégico que a la vez de absorber grandes volimenes de
obreros, tanto agricolas como industriales y en labores de
servicio (transporte, etc.) disponfa el Estado de las divisas
necesarias para la compra de los insumos importados que
requerfa el pafs.

La forma de gestiébn que asum fan estas empresas nacio-
nalizadas era la presupuestaria, es decir, el Estado asignaba
del Presupuesto Nacional los fondos necesarios para la pro-
duccién de cada empresa y éstas, entregaban a cambio los
volimenes de produccién programados.

Redistribucién del Ingreso

La situacién econémica heredada al triunfo de la revo-

lucién se caracterizaba por agudos contrastes en cuanto al
nivel de vida de la poblacién. Asi por ejemplo en 1957 el
ingreso per cdpita del obrero agricola era de 91 ddlares,
contrastando con el ingreso promedio nacional que era del
orden de los 374 délares.® Uno de los objetivos fundamen-
tales de la revolucién en esta etapa fue comenzar a elimi-
nar estas abismales diferencias a través de la elevacion del
nivel de vida del pueblo, mediante la redistribucion del in-
greso. Este proceso de redistribucién tuvo efecto por dos
vias:

lo. La elevacién del nivel de ingresos a partir de la re-
duccién de los gatos, y

20. La elevacién directa del ingreso de los trabajadores.

5/ Jos¢ Luis Rodriguez “Politica Econdmica de la Revolucion Cubana®.
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En el primer sentido se pueden denotar medidas impor-
tantes que iban dirigidas en este sentido como lo fueron: la
Ley de Re forma Agraria, que elimind el pago de rentas que
afectaba al 850/o de los agricultores, aumenté el poder de
compra del campesinado y elevé la ocupacion en el agro en
208 mil plazas, produciéndo una redistribucién del ingreso
entre 250 y 300 millones de pesos anuales; la Ley No. 122
que rebajaba las tarifas telefénicas por un monto de 5 mi-
llones de pesos; la Ley No. 135 que rebaj6 los-alquileres en
113 millones; la Ley No. 502 que rebajo la energfa eléctri-
ca en alrededor de 15 millones de pesos y las distintas re-
soluciones que rebajaron el precio de las medicinas por un
monto estimado de 15 millones de pesos.® Aparejado a to-
do ello, es de sefialar como otros mecanismos de elevacién
de ingresos, la participaciéon popular a los requerimientos
de salud y educacién de forma gratuita, que representd una
redistribucién del ingreso en més de 500 millones anuales.’

Por la segunda vfa juega un papel primordial la elimina-
cién del desempleo que se redujo en este periodo en un
400/o (de 627 mil desempleados en 1958 se redujo a 376
mil en 1960), al crecer el empleo un 22.20/0. Se produjo
un alza general de salarios del orden del 400/o, y se modi-

fic6 de forma sustancial la estructura del ingreso, ya que el
nimero de trabajadores que tenfa un salario inferior a 81

pesos en 1960 era del 39.90/0 del total, en tanto entre
1957-58 el 61.30/o tenfa un salario inferior a 75 pesos.

Todas estas medidas contribufan de una u otra forma a
la elevacién del salario tanto nominal como real de la po-
blacién. No obstante, las condiciones en que se desarrollo
esta redistribucion, impidieron hacer una valoracion global
de todas sus implicaciones en la economia del pais y sus
equilibrios financieros, lo que motivé que se crearan agu-

das presiones inflacionarias, que aunque no se manifesta-

e e e e
6/ Idem,

7/ Emesto Guevara “Discurso en el Seminario sobre Planificacion de Argel
Hoy. Julio 16 de 1963.
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ron en este perfodo, comenzaron a crear tensiones a partir
de 1961.°

Diversificacién de la produccién agricola

La Ley de Reforma Agraria cumplfa varios objetivos.
No se trataba solamente de terminar con la monoproduc-
cién del cultivo de la cafia, sino conjuntamente se tratarfa
de crear una base alimentaria nacional mediante la sustitu-
cibn de importaciones, suministrar la base de materias pri-
mas a la industria, y ampliar los fondos exportables de pro-
ductos agropecuarios. Como antecedente podemos situar
que Cuba consumié el 290/o de alimentos importados en-
tre 1954-57. El bloqueo impuesto por los EE.UU. en este
primer afio de revolucién consumié el 290/o de alimentos
importados entre 1954-57. El bloqueo impuesto por los
EE.UU. en este primer afio de revolucién implicé la susti-
tucién forzosa de importaciones. Con la caida del precio
del azicar se hacfan necesarios nuevos rubros de exporta-
ci6n,

La redistribucién del ingreso realizada garantizaba el
mercado interno para la produccion agricola lo que actué
como un aliciente en este propédsito. Adn cuando en el
perfodo 59-60 no se podrian reflejar incrementos sustan-
ciales en ninguna produccién, se observaron incrementos
en la produccién de arroz en un 180/o, de maiz en 260/o,
de algod6én en un 400/o, de frijoles en un 390/o, de papa
en un 21o/o y de tomate en un 1080/o.

En el mismo perfodo el Gobierno Revolucionario in-
virti6 286.4 millones de pesos en el fomento de la produc-
cibn agricola, la cual crecié en su conjunto en un 150/
entre el 59 al 60. Los resultados m4s concretos de estas in-
versiones se verfan reflejados entre 1961 y 1963.

8/ José L. Rodriguez, op. cit.
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Industrializacién del Pafs.

El proceso de industrializacién del pafs no podfa ma-
durar en tan corto tiempo. Como objetivo fundamental de
este proceso se buscaba la independencia econémica del
sector para evitar su vulnerabilidad al sector externo. Es de
destacar que a partir de la década del 50 y hasta 1959, el
coeficiente importado de la industria cubana en su conjun-
to era 350/0. Otro objetivo importante era buscar que la
industria fuera capaz de absorber la mano de obra sin em-
pleo tomando en cuenta el incremento de la productividad
del sector agricola. Sin embargo las medidas de politica
econémica mds importantes en el periodo eran la Reforma
Agraria y la Redistribucién del Ingreso, por lo que el desa-
rrollo industrial quedaba relegado a un segundo plano. Las
principales medidas de la industrializacién vinieron a to-
marse en el tercer trimestre de 1960, ya que anteriormente
el Gobierno Revolucionario no controlaba en el grado ne-
cesario el sector industrial. No obstante, el esfuerzo del
Gobierno estuvo encaminado a poner en marcha todas las
capacidades ociosas existentes {que alcanzaban alrededor
del 600/o de la capacidad instalada en algunos sectores de
la produccién), mediante una politica de estimulacion fis-
cal a la industria no azucarera y la campafia de consumir
productos cubanos. De esta forma, la produccién industrial
crecié en el perfodo analizado en un 130/o y se sentaron
las bases para el posterior desarrollo industrial m4s acelera-

do.
Relaciones Econémicas Internacionales

Las reservas de divisas que contaba el pais al lo. de
enero de 1959 eran 70 millones de délares.? Con el objeti-
vo de incrementar estos recursos e impone el control de
cambio de divisas desde los primeros meses del 59 y en ju-
nio de 1960 esta reserva ascendi6 a 200 millones.

e e e e e T s e WY

9/ Idem,
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Los vinculos de las relaciones de Cuba, antes de 1959
se centraban en el mercado de los EE.UU. que eran estima-
dos en un 720/o del valor de las importaciones y en 710/o
de las exportaciones.'® Esta vinculaci6én habia sido impues-
ta al pafs por los EE.UU. mediante los Tratados de Reci-
procidad Comercial de 1902 y 1934 y en una serie de
acuerdos bilaterales que subordinaban el desarrollo del co-
mercio exterior del pafs. Al tomarse una serie de medidas
de polftica econdinica en el orden interno, se produce una
reaccion violenta por parte de los EE.UU. quienes en pri-
mer lugar vefan afectados sus intereses. Esta reaccion de
EE.UU. se tradujo en una guerra econémica centra Cuba.
Primero cerraron todas las posibilidades de crédito a corto
plazo (medalidad esta utilizada por Cuba en sus relaciones
financieras con ese pais), posteriormente fue bloqueada la
venta normal de petréleo procedente de EE.UU., después
fueron embargadas todas las mercancias cubanas compra-
das en EE.UU., y finalmente fue declarado el bloqueo eco-

némico total.

De esta forma, el pais se vio necesitado de diversificar
los mercados exteriores con la agravante de la lejan{a de los
nuevos mercados y sus especificidades de compra debido a
los nuevos requerimientos técnicos que imponfan sus habi-
tos de consumo. El mayor peso en esta nueva orientacién
del comercio lo cargé la URSS que en realidad, salvo al
pafs del colapso econémico, primero suministrando el pe-
tr6leo necesario, segundo asimilando el mercado de la azii-
car dejado por EE.UU. y tercer proveyendo créditos blan-
dos para la adquisicién de alimentos y las armas necesarias
para la subsistencia de la revolucién.

El peso relativo del comercio con los Paises Socialistas
y de la URSS, se elevé del 1.40/o y 0.90/o respectivamente
en 1958 al 21.60/0 y 15.30/0 en el afio de 1960.

-

10/ ldem,
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Estado y Participacién de las Masas _

Es de destacar que en este perfodo no fue dictada nin-
guna Ley que prohibiera la presencia de partidos pol{ticos.
El Gobierno del pafs quedé constituido —en cuanto a la
Presidencia y los Ministerios— por representantes de los
partidos polfticos interesados en los cambios revoluciona-
rios. De esta forma representantes de la burguesia asumie-
ron algunos Ministerios y Urrutia Lle6, también represen-
tante de la burguesfa, fue el Presidente del pais, ocupando
Fidel Castro el cargo de Primer Ministro.

Con el conjunto de medidas aprobadas en el transcur-
so de 1959 a 1960, los principales lideres de los partidos
burgueses, emigraron a los EE.UU. pasando a la oposicién
en el exilio. De esta manera quedaban desarticulados los
partidos de oposicién al interior del pafs. Los partidos y
Movimientos Revolucionarios como el 26-7 (Movimiento
26 de Julio), Movimiento 13 de Marzo y el Partido Socia-
lista Popular, ocupaban solo tres carteras en la direccién
del Estado. Sin embargo la opgsicién de gran parte del blo-
que ministerial a las medidas revolucionarias, determiné la
radicalizacién en la direccién del Estado en 1960.

Fueron fortalecidos los gremios obreros que mediante
a politica de intervencién, ganaban en organizacién y ex-
periencia de direccién. No obstante Fidel planteaba: “No
es que nosotros fueramos a intervenir todas las empresas,
no sefior. Hay algunos empresarios que creen eso. Noso-
tros si hiciéramos eso cometerfamos un grave error, porque
de pronto nos encontrariamos que tendriamos que admi-
nistrar. . . 50.000 negocios! y necesitarfamos 50.000 in-
terventores, 50.000 personas aptas en administracién y eso
no se encuentra tan ficilmente” y mds adelante afiadfa “El
que quiere cruzar el puente antes de llegar al rio, no cruza
ni el puente ni el rfo, y nosotros sabemos cuando hay que
cruzar el rfo y cuando hay que cruzar el puente”.
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La participacion popular en este perfodc fue lograda
en torno a la defensa de la Revolucién, la. miicias obreras
y campesinas eran muestra de ello. El aspecto aglutinador
de las masas populares fue el elemento central de la parti-
cipacién popular que era canalizado a partir de las direc-
ciones zonales del M-29-7, del Movimiento 13 de Marzoy
del PSP, que movilizaban al pueblo en torno a la defensa
de la Revolucién, primordialmente en el aspecto militar,
No obstante, no es hasta 1960, afio en que se crean los
Comités de Defensa de la Revolucién, cuando se da una
forma institucional a la participacién de las masas en el
proceso revolucionatio.@®



+ DIEZ TESIS SOBRE EL
NEOLIBERALISMO*

Rafael Urriola®

I

El neoliberalismo, revisién monetarista de la tradicién
neocldsica del laissez-faire y de la libre concurrencia inten-

"/ tiemos empleado la expresidn TESIS sélo con el dnimo de motivar la dis-

cusion sobre el tema. En nada nos molestaria que el lector las tomara co-
mo meras hipdiesis que requieran una dem ostracidn mds profunda. Por lo
demds, es lo que intentaremos hacer en un trabajo en elaboracidn de ma-
yor alcance.
Por otra parte, todos los enunciados tienen como base lo sucedido los -
timos 10 afios en el Cono Sur de América Latina y en particular, en Chile.
Sin embaergo, lo general de lo expuesto permitird reflexionar sobre las mo-
dalidades del neoliberalismo y, mejor adn, de los neoliberales para impo-
ner total o parcialmente estos criterios en otras latitudes.

*/ Investigador del Instituto de Investigaciones Econdmicas, U.C.



ta reconstituirse frente a la crisis de los centros imperialis-
tas. El objetivo que esconde este resurgimiento de teorfas
que sus propios impugnadores habfan abandonado, es en-
contrar nuevos mercados, desarrollar los existentes y faci-
litar las ventas e inversiones en el exterior, de tal modo que
la baja de la demanda interna (y de la Produccién Interna
Bruta) en los pafses desarrollados sea al menos compensada
con las potenciales nuevas demandas de los paises subdesa-
rrollados. Para estos efectos, en América Latina, habria
que romper las trabas institucionales y arancelarias impues-
tas por el modelo de sustitucién de importaciones que pri-
mo hasta fines de los afios sesenta.

]
El neoliberalismo. :xpresién coherente con los intere-

ses capitalistas transnacionales frente a la crisis de realiza-
cién de la tasa de ganancia en los paises centrales busca re-
solver este elemento central de la crisis, ya sea aumentando
ia tasa de plusvalfa, es decir, pagando salarios m4s baratos
o bien, disminuyendo los costos de materias primas y otros
bienes que importan los paises subdesarrollados, es decir,
castigando a éstos a través del continuo deterioro de los
términos de intercambio. Esto es procurindose mano de
obra mds barata, décil, en cantidad suficiente y adaptada
a trabajﬂs rutinarios. Para estos Efer:tns, Se Experimentﬁ en

primer lugar con el sudeste asiitico y con Brasil en Améri-
ca Latina.' Pero no bastaba con producir a mejores costos

sino era necesario procurarse los mercados en las condicio-
nes de la tesis I.

111

El neoliberalismo, modelo general del capital transna-
cional debfa hacer consistente su modelo econdmico con
un sistema pulfticu y de dominacidén para cada region del
mundo. No bastaba con liberar los mercados sino que era

1/ El hecho que se haya experimentado exn Brasil para ?ﬂ?dﬂ#ﬁ: bienes que
pretendfan venderse para toda la region (automoiriz, pldsticos, eic.) a
los costos medios de la mano de obra brasiletia, no significa que este pais
sea estrictamente un modelo neoliberal pero sy un experimento de las
transnacionales para trasladarse a passes mds ventgjosos en cuanto a la ex-

traccidn de ganancias.
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también necesario aplastar las fuerzas opositoras internas
de cada regién, empezando por las agrupaciones de traba-
jadores que ponfan en peligro la libertad fundamental de
los patrones para imponer tasas de salario correspondien-
tes a la méxima ganancia.

IV

El neoliberalismo, enconado enemigo de la participa-
cién estatal en la economfa, se plantea la liquidacién de la
propiedad estatal de las unidades econémicas para traspa-
sarlas 2 manos privadas. El objetivo es hacer competitiva
toda actividad econémica y social. Lo que pueda ser de in-
terés para el ser humano merece un costo y que cada indi-
viduo en su escala de preferencias le atribuird un precio de
acuerdo a sus ingresos de los cuales él puede disponer li-
bremente. As{, hospitales, escuelas, cementerios, previsio-

nes pasan a la esfera privada. Los que nada tienen nada
pueden exigir.

V

El neoliberalismo, acérrimo defensor de la competen-
cia entre empresas privadas abre fronteras a todos los pro-
ductores y capitalistas del mundo. Solo los mejores que
ofrecen a precios menores podrin subsistir en el mercado.
Cada hombre, cada empresa, cada pafs debe finalmente so-
meterse al principio de las ventajs comparativas, etapa su-
perior del equilibrio econémico a nivel mundial. Asf po-
drfa imponerse que Hait{ se especializara en la venta de
sangre, Colombia en la de marihuana, etc., etc. Tal fenéme-
no ha provocado la destruccién de la manufactura en los
paises en que este experimento se lleva a cabo y ademas ha
dado lugar a la concentracién de capitales, en un pequeiio

puiiado de grupos econémicos, més colosal que conoce la
historia del Cono Sur de Latinoamérica.

Vi
El neoliberalismo, monetarista en su aplicacion de po-

l{ticas econdmicas decidid ““sanear” la economf{a anulando
los déficite fiscales y equilibrando la balanza de pagos. Para
tales efectos, se jibariza la inversién en obras piblicas de
infraestructura, sanitarias y educacionales: se traspasa las
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garantias sociales de los trabajadores a manos privadas; se
despiden miles de trabajadores de los puestos piiblicos pe-
ro no se aumentan los impuestos a las grandes ganancias ni
se disminuye (por el contrario) la participacién de los mili-
tares en el presupuesto nacional. Los gendarmes del mode-

lo siguen aumentando sus ganancias.

El equilibrio de la balanza de pagos se intenta lograr a
través de las miltiples ventajas al capital transnacional para
trasladarse al pafs; la suspesién de toda ayuda a la importa-
ci6bn de bienes fundamentales (tanto de capital como de
primera necesidad); la privatizacién de los acuerdos que ge-
neren deuda externa; las mdltiples garan s fiscales a la ex-
portacién. Sin embargo, esos capitales (ransnacionales co-
bran intereses y obtie n ganancias lo que a un plazo m4s
temprano que largo va a contrapesar esa balanza de pagos
effmeramente positiva; las importaciones que se generan
son orientadas a bienes y servicios superfluos que no ejer-
cen ningin efecto multiplicador en la econom{a nacional
sino un endeudamiento del paifs, ademds de posponer la
impo1rtacié. de bienes necesarios para la sobrevivencia de
las personas y de la econom{a nacional: la privatizacién de
la deuda externa que impone criterios de rentabilidad es
orientada a la especulacién y a fomentar el consumismo in-
dividual lo que simplemente provoca un crecimiento anor-
mal de cartara: vanvid. s «n bancos y financieras, la inmi-
nente quiebra de entidades “respetables”, la imposibilidad
de pagar a los acreedores externos y el consecuente des-
prestigio en los circulos financieros mundiales del modelo
en su conjunto; las garant{as fiscales a la exportacién se en-
frentaron a |1 c "isis n.undial y los productos que incluso en
el pasado reciente se vendian en mercados internacionales
hoy se enfrentan a disminuciones de la demanda y caida de
los precios. La exportacién termina reduciéndose a las po-
qufsimas riquezas naturales que posea el pais. Minerales
que se explotan sin ninguna racionalidad; productos agro-
pecuarios que oscilan al ritmo que imponen tanto las con-
diciones climiticas como los precios internacionales. En
fin, todo esto sin la menor misericordia con la ecologfa
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nacional ni las mis elementales normas de conservacién de
especies (fauna, bosques, etc.) que ninglin pafs desarrolla-
do aceptarfa en su propio territorio. Sin embargo, el flujo
de divisas estd lejos de ser lo que esperaban los panegiricos
del sistema.,

Sin embargo, es paradégico que el FMI insista en im-
poner las medidas neoliberales pese a la incapacidad de
ellas para dar las satisfacciones esperadas al capital multi-
nacional. Esta aparente contradiccién es la muestra mds
elocuente de la incapacidad de un sistema social, el capi-
talista, para resolver las ccntradicciones actuales de la cri-
sis. Para evitar la bancarrota, finalmente, el Estado neutro
y apolitico en el pensamiento neoliberal, debe recurrir en
socorru de bancos, financieras y gerentes para ayudar a sol-
ventar las quiebras de este sector, lo que ademds disminuye
las reservas fiscales en divisas, hace peligrar la solvencia
fiscal del sistema y en los hechos subvenciona actividades
que la historia demostré poco rentables. De hecho, estas
subvenciones apenas camufladas que se vivieron en Chile
en el primer semestre de 1982 no hacen m4s que confir-
mar que el modelo mantiene su pureza en tanto cuanto
elio no lesione a los grandes grupos monopdlicos que lo

sostienen,
VII

El neoliberalismo, arma y alma de los financistas
transnacionales basa su polftica de atraccién de capitales
en la mantencién de altas tasas de interés en comparacion a
los mercados internacionales. El Estado que antes prestaba
a tasas pre:fe renciales a agricultures, industriales y artesanos
para fomentar el desarrollo del pafs ces6 estas funciones.

El capital internacional se avalanza en los primeros
afios sobre el mercado neoliberal. Sin embargo, la mayoria
de los préstamos a corto plazo mostraba ya una cierta des-
confianza por parte de los propios financistas internaciona-
les en la suerte que correrfa el modelo. Por otra parte, las
altas tasas de interés son ain mayores para los usuarios fi-
nales obligando a tasas y masas de ganancia anuales cada
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vez mds espectaculares para obtener un beneficio m{nimo
al final del ejercicio. La contraccién de la demanda nacio.
nal y los problemas de la recesién mundial enfrentan a pro-
ductores a un mercado en contradiccién y finalmente ala
imposibilidad de pagar los intereses que impone el mercado.

Sélo unos cuantos grupos economicos logran mantener-
se en las espectativas de ganancias que ofrece el sistema.
Consumidores, pequefios industriales y agricultores, media-
nos industriales y agricultores van pasando por juzgadosy
superintenaencias de quiebras para mostrar su insolvencia e
incapacidad de responder a los acreedores. Luego, grandes
empresas y hasta grupos monopélicos que han usufructua-
do del esquema se enfrentan a la crisis en cadena que gene-
ra la pol{tica econémica neoliberal.

VIIL

El neoliberalismo, actual modelo politico-econémico
y social de las transnacionales basa su expansion en el desa-
rrollo de una “cultura” consumista. Para estos efectos, se
ofrece a precios mas reducidos producto de la apertura a
las importaciones; se amplia etcrédito al consumo a niveles
Jamds conocidos; se sublima los efectos de la moda: se li-
nearizan los patrones de vida en funcién del acceso a este
consumo. Sin embargo, la vorigine publicitaria y de consu-
mo llega a sus limites naturales. Cifras exhorbitantes de de.
socupacion y masas de trabajadores que no ganan ni el mi-
nimo de subsistencia son autom4ticamente marginadas de
este mercado. Las capas medias de la poblacién que, en
principio, se suman a la manera “chic” de vivir, pronto
constatan que las deudas son superiores a los ingresos. Los
privilegiados ya han comprado cuanto necesitaban. En su-
ma, el mercado se agota. Los stocks superan toda barrera
normal y las liquidaciones y saldos adornan las vitrinas. El
neoliberalismo puede llegar a la inflacién cero. En efecto
los precios no suben porque no hay consumidores con di-
nero para comprar. El mito de detener la inflacién a veces
también detiene la produccién y las ventas. La apologia del
consumo no tiene mds sentido y los articulos de Taiwan.
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Corea y Hong-Kong no son més que recuerdos de una ilu-

sibn derrumbada.
[ X

El nedliberalismo, modelo para la actual crisis del sis-
tema capitalista anuncié un crecimiento sostenido poste-
rior al reordenamiento de la economf{a. Jamds ninglin go-
bierno en el Cono Sur tuvo tantas ventajas y privilegios. Ja-
més se habfa aplastado la oposicién como ellos lo hacen.
Jamds se contb con tantas garantfas para el funcionamiento
del capital. Jamds se habfa logrado tanta ‘“ayuda” de parte
de los capitales y organismos transnacionales. Sin embargo,
la crisis actual es la mds grande que conoce la historia. Las
mayores tasas de cesantfa, las menores tasas de inversion,
los mayores indices de desnutricién, la mayor crisis finan-
ciera, el mayor nimero de quiebras, los menores {ndices de
produccién agropecuaria e industrial. En definitiva, ningtin
logro social ni econémico puede exhibir el modelo vigente.
Las readecuaciones son urgentes para sostener el sistema; la
devaluacién del délar para limitar las importaciones y ha-
cer competitivos a ciertos productos nacionales hoy inexis-
tentes; la subvencién a los bancos para sostener el mercado
financiero y la imagen internacional; la disminucion de
sueldos para mejorar la situacién fiscal agravada por las
subvenciones a los grupos econémicos. Pero, ninguna me-
dida tendri efecto mientras no se enfrente el problema de
la demanda. Lo que se necesita es mis gente que compre,
por lo tanto, mds gente que trabaje, mds gente que gane
mds, m4s distribucién de las gigantescas ganancias de unos
pocos. Pero, ésto ya no es el modelo actual, sino el recono-
cimiento de la bancarrota del modelo.

X
El neoliberalismo, modelo del imperialismo y de la ad-

ministracién Reagan en conjunto con los grupos economi-
cos monopélicos nacionales no tiene otra alternativa en el
corto plazo para América Latina. No tiene ni una politica
econ6mica e recambio ni la m{nima fuerza social para vol-
ver a tiempos pasados. Las otras fracciones burgueses te-
men hacerse cargo de un barco que se hunde y callan fren-
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te a la crisis. Lo que sucede es que tampoco tienen alterna-
tiva viable a tal situacién y vacilan frente a la posibilidad
de encontrarse repentinamente encabezando un proceso
que se les arranque de las manos.

El pueblo, las organizaciones de trabajadores y los inte-
lectuales honestos, tienen un compromiso y un desafio de
gran envergadura. Desde hoy plantear los programas pol{ti-
cos, sociales y econémicos que detengan el deterioro del
patrimonio y la cultura nacional. Establecer un plan de
emergencia priorizando el abastecimiento de las necesida-
des bésicas de la inmensa mayor{a de la poblacién, condi-
cionar el desarrollo econémico a una cierta autonom{a del
capital internacional, fomentar el estudio concreto de las

mas de la produccién en la industria y el agro; establecer
planes mfnimos de salud y educacién para detener el cre-
tinismo producto de la malnutricién. En fin, plantearse
una alternativa en todos los planos a un modelo que sdélo
se sostiene por la fuerza. . . (y se impone por la fuerza. . .)

A



. BALANCE DE LA POLITICA
PETROLERA ECUATORIANA

EN EL PERIODO 1970 - 1981

Telmo Molina T.%

PRIMERA PARTE

I. INTRODUCCION

Dada la gran importancia estratégica que tienen las ac-
vividades de extraccién, comercializacion e industrializa-
cién del petréleo en la economfa ecuatoriana se ha creido

conveniéhte realizar una “evaluacién somera’ de la poli-
M
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tica petrolera nacional en los tltimos 12 afios, fundamen-
talmente a través de los resultados obtenidos.

El presente trabajo ha sido realizado con un sentido
puramente profesional y académico, siguiendo las normas
conceptuales y metodolégicas, de uso universal. sugeridas
por las Naciones Unidas a través de sus organismos especia-
lizados en las técnicas de investigacién econémica y social.

En su elaboracién se ha procurado utilizar un lenguaje
sencillo con el fin de hacer llegar al “mayor nimero de
usuarios” una informacién que “interesa por igual* a todos
los ecuatorianos, dada la “‘gran trascendencia y significa-
cidon” econémica y social de las actividades nacionales de
explotacién e industrializacién del petréleo.

II. METODOLOGIA EMPLEADA

El método mds idéneo para evaluar la eficacia de una
polftica econémica cualquiera, es analizar los efectos pro-
ducidos por dicha politica a través de los resultados obte-
nidos.

Dentro de este contexto metodolégico, primeramente
se investigo las cantidades de petréleo producidas y utiliza-
das; luego los costos contables de extraccién y por fin, las
cantidades, precios y rendimientos brutos de las ventas del
petréleo en el pafs, y de las exportaciones del mismo, me-
diante los tres sistemas empleados: a) ventas directas (para
cobrar en divisas) b) ventas para compensaciones (para co-
brar en combustibles y lubricantes) y ¢) ventas para true-
que (envios decrudo nacional a cambio de petréleo recons-
truido y mezclas de productos de petréleo extranjero.

Paralelamente, como es obvic, se investigo el valor de
la variacién anual de existencias de petréleo tanto en el
propio oleoducto, comé en los tanques de almacenamiento
de Lago Agrio, Balao y la Penfnsula de Santa Elena.
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Para verificar por partida doble (igual valor en la cuen-
ta del que paga como en la cuenta del que recibe) los ren-
dimientos.de las exportaciones y de las ventas internas del
petroleo, el costo del insumo de petroleo en la produccion
nacional de derivados, los impuestos y regalfas pagados al
Estado, las depreciaciones de activos fijos y en general, la
“distribucién” de la “renta agregada”, se utilizé el “méto-
do de investigacién cruzada” entre los datos contables de
las empresas y las propias informaciones estad{sticas y
contables publicadas por el Sector Publico.

SEGUNDA PARTE

A. POLITICA DE EXTRACCION PETROLERA
1.- Legislacion sobre hidrocarburos:

La primera ley sobre “Yacimientos de hidrocarburos™
se dicta en 1921. De acuerdo con esta ley se adopto una
modalidad especial de produccién de petroleo mediante el
sistema de “arrendamientos” de los yacimientos hidrocar-
buriferos nacionales a las compariias extranjeras a base de
una participacién fija anual del Estado ecuatoriano, deno-
minada regalfas.

En 1937 se dicta la ley de “Petréleo™, en la cual se sus-
tituye el anterior “sistema de arrendamientos’ con el “‘sis-
tema de concesiones’’. Mediante esta nueva ley se consagra-
ba un “dominio absoluto” de las cﬂmpaﬁfas extranjeras en
el campo de la explotacién petrolera.

El “sistema de concesiones” durd hasta junio de 1972,
en que mediante decreto Supremo No. 430 se pone en vi-
gencia la Ley de Hidrocarburos dictada en 1971. Esta ley
ha sido modificada en forma sucesiva, tratando de adecuar-
la mejor a los intereses nacionales.

En la misma fecha se crea la Corporacion Estatal Petro-
lera Ecuatoriana, CEPE, con una base legal definida que
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permite al Estado Ecuatoriana obtener mayores participa-
ciones en los rendimientos netos de la actividad petrolera

global.

En junio de 1974 el Estado ecuatoriano decide adquirir
el 250/0 de los activos, acciones y derechos del Consorcio
Texaco-Gulf y derogar el sistema de contratos de “presta-
cién de servicios” que se habia establecido en abril de
1973, para sustituirlo por el sistema de contratos de ““obras
determinadas™ como la construccién de la Refinerfa de Es-
meraldas, la perforacién de pozos, la instalacion de tanques
de almacenamiento, la construccién de poliductos y del
terminal mar{timo en general, la construccién de casi todos
los proyectos planeados por CEPE. En 1976, el Estado
ecuatoriano adquiere el 62.50/0 de las acciones del Consor-
cio Texaco-Gult y conforma el Consorcio CEPE-Texaco.
con el consiguiente retiro de la Compaiifa extranjera Gulf.
A partir de 1976, el Gobierno nacional ha estado siem-
pre pendiente de realizar reformas a las leyes vigentes y es-
tablecer nuevas bases de contratacién, hasta que se dicte la
nueva ley de Hidrocarburos por parte de la Camara Nacio-
nal de Representantes.

R = T3
-,

2. Reservas Probables

Con respecto a las reservas probables de petréleo en la
region oriental, hasta el momento no se ha logrado estable-
cer, en forma seria y confiable, el verdadero monto de las
mismas. Mientras los expertos del Consorcio CEPE-Texaco
estimaron, al 31 de diciembre de 1976, que las existencias
de petréleo en el subsuelo de Oriente alcanzaban a 1.731
millones de barriles, la Direccién General de Hidrocarbu.
ros estimaba, en la misma fecha, en 1.559 millones de ba.

rriles.

3. Tasas promedo diarias de “extraccién” de petréleo de
Oriente.

Con excepcion del afio 1979 en que se rebasé la ““tasa
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promedia diaria” de 210.000 barriles de extraccién de
petréleo fijada por el Ministerio de Recursos Naturales, en
mayo de 1974 y marzo de 1975, “con el propésito de ‘pro-
teger’ los ‘recursos no renovables’ del Ecuador y garantizar
un racional y adecuado aprovechamiento de los mismos”,
en ninguno de los demiés afios del perfodo estudiado se lle-
g6 a cumplir con dicha cuota, ni con lo dispuesto en el De-
creto Supremo No. 285 del 14 de abril de 1975 que expre-
samente dispone lo siguiente:

Art. lo.- ““Las empresas petroleras Texaco-Gulf. estin
obligadas a producir diariamente los volimenes
de petréleo crudo determinados en las tasas de

_produccién senaladas por el Gobierno Nacional:
Ys

Art. 20.- “Las Compaiifas del Consorcio CEPE-Texaco-
Gulf no podrdn bajar el nivel de produccion de
crudo establecido por el Gobierno Nacional, a
menos que la disminucién haya sido aceptada o
autorizada por el Ministerio de Recursos Natura-
les y Energéticos”’.

Bajo estos lineamientos, la produccién utilizada de pe-

tréleo (produccién econémica) en el perfodo 1970-1981.
alcanzo6 las siguientes cifras, en miles de barriles:

== 4.1

1970 1.480.0

— 13544 Sl
27.657.3 28..784.4 78.9
75.096.3 76.093.3 208.5
63.8193 64.756.7 1774
57.924.6 58.756.1 161.0
67.437.3 68.205.4 186.9
65.902.4 66.590.9 1824
72.920.6 73.552.8 201.5
77.447.5 77.979.2 213.6
74.129.4 74671.8 204.6
/6.401.8 /6.903.4 210.7

FUENTE: Ministerio de Recursos Naturales.
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promedia diaria” de 210.000 barriles de extraccién de
petréleo fijada por el Ministerio de Recursos Naturales, en
mayo de 1974 y marzo de 1975, “con el propésito de ‘pro-
teger’ los ‘recursos no renovables’ del Ecuador y garantizar
un racional y adecuado aprovechamiento de los mismos”’,
en ninguno de los dem4s afios del perfodo estudiado se lle-
g6 a cumplir con dicha cuota, ni con lo dispuesto en el De-
creto Supremo No. 285 del 14 de abril de 1975 que expre-
samente dispone lo siguiente:

Art. lo.- “Las empresas petroleras Texaco-Gulf, estin
obligadas a producir diariamente los volimenes
de petréleo crudo determinados en las tasas de
producci6n sefaladas por el Gobierno Nacional”:
Y,

Art. 20.- “Las Compaiifas del Consorcio CEPE-Texaco-
Gulf no podrin bajar el nivel de producciéon de
crudo establecido por el Gobierno Nacional, a
menos que la disminucién haya sido aceptada o
autorizada por el Ministerio de Recursos Natura-
les y Energéticos”.

Bajo estos lineamientos, la produccién utilizada de pe-

troleo (produccién econdémica) en el perfodo 1970-1981,
alcanzo las siguientes cifras, en miles de barriles:

3 4.1

1970 1.480.0

1971 - 13544 3.7
1972 «7.657.3 28..784 4 /8.9
1973 75.096.3 76.093.3 208.5
1974 63.8159.3 64.756.7 1774
1975 37.924.6 58.756.1 161.0
1976 674373 68.205.4 186.9
1977 65.902.4 66.590.9 182.4
1978 72.920.6 73.552.8 201.5
1979 77447.5 /7.979.2 2136
1980 74.129 4 746718 204.6
1981 /6.401.8 76.903.4 210.7

FUENTE: Ministeno de Recursos Naturales.
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4 - Costos contables de extraccion

De acuerdo con las contabilidades de las empresas y las
fiscalizaciones realizadas por el Gobierno, los costos unita-
rios anuales de extraccién de cada barril de petroleo de
Oriente, alcanzé los siguientes niveles:

Costo Unitano Costo Unitano

de cada barml, de cada barril,
ANOS en ddlares en sucres corrientes
1972 0,35299 8.82 Texac o-Gulf hasta
1973 00,3354 | 8.39 Junio de 1974
1974 00,5946 14.87

CEPE-Texaco-Gulf

1975 0,6066 I8. 17 Julio de 1974 hasta
1976 0,6306 | I5.77 1977
1977 | 0,6492 16,23 } Estimado
1978 0,6671 16.68
1979 0,8695 21.74
1980 1,0176 | 25.44 } CEPE-Texaco
1981 ' 1,2907 32.27

B SR e

FUENTE: Ministerio de Recursos Naturales.

5 - Usos o Destinos del Petréleo Ecuatoriano

De acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Re-
cursos Naturales y del Banco Central, el petroleo ecuatoria-
no extrafdo en la Penfnsula de Santa Elena y en el Oriente
durante el perfodo estudiado, tuvo el siguiente destino o
atilizacién anual, en miles de barriles, incluyendo los au-
mentos o disminuciones de existencias:
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B.- POLITICA DE COMERCIALIZACION DEL PETRO-
LEO ECUATORIANO

1.- COMERCIALIZACION INTERNA:

1 1. Ventas a las Refinerias del Pais

cios de los derivados del petro-

leo. como gasolina, kérex diesel, oil, etc. no sutran alzas
) 24 y ; ;

que puedan generar un mayor ritmo de inflacion, el Go-
bierno Nacional establecié un sistema de precios de ventas

de petréleo a las Refinadoras del pais, casi constante, cofl
variaciones minimas que oscilaron entre 35 sucres y 42 su-

res el barril. Mediante Decreto 1425 de Diciembre 23 de
1973. el Gobierno fij6 el precio interno de venta de cada

barril de petréleo de Oriente en 35 sucres. Para el crudo
.s Refinerfas de la Penfnsula de Santa Ele-

.70 ddlares por barril, incluyendo en aquel
» entre Balao y

Con el fin de que los pre

proce sado en |

na se fij6 en 1
precio, el costo de transporte de “cabotaje’

La Libertad.

lgual precio se sefiald para
Santa FElena del petrnﬁlec‘r reconstituido importadﬂ* como

consta en todos los decretos y acuer
to, segiin lista que se anexa en la parte final.

1 2. Rendimientos brutos de las ventas de petréleo a las re-
finerias del pafs.

Como es obvio, los precios establecidos por el Gobier-
as de pf:trc'::leu crudo a las refinerias del
los rendimientos brutos obtenidos o

‘yalor de las ventas” alcancen magnitudes poco significa-

tivas para el sector piblico como s¢ puede apreciar mejor,
dro. Al comparar estos rendimientos de

* con los que producen las “‘exportacio-
es directas” de petroleo, “generd la creencia errada” de
que en el pais se hab{a establecido un “sistema de subsi-
dios” a la produccién de derivados del petréleo. Sin embar-

no para las vent
pafs, determind que

en el siguiente cua
las “‘ventas internas’



M

go, como se demuestra en forma “documentada’’, en otra
parte de este estudio, el Gobierno “no entrega ni entrego”
subsidios a estas producciones.

TOTAL NACIONAL

ANOS Miles de barriles Precio promedio Millones de sucres

vendidos nacional robrados
1.235.5 35.00 43.3
1,054.3 35.00 36.9
1.7 1] 36.50 62.8
4.716.6 36.50 172.2
3.433.5 36.61 Ton.1
6.135.4 36.79 225.7
6.771.4 36.68 248.4
14631.1 36.50 534.0
29.741.7 37.60 11182
31.791.7 38 58 1.726 6
33.639.5 4]1.96 1.411.4
32.097.9 41.34 1.326.8

FUENTE: Direccion Naciona. de Hidrocarburos del Ministerio de Recursos
Naturales v Energéticos.

1.3. Precios, cantidades y rendimientos brutos del petroleo
autoconsumido por las empresas explotadoras.

Para la liquidacién del petrdleo utilizado por las pro-
pias empresas explotadoras, el Gobierno Nacional fijo des-
de Agosto de 1972 una escala de precios anuales equivalen-
te a los costos contables de extraccion.

En base a las liquidacion-s fscali-adas anualmente, las
cantidades de petréleo autoconsumido por las propias em-
presas explotadoras, tanto de Santa Elena como de Oriente
y los “‘rendimientos brutos obtenidos™ en este tipo de ven-
tas del crudo nacional, alcanzaron las siguientes magnitu-
des:
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Miles de barriles Milones de sucres co- Precio promedio ofi-

autoconsumidos | cobrados a las Cias. cial de liguidaciones
Explotadoras
1970 44.5 0.4 8.80
1971 27.1 0.2 8.80
1972 326 .4 2,9 8.82
1973 461.7 3.9 8.39
1974 428.0 6.4 14,87
1975 396.8 6.0 ed3.17
1976 437.8 6.9 15.77
1977 457.8 /.3 16.23
1978 467.2 7.8 16.68
1979 5148 112 21,74
1980 457 .4 11,6 25.44
1981 473.0 15.3 3227

FUENTE:; Elaboraciones con cifras oficiales del Ministerio de Recursos Natu-
rales,

2. COMERCIALIZACION EXTERNA

La politica ecuatoriana de comercializacién de petro-
leo nacional en el mercado extérno, en los afios 1972,
1973 y primer semestre de 1974 aparece muy confusa y
poco definida. La falta de “experiencia nacional” en este
campo, evidentemente determiné que tanto la “btisqueda”
de mercados para el crudo ecuatoriano como las “condi-
ciones’” de su colocacién en el exterior estuvieran “inte-
gramente” en manos de las compaiiias extranjeras Texa-
co y Gulf. Precisamente, en este periodo es cuando no se
llega a establecer una delimitacién clara y precisa entre las
exportaciones por el sistema de “trueque” y las exporta-
ciones por el sistema de “compensacién”, ni de las condi-
ciones y términos de las ventas de petrdleo por estos pro-
cedimientos. Dirfase con razén, que en aquel perfodo, la
“politica petrolera ecuatoriana’ fue obscura e imprecisa,
aun en la elaboracién de los permisos de exportacién y las
polizas de embarque.

Se aclara el panorama de la politica de comercializa-
cién del petréleo ecuatoriano a partir del 6 de junio de
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1974 en que CEPE se integra al consorcio petrolero con
el 250/0 de participacién y mds ain, desde enero de 1977
en que ‘esta empresa estatal adquiere el 62.50/0 de las ac-
ciones del consorcio Texaco-Gulf para integrar el consor-

cio CEPE-Texaco.
2.1. Exportaciones Directas

El sistema de exportacién directa consiste en la venta
de petréleo al resto del mundo a cambio de divisas, es de-
cir, sin ninguna otra condicién. Bajo este sistema, se expor-
taron en el perfodo 1970-1981, las cantidades de petréleo
ecuatoriano que se indican a continuacion, conjuntamente
con los precios unitarios promedios de venta y los rend;
mientos brutos obtenidos, tanto en délares como en su-
cres, en “‘esta clase de transacciones:

J Rendimientos Brutos
Precios prome- | Frecios prome

Mies de dios unitarios | dios unitanos | En miles de
barnles en ddlares por | en sucres por |En milesde | Sucres

ANOS | exportados barril barril | do lares cormientes
3.9 238 | 45.66 * 9.3 | 0.2

5.7 2.11 52.75 12.0 0.3
24.961.6 253 63.27 63.177.6 1.579.4
59.129.8 3.88 97.09 229.648.7 5.741.2
43.881.3 14.03 350.63 615.438.9 15.386.0
43.064.3 12.02 302,98 521.894.0| 13.047.4
47.348.7 11,77 29420 | 557.195.7| 13.929.9
37.392.4 | 12.95 323.64 484.066.2 12.101.7
41.996.1 I 12.46 J11.95 523.357.1 13.083.9
39.954.1 | 22.99 574.86 919.356.5 22.983.9
34.281.2 34.92 873.06 197.179.2 29.929.5
37.069.9 34.36 859.11 283.884.4 31.847.1

*/ Devaluacion del sucre en agosto de 1970, de 18 a 25 por ddlar.

FUENTE: Estadisticas del Banco Central,

2.2. Exportacion para Trueque

La exportacién por el sistema de trueque consistio en



el envio de petréleo crudo ecuatoriano al exterior a cam-
bio de petréleo reconstituido extranjero o de mezclas de
productos de petréleo para “procesar” en las refinerias de
la Penfnsula de Santa Elena. Este sistema de comercializa-
cién del petréleo ecuatoriano se realizé bajo las siguientes
caracteristicas:

De 1970 a 1972, dado el grado ““API” del petréleo ex-
traldo en la Penfnsula de Santa Elena y de sus cualidades
medicinales, a ““‘cambio” de cada barril de petréleo ecuato-
riano se “‘recibfa’ en promedio, 1.645 barriles de crudo ex-
tranjero; es decir, en condiciones sumamente ventajosas pa-
ra la econom{a nacional. Contrariamente a estas condicio-
nes de trueque del petréleo de la Penfnsula de Santa Elena,
el trueque del petréleo de Oriente se realizé6 mediante la
siguiente relacién: por cada barril de petroleo ecuatoriano
enviado se recibid, en promedio, 0.697 barriles de petréleo
reconstituido, m4s un recargo de 0.50 US$ por barril, en
los contratos celebrados desde mediados de 1974 en que
CEPE intervino directamente en las negociaciones.

-

Entre las causas que determinaron este tipo de inter-
cambio, se encuentran las limitadas capacidades tecnologi-
cas de las plantas procesadoras de la Peninsula de Santa
Elena que no podifan procesar, en forma pura, el petréleo
de Oriente. Esta politica de comercializacién del petrdleo
ecuatoriano mediante el sistema de “trueque” con crudo
reconstituido o con mezclas de productos de petroleo ex-
tranjero se terminé a fines de 1976, cuando entr6 a fun-
cionar la Refinerfa de Esmeraldas y cuando las Refinerias
de la Penfnsula de Santa Elena habian realizado sus reade-

cuaciones tecnolégicas.

Las caracteristicas del trueque, los precios reales de las
transacciones y los rendimientos brutos obtenidos median-
te este sistema de comercializacién, se pueden observar me-
jor a continuacion:
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2.3. Exportaciones para Compensacion

La exportacién de petréleo por el sistema de compen-
sacidbn consiste en la venta valorada al exterior del crudo
ecuatoriano para pagar la importacién de combustibles, lu-
bricantes, y dem4s derivados; inclusive, de mezclas de pro-

ductos de petréleo, que el pais no produce en suficientes
cantidades ni calidades.

La exportacién de crudo ecuatoriano mediante este sis-
tema de comercializacién comienza propiamente, en forma
clara y deimda, a partir de 1975, bajo el control de CEPE.

Las cantidades exportadas, los precios y las ventas y los

rendimientos brutos obtenidos alcanzaron las siguientes ci-
fras:

| Miles de Precios unitarios Valor Fob Valor Fob

| barriles _____ _promedios en milesde en millones
ANOS exportados En ddlares  En sucres ddlares de sucres
1975 4.674.1 11.14 278.60 52.087.1 1.302.2
1976 | 9.572.0 11.77 29437  112.708.9 2.817.7
1977 13.042.8 1282 320.54 167.228.8 4.180.7
1978 | - 2.794.1 12.41 310.19 34.669.6 866.7
1979 4.858.9 27.16 679.02 131.970.1 3.2993
1980 6.222.3 36.11 902.62 224.648.8 5.616.4
1981 6.903.4 35.18 87941 242.835.5 6.070.9

FUENTE: Estadistcas del Banco Central, (Polizas de exportacion v facturas
comerciales de embarque),

2.4. Rendimientos brutos totales de la extraccién y comer-
cializacién de petréleo ecuatoriano

A la suma de los ingresos totales producidos por las di-
versas clases de ventas del petréleo ecuatoriano, incluyen-
do la valoracién de los aumentos y disminuciones anuales
del crudo en los tanques de almacenamiento de Oriente,
Esmeraldas y Peninsula de Santa Elena y en las tuberfas
del propio oleoducto, se denomina “rendimientos brutos”
o produccién bruta de la actividad petrolera nacional. Al
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2.5. Politica Tributaria y de distribucién de los ingresos
petroleros.

Mediante Decreto Supremo No. 510 de julio 21 de
1972, el gobierno ecuatoriano establecié el régimen tribu-
tario sobre la actividad petrolera, la forma en que el Banco
Central debfa cobrar los imptestos sobre las exportaciones
(impuestos indirectos), sobre la renta (impuestos directos)
y las regalfas (renta del subsuelo) asi como la distribucién
de los rendimientos brutos de la exportaciéon de petréleo,
entre el Estado ecuatoriano, ‘“‘duefio™ de la riqueza natu-
ral y las empresas nacionales y extranjeras, “explotadoras”

de la misma.

Esta forma de distribucién adoptada por el Gobierno
parece que origina la versién errada de que el Estado ecua-
toriano subsilia a las empresas productoras de derivados de
petréleo. Pero las entregas de la renta bruta petrolera a las
empresas explotadoras, incluida CEPE, no provienen del
“Presupuesto del Estado”, sino de su “propia produccién”,
para que puedan ‘“‘financiar” los “gastos y costos locales y
los gastos de capital de operacién”, como claramente se de-
termina en el mencionado Decreto No. 510.

El cuadro que se inserta a continuacién permite reafir-
mar estos conceptos ; tener Lna moejo. vision del régimen
tributario aplicado, a la vez que, la magnitud de las entre-
gas realizadas por el gobierno (a través del Banco Central)
a las empresas petroleras para que puedan operar:
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De las cifras consignadas en forma resumida, en el cua-
dro precedente, se deduce que la polftica de distribucion

de los ingresos producidos, principalmente, por las expor-

taciones directas de petrdleo, tue “CAMBIANTE". El go-

bierno no logré alcanzar una linea de conducta detinida, ni
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siquiera en la tributacién. Al principio se cobré impuestos
tanto sobre las exportaciones de petréleo como sobre la
“renta petrolera”; luego se eliminé los impuestos indirec-
tos. Unas veces se cobré las regalfas en especie y en dine-
ro, otras solamente, en dinero, etc.

2.6. Rendimientos Macroeconémicos Netos de la Explo-
tacién Petrolera.

Desde el punto de vista de la “economia global” de
un pafs, se denomina ‘“rendimientos netos” de los produc-
tores de bienes y servicios, a la “sum - de rentas efectiva-
mente pagadas” durznie el proceso productivo, en la for-
ma de salarios, alquileres de la tierra, intereses del capital
ajeno, regalfas, impuestos sobre la renta, dividendos, uti-
lidades no distribuidas, donaciones, reservas para depre-
ciaciones de los activos fijos, impuestos sobre la produc-
cibn y las ventas, deducidos los subsidios o subvenciones
etectivamente recibidas de las “Administraciones Publi-

1)

cas .

Esta suma de rentas pagadas por los productores de
bienes y servicios constituye su ‘“contribucién” o aporte
a la “Economfa Nacional”, y se denomina ‘‘renta agre-
gada” o “valor agregado”.

En el presente caso, la renta agregada por las acti-
vidades nacionales de extraccién y comercializacién de
petréleo, durante el perfodo 1970-1980, alcanzé las si-
guientes cifras, en millones de sucres corrientes (sucres

de cada ano):
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INDUSTRIALIZACION DEL PE-

POLITICA DE
TROLEO

.

1. Volmenes de petréleo y de mezclas de petréleo pro-

cesado en el pafs

Con el fin de abastecer la demanda interna de deriva-

dos de petréleo se realiz6 la ampliacién de las refinerfas

de la Penfnsula de Santa Elena y la construccién de la re-

finerfa de Esmeraldas.
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Hasta abril de 1974, la refinacién de petréleo en San-
ta Elena se mantuvo bajo el control exclusivo de las com-
pafifas extranjeras Anglo y Gulf. La capacidad diaria de
refinacién de petréleo era la siguiente: 23.500 barriles
por dfa, las plantas de la Anglo; 6.500 barriles diarios la
planta de la Gulf y 1.000 barriles diarios las plantas de la
Texaco en el Oriente; es decir, la capacidad nacional de
refinacién de petréleo alcanzaba a solamente 31.000 ba-
rriles por dfa.

Desde 1972 a 1977, dadas las condiciones técnicas de
las refinerfas de la Penfnsula de Santa Elena se han proce-
sado en estas plantas una verdadera mezcla de petréleos:
tando de los extraidos en Oriente y la Costa como los cru-
dos reconstituidos y mezclas de productos de petréleo im-
portados.

Con la ampliacién de la refinerfa de Santa Elena y la
incorporaciéon de la refineria de Esmeraldas en 1977, se
suspendi6 las importaciones de petréleo reconstituido y
de mezclas de productos del crado, para utilizar, en ade-
lante solamente crudo nacional, como se puede observar
en el siguiente cuadro:

Cifras en miles de barriles:
Petrdleo:
Reconstituido TOTAL
Reconstituido | y boliviano im-| Mezclas de | Procesado
importado en | portado di- productos en el
ANOS | Nacional | trueque rectamente |de petrileo pais

1970 1.235.5 2948 — — 1.530.3
1971 1.054.3 | 464.2 ‘ - - 1.5185
1972 1.721.1 240.0 8.289.6 - 10.250.7
1973 4.716.6 8.396.5 — — | 13.113.1
1974 3.433.5 10.686.9 — — 14.120.4
1975 | 6.1354 | 3.4453 1.0775 | 3.2425 | 13.900.7
1976 | 6.771.7 l 3.885.6 972.0 | 4.166.6 15.795.9
1977 14.631.1 | - - 5.223.9 19.855.0
1978 29.741.7 — - — 29.741.7
1979 | 37917 - — - 31.791.7
1980 33.639.5 — — - | 33.639.5
1981 32.097.9 | — — — 32.097.9

FUENTE: Estadisticas del Banco Central, del Mmisterio de Recursos Na-
turales y de CEPE,
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2. Precios promedios unitarios del barril del crudo y de
las mezclas de productos de petréleo, utilizados en las
refinerfas de Santa Elena y Esmeraldas.

De acuerdo con informaciones oficiales de la Direccién
General de Hidrocarburos del Ministerio de Recursos Natu-
rales, los precios unitarios promedios de adquisicion del pe-
tréleo nacional, del crudo reconstituido y de las mezclas de
productos de petréleo importados, fueron los siguientes:

i
Del Petrdleo | Del Crudo i Del Crudo De las mezclas
Reconstituido
Producido | importado en Reconstituido | De productos
en el trueque con | importado di- | de peirdleo
pafs nacional rectamente . | importados
35.00 37.00 | — —
35.00 37.00 - -
36.50 37.00 | 37.00 —
36.50 37.00 = -
36.61 42.50 — -
36.79 42.50 340.23 316.19
36.68 42.50 340.56 316.19
36.50 - — | 421.29
37.60 -l & =
38.58 = = —
41.96 | - e B
41.34 - = | =

FUENTE: Estadisticas del Ministerio de Recursos Naturales.

3. Valor anual de los insumos de petréleo nacional, del
crudo y de las mezclas importadas.

Segiin las cifras oficiales de precios y cantidades del
petréleo nacional y extranjero y de las mezclas de produc-
tos de crudo importado que las empresas refinadoras de de-
rivados de petréleo “insumieron anualmente”, los gastos
anuales de las mismas, en “estos rubros”, fueron los si-
guientes:
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| Millones de sucres corrientes

Gasto en com- Gasto en com
| Gasto en pras de petrd- | Gasto en pe- | pras de mez-
| compras leo reconsti- trdleo recons- ‘ clas de pro-
de petrdleo | tuido impor- | tituido im- ductos de
nacional | tado por portado di- | petrdleo

ANOS trueque | rectamente TOTAL

| 1970 43.3 10.9 - - 54.2
1971, 36.9 17.2 - — 54.1
1972 62.8 10.2 306.7 — 379.7

| 1973 172.2 356.6 - ~ 528.8
1974 | 125.7 454.2 — - 579.9
1975 | 225.7 146 .4 366.6 l 1.025.2 1.763.9
1976 248 4 165.1 331.0 | 1.320.4 2.064.9
1977 | 534.0 — ;' - 2.200.7 | 2.734.7
1978 1,118.2 — — — 1.118.2
1979 1.226.6 ~ - | — | 1.226.6

‘ 1980 14114 — - - 14114
1981 | 1.326.8 = = ~ | 1353

FUENTE: Estadisticas de CEPE v del Mmisterio de Recursos Naturales.

4. Clases y cantidades de combustibles y lubricantes pro-
ducidos en el pais .

Las estadfsticas de produccién interna de derivados de
petréleo informan que las cantidades y variedades de com-
bustibles y lubricantes industrializadas anualmente en el

pafs alcanzaron las siguientes cifras, en miles de galones
americanos: [>

5. Rendimientos brutos de la fabricacién nacional de deri-
vados de petréleo

Los rendimientos brutos o ingresos totales producidos
por las ventas de derivados industrializados, en el pafs, a
precios de productor, es decir, a nivel de fibrica (sin in-
cluir los mdrgenes de transporte y comercializacién) al-
canzaron los siguientes valores, en millones de sucres de

cada afno: [>
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Rendimientos macroeconomicos netos generadns por la in-
dustria nacional de derivados de petréleo.

La generaci6én de renta para la “economfa del pais”
per la actividad industrial de refinacién de derivados de pe-
tréleo estuvo directamente relacionada con las medidas to-
madas por los gobiernos de entonces. Asi por ejemplo,
cuando en los afios de 1975 y 1976, el gobierno decidi6
importar crudo boliviano por valores de 357 y 331 millo-
nes de sucres y vender a las refinerfas de la Peninsula de
Santa Elena, en 46 y 42 millones de sucres, respectivamen-
te se produjo una pérdida neta de 311 y 289 millones de
sucres para CEPE.

As{ mismo, la decisién de CEPE de importar mezclas
de productos de petrdleo por valores de 1.025, 1.320 y
2.201 millones dr sncr=s nara vender a las mismas refine-
rfas de la Penfnsula de Santa Elena en 208, 267 y 222 mi-
llones de sucres, respectivamente, ocasiono pérdidas netas
para la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana por 877,
1.053, y 1979 millones de sucres en los afios de 1975,
)76 v 1977, en su orden,

Como consecuencia de estas medidas se politica petro-
lcra tomadas por el gobierno de entonces, se produjo el ca-
so curioso e inexplicable de que mientras CEPE y a través
de ella, todo el pafs, perdfa en forma neta, 1.128 millones
de sucres en 1975; 1.342 millones de sucres en 1976 y
1979 millones de sucres en 1977, las compaiifas refinado-
ras extranjeras que laboran en la Peninsula de Santa Elena,
ganaban en forma neta: 245 millones de sucres, en 1975;

127 millones de sucres en 1976 y 626 millones de sucres
en 1977.

En el cuadro correspondiente a la “‘renta agregada” por
la actividad productora de combustibles y lubricantes, que
se inserta a continuacién, se puede apreciar mejor. los efec-
tos de la incongruente politica petrolera llevada a cabo en
el pafs, especialmente en los anos de 1975, 1976 y 1977.
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Cifras en millones de sucres cornentes

1
2.- Excedente de explotacion

Pérdidas
netas de
Ganancias CEPE
netas-de len la im-
[. Sueldos| las Cias. portacidn
y Sala- | Extran- |de crudoy Total
: ' jeras mezclas | Neto

pues-

Depre- ‘tas in-

riaciones directos|(—)

e los Ef-pﬂgadﬂj Sub- Total

iwos fi- | al Go- | st- Renta
jos | bierno |dios | Agregada

-~| 615 B 1 262 1= Y38
=l %571 Sondls = 1.044
=l 308 10 | 421 |— 800
T 7 e R R M B 677
chougsalC 1g | 5EE | -4 959
_1.128| -883] 16 | 608 |— - 156
-1.342|-1.315| 68 | 644 |- 379
_1979|-1.3531 195 | 653 |- 330
gl aps A gHY 1 3.599
—| 3,969 243 | 656 |— 5.129
| 5070 280 |1.871 - 5.574
—|12.5ﬂ?| 325 | 688 |- 13.921

FUENTE: Contabilidades de las empresas y del Gobierno,
[II. PARTE FINAL

CONCLUSIONES Y RECOMINDACIONES

1. LA FALACIA DE LOS “SUBSIDIOS” A LOS DERI-
VADOS DEL PETROLEO

Con frecuencia se viene sosteniendo que el Estado
ecuatoriano subvenciona a las producciones nacionales de
combustibles y lubricantes y que deben ser eliminados es-
tos subsidios del “gasto” piblico.

Esta afirmaci6én surge, por un “deconocimiento” del
alcance y significado econémico del término “subsidio o
subvenciones’. Para verificar si el Estado ecutoriano entre-
gb o no subsidios a las empresas productoras de derivados
de petrbleo, primeramente se hace necesario conocer el
alcance conceptual de “‘subsidios” dado por las propias
“Ciencias” Econémicas” y por los Manuales de Contabili-
dad Social y del Sector Pablico de las Naciones Unidas,
que definen asf:
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“Subvenciones o subsidios, son todas las donaciones
por cuenta corriente” efectuadas por las “Administracio-
nes Piublicas” a los “Productores Privados” y a las “Empre-
sas Publicas” para compensar las pérdidas de explotacién,
cuando estas pérdidas se deben claramente a las medidas
del Gobierno para “antener” los precios por debajo de los
costos de produccién.

Del andlisis y de las cifras registradas tanto en las con-
tabilidades de las empresas refinadoras de “derivados”, in-
cluyendo CEPE, (posibles receptoras de subsidios) como
en las contabilidades gubernamentales (que por principio,
son las que entregan subsidios), se desprende que no se
operd en el pafs este tipo de transferencia para ayuda.

Sin embargo de que al computar la “renta agregada”
por la actividad productora nacional de combustibles y lu-
bricantes ya se evidencid, en forma clara, la inexistencia de
subsidios entregados por el Gobierno central a las empresas
refinadoras de petréleo durante el perfodo 1970-1981, a
continuacién se presenta la serie oficial de las tinicas ayu-
das fiscales efectivamente transferidas en calidad de sub-
venciones:

Cifras en millones de sucres

& Conll

Subsidios a los| Subsidio a los producto-|Total de subsidios

productores de| resde lzche y-otros entregados por
ANOS harina de trigo|bienesy servicios

el Gobierno

1970 115 = 115
1971 135 62 197
1972 143 71 214
1973 374 193 " 567
1974 513 922 1435
1975 564 377 941
1976 792 262 1,054
1977 985 140 1.125
1978 1.040 36 1.076
1979 1.120 450 1.570
1980 1.411 489 1.891
1981 1.500 (e) 500 (e) 2.000 (e)
(e) Estimado,

FUENTE: Contabilidad del Gobierno Nacional
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FUNDAMENTOS CONCEPTUALES DE LOS SUBSIDIOS

Los subsidios, desde el punto de vista de la produccién
econdmica, representa corrientes de ayuda efectivamente
entregadas por el gobierno a los productores privados y pu-
blicos para abaratar los costos de produccién de las mercan-
cias, a fin de que los precios de venta de las mismas no su-
fran elevacién; por lo mismo, los subsidios ejercen en la
economfa el efecto contrario de los “impuestos indirec-
tos” que siendo corrientes de dinero que los productores
pagan obligatoriamente al gobierno para poder producir,
aumentan los costos de su produccién, Por estos hechos de
constituir ‘“‘corrientes de renta efectivamente entregadas”
es que en las contabilidades respectivas, los ‘“‘subsidios”
aparecen como un gasto corriente de transferencia del go-
bierno y como un ingreso corriente de los productores, en
forma inversa a la contabilizacién de los impuestos indirec-
tos que se registran como un gasto corriente de los produc-
tores y como un ingreso corriente del gobierno.

Lo anteriormente expresado da origen al concepto eco-
némico de “impuestos indirectos netos’’, es decir, la suma
de impuestos indirectos pagados por los productores al go-
bierno, deducidos los subsidios recibidos de éste.

Por otra parte, al comparar las corrientes de ‘“‘rentas
percibidas” con las “rentas gastadas” no existen los con-
ceptos de ‘‘subsidios imputados” y “‘subsidios implicitos”
de la misma manera que tampoco existen los “‘impuestos
indirectos imputados” ni los “impuestos indirectos impli-
citos”,

No se puede considerar como “subsidios” a lo que “‘su-
puestamente’’ el gobierno dejé de cobrar a los productores,
asi como tampoco se puede considerar “impuestos” a lo
que “supuestamente” los productores dejaron de pagar al
gobiemo. ~

Al respecto, cabe establecer las siguientes diferencias:
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1.- Todo lo que el Estado deja de cobrar, por razones
de “politica econémica”, se denomina “Sacrificio
Fiscal”.

2.- Todo lo que los contribuyentes dejan de pagar al
Estado, ocultando sus verdaderas producciones Yy
rentas, se denominan ‘“Evasién Tributaria”.

2. INCONSISTENCIA DE LA POLITICA GUBERNA-
MENTAL DE PRECIOS |

De las cifras detalladas en los cuadros del presente tra-
bajo se desprenden los siguientes hechos:

2.1 Que en el perfodo 1972-1980 en que el pais disfrutd
de una alta tasa de produccidén de petréleo, se mantuvo un
precio minimo, casl ‘‘constante’ para el consumo interno,
sin tomar en cuenta que el petréleo es un “recurso natu-
ral” no renovable ni reproducible por ninguna actividad ni
técnica productiva y que por lo mismo debe ser “utiliza-
do” en forma racional y economica.

2.2 Que estos precios casi “constantes” seialados por el
gobierno para liquidar las ventas de petréleo crudo a las re-
finerfas del pafs, constituyen “precios politicos” porque
no se establecieron a base de un estudio serio que tome en
cuenta por lo menos, los “‘costos unitarios de extraccion”,
como se puede apreciar a continuacién:

Indice de los precios de venta Indice de costos de
ANOS |- de crudo a Refinerias Extraccion
1970 100.00 100.00
1971 100.00 100.00
1972 100.00 100.00
1973 100.00 95.00
1974 104.97 169.98
| 1975 105,20 17239
| 1976 104.63 179.20
| 1977 104.29 189.85
1978 107.43 21830
1979 110.23 242.50
1980 119.89 289.09
1981 118.11 370.11

| SS——
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2.3 Que segin los “costos unitarios de extraccion” de pe-
tréleo, y sin tomar en cuenta los costos de transporte por
oleoducto 'y de cabotaje, la “‘escala m{nima anual’ de pre-
cios unitarios de venta del crudo a las refinerias del paifs,
para no incurrir en pérdidas de “‘recursos econémicos”, de-
bié ser la siguiente:

Precio Unitario del barril de crudo
en sucres de cada ano

2.4 Que la gasolina producida en el pafs, tomando en cuen-
ta, inicamente, los precios anuales de los bienes y servicios
insumidos en su fabricacién, debi6 tener en el perfodo, la
siguientes escala bdsica de precios a nivel de planta refina-
dora:

VALOR UNITARIO ANUAL DEL VALOR DE GASOLINA

ANOS De la gasolina regular de la gasolina extra
de 63 octanos de 80 octanos
1970 361 3.88
1971 4.04 4.34
1972 4.43 4.76
1973 5.08 545
1974 638 6.85
1975 7.09 /.61
1976 7.96 8.54
1977 9.23 9.90
1978 10.18 10.92
1979 11.52 12,35
1980 13.31 14.27
1981 1544 16.55
| 1982 18.22 19.53



2.5 En general, los precios de venta de todos los derivados
del crudo nacional para consumo interno, debieron “‘subir”
an 1almente, por lo menos en forma paralela a la subida de

precios de los bienes y servicios que se han insumido en su
fabricacién y que acusaron la siguiente escala:

ANOS Indice de Precios Aumento procentual de precios
1970 100.00 =
1971 11181 1181
1972 122,72 9.76
1973 140.64 14,60
1974 176.72 25.65
1975 196.41 11.14
1976 220.46 12.25
1977 255.70 15.98
1978 282,11 10.33
1979 319,19 13,14
1980 J68.89 15.57

15.99

I 1981 427.91

3. RECOMENDACIONES GENERALES

Como corolario de lo anterior y considerando que el
petréleo es un “recurso natural” no renovable ni reprodu-
cible por ninguna técnica conocida, seria aconsejable que
se utilice con sentido “eminentemente econémico y social”
para defender racionalmente los intereses presentes y futu-
ros de la colectividad ecuatoriana, y que se adopte las si-
guientes medidas:

1. Que los precios de los combustibles y lubricantes
producidos en el pafs deben subir anualmente a una tasa
equivalente a por lo menos, la variacién de los precios de
los bienes y servicios utilizados en su fabricacién.

2. Que dicha elevacién de precios debe basarse exclusi-
vamente en el “aumento de los costos internos de produc-
cién” de los derivados y de ninguna manera en “compara-
ciones’’ intemacionales ni en los “precios” de “oportuni-
dad”, porque es evidente que los combustibles y lubrican-
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tes no solamente satisfacen las necesidades finales de los in-
dividuos sino que constituyen materias primas de casi to-
das las actividades productoras de bienes y servicios, es de-
cir, son elementos de costos de produccién y por lo mis-
mo, la elevacién de sus precios puede generar mayor infla-
cion.

3. Que la polftica de fijacién de precios de los combus-
tibles debe ser equitativa y justa, de tal manera que no ge-
nere injusticias sociales como las que se hubiesen produci-
do al mantenerse el aumento del 1800/o a la gasolina de
consumo popular y apenas, el 90o/o a la gasolina de 92
octanos, que es de consumo de las clases de altos ingre-
SOS.
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* ELDESARROLLO CAPITALISTA
DE LAINDUSTRIA MANUFACTURERA
ECUATORIANA (1965 -1968) Y LA
EXPLOTACION DE LA FUERZA DE

TRABAJO

Marco Tafur - Gabriel Castro®

1. INTRODUCCION

Abordar el presente tema implica enfrentarse a una
serie de problemas. Uno de éstos tiene que ver con
la metodologfa empleada, derivada de la ausencia

de estadfsticas periddicas que vayan seialando las
T —————

*/ Este trabajo corresponde al capitulo I'V de la Tesis intitulada ““Ecua-
dor: el proceso de industrializacion en la década de los setenta’,,

desarrollada por los autores.
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respectivas variaciones de la mano de obra ocupada
en la industria, asf como de sus formas y grados de
explotaciébn a que es sometida. Nos ha tocado en-
frentarnos a la informacién disponible burguesa que,
con toda su deformacién. mateméitica—estad{stica,
hemos intentado acercarnos a la realidad.

Calcular matemadticamente lo que nos proponemos
—tasa de plusvalfa, tasa de ganancia, composicion or-
oinica del capital— es sumamente fécil, sin embargo,
llegar a tocar el meollo de la explotacién de la clase
obrera es sumamente dificil; pues, la burguesia vela
la succién del trabajo social declarado e informando

datos que no corresponden a la verdad.

Pero pese a todas las limitaciones sefialadas, en este
capftulo demostramos las formas en que se manifies-
ta la explotacién de la fuerza de trabajo en la indus-
tria manufacturera, paralelamente al desarrollo del
capitalismo en el pafs. En base a la informacion pro-
porcionada por los organismos oficiales, entidades
privadas, como de investigacién directa, observamos
altas tasas de ganancia, un proceso concentrador—cen-
tralizador de la produccién y capital, y la lenta paupe-
4zacién de la clase obrera, en el perfodo 1965—78.

Coadyuvando a lo anterior se tiene la accién y/o del
Estado, que a la final demuestra el caracter de clase
(burguesa por supuesto) al que representa.

Concluyendo, sin intentar agotar la temdtica tedrica
del tema propuesto, queremos contribuir con este
anilisis especifico —poco tratado—, al conocimien-
to cient{fico de la situaciéon de la poblacién econémi-
camente activa manufacturera ecuatoriana, capaz de
que sirva de base a organismos gremiales, sindicales,



91

W——

en la consecucibn de estrategias de accion politi-
co—econdmica, en su lucha tenaz contra los deten-
tadores del capital. Visto asi, el objetivo de la inves-
tigacidn estard plenamente justificado.

II. COMPORTAMIENTO DE LA MANO DE OBRA
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Se estima hasta el afio 1979 se crearon 100.989 pues-
tos de trabajo en la industria fabril, que con relacion
2 1966 existié un incremento absoluto de 63.977 pla-
zas; es decir, apenas se incrementaron 4.921 empleos
anuales entre estos 13 afios.

Cuadro No. 1

PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA FABRIL

0/0

1966—1979
Industrias 1966 ofo l Iﬂ?ﬂi o/o 1978 0/0 1979*
Bienes Tradicionales | 28.207 76.2 135.423 73.5 | 63.927 | 67.2 65.887 65.3
Bienes Intermedios 6.598 I?.3| 9.021 18.7 | 17.349 18.2 19.309 19.1
Metalmecdnica 2.207 6.0 3.751 7.8 | 13.833 14.6 15,793 15.6
TOTAL 37.012 | 100.0|48.195 | 100.0 | 95.109 | 100.0 | 100.989| 100.0

FUENTE: INEC,
*/ Estimado.

En lo que a la industria manufacturera se refiere, esta
absorvié un promedio de 12.556 trabajadores anuales
en la década pasada; en tanto que la industria neta-
mente fabril sélo fue capaz de generar 5.866 puestos
anuales en promedio, cuando las necesidades de em-
pleo anual se estimaron en los 100.000 empleos de
trabajo. De ahf que, se puede afirmar que la politica
gubernamental de los aiios 70 ha estado dirigida a for-
tificar el desempleo abierto y disfrazado, muestra de
lo cual son las grandes masas de subocupados que se
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desempenan improductivamente en las grandes ciu-
dades. Corroborando lo anterior se tiene que, la tasa
de desocupacién en promedio de la década fue de
mas del 50/0 y la de subocupacién supera el 300/0.

De otra parte, entre 1970 y 1980, las 598 empresas
que se acogieron a la Ley de Fomento Industrial die-
ron ocupacion a 32.486 trabajadores. El mayor por-
centaje de ocupacion se alineé en las industrias tra-
diconales de alimentos, bebidas con el 250/0: si-
guiéndole en importancia productos metdlicos y ma-

quinaria con el 160/o; quimicos, petréleo, carbén y
cauch» el 120/0; texti'es, vestuarios, calzado, cuero
el 130/o0.

Cuadro No. 2

POBLACION OCUPADA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

—en miles—
ANOS PEA t'oblacidn Ocupacidn | Artesania Manufactura
Ocupada Fabnil

1950 1.062 1.022 23 | 212 235 22
1965 1.603 | 1.543 42 178 | 220 14
1970 2.085 2.002 48 202 | 250 12
1975 2.342 | 2.256 75 219 | 294 13

2,556 101 262 363 14

FUENTE: JUNAPLA—-CONADE
¥/ Estimado,

Es necesario hacer incapié que el crecimiento de la
poblacibn econémicamente activa manufacturera, se
debe en gran medida a la absorcién de mano de obra
por parte de la actividad artesanal, misma que en la
década pasada incorporé mds de 60 mil trabajadores.
Sin embargo, la artesania presenta una disminucién
relativa en tavor de su correspondiente actividad fa-
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bril, al cambiar su estructura porcentual del 900/o
al 720/0, entre 1950 y 1979, datos relacionados al
total de mano de obra ocupada en la industria manu-
facturera.

Asimismo, resulta (til nuestro analisis, relacionar el
empleo con el valor agregado. Pudiéndose notar un
considerable crecimiento del valor agregado y una
irracional captacién de mano de obra empleada en
la manufactura. En efecto, la productividad por hom-
bre ocupado en el afio 1965 fue de 43.236 sucres
corrientes, en tanto que a 1978, se multiplica por
siete ‘al ser 310.210 sucres corrientes la productivi-
dad. Comportamiento, este tltimo, que tiene su
explicaci6én en la creacién de circuitos internos de
acumulacién en ramas de petréleo, quimicos, meta-
les basicos y maquinaria eléctrica donde se valoriza
mayormente el capital, reduciéndose simultineamen-
te el peso relativo de la industria “tradicionales”.

Los *‘requerimientos de mano de obra” (nimero de
empleos/valor agregadu), es otio 11d.calor que viewe
a corroborar la baja absorcién de empleo en el sector
industrial. Asf, pues, comparando la informacién ofi-
cial disponible entre los afios 1965 y 1978 se nota un
descenso de los ““requerimientos de mano de obra” en
dicha actividad, al presentar el siguiente comporta-
miento: en 1965 se requerfan de dos empleos por ca-
da 10.000 sucres dc valor agregado; en cambio, para
1978 la relacién disminuye a un puesto de trabajo.
Indicador que por otra parte presenta una tasa negati-
va entre los dos afnos citados: —500/o.

En suma, el nimero de trabajadores ocupados no cre-

ce en la misma relacién que el capital, sino mds bien
en proporciébn decreciente, en comparacién con el
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progreso industrial. Por ejemplo: la creacién de un

puesto de trabajo en el estrato fabril demanda una in-
versién de capital fijo de 500 mil a 750 mil sucres.

Apreciable requerimiento de capital que demuestra

en gran parte el que la industria “nacional” cada vez

se modernice, como respuesta a las exigencias del
capital internacional; pero esta misma tendencia hace

que cada vez absorba menos trabajadores, incremen-

tdndose los indices de desempleo y subempleo.
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Histéricamente la estructura ocupacional de la pobla-
cibn adecuadamente empleada ha ido variando vy
conceritrando en favor del polo urbano—industrial, tal
como las estadfsticas oficiales lo han estimado. En
1968, el 650/0 de la poblacién adecuadamente em-
pleada se localizé en el drea urbana; en 1979, lo hi-
zo en el 74o0/o. Y que al decir del propio Banco Cen-
tral del Ecuador, *. . . El aumento proviene princi-
palmente de la emigracién campesina. (Y aclara que)
Las causas de esta emigracién estarian dadas por el ca-
da vez mds creciente uso de bienes de capital en el
agro que libera cantidades de fuerza de trabajo activa
y, principalmente, por las rentabilidades mayores y
los menores riesgos que se observan en otras activida-
des econbdmicas ubicadas en las ciudades”'. Es decir,
la penetracién de las relaciones de produccién capita-
listas en el campo van ha permitir un incremento del
ejército industrial de reserva, que al no ser absorbido
en cantidades significativas por la actividad fabril, es-
pecialmente, dan paso a una ampliacién, tanto en

términos absolutos como relativos, de la poblacién
desocupada y subempleada (por ingresos, por califica-
cion,por horas); y, cuya fuerza de trabajo se diluye en
actividades tales como cargadores, vendedores ambu-
lantes, obreros de la construccién, que poseen escasa
productividad e ingresos sumamente bajos.

I, UsO DE TECNOLOGIA Y EFECTOS EN EL
NIVEL DE EMPLEO: CAMBIOS TECNOLOGICOS

Con el desarrollo capitalista ecuatoriano se va ha per-
mitir observar ciertas variaciones tecnolbgicas en la
actividad industrial, a partir de los dltimos afios del
60 y principios de la década pasada, explicitadas en el
incremento respetable del capital constante (activos
fijos — materia prima — combustible). Y ademds, del

I/ Memona del Banco Central del Ecuador, 1979, p. 24,
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énfasis que los gobiernos de turno han puesto en las
modalidades de transferencia tecnolégica a nuestro
pafs, como ser: ‘... la inversién extranjera directa, el
suministro de instalaciones industriales y/o importa-
cibn directa de maquinaria y equipo, la contratacién
de perscnal especializado y la inmigracién califica-
da”? ; formas que, de una manera u otra, impulsardn
aiin més el desarrollo de la contradiccién principal del
capitalismo, capital —trabajo, con toda la secuela de
efectos econémicos—sociales.

Asi, pues, de 1965 a 1978 el capital constante inverti-
do en la industria manufacturera se multiplicé en 11
veces y medio (1.1930/0); y la “densidad del capital”,
entendida como la relacién entre el capital invertido
por hombre ocupado, tuvo una variacién de: 67.138
sucres a 380.791 sucres de promedio anual, en los
anos 1965 y 1978, respectivamente,

Otro de los indicadores que expresan el desarrollo del
capitalismo en el pafs, su procéso de acumulacién y sus
cambios tecnologicos, es la composicién orgdnica del
capital (COC), cuya relacién, con arreglo al valor se d4
entre capital constante (C), condicién de la produccién
de plusvalfa, y el capital variable (V) fuente de plusva-
lfa; es decir, “‘es la proporcién entr el valor de los me-

dios de produccién y el valor de la fuerza de trabajo”
(CIV).

El crecimiento de la relacién C/V, por otra parte, coad-
yuva a comprender el desarrollo técnico de la produc-
cién. Con las cifras oficiales disponibles, e intentando
cuantificar lo expresado anteriormente, se tiene el si-

guiente comportamiento: de 1965 a 1978 el creci-

2/ CENDES: *“Planteamientos sobre transferencia de tecnologsa v las

actividades cientifico—tecnoldgicas en el Ecuador” Quito—E cua-
dor, 1978, p. 7.
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miento promedio anual de la composicién orginica del
capital fue del 90/o, siendo su relacién de 8:1 para el
primer.afio y de 10:1, para el segundo. La participa-
cidbn del capital constante en el total del capital inverti-
do varid del 840/0 al 920/0, entre los dos afios anterior-
mente citados. Apreciemos la estructura de la COC se-

olin tipos de industrias.

Cuadro No. 4

COMPOSICION ORGANICA DEL CAPITAL,
SEGUN GRUPOS DE INDUSTRIAS
(porcientos)

INDUSTRIAS ' 1965

1 Tradicionales 8.34
Intermedia | 9.18

Metalmecdnica l 4.41

TOTAL 8.49 i
S R A R L T NS -
1/ Ver Anexo No, 2

FUENTE: INECvy ex-JUNAPLA.

El crecimiento de la COC elige el desarrollo preferente-
mente de las ramas que fabrican medios de produccién,
dado que el capital constante aumenta mds ripidamen-
te que el capital variable en aquellas actividades. En
efecto, en la industria manufacturera ecuatoriana, si
bien la metalmecdnica ocupa el tercer lugar, segiin su
comportamiento estitico en los dos afios; en cambio,
es la mds representativa desde el punto de vista dina-
mico, ya que crece en el 1920/o, siguiéndole en impor-
tancia las industrias intermedias, con un crecimiento
del 1270/0, y las tradicionales, con el 1240/o0.

Asimismo, en el curso del crecimiento del capital se
modifica la composicién técnica del capital, entendi-
da como la “relacién entre la masa de los medios de
produccién y el nimero de obreros ocupados™ (c/t).



Esta prﬂpnrci-fm senala el nivel alcanzado por la pro-
ducciébn en su desarrollo técnico; muestra el nivel téc-
nico del trabaj:::.

Es inherente al capitalismo la enconada lucha entre los
capitalistas; el atdn de los mismos por maximizar sus

ganancias esta condicionado por el avance dela estruc-
tura técnica del trabajo, coadyuvando a reducir el
tiempo del trabajo necesario y elevando el trabajo adi-
cional, con lo cual se incrementa el gradﬂ de Explﬂtﬂ.-
cién de los trabajadores.

Este aumento de la composicién técnica implica, al
mismo tiempo, un aumento de la composicién expre-
sada en el valor, pues, guarda una relacién reciproca
entre las dos. Es asf como, el ritmo de crecimiento
del capital y la masa salarial varfan en funcién de la
composicion técnica del capital; es decir, los “reque-
rimientos de la mano de obra” estdn en funcién di-
recta de la composicién técnica. Por ejemplo, “... si
el capital aumenta con relacién al nimero de emplea-
dos, los requerimientos de mano de obra tenderin a
ser menores. La razén de ello: el aumento de la pro-
ductividad, la generacién de mayores posibilidades
acumulativas de capital. Significa, pues, que al aumen-
tar la composicidon técnica del capital, la demanda de
la fuerza de trabajo serd de una cuantia menor a la
acumulacién’? .

Simplificando, la composicién técnica del capital ex-
presa la relacién entre trabajo pasado y trabajo vivo.
Cuyo nivel y'o vaiiacibu técnica se lo puede juzgar
utilizando el siguiente {ndice: energia por obrero.
Este fndice unidad—masa mantiene vna tendencia cre-

s/ Revista Economia Politica No, 13; IIES, de la Universidad Autd-
noma de Honduras; 1976; Tegucigalpa DC; p, 94.



ciente entre los afios 1965 y 1978, para el caso de la
industria manufacturera ecuatoriana, ya que paso de
16,47 a 202.10 miles de kilowatt/hora por obrero ocu-
pado, ebservando un incremento de 1.2270/o, lo que
representa se haya multiplicado por mds de 12 veces.

Apreciemos en el siguiente cuadro el descenso que su-
fre el {ndice ‘‘requerimientos de empleo’ (T/P), cuan-
do se incrementa la inversién realizada por empresas
protegidas por incentivos fiscales.

Cuadro No. 5

INVERSION Y REQUERIMIENTOS DEL EMPLEO EN EMPRESAS
PROTEGIDAS POR LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL
ANOS: 1966—80
(millones de sucres)

v.a | T

: 233.679 0.015
6.688 382,267 0.017

Menosde 300

300 a 500

500 a 1.000 6.940 | ©641.968 | 0.011
1.000 a 1.500 7.816 | 1'429.832 0.006
1.500 a 2.500 10679 2°380.432 0.004

mds de 2.500 /306 2577.892 0.003

TOTAL 43.083 | 7'645470 | 0.006

FUENTE: Banco Central del Ecuador,

Centrando la atencién en la columna “‘requerimientos
de empleo”, se ve como este indice (T/P) disminuye
al mismo tiempo que los estratos de inversién suben.

En cambio, el nimero de ocupados y el valor agrega-
do (VA) van incrementidndose a medida que se am-
plfan los rangos de inversién. Es decir, “... El indica-
dor T/P, lo que nos estd diciendo es que, en términos
relativos, al aumentar la inversién disminuye la parti-
cipacion del nimero obreros empleados en el valor
prnduclaﬂ’“ Concomitantemente, se presenta una

4/ Idem, p, 95.
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agudizacién del grado de concentracién de la produc-
ciébn, de las ventas, utilidades, mercado, por un lado,
y por otro, un aumento de los niveles de subempleo;
pues, el proceso de industrializacién que se gesta en el
pafs utiliza mas capital constante que del variable *.

Las cifras expuestas en el cuadro, a 1978, son por de-
mds demostrativas. Las empresas llamadas pequefias
y artesanfas (las que ocupan menos de 20 trabajadores)
que representan el 59.070/o de los establecimientos
encuestados por INEC, apenas crean el 5,260/0 de la
produccion industrial total; en tanto, los establecimien-
tos llamados grandes (los que emplean mds de 100 tra-
bajadores) agrupan el 10o/o del total y producen el
66.550/0 del producto industrial global. Indicadores
que de alguna manera demuestran el grado de concen-
tracién de la produccidn industrial.

Fenémeno concentrador que nace fruto de la compe-
tencia entre ::apitalistas. En el marco de las relaciones
de produccién existentes en el pafs, las pequefias em-
presas como artesanfas se ven abocadas a desaparecer
y/o anexarse a la mediana y gran industria, poseedora,
principalmente esta dltima, de tecnologfas modernas
que requieren mano de obra con cierta calificacién*. Al

*/ En efecto, segin la Supenntendencia de Companias, “... mientras
en 1974 el nidmero de trabajadores por empresa fue de 62, en
1978 éste se redujo a 60 trabajadores. Este comportamiento pue-
de atribuirse a una paulatina sustitucion de la mano de obra por
capital. Fuente: Informe de Labores, agosto 1980.

*/  La Supenntendencia de Compariias establece la siguiente informa-

cion laboral: "“En 1974, el nimero medio de empleados por em-
presas es 19, mientras en 1978 éste alcanza a 21 personas. El nu-
mero medio de obreros, a diferencia del de los empleados, mues-
tra una deterioro al pasar de 43 en 1974 a 39 en 1978. ..
. . . En el nwel técnico, se produce ur aumento de 2 a 3 técnicos
por empresa, lo que significa una mayor exigencia técnica de los
procesos de produccion®. Y ademds senala el crecimiento del
personal administrativo, al pasar de 14 en 1974 a 16 en 1978, Su-
perintendencia de Companias: “Informe de Labores, agosto
197980, p. 44.
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respecto, la informacién que proporciona el MICEI
confirma lo expresado: ‘... a junio de 1979, el total de
empresas liquidadas habfa ascendido a 360, de este
conjunto 344 correspondfan a pequenas industrias li-
quidadas sin Acuerdo Ministerial y 16 con Acuerdo”.
Mas adelante reconoce que entre las causas para la li-
quidacién se tiene, “... la utilizacién de maquinaria an-
ticuada que genera bajos niveles de productividad ...y
el surgimiento de competidores mds eficientes en la

gran industria...””.

A lo anterior, hay que afadir la politica de empleo
adoptada por el Estado, mismo que no permite que los
excedentes de acumulacidn se dirijan a nuevas activida-
des productivas y as{ generar nuevas fuentes de trabajo.
Por ejemplo, la Ley de Fomento Industrial exonera de
impuestos a la importacién de “sofisticada” maquina-
ria, equipos, materia prima, etc., aduciendo que es im-
portante incentivar la produccién nacional para que va-
ya a competir con productos similares extranijeros;
igualmente se tiene los certificados de Abono Tributa-
rio (CAT), el Fondo de Promocién a las Exportacio-
nes (FOPEX), Lista de Inversiones Dirigidas (LID), etc.,
mecanismos e instrumentos que funcionan a costa del
sacrificio social ya que, en dltima instancia los que fi-
nancian dichos beneficios son los trabajadores ecuato-
rianos vfa succidén de la plusvalfa social, acumulada en
el presupuesto estatal.

Por consiguiente, el modelo “sustitutivo de importa-
ciones’’ como el de “exportaciones’” impulsado en la
década pasada, ha permitido la variacién de la compo-
sicibn orgdnica del capital, pues, es inherente al capi-

ﬁ

5/ King V. Luis *“El Desarrollo de la Pequenia Industna en el Ecua-
dor”, Seminano, Quito-Ecuador, 3.6 junio de 1980; pp. 7, 8. Do-
cumento No. 4d.
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talismo la absorcién cada vez menor de fuerza de tra-
bajo y la utilizacién reducida del excedente de acumu-
lacién en la formacién de capital, que redundase en la
creacién de fuentes de trabajo, en el pafs. M4s bien,
el mayor volumen del excedente se ha dirigido a fo-
mentar el capital—financiero, a la ampliacién de la
construccion, a negociar con los predios urbanos, al
negocio de bienes rafces, inmuebles, etc., por un lado;
y por otra parte, a satistacer sus ‘“deseos suntuarios”,
todo en desmedro de la formacién de nuevas empresas
que signifique diversificacién de productos y creacién

de nuevos puestos de trabajo.

IV. FUERZA DE TRABAJO Y PLUSVALIA

Como resultado del desarrollo de las fuerzas producti-
vas, de la divisién social del trabajo, de la propiedad
Privada, entre otros, surge la explnta-::iﬁun del hombre
por el hombre. La explotacién del trabajo es inheren-
te a todos los modos de produccién antagénicos de
clase, cuya estructura econémica se asienta en la pro-
piedad privada de los medios e instrumentos de pro-
duccién. Entonces se tiene que, el desarrollo del ca-
pitalismo implica explotacién del obrero. mediante la
apropiacion del trabajo no retribuido, o como Marx
llamé plusvalia.

Esta forma histérica de explotacién a los trabajadores
por parte de los capitalistas, es lo que se intenta estu-
diar en este pequefio trabajo. Especificamerite, se ana-
liza la plusvalfa originada en el sector industrial. acti-
vidad en la cual se ha centrado el desarrollo capitalista
ecuatoriano, sin querer con eso desconocer la penetra-
cion del capital en el agro como en otras actividades.
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Sin mds predmbulo, veamos el funcionamiento y carac-
ter{sticas de aquel fenébmeno triturador de la fuerza de
trabajo. -

Tanto la masa de ganancia como de plusvalia, produci-
das en la industria manufacturera, presentan un creci-
miento notable entre los afios 1965 y 1978; justifican-
do con ello la inversién realizada por los capitalistas
tanto en capital constante como en variable.

Cuadro No. 6

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, 1978
(miles de sucres)

Tamano de Personal Niumero de o/o Produccidn ofo
Ocupado Establecimientos

Menos de 19 ; 3°342.309
De 20 a 99 17°903.977
De 100 v mds : 42°263.053
TOTAL 1 63°509.339

FUENTE: INEC.

Cuadro No. 7

INDUSTRIA MANUFACTURERA: TASA DE GANANCIA'

INDUSTRIA 1965 1971 1978°

Tradicional 0.15 0.23 0.22
Interm Edm.r E.E 1' ﬂ..?.’.i ﬂ..Z 5
1 .E i L ]

rotaL

INDICES DE CRECIMIENTO

Tradicional
Intermedia
Metalmecdnica

1/ Entendida como la proporcidon entre la plusvalia y todo el capi-
tal adelantado, expresado en tanto por ciento, realizadas en un
ario (Vee Anexo No. 1). '

2f Exclusdo las refinerias de petrdleo.

FUENTE: II Censo Industrial, 1965, Encuesta de Manufactura y
Mineria, 1978.
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Del cuadro anterior se desprende que, la tasa de ganan-
cia media se incrementa en un 440/o, entre 1965 y
1978; ya que, la proporcién del nuevo valor creado al
interior de la inversién productiva pasa de 160/o al
230/0, siendo la actividad metalmecanica la que crea la
mayor tasa media de ganancia: 1070/0; siguiéndole en
importancia las industrias tradicionales, con el 470/o0,
y la intermedia el 190/o0.

Entre los factores que influyen directamente para que
la cuota de ganancia presente aquel comportamiento,
se tiene entre otros, los siguiente:

1. Elnivel de la cuota de plusvalia

Mientras mds elevada es la cuota de plusvalfa, asimis-
mo, la cuota de ganancia es mayor. En efecto, la tasa
de plusvalfa en la industria manufacturera presentd una
tasa de crecimiento del 470/o, de 1965 a 1978 (ver

cuadro No. 11). Cuyo andlisis lo haremos més adelan-
te.

2. Elnivel de la composicién orgdnica del capital

La composiciébn orgdnica del capital, que al mismo
tiempo refleja el nivel técnico del capital. Cuanto mis
elevada es la COC, como también de la técnica, tanto
menor es la cuota de ganancia. Al respecto, veamos
que es lo que sucede en la industria manufacturera
ecuatoriana: la rama metalmecanica presenta, al afio
1978, una baja composicién orgdnica del capital (8:1)
en relacion al resto de actividades, como también del
total (10:1); sin embargo, presenta una mayor cuota de
canancia media (290/0), superior al total de la manu-
factura, 230/o0, y al resto de sectores.
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3.- La rapidez de la rotacién del capital

Cuando es mayor la rapidez de la rotacién del capital
es mds alta la cuota de ganancia. Pues, la rotacién del
capital comprende varios ciclos de las partes de éste y
dura desde el momento del adelanto del capital hasta
el momento en que revierte al capitalista bajo la forma
inicial, pero incrementado con el volumen de plusvalfa.

Pero que parte del capital adelantado tiene mayor rota-
cion?

Sin lugar a dudas, el capital circulante que es la parte

del capital productivo, cuyo valor se consume entera-
mente en cada ciclo y revierte integro al capitalista des-

pués de vendidas las mercancfas. Lo integran el salario
de los obreros, la materias primas, combustible, mate-
riales auxiliares, etc.; y efectfia (el capital circulante
adelantado) durante un afio varios ciclos. Es decir,
las empresas que emplean m4s capital circulante reali-
zan varias rotaciones del capital; en tanto que, las em-
presas que emplean capital fijo (edificios fabriles, ins-
talaciones, mdquinas, equipos, etc.) en grandes canti-
dades, el capital efecttia mucho menos de una rotacién
al afio.

Intentando cuantificar lo arriba sefialado se tiene que,
la actividad metalmecdnica presenta mayor cuota de
ganancia a pesar de utilizar un respetable valumen de
capital fijo, lo cual se ve contrarrestado con una mayor
utilizacién de materia prima (capital circulante), coad-
yuvando a acelerar més la rotacién del capital. Asf se
tiene que, en la década de los afios 70, mds del 600/0
del total de la importacién de materia prima se diri-
gié al sector en andlisis; la rama metalmecanica utili-
z6 el 90o/o de materia prima importada, en la pro-
duccién de mercancfas. Es pertinente en este punto,
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ver la incapacidad de nuestra industria de hacer rotar
en por lo menos una vez su inversién total en relacion
al valor bruto de la produccién (I/VBP), en la década
pasada; cuyo fndice fue de 0.81 segliin datos propor-
cionados por CONADE.

De otra parte, producto del desarrollo tecnolégico y
la competencia entre capital, la tasa de ganancia que
representa la participacién de la plusvalia dentro de
los costos de produccién (PL/C+V), repercute en un

aumento de los costos y del capital fijo, al variar el
factor C.

Cuadro No. 8

INDUSTRIA MANUFACTURERA:
COSTOS TOTALES POR EMPRESA *

—miles de sucres corrientes—

INDUSTRIAS 1965 1978

Tradicionales 18.564.5
Intermedias 21.689.2
Metalmecdnica 13.840.8
TOTAL 18.493.9

*/ Ver Anexo No.l

FUENTE: II Censo Industrial, 1965. En-
cuesta de Manufactura y Mine-
ria, 1978, INEC,

En la medida juc le competencia por el mercado obli-
ga a utilizar maquinaria, instrumentos y equipos de
trabajo mds sofisticados, la composicién orgdnica del
capital también va modificindose. Es decir, una par-
te (reducida en el caso de la industria ecuatoriana) de
la acumulacién de capital va ha incorporarse al proce-
so productivo, permitiendo crecer relativamente el
factor C en relacién a V, y colateralmente presentar-
se un aumento de los costos de produccién,
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Al respecto, en la industria manufacturera ecuatoriana
los costos de produccién promedio por empresa se han
incrementado notablemente, entre 1965-1978, en
1.150e/0. Siendo la rama metalmecdnica la que pre-
senta un mayor {ndice de crecimiento promedio
4.3080/0. Lo cual puede atribuirse al aparecimien-
to de industrias “modernas”, impulsadas por la nece-
sidad de captar los beneficios que otorga el Programa
Industrial Andino y, por otro lado, a la capacidad fi-
nanciera que presenta el pafs producto del llamado
“boom petrolero’”. Empresas que por lo demis, son
intensivas en capital, con un excesivo proteccionismo
estatal, consumidoras en gran porcentaje de materia
prima e insumos importados que repercuten en ulti-
ma instancia en los costos de produccién final. Es el
caso de la industria metalmecdnica, cuyo crecimien-
to de los costos es muy significativo; por ejemplo, el
programa automotriz (decisiébn 120), las Decisiones 57,
28, consumen un 950/0 de insumos importados.

Miremos el siguiente cuadro para objetivizar atin mds
lo afirmado en pdrrafos anteriores:

Cuadro No, 9

INDUSTRIA MANUFACTURERA:
PARTICIPACION DE LA MATERIA PRIMA Y DEPRECIACION
EN LOS COSTOS DE PRODUCCION

INDUSTRIAS MATERIA PRIMA DEPRECIACION

1965 1978 1965 1978

Tradicional
Intermedia
etalmecdnica

FUENTE:Il Censo Industrial, 1965. Encuesta de Manufactura v
- Mineria, 1978, INEC.

Del cuadro se desprende dos caracterfsticas basicas:
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m

a) El aumento relativo como absoluto del rubro
materias primas en los costos totales de produc-
cién, es de un 50/0 de 1965 y.- 1978; comporta-
miento que influye directamente en la elevacién
del precio de venta de bienes y servicios; v,

b) La incapacidad de la burguesfa industrial nativa
por revalorizar sus activos, por “modernizar’ su
maquinaria; ya que, la depreciacién en su con-
junto se ha mantenido relativamente constante,
a excepcion de la industria intermedia que crecié
en un 60o/o, principalmente la subrama produc-
tos quimicos y farmaceiticos, mismos que van
“actualizando” sus procesos productivos (aun-
que lentamente) dado el avance de la ciencia mé-
dica y la ampliacién del mercado de consumo
debido a factores biolégicos y estructurales pro-
pios de los pafses como el Ecuador,

Hemos dicho que, en la medida del progreso de la
técnica de la produccién crece la composiciébn orga-
nica del capital y disminuye la proporcién del ca-
pital variable en el importe total del capital. Sobre
esta base nace la tendencia decreciente de la cuota
media de ganancia. En efecto, entre los afios 1971 y
1978-se registra una reduccién de la cuota media de
ganancia del 4o0/o, en el sector manufacturero ecua-
toriino (Ver cuadro No. 7).

Sin embargo, la ley de la tendencia decreciente de la
cuota de ganancia entraia una contradiccion: el
descenso de la cuota de ganancia va acompanado del
crecimiento de la masa de ganancia que se obtiene,
lo cual acelera m4s la acumulacién de capital y el au-
mento de la produccién. Al propio tiempo, levan-
tan mayores obstaculos ante esta acumulacion.
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A la par con ello existen varios factores contrarios al
descenso de la tasa media de ganancia, a saber:

1. Elineremento de la explotacién de la clase obrera

Mediante el aumento de plusvalfa absoluta y relati-
va. El desarrollo tecnolégico actual tiene como fi-
nalidad la elevacién tanto de la intensidad como de
la complejidad y la productividad del trabajo, expli-
citado en el aumento de la composicién técnica (c/t)
como organica del capital.

Lo anterior se intenta demostrar mediante el andlisis
de la productividad (VA entre el nimero de emplea-
dos) industrial, relacionidndole con la participacién
del salario en el capital invertido.

Cuadro No. 10

INDUSTRIA MANUFACTURERA:
PRODUCTIVIDAD Y PARTICIPACION DEL SALARIO DE OBREROS
ENEL CAPITAL INVERTIDO

Productividad

1965, 1978
Participacion del salario en el
hor hombre ocupado capital total

Industriag

281.421

53.791

T'mdicional
129.935

Intermedia 405,539
Metalmecdnica 34 360 319.010

#.236 0.09

FUENTE: I Censo Industrial, 1965, Encuesta de Manufactura y Minersa, 1978, INEC.

Es indudable que el desarrollo capita]ista ecuatoriano,
centrado en la industria, permite intensificar la pro-
ductividad de la fuerza de trabajo, cuyo comporta-
miento significé un crecimiento general de algo mds
del 600070 al pasar en términos absolutos de 43.236
sucres a 310,210 sucres por hombre ocupado, entre los
dos afios escogidos. Siendo la actividad metalmecanica
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la mis representativa, al presentar un crecimiento de la
productividad superior al 8000/0; luego, las industrias
tradicionales, con el 4000/0, y la intermedia con mas

del 2000/0.

Sin embargo, los respetables {ndices de crecimiento de
la productividad no ha estado, ni estd, en relacién di-
recta a un aumento salarial; por el contrario, la partici-
pacién del valor de la fuerza del trabajo en el capital
total invertido se ha visto reducida en un 100/o, en el
perfodo 1965—78. Decrecimiento que se hace mds
patético en la metalmecanica (el 350/0) a pesar de pre-
sentar un mayor crecimiento de la productividad.

Consecuencia de lo anterior se tiene una mayor explo-
tacién de la fuerza de trabajo, via: reduccién del tra-
bajo socialmente necesario originada por la intensidad
y aumento de la productividad; todo esto condensado
en altfsimas tasas de ganancia y plusvalfa.

Cuadro No. 11

INDUSTRIA MANUFACTURERA:
TASA DE PLUSVALIA®

1965, 1971, 1978

Tradicional
Intermedia
Metalmecdnica

INDICES DE CRECIMIENTO

Tradicionales
Intermedia
Metalmecdnica

FUENTE: II Censo Industrial de Manufactura y Mineria, 1965.
Encuesta de Manufactura y Minersa, 1971, 1978;

INEC,
1/ Ver Anexo No. 1.
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Del cuadro se desprende dos situaciones concretas: pri-
mero, las altas tasas de plusvalfa que presenta la indus-
tria manufacturera; y segundo, la tendencia decrecien-
te de la plusvalfa en su globalidad, en el perfodo
1971-78; que,  paralelamente coincide con el descen-
so de la tasa de ganancia (Ver cuadro No. 7). También
se puede observar diverso comportamiento de las ra-
mas industriales, en su sentido estatico como dinamico.

Intentando esbozar el primer punto, se tiene que para
el ano 1978, la tasa media de plusvalfa del sector en
andlisis fue de 2470/0; que de por s{ es sumamente
elevada. . Su significacién, en términos de la relacién
tiempo extra y tiempo de trabajo socialmente necesa-
rio, es el siguiente:

Por cada hora que el obrero dedica a compensar el va-
lor de su fuerza de trabajo deberd trabajar para el capi-

talista dos horas con 28 minutos (60x2.47 = 148 mi-
nutos). Por ejemplo la tasa de plusvalfa existente en
la industria metalmecdnica (2.68) expresa que, por ca-
da hora que el obrero trabaja para compensar el sala-
rio deberi trabajar dos horas, 41 minutos en la crea-
ciébn de plusvalfa (60x2.68 = 161 minutos) . En suma,
el obrero ecuatoriano dej6é de percibir un valor equi-
valente a 1nds de media jornada de trabajo, en el afio

1978.

En cuanto al comportamiento estdtico por grupos de
ramas industriales, es la actividad intermedia la que
presenta mayor tasa de plusavalfa (2.77) en el dltimo
aio en andlisis, siguiéndole en importancia la metal-
mecénica (2.68) y la industria tradicional (2.33). Sin
embargo, es la metalmecdnica la que obtiene el mayor
crecimiento de plusvalfa, de 1965 a 1978, con el
2190/0; en tanto las industrias tradicionales presenta-
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ron un crecimiento del 570/0, y la intermedia el 90/o.
;Pero a costa de qué la metalmecdnica y la industria en
general presentan elevadas tasas de plusvalfa?

Si volvemos a mirar el cuadro No. 10, apreciaremos la
reduccién que sufre el salario, un 350/0 en el perfodo
1965—78, en la participacién del capital total invertido
en la actividad metalmecédnica (reduccién del 10o/o
en la industria manufacturera en general) y el creci-
miento digno de atencién de su productividad. Esta
conducta, especffica por cierto, influye directamente
a la obtencién de altas plusvalfas. Es decir, a costa de
la reduccién del salario real, la burguesia industrial se
apropia del excedente generado por la fuerza de traba-

JO.

Cuadro No., 12

SALARIO PROMEDIO A OBREROS Y PARTICIPACION DE LOS COSTOS
DE PRODUCCION DENTRO DE LA PRODUCCION BRUTA INDUSTRIAL
1965 — 1978

Salario Promedio* Participacidn de los Costos
en la Produccidn Bruta

1965 1978

Tradictonal 7.183 48 864 0.72
Intermedia 11.429 51.852" 0.71
Metalmecdnica 5.341 45.290 0.74 0.64

7557 | @232 | 068 | 070

FUENTE: II Censo Industrial, 1965. Encuesta de Manufactura y Mineria,
INEC, 1978.

¥/ Salario nominal promedio anual, en sucres corrientes,
1/ Se excluve a refinerimde petrdleo.

De lo expuesto, la participacion de los costos de pro-
duccién en la produccién bruta industrial, de la metal-
mecédnica, presente una reducciéon del 14o0/o en el pe-
rfodo, comportamiento que tienen efecto en el total
de la masa de plusvalia de la rama. No asi, para el
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conjunto de la industria manufacturera ecuatoriana
que presenta un crecimiento del 30/o.

Entonces, parecerfa a simple vista que son las varian-
tes y/o incrementos que sufre el salario promedio a
obreros de la manufactura (crecimiento del 5300/0),
lo qué origina el incremento de los costos de produc-
cién en el total de la produccién bruta industrial, co-
mo el descenso relativo de las tasas de plusvalfa y ga-
nancia. Sin embargo, al respecto debemos abrir un
paréntesis para dejar en claro las siguientes considera-
ciones; que distorsionan la realidad:

1. Los salarios percibidos por los obreros y operarios
son s6lo nominales,

2. El nimero de obreros y operarios existentes en
1978, mds que se duplicé con relacién a 1965: en
41.328 ocupados.

3. El nimero de establecimientos encuestados casi
no vario®,

Con todo, la causa principal para > elevacién de los
costos de produccién, y que ejerce presién a un aumen-
to constante de los precios de venta, fueron los au-
mentos relativos de la maquinaria—equipos y materia
prima, pues, entre 1965 v 1978 crecieron en 3600/0 y
1050/0, respectivamente. Y no es la participacién del
salario en los costos de produccién, la razén fundamen-
tal, que m4s bien presenta un  crecimiento negativo
del 100/0 para el conjunto de la industria.

Dificilmente, la burguesfa industrial y sus defensores
tedricos, podrdn demostrar lo contrario. Las leyes in-
herentes al capitalismo no hacen més que contirmar,

6/ Alrespecto, se ha hecho la diferencia entre la informacidn propor-
cionada por el Il Censo Industrial de 1965 y la Encuesta de Manu-
facturay Mineria de 1978 (INEC).
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en grado superlativo, la explotacién inmisericorde a
que es sometida la clase obrera que, se refleja en el ba-
jo nivel de vida del trabajador ecuatoriano.

2. La fijacién de salarios por debajo del valor de la
fuerza de trabajo

La confrontacién de la dindmica del salario con las uti-
lidades empresariales, permite formarse una idea del
empeoramiento de la situacién de vida-de la clase obre-
ra. El crecimiento cada vez méis dindmico de la suma
de las utilidades prueba el recrudecimiento paulatino
de la explotacién de los obreros y la reduccion cada
vez mas notoria de los salarios en la renta nacional. Si
miramos cifras oficiales generales, la evolucién de los
salarios en la renta nacional ve disminuir sus ingresos
en favor de las utilidades, al pasar del 450/0 al 300/o,
de 1965 a 1978. Veamos el siguiente cuadro:

Cuadro No, 13

DISTRIBUCION DE LA RENTA NACIONAL
—Porcientos—

FUENTE: Banco Central del Ecuador.

Los indicadores que presenta el cuadro son contunden-
tes —adn con cifras oficiales—, por tal motivo dejamos
al lector sacar sus propias conclusiones.

Desglosando la informacion para la industria, tan solo
en el perfodo 1965—78 la suma total de las utilidades
netas de las compaiiias anénimas creci6 en el 380/o de
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promedio anual; mientras que la de los salarios nada
mds que en el 140/o. A lo que hay que anadir la existen-
cia derun mayor niimero de obreros, y un nimero cada
vez menor de propietarios, agudizdndose, por ende, las

desigualdades sociales*.

Volviendo a mirar m4s detenidamente el cuadro No. 11,
parecerfa que existe una elevacién del nivel de vida de
los obreros al presentar un crecimiento en términos
absolutos del salario promedio. Pero, aquellas cifras
no hacen mds que velar la realidad del contenido, ya
que el salario transcrito en aquel cuadro es s6lo nomi-
nal; el salario real (la capacidad adquisitiva de la mo-
neda) en cambio va a la deriva debido al alza de costo de
la vida, que afio tras afio crece, consecuencia del galo-
pante proceso inflacionario que azota al pais y a las
debilidades estructurales propias de las econom{as sub-
yugadas por el capital—financiero internacional.

En efecto, la tasa anual de inflacién en 1965 fue del
4.280/0, en 1978 sube al 13.400/0, teniendo como aiio
base 1970. El poder adquisitivo del sucre disminuye a
0.38 centavos en el dltimo afio nombrado. As{ se ob-

tiene entonces que, para 1978 el salario real promedio
devengado por los obreros de la industria manufactu-
rera fue de apenas S/. 18.677 anuales; siendo su

ingreso mensual real de S/. 1.556, cuando los requeri-

*/ mmmﬁtﬂ transcnibsr la siguiente informacidn de
CEDATOS: *. .. delosinformes de la Superintendencia de Com-
pavifas se deduce que, en 1978, 108 empresas con 1.100 accionis-
tas y 14.000 millones de sucres de capital propio, produjeron
3.371 millones de utilidades que, en promedio, corresponderian a
225 mil sucres mensuales de utilidades por accionistas”™. Y aniade
que, “Frente a este estrato privilegiado, en el mismo asio, las ci-
fras oficiales permiten estimar 117 mil desocupados —50/0 de la
PEA— y 281 mil subocupados por razones de ingreso —1 2o/o de
la PEA— que totalizarfan 400 mil personas en situacidn econdmi-
ca 'y puupérima; y, por otra parte, mds de un millon y mediode
ocupados con ingresos inferiores a 3.000 sucres mensuales” To-

mado de CEDATOS; ario 2, Vol. 2: No. 8§, Septiembre, 1980,
Quito—Ecuador.
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mientos para cubrir las necesidades basicas de una fa-
milia compuesta por cinco miembros, fue de S/. 4.500
mensuales. Hoy, se requiere de S/. 8.400 mensuales,
segiin un estudio del Instituto de Investigaciones Eco-
némicas de la Universidad Central del Ecuador.

Cabe recalcar que, los datos de la estadistica oficial
burguesa referente a la situacién de los trabajadores
son confusos y falsificados. Los economistas burgue-
ses valiéndose de estas cifras, inventan toda clase de
argumentos y teorfas para convencer a la opinién pa-
blica de que, ademds de no empeorar ‘en términos ab-
solutos la situacién del proletariado, no se observa em-
pobrecimiento relativo del mismo. Tal es, por ejem-
plo, la llamada “Escuela Econémica de Chicago”™
—modelo neoliberal— formulada y defendida por Mil-
ton Friedman, el cual reconoce la existencia de la mala
distribucién del ingreso, pero es tratada como “asisten-
cia social a los pobres”, en lugar de considerarla como
justicia social; y, afiade que, para la mejor asignacion
de recursos es fundamental “que ni los empresarios su-
ban los precios mediante concertaciones entre ellos, ni
los sindicatos soliciten alzas en sus remuneraciones™’ ,
intentando con ello desconocer la existencia de la con-
tradiccién fundamentdl del capitalismo: capital—tra-
bajo, y en el mejor de los casos conciliar las dos fuerzas
antagbnicas. Asimismo, los defensores de la escuela
Keynesiana pecan por el idealismo de sus concepciones
tedricas, al analizar sélo el movimiento nominal de los
salarios, el congelamiento de los mismos y defender los

beneficios capitalistas.
Volviendo al punto central del andlisis, los salarios de

los obreros y operarios manufactureros no han variado
sustancialmente en el transcursa de los afios, por el
contrario se ha deteriorado y con ello el nivel de vida;

7/ Washington Herreraw *“La Llamada Escuela Economica de Chica-
go”. Tomado del Dianio “Ultimas Notiacias™ 31 de octubre de

1981, p. 5.
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pues, se pagan salarios por debajo del valor de la fuerza
de trabajo. El incremento del ejército industrial de re-
serva que presiona por fuences de trabajo y la desorga-
nizacién sindical facilitan a las empresas pagar salarios
de hambre que, muchas de las veces haciendo caso omi-
so de las leyes laborales—salariales (que varia de las ve-
ces coinciden con los intereses capitalistas) cometen to-

da clase de abusos en contra de la gran masa de trabaja-
dores.

Retomando la informacién contenida en el cuadro No.
12, se tiene el siguiente com pertamiento promedio del
salario nominal de la fuerza de trabajo, como de las uti-

lidades generadas, para el afio 1978:

Cuadro No, 14

INDUSTRIA MANUFACTURERA:
UTILIDADES GENERADAS Y SALARIOS PAGADOS A
OBREROS Y OPERARIOS
1978

Utilidades""®

Anual 60.000,00 | 48.232,00
Mensual 5.000,00 4.019,00
Semanal 1.250,00 | 1.005,00
Utilidad hora/obrero 25,42  horadianafob. 20,00

*/  Salario nominal—promedio obrero.
¥*/ Utilidades estimada "y yene ad. s p. r o rerv.
Horas semanales promedio /obrero =49.18, Segin INEC,

FUENTE: INECy Superintendencia de Compariias.

De lo anterior se desprende que un trabajador obtiene
un salario promedio de S/. 20, medido en hora-dia-
ria/obrero, para el total de la industria manufacturera.
Y, si'tomamos en cuenta que una familia obrera se
compone.de una base de cinco miembros y que ésta
requiere de lo que el Departamento de Nutricion del
Ministerio de Salud denomina “dieta m{nima”, o sea
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una cantidad de alimentos que contenga 2.200 calo-
r{as, incluyendo por lo menos 60 gramos de protei-
nas, 58 gramos de grasa y 358 gramos de carbohidra-
tos, capaz de permitirle al obrero reproducir su fuer-
za de trabajo diaria, se concluye que necesitaba ganar
un salari6 promedio de S/. 24 hora-diaria/obrero de
trabajo. Observemos m4s ‘detenidamente éste com-
portamiento irracional del sistema capitalista, para la
década pasada, en la siguiente informacién proporcio-

nada por el Instituto de Investigaciones Econdmicas
de la Universidad Central del Ecuador.

Cuadro No. 15

DIETA NORMAL PARA UNA FAMILIA DE 5 MIEMBROS
Y SUCOSTO DIARIO Y MENSUAL
(diciembre 1970 vy julio 1980)

COSTO DIARIO

GRUPO DE CANTIDAD CALORIAS sucres cormnentes
ALIMENTOS (Gramos) DIARIAS

Leche 2.500,00 1.525,00 6.13 28.75
Quesos 50,00 | 118,25 124 | 5.16 |
Huevos 100,00 157,00 280 4,00
Carnes 300,00 442,50 | 5.70 | 19.84
Legumbres (arvejas) 150,00 520,50 2.44 812
Pan 400,00 1.252,00 343 6.73
Tubérculos y raices 2.000,00 1.960,00 4.48 13.36
Hortalizas (zanaghoria) | 1.000,00 530,00 L1 6.86
Frutas 1.500,00 1.267,50 | 5.61 15.07
Azicares 250,00 1.000,00 0.73 2.84
Grasas 225,00 2.147.50 6.00 18.80
Cereales 600,00 2.066,50 0.24 10.15
- o

TOTAL DIARIO | b 12.986.75
TOTAL MENSUAL

FUENTE: Ministerio de Salud Publica, Divisién Nacional de Fomento para la Sahid.
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdmicas, Universidad Central.

“ . .costaba a fines
de 1970 mil ciento sesenta y nueve sucres, casi el do-
ble de un salario mf{nimo vital de entonces. Es 1980,
gracias a un alza salarial del 1000/0 —pero que se de-
teriora rdpidamente—, los cuatro mil mensuales apenas

La dieta descrita anteriormente,
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alcanzan a cubrir el costo de alimentacién... Sin em-
bargo, la estructura del gasto de una familia muestra
que sélo algo mds del 400/0 (1.600 sucres) del ingreso
se destina a alimentacién, por lo que es ficil deducir
que los sectores populares estin subalimentados y
padecen de desnutricién...””®, situacién que lo recono-
cen organismos internacionales, gobernantes de turno y
partidos polfticos, mismos que toman como platafor-
ma de sus campaiias pol{ticas electorales

Observando nuevamente el cuadro No. 14, y si parale-
lamente realizamos una comparacién entre el salario y
las utilidades apropiadas por los duefios del capital, ve-
remos que el excedente generado por los obreros y
operarios resulté ser de S/. 25,42 utilidad-hora/obrero.
Es decir, el obrero de la industria manufacturera en
una hora de trabajo crea su salario y un valor superior
en el 1250/0 con relacién a su ingreso, valor que pasa
a constituirse en el excedente de explotacién y/o plus-
valfa, el cual permite dinamizar la acumulacién de ca-

pital.

Aunque hasta aocuf se anali-a :l comportamiento mo-
netario (salarios, utilidades) en términos monetarios, y
se ha demostrado la fijacién de salarios por debajo del
valor de la fuerza de trabajo; correlativamente mirare-
mos coOmo se deteriora, cada vez mds, el nivel de vida
de los trabajos debido al fenémeno inflacionario que
azota al pafs. Pues, como dice José Consuegra:

“La inflacién es un instrumento fundamental
del sistema capitalista para la acumulacién, , .
A medida que la acumulacién facilita situa-

-

8/ Bolettm Economia No, 24; septiembre, 1980, Editado por el Insti-
tuto de Investigaciones Econdmicas de la Unsversidad Central del
Ecuador.
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ciones m4s radicales de concentracién de la
propiedad y de dominio de la oferta, el mani-
puleo alcista de los precios deviene como he-
rramienta segura de mayores tasas de ganacia,

El crecimiento de los precios de las mercan-
cfas, de ritmo siempre mayor al aumento de
los salarios nominales, disminuye los salarios
reales, permitiendo tasas m4s elevadas de plus-

valfa””
En efecto, durante el desarrollo de éste pequeno traba-

jo se ha podido detectar altas tasas de plusvalfa a costa
de la intensidad y productividad de la fuerza de traba-
jo, por un lado; y, el deterioro del poder de compra
que presiona a una ampliacién de las magnitudes en-
tre salario nominal v real, por otro.

Apreciemos la evolucién de los salarios y el poder ad-
quisitivo del sucre, segiin el Instituto de Investigaciones

de la Universidad Central:
Cuadro No. 16

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO VITAL NOMINAL Y REAL
Y PODER ADQUISITIVO DEL SUCRE

Para Quito
ANOS TSALARIG MINIMO VITAL | PODER ADQUISITIVO | SALARIO MINIMO VITAL
. DEL SUCRE

(Nominal) | (Afio Base 1970 — 100) (Real)
1970 600 1.00 | 600.0
1971 | 75( 0.92 690.0
1972 | 750 0.85 637.5
197 750 0.76 570.0
A'ril'74 | 1.00¢ | (.61 610.0
- Muyo/75 1.250 0.53 662.5
1976 1.500 0.48 | 720.0
1977 1.500 | 0.42 630.0
1978 1.500 0.38 570.0
. 1979 2.000 | 0.34 680.0
" Julio /80 4.000 0.30 1.200.0

FUENTE: Banco Central del Ecuador, INEC.
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Economicas, Universidad Central,

9/ Jos€¢ Consuegra: “'Un Nuevo Enfoque de la Teorvade la Inflacién™
Ed. Unwersidades Simdn Bolivar, Medellin y Cdrdova; Bogotd—
Colombia; 1976; pp. 129—130.

r -l '_-= '-—_-F.I
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A pesar de que la clase obrera logré arrancar de las uti-
lidades del capitalista una mayor cantidad de dinero.
con el incremento nominal del salario mfnimo vital,
principalmente en julio de 1980 al pasar de 2.000 a
4.000 sucres, los nuevos ingresos prontamente se vie-
ron contrarrestados por el descenso del poder adquisi-
tivo del sucre (0.30 centavos a julio de 1980); as{ se
tiene que, los 4.000 sucres de salario m{nimo vital se
transforma en un salario real de 1.200 sucres. a la fe-
cha de su decreto. Que por otra parte, aquella alza
salarial del 1000/0 sélo serviri para cubrir el costo de
alimentacién de su familia y la reposicién de la fuerza
de trabajo del obrero desgastada en el proceso produc-
tivo; pues, el costo de vida en ascenso (como lo de-
muestra el cuadro No. 15) anula paulatinamente cual-
quier subida de salarios*.

3. La superpoblacién relativa reserva de mano de obra
barata para los centros industriales

En pérrafos anteriores analizamos que con el crecimie-
to de la CO, la proporcibn del capital constante au.ne 1-
ta en tanto disminuyﬂ el capital variable. Sin Embaxgn,
ésto no quiere decir que el V disminuya también en
sentido absoluto. Nada de eso, su magnitud absoluta
aumenta, a pesar de que lo hace m4s lentamente que la
del capital constante. Es decir, con el desarrollc del
sistema capitalista aumenta la magnitud absoluta de la
demanda de la mano de obra, pero al mismo tienpo
disminuye (la demanda) en relacién al capital invertido
y la magnitud de la produccién.

Entonces, se puede afirmar que, la reproduccién am.-

pliada capitalista engendra un excedente realtivo de
e ——R———
*/ Para mayores comentarios al respecto, recomendamos ver el Bole-

ti Economisa No, 24; Editado por el Instituto de Investigaciones
Econdmicas de la Universidad ¢ entral; Septiembre, 1980: op. cit.
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obreros. Se la denomina relativa, porque es resultado
del excedente generado respecto a la demanda de la
produccibn capitalista. Y que puede ser: superpobla-
cién relativa flotante, caso de obrerosde la produccion
despedidos, que luego vuelven a incorporarse al proce-
so productivo; y, superpoblacién relativa latente, que
comprende a los campesinos pobres, a los campesinos
medios que se arruinan; se incluye también, alos arte-
sanos a pesar de poseer taller abandonan su actividad,
en condiciones ventajosas, para engrosar las filas del
ejército de obreros asalariados. Se la denomina laten-
te porque los campesinos y artesanos poseen su tierra
o taller, y los obreros que no trabajan la semana com-
pleta y tienen empleo'™.

En suma, este tipo de superpoblacién relativa pertene-
ce a la esfera del pauperismo. Al respecto, Marx se ex-
presa diciendo: “Pauperismo es el asilo de invdlidos
del ejército de obreros en activo y el peso muerto del
ejército industrial de reserva’.

Asf entonces, toda esa masa de superpoblacion relativa
barata va alimentando, cada vez que las circunstancias
requieren, las ramas industriales de gran consumo de
fuerza de trabajo, elevando por ende la tasa de ganan-
cia y contrarrestando la tendencia decreciente de la

misma.

Si retrocedemos para observar los cuadros No. 2 y 3,
el ntimero de artesanos ha ido en constante aumento,
llegando a la actualidad estimar la existencia de mds

de 300.000 artesanos en el pafs. Que sumados a la po-
blacién desocupada y subocupada, la industria ecuato-

10/ Manual de Economia Politica del Capitalismo; Coleccién CLAVES
de Economia Politica; Ed. Granica; Buemos Aires—Argeniing
1974; pp. 81, 82.
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de las industrias, posibilitando un proceso concentra-
dor de la débil estructura industrial.

Antes-de nada cabe dejar sentado que las tasas de ga-
nancia obtenidos y registrados en el cuadro No. 7, se
tratan de tasas de beneficio medio, pues, se ha toma-
do el conjunto de la actividad industrial para su cilcu-
lo; lo cual no atenta las diferencias que entre empre-
sas existe, al analizarlas individualmente.

Con esta aclaracién necesaria, una empresa obtiene
grandes rentabilidades, altas productividades por obre-
ro ocupado, reducidos costos de produccién y ganan-
cias extraordinarias, cuando el volumen de capital uti-
lizado es superior a la media de la masa de capital uti-
lizado por el conjunto de la industria.

La magnitud del precio de produccién (costo de pro-
duccién + beneficio medio), que es una modalidad
del valor, seri menor en aquellas empresas que fun-
cionen con menores costos de produccion; es decir, la
dindmica de los precios de produccién depende, en 1l-
tima instancia, de los cambios que se den en la produc-
tividad y la complejidad del trabajo. Funcionamiento
de esta naturaleza que sélo es posible en las empresas
llamadas “‘grandes”.

De otra parte, ‘‘El precio de venta aparece determinado
por el promedio de costos de todas las empresas. Por
su importancia numérica, los costos mds altos de las
empresas pequefias influyen en la determinacién de al-
tos preeios de venta. Siuna empresa logra obtener pre-
cios de produccibn inferiores a los precios de venta, ob-
tendrd ademds del beneficio medio una ganancia extra:
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riana cuenta con un ingente nimero de mano de obra
barata dispuesta a engrosar el ejército de asalariados.

También dispone de un respetable nimero de profe-
sionales, que no encuentran trabajo, en virtud de lo
cual van copando puestos secundarios de oficina (que
muchas de las veces no corresponden a su especializa-
cibn) necesarios para completar el proceso productivo
de las empresas.

4 Concentracion industrial

El descenso de la cuota de ganancia agudiza la compe-
tencia entre los capitalistas, entre grupos de capitalis-
tas y entre pafses capitalistas. Se acelera en propor-
ciones respetables el proceso de concentracion y cen-
tralizacién de capitales y de produccién. Sobre esta
base unos productores se arruinan, mientras que otros
se enriquecen. ’
Fenémeno concentrador, propio del funcionamiento
del sistema capitalista, ya se presenta en nuestro pais
con mayor énfasis, principalmente en el sector indus-
trial, tal como lo veremos a continuacion.

En la década de los afios 70, la existencia de un reduci-
do grupo de grandes empresas que ejercen control so-
bre la mayor parte de los recursos industriales es un
fenédmeno sumamente claro. Asf, pues, un grupo de
pequefios empresarios nacionales —ligados al capital
extranjero— ejercen un control oligopélico y/o mo-
nopélico de las mds diversas ramas de la produccién in-
dustrial ecuatoriana. Es decir, sin necesidad de transi-
tar por los patrones cldsicos del proceso de concentra-
cién de la produccién y capital, el Ecuador ya presen-
ta esas caracter{sticas nacidas desde la propia creacién
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Una super ganancia’", acelerando el proceso monopo-
lic6 y/o oligopdlico de la reproduccién y el mercado.

1 11

A pesar de no disponer informacién sobre las utilida-
des, por empresa, creemos que las ventas declaradas
por los empresarios es un buen indicador para com-
prender el grado de concentracién industrial que se ges-
ta en el pafs. Apreciemos algunas caracteristicas del
fenémeno.

Para 1979 (segin un estudio preliminar), las 50 empre-
sas industriales (7o/o de las compafiias anénimas) m4s
representativas clasificadas por ventas (mayores de 100
millones de sucres de ventas), efectivizaron el 1670/0
del total de ventas realizadas por las empresas manutac-
tureras, y absorbfan el 350/0 del total de la mano de
obra ocupada en el sector en anilisis. Mientras en el
otro extremo, el 930/o de las empresas que daban ocu-
pacién al 650/0 de la mano de obra, apenas vendieron
el 330/0. El siguiente cuadro condensa lo expresado:

Cuadro No, 17

DISTRIBUCION DE LAS VENTAS Y MANO DE OBRA, 1970
Industria (Comparnifas Andnimas)

- No. de Establec. . Ventas' Mano de obra
Abiokut Vo ol

50 7 67 22.328 35
713 93 33 44.772 635

Total del sector industrial:
763* 100 43.562 100 64.100 100

FUENTE: Anuario Industrial del Ecuador, 1980. Superintenden-
cia de Comparifas. Investigacion directa,

1/ Valor en millones de sucres.
*/ Datos estimados,

11/ Reuvista Economia Politica No. 13; Instituto de Investigaciones
Econdmicas, Universidad Nacional Autdénoma de Honduras, 1977;
T'egucigalpa DC—Honduras; pp. 107.
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Si desglosamos atin més la informacién contenida en el
cuadro; de acuerdo a una clasificaciébn por estratos, se
pudo detectar que las cinco empresas més grandes (de
acuerdo a un ordenamiento por ventas) controlaban el
300/0 de las ventas; las 10 el 390/0 y, las 20 controla-
ban m4s de la mitad de las ventas realizadas en 1979.
A pesar de lo cual, las cinco empresas mds representa-
tivas sélo daban ocupacién al 6o/o de la fuerza de tra-
bajo industrial, las 10 al 100/o, y las 20 al 190/o dela
PEA manufacturera (compafiias anonimas). Veamos
este fendmeno concentrador en el cuadro que a conti-
nuacion insertamos:

Cuadro No. 18

CONCENTRACION DE LAS VENTAS Y MANO DE OBRA EN LAS 50
INDUSTRIAS MAS GRANDES, 1979
—en millones de sucres y porcientos—

Mano de obra

3.635
6.396
12.302
22328
64.100

FUENTE: Anuario Industrial del Ecuador, 1980, Superintendencia de Com-
paritas, Investigacidn directa.

*/ Datos estimados.

La informacién hasta aquf expuesta (disponible) eli-
mina cualquier posibilidad de duda sobre el grado de
concentracidn econdmica en la industria ecuatoriana.
Sin embargo, no alcanza a ofrecer una idea sobre el
srado de monopolizacién del sector. Para lo cual parti-
mos del supuesto de que, la concentracién de capi-
tales en las empresas mdis grandes del pafs ha incidido
en el fortalecimiento de las mismas impulsdndolas a
operar en forma casi Gnica en el mercado, pues sus
competidores son eliminados o relegados a posiciones
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secundarias, obteniendo por ende reducidos beneficios:
en cambio, los grandes van consoliddndose e imponien-
do los precios de acuerdo a sus necesidades durante pe-
rfodos méds o menos largos. Apreciemos la siguiente in-

formacion para tener una visiébn m4s clara de lo expresa-

do:

Cuadro No, 19

45 PRODUCTOS MANUFACTURADQOS POR LAS 24 EMPRESAS
MAS GRANDES* Y SUS COMPETIDORES

| 1979
| No. Competidores Industrnia Tradicional Industria No Tradicional
No. Productos No. Productos
| ofo

Ninguno | 16 | (61.5) 12

Uneo 3 (11.5) 6

Dos — tres i 2 (7.7) 1

Cuatro 1 (3.8) -

Cinco o mds = (15.4) —

TOTAL 26 (100.0) 19

FUENTE: Anuario Industrial del Ecuador, 1980. Superintendencia de Com-
panitas, Investigacidon directa.

*/ Clasificadas de acuerdo a un ordenamiento de ventas.

Como se puede observar, 28 productos no tenfan nin-
gin competidor, 9 tenfan un competidor. 3 entre dos
y tres, 1 producto tenfa 4 competidores, y 4 productos
tenfan 5 o mds competidores.

Condensando aiin mis la informacién, se tiene que de
los 45 productos 37 tenfan competidores o al menos
tienen uno sélo, lo cual demuestra que las 24 empresas
mds grandes del pafs estin operando en condiciones to-
talmente monopdlicas y las demds con claras manifes-
taciones oligopélicas, lo que les permite tener un am-
plio control del mercado y los precios.

El rasgo determinante del monopolio es la dominacion
que éste ejercece sobre una parte considerable de la
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produccién de una rama. Generalmente los monopo-
lios venden sus mercancias a precios sustancialmente
superiores a los gastos de produccién y compran mer-
cancfas —materia prima, productos semielaborados—
a empresas pequefias y medianas, a precios bajos. Con
lo cual, €l precio monopolista (costos de produccidn
mds la elevada ganancia monopoblica) ya no correspon-
der4 exactamente al precio de produccién.

En base a éstas consideraciones globales, las industrias
que operan en condiciones monopolicas en el pais, es-
tin en mucha mayor capacidad, que las no mono-
policas, a disminuir la tendencia decreciente de la tasa
de ganancia.

A manera de Ejempln, citamos a continuacion algunos
casos que corroboran la tesis planteada en parrafos an-
teriores, para el afio 1979.

.

Cerveceria Anaima S. A., Es el caso de una empresa
que presenta condiciones monopélicas; pues, a pesar de
existir en el pafs tres empresas dedicadas a la produc-
cibn de cerveza y malta, estin relacionadas directamen-
te entre  sf via paquete accionario. En efecto, la La-
tin Development Corporation que posee el 930/0 del
capital accionario de la Compaifiia de Cervezas Nacio-
nales C. A., también participa con el 500/0 en la Cer-
vecerfa Andina y el 99.970/0 en la Compaii{fa de Mal-
tas y Cervezas; estructura que hace pensar que, en tlti-
ma instancia, la gestibn de las empresas estd en poder
de aquella comparifa extranjera. Asi, se tiene enton-
ces que, la Cervecerfa Andina presenta una tasa de ga-
nancia extraordinaria del 133.40/o. Acerfas del Ecua-
dor, empresa dedicada a la produccién de varilla de
acero. Actualmente goza de un mﬂnﬂplin del mercado,
obtuvo una tasa de ganancia del 26.10/0. Squard An-
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dina S. A., que es una empresa de tipo oligopdlica y
cuya actividad es la fabricacién y/o ensamblaje de Equi-
pos eléctricos, presenta una tasa del 17.0/0. Fosforera
Ecuatoriana S. A., que es tlinica en el mercado, y con
participacion extranjera en el capital accionario (450/0
del total), tuvo una tasa del 130/0. Fibrica de Cigarri-
llos El Progreso S. A., empresa con caracter{stica oli-
gopdlica, que entra a competir en el mercado con dos
empresas mas (Tanasa y Tabea), present6 una tasa del
14.20/0. ERCO, tinica empresa que fabrica llantas en
el pafs, y manejada por un poderoso conglomerado
transnacional, la GENERAL TIRE DUTER Co., se es
tima ‘que obtuvo una “cémoda” tasa extraordinaria del
182.20/o. ENKADOR, monopolio en la fabricacién
de fibras sintéticas, asimismo se estima la existencia de
una tasa de ganancia del 360/0.

5. Participacién Estatal y/o intervencién del Estado
en la economia

En la estructura de la concentracién industrial ecuato-
riana, anteriormente descrita, juega un papel funda-
mental la intervencién del Estado. Pues, coadyuva a
profundizar el fenémeno mediante incentivos fisca-
les, excenciones arancelarias a la importancién de ma-
quinaria—equipos, materia prima, como el fomento a
las exportaciones, etc., etc., explicitadas en: la Ley de
Fomento Industrial, Lista de Inversiones Dirigidas
(LID), Fomento a los Productos de Exportacion
(FOPEX), Certificado de Abono Tributario (CAT), en-
tre otros; y, cuyos mecanismos repercuten en la reduc-
ci6én de los costos de produccién y en la obtencién de
altas tasas de ganancia.

Asl, se tiene que, *“. .. Solamente por concepto de cer-
tificado de abono tributario del Fstado entregé a los
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exportadores que enviaron mercaderfas por el puerto
marftimo de Guayaquil, la suma de 194 millones de su-
cres, entre el 1o. de abril y 30 de junio de 1981 (y que)

. mas del 500/0 del valor de las exportaciones, es-
t4 constitufdo por productos primarios apenas elabora-
dos —cacao, madera, productos del mar que no irra-
dian mayores actividades a su alrededor y que, eso si,
reciben del Estado el 250/o del valor exportado en
Certificados de Abono Tributario™, sin que afecte di-
cho beneficio a los productores, sino mds bien a la vie-
ja burguesfa exportadora. Sélo las exoneraciones aran-

celarias alcanzaron el afio pasado, la suma de 12 mil
millones de sucres. Se trata, pues, de una fraccién bur-
cuesa concebida y crecida sin una propia dinamia.

Cuando se trata de la ingerencia del Estado en la aplica-
ci6n de medidas proteccionistas (a las elevadas tasas de
oanancia), son bienvenidas por parte de la burguesia.
Tal es el caso de la politica de incentivos fiscales del Es-
tado ecuatoriano, misma que de acuerdo al Banco
Mundial, beneficia en un 380/o del capital invertido
por los empresarios; caso contrario, cuando el Estado
se “‘entromete” en el proceso productivo es reprochado
y acusado de “mal administrador”. ;Pero, la burgue-
sia se ha preguntado, qué sucederfa si el Estado dejaria
de proteger a su industria? El mismo organismo inter-
nacional es concluyente en la contestacion, al sefialar
que, sin la exagerada proteccion del Estado la industria
tendria pérdidas por un monto cercano al 200/o, con
respecto a su inversién. Situacion que permite tener
una idea clara del aumento de los costos si tales fran-
quicias arancelarias fueran eliminadas; as{ como, el im-
pacto de la proteccién estatal en las ganancias empresa-
riales.

12/ Tomado del Boletin Ecunpmﬁ: No, 29, Enero 1982; IIE, Univer-
sidad Central del Ecuador, Quito—Ecuador.
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El Estado con su politica de incentivos fiscales, su ele-
vada inversiébn en obras de infraestructura (carreteras,
servicios, puertos, energfa, etc.) que repercute en una
mayor. rotacion del capital, as{f como el ser productor
directo de bienes y servicios que abaratan los bienes
salarios, permite pualatinamente el agudizamiento del
proceso de concentracién industrial ecuatoriano, y por
ende en la consecucidbn de mayores tasas de ganancia
por parte de la burguesfa industrial ligada al capital

internacional.

Como ftiel representante de la burguesia, el Estado
Ecuatoriano, ha preferido dirigir ingentes sumas de di-
nero a la “proteccién” de la industria “nacional”, en
desmedro de las necesidades bdsicas sociales, como ser:
educacién, salud, vivienda, etc; llegando incluso a de-
tener el descontento social mediante el aparato repre-
sivo, cuyo tiltimo fin, es mantener la paz social y ele-
vadas utilidades para los industriales.

Asi, pues, la intervencién del Estado en la consecucién
de altas tasas de ganancia, por parte de los industriales,
estd en funcién de: a) el mantenimiento de salarios
minimos; y b) la politica de incentivos fiscales. Impli-
citamente, los dos, financiados por los trabajadores. El
primero implica mantener salarios bajos, mediante la
aplicacién de una polftica de “justicia y paz social”,
como represiva; y, la segunda, trata de reformas al mar-
co jurfdico legal, poniendo énfasis a la necesidad de
mayores incentivos y/o proteccién a la industria en
aras de acelerar el proceso de industrializacién ecuato-

riano; no en vano apoya incondicionalmente el Pacto
Andino.

Ademds, colateralmente a lo anterior, el Estado se
plantea proyectos de reforma social, por ejemplo: In-
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cremento de sueldos y salarios, reduccion de la jornada
de trabajo, politicas de empleo, tributacién, erradica-
cién del analfabetismo, entre otros, intentando con
ello paliar el descontento popular producto de la exis-
tencia de salarios por debajo de la fuerza de trabajo,
del costo de la vida en progresivo ascenso, inflacion
asfixiante. Reformas que a mediano y largo plazo ter-
minarin beneficiando a los empresarios nativos y ex-
tranjeros, pues, las mismas no afectan la estructura eco-
némica capitalista, sino por el contrario, profundizan
la explotacién del obrero ecuatoriano.

En suma, el mayor o menor desarrollo del capitalismo
en el pafs, centrado en la industria, estd en funcion del
mayor o menor grado de explotacion de la fuerza de
trabajo, lo cual implica al mismo tiempo, la agudiza-
ci6n del fendmeno concentrador de la riqueza en pocas
manos y la profundizacién de las desigualdades socia-
les.

ANEXO No. 1
METODOLOGIA UTILIZADA:

Producto Global = Capital constante (C) + Capital
Variable (V) — Plusval{a(P)

Capital Constante () Esta representado por el valor de
los activos, las materias primas y
combustible. En nuestro caso,
estd formado por la suma del ru-
bro ‘‘maquinaria y equipo”,
““materias primas” y ‘“‘combusti-

ble”.

Capital Variable (V) Aquf{ lo resentamos por el rubro:
“Salarios pagados a obreros y o-
perarios”. Se indicard cuando se
refiera al salario total.
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Plusvalfa (P1)

Tasa de Plusvalfa (P1/V)

Tasa de Ganancia (P1/C+V)

Costo de Produccién (C+V)

Capital invertido (C+V)

Resultari del Valor agregado bru-
to menos depreciacidn menos V a-
lor agregadado a precio de mer-
cado menos sueldos y salarios
pagados. Este nuevo valor crea-
do en el proceso productivo, lo
compartird el capitalista en ren-
tas, intereses, impuestos y utili-

dades.

Expresa el porcentaje del nuevo
valor creado en relacién a los sa-
larios. El porcentaje del tiempo
adicional que el capitalista no re-
tribuyé al obrero, tiempo en el
cual fue creada la plusvalfa.

Expresa la participacién de la
plusvalfa en los costos totales de
produccién. Mediante la tasa de
ganancia el capitalista calcula el
rendimiento del capital invertido.

Resulta de la suma del valor de
las depreciaciones, materias pri
mas y sueldos y salarios pagados.

Donde C = magquinaria y equi
PO + materias primas 4+ combus-
tible; y V = sueldos y salarios to-
tales pagados.

*/ La metodologia utilizada en el pequerio ensayo, se basd en el tra-
bajo de JOSE RAFAEL DEL CID, para el caso Honduresio.

NOTA: Perfodo para todas las relaciones: un ano.

ANEXO No. 2

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
(En base a clasificacion de la CEPAL-ONU)

I.

[ndustrias Tradicionales

d. Alimentos
2. Bebidas
3. Tabaco
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4. Textiles

5. Calzado y vestuario

6. Madera

7. Muebles

8. Imprentas

9. Cueroy productos de cuero
10. Manufacturas diversas

[I. Industrias Intermedias
11. Papel y cartdn
12. Caucho
13. Productos quimicos
14, Derivados del petréleo
15. Minerales no-metdlicos
16. Metales basicos

I11. Industrias Metal-Mecanica
17. Productos metdlicos
18. Maquinaria no-eléctrica
19. Maquinaria y aparatos eléctricos
20. Material de transporte,

._l—-—_
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Fin de un mito:

,'LADESCOMUNICACION DE LA
COMUNICACION COLECTIVA
ECUATORIANA

Alfredo Taborga®

Entre los economistas, sociblogos y cientistas politicos de
latinoamérica, existe un consenso en el sentido de que la
lucha contra el subdesarrollo no es una tarea que se reduz-

(Resumen del trabajo “Medios de Comunicacién del Ecuador y el
Desarrollo Econémico Nacional”. Quito 1981. Instituto de Investi-
gaciones Econémicas, Universidad Central del Ecuador).
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ca exclusivamente a la realizaciéon de cambios estructurales,
al aumento de las tasas de crecimiento y de otros indicado-
res econdmicos y sociales.

Es también, y en alto grado, unalucha contra patrones de
mentalidad y comportamiento social de mucho arraigo que
forman parte del subdesarrollo.

En relaciébn con esta tarea, a los medios de comunicacion
—tanto colectivos como alternativos— les incumbe un pa-
pel decisivo.

En este trabajo nos referiremos especialmente a los medios
colectivos (prensa, radio y televisién), cuyos mensajes ejer-
cen una influencia constante muy poderosa sobre la mane-
ra de pensar y actuar de todos los estratos de la sociedad.

Partiendo del hecho de que lograr el cambio en América
Latina es impostergable, la teorfa de la comunicacion so-
cial postula que el rol de esos medios debe ser en favor y
apoyo de esas transformaciones. -

Sin embargo, el andlisis de lo que ocurre en América Lati-
na al respecto muestra que en la casi totalidad de los pai-
ses, los medios de comunicacién colectivos asumen o sir-
ven otra funcidén, a la defensa de status quo y de las es-
tructuras que, en términos globales, configuran la depen-
dencia interna y externa del subcontinente.

Ecuador no es ajeno a esta situacién, y a pesar de ello el
conocimiento que se tiene en el pafs sobre las consecuen-
cias de lo anterior, sigue siendo escaso. Salvo la accion de
pequefios grupos de expertos y estudiosos en el tema, la
gran comunidad nacional se encuentra al margen del cono-
cimiento de esta problemitica con gran satisfaccion de
quienes controlan la presente situacidn.

Cada vez surgen nuevos periddicos y publicaciones, y las
radios 'y canales de television mejoran técnicamente sus
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emisiones. A la vez que ello ocurre, las presiones en la con-
ciencia de los ecuatorianos para persuadirlos al consumis-
mo, a la toma de una decisién politica que favorezca el ac-
tual esquema de dominacién, aumentan en intensidad y so-
fisticacién.,

Sin esfuerzo por negarlo, una de las justificaciones ideolé-
gicas del actual sistema de comunicaciones colectivas es la
que afirma que su principal rol es el soporte de los mode-
los econémicos vigentes. En este esquema, los medios de
comunicacién colectiva, responden sin reserva a modelos
econdmicos en los cuales el fin de lucro y distintas varia-
bles del libre mercado se imponen. Ello, en los mismos
momentos en que subsisten graves problemas de desocu-
pacién, falta de vivienda, bajos salarios, hambre, analfa-
betismo y concentracién de la riqueza.

En la imposicién de este esquema, los medios de comuni-
cacién colectiva juegan un importante rol al justificar lo
que dicha polftica econémica quiere establecer. Para ha-
cerlo, utilizan una serie de recursos tendientes a conven-
cer al ptiblico de los beneficios de aceptar esas premisas,
fundamentando que es un absurdo hablar del consumismo
como algo dafiino a los intereses nacionales. Argumentan
que el atin de comparar bienes es el motor de la actividad
economica y un medio para lograr el bienestar general. Pa-
ra ellos, la evolucién del consumo es no sélo un indicador
del progreso, sino la manifestacién m4s clara del mejora-
miento del nivel de vida de la poblacién.

Es en este marco en el que hay que situar la problemitica
relacionada con la comunicacién colectiva y la informa-
cion.

La estrecha relacién que existe entre los sistemas naciona-
les de comunicacién e informacién con los internaciona-
les, dan al problema una profundidad mayor debido a las
consecuencias que para los paises en desarrollo, como
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Ecuador, tiene una dependencia que trastoca hdbitos y
costumbres de nuestro pueblo.

Algunos han comparado esta situacién con los efectos que
producirfa la bomba neutrénica, en el sentido de que el
control fordneo de la informacién y comunicacién pueden
aniquilar las mentes de los hombres de las naciones en de-
sarrollo, enajenar su voluntad, convertirlos en ocupantes
inconscientes de sus propios paises, pero dejando sus cuer-
pos aparentemente intactos.

Esta situacién, de la que es victima Ecuador, esta sefialada
por el hecho de que los paises desarrollados dominan el
circuito de la informacién y comunicaciéon en todos los
niveles: es decir, esta dominacién afecta al conjunto del
sistema transnacional de las comunicaciones, al cual esta
integrado Ecuador, lo que se traduce que ella se ejerce a
través de las agencias internacionales de informacién, la ra-
dio, la televisién, las peliculas, las revistas, los libros, las
publicaciones ilustradas, los bancos de datos, las empresas

de publicidad.

i

Entre los muchos efectos que esta realidad tiene para el
pueblo ecuatoriano, figura que en virtud a la dependencia
monopélica establecida, se le estd obligando a recibir un
volumen impresionante de informacién que interesa y
afecta al mundo desarrollado, descuidando en forma casi
total aquello que es de interés real para el hombre y mu-
jer de este parfs.

No hay que desconocer que cerca del 80o/o de las informa-
ciones que circulan en el mundo emanan de agencias trans-
nacionales que consagran un 20o/o de ellas a materiales de
los pafses en desarrollo, no obstante estos representantes
m4s de las tres cuartas partes de la humanidad.

Para comprender cabalmente el rol que cumplen los me-
dios de comunicacién colectivos en el Ecuador, es necesa-
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rio establecer algunos principios que rigen sus lineas de
conducta.

El principal de ellos es el de haberse transformado en ins-
trumentos.activos y efectivos del control y manipulacién
de la conducta social, econémica y politica del medio en
el cual éstos circulan o cubren.

De esta forma, valiéndose de mitos que explican, justifican
y a veces incluso embellecen las condiciones existentes de
vida, los medios de comunicacién colectivos vuelcan su
apoyo popular en favor de un orden que no sirve alos in-
tereses reales de las grandes mayorfas nacionales. Cuando
estos objetivos prosperan, la gente, el pueblo asi influen-
ciado, no toma en cuenta otros ordenamientos sociales por
los que podrfa optar.

Este es uno de los recursos mediante los cuales los sectores
dominantes de la sociedad tratan de hacer que las masas
se amolden a sus objetivos.

Es interesante destacar que el discurso que emana del ac-
tual esquema de comunicacién colectiva existente en el
pafs, crea la apariencia de la participacién activa de grandes
mayorf{as, al mismo tiempo que en la prictica niega muchos
beneficios materiales y todos los beneficios psiquicos de la
participacion auténtica.

No es arriesgado afirmar que los instrumentos de manipu-
laciébn de los cuales se valen los actuales sectores hegemé-
nicos nacionales son muchos, pero evidentemente el con-
trol del aparato de informacién y de ideas en todos los ni-
veles, es un aspecto fundamental. Lo anterior se asegura a
través del funcionamiento de una regla simple de la econo-
mfa de mercado: la propiedad y el control de los medios
de comunicacién colectiva, como todas las otras formas de
propiedad, deben estar al alcance o en manos de los duefios

del capital.
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Para la implementacién de lo anterior no existe una regla
fija: estd fundamentado en los ordenamientos socio—eco-
16micos existentes, indiscutidos pero fundamentales, que
p.im:ramente determinan la propiedad de bienes, la divi-
sién del trabajo, los roles sociales, la organizacién de la
produccién y la distribucién de la riqueza, todo ello refor-
zado por el papel de la comunicacién e informacién en el
presente contexto.

Y en este sentido, como es frecuente leerlo o escucharlo en
los medios de comunicacién colectivos locales, el mayor
criunfo de esta manipulacién informativa consiste en haber
penetrado en la sociedad con la definicién de la libertad
enunciada en términos individualistas. Merced de ello el
concepto se presta para una doble funcién: ampara la pro-
piedad privada de los bienes de produccién y simultinea-
mente se presenta como el guardidn del bienestar del indi-
viduo.

Del andlisis de los medios de comunicacién colectivos en el
E-uador, se hace evidente que si bien la libertad individual
y la eleccién personal son sus defensas m{ticas mas podero-
sas, el sistema de la propiedad y produccién privada necesi-
ta y crea otras concepciones adicionales. Una de ellas es la
que trata de presentar a los medios de comunicaciéon como
neutros y objetivos.

Lo anterior en busca de cumplir con el mandato que para
lograr una manipulacién eficaza, no debe haber pruebas de
su presencia. Esescencial, entonces, que las grandes mayo-
rias crean en la neutralidad de los medios.

As{ como en la economfa comercial se sostiene que todas
las partes ingresan en el mercado en condiciones mds o me-
nos iguales como compradores y vendedores, o trabajado-
res y empleadores, y que todos corren sus riesgos en un
irea incontrolada de opciones indefinidas, igualmente en el
marco de las ideas, los medios de comunicacion locales
aducen que no hay ideologia que opere como mecanismo
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de control. Afirman que sélo existe un espectro de infor-
macién y conocimiento del cual el individuo extrae y elige
los elementos mds dtiles para la pauta de verdad que esta
tratando de construir.

Sin embargo, esta figura id{lica se ve afectada, —en la prac-
tica— por la continua aparicién de conflictos sociales que
son propios de una economfa que descansa en la propiedad
privada y la adquisicién individual. Para evitar entrar en la
explicacién de estos conflictos —cuyas causas invariable-
mete se encuentran en el fundamento ideolégico del siste-
ma econdémico imperante—, es que los medios de comuni-

caciéon vuelcan sus esfuerzos en desviar la atencidn de esos
hechos.

El permanente cuidado de los medios de comunicacién co-
lectivos por no ir al andlisis de las causas que generan los
problemas sociales, es una polftica que se impone en todo
el orden informativo. De la lectura y atencién que se pres-
te a la informacién entregada por los medios locales, no es
diffcil constatar los esfuerzos que hacen por desdibujar la
existencia de conflictos sociales producto de la actual es-
tructura econoémica y politica del pais.

Los conflictos, cuando se presentan, se les rodea de una
imagen de problemas circunscritos a zonas especificas y pe-
quenas, provocados por agentes disociadores pero nunca
atribufdos a la injusticia, explotacién, etc.

La trivialidad de casi toda la programacién, y sobre todo la
que aborda acontecimientos polftico—sociales de gran mag-
nitud, se debe atribuir a la incapacidad institucional de los
medios de comunicacién colectivos para aceptar e indentifi-
car las bases del conflicto social sin que ellos no contribu-
yan a destruir 'os pilares en los que descansa el orden ac-
tual. Es el control elitista que obliga a omitir o distorcio-
nar la realidad, ya que el analisis o la discusion franca del
conflicto, puede profundizar y agudizar la resistencia a la

desigualdad social.
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Por lo demis, la divisién social del pais entre trabajadores
y empresarios o propietarios, casi siempre ha pasado desa-
percibida para los medios de comunicacion. No es necesa-
rio ser especializado investigador para constatar que el na-
mero de informaciones referidas a problemas especificos
o situaciones que afecten o interesen a los trabajadores, es
en los diarios, radios y estaciones de television del Ecuador
casi inexistente, si se compara con la extensién de la infor-
macién destinada a la parte patronal. ’

Si mantenemos la divisién de las noticias, tal como exis-
ten en los diarios locales —estructura semejante a la que
existe en todos los periédicos de América Latina— un ana-
lisis de contenido muestra que en promedio las informacio-
nes para los trabajadores (es decir, aquellas dirigidas a ellos
ya sea porque les afectan directamente o por que son pro-
tagonistas), es de | en relacién a las de empresarios o pro-
pietarios que alcanza a una proporcion 1.

En la muestra siguiente se ha realizado una esquematiza-
cién arbitraria dejando sin corisiderar las noticias “politi-
cas” (aquellas que dicen relacién con partidos polfticos,
parlamentarios o sus acciones y las actividades administra-
tivas del gobierno) as{ como las noticias internacionales y
noticias editoriales.

Del estudio realizado y a manera de ejemplarizar lo ante-
rior, presentamos los resultados de tres semanas diferentes,
correspondiente cada una de ellas a un mes diferente:

Semana del 11 al 17 de octubre de 1981
Diario: El Comercio. Seccién A.

Dia 11 noticias para empresarios 18
noticias para trabajadores 2
Dia 12 noticias para empresarios 17
noticias para trabajadores 3
Dia 13 mnoticias para empresarios 14
noticias para trabajadores 1
Dia 14 noticias para empresarios 18

noticias para trabajadores 1



Dia 15

Dia 16

Dial17

Semana del 15 al 21 de noviembre de 1981

noticias para empresarios
noticias para trabajadores
noticias para empresarios
noticias para trabajadores
noticias para empresarios
noticias para trabajadores

Dianio: El Comercio. Seccidn A.

Dia 15
Dia 16
Dia 17
Dia 18
Dia 19
Dia 20

Dia 21

Semana del 13 al 19 de diciembre de 1981

noticias para empresarios
noticias para trabajadores
noticlas para empresarios
noticias para trabajadores
noticias para empresarios
noticias para trabajadores
noticias para empresarios
noticias para trabajadores
noticias para empresarios
noticias para trabajadores
noticias para empresarios
noticias para trabajadores
noticias para empresarios
noticias para trabajadores

Diario: El Comercio. Seccién A.

Dia 13
Difa 14
Dfa 15
Dia 16
Dia 17
Dia 18

Dia 19

noticias para empresarios
noticias para trabajadores
noticias para empresarios
noticias para trabajadores
noticias para empresarios
noticias para trabajadores
noticias para empresarios
noticias para trabajadores
noticias para empresarios
noticias para trabajadores
noticias para empresarios
noticias para trabajadores
noticias para empresarios
noticias para trabajadores

16

17

16

14

18

15

16

17

14

16

16

17

18

18

14

18

17
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EL MITO DEL PLURALISMO

La imagen que los medios de comunicacién colectivos loca-
les pretenden entregar es la opcién personal ejercida en un
entorno de diversidad cultural e informativa. Es el mito

pluralismo de los medios.

Esta idea se trata de internaiizar en la estructura mental de
la mayorfa de la poblacién y se ha transformado en uno de
los hitos m4s importantes sobre el que descansa el sistema
de medios de comunicacién del Ecuador.

Se afirma que la gran cantidad de diarios, radioemisoras,
revistas, estaciones de televisién, son una garantfa para la
pesitilidad de eleccién y diversificacién que tienen los ha-
bitantes del pafs.

Esta ilusién, hdbilmente sostenida por los medios empresa-
riales de la comunicacién colectiva, se nuetre en la predis-
posicién de confudir abundancia de medios con diversidad

de contenido. .

Es ficil llegar a creer que un pais como Ecuador, que cuen-
ta con mds de 350 radioemisoras, 5 canales de televisién
con sus espectivas estaciones retransmisoras, mds de 27 dia-
rios, sobre 22 semanarios de informacién general y una
enormidad de publicaciones quincenales y mensuales, pue-
da sumiuistrar a su pucblo una rica varidad de informacién

y pasatiemp 0S.

La realidad es, sin embargo, que exeptuando un sector bas-
tante reducido de la poblacién, la mayorfa estan —incons-
cientemente— prisioneros ue una trampa de informacion

sin alternativas.

Del an4lisis de los mensajes de los medios de comunicacion
ecuatorianos se desprende que no existe diversidad de opi-
niones y contenido significativos entre ellos, debido a la
identidad intrinsica de intereses materiales e ideoldgicos
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que existen entre los propietarios y la naturaleza selectiva
de la industria de la comunicacién en general.

Creemos que no es necesario explayarse sobre los efectos
de lo anterior debido a que cualquier lector acucioso capta-
rd la gravedad de la situacién., Baste decir que lo anterior
se puede resumir afirmando que los medios ofrecen una so-
la versién de la realidad, que no es otra que la suya propia.

Es frecuente escuchar o leer, como negacién de lo anterior,
el argumento de la existencia de una ‘““competencia” entre
los diversos medios locales por lograr una mayor cantidad
de lectores, Espectadures u oyentes. Sin em bargﬂ S1 € ana-
liza con seriedad y detenimiento dicha competencia, se
podri establecer que ella se da dentro de un limite estre-
cho que fija la escasa variedad ofrecida.

El ejemplo de la televisién local es el mds grafico al res-
pecto ya que atin cuando cada canal lucha por atraer a la
la mayor audiencia posible, todos se imitan entre si el for-
mato y contenido de los programas. Si el canal 8 tiene
éxito con una telenovela, tanto el 4 como el 2 competi-
rdn con programas del mismo corte y caracteristicas.

Otra situacibn que deja en evidencia lo sefialado es la que
se refiere a los programas informativos en la televisién. Si
bien es cierto cada canal cuenta con su propio informati-
vo, bdsicamente el material entregado es escencialmente
idéntico. Aln cuando los programas en si, los comenta-
ristas, locutores, etc., no son necesariamente los mismos,
no hay grandes diferencias cualitativas dignas de mencio-
nar entre unos y otros. Incluso se podria aceptar —sin
mucho convencimiento de nuestra parte —que los estilos

puden cambiar, pero la escencia categéricamente no.

La reiteracién de lo anterior pone en evidencia que para los
propietarios de los medios de comunicacion colectivos y
los intereses que defienden, lo més importante es mantener
la idea de que la afluencia de los mensajes por muchos ca-
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nales significa confianza en la idea de la libre eleccién de
informacién y le otorga verosimilitud, a la vez que es pie-
dra fundamental en la consolidacién del statu quo. Los es-
tfmulos similares que emanan de fuentes aparentemente
distintas, envuelven al lector, espectador o escucha, en un
entorno mensaje —imagen que comunmente parece incon-
trolado, relativamente libre y muy natural.

Es necesario destacar la similitud existente entre el mate-
rial informativo y los mensajes “culturales” que entregan
todos los medios y que los llevan a reforzar sus posiones
continuamente,

Puesto que operan en funcién de rﬂglas comerciales, se va-
len de la publicidad e {ntimamente ligados a la economfa
empresarial —tanto por su propia estructura como por sus
relaciones con los avisadores— los medios constituyen una
industria y en ningiin caso “una suma” de distribucion de
informacién independientes.

Por razones de supervivencia las imdgenes y los mensajes
que suministran estin programados —con muy pocas ex-
cepciones en el Ecuador— para lograr objetivos similares
que son, en dltima instancia, la rentabilidad y la conserva-
cién de la sociedad de consumo y la propiedad privada.

Para comprender cémo los medios dan cumplimiento a sus
objetivos ideolégicos, es necesario comprender la “forma™
cémo se estructura la comunicacion.

El denominador comiin en el caso ecuatoriano es la utili-
sacién de la técnica de difusidn de la informacién deno-
ininada “fragmentacion”.

Al analizar los noticieros de radioemisoras y estaciones de
celevisién, podemos observar que se caracterizan por el re-
citado de una andanada de elementos miltiples desvincula-
dos entre sf. A su vez, los diarios son voluminosos conglo-
merados de materiales estampados en funcion de las reglas
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tradicionales de la técnica periodistica, en la que la frag-
mentacién es también visible a simple vista.

Los medios de informacién locales descuidan deliberada-
mente establecer el contexto en que se producen ciertos
hechos de los cuales informan, para lo cual quitan impor-
tancia a noticias trascendentales en beneficio de otras que
son sblo interesantes para el pequefio sector hegeménico
y no para las grandes mayor{as nacionales.

Estas dltimas pricticamente se imponen aiin cuando el
grueso del conglomerado social no encuentra ningun inte-
rés real en ellas.

Muchas veces la técnica de la fragamentacién es justificada
por la necesidad de llenar todo el espacio de los medios de
comunicacién con mensajes publicitarios.

Esto es visible, por ejemplo, en las revistas donde los edi-
tores interrumpen deliberadamente los articulos y publi-
can el grueso del texto en las dltimas pdginas para que los
lectores deban volver varias hojas de publicidad antes de
continuar la lectura. También es destacable esta situacién
cuando los locutores cortan los programas de radio o tele-
visibn para intercalar pausas comerciales.

Estas situacion a nuestro juicio, es importante ya que la
indiferencia con la que la publicidad trata cualquier he-
cho polftico o social, insistiendo en entrometerse cual-
quiera sea el material que estd en el aire o impreso, redu-
ce los fenémenos sociales a simples “hechos” extravagan-
tes y, en muchos casos, absurdos.

En consecuencia, la publicidad desempefa no solo las fun-
ciones confesadas de vender mercaderfa, fomentar nuevos
deseos de consumo, sino que también le rinde otro servi-
cio a la economfa empresarial: su intromisién en todos los
canales de informacién y entretenimiento, reduce la capa-
cidad del piblico para tomar conciencia de la totalidad del
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necho, el problema o el tema que se estd considerando.

No es atrevido asegurar que la publicidad en los diarios y
otros medios de comunicacién ecuatorianos, no sélo ayuda
a engrosar las utilidades de sus patrocinadores, sino que sir-
ve al sistema porque su empleo —entre otras cosas—, au-
menta la fragmentacion.

Con el objetivo de presentar una visién del rol de la publi-
cidad en los medios de difusién de noticias locales, realiza-
mos una medicién del espacio dedicados a este objeto en
el diario El Comercio, el de mayor circulacion nacional de
los peri6dicas quitefios.

Se persigue demostrar cémo, en la practica, la noticia o la
informacién es un pretexto para hacer llegar al lector el
mensaje publicitario y no al revés, como muchas veces los
medios tratan de hacer creer cuando afirman que la publi-
cidad es un soporte a la divulgaciéon de noticias.

Para esta medicién se eligieron dfas al azar, del periédico
an el qur se realizé este informe.

Diario El Comercio, 16 de noviembre de 1981
Seccién A, pdgina 20
en centimetros cuadrados

Pagina 1 Pagina 2

Informacion: 0.0881 Informacién: 0.0638
Fotos: 0.0276 Fotos: 0.0107
T{tulos: 0.0235 Titulos: 0.0132
Sumario: 0216 Avisos: 0.0790
Avisos: 0.0000

Pagina 3 Pigina 6

Informacién: 0.0724 Informacién: 0.0170
Fotos: Fotos:

Titulos: 0.0164 Titulos: 0.0092

Avisos: 0.1008 Avisos: 1728



Pdgina 9
Informacién:
Fotos:
T{tulos:
Avisos:

Pagina 11
Informacién:

Fotos:
T{tulos:
Avisos:

Pigina 13
Informacién
Fotos:

Titulos:
Avisos:

Pigina 15
Informaci6n:
“otlos:
T1tulos:

Avisos:

Pigina 17
Informacién:
Fotos:
T{tulos:

Avisos:

Pagina 19
Informacién:

I'otus:
T{tulos:
Avisos:

0.0270
0.0030
0.0096
0.1584

0.2016

0.0570

0.0210
0.1152

0.2016

0.0288
0.0204
0.0054
0.1410

0.0222
0.0234
0.0066
0.1332

Pagina 10
Informacién:
Fotos:
Titulos:

Avisos:

Pdgina: 12
Informacidn:
Fotos:

T{tulos:

Avisos:

Pigina 14
Informacién
Fotos:
Titulos:
Avisos:

Pigina 16
Informacién:
Fotos:
Titulos:
Avisos:

Pagina 18
Informacién:
Fotos:
Titulos:
Avisos:

Pigina 20
Informacién:
Fotos:
Titulos:
Avisos:

Diario El Ecomercio, 15 de diciembre de 1981
Seccidon A, pdgina 18
en centimetros cuadrados

Pagina 1
Informaciun:
Fotos:
Titulares: <
Avisos:
Sumarno:

t.0643
0.0393
0.0598

0.0216

Pigina 2
Informacidn:
Fotos:

Titulares:
Avisos:
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0.2016

0.0206

0.0088
0.1680

0.2016

0.0126
0.0072
0.1782
0.0246
0.0306

0.1596

0.0678
0.0144
0.0168
0.0888

0.0444

0.0591
0.0756
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Pigina 7
Informacién:
Fotos:
T{tulos:

Avisos:
Pigina 3
Informacién:
Fotos:
Titulares:
Avisos:

Pagina 7
Informacion:
Fotos:
Titulares:

Avisos

Pigina 9
Informacidn:
Fotos:
Titulos:
Avisos:

Pdgina 11
Informacidén:
Fotos:
Titulos:
Avisos:

Pagina 13
Informacién:
Fotos:
Titulos:

Avisos:

Pagina 15
Informacién:
Fotos:
Titulos
Avisos:

Pagina 17
Informacién:
Fotos:
T{tulos:
Avisos:

0.0475

0.0102
0.1296

0.1150

0.0366

0.0802

0.0164
0.0918

0.0409
0.0264

0.0198
0.1026

426
432
72
1008

282
96
72

1008

336

72

1512

1011
414
324

P4gina 8

Informacidn:

Fotos:
Tftulos

Avisos:

P4gina 6

Informacidn:

Fotos:
Titulares:
Avisos:

Pagina 8

Informacién:

Fotos:
Titulares:
Avisos:

Pagina 10

Informacién:

Fotos:
Titulos:
Avisos:

Pagina 12

Informacidn:

Fotos:
Trtulos:
Avisos:

Pdgina 14
Informacién
Fotos:
Titulos:

Avisos:

Pigina 16

Informacién:

Fotos:
Titulos:
Avisos:

Pdgmina 18

Informacién:

Fotos:
Titulos:
Avisos:

0.2016

0.0424
0.0056
0.0113
0.1104

0.2016

0.0576

0.1440

6438
324
144
720

502

180

882

506

204
1128

685
102
174

936
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CENTROS HEGEMONICOS Y LA INTERNACIONALI-
ZACION DE LA COMUNICACION E INFORMACION

Pero lo anterior no es todo. Ecuador como todos los pai-
ses de América Latina, estd inserto en un sistema interna-
cional que opera inevitablemente en favor de las naciones
desarrolladas. Esto se expresa a través de la estructura
transnacional de poder que funciona mediante formas di-
ferenciadas pero que cuyo objetivo central y final esla de
consolidar y expandir la influencia y el poder de los cen
tros hegeménicos.

Para ello uiiliza como elemento de penetracién un conjun-
to de valores y aspiraciones que pretende representar como
la estabilidad politica, la eficiencia econdémica, la creativi-
dad tecnolégica, la légica de mercado, las bondades del
consumismo, la defensa de la libertad, etc,

En la préctica, esto significa para el Ecuador que sus me-
dios de comunicacién estdn en abierta defensa del modelo
imperante.

Sélo muy reciente se ha hecho presente en algunos secto-
res la dimensién que adquiere como parte integrante de la
instrumentalizacién del poder transnacional, la comunica-
cién, cultura y publicidad que se ha desarrollado —justa-
mente—, con el apoyo y al servicio de esa estructura mul-
tinacional de poder. Ha pasado a transformarse en una
parte integrante del sistema por medio del cual se contro-
la el instrumento que es la informacién en la sociedad con-
tempordnea y que, econdmicamente, crea las condiciones
para la expansién transnacional del capital.

De esta torma el sistema transnacional de comunicacién es
un todo: incluye agencias de noticias, empresas de publici-
dad, banco de datos y el suministro de servicios de recupe-
racién de- informacién, ademds de programas de radio vy

televisién, pelfculas, radiofotos, revistas, libros, historietas.
BLC.
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Todos estos componentes se refuerzan unos a otros, esti-
mulando las aspiraciones consumistas destinadas a alcanzar
formas de organizacién social y estilos de vida imitativos
de los pafses industrializados, que s6lo se pueden reprodu-
cir en las naciones en desarrollo sobre la base de una alta
y creciente concentracion de los ingresos en pocas manosy

de inaceptables desigualdades sociales.

El proceso de comunicaciones concebido en estos términos
va provocando en los usuarios.forzados de ellos, una acti-
tud de signc pasivo que se transtorma en una falta de capa-
cidad de juicio critico frente a lo que se le entrega. Este
proceso se transforma asf en algo como teatro para el pi-
blico, en el cual ellos no participan pero van aceptando
lo que se les muestra, en este caso de que el modelo trans-
nacional de consumo es inevitable histéricamente.

La ideologfa dominante cumple, de esta forma, con la fun-
cién determinada de conferir al sistema cierta coherencia y
unidad relativa. A través de esta estructuracién que afec-
ta las esferas de la actividad individual y colectiva, se va
fortaleciendo el presente modelo social.

Lo importante de lo anterior es que queda claro que las
politicas de comunicacién pasan a transformarse en par-
te vital de las politicas de desarrollo. Si la informacion
se comunica en el interés y al servicio del sistema transna-
cional de poder, la capacidad soberana de decidir y ejecu-
tar las polfticas de desarrollo nacional se ve trabada por
cuanto la estructura de comunicacién internacional condi-
ciona y determina directamente las reacciones individua-

les y sociales dentro del pais.
En este esquema, las agencias internacionales de noticias

adquieren un rol determinante. En el Ecuador, el mono-
polio de la informacién internacional ha estado en manos
de las agencias transnacionales como las norteamericanas
United Press Internacional (UPI) y Asociated Press (AP),
la britdnica Reuter—Latin, la Agence France Press (AFP) y
la espaiiola EFE.
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El sistema actual de informacién a través de esos medios
consagra una forma de dependencia polftica, econémica y
cultural, que se manifiesta a través de la interpretacién, a
menudo tendenciosa, dada a las noticias que se refieren a
los pafseés en desarrollo o a situaciones que favorezcan a
las posibilidades de cambio. Consiste en poner en relieve
acontecimientos cuyo alcance, en ciertos casos, es limita-
do o nulo, en reunir hechos aislados para presentarlos co-
mo un todo, en exponer hechos de modo que las conclu-
siones que se sacan sean favorables a los intereses del sis-
tema transnacional, en amplificar hechos de dimensiones
reducidas para suscitar temores injustificados, en guardar
silencio sobre situaciones que van contra los intereses de
los pafses de origen de esos medios de informacién, etc.

Es, ademds, el uso de etiquetas, adjetivos y definiciones
persuasivas para descalificar a personajes o situaciones que
pongan en peligro el modelo vigente que defienden. Es
notorio en la prensa que analizamos, por ejemplo, leer
acerca de la “marxista Nicaragua”, asi como antes se ha-
blé del “marxista” Salvador Allende, sin que jamds se ha-
ble del ““capitalista” Ronald Reagan o de la “capitalista”
Margaret Thatcher. Los l{deres de paises del Tercer Mun-
do que se oponen a las actuales metrélpolis son presenta-
dos como extremistas (Kadaffi) o rebeldes (Mugabe) sin
que jamds se califique a los conservadores como retrégra-
dos o reaccionarios.

Es decir, se trata de lograr que todo aquello que no sea par-
te de “la normalidad” que defienden las agencias, sea cali-

ficado en forma tal que para el lector no preparado resulte
evidente la necesidad de rechazarlo.

Reiteramos que lo m4s comun es la presentacién de hechos
reales en forma tal, que sus consecuencias implicitas sean

favorables a los intereses del sistema transnacional que de-
finden las agencias.
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MUESTREO DE RECEPCION

Con el objetivo de obtener antecedentes mds directos acer-
ca de la forma cémo sectores de trabajadores recibirdn el
mensaje de algunos medios de comunicacion colectiva, en-
tre el 15 y el 20 de noviembre realizamos una encuesta de
98 trabajadores y empleados.

En virtud de la colaboracién de dirigentes sindicales y eje-
cuivos de cuatro empresas ubicadas en el Sur de Quito, pu-
dimos presentar un pequefio cuestionario a los entrevista-

dos.

Los resultados de esta encuesta permiten arribar a diversas
conclusiones. Una de las primeras que salta a la vista, es
que la marcha politica no es uno de los temas que mds
preocupa a los entrevistados, ya que su interes por la temd-
tica mencionada obtuvo un 10.320/o de las respuestas, en
tanto que la economf{a sélo el 9.66.

El porcentaje obtenido por la seccién deportiva estarfa in-
dicando que el lector de la muestra se interesa especialmen-
te por los temas de expansién y entretenimiento.

Otro indicador que cobra importancia es el que dice rela-
cibn con el nivel de integracién y participacién gremial.
Las cifras indican que la unidad en torno a este tipo de or-
ganizacién es baja.

En cuanto a la captacién del mensaje, los porcentajes nos
seialan que més de la mitad de los entrevistados (un
60.480/0) tenfan nocién de lo que es el Pacto Social, cual-
quiera que sea la interpretacion que ellos hagan del mismo.
Es importante hacer notar que el Pacto Social era, en el
momento de la muestra, el centro fundamental de la accion

del gubiernn y de los medios de comunicacion colectivos.

Sin embargo, las contradicciones que muestran las pregun-
tas siguientes, ponen de manifiesto el rol que cumple el
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mensaje de los medios de comunicacién que entregan una
visién de determinado problema (en este caso la convenien.
cia del acuerdo entre trabajadores, empresarios y el gobier-

n0) a los lectores, que no llega a ser internalizado en toda
la plenitud por estos.

Asf, al ser consultado acerca de a quién favorecia el Pacto
Social, la mayorfa de entrevistados indicé (en la misma for-
ma como lo sefialaba el diario) que a los trabajadores. Sin
embargo, cuando se insistié en esta pregunta, llevandola a
un terreno de personificacién, la gran mayoria (89.320/0)
de los encuestados contesté que no les favorec{a (en abier-
ta contradiccién con las respuestas anteriores). Incluso
dentro de este grupo, el 48.300/0 afirmaron que el Pacto
Social favorecfa a los sectores empresariales.

De esta forma, creemos que queda claro en este estudio de
tendencia, que la visién de la realidad que tienen, por una
parte los lectores y por la otra los medios de comunicacisn
(en éste caso los diarios de Quito), no son coincidentes.

En general, las respuestas de esta pequefia muestra nos in-
dican que los medios de comunicacién entregan interpre-
taciones de la realidad que sirven a sus intereses y que los
presentan como una verdad aceptada por la mayorfa, he-
cho que produce que muchos sectores de trabajadores se
sientan influenciados por dicho mensaje, aun cuando en la
practica, ellos constatan una realidad diferente.

Lo dramdtico de esta situacién es que los sectores afecta-
dos no se dan cuenta de que muchas veces estin coinci-
diendo formalmente con los intereses que no son los suy os.

A MANERA DE PALABRAS FINALES

La informacién y los me nsajes que entregan los medios de
comunicacién colectivos en el Ecuador, tienen la caracte-
ristica de wna mercancia que se vende en el mercado y que
los canales encargados de difundirlos. los negocian, esta-
bleciendo su propia apreciacion de los acontecimientos.
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Por ello, la problemdtica de la comunicacién tiene que sa-
carse del marco en el que se la ha tenido y situarla dentro
de los procesos de liberacién politica, econémica y cultu-
ral que el pueblo ecuatoriano exige en orden a reducir la
dependencia externa y la explotacién interna.

En este contexto en que los sectores sociales deben anali-
zar la evidencia de que junto a la fuerza y las presiones
econémicas, existe un instrumento complementario cuyo
uso es en mano de los sectores dominantes, menos con-
flictivo y mds sutil pero igualmente efectivo: el de la do-
minacién cultural y la imposicién de estilos de consumo
y desarrollo que incorporan a los habitantes de los paises
del Tercer Mundo al sistema de valores de la potencia he-
gemonica.

La responsabilidad de los universitarios —actores multi-
plicadores de las nuevas ideas de desarrollo y progreso en
unidad de accién con los sectores de trabajadores—, es
rebelarse al actual sistema de comunicaciones y de infor-
macién. Es vital que realicen estudios de la realidad na-
cional, destinados a poner en evidencia la alianza de inte-
reses entre los sectores dominantes nacionales y el sistema
transnacional. No se trata de hacer trabajos exclusivamen-
te con objetivos académicos: por el contrario, son los tuni-
cos que estdn en condiciones de entregar la informacion
necesaria para que los sectores de trabajadores y del pue-
blo ecuatoriano en general, puedan distinguir sin temor a
equivocarse, cuales son sus reales enemigos y actuar en
consecuencia.

En materia de comunicaciones, no se trata de invertir el
signo de los actuales mensajes en forma mecanica. Se tra-
ta de ampliar el espectro de informacién al pueblo y en
ello, repetimos, el rol del universitario comprometido con
su realidad es determinante.



Oswaldo Padills

Mucho se habla de la mala distribucién del ingreso y de la
conCentracion del mismo. ;Hasta dénde las cifras estadis-

ticas permiten comprobar las afirmaciones anteriores? Vea-
moslo.
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En el Ecuador, como en muchos paises poco desarrollados,
no existen investigaciones continuas sobre la distribucion
del ingreso. Tampoco se han efectuado encuestas totales,
aunque sean esporadicas, para cuantificar la apropiacion del
ingreso por los diferentes estratos economicos de su po-
blacion.,

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, ha publicado
informacién sobre la distribucién del ingreso en el area
urbana del pafs en dos ocasiones, Para la primera vez se
utilizaron los resultados de una encuesta de hogares del drea
urbana efectuada en 1968; v, para la siguiente ocasion, se
tomd la informacioén de la encuesta de poblacion y ocupa-
cién del 4rea urbana llevada a cabo en 1975. Posteriormen-
te no se dispone de informacion oficial al respecto.

Considerando como punto de partida las dos encuestas
mencionadas y recurriendo a los indices de salarios pu-
blicados por el INEC, los nuevos salarios minimos fijados
dltimamente y las declaraciones de impuestos a la renta
presentadas por los contribuyentes al Ministerio de Finan-
zas, se puede lograr una estimacion de la actual distribu-
ci6n del ingreso en el drea urbana de nuestro pais.

Ocupados e ingresos -

Es conveniente tipificar cada uno de los estratos econémi-
cos, para lo cual sin intentar dar una definiciéon para ca-
da estrato, se especifica el tipo de personas ocupadas que lo
conforman.

El estrato de los marginados estd integrado por los ocupa-
dos en ciertas actividades de servicios que estan integra-
dos deficientemente al proceso econémico y sus ingresos no
les permiten satisfacer las necesidades minimas vitales.

El nivel de ingreso bajo comprende a los ocupados que
perciben el salario mfnimo pero se incluye para el calculo
del ingreso anual todas las remuneraciones adicionales y
compensaciones que obtienen en un ano, por la cual el
promedio mensual viene a ser distinto del salario m inimo de
cuatro mil sucres.

El siguiente nivel, denominado de ingreso medio bajo,
comprende a las personas ocupadas que frabajan en el
sector piublico profesores y burécratas con titulo profesio-
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nal; y a la mano de obra calificada que estd empleada en el
sector privado.

La clase ingresos medios altos est4 conformada basicamente
por los ejecutivos de las empresas y el personal de nivel
directivo del sector publico.

El dltimo estrato, el de nivel de Ingresos altos agruparfa
primordialmente a los duefios de las empresas (capitalis-
tas) y a los profesionales de gran “éxito” economico que
sirven a los grupos dominantes.

Las cifras del mimero de personas ocupadas que perciben
ingresos, el monto anual de ingresos y el promedio men-
sual por ocupado para cinco estratos ecOnOmicos de la
poblacién urbana, estimados a junio de 1982, son las
siguientes:

| Estratos Econdmicos Niuimero de Ingreso * Ingreso **
(Nivel de ingreso ) Personas Total Anual Promedio Mensual

9.581
'064.594

| Total y Promedio

¥/  Los valores se expresan en millones de sucres.
*¥/ Las cifras de la columna estdn en sucres.

La poblacién econémicamente ac‘iva del drca urbana, segiin
estimaciones del cuadro anterior €s a la misma fecha,
podemos concluir que el 900/0 de las personas activas
obtienen ingresos. Los desocunadas sor més cien mil
personas activas del drea urbana de] Ecuador, y no reciben
un solo centavo como remuneracion.

Distribucién del ingreso

Cabe destacar que mds de las lres cuartas partes de los
activos (77.50/0) apenas obtienen al rededor del 500/0 del
Ingreso total anual que recibe la poblacién ocupada del grea
urbana (520/0); mientras que no alcanza ni el uno por-
ciento (0.90/0) los ecuatorianos ocupados en los centros
urbanos que se llevan cerca del 10o/o del ingreso anual
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9.50/0). Este s6lo aspecto, ya nos da una idea bastante
cara de la mala distribucién del ingreso urbano y de la
concentracién del mismo en pocas manos.

El estrato de los marginados estd por debajo del salario
minimo oficial. Un marginado, apenas obtienen un ingreso
mensual de 1.670 sucres que es menos de la mitad del
salario m{nimo. Aquellos que si perciben el salario minimo,
estrato llamado “nivel de de ingreso bajo”, alcanzan un
ingreso mensual que es cinco veces mayor que el de los
marginados y el nimero de personas con este nivel de
ingresos, significa el 66.90/o0 de los ocupados en el area
urbana del pafc El siguiente estrato, denominado para este
estudio, como “nivel de ingreso medio bajo” logra una
renta mensual que mds que duplica a la alcanzada por los
ocupados del estrato inferior anterior. He aquf, una notoria
mala distribucién de los ingresos. Solamente entre los
marginados y la clase de ingresos medio bajo existe una
diferencia marcada:; éstos iltimos perciben un ingreso que
es mds de once veces el que obtienen los marginados.

Concentraciéon del ingreso

Los ecuatorianos que estdn trabajando que viven en el area
urbana y que forman la clase de ingresos medio alto son
apenas de 1.1o/o del total de ocupados y su ingreso men-
sual es casi el triple de lo que perciben los de la clase de in-
greso medio bajo. Es seis veces mds de lo que obtiene un
ocupado del nivel de ingresos bajo y algo que llama la
atencién, por decir lo menos, el ingreso mensual de una
persona de este grupo (nivel de ingreso medio alto), signi-
fica 30 veces mds el ingreso que disponen los marginados.
En este momento, no parece que solamente podemos
hablar de una mala distribucién de los ingresos, sino tam-
bién, estamos frente a un fenémeno de concentracion del
ingreso en pocas manos.

Ahora bien, si tomamos el grupo de la gente que percibe
ingresos altos, observamos que a mds de ser muy poOcCOS
ecuatorianos de los que habitan en el drea urbana (9.581
personas) los que tienen esos Ingresos, también se apro-
pian en forma alarmante de una proporcién significativa del
ingreso total. En efecto, la renta mensual promedia en este
grupo sobrepasa los 115 mil sucres, cifra que frente al
ingreso de la clase media alta llega ser mds del doble. Si
comparamos el ingreso de quien estd en el nivel alto, con un
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ocupado del nivel de ingreso bajo,la brecha entre estas dos
clases es alarmante; los de la clase alta obtienen un ingre-

so mensual més de catorce veces mayor que los trabajadores
que perciben un ingreso bajo. Pero si alarmante es lo
anterior, es ya indignante la relacién entre marginados v la
clase alta. Quienes gozan de altos ingresos, reciben men-
sualmente lo que un marginado logra ganar en més de cinco
anos y medio de trabajo. Un ocupado de altos ingresos se
apropia mensualmente de alrededor de SESENTA Y NUE.
VE veceslo que gana un marginado en un mes.

Mayor desigualdad en la distribucién

En los dltimos quince anos, la desigualdad en la distribucién
del ingreso ha ido aumentando. Los nuevos salarios mni-
mos que se han ido subiendo desde 1968, afio para el que se
dispone de informaci6n sobre la distribucién del ingreso, no
han logrado de ninguna manera mejorar la distribucién del
ingreso del 4rea urbana de nuestro parfs.

A través del tiempo la concentracién de ingresos es crecien-

te y alarmante. La desigual distribucién es cada vez més
dominante,

Si comparamos el grado de participacion del nivel de los
marginados en el ingreso del drea urbana tomando como
elementos de esta comparacién los resultados de la encuesta
de hogares del drea urbana (1968); la encuesta de poblacién
y ocupacion del area urbana (1975); v, las estimaciones
para junio de 1982, nos encontramos con lo siguiente:

El ingreso total anual de todos los marginados, significo
un 12o0/o del total de ingresos anuales de los ocupados en
el drea urbana en 1968. Bajé a un 5.50/0 para 1975 y ac-
tualmente apenas tiene una participacién del 1.60/0. Ca-
da vez este estrato socio—econémico es mas paupérrimo.

El estrato de nivel de ingresos bajos ha experimentado una
ligera mejoria en cuanto a participacién del ‘ngreso total
anual urbano. Comenzé representando el 44.10/o0 para el
primer ano de estudio (1968), el peso porcentual subié al
48.10/o para 1975 y en el presente afio capta el 50.40/0
del ingreso anual de todos los ocupados del area urbana.
Los pobres han experimentado, una ligera mejorfa en
cuanto a la distribucién del ingreso. sin que esto permita
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inducir a la conclusiéon de que han dejado de ser menos
pobres.

El estrato socio—econdémico que podriamos decir la capa
media ha logrado en estos quince anos captar cada vez un ma-
yor porcentaje del ingreso total anual. En efecto,en el ano
1968 el monto de los ingresos anuales percibidos por este
grupo significé el 22.70/o del ingreso total anual obteni-
do por los habitantes del area urbana. Para 1975 subre la
participaciéon al 30.40/0, y el presente ano cifra ya en el
33.60/o. Este grupo de personas ocupadas que perciben
ingresos en el drea urbana del Ecuador, en alguna medida
han logrado ur . mejoria en la distribucion del ingreso.

Los niveles de ingresos, comentados en los dos parrafos an-
teriores, han alcanzado una mejora en la participacion, a
través del tiempo, en la distribucion del ingreso total anual
que obtiene la poblacion ocupada del drea urbana. El me-
joramiento de éstos dos grupos, origino empeoramiento en
otros estratos socio—economicos. Ya vimos lo acontecido
con los marginados, quienes parece que fueron los que su-
frieron un deterioro en cuanto al grado de participacion en
la distribucién del ingreso. Miremos ahora lo sucedido con
las personas ubicadas en el nivel de ingresos medios altos.
Los ocupados del drea urbana que obtienen ingresos catalo-
gados como medio alto, ven que monetariamente sus rentas
anuales suben, pero lastimosamente cada vez les distribuyen
menos ingresos. Seglin la encuesta de hogares del drea urba-
na de 1968, esta clase capto el 19.80/o del ingreso total
anual. Para el afio que se realizé la siguiente encuesta
(1975) el porcentaje con el que participaron en la distribu-
cién del ingreso, bajé al 11.10/o. Actualmente apenas el
4.90/o del ingreso total anual que obtienen los ocupados
del drea urbana del Ecuador le pertenece a la clase media
alta. Este estrato ha visto disminuir considerablemente su
participacién en el ingreso. Para los estratos que estan por
debajo, en alguna medida mejord la distribucion del ingreso.
Para el estrato alto la mejora en la distribucion fue sustan-
cialmente favorable.

Los ricos cada vez mds ricos

;Qué ha pasado con los ricos? El nivel de ingreso alto cada
vez capta una mayor porcentaje del ingreso total anual que
perciben los ocupados del drea urbana. Comenzé en 1968
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llevindose el 1.40/o del ingreso; luego pasé al 4.90/0 para
1975; y, en la iltima distribucién (1982), se apropia del

9.50/0 del total,

La concentracién del ingreso en pocas manos, es cada vez
mas acentuada. Hace quince afios los ricos no alcanzaban a
llevarse ni el 20/o de los ingresos, ahora ya mismo alcanzan
el 10o/o. De un poco mds de un centésimo que tomaban
antes, hoy captan cerca de la décima parte. Tal parece que
los ricos cada vez son m4s ricos.

Podemos decir que las cifras estadisticas, en este caso, per-
miten comprobar fehacientemente, no sélo la mala distribu-
cién y concentracién del ingreso, sino también nos dan una
clara idea de la regresividad que se estd dando en la distribu-
cién de los ingresos que obtienen los ocupados del 4rea ur-
bana del Ecuador. La redistribucién de los Ingresos, en la
practica de los hechos, ha quedado en un nuevo anunciado.
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