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El Sr. Rector de la Universidad Central del
Ecuador

Expresa un fervoroso saludo a la Facultad de
Ciencias Econémicas, al celebrarse el
Cuadragésimo Segundo Aniversario de
fructifera vida institucional al servicio de la
cultura y educacion superior de nuestro pais, y
reconoce su alto y valioso aporte como
forjadores de juventudes y de profesionales
idoneos que aportan al desarrollo nacional.

Al conmemorarse esta fecha especial, formula
votos por el progreso de la Facultad, y el
adelanto de la ciencia y tecnologia que en ellas
se generan con miras a solucionar las
necesidades de nuestro pueblo y hace extensible
sus sentimientos de consideracion para
docentes, trabajadores y estudiantes.

Dr. Tiberio Jurado Cevallos

Quito, junio de 1992



EDITORIAL

La crisis econdmica que afecta al pais, que se origina en
sus propias contradicciones internas se ve multiplicada por la crisis del
capitalismo internacional. A ello hay que anadir la ola de derechizacion
que, en escala planetaria, asifixia a las sociedades nacionales;
derechizacion que en la politica econdmica significa reeditar, a titulo de
modernizacién, anejos esquemas tedricos, que la historia los habria
sepultado por su propia ineficiencia: el liberalismo econdomico. "En el
liberalismo se supone que la asignacion 6ptima de recursos la efectiia
el mercado (en consecuencia, en el largo plazo lo tinico pertinente seria
eliminar las trabas que pudiera perturbarla)”. A lo largo de la Historia
no se haverificado tal cosa_jamas. "La asignacion optima de recursos”
en la vida real del hombre no ha existido. Todo lo contrario, el "recurso”
fuerza de trabajo se reproduce en condiciones cada vez mas
paupérrimas. En la cabeza de los tebricos del liberalismo, se considera
al mercado come una especie de demiurgo, extrahumano, implacable
sometedor del hombre; y éste, pobre criatura, nada puede, ni debe,
(¢quiere?) hacer.

A partir de la cosificaciéon del hombre, o en el mejor de los casos, de
considerarlo como miembro de una especie formada por buhoneros,
mercachifles, tenderos, sibaritas, se derivan las "teorias” del:
aperturismo, privatizaciones, reduccion del Estado, individualismo, y
mas baratijas intelectuales de ese estilo. Sin embargo, la realidad, tan
poco conocida, contradice estas apreciaciones ligeramente digeridas
por sus detentadores, simples, pero venenosos, notarios de la realidad.
No otra cosa es la empiria: mordaza de la clencia.

A nuestro juicio, ahora mas que nunca, urge la
necesidad de encontrar respuestas a las infinitas preguntas que la
realidad nos hace. Es necesario reflexionar sobre la validez de las
concepciones tebricas que supuestamente strven de sustento a las
politicas econémicas que se imponen en nuestro pais. En esta tarea se
halla nuestra Facultad, que acaba de cumplir 42 anos de creacion, y,
consecuentemente, nuestro Instituto de Investigaciones. Desde la
reflexion del contenido mismo de la enserianza de la ciencia econdmica,
a la investigacion de la realidad global, hasta los problemas puntuales
del pais, de la region y, por qué no, de la economia intermmacional. En
este sentido, el presente niumero de la Revista Economia, trata de
inscribirse en estas lineas de investigacion
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LA FACULTAD DE
ECONOMIA
EN EL CONTEXTO

ECONOMICO SOCIAL

1.- PLANTEAMIENTO
GENERAL

Desde ya muchos anos, el
tema de la Unlversidad Ecuatoriana y
de su reforma ha sildo amplia y
ardorosamente discutido y contro-
vertido, dentro y fuera de sus predios. 3
blen existe consenso general respecto
del deterioro académico, desva-
lorizaclén de titulos y proletarizaclion
progresiva de los profesionales
universitarios, es decir, se ha colncidido
en las manlfestaclones de la grave y
crénlca crisls unlversitaria que se
agudiza dia a dia, no lo ha sido asi al
momento de caracterizar este fend-
meno, peer aun, al especificar sus cau-
sas y plantear acclones correctivas,
coherentes, eficientes y viables. Estan-
do consclentes de que el cono-
cimlento clentifico del problema

Econ. Fausto Guerrero

universitario y de sus soluciones, que
debe concretarse en un auténtico
PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA
UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR.
es una tarea compleja, costosa y
multidisciplinaria, por una parte, y por
otra, que un buen plan no asegura
nada, que es solo un intermediario
entre el conocimiento técnico y la
acclén practica, por lo tanto, su exito
dependerd de la actitud y parti-
clpacién de sus actores: profesores, es-
tudiantes y empleados universitarios.

En el presente documento
unicamente nos referimos al diagnos-
tico y propuesta de desarrollo de |a
Facultad de Economia, en |0
concerniente a la formacion del
profesional ECONOMISTA.

En tal medida, partiendo de un

senalamiento general y breve sobre la
evolucion de nuestra facultad y de los
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evolucion de nuestra facultad y de los
criterios principales que se han
expuesto sobre la crisis universitaria y su
solucidn, con el propdsito de motivar
una amplia discusidn, nuestra pro-
puesta incorpora en su diseno postu-
lados de renovacién académica y de
cambios organizacionales y adminis-
frativos.

En los 48 anos de vida Insti-
tucional, la Escuela de Economia ha
experimentado profundos camblos
tanto en la orlentacién y contenido del
mensaje académico, como en el
tamano de la planta docente, pobla-
clon estudiantil y estructura adminis-
frativa, sin embargo, siguen vigentes en
lo esenclal, métodos de ensenanza
aprendizaje incompatibles con el
abultado numero de alumnos por aulq,
y obsoletos frente a los modernos
sistemas y procedimientos elecirénicos
utilizados en la educacién superior, y o
que es mAas preocupantfe aun, la
deficlencia, precarledad e Iinexistencia
(Increible e Iinsoportable) de equipa-
miento y material didactico.

Enfre los criterios mas comunes
que se han emitido para explicar la
CRISIS UNIVERSITARIA, se han expuesto
los sigulentes:

- Deficlencias en la educacién media,
libre Ingreso a la universidad de los
bachilleres mal preparados vy la
consigulente maslificacién de la
poblacidon estudiantil universitarla
que no puede ser atendida con los
recursos humanos, técnlcos, ma-
teriales y financieros disponibles.

- Perslstencla de unas pocas carreras
profesionales TRADICIONALES, con
mercados de trabajo saturados y
que Intensifican la aglomeracién
estudiantil y no responden a los
requerimientos actuales de nuestra
socledad y, peor aun, al avance
clentifico técnico mundial.

- Insuficiencla de los recursos
financleros, (asignaciones flscales y

cobro de aranceles, para atender el
creclmiento acelerado de las remu-
neraclones, gastos corrientes y la
ampliacién de la Infraestructura y
equipamientos universitarios), deriva-
dos de la masificacién creclente.

- Desorganizaclién en todas las areas
de gestion universitaria, que se
fraduce en subutilizacién y derroche
de |0os escasos recursos humanos,
materiales vy ﬂnancleros de la
Universidad.

- Imperio de la pollﬂquerrc: y “guerra
partidista®, entre los distintos mo-
vimientos que actian al interior de la
Universidad, que, imprimiendo a su
activissno un cardacter dogmatico,
sectario y de cllentelismo electorero,
han proplciado en la practica una
desordenada masificaciéon estudian-
fil, un crecimlento explosivo de la
planta docente y burocracia univer-
sitarla mal preparadas y han trans-
formado nuestra casa de estudios en
la mas REACCIONARIA INSTITUCION
DEL ESTADO ECUATORIANO, opuesta
a cualquier proceso de REFORMA.

En nuestra opinldén, los sena-
lamientos anteriores no constituyen las
causas de la Crisls Unlversitaria en
general, o de la Facultad de Economia
en particular, sino manifestaclones de
la misma, pues la raiz de los problemas
estd en la estructura misma de la
socledad, que no asume politicas
educativas que vinculen el desarrolio y
un proyecto naclonal de soberania
encaminado a resolver los graves
problemas que se derivan del atraso
econdmico de nuestro pais.

Conslderamos necesario y
convenliente estructurar de forma
organica, un cenjunto de conceptos y
de mecanismos operativos, que
contribuyan a la mas amplia parti-
clpacién de los tres estamentos univer-
sitarlos: profesores, estudiantes y tra-
bajadores; en las sigulentes Greas de

1 () SN



a.-Conocimiento y soluclén de la crisls
universitaria, de sus causas, proble-
mas y posibles soluciones.

b.-Orlentacién y contenido de las
carreras profesionales tenlendo
presente que la ensenanza apren-
dizaje de las distintas catedras, no es
el FIN DE LA FORMACION UNIVER-
SITARIA, sino el MEDIO PARA CONO-
CER Y RESOLVER LOS FENOMENOS
NATURALES Y SOCIALES.

c.- Reestructura administrativa, en sus
aspectos orgdnico-funcionales y
base Juridica, que permita una
raclonalidad de la asignacion de los
recursos disponibles y un agll y
eflclente proceso de direcclon,
controt y evaluacién del desempeno
estudiantll, docente y laboral, en
funclén del preocupante nivel de
organizacién prevaleciente.

d.- Necesldad de disenar e implantar el
cuarto nivel de estudios, ESPE-
CIALIZACION PRE-PROFESIONAL Y DE
POST-GRADO, a fin de conseguir en
el corto plazo la excelencla acadé-
mica gque reclama el pais a los
profesionales universitarios, mediante
la estricta seleccldn de profesores y
estudiantes, con dedicaclon exclusl-
va a las tareas académicas, el
autofinanclamiento y un perma-
nente, riguroso y eflcaz control
ACADEMICO ADMINISTRATIVO.

En el presente estudio pro-
ponemos que el DESARROLLO
ACADEMICO-ORGANIZACIONAL de la
Facultad de Economia de la Univer-
sidad Central del Ecuador, que flene
como objetivo principal conseguir la
EXCELENCIA ACADEMICA en los pro-
feslonales que forma, requiere la reall-
zaclén de dos actividades ESTRATE-
GICAS: ajustes en la orlentacion y
contenidq, en el mensaje academico,
por una parte, e Implantacién de
rigurosos mecanismos de supervision y
control del desempeno docente,
estudiantil y administrativo, por ofra.

Ahora blen, como la puesta en
marcha de esta estrategia no significa
de ninguna manera, un mero acto de
imposicién de autorldad universitaria,
sino un auténtico proceso soclo-politico
que exige la mdas amplia partficipacion
de todos los Interesados en la cons-
trucclén de una nueva Facultad de
Economia, la primera actividad
estfratégicamente, impone a su vez, la
profundizaclén progresiva y perma-
nente en el conocimiento clentifico de
la realldad ecuatoriana en el contexto
latinoamericano y mundial, la reesfruc-
turaclén y sistematizacién de los
PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIOS Y
REQUISITOS DE APROBACION.

Por su parte el cumplimiento
de la segunda actividad estrategica
implica el levantamiento de un
completo y detallado INVENTARIO DE
LOS RECURSOS MATERIALES, TECNICOS
Y FINANCIEROS, asi como de auditorias
periédicas del frabajo de profesores y
empleados de la Facultad, de un lado,
y la reestructuracién ORGANICO-
FUNCIONAL, particularmente Ia
expedicién del nuevo REGLAMENTO
INTERNO DE LA FACULTAD, que legitime
los camblos académicos y organiza-
clonales que se han dado en |os
Ulfimos anos, por el ofro.

2.- EVOLUCION Y SITUACION
ACTUAL DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS

a.- LA CREACION DE LA
ESCUELA DE ECONOMIA ()

Cuando el mundo occidental
estaba superando la etapa de
convalescencia de una profunda crisis
econdmica, soclal y moral; cuando
estaba estrendndose una nueva forma
de Intervenclon estatal, avalizada por
el pensamiento econdmico Keyne-

1,—11—



REVISTA

DTN RTINS JUNIO/1992

slano; cuando se estaba consolidando
en forma acelerada el soclalismo en
Rusia; cuando ya se dibujaba con
contfornos muy claros, el conflicto entre
las potencias capitalistas hegemdnicas
y estaba en plena maduracién el
fascismo, y cuando a nivel nacional se
fransitaba por una época de inestabl-
lidad politica, fraudes electorales,
cuartelazos, deterioro del comerclo
exterior, déficit fiscal, encarecimiento
del costo de la vida, presidon popular
para que el goblerno arbltre medidas
radicales y las respuestas eran: impro-
visacion, empirismo, fretas monetarias,
desorden econdmico general, esto es,
a fines de la década de los anos 30,
cuando se dio todo este panorama, y
en medio de este contexto, la Facultad
de Jurisprudencia de la Universidad
Central, nombra una comisién para
que sea la encargada de slaborar un
proyecto de organizacién y funcio-
namiento de una Escuela de Econo-
mia, adscrita a dicha Facultad.

Lamentablemente, las diver-
gencias de opinidn al seno del H.
Consejo Universitario de aquel enton-
ces y las dificultades de flnancla-
miento, hicleron que el proyecto se
aplazara. Ante este hecho. los
maesiros universitarios que frabajaban
por este Ideal, obtuvieron que el hoy
desaparecido Instituto Naclonal de
Prevision, ausplclara la creacién de
una Escuela Econdémico-Soclales y que.
las Cagjas de Previsidn, el Banco Central,
la Superinfendencia de Bancos y el
Banco Hipotecarlio del Ecuador,
dispensaran el apoyo financlero
necesarlo.

Esta Escuela se Inaugurd el 11
de febrero de 1939, slendo su primer
Director el Lcdo. Luls Eduardo Lasso,
qulen tuvo el mérito de haber
organizado y puesto en marcha el
primer establecimlento de estudios
econdmicos en Quito.

En el ano de 1942, la Confe-

rencla Interuniversitaria reunida en
Quito, a solicitud de los estudiantes de
la Escuela de Economia, recomiendan
su Incorporacién a la Universidad
Central. En efecto, el H. Consejo
Universitario, presidido por el Dr. Julio
Enrique Paredes, cred el 18 de diciem-
bre de 1942 |la escuela de Clencias
Econdmicas, anexa a la Facultad de
Jurlsprudencia y Clenclas Soclales.

La nueva escuela universitaria
INiclo sus labores el primere de febrero
de 1943, bajo la direcclédn del Ledo.
Luils Eduardo Lasso, con el concurso de
sels maestros: Manuel Agustin Aguirre,
Eduardo Larrea Stacey, Néstor Mogo-
lion, Gustavo Salgado, Carlos Vinueza vy
Gonzalo Amobaq, y con la asistencia de
60 alumnos. (2).

Dadas las condiciones soclo-
econdmicas y politicas Imperantes a
nivel Infemacional y naclonal, el efecto
dominante del pensamiento econé-
mico en los paises metropolitanos y la
Inexperiencia interna en la materia, “en
esa época se creyd que no hablendo
posiblidades para una especilalizacién
profesional en el campo econédmico,
se debla formar economistas multiples
y multifacéticos, y el Plan de Estudios se
hinché con un enciclopedismo adipo-
sO., que dio como fruto un economista
mezcla de hombre de negocios,
audifor flinanciero y actuario, y aun
pseudo abogado, en una sola pleza.
Lo cual conducia a la formacién de un
profesional que sabiendo de todo, no
sabla blen de nada, y obligd poste-
rlormente a rectificar rumbos vy direc-
clones, dar mayor Iimportancia a las
clenclas econémicas y financleras, con
el fin de llenar el objetivo de obtener
economistas sin agregados” (3).

b.- LA CREACION DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS
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Para 1950, luego de que el
slstema capiltalista mundial experl-
mentara una apreciable expansion de
post-guerra y en que USA ostenta ya la
hegemonia Indiscutible en todos |os
érdenes, “reaparecen los signos de una
nueva crists econdémica y es el supuesto
peligro comunista en Corea, lo que
legitima la Intervencion militar
norteamericana y de nuevas bases
para Justificar el armamentismo, el
anficomunismo y el presupuesto millitar
se convierte en el nuevo baluarte
anticiclico del capltalismo y el proplo
Keynes conviene en que la carrera
armamentista restablecera la confian-
za de los hombres de negoclos y per-
mitird mantener un alto nivel de em-
pleo” (4).

Mientras tanto en el Ecuador,
se vivia en una era de “prosperidad”
debldo al crecimlento de las expor-
taclones bananeras, se consolidaba el
llamado “paréntesls democratico”, que
perdurara hasta 1960; entraban con
mayor frecuencla capltales norteame-
ricanos, situdndose especlialmente en
la producclédn bananera: nNos
encontrébamos en plena adminls-
traclén de Galo Plaza, que: “Infrodujo
un nuevo modelo de dominacion
burguesa; una politica economica
modernizante; contfraté mislones
extranjeras para que realizaran estudios
técnicos: enfocd el problema econd-
mico del Ecuador en términos de
produccién y no simplemente moneta-
rios: elabord programas de fomento a
la produccién; planificd en la medida
que un goblerno burgués puede
hacerlo; tratd, en fin, de tecnificar la
administracién pablica. tenlendo para
todo esto el asesoramiento norfeame-
" rlcano, como flel Intérprete de los
designios de ese palks.” (5)

Es en ese marco Internaclonal
y naclonal, en que se crea la Facultad
de Clenclas Econdmicas, el 20 de junio
de 1950, por resolucion del H. Consejo

Universitario, presidido también por el
Dr. Jullo Enrique Paredes, manifestan-
dose que “la Escuela de Economia de
la Facultad de Jurisprudencia, se |la
eleva a la categoria de Facultad, en
reconocimiento+al prestigio adquirido,
por haber alcanzado pleno desarmolio y
madurez, por necesitar de vida propla
e Independiente para realizar una
labor mds fructifera dentro de la
Universidad y frente a los Intereses del
paks”. Se eligié primer Decano al llusire
maestro universitario Dr. Manuel Agustin
Agulrre, quien permanecio en esa
dignidad hasta 1961. Nuestra Facultad
Iniclé sus labores con el concurso de 18
profesores y la asistencia de 147
estudiantes.

En la década de los anos 50, el
Plan de Estudios en la Facultad de
Economia, se caracterizaba por el
peso significativo, en lo cuantitativo, de
las catedras Instrumentales, (Matema-
ficas, Contabilldad, Estadistica) y en lo
cualltativo por la teorizacion de
economia eminentemente keynesiana,
que ademds de apologética, por su
cardcter Indlvidualista, no logra
enlazarse a ofras clenclas soclales y por
sor axlomdtica , hace que sus postu-
lados mds elementales devengan en
nomas de conducta, que esterllizan la
Investigaclén y discuslon del objeto .
mismo de la economia, Implda el
conocimiento clentifico de la realidad.
la explicaclon de la pobreza, Ia
marginalidad, las crisls econdmicas y
seqa Incapaz de ofrecer soluclones
practicas.

Por ello, la orlentacldn de la
formaclén profesional era la de
preparar técnicos supuestamente
*neutros” y bajo tales condiciones e
imposiciones del sistema social vigente,
se cred en 1958 la Escuela de Adml-
nistracién Pablica y Empresas, adscrita
a la Facultad de Economia, y en la

practica se impldié la realizacion plena
de aquellos objetivos que habla

B R I
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propuesto el Dr. Aguirre “de formar el
economista ecuatoriano, dirlgente de
la economia nacional, hombre
plenamente informado de los proble-
mas ecuatorianos, de absoluta rectitud
moral, que sepa elevarse sobre los
mezquinos intereses de circulo y obre
con senfido nacional, consclente de
que la economia constituye la estruc-
tura fundamental que determina vy
explica la vida de la colectividad, que
solo falsa y artificialmente puede
separarse la politica de la economia y
por eso al profesional debe prepararse
técnica vy cientificamente, sin
dogmatismo y educar econédmica-
mente al pueblo.” (3)

C.- EL DESEMPENO ACADEMICO
EN EL PERIODQ 1960-1980

En la década de los anos 40, la
Facultad a cuyo inicio ya contaba con
30 profesores y 416 estudiantes,
empleza a experimentar algunos cam-
blos en el contenido de los programas
pero siguiendo en lo fundamental la
misma orientacién tecnicista, supues-
ramente neutral. Estos cambios que se
concretaron con la inclusién de nuevas
catedras (planificaclén, politica
econdomica, preparacién de proyectos
de desarrollo y posteriormente de
especialidad en: economia agraria,
Industrial y sector publico), tienen su
explicacion en los nuevos aconte-
cimlenfos que se suscitaron a nivel
Infernacional y naclonal.

Asl, 1o que caracterizé al
mundo occidental en este periodo fue:
la Intensificacion de la supremacia
econdmicaq, politica y militar de U.S.A.:
la infervencidn generalizada del
estado en las economias nacionales
para complementar la insuficiente
demanda efectiva privada, proporcio-
nar la infegracién econdmica regional;

el nacimiento de las corporaciones
fransnaclonales, como nuevas formas
de produccién y circulacién de mer-
canclas, el acelerado crecimiento de
Alemania y Japdén en lo econémico,
clentifico y técnico, con lo cual
emplezan a competir con ventaja en
los mercados infemacionales e Incluso
en el mercado Interno de U.S.A.: la
revolucion cubana e instauracién de la
"Allanza para el Progreso”, que
mofivard la Introduccié4n de una
politica econdmica reformista,
requerir@ una mayor Intervencidén
estatal y demandard técnicos
especialistas en programacién global y
sectorial.

En el dmbito naclonal, la
década de los anos 60, se caracteriza
por: un deterioro del comercio exterior,
déficits filscales creclentes, crisls
econdmica, inestabilidad politica,
dictadura militar, represién popular,
Clausura de la Universidad, puesta en
marcha de un plan desarrollista 1963-
1973, aceleramiento del proceso de
Industrializacién, via préstamos e
Inversion extranjera.

La Escuela de Administracién
se la elevd a la categoria de Facultad,
en el ano lectivo 1967-68. Un ano mds
tarde, se crearon con el cardcter de
Infermedias, con dos anos de duracién,
las carreras de estadistica y banca,
con la finalidad de preparar a
profeslonales especialistas en el
conocimlento cuantitativo de la
realldad y en la regulacién de las
actlividades financieras. Luego de
perseverante trabajo de autoridades,
profesores y estudiantes por mejorar la
formacion académica y prafesional en
estas especialidades, se amplié el
periodo de estudio a cuatro anos y el
10 de noviembre de 1974, el H. Consejo
Universitario, crea la Escuela de
Estadistica y Banca.

La década de los anos 70, que
la Iniclamos con una planta docente
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de 52 profesores y una matricula de
1.119 alumnos, se caracterizd en el
plano Internaclional por la conso-
lidaclén de la hegemonia de las
empresas fransnaclonales; la agudiza-
clén y generalizacién de la crisis del
sistema capltalista desarrollado, que
propiclé una extrana combinacion de
estancamiento con Inflacidon galopan-
te, y como blen lo maniflesta Alonso
Agullar: “la subutilizacién de la
capacidad de produccién se convierte
en un rasgo permanente del sistema vy
el desempleo en un fendmeno cronico
que deriva, no del individualismo
capltalista de que habla Keynes, sino
del caplitalismo monopolista de
Estado”. Todo lo cual no puede ser
conocldo, explicado, peor aun
soluclonado por Ila teorizaclon
subjetivista. La teoria econdmica tra-
diclonal no solo que soslaya lo medular
de la crisls del sistema capltalista, sino
que, las conclusiones de politica
econdmica y soclal a que conduce se
concretan en: dar conflanza a las
empresas, mejorar sus beneficlos,
revisarles la tributaclén, reducir el
salarlo real y, por encima de todo,
priorizar la establlidad antes que el
crecimlento y el empleo” .(6)

En el plano naclonal, la
década de los anos 70, se caracterizd
por: la aparicion de un nuevo modelo
de funclonamliento agro-minero-
exportador; el Incremento del gasto
publico; la mayor dependencia vy
vulnerabllidad del slstema: Ilo
penetracién del capltal extranjero en
la actividad Industrial y comercial y
financlera; el fortalecimiento de una
nueva burguesia modernizante neo-
liberal; el Imperio de una mentalidad
petrolera de despilfarro, de soborno,
de Ingreso facll; y. en fin, por la
concentraclén soclal y espacial del
Ingreso naclonal, e intensificacion del
proceso Inflacionario.

Es en este marco econdmico y

soclo-cultural nacional e Internacional,
en el que la Facultad de Ciencias
Econémicas se plantea la necesidad
de rescatar a la Economia Politica
Clentifica, mejorar la formacion
académica con-orientacién humanis-
fica y critica, dotar al estudiante del
Instrumental clentifico y técnico bdsico.,
motivar la Investigacién de la realidad
naclonal y probar la valldez de las
teorias que nos vienen de los paises
metropolitanos y en el contexto de los
postulados de la Segunda Reforma
Universitaria, en el ano 1972, se
redisenan los planes y programas de
estudio y se Implanta el sistema de
aprobaclién por materias en perlodos
semestirales.

d.- LA GESTION ACADEMICA EN
LA "DECADA PERDIDA” 1980-
1990

Al celebrar el ftrigésimo
Aniversarlo de fundacidn de nuestra
Facultad, el 20 de junio de 1980,
manifestGbamos que estamos iInmersos
en una crisis econdmica mundial;
agudizacidn de los desequillibrios
Internos, crisls de hegemonia entre Ia
viela oligarquia comerclal-financlera
conservadora y la nueva burguesia
modernizante de corte soclaldemo-
crata; crisls universitaria derivada de
Insuperables conflictos ideologicos,
obsoleta estructura educativa a nivel
secundario; Inadecuados sistemas
administrativos; ausencia de una clara
politica unlversitaria, crecimiento
explosivo de una poblaclion estudiantil
deficlentemente preparada para
cursar estudios superiores. Crisis
universitaria cuyo refiejo financiero era
el déficlt presupuestario, ya cronico,
que impedia atender con algun viso
de racionalldad o minima norma
pedagodgica, las tareas académicas
de 5.167 alumnos y peor aun, realizar
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Investigaclién clentifica, creaclén de
conoclimlento técnico y extensiéon
unlversitaria.

En 1980 la planta docente era
de 146 profesores (30 principales, 22
agregados, y 924 auxiliares), todos
haclendo de todo, sin ninguna divisién
del frabajo académico. Disponiamos
de 20 "aulas”®, con una capacidad
maxima para 2.000 alumnos, vy
declar@bamos que no se hablan
cumplido los objetivos de la reforma
académica de 1972, y que en esas
condiciones no estGbamos formando
profesionales nl dfiles para este sistema
peor para el camblo socio econdmico
que reclamaba el padis.

Por ello planteGbamos que era
Imprescindible llevar adelante una
actualizacién y coordinacién de los
planes y programas de estudios; una
radical transformacién del sistema
pedagdgico y de los mecanismos de
conirol y evaluacion docente; reformar
el Reglamento Infemo de la Facultad;
reestructurar el Instituto de Investiga-
clones Econdmicas; formular y ejecutar
proyectos concretos de investigacion
medianfe convenios con entidades
publicas y privadas; reestructurar los
diferentes departamentos adminis-
trativos de la Facultad; implantar un
sisterna computarizado de registro de
matriculas, calificaciones, desempeno
docente, presupuesto y contabllidad;
ampliar el edificio de la Facultad, e
Insistiamos en que debemos tomar
conciencla de nuestra responsabllidad
intelectual, desterrar la demagogia y
politiqueria que tanto mal nos hace.

Asimismo, “la modernizacién
de la socledad y del Estado ecuato-
riano, propiciado por la explotaciéon
pefrolera, crearon ofro tipo de expec-
tativas, que reclamaban un profesional
pragmdatico, con un criterio ufilitarista,
que mds que el cambio social busque
salvar el sistema en crisis, para lo cual
se pusieron en prdactica las recomen-

daclones keynesianas, la explicacién
marginalista y el recetario neocldasico
de Milton Frledman, no solo que
desvirtuaron el sentfido de la Reforma,
sino que favorecleron el facilismo
estudiantil y el libertinaje docente.
confrarlos a la orientaclén y exigenclas
del moderno sistema de ensenanza-
aprendizaje de aprobacién por
materias en ciclos semestrales
Implantado en 1972 y vigentes en
prestiglosas universidades del mundo.
Se llegd a una situacién tal en que
cada drea de las diferentes materias se
desarrollaban independientemente
una de otra; y, lo que es alin mds
grave, dentro de las mismas areas,
cada materia era conducida en forma
no coordinada de las demd@s y de la
libre voluntad del profesor”.(7)

Ante esta situaclédn se
realizaron varios intentos por evaluar y
superar los problemas de la Reforma
Académica en nuestra Facultad,
slendo los mas Importantes los
sigulentes:

- Los planteamientos académicos, ad-
ministrafivos y operativos del Econ.
Fausto Guerrero.

- Los planteamientos de reestructura
académica del Econ. José Mon-
cada, 1985.

- La Reforma Académica de los
Econ. Marlo Munoz y José Davalos,
de 1985.

- La Reforma Académica del Econ.
Marco Herrera, 1986.

De todos ellos, se accedié a
una formulacion integral y puesta en
practica a partir del ano 1987-88, la
propuesta del Econ. Marco Herrera,
cuyos contenidos y orientacién se
hallan actualmente vigentes.

Finalmente, y en lo concer-
niente a la esfructura y evolucién de la
poblacion estudiantil de la Escuela de
Economia durante el periodo 1980-90, y
en base a las estadisticas preparadas
por el Departamento de Coordinaciéon




Académica, presentamos en el anexo
No. 1, adjunto, las cifras correspon-
dlentes, y a partir de esos datos
podemos extraer las sigulentes con-
clusiones: .

1.- Mientrdas el total de estudiantes
matriculados presenfa una
tendencla decreclente, por el
contrario, el total de egresados ha
crecldo progresivamente.

2.-El promedio de estudiantes egresa-
dos por materia y clasificados por
niveles o cursos, ha experimentado
camblos significativos, aumentd en
el primer y Ultimo curso, disminuyd
para el segundo curso y creclo
levemente para el tercer y cuarto
CUrsos.

3.- S| blen el porcentaje de alumnos
que aprueban las materias
aumenta, conforme es mdas alto el
nivel de estudios dentro de cada
uno de los clclos lectivos analizados,
en el franscurso del flempo, © seq.
de un clclo lectivo a ofro, se nota
un sostenldo crecimiento del
porcentaje de aprobacion en todos
los niveles y cursos, y ello, en nuesira
opinién, es fruto mdas blen del
deterioro académico, antes que de
un mayor esfuerzo, conocimiento
objetivo de la clencla y realldad
naclonal o del rendimiento, por
parte de los estudiantes.

e.- SITUACION ACTUAL DE LA
FACULTAD EN EL CONTEXTO
LATINOAMERICANQO Y MUNDIAL

Iniclamos la década de los
afos 90, dltima del siglo XX, en el
marco de:

- Una Tacelerada revoluclén
clentifico-técnica, que estd
transformando todas las formas del
convivir soclal.

- Un

deterioro

preocupante
ecolégico, manifestado en el
lamado “efecto invernadero™ y en
la Irresponsable erosion Yy
contaminacién del suelo, aire y mar,
lo que Impone profundos camblos,
entre otros aspectos, en 10s
procesos, teorias y polificas econo-
micas.

- La terminaclén del enfrentamiento
Orente-Occldente, o “guerra fria”,
el desmantelamiento de las
economias de Europa Oriental y la
Instauracién de la HEGEMONIA
UNIPOLAR de los Estados Unidos.
manlfestada con toda claridad
durante el reclente conflicto bélico
en el Golfo Pérsico, todo lo que esta
produclendo radicales fransforma-
clones en los procesos de
acumulaclén de capital y de
reproducclén soclo-economica a
nivel mundial y, obviamente, una
divisién internacional del trabagjo,
desfavorables para los paises del
tercer mundo.

- Una profunda, cronica e Insopor-
table CRISIS ECONOMICA GENERAL,
no solo a nlvel naclonal vy
latinoamericano, sino a escala
planetaria, slendo preocupante
para los centros universitarios y de
Investigaclién soclal, el alto grado
de Incertidumbre reinante sobre el
futuro. '

- La Incapaclidad de las teorias y
politicas econdmicas vigentes para
conocer y resolver la crisls econdmi-
ca general y especial los acucian-
tes problemas que enfrentan |os
estratos mdas pobres de Ia
humanidad. Al respecto el clentista
venezolano, F. Mieres, manifiesta:
*coyuntura desoladora en el
panorama del pensamiento
econdmico y politico latinoamerica-
no, el cual se a visto vapuleado por
los intensos cambios ocurridos en
Latinoamérica y el mundo, durante
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la década de los 80", y agrega, “las
reformas que se realizaron en los
paises comunistas han hecho
perder a los marxistas su confianza
en la predicclén de un futuro claro Y
glorioso”,

Mientras tanto, en nuestra
Facultad, estamos viviendo a espaldas
de la realildad socio-econdédmica
nacional, latinocamericana y mundial, a
excepcion de unas pocas, aisladas e
Incongruentes conferencias sobre
femas de actualidad (que cada vez
tlenen menor poder de convocatoria
enfre los estudiantes y ninguno a nivel
docente, y que, generalmente, se
realizan en periodos pre-electoreros.
con claros fines partidistas y que
evidencias un alto componente
Ideoldgico y sin sustento en Ia
investigacién clentifica), practicamen-
fe no hemos reflexionado en forma
seria, sistemdtica y orgénica, sobre los
problemas antes mencionados, v, peor
aun, disenado y puesto en practica
proyectos coherentes, eficientes y
viables, de investigacién, difusién y de
reqgjuste académico.

Por mds de un ano no se pudo
nombrar al Director del Instituto de
Investigaciones Econdmicas, ni
fampoco se formularon y eJecutaron
programas de trabajo de corto, media-
NO y largo plazo, ni se produjeron los
camblos orgdnico funcionales Y
reglamentarios que precisa esta
Importante institucién; adn no se ha
expedido el nuevo Reglamento Intemo
de la Facultad, en el que se redefina la
organizacion, los deberes y obliga-
clones de los profesores, estudiantes Y
empleados y, en especial, se
especifiquen los mecanismos de
direccidn, supervisién y control, en
todas las areas de gestién universitaria.

Por mas de un ano, no se
nombrd al Profesor Coordinador
Académico y al Subdecano Titular de
la Facultad; y, obviamente, la Comisién

de Coordinacién Académica no ha
redlizado labor productiva alguna. En
fin, hemos vivido en la Inercia,
anquilosados en meras declaraciones
de buenos propdsitos o slogans, que no
mofivan acciones renovadoras, adn no
se ha logrado “formar un profesional,
que con una sdélida preparacién
clentfifica y un buen manejo de
Instrumentos y técnicas de andlisis, sea
capaz de comprender la realidad
econdmica que se quiere cambiar”, Y.
por el contrarlo, la desorganizacién, Ia
falta de reglamentos y mecanismos
operativos adecuados, ha permitido la
Indiferencia cémplice, de la mayoria
de las personas que conformamos la
Facultad de Ciencias Econémicas.

En lo concerniente a la labor
académica para la formacién del
profesional Economista, consideramos
Importante para los fines del presente
esfudio, aunque son de conocimiento
general, resaltar las sigulentes carac-
teristicas principales que han sido fruto
de nuestras consultas y entrevistas con
colegas profesores y alumnos de la
Escuela de Economia:

En las circunstancias actuales
de organizacién, funcionamiento, base
Juridica y disponibilidad de recursos
humanos, financieros, materiales Y
planta docente de la Unlversidad
Central en general y de la Facultad de
Economia en particular, consideramos
prioritario y viable atender bdsica-
mente a una integral, profunda y
eficiente FORMACION PROFESIONAL.
antes que a la de investigadores puros,
economistas socidlogos o economistas
politdlogos, clientificistas.

La exagerada soclologlizacién e
Ideologizacién en la formacién profe-
slonal. la desmovilizacién estudiantil, Ia
permanencia de sectores Indiferentes y
codmodos, la falta de mecanismos de
capacitacion, direcclén, supervision y
control de la gestién docente,
consfifuyen en la practica los mayores




obstdéculos para redefinir la labor
académica, asi como para Implantar
los camblos organizacionales, regla-
mentarios y administrativos que precisa
nuestra Institucion.

Persiste la descoordinaclon,
discontinuldad y ampulosidad, no solo
entre las distintas areas de estudio (que
por clerfo adn no estan perfectamente
definidas y especificadas), sino lo que
es mds preocupante todavia, enfre las
distintas catedras que conforman cada
darea de estudio.

En general se considera como
finalidad del estudio, el aprehender los
planteamlentos, teorias e Instrumentos
analiticos propuestos por los autores
senalados en la bibliografia bdsica de
cada materia y no como medio, previa
la verlficaclén correspondiente, para
acceder al conocimiento clentifico de
la realldad econémica ecuatoriana en
el contexto latinoamericano y mundial.

En las materlas tedricas se
Insiste, (a través de resimenes mal
hechos e Incompletos por parte de los
colegas profesores, y la memorizacion
y repeticlén mecdanica, acritica por
parte de los estudiantes). en los
detalles analiticos, ejemplos numericos,
referenclales, relaclones funclonales y
caracterizacién de la actlvidad
econdmica que elaboraron los distintos
autores para épocas y latitudes
diferentes del Ecuador y del mundo de
hoy. en que Impera un Capltalismo
Monopolista de Estado en crisls y muy
poco esfuerzo y tlempo se dedica al
estudio de las leyes de mercado y de
las leyes de desarrollo soclal,
conjuntamente con el estudio de los
métodos y técnicas del conocimiento
correspondientes.

La ensenanza de las materias
Instrumentales o de técnicas cuanti-
tatlvas para Economia y Finanzas,
acusa tamblén dos graves defectos: el
uno. dedicar demasiado tiempo y
esfuerzo a la descripcién detallada de

los procedimientos elementales de
cdlculo o registro, -mismos que deben
realizarse mediante simples maquinas
calculadoras o programas de compu-
taclén de uso comun-, anfes que a su
utiidad practica en el estudio de las
clenclas econdémicas y en la cuantl-
ficacién de problemas concretos de la
economia naclonal; y el otro, fratar
Infructuosamente de revisar en clase -
con obsoletos métodos didacticos, sin
proporcionar el material bibliografico
correspondiente, y sin la obligacion de
autoformarse por los estudiantes-, todo
el programa de la materia respectiva.

Las cAtedras de Economia
Descriptiva (geografia e Historla
Econdémica, Doctrinas Econdmicas,
etc.) y las correspondlentes a
Economia Aplicada (Agraria, Industrial,
Financlera etc.) a mdas de ser
conslderadas como de relleno, se 1as
ensena superficlaimente, se quedan en
el pasado y no analizan criticamente
los acuclantes problemas del mundo.
de Latinoamérica y del Ecuador de
hoy, slendo Increible que se haya
eliminado sin justificaclén alguna la
catedra de Geografia Econdmica del
Ecuador, demostrando con ello
ignorancla sobre su Importancia
objetiva para descubrir la Ley de
Desarrollo Arménico y Proporclonadl
entre las distintas reglones del pais.

Tamblén se estudia en forma
por demd@s Ideologlzada y en
abstracto, las catedras de Politica y
Planificaclén Econdmica, desprecian-
do los procedimientos de andalisis y
proyecclén de procesos macroecono-
micos histéricamente determinados.

De ofra parte, conslderamaos
de Importanclia para sustentar |a
propuesta de reforma Integral conte-
nida en el presente trabagjo, referimos
muy someramente a los aspectos
cuantitativos poco o mal conocidos,
respecto de: la poblacion estudiantil y
su distribuclén por cursos y pofr
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materias; la capacidad de las aulas
disponibles y su ocupacién Y. en
especial, a la planta docente, su
ufilizacléon y desempeno, todo ello en
base a los datos que nos ha
proporcionado el Departamento de
Coordinacién Académica.

Para el ano lectivo 1990-91, se

maitricularon en le Escuela de
Economia 2.214 estudiantes (6% mds
que en el ano anterior y 24% menos
respecto a 1980), distribuidos por cursos
Yy paralelos de conformidad con el
detalle constante en el Anexo No. 2, Y
que nos permite apreciar tanto el
abultado nimero de materias por
curso (con su carga horaria semanal
correspondiente), asi como también el
antipedagdgico nimero de alumnos
por paralelo (entre los 60 y 100), si
consideramos los métodos anticuados
de ensenanza, la falta de materiales V
equipos diddacticos modernos v,
ademas, que ya no existen ayudantes
de cdtedra, todos somos profesores
fitulares.
En la actualidad la Facultad cuenta
con 21 aulas en las que pueden recibir
Clases simultGneamente 2.150 alumnos.
I0 cual a primera vista podria llevar a la
equivocada conclusién de que con la
mafricula actual de 2.214 alumnos, ya
hemos superado la capacidad fisica
de las aulas, lo cual no es clerto. Un
esfudiante recibe 5 horas de clase al
dia, hay varios horarios entre las 7H0O y
las 19H00, y de conformidad a las
bases y procedimiento de cdlculo
elementales que presentamos en el
Anexo No. 2, cuadro 1, el coeficlente
de ocupaclén semanal de las aulas
para los estudiantes de la Escuela de
Economia, asclende al 58%, el saldo lo
utiliza la Escuela de Estadistica Y
Finanzas, o se desperdicia, por no
disponer de profesores en horarlos de
14H00 a 16H00.

La planta docente que estd
conformada por 158 profesores .

presenta un bajo coeficlente de
utilizacion del tlempo de trabagjo que
asclende solamente al 68% (o seq,
desperdiciamos casl una tercera parte
del fiempo de trabajo disponible y esto
a nivel de programacién docente),
silendo realmente preocupante los
bajisimos coeficlentes de utilizacién
programado para el caso de los
profesores tanto principales como
agregados, a tlempo completo y a
medio tiempo. |

En el Anexo 2, cuadro 3,
presentamos la utilizacién del personal
docente entre las dos Escuelas de la
Facultad, segln la programacién
académica para el ano lectivo 1989-
90. notGndose una desproporcién de
los profesores principales en la Escuela
de Economia y, por el contrarlo, una
participacion relativa muy alta de
profesores auxiliares y con contrato
femporal, en la Escuela de Estadistica y
FInanzas.

Sl a lo anterior agregamos los
datos de asistencia e inasistencias de
los profesores, (que permite conocer
que en el ano lectivo anterior, de
12.460 clases registradas, no se
dictaron el 21%, es decir, que el indice
de cumplimiento de los docentes
ascendid al 79 %), llegamos a
defeminar el desolador panorama del
desempeno docente, manifestado en
un bajisimo e intolerable 54% del
TNEMPO DE TRABAJO DOCENTE
EFECTIVAMENTE REALIZADO., con
promedios que van desde el 32% para
los profesores princlpales a tlempo
completo, hasta el 84% para los
profesores contratados temporal-
mente, es decir, que el desperdicio
esta en razén directa de la categoria
del profesor.

En sintesis, en nuestro leal saber
y entender, la crisis o el grado de
descomposicién a que ha llegado la
Universidad en general, y nuestra
Facultad de Economia en particular,




tlene un doble cardacter, el uno
académico y el otfro, organizacional,
slendo este Gltimo el dominante, al que
prioritariamente debemos enfrentar y
soluclonar, mediante |a conclenti-
zaclén y participacién de todos los
estamentos universitarios.

El caracter académico de la
crisis universitaria, no se refiere anica-
mente al pénsum de estudios,
secuencla e Interrelacién de materlas,
métodos de ensenanza aprendizaje.
sino que, se deriva de la crisls de la
Economia Mundial; lo cual nos impone
profundizar mds en los métodos del
conocimiento clentifico y en las fareas
de Investigacién de nuestra realidad
actual, antes que un enclclopedismo
soclaimente Indtil.

El cardcter organizacional de
la crisis universitaria, dice relaclon no
solamente con los niveles jerarquicos,
lineas de autoridad, derechos y obliga-
clones, atribuclones y funciones de
profesores, estudiantes y frabajadores
universitarios, la base juridica y
normatividad correspondlentes, sino
tamblién con la ausencia de una divi-
slén del trabgjo docente, compatible
con los métodos modernos (audio-
visuales e Informaticos), utilizados en
una educaclén superior masiva y
autogestionaria y, ademas. con la
obsolescencla o falta total de material
y equipo didactico.

3.- CONDICIONANTES BASICOS
DE LA ESTRUCTURA ACADEMICA

En nuestro criterlo, la estructura

académica, el pénsum Yy Ia

conformacién de las dreas de estudio,

deben responder a fres condiclones

baslcos:

1.- El objeto y método de las clencias
econdmicas.

2 - La evoluclién, situacién actual y
perspectivas de la economia

ecuatoriana en el contexto del
slstema econdmico mundial.

3 - Las tareas concretas prioritarias que
demanda la comunidad, a los
profesionales que se forman en Ia
Facultad.

a.- EL OBJETO Y METODO DE LAS
CIENCIAS ECONOMICAS

En esta medida y a manera de
sintesls selectiva, participamos de la
siguiente definicion:

‘La economia politica es |la
clencla que explica las leyes que rigen
las relaclones soclales para la
produccién y distribucion de los objetos
esenclales de consumo personal y
productivo de la sociedad humana en
las distintas etapas de desarrollo” (F.
Engels.)

A lo anterior es pertinente
agregar que en los dlfimos flempos han
surgldo, como consecuencla de 1as
nuevas necesldades de la direcclon
econémica, una serle de nuevas
clenclas auxiliares de la economia
politica, por ejemplo, la econometria,
matematica de los seguros, clencia
actuarial, programacion de empresas Y
de la economia naclonal, analisis
operacional, la cibemética, etc.; cuyo
aprendizaje impone el conocimiento ?
previo de métodos y tecnicas
cuantitativas, para la determinacion
precisa y concreta de las relaclones

que aparecen en los fenOMenos
econdmicos.

b.- TAREAS PROFESIONALES

En funclén de las considera-
clones anterores, las tareas a cumpli
por los profeslonales que forma Ic
facultad, se concretarian en:

1.- Tareas Generales:

| 2
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Comprensién y solucién de los
problemas derivados de las activida-
des de producclén, Intercamblo,
distribucién y consumo de los bienes
necesarlos para la subsistencla
personal y el desarrollo de la comu-
nidad, mediante el conocimiento de
las leyes y ensenanza de la Economia
Tedrica General, la Economia Descrip-
fiva, la Economia Aplicada, la Politica
Econdmica y demds cienclas auxiliares
de |la Economia, por una parte, y del
conocimiento, aun precarlo, que
fenemos de la evoluclén vy situacién
actual de la economia ecuatoriana,
por ofra.

- Investigacién continua y
permanente del proceso econdmico
ecuatoriano. (Descripcién y explica-
clén cudlitativa y cuantitativa, de los
fendmenos de la produccién y distribu-
clon de los blenes econédmicos), en su
perspectiva histérica, y a nivel naclo-
nal, sectorial y regional, a los efectos
de crear clencla econdmica ecuato-
riana, que al momento no existe, pues
se fiene visiones en gran medida
conjeturales o planteamientos dedu-
cldos por andlogia de lo descubierto
en ofras realidades, sin la verificacién
respectiva.

- Difusidon persistente de los
descubrimientos clentificos, de las
técnicas y de los métodos cuantitativos
de recopilacién, sistematizacién,
presentacion y prediccién en materia
econdmico-social, asi como de los
resulfados de los andlisis e invesigacio-
nes cienfifico-técnicas de los proble-
mas nacionales concretos, (causas,
efectos y alfemativas de solucion).

- En el corfo plazo se van a
segulr privileglando Ilos analisis
coyunturales sobre:

- Desequllibrios monetarios, credificios
y cambiarios.
- Deéficit fiscal.

-  Deuda extemna.

- Comerclo exterlor en situacién de
crisls general del sistema capitalista.

- Programa Financlero Anual de la
Nacion.

-  Fljacién de precilos y salarios.

- Inversion exiranjera.

- Organlzacién, operaclén vy
financlamiento de empresas en
situacion de Inflacién.

- Tecnologia y las Influencias
tecnolégicas en los nuevos modelos
de acumulacién.

- Las nuevas dindmicas del mercado
mundlal en procesos de
globalizacién de la economia.

- En menor medida, distribucién del
Ingreso naclional, abastecimlento
de bienes de primera necesidad y
la mal llamada “*economia Info-
mal® (masas populares dominadas
y explotadas).

En el mediano y largo plazo.
por exigencia objetiva de la comu-

nidad, deberd retornarse al tratamien-
fo de:

- Leyes y principios que rigen el
desarrollo arménico y proporcional
de la economia ecuatoriana de los
ambitos: naclonal, sectorial vy
reglonal.

- Necesidad de planificacién del
desamollo econdmico social.

- La dependencla tecnolégica
comercial y financiera con el
exterior.

- Dlstribucién del ingreso, mercado
iInfemo e industrializacién.

- Integracion y cooperacién politico-
econdmica latinoamericana.

- Oportuna, 4agil y eficlente

Identificacién, selecclén, elabora-
clon y ejecucién de proyectos de
desarrollo econémico-soclal, que
den concrecién a la politica y
planificacién naclonal.

- Reformas institucionales juridico -




administrativas, que propiclen la
Instauracién de auténticos procesos
de planificacién naclonal.

- Desarrollo econédmico-soclal con
preservaciéon del medio natural.

1.1.- Tareas Especificas:

En el marco de las tareas
resumidas en los parafos precedentes,
los profesionales Economistas, que
forman nuestra Facultad, se deben
dedicar al cumplimiento de las
sigulentes labores especificas
complementarias y no excluyentes:

- Descripclén y explicacion
clentifica y técnlcamente sustentada
de los fenémenos soclales de la
produccién, Intercamblo, distribucion vy
consumo de los blenes y serviclos fruto
del frabagjo humano, que se han dado
en el desarrollo histérico del Ecuador,
hasta la etapa actual, con miras a
descubrlr sus elementos esenclales
necesarlos, sus vinculaclones Yy

confradicclones Internas y sus relaclo-
nes con la economia mundial.

- Sefalamiento de las alterna-
tivas de soluclén a los problemas

anterlormente descritos.

- Recomendaclién de las
altemativas compatibles con los objefi-
vos naclonales y soclo-politicos viables
que no solamente comprenda una
clara y precisa definiciéon y especifica-
clén de los propdsitos que se persiguen,
sino lo que es mds Importante, la
estrategla y medios de acclon, agen-
tes y organizacién para la elecuclon de
los planes, programas, proyectos, obras
y acclones propuestas.

NOTAS

(1) Fausto Guerrero: Discurso en ol XXX
Aniversario de Fundacion.

(2) Bolivar Bolariocs: Sintesls Historica de
la Facultad, 1953

(3) M.A. Aguirre: Revista Econdémica 6&-
7. 1953.

(4) Alonso Agullar,
Imperialismo.

(5) Agustin Cueva: El Proceso de
Dominaclén Politica en el Ecuador.

(6) Alonso Agullar: ob. cit.

(7)José Ddavalos: Evaluacion de la
Reforma de 1972

Teorila del
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ANEXO NO. 1

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
CAPACIDAD DE LAS AULAS

ANO: 1990
NO. DE AULAS Alumnos por aula Total de Alumnos
1 150 150
3 120 360
15 100 1.500
2 70 1400
21 (total) 102.4 (Promedio) 2.150 (Total)

l. COEFICIENTE DE OCUPACION SEMANAL DE LAS AULAS (%)

Capacidad Maxima Alumnos/horas
Practica (12 horas/dia) semana
21 aulas x 12 horas x 5 dias x 102.4 129.000

|l. DEMANDA REAL
1er. curso 24 x 1.500 36.000

2do. curso 24 x 600 14.400

3er. curso 26 x 300 7.800

4to. curso 30 x 250 7.500

5to. curso 30 x 300 9.000
74.000 * TOTAL

Coeficiente de Ocupacion: 58%

Fuente: Departamento de Coordinacién Académica
Elaboracion: El Autor.




CUADRO No.- 2
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

COEFICIENTE DE UTILIZACION DE DOCENTES (C.U.)

HORAS DE CLASE POR SEMANA (H/S)
ANO LECTIVO: 1989-90

PROMEDIOS
CAT. DEL PROFESOR DISPONIBLES PROGRAMADAS COEFICIENTE %
Y TIEMPO DE DEDICACION

No. h/s Total h/s Total

Prof. Prof. h/s 1 Prof h/s
1.Principales: Tiempo Completo 24 20 480 8.1 194 404
2 Principales: Medio Tiempo 25 12 300 6.4 160 53.3
3. Principales Tiempo Parcial 17 6 102 58 98 96.1
4. Agregados: Tiempo Completo 2 20 40 13.0 26 65.0
5.- Agregados: Medio Tiempo 18 12 216 F & 138 63.9
6. Agregados: Tiempo parcial 27 6 162 59 160 98.8
7 Auxiliares: Medio Tiempo 3 12 36 10.7 32 88.9
8. Auxiliares: Tiempo Parcial 16 6 96 6.3 100 104.2
9. Contratos Temporales 26 212 8.2 212 100.0
TOTALES 158 104 1.644 7.1 1.120 68.1

Fuente: Dpto. de Coordinacion Academica
Elaboracién: El Autor.

CUADRO No.- 3

PERSONAL DOCENTE Y SU UTILIZACION POR ESCUELAS

HORAS DE CLASE POR SEMANA (H/S)
ANO LECTIVO: 1989-90

m EST. Y BANCA TOTALES
CATEGORIA DEL PFIOFESOR
Y TIEMPO DE DEDICACION

1.Principales: Tiempo Completo 146 15.2 17.3
2.Principales: Medio Tiempo 18 116
3. Principales Tiempo Parcial 11 58 10 1

4. Agregados: Tiempo Completo
5.- Agregados: Medio Tiempo
6. Agregados: Tiempo parcial
7 Auxiliares: Medio Tiempo

~ 8. Auxiliares: Tiempo Parcial

9. Contratos Temporales

TOTALES < 94 576 1000 | 64 544 1000
Porcentajes 51 49

FUENTE: DPTO. DE COORDINACION ACADEMICA
ELABORACION: EL AUTOR

158 1000 1120 100.0
100

AN TS asas 25 A ————————



REVISTA

CONORMTA e e e S UNIO /19972

CUADRO No. 4
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
INDICE DE CUMPLIMIENTO DE LOS DOCENTES
ANO LECTIVO: 1989-90

REGISTRO DE CLASES

CATEGORIA DEL PROFESOR ASISTENCIAS INASISTENCIAS TOTAL INDICE %
Y TIEMPO DE DEDICACION (1) (2) (3)= (1) + (2) (4)=(1)/ (3)
1.Principales: Tiempo Completo 2.730 716 3.446 79.20
2.Principales: Medio Tiempo 2.000 518 2518 79.40

3. Principales Tiempo Parcial 1.080 222 1.302 82.90

4. Agregados: Tiempo Completo 314 86 400 78.50

5.- Agregados: Medio Tiempo 1.126 284 1.410 79.90

6. Agregados: Tiempo parcial 946 346 1.292 73.20

7 Auxiliares: Medio Tiempo 032 78 610 87.20

8. Auxiliares: Tiempo Parcial 930 328 1.258 73.90
‘9. Contratos Temporales 336 66 402 83.60

TOTALES

PORCENTAJES

FUENTE: Dpto. de Coordinacion
ELABORACION: El Autor

CUADRO No. 5
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
TIEMPO DE TRABAJO DE LOS DOCENTES
ANO LECTIVO: 1989-90

CATEGORIA DEL PROFESOR

Y TIEMPO DE DEDICACION DISPONIBLE ASIGNADO REALIZADO
1.Principales: Tiempo Completo 100 40.40 32.00
2.Principales: Medio Tiempo 100 53.30 42.30
3. Principales Tiempo Parcial 100 96.10 79.70
4. Agregados: Tiempo Completo 100 65.00 51.00
5.- Agregados: Medio Tiempo 100 63.90 51.10
6. Agregados: Tiempo parcial 100 98.80 72.20
7 Auxiliares: Medio Tiempo 100 88.90 77.50
8. Auxiliares: Tiempo Parcial 100 104.20 77.00
9. Contratos Temporales 100 100.0 83.60
PROMEDIO GENERAL 100 58.10 53.70

FUENTE: Dpto. de Coordinacion
ELABORACION: El Autor




‘DIAGNOSTICO DE
LA INVERSION
EXTRANJERA EN EL
ECUADOR

Econ. Galo Viten

Graduado en la Universidad Central del Ecuador

.- INTRODUCCION

En la década del setenta se
privileglé en el Ecuador, al Igual que en
el resto de paises de América Latina, el
endeudamiento externo como princl-
pal mecanismo para financiar el desa-
rrollo, en detrimento de la Inversion
extranjera que fue objeto de una
diversidad de restricclones para su
Ingreso operaclén en el pais. Sin
embargo, pocos anos de aplicacion
de una politica agresiva de endeu-
damilento externo condujeron a un
crecimlento excesivo y descontrolado
de la deuda externa cuyo monto
supera actualmente los 12 mil millones
de ddélares, hecho que iImplica que una
considerable proporciéon de las divisas
generadas en el pals y un elevado
porcentaj® del ahorro Inferno fengan
que dedicarse a satisfacer su serviclo.
segregandose de la economia NAcio-
nal y afectando, por lo fanto, la capa-

cldad de promover el crecimlento
econdmico Interno medlante nuevas
Inversiones.

Frente a esta critica situacion,
creemos que la Inversion extranjera
directa constituye una alternativa
vallda al endeudamiento externo que
puede permitir al pals contar con el
capltal necesario para reanudar el cre-
cimlento y tratar de conseguir un
desarrollo sostenido, en estrecha
vinculaclén con la Inversidn nacional.
Ademds, es preclso tener en cuenta
que dicha Inversién es un medio que
facllita el acceso a tecnologia,
capacidad administrativa y gerencial y
mercados externos, que por su
naturaleza acepta y afronta de
manera plena los rlesgos de la
actividad empresarial comprome-
fiéndose con lo que sucede en Nuestro
pals.

Dentro de este contexto, el
presente documento tlene como

objetivo efectuar un diagndstico de Ia

2 SUENNITEEIEEEIITEEEIETE 27 sl
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Inversion extranjera en el Ecuador. Con
esta finalldad abordamos primero, las
tendencias actuales de la Inversidn
exiranjerq, luego el régimen de trata-
miento a la Inversidn extranjera,
posteriormente analizamos en forma
detallada la inversidn directa autoriza-
da en el pais durante el periodo 1972-
1990, para terminar con el
planteamiento de varios lineamientos
tendlentes a la estimulacién y promo-
cion de la inversidon exiranjera sin dejar
de lado los mecanismos de control
Indispensables que todo esquema
debe contemplar.

TENDENCIAS
ACTUALES DE LA
INVERSION
EXTRANJERA

1.- TENDENCIAS
INTERNACIONALES

La mayor parte de la cartera
de Inversion Extranjera Directa (IED) se
concenfra a nivel mundial en las
economias desarrolladas que son
responsables de aproximadamente el
97% de los flujos de inversion y colocan
sus capltales en los proplos paises
desarmrollados que captan actuaimente
el 81% del stock de la Inversidn, en
perjuicio de la Inversion en los paises en
vias de desarrollo que captan en
conjunto alrededor del 19% de los flujos
mundiales de Inversidon, reforzando de
este modo las relacilones Norte-Norte.
(1) Esta dltima propendid a

concentrarse en unos pocos paises con
ampllo potenclal de mercado Infemo o
con politicas definidas abiertamente
hacla la produccién para exportacion
a los mercados mundlales, sobre la
base de la existencla de mano de obra

muy barata.

W 28

En cuanto al origen geografico
de los flujos de IED, un estudio realizado
sobre la Iinversiédn extranjera en el
mundo, por parte del Centro de
Investigaciones Econdmicas de la
Universidad Catdlica de Guayaquil,
senala que en la dltima década, el
86.19% de las inversiones extranjeras
salleron de cinco paises: Estados Unidos
(31.19%). Reino Unido (20.54%). Japdn
(20.06%). Alemanlia Federal (8.33%). Y
Francia (6.07%). Sl estas cifras son
comparadas con las comrespondientes
a la década del setenta, se observa un
mayor crecimiento relativo de las
Inversiones jJaponesas y alemanas, cuyo
efecto ha sido reducir la participacién
relativa norfeamericana y britGnica en
el volumen de Inversidn extranjera
directa en el mundo.

Respecto a la distribucién
sectorial de la Inversion mundial, ésta
s& ha candlizado en forma preferente
a los sectores de servicios y manu-
facturas, antes que al extractivo,
debido a la transnacionalizacién del
sector terclario y por el mayor control
sobre los recursos y mejores ventajas
comparativas como resultado del
aprovechamiento de la tecnologia en
esa darea. Dentfro de los serviclos
registran la mayor importancia aquellos
que se han orienfado a las finanzas y al
comerclo. (2)

En lo concemiente a los paises
receptores de la |IED, Estados Unidos,
desde fines de los anos sefenta, se ha
convertido en el mayor receptor de
Inversiones extranjeras en el mundo
con el 43% de la Inversidn mundial
acumulada. Siguen a continuacién
Canadad, Reino Unido y Alemania
Federal.

2.- SITUACION DE
AMERICA LATINA

La década del ochenta
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significé para América Latina una
contracclén en la captacién de |0s
flujos de Inverslién extranjera directa
dirgldos hacia los paises en desarollo.
En efecto, de acuerdo a informaclon
proporcionada por el SELA, en el
perlodo 1975-79, captéd cerca del 50% y
entre 1980-89, segln la Revista Finanzas
y Desarrollo, de marzo de 1992, reclbld
alrededor del 42%. Esta sltuacidon, a
criterio del ex-Secretarlo de Planifica-
clén, Osvaldo Davila, encuentra su
explicaclén en el hecho de que los
atractivos de la regién para la Inversion
extranjera directa en dicha década
fueron muy déblles, tanto por condi-
clones econdémicas y financleras cuan-
to en términos de establlidad polifica.

Respecto a los paises Inver-
slonistas, segun el Centro de Inves-
tigaclones Econdmicas de la Univer-
sidad Catélica de Guayaquil, la Inver-
slén extranjera en Latinoamérica
proviene princlpalmente de los fres
paises que dominan a nivel mundial,
Estados Unidos, Reino Unido y Japdn,
los cuales concentran en conjunto el
82.05% del total. Enfre los fres paises se
destaca nitidamente Estados Unidos
que concentra algo mds del 45%, esto
es, una proporclén superior a la suma
de los otfros dos palses. Alemania y
Francla tlenen una modesta partici-
pacién que alcanza en forma conjunta
al 9.52% del total.

El mismo estudio anota en lo
concemlente a los palses receptores
de la Inversién extranjera, que dos
palses concentran el 67.24% del total,
México con el 34.33% y Brasil con el
32.91%. Argentina y Colombla tienen
tamblén una participacion importante
con el 10.91% y el 8.93%. respec-
tivamente. Chille, Trinidad, Guatemala y
Venezuela suman entre las cuatro el
9.40% del total. El resto de paises. enfre
los que se encuentra el Ecuador,

representan apenas el 3.51%.

3.- PERSPECTIVAS

Las tendencias que se
observan actualmente en la economia
mundial son la multilateralizacién de Ias
relaclones de Inversién, fendmeno
conocldo como de la transnacio-
nallzacién: a la liberalizacion,
desregulacién o flexibllizacion de las
condiclones naclonales para I|a
Inversién, es declr, a la reduccidon de |as
restricclones a los flujos de capitales; vy.
a una privatizaclén de las Industrias,
especlaimente de aquellas Intensivas
en capital. Anadido esto a un contexto
de vulnerabilidad externa, desapari-
clén casl total del financlamiento de la
banca comerclal internaclonal, crisls
del patrén de Industrializacion,
conformacién de blogues econdmicos,
debllitamiento de la posicidén negocla-
dora de nuestros paises ante la
redistribucién del stock de capitales,
reclamos por la uniformidad de las
regulaciones de Inversion y de
coherencia y establlidad de las nomas
legales existentes en los paises
receptores de la Inversion y. la prefe-
rencla de la inversién por mercados
con satisfactorios Indices de crecimien-
to. Resulta explicable que las miradas
se hayan volcado hacla la Iinversion
extranjera directa, como medio.
ademds, de Insercldn en el comerclo
Internacional y de actualizaclon
tecnolégica, Intentando una actitud
mdas favorable y promocional hacla el
capltal forGneo. En este marco, se ha
venido planteando un camblo norma-
fivo que al momento se ha traducido
en una nueva orlentaclidén de las
reglamentaciones Intemas de los paises
de América Latina que Incluye varias
alternativas, como las sigulentes: |a
conceslén de trato nacional a los
Inversionistas extranjeros; una apertura
mayor al ingreso y operaclion de |a
Inversidbn en algunos sectores
econdmicos anterlormente prohiblidos:

4 AR 29 aaaaaaaaaasssssss——m—m—
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una flexibllidad mayor en lo referente al
financiamiento local, relnversién,
remesas, y reexportacion de capltales;
la de remitirse a leyes extranjeras y foros
arbitrales en materia de solucién de
confroversias; y, la de contemplar la
regulacion de las nuevas formas de
Inversidn, como los contratos de joint
venture.

Esta vislon optimista respecto a
la eliminacién de la mayoria de las
barreras naclonales a la inversién
exfranjera, las atractivas tasas de
rentabllidad que dicha Inversién en
América Latina ofrecerd a los
empresarios exiranjeros en compara-
cion con otras partes del mundo, asf
como las perspectivas de integracién
econdmica que generardn un estimulo
adiclonal, han llevado a realizar
proyecclones que senalan que la
inversidn extranjera directa se
Incrementard en la regién de un fiujo
de alrededor de 9.000 millones de
ddolares anuales a cerca de 22.000
millones de ddlares anuadles para fines
del presente siglo. (4)

Estos montos proyectados de
Inversidon extranjera directa que la
reglon espera recibir en los préximos
anos constituirdn parte importante de
oS recursos necesarios para financiar
el; desarrollo de América Latina.

II1.- REGIMEN DE
TRATAMIENTO A LA
INVERSION
EXTRANJERA

1.- ANTECEDENTES

Con anterioridad a la
Incorporacidén de la Decisién 24 al
derecho interno del Ecuador, las

Inversilones extranjeras en el pais, se
regian por algunas disposiciones de
fipo camblario. Las nomas del Decreto
No. 239 y de la Resolucién No. 555 de la
Junta Monetaria del ano 1970, eran las
principales regulaciones en la materia.
De acuerdo con éstas, a los efectos de
la colocacién de capitales en el pais
por personas naturales o juridicas no
domiclliadas en el Ecuador, se requeria
presentar una solicitud a la Junta
Monetaria detallando la Inversién
proyectada y documentando la
existencia de la empresa receptora. El
Departamento de Cambios del Banco
Central del Ecuador hacia la eva-
luacion y la autorizacién era expedida
por la Gerencla General de esta
Institucion. El registro de la Inversién se
efectuaba tamblién en el Banco
Central. Ademds de estas normas, eran
de aplicaclén las derivadas de las
Leyes de Companias y de Bancos, con
relacién a aspectos especificos de la
vigilancia y control de las sociedades y
bancos extranjeros o con participacién
de origen forGneo. Bajo las citadas
normas de 1970, se aceptaban inver-
slones en divisas que debian ser
vendidas al Banco Central y en
maquinaria y equipos cuya Iintermacién
como Importacién no reembolsable
debia probarse mediante documen-
tacion aduanera. Las Inversiones
podian ser destinadas tanto a
empresas nuevas como a la amplia-
cion de ofras ya existentes. El derecho
a repatriar el capital y remesar
utilidades no tenia limitaciones de
monto. Sin embargo, existia una
limitacion de cardcter temporal para la
reexportacion del capital, ya que no
podia realizarse antes de los cinco
anos contados a partir de la fecha de
registre de la Inversion. (5)

En diclembre de 1970 la
Comision del Acuerdo de Cartagena
aprobd, mediante la Decisién 24, el
"Régimen Comudn de Tratamiento a los
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Capltales Extranjeros y sobre Marcas,
Patentes, Licenclas y Regalias®, que
produjo una sustancial modificacion en
el fratamiento a la Inversién exiranjera
y cuya vigencla se legalizé en el
Ecuador a fravés del Decreto Supremo
No. 974 del 30 de Junio de 1971. Su
aprobaclén respondié a la necesldad
de normar el acceso del capltal
extranjero a la Subregién buscando
consegulr, por un lado, el control y la
orlentaclén de las Inversiones extran-
Jeras hacla los sectores prioritarlos de
las economias andinas dados los serlos
rlesgos que Implicaria el hecho de no
contar con una regulacién sobre esta
materia y, por otro, evitar que los
Intereses de corto plazo afecten la
visién del mediano y largo plazo y
conduzcan a los Palses Mlembros a
una desleal competencla de Incentivos
y beneficlos ofrecldos a los caplitales
extranjeros, con el objeto de que se
radiguen en mayor proporclon en sus
fronteras naclonales.

No obstante, es preciso aclarar
que en ningun momento el Régimen
Comun fue concebldo como un
Instrumento de rechazo o confron-
taclén a la inversion extranjera directa.
Al contrario, en la Declaraclion de la
Declslén 24 se enunclaba en forma
clara que la Inversidn extranjera directa
era blenvenida en la Subregion Andina
slempre que constituya una confribu-
clén efectiva al cumplimiento de las
metas senaladas en los planes naclo-
nales de desarrolio.

La declslén 24 contenia una
serle de normas que pueden ser
agrupadas en las sigulentes: el requisito
de autorizaclén previa para la Inversion
extranjera y su relnversion, asl como su
posterior reglistro y control; el requisito
de particlpacién naclonal progresiva,
hasta alcahzar por lo menos el 51% en
el capltal de la empresa, mediante
*convenlos de transformacion” de
obllgatoria suscripcién; legislacion
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sobre la propledad Industrial y normas
sobre la Importacién y produccion de
tecnologia; y. reglamentacion para uso
del crédito Intemo, confrol y autoriza-
clén para el pago de los Intereses del
crédito extemo, las regalias y la remesa
de utllidades del Inversionista extran-
Jero. (6)

Lamentablemente no existie-
ron normas e Incentlvos comunes, ya
que los palses desde el Iniclo
Interpretaron a su conveniencia
aquellas normas que debleron ser
uniformes o expldleron ofras totalmente
distintas. Asimismo, l0os recursos
provenlentes de la Inversion exiranjera
no fueron reemplazados por la
capacldad de ahomro de la Subregion
de acuerdo a lo previsto por el
mecanismo de fransformacion.

En los primeros anos de la
década de los ochenta los goblemos
de los paises andinos, como conse-
cuencla de la crisls de la deuda
externa, que significd, fundamen-
talmente, la Interrupclidn del flujo de
capltales provenientes de la banca
comerclal Internaclonal y la consl-
gulente escasez de divisas, camblaron
de actitud frente a la Inversion
extranjera. Se pretendia baslcamente
derogar la Declsion 24 y sustituiria por
ofra que, actuadlizando los enunclados
y concepclones del Régimen Comun.,
flexibllice el tratamiento al capltal
extranjero y permita crear un clima
propiclo para la Inversion. En el
Ecuador, a partir de 1984, se modificd
de manera Importante el esquema
legal aprovechando la discrecliona-
ldad que la Declsién 24 concedia a
cada paits.

En mayo de 1987 los Pailses
Mlembros acordaron modificar
sustanclaimente el Régimen Comun de
Tratamiento a los Capltales Extranjeros.
con el propdsito de flexibllizar y
actudlizar algunas de las nomMmas para
adecuarias a las nuevas realidades de
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la Subregldn Andina y a la situacién de
la economia Intemacional, para lo cual

aprobaron la Declsién 220 sustitutiva de
la Declsién 24.

FInalmente, la Comisién del
Acuerdo de Cartagena tenlendo en
cuenta las tendenclas Intemacionales y
las nuevas politicas de Inversiones
exiranjeras Imperantes en la Subregién
reemplazd la Declsién 220 por la
Decision 291, aprobada en marzo de
1991, que Introdujo modificacliones
mucho mas radicales en el Régimen
Comun buscando estimular y promover
el flujo de capital y de tecnologias
extranjeras hacla las economias
andinas.

2.- LEGISLACION VIGENTE

La Declsion 291 de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena “Régimen
Comun de Tratamiento a los Capitales
Extranjeros y sobre Marcas, Patentes,
Licenclas y Regalias®, puesta en
vigencia en el territoric naclonal
mediante su publicacién en el
Suplemento del Registro Oficial No. 682
del 13 de mayo de 1991 y el
Reglamento de su aplicacién expedido
a fravés del Decreto Ejecutivo No. 2501
del 13 de junio de 1991, publicado en
el Registro Oficlal No. 706 del 17 del
mismo mes y ano, conferman el marco
de referencia juridica vigente que
norma la inversiéon extranjera y la
transferencia de tecnologia en el
Ecuador.

Los principales aspectos
confenldos en los dos Instrumentos
legales cltados son los siguientes:

- Los inversionistas extranjeros gozan
de Iguales derechos y tienen el
mismo tratamiento para los inver-
slonistas naclonales.

- No existe el requisito de autorizacién
previa, salvo lo dispuesto de la
leglslacién Interna de cada Pals
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Miembro, subsistiendo la obligacién
de registro de la inversién, en divisas
llbremente convertibles, ante el
organismo nacional competente.
Los Inversionistas exiranjeros podran
transferir al exterlor en divisas
libremente convertibles, previo el
pago del Impuesto a la renta corres-
pondlente, las utllidades que
provengan de su Inversion registra-
da.

Los Inversionistas extranjeros tendran
derecho a repatriar las sumas que
obtengan de la venta de acclones,
particlpaciones o derechos o
cuando se produzca la reduccién
del capltal, liquidacién de Ia
empresa, previo el pago de los
Impuestos comrespondientes.

Las empresas extranjeras tlenen
acceso a todos los mecanismos de
promocion y fomento de las expor-
taclones, en las mismas condiclones
previstas para |las empresas
nacionales o mixtas.

Los blenes producldos por las

empresas naclonales, mixtas o
extranjeras que cumplan con las
normas especiales o requisitos
especificos de origen, gozan de las
ventajas derivadas del Programa de
Liberacién del Acuerdo de
Cartagena. Aquellas empresas que
fengan convenio vigente de
fransformacidén pueden solicitar que
se lo deje sin efecto.

En caso de controversia o conflicto
se aplicard lo dispuesto en la
legisilacion del pais.

Las Inversiones extranjeras directas,
subreglonales y neutras, podran
efectuarse en todos los sectores
econdomicos, sin autorizacién previa
del Ministerio de Industrias, Comer-
clo, Integracién y Pesca (MICIP), en
las mismas condiclones en que
pueden hacerse las inversiones de
personas naturales y Juridicas
ecuatorianas, con excepcion de los




sigulentes sectores: defensa y
seguridad naclonal; radio, television
y prensq; y, ofros sectores previstos
en leyes especiales. En el campo de
la mineria, pesca, maquila, y zonas
francas dichas Inversiones estaran
sujetas alas leyes respectivas.
Requleren autorizacion del MICIP:
las Inversiones que se redlicen en el
area de los servicios publicos: las
que se efectien en banca comer-
clal, seguros, reaseguros y compa-
Afas financleras, que requeriran
ademds la autorizacién previa de la
Superintendencia de Bancos, no
pudlendo sobrepasar estas
Inversiones el 49% del capital soclal;
las que se proyecten realizar al
amparo de Convenlos Inferna-
clonales debldamente ratiflcados
por el Goblerno Ecuatorlano, que
contemplen mecanismos de
protecclén, garantia o seguro de la
Inversién extranjera; y. la ceslon o
transferencla de acclones O
participaclones de Inversionistas
naclonales en favor de Inversionistas
extranjeros.

IV.- ANALISIS DE LA

INVERSION

EXTRANJERA DIRECTA
AUTORIZADA EN EL

ECUADOR DURANTE EL
PERIODO 1972-1990

La Inversién extranjera directa
autorizada por el Ministerios de
Industrias, Comerclo, Integracion y
Pesca (MICIP) durante el periodo 1972-
1990, de acuerdo al Cuadro No. 1.
ascendl® a un monto de 883.6 millones
de délares, hablendo experimentado
en el lapso Indicado, una tasa de

crecimlento anual promedio del 24%.
(Sobre esta temdtica resulta Importante
sefnalar, en primer ligar, que es a partir
del ano de 1972 cuando se comienza
a llevar una estadistica de la inversion
extranjera directa autorizaaa en =]
pails, bajo lo dispuesto en la Declsion
24, y, en segundo lugar, que no toda la
inversién extranjera directa autorizada
por el MICIP es registrada en el Banco
Central, ya que muchos Inversionistas,
a pesar de haber obtenido la
autorizacién para Invertir, no proceden
al registro, puesto que desisten de su
proyecto de inversion; no obstante.,
constituye una estadistica confiable
para conocer las tendencias generales
del comportamiento de la inversion
extranjera directa en el pdis).

CUADRO No. 1

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
AUTORIZADA
PERIODO: 1972-1990
VALOR: Millones de Dolares

1990

TOTAL PERIODO 883.6

L EERIE
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FUENTE PARA LA ELABORACION DEL
CUADRO 1(PAGINA ANTERIOR): Resoluciones
de Autorizacién de Inversién Extranjera Directa
emitidas por el MICIP

ELABORACION: El Autor.

El andlisis de la serle muestra el
bajo crecimiento de la Inversién
extranjera directa autorizada en los
anos 1972-1974, hecho que se deblid,
fundamentalmente, a la incertidumbre
relnante respecto al régimen que se
aplicaria y, en clerto grado, por la falta
de familiaridad con la Decisién 24: una
mayor afluencia de dicha inversién a
partir de la segunda mitad de la
década de los setenta gracias a que
las condiclones de la economia y Sus
perspectivas de crecimiento tanto por
las mayores posibllidades que se
abrieron al Ecuador debido a su
adhesién al Acuerdo de Cartagena
como al proplo comportamiento del
Estado que gracias a su participacién
en la actividad petrolera resultd
fortalecido financieramente, le
convirtieron al pais en atractivo para la
Inversidn extranjera; asf como un
comportamiento erratico de Ia
Inversién extranjera directa en el
franscurso de la década del ochenta.
con bruscos descensos y relativas
recuperaciones, resultado de que la
Inversién externa no conté con
suficlentes atractivos como conse-
cuencla de las condiclones econé-

micas y financleras de nuestra econo-
mia.

1.- INVERSION
EXTRANJERA
AUTORIZADA POR
ACTIVIDAD ECONOMICA

La estructura de la inversién
extranjera directa autorizada por
actividad econédmica en el perlodo
1972-1990, se presenta en el Cuadro

No.2, del que se desprende que el
sector econdédmico que receptd el
mayor volumen de Inversién foranea
fue el de la industria manufacturera
con un monto de 550.5 millones de
ddlares que representan el 62.3% de la
Inversion extranjera directa autorizada
acumulada por sectores.

La orientaclén de la inversién
exiranjera directa autorizada en forma
mayoritaria hacla la industria manufac-
furera se debe bdsicamente a que el
Ecuador tenia todo un conjunto de
disposiciones legales que establecian
condiciones muy ventajosas para
quienes invertian en el sector industrial,
nacionales o extranjeros por igual. En
efecto, “las leyes de fomento Industrial
permitieron a los empresarios importar
materias primas, maquinarias, equipos
y tecnologia con exoneracién aran-
celarla, ademds de subsidios y otros
Incentivos fiscales y tributarios.” (7)

En segundo lugar se tlene el
sector de establecimientos financleros,
seguros, blenes inmuebles, y serviclos
prestados a las empresas, con una
Inversion de 166.0 millones de délares
que significan el 18,8%.

El Importante monto de
Inversion forGnea a este sector se debe
principalmente a que con menores
rlesgos ofrece tasas de rentabllidad
muy superlores a las que pueden
brindar los sectores productivos del
paks.

En tercer lugar tenemos la
Inversidn extranjera directa autorizada
destinada al sector agricola que
alcanza un monto de 55.0 millones de
ddlares equivalentes al 6.2 por clento.
que sin duda resulta Irrisorios si
consideramos los creclentes volimenes
de Inversidn que demanda dicho
sector para alcanzar su desarmrollo.

Este fendmeno encuentra su
explicacién en el hecho de que los
Inversionistas extranjeros consideran
que la falta de Infraestructura fisica, la
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carencla de mano de obra cdlificada
y tecnologias apropladas e Insumos
que no permiten alcanzar mayores
niveles de produccién y productividad
por hect@rea cultivada y los preclos
bajos de los productos que inciden de
manera negativa en la obtenclon de
utilidades adecuadas, representan
serlos riesgos para sus Inversiones en
dicho sector.

Sigue en Importancia el sector
comerclio, cuyo monto de inversion
ascendlé a 49.8 millones de ddlares
que significa el 5.6 por clento del total
acumulado. Este monto se aplica
debldo a que el sector comerclo, a
pesar de ser uno de los mas rentables y
afractivos, se hallaba reservado para
los Inversionlistas naclonales y se
permitia, en un principlo, un Maximo
del 19 por clento de partficipacion de
capltal extranjero, aumentando luego
hasta el 49 por clento, slendo
actualmente esta participacion de
hasta 100 por clento.

En el sector de explotacion de
minas y canteras, que Incluye pefrdleo,
los montos de Inversion extranjera
directa autorizada alcanzaron a 31.2
millones de ddlares que representan el

3.6 por clento del total acumulado
enfre 1972 y 1990.

Este monto refleja princi-
palmente el minimo legal requerldo
para el funclonamiento de sucursales
de empresas extranjeras domicilladas
en el pals para desarrollar actividades
de exploraclién petrolera, quedando
fuera de la cobertura estadistica del
MICIP los capltales reales de operacion
Involucrados y que son de gran mag-
nitud. Efectivamente, de acuerdo con
datos proporcionados por PETRO-
ECUADOR, en los dltimos 6 anos |as
empresas extranjeras Invirtileron en
prospecclén sismica y perforaclion
exploratoria alrededor de 474 millones
de ddlares.

Los sectores con mayor
participaclién de Inversién directa
autorizada son: electricidad, gas y
agua, construcclédn, transporte,
almacenamiento y comunicaciones Yy
serviclos comunales, soclales Yy
personales,ya que el conjunto de sus
Inverslones alcanzaron un monto de
31.1 millones de ddélares ' que
representan el 3.5 por clento del total
de Inversién extranjera directa
autorizada acumulada.

CUADRO No.2

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA AUTORIZADA POR ACTIVIDAD ECONOMICA
PERIODO: 1972 - 1990

VALOR:Millones de dblares

ACTIVIDAD ECONOMICA

1.-Agricultura, silvicultura, caza y pesca
2.-Explotacién de minas y canteras
3.-Industrias Manufactureras
4.-Electricidad,gas y agua
5.-Construccion

6.-Comercio

7.-Transporte, almacenamiento y comunicaciones

8.-Establecimientos financieros, seguros,

bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas

9.-servicios comunales, sociales y personales
MONTO %

55.0 6.2
31.2 3.6
550.5 62.3
6.1 0.7
8.0 09
498 56
42 0.5
166.0 188
128 1.4
883.6 100%
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FUENTE PARA LA ELABORACION DEL
CUADRO No. 2(PAGINA ANTERIOR):
Resoluciones de autorizacién de Inversién

Extranjera Directa emitidas por el MICIP.
ELABORACION: El Autor

SI analizamos la Inversién
exirgjera directa autorizada orlentada
a la industria manufacturera (CUADRO
No.3), podemos observar que ésta se
concenird en aquellos subsectores de
mQas alta rentabllidad y cardacter
esiratégico como son la fabricacién de
substancias y productos quimicos con
el 33.0 por clento equivalente a 181.8
millones de ddlares; la fabricacién de
productos alimenticlos, bebidas y
tfabaco con un monto de 172.3 millones
de ddlares, 31.3 por clento: Ia
fabricaciéon de productos minerales no
metdlicos con 73.1 millones de délares,
13.3 por clento ; vy, la fabricaclén de
productos metdlicos, maquinaria y
equipo con 60.45 millones de délares,
11.0 por clento.

El resto de subsectores Indus-
males acumulan un monto de Inversién

de 62.9 millones de dblares que repre-
sentan el 11.4 por clento.

2. INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA
AUTORIZADA POR
NACIONALIDAD DEL
INVERSIONISTA

Al clasificar por grupos
econdmicos el origen o procedencia
de la Inversién exiranjera autorizada en
el pais durante el periodo 1972 - 1990
(Cuadro No. 4), se destaca claramente
la Inversion proveniente del grupo
denominado “Resto de América” con
un monfo de 527.1 millones de délares
equivalente al 59.6 por clento del total.
Haclendo un andlisis del grupo se
observa la amplia participacién de Ia
Inversion originaria de Estados Unidos
con un valor de 260.2 millones de
ddlares. Sobresalen también Panama
con una Inversion de 166.9 millones de
ddlares, Bahamas con 31.5, Bermudas

CUADRO No. 3
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ORIENTADA A LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA
PERIODO: 1972 - 1990
VALOR: Millones de Délares

INDUSTRIA MANUFACTURERA

3.1.-Productos alimenticios, bebidas y tabaco 172.3 31.1
3.2.- Textiles,prendas de vestir e industria del cuero 120 2.2
3.3.-Industria de la madera y productos de la madera 75 1.4
3.4.- Fabricacién del papel y productos del papel;

imprenta, editoriales 12.7 2.3
3.5.-Fabricacién de substancias y productos quimicos 181.8 33.0
3.6.- Fabricacién de productos minerales no metélicos 73.1 133
3.7.-Industrias metélicas bésicas 30.3 55
3.8.- Fabricacién de productos metélicos,

maquinaria y equipos 60.4 11.0
3.9.- Oftras industrias manufactureras 04

MONTO 550.5 %100.0

FUENTE: Resoluciones de Autorizacién de Inversién Extranjera Directa emitidas por el MICIP.
ELABORACION: El Autor




con 25.9 y Canadd con 23.6 millones
de ddélares.

A continuaclién tenemos la
Inversién procedente de la Comunidad
Econdmica Europea con 167.1 millones
de délares que significa el 18.9 por
clento de la Inversién acumulada.

Los palses representativos de
este grupo econdémico son: Inglatera
con 43.5 millones de délares.Espana
con 33.6 millones, Alemania con 27.8
millones y Holanda con 25.4 millones de
doélares.

Sigue en Importancia la
Asoclacién Europea de Libre Comerclo
con una Inversién de 121.3 millones de
délares que representa una
particlpacién frente al total de 13.7 por
clento. El pals mds destacado del
grupo es Sulza con un monto de 88.6
milliones de dolares.

El monto de la Inversidon
originarila del Grupo Andino alcanzé
27.2 millones de ddlares que significan
el 3.1 por clento del total. La mayor
Inversién proviene de Colombia con un
monto de 12.9 millones de ddlares.
Venezuela que ha Invertido 10.7
millones de délares. La Inversion de
Per(l asclende a un monto de 3.6
millones de dolares.

La Asoclaclén Latinoame-
rlcana de Integracién (ALADD.
excluido el Grupo Andino , InVifié 26.6
millones de ddélares que equivale al 3.0
por clento del total. Sobresalen Chile
con 8.6 millones de délares y Brasll con
8.2 millones de ddlares.

La Inversién proveniente del
Grupo Asla, excluido Medio Orlente,
ascendl®é a un monto de 8.6 miliones
de délares, representan el 1.0 por
clento de la Inversiédn autorizada.
Destaca la Inversion de Japdn con un
valor de 7.J millones de ddlares.

El resto de grupos econdmicos:
Mercado Comun Centroamericano,
Europa Orlental ., Medlo Orlente y
Oceania aportan con 5.7 millones de

délares Iguales al 0.7 por clento del
total autorizado.

Dentro de este mismo
contexto, es preciso manifestar que
existe una marcada concentracion en
un numero reducido de paises de |a
Inversién extranjera directa autorizada
en el pais durante el periodo 1972-1990.
En realidad, del andlisis efectuado a los
diferentes grupos econdémicos pode-
mos concluir que el 82.3 % de dicha
Inversién, esto es, 727.0 millones de
délares se halla concenfrada en
apenas dlez palses: Estados Unidos.
Panamad, Sulza, Inglaterra, Espana,
Bahamas. Alemanla, Bermudas, Holan-
da y Canadd. Ademds, que el mayor
monto de Inversién corresponde G
Estados Unidos.

Adiclonalmente, sl hacemaos un
andlisls de la Inversién extranjera
directa autorizada por actividad
econdémica de los cuatro principales
paises que han invertido en el Ecuador,
tenemos que Estados Unidos ha
orlentado sus Inversiones preferen-
temente hacla la Industria manufac-
turera con un monto de 162.4 millones
de délares (62.4%) y al sector de
establecimientos financleros, seguros,
blenes Inmuebles y serviclos prestados
a las empresas con 58.9 millones de
dbélares (22.6%).

Panamd@ ha canallzado sus
Inversilones hacla I|la actividad
manufacturera con 118.7 millones de
délares (71.1%); establecimlientos
financleros, seguros, blenes inmuebles y
serviclos prestados a las empresas con
17.4 millones de délares (10.1%).

Sulza ha Invertido mayorita-
ramente en el sector Industrial con un
monto de 67.0 millones de ddlares
(75.7%). Destacan también los sectores
de serviclos comunales, soclales y
personales con 7.8 millones de ddlares
(8.8%) y el de establecimientos finan-
cleros, seguros, bienes Inmuebles y
serviclos prestados a las empresas con
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GRUPOS ECONOMICOS
GRUPO ANDINO

CUADRO No. 4

Colombia
Peru
Venezuela
ALADI, excluido Grupo Andino
Argentina
Brasil
México
Uruguay
Chile
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
El Salvador
Costa Rica
Guatemala
RESTO DE AMERICA
Estados Unidos
Panama
Bahamas
Bermudas
Canada
Antillas
Islas Cayman
Puero Rico
Jamaica
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
Alemania
Bélgica y Luxemburgo
Dinamarca
Francia
Holanda
Italia
Inglaterra
Irlanda
Espana
Portugal
ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO
Austria
Finlandia
Noruega
Liechtenstein
Suecia
Suiza
EUROPA ORIENTAL
Rumania
Yugoeslavia

Japoén
Corea
China

Taiwan

ASIA (EXCLUIDO MEDIO ORIENTE)

MEDIO ORIENTE

Israel
OCEANIA

Australia y Nueva Zelandia

38

12.9
3.6
10.7

4.9
8.2
3.3
1.6
8.6

0.6
0.9
0.1

260.2
166.9

31.5
25.9
23.6
10.1
5.1
3.7
0.1

27.8
13.2
4.7
8.4
25.4
10.2
43.5
0.2
33.6
0.1

0.6
2.5
0.3
14.2
15.1
88.6

0.3
1.3

7.1
0.7
0.6
0.2
1.9

0.6

883.6
27.2

26.6

1.6

227.1

167.1

121.3

1.6

1.9

100.00%
3.1

3.0

0.2

99.6

18.9

13.7

0.2

1.0

0.2

0.1



CUADRO No.4: Referente a la Inversién Extranjera Directa Autorizada por

Nacionalidad del Inversionista

Para el Periodo 1972-1990, En millones de ddlares.
FUENTE:Resoluciones de Autorizacién de Inversién Extranjera Directa emitidas por el

MICIP
ELABORACION: EL AUTOR

6.9% millones de ddlares 7.8%.

Finalmente, la Inversidn de
Inglaterra se ha canalizado igualmente
al sector manufacturero con 19.0
millones de délares (43.7%) y al sector
de establecimientos financleros,
seguros, blenes Inmuebles y serviclos
prestados a las empresas con 14.1
millones de délares (32.4%).

En consecuencla, los 4
principales palses Inversionistas han
canallzado en forma mayoritaria sus
Inversiones a la Industria manufacturera
(65.7%) y al sector de establecimlentos
financleros, seguros, blenes Inmuebles y
serviclos prestados a las empresas
(17.4%). sin duda las actividades mas
rentables y seguras, manteniendo |a
tendencla general observada en
cuanto a la ordentacién de la inversion
extranjera directa autorizada a nivel de
la economia nacional.

3.- INVERSION

EXTRANJERA DIRECTA
AUTORIZADA POR
DESTINO DE INVERSION

Respecto al destino de los
recursos provenientes de la Inversion
extranjera directa autorizada flenen
dentro deJa conformacion del capltal
soclal de las empresas, resulta
Importante sefalar que 751.1 millones
de ddblares que significan el 85.0 % de la
Inversién autorizada en el periodo 1972-

CUADRO No. 5
iNVERSION EXTRANJERA DIRECTA
AUTORIZADA
PRINCIPALES PAISES
PERIODO: 1972-1990
VALOR MILLONES DE DOLARES

PAIS MONTO %

1. Estados Unidos 260.2 295

2. Panama 166.9 189
3. Suiza 88.6 10.0
4. Inglaterra 43.5 49
5. Espana 33.6 3.8
6. Bahamas 315 3.6
7. Alemania 27.8 3.1
8. Bermudas 25.9 2.9

9. Holanda 25.4 2.9
10. Canada 23.6 2.7

Subtotal
Resto de Palses

TOTAL PERIODO

FUENTE: Resoluciones de Autorizacion de
Inversién Extranjera Directa emitidas por el
MICIP

EIABORACION: EL AUTOR

1990, se destinaron a reallzar aumentos
de capltal de las empresas estable-
cldas en el pals. De este subtotal, 265.5
millones de ddlares, es declr, el 30.1%
fue aporte en numerario procedente
del exterlor; 432.3 millones de ddlares.
igual al 48.9%. constituyeron recursos
que fueron generados por las proplas
empresas y que mediante la caplitall-
zaclén de reservas, superavit por

B S e e FERSEEE S A S S S S



REVISTA

FATION T R T A T AR JUNIO/1992

CUADRO No.6
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA AUTORIZADA POR ACTIVIDAD ECONOMICA
PRINCIPALES PAISES
PERIODO: 1972-1990
VALOR:Millones de Délares

USA Panama Suiza
Monto % Monto % Monto %

260.2 1000 1669 1000 886

Inglaterra
Monto %

100.0 435

TOTAL
Monto

100.0 559.2 100

ACTIVIDAD ECONOMICA

1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca

2. Explotacién de minas y canteras

3. Industrias Manufactureras

4. Electricidad, gas y agua

5. Construccién

6. Comercio al mayor y menor,
restaurantes y hoteles

7. Transporte, almacenamiento y
comunicaciones

8. Establecimientos financieros, seguros,
bienes inmuebles y servicios prestados
a empresas

9. Servicios comunales, sociales y

personales

FUENTE: Resoluciones de Autorizacién de Inversién Extranjera Directa emitida por el MICIP
ELABORACION: El Autor

revalorizaclén de activos fijos y utilida-
des son reinvertidos con la finalidad de
fortalecer sus aparatos productivos; v,
un montfo menor, esto es, 53.3 millones
de ddolares que representan el 6.0%.,
constituyen compensacién de créditos
externos, los mismos que han sido
capltalizados previa autorizacién y
registro por parte del Banco Central del
Ecuador.

Uno de los factores determi-
nantes del mayor volumen de
relnversiones es la limitacién que existia
para la remisién de utilidades al exterior
que obligaba a los Inversionistas
exiranjeros a relnvertir aquellos exce-
dentes de utllidades que obtenian
como producto de sus Inversiones
efectuadas en el pak.

La Inversion que se ha dirgido
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a la constitucion de nuevas companias
en el pais ascendid a 112.4 millones de
ddlares equivalentes al 12.7%

En cuanto tlene que ver con la
domiclliacién de companias extran-
Jeras que operan en el pak a fravés de
una sucursal, los valores autorizados
suman 20.1 millones de délares que
significa el 2.3%.

Por otro lado., los nuevos
aportes de capital conformados por las
auforizaclones referidas a: constitucién
de companias, domiciaclén de
sucursales, recursos frescos (numerario)
en los aumentos de capiltal de las
empresas y compensacién de créditos
extemos que son capitalizados, alcan-
zaron un monto de 451.3 millones de
ddlares Iguales al 51.1% de la Inversidn
exiranjera directa autorizada acumula-




CUADRO No. 7
iNVERSION EXTRANJERA DIRECTA
AUTORIZADA POR DESTINO DE (A
 INVERSION
PERIODO: 1972-1990
VALOR: Millones de Délares

e

DESTINO
Constitucién de
Compaiilas
Domicialiacién de
Sucursales

AUMENTO DE
CAPITAL
Numerarno
Reinversién
Compensacion de
Créditos Externos

FUENTE: Resoluciones de Autorizacion de
Inversién Extranjera Directa emitidas por el
MICIP

ELABORACION: EL AUTOR

da en el periodo 1972-1990. Estos
recursos significan el ingreso de capital

extranjero efectivo al pals. La diferen-
cla, 48.9%, son relnversiones.

CUADRO No. 8
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
AUTORIZADA: RECURSOS NUEVOS Y
REINVERSIONES
PERIODO: 1972-1990
VALOR: Millones de Ddélares

FUENTE: MICIP
ELABORACION: EL AUTOR

V.- LINEAMIENTOS SOBRE
INVERSION EXTRANJERA

Conslderando que en el
proceso de reactivacion, expansion y
modemizaclén de la economia ecua-
torlana se utllizarGn de manera
complementaria recursos provenientes
del exterior, es preclso establecer un
conjunto de lineamientos que permita
subordinar el aporte de la inversion
extranjera directa a los objetivos
naclonales de desarrollo. Estos linea-
mientos se refleren a la promocion,
orlentacién y regulacién de la inversion
extranjera.

1.- PROMOCION DE LA
INVERSION

Resulta Indispensable el diseno
e Implementacién de una polifica de
promoclén a la Inversion extranjera
activa, sistemdatica y selectiva, con
visién de largo plazo, que no cambie
cada periodo administrativo y con la
participacién del sector estatal y la
empresa privada. Acfiva, para promo-
ver aquellos proyectos que se refieran
a actividades de cardcter prioritario:
agropecuaria, agroindustrial, pesquera,
minera, forestal, turistica y manu-
facturera. Sistemdtica y selectiva, en el
senfido de que la promocién debera
concentrar su acclonar en promover
areas preselecclonadas en las que el
factor tecnolégico sea decisivo para
obtener niveles de competlitividad
Internaclonal, requlieran elevados
montos de Inversiéon, sustituyan
selectivamente importaciones, gene-
ren exportacliones con un saldo
favorable de divisas, promuevan la
ocupacién de mano de obra y sean
capaces de asimlilar, adaptar y
generar tecnologias cuyo empleo se
qulera fomentar; diversificando las
fuentes de origen de la Inversion para




ampliar el espectro de las relaciones
economicas Internacionales y promo-
viendo la competencla entre los
Inversionistas para selecclonar las
mejores ofertas.

Es Indudable que para que
esta politica de promocién tenga éxito,
el pais debe disponer de un entormo
macroecondmico adecuado (econd-
mico, social, politico, legal e
Institucional), que proporcione
certidumbre, establlidad y seguridad a
las “reglas de Juego”, de forma que se
garantice a la Inversién extranjera
producir rentablemente a mediano
plazo.

2.- ORIENTACION DE LA
INVERSION

El criterio central de esta
politica serd el de orlentar en forma
selectlva el ingreso de la inversién
exfranjera hacla dareas de cardcter
prioritario y estratégico, con énfasis en
los blenes de capltal y tecnologia
nueva y de punta, bajo modalidades
de participacién que pemitan articular
el desarrollo industrial y construir la base
de un desarrollo tecnolégico propio,
con la finalidad de que el capital
naclonal no sea desplazado y ramas.
lineas de productos e insumos bdsicos
de la industria nacional dominados.

3.- REGULACION DE LA
INVERSION

La politica en materia de
regulacion tendrd@ que establecer los
mecanismos mas idéneos que permi-
fan el confrol de la inversidn extranjera
en los sigulentes aspectos: a) Regu-
lacion de la inversion extranjera directa
en materia de la estructura de la
propledad del capital, para asegurar
que la parte nacional ejerza un control
real de las decisiones técnicas,
financleras, administrativas y comer-
clales en las empresas con participa-
clén mayoritaria de capital nacional:

b) Regulacién de la Inverslén extranjera
directa en materia de fiInanclamiento
para evitar distorsiones en el sistema
financlero y crediticio naclonal,
derlvadas de la actuaclén de empre-
sas fransnaclonales, buscando raciona-
lizar el acceso de empresas con capital
exiranjero al crédito local de acuerdo
con la disponlbllidad de recursos: ¢)
Regulacion de la Inversién extranjera
directa en materia de balanza de
Pagos y estructura industrial para una
generaclon neta de divisas y una
mayor Infegraclén de la Industria
naclonal; y, d) Regulacién de la
Inversion exiranjera directa en materia
de fransferencia de tecnologia que
permita: buscar, selecclonar y negociar
las tecnologias mdas adecuadas,
asegurando un proceso efectivo de
fransferencia tecnoldgica a través de
la adaptacién y asimilacién de la
tecnologia extranjera en funcién de las
condiclones y caracteristicas reales de
la planta productiva nacional, el
tamano del mercado, la dotacién vy
caracteristicas de los recursos naturales
y humanos del pais y la preservacién
del medio ambiente; subcontratar con
la pequena y mediana industria
naclonal, cuando resulte conveniente,
determinados volimenes de produc-
cion, para garantizar la transferencia
de tecnologia: racionalizar los pagos
por tecnologia en base de la trans-
ferencla permanente de Iinnovacién
tecnolégica, capacitaclén y acceso'a
nuevos desarrollos; y, capacitar y
formar técnicos nacionales de distintos
niveles, altamente callificados, y
preferentemente de la casa matriz.

NOTAS

(1) JUNAC: PROPUESTA DE LA JUNTA SOBRE
MODIFICACIONES AL REGIMEN COMUN DE
TRATAMIENTO A LOS CAPITALES EXTRANJEROS.
LUma, Marzo, 1991, pp.5-5

@)lbid. pp. 6

(3) Ibid. pp. 13

(4) BID: Progreso Econdmico y Social en América
Latina (Informe 1991), Washington, Octubre, pp.20
(O) INTAL- BID: Sistemas de Registro y fiscalizacién
de las inversiones extranjeras en A.L. Serie
Monografias, 3, Buenos Alres, 1978, pp.43.

(6) JUNAC: Ibid. pp.5




Actualmente hay qulenes
plantean que el nivel regional flende @
la configuracién de sistemas autorre-
gulados que no ameritan la interme-
diaclén del Estado, mientras que ofros
conslderan necesarlo. Los que plan-
tean la necesldad de la Intervenclion
del Estado en el desarrollo reglonal
consideran que debe sustentarse en
una planificaclén estratégica para
cada reglén homogénea, (1) que no
es una politica naclonal de desarrollo
reglonal. sino es una polifica de
legltimaclén que se expresa de
manera diferente de acuerdo a la
problematica de cada reglion. Lo que
se frata es de auscultar las relvindica-
clones de los llamados sectores soclales
reglonales y las posibllidades de
formular mecanismos de concertacion
que permitan legitimar la presencia del
Estado a fravés de un consenso polifico
entre las distintas fuerzas que se
enmarcan en lo que se ha llamado

*planeacién particlpativa® o “particl-
paclén comunitaria® en la gestion de
las politicas del goblemo.

El gran paradigma dentro de la
planificacién reglonal pareceria que
estd en la ldentificaciéon de los actores,
la promoclén de estrateglas, de
allanzas y el encuentro de la viabllidad
politica para una propuesta de
desarmollo regional.

Los paradigmas que de algun
modo han Influldo en la forma de
actuar de los estados, se basan en tres
elementos centrales:

- Promover el proceso de acumulacion.

- Promover el proceso de regulacion en
las actividades econdmicas y en |a
dindmica social.

- Legltimar la Idea de que solo los
Estados son capaces de mejorar las
condiciones de vida no solamente en
unos puntos del territorio, sino dentro
de lo que ellos ejercen su soberania.
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De algin modo, los paradigmas, como
es el caso keynesiano, hasta los mds
criticos que han surgldo a partir de la
denominada concepclén de la
planificacién estratéglca han buscado
estas fres opclones.

En la mayor parte de los paises
latinoamericanos, por mdas de un
cuarto de siglo, con el eglerciclo de la
planificacién reglonal, no han podido
soluclonar los problemas que les son
comunes, como es la concentraclén
econdmica, la concentracién pobla-
clonal, disminucién de las condiclones
de vidaq, efc.

En los Uitimos decenlos se han
hecho una Infinldad de plantea-
mientos. Incluso se crearon estructuras
politico-adminlistrativas, que son las
representantes del Estado central, en
esas enfldades de desarrollo regional
que fiene Incluso como findlidad hacer
una mejora de la distribucién del
Ingreso, no se ha cumplido con los
objetivos por la falta de participacién
de los actores bdsicos. A pesar de los
Inconvenientes, es necesario darle
validez a la Idea del desamollo regional
a partlr de un proceso generado
raclonalmente, conocldo como
planificacion.

La planificacién reglonal es, en
lo politico, una politica Interior, es decitr,
el Estado con ello desea extender a
todo el dmblito dentro del cual sjerce
su Influencla a fln de mejorar las
condiclones de vida necesarlas, pero
esto trae consecuenclas que, en la
medida que la planificacién reglonal
es una politica Interlor, se plerde en
perspectiva que pertenece a una
comunidad mayor que es un territorio
que excede a los limites de los paises.
como por ejemplo, el Pacto Andino.

Entonces la politica de desa-
rrollo reglonal, pensada como politica
Interlor, se convlerte en acclones
estatales que en vez de propugnar la
Infegracion multinaclonal andina, se
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convierte en factor disoclante de las
relaclones entre paises. Por lo tanto, en
un momento tan complejo donde
estamos uncldos a las Influenclas
severas de organismos que representan
los Intereses del capltal transnaclonal
(FMI, BM, etc.), en el cual a fravés de
supuestas politicas tendlentes a mejorar
las condiclones de vida, estdn
promoviendo |a disoclaclén de
nuestras economias y, a su vez, la
pérdida de Importancia del sentido de
la planificaclén regional, porque ahora
no solo Interesa tanto la colectivizacién
de los beneficlos soclales, sino el mejor
uso desde el punto de vista econé-
mico de algunos de los recursos
existentes en las diferentes zonas.

La Idea de la Integracién
lafinoamericana necesarlamente tiene
que Iniciar con la planificacién regional
fronteriza, porque las fronteras slempre
han sildo una porcién del territorio
naclonal conslderadas como zonas
lejanas a los centros de Influencla de la
dindmica econdmica de los servicios
soclales y de la presencia del Estado.

La revisiébn que se ha hecho
sobre las restricclones del proceso de
Integracién multinaclonal, surge de la
ldea de que es posible buscar un
mecanismo econdmico y politico que
flenda a revitallzar a este proceso. Esta
revitalizacién no tlene que venir de una
politica general Impuesta de los
Estados, sino que se debe tomar en
cuenta las condiclones prevalecientes
en las relaclones econdmicas y
territorlales de los paises vecinos v.
ademas, se debe tener un cono-
clmlento cabal de las condiclones de
vida que existen en los puntos de
contacto termritorial, en donde general-
mente l|las personas tlenen una
coexistencia de cardcter espontdneo,
es decir, los habltantes en la frontera
se slenten parte de un pals, que
pertenecen como naclonalldad, pero
ven a los vecinos como parte de si



mismos; porque de algin modo existe
una relaclén muy estrecha con o sin
Intermediacién de los organismos del
Estado.

surge de hecho la necesidad
de reiniclar el carécter de la planifica-
clén Incorperando la variable frontera.,
lo suflclentemente compleja en |os
momentos actuales, pero que hay
necesldad de repensar en una linea
teédrica que Inserte el concepto de
planificacién reglonal fronteriza.
aspecto que va mucho mas alld de lo
que hasta ahora se viene pensando Y
haclendo en la Comisién de Vecindad
Ecuatoriana-Colomblana.

Otro elemento que hay que
tomar en _conslderacién desde el
ambito clentifico o emplrico es que la
planificaclén reglonal fronteriza no es
solo una politica Interlor, sino que
tamblén es una politica exterlor. Nos
encontramos actuaimente, desde el
punto de vista tedrico, ante un camblo
pragmdtico, entre seguir pensando
que lo prevaleciente es la localizacion
de recursos, que pueden generar
beneficios econdmicos y soclales a las
colectividades en forma aislada, o
mejor se toma en conslderacliéon las
respuestas del Estado vecino que con
las mismas pretensiones estd actuando
de manera simulténea en un territorio
con caracteristicas comunes en la
frontera. Por lo tanto, la planificacion
reglonal fronteriza va mucho mas alla
de lo que hasta ahora se la concibe.
Anterlormente la variable fronterza no
fue Incorporada en ninguno de los
paradigmas prevalecientes. Es un
momento propliclo, ante la crisls que
vive el Pacto Andino, para Incursionar
en la concepclén de un pProceso
econdmico y politico que hasta ahora
ha sldo visto desde una sola
perspectiva®como sl se fratara de una
politica Interlor. De alll la necesldad de
crear otra concepclén distinta a la
Integraclién fronteriza, como un

resultado politico de la comblinacion
raclonal de dos formas de acclon del
Estado que antes habia estado
separada y que ahora tlienen que
articularse a través de la politica Interior
y exterior hacla las zonas de Influencia
fronteriza y hacla el pais vecino con =)
cual se comparte una porclon
temitorial.

Otro elemento adiclonal en el
camblo paradigmatico de Ia
planificacién regional, es la posibliidad
de la planificacién reglonal compar-
tida. es decir, ya no solamente un
Estado puede plantear acclones de
desarrollo de su frontera sino que debe
tomar en cuenta las aspiraclones deil
Estado veclino con la finalidad de
conclliar objetivos, Intereses y acclones
comunes en esas reglones fronterizas.

2.- INTEGRACION
FRONTERIZA Y COMISION
DE VECINDAD

Ecuador no solo que tuvo una
particlpacién activa conjuntamente
con Colombla en la conformacion del
Pacto Andino, sino que histéricamente
slempre ha mantenido una frontera
viva de buena vecindad. Juridica-
mente toma fuerza en jullo de 1942 a
rafz de la firma de Bogotd, de un
tratado que establece libertad
reciproca de comercio y navegacion.
Respecto al comerclo, deciden
otorgarse mutuamente conceslones y
ventajas, especlaimente las de orden
arancelaro. Posterliormente, (ullo 1962)
se suscribleron en la caplital colom-
blana diversos acuerdos de coopera-
clén téenlca, econdmica e Industrial
con una buena predisposicion para
acelerar el desarrollo econOmico y
soclal de los dos pailses. En estos
acuerdos se menciona expresamente
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sobre la Importancia de Ia Infegracién
fronteriza ecuatoriana-colomblana,
para el mejor tratamiento de las
condiclones de vida de los pueblos.

En 1964, el Banco Interame-
rlcano de Desarmollo (BID) presentd un
programa de desarrollo reglonal para
la frontera ecuatorlana-colomblana.
conslderando el trafico fronterizo, la
division politica desde el punto de vista
Jurisdicclonal, aspectos del trafico
comerclal, movimientos de personas,
efc.

Para la conformacién de la
zona de Integraclén fronteriza (ZIF)
conslderaron que debe estar ligado
suficlentemente por vias de comuni-
caclén, que las relaciones comerclales
estén orlentadas en mayor proporcién
hacla el ofro lado de la frontera y que
la poblacién en las dos partes
mantengan clerta equidad. Este
criterio primd para la conformacién de
la ZIF en las que se incluyen las
provincias de Esmeraldas, Carchi.
Imbabura, Napo, el Departamento de
Narino y la Infendencia de Pufumayo.
Esta delimitacién fue ratificada por la
Comisién de Vecindad en 1989.

El BID propuso una serie de
proyectos para desarrollarse en el
corfo, mediano y largo plazo, pero
ninguno de ellos se ha materializado en
los 28 anos transcurridos, fuera de la
construcclion del Puente Internacional
de Rumichaca. No se puede
desconocer que los gobiernos han
realizado considerables inversiones en
servicios bdsicos a nivel urbano vy rural,
Pero no contribuyen a los objetivos y
espiritu integracionista. Las ferias de
exposicion, el intercamblo de actos
culturales y deportivos han fortificado
los lazos de amistad y buena vecindad,
pero no la integracién fronteriza tal
como fue delineada. A tal extremo
llegd que fue olvidada por mdas de un
decenio, hasta que los Presidentes
Rodrigo Borja y Virgilio Barco (20 de

Junio de 1989), constituyeran Ila
Comisléon de Vecindad. Esta declsién
de los dos mandatarios fue com-
plementada por el impulso que dieron
los cancllleres Diego Cordovez y Jullo
Londono, para que las delegaciones
de los dos paises se reunleran
periddicamente (en Iplales, Tulcdan.
Pasto y Esmeraldas) y plantearan
soluciones a los problemas binaclo-
nales y fronterizos.

En sus Iniclos la Comisién tuvo
gran dinamismo a tal punto que las
subcomislones de transito y transporte,
desarrollo econémico, soclal y cultural,
Infraestructura, temas especiales vy
sector privado, dichas comisiones
plantearon alternativas de soluclén a
diversos problemas coyunturales como:
regulacion del trafico en la frontera,
solucion a la incautacién de vehiculos,
reforma al Acuerdo de 1977 sobre
migraciones, delimitacién de una zona
para la libre circulacién de vehiculos
de servicio plblico, formulacién de un
proyecto piloto para el transporte
regular de pasajeros, negociacién para
el acuerdo sobre transporte aéreo
fronterizo, preparacién de acuerdos
sobre programas de planificacién y
desarrollo regional, programacién un
acuerdos sobre proyectos de fomento
arfesanal bilateral, impulso al comercio
Dllateral y fronterizo, convenlo sobre
ferias fronterizas, cooperacién en el
campo geoldgico-minero, control de la
confaminacién de la cuenca de los rios
Carchl-Gudytara, estudio y cons-
fruccién de la carretera Esmeraldas-
Tumaco, muelles en el Puerto Ospina y
El Carmen y otros lugares de
navegaclon de los rios San Miguel y
Putumayo: evaluacién del plan de
ordenamiento y desarollo de la regién
AWA, acuerdo en materia de riesgos
natfurales, impulso a la formacién de
empresas binacionales para Ia
produccion de materiales requeridos
para obras especificas del sector




publico.

De todas las propuestas de la
Comisién de Vecindad, las Canclllerias
de Ecuador y Colombla, solo protfo-
colizaron sels Acuerdos y dos
Convenios en la cludad de Esmeraldas,
el 18 de abril de 1990 (ver anexo), los
cuales parclaimente estdn cumpliendo
los relaclonados con desastres
naturales y salud.

Los acuerdos y convenlos de la
Comislién de Vecindad no tienen la
agllidad necesarla por ser de Gmblto
binaclonal antes que fronferizo.
excepto el de saneamiento y confrol
de la contaminaclén. Es necesarlo Ia
formulacién de un plan de desarmollo
reglonal fronterizo que contemple
programas Integrados de produccion y
circulacién de mercancias, previa una
nueva delimitaclién de la zona, de fal
manera que se logre la “comple-
mentaclén y cooperaclon en lo eco-
némico, la aslistencla social y el
emprendimlento de actlvidades con-
juntas en los dmbitos de Interés”. (3)

La extension actual de la zona
de Integracién fronteriza ecuatoriana-
colomblana (133.076 Km2) (4)
obedece a una definiclon aprioristica.
Esta debe ser conceblda en base a la
Interacclén econdmica y social de las
dos reglones vecinas, conslderando la
base econdmica comun en las
jurlsdicclones politicas de menor
Jerarquia, en las que se puedan
establecer programas de exploracion,
estudio y explotacion de recursos,
programas agropecuarlos, comerclo
zonal, cooperacién en materia de
salud y educaclon.

La nueva delimitacién tendra
que partir de un frato diferenclal para
esa zona. Sl se trata, por ejemplo. de
amonizar la producclén y circulacion
agricola y*ganadera no solo que
deberda dictar normas relativas al
sisterna de produccién e intercamblo,
sino que también cada pais deberia

regular las posibllidades de Infernacion
de esos productos y de sus derlvados
en el resto del ternitorio. De tal manera.
que la Integraclén fronteriza se base en
algdn sustento material principal y
pueda contar cen otros elementos
secundarios, enconfradndose instifucio-
nalizada en distinto grado a fin de que
pueda extenderse en un area de
comprenslén varlable y abarcar los
campos econdmico, soclal y polifico
con una Intensidad de contenido
Integraclonista, considerando las
particularidades en cada punto de
contacto de la frontera.

La Ministra de Relaclones
Exterlores de Colombla, Noemi Samin
de Rublo, estd decldida a impulsar el
trabalo de la Comisién de Vecindad y
a viabllizar los compromisos de |0s
proyectos binaclonales y fronterizos:
Iniclativa que deberia ser comparfida
por la ecuatoriana para avanzar en el
proceso Integracionista fronterizo a
través de una planiflicaclén regional
compartida, dando relevancia a la
agricultura, ganaderia, furismo,
manufacturq, efc.

La economia de esta zona de
la frontera y el nivel de vida de sus
habltantes se caracteriza clertamente
por la debllidad de su estructura
productiva y precaria capacidad de
dar respuestas positivas ante camblos
de las politicas Internas y del pais
vecino.

La provincia del Carchi y la
parte central del departamento de
Narifo estan localizados entre los 2.000
y ‘2.800 msm, zona apta para la
agricultura y ganaderia:; sin embargo,
la agricultura zonal se encuentra
afectada por procesos de deterioro
del suelo, de parcelacion acentuada
de la superficle, deficiencla técnica de
los cultivos y la desruralizacion, son
algunos de los componentes que
limitan la potencialidad productiva.

Es elevado y permanente el
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rlesgo a que estGn expuestos los
actores econdmicos, ante las medidas
de politica flscal y monetaria que
flenen efectos directos en la subida de
los preclos de los Insumos, hace que la
producclon muestre una tendencla a
la disminucidn y mas blen estimula la
fase circulatoria.

La provincia del Carchl y la
reglon andina de Narino deben
emprender en una participacién
comunitaria por la similitud en la
produccion agropecuaria de gran
significado para ambos paises, puesto
que en promedio anual producen 450
toneladas de tubérculos, 50 mill
toneladas de cebada, 63 mil tfoneladas
de maiz y 20 mil foneladas de fréjol.

En cuanto a las actividad
pecuaria, esta centrada en el ganado
lechero, 50 mil cabezas con un
promedio de 6.5 lifros por vaca. Por lo
que es necesario Impulsar estas
acflvidades que abastecen el
mercado zonal y gran parte de las
cludades que comprenden el eje

Quito-Call.

La recomendacién que hizo la
Comision de Vecindad al CONADE y a
la CORPONARINO, para que elabore
un programa de desarrollo regional
fronterizo, deberG contener respuestas
de programas y proyectos que con-
fribuyan al cumplimiento de los obje-
fivos y la estrategla de la integracion
fronteriza de los paises. entre ellos,
necesarlamente deberd contemplar al-
sector agropecuarlo.

NOTAS

(1) El concepto de regidon homogénea se basa en
ka idea de que las aGreas geograficas podrian

estar vinculadas conjuntamente como una
regién Unica, cuando comparten carac-
teristicas uniformes. Richardsen H.: Elementos
de Economia Regional, pp.19

(2) Ibld. pp24

(3) BID-INTAL: La Frontera un factor de integracion,
Buenos Alres, 1989, pp.4

(4) Las provinclas de Esmeraldas, Carchi,
Sucumbios, Imbabura y Napo, tienen una
extensién de 75.923 Kms. cuadrados; el
Departamento de Narifo y la Intendencia de
Putumayo 57.153 Km. cuadrados.
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ANEXO
COMISION DE VECINDAD ECUATORIANO-COLOMBIANA
ACUERDOS Y CONVENIOS FIRMADOS EN ESMERALDAS EL 18 DE ABRIL DE 1990

NOMBRE DOCUMENTO OBJETIVO COMPROMISOS

Alta Prioridad de la camretera
asfattica Esmeraldas-Tumaco

Hacer estudios, gestion de
financlamiento y construccion de
la obra.

Instalar el Comité Técnico para ka
carretera, el 3 de mayo de 1990

Adoptar un procedimiento de
legalizacion para los
Indocumentados

Los ecuatoranos que al 31 de
diciembre de 1982 se hallaban
radicados en Colombia, pueden
legdlizar su visa de residencia
definitiva hasta abril de 1992

Los colomblanos que tengan
problemas en la Direccion de
Extranjeria del Ecuador, podian
solucionar su problema hasta
después de la nofificacion de la
Candllleria Ecuatonana.

Acuerdo entre Ecuador y
Colombia sobre Régimen de Ferias
y Eventos Fronterizos

Realizar ferias y eventos de
Integracion fronteriza con
participacion binacional

Cada parte establecerd un
reglamento para zonas francas
transitorias.

Las mercancias objeto de
exhibicion y venta se atendran a
las Decisiones y Regulaciones de la
JUNAC y ALADI. Tendra validez
hasta 1995

Acuerdo entre Ecuador y Cooperar a través de la Dr. Realizar estudios conjuntos en la ZIF
Colomblia sobre desasires Nacional de Defensa Civily ka sobre amenazas de origen natural
~ naturales Oficina Nacional para la o generados por el hombre.

Prevencion Y Atencion de
Desastres por Colombia, en
atencion y rehabllitacion en caso
de desastres.

Establecer un sistema permanente
de intercambio de informacion.

Intercambiar personal tecnico por
pernodos deteminados.

Dar priordad al saneamiento y
control de la contaminacion de la
Cuenca Carchi Guaytara

Buscar financiamiento en IEOS y

Municipio de Iplales.
Crear un Comité Binacional.

Los Goblemaos daran las facilidades
para el cabal cumpimiento.

Efectuar los estudios necesarios
para realizar un Plan de
Ordenamiento y Desarrolio. Crear
ia Comision Técnica Binacional.
Esta Comision en 30 dias preparard

el Reglamento operativo para su
funcionamiento
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NOMBRE DOCUMENTO OBJETIVO COMPROMISOS

Convenio entre Ecuador y Crear estimulos para la formacién El convenio tendrd duracién de 5
Colombila sobre Transito de de empresas binaclonales. anos.

personas, vehiculos, Concebirse a la ZF como una Este convenio sustituye al acuerdo
embarcaciones fluviales y unidad econdmica social-cultural y | para regular el transito de personas
marntimas, y aeronaves de ofros drdenes y vehiculos de 14 de octubre de
1977

Convenio entre la Rep. del Ecuador | Ampliar los esfuerzos para mejorar
y la Rep. de Colombia y la las condiciones de vida y de salud
OPS/OMS sobre un proyecto en la JF y la regién AWA.
binacional de salud para la zona
fronteriza ecuatoriana-

colombiana.

Preparar un plan de trabajo en 30
dias en el que se enumerard
detalladamente los proyectos.
Constitur una unidad técnica.

La OPS/OMS nombrarén un
coordinador general. Hacer
evaluaciones frimestrales. Tendré
una duracion de 4 anos

FUENTE: Ministerio de Relaciones Exteriores.
ELABORACION: lIE-UC
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“MANEJO DE POLITICA
ECONOMICA EN ECUADOR:

JUNIO/1992

ECONOMIA POLITICA
DEL CONTROL

MONETARIO

Esta nota técnica fue escrita por el Profesor
Arnoldo Camacho de INCAE, como parte del Proyecto de
Cooperaciéon INCAE/AID/ECUADOR.

1.- EL ENTORNO
ECONOMICO

1.1.- EVOLUCION
ECONOMICA

La evoluclén econdmica de
Ecuador, durante las Ultimas décadas.
es el resultado de la aplicaclon de dos
estrateglas de desarrollo diametral-
mente opuestas y asocladas con
diferentes politicas macroeconomicas
y sectorlales. Hasta finales de la
década de los anos 50, la estrategla
estuvo orlentada a la exportacion de
productos tradiclonales. El crecimiento
econdmico en este perlodo fue
facllitado por la exportacién de blenes
agricolas, princlpalmente café, bana-
NOS y Cacao.

El crecimiento, desde Iniclos de

la década de los anos 60, estG asocia-
do con la adopcién de una estrategia
de Industrializacién para la sustitucion
de Importaciones, la cual se ha
prolongado hasta la fecha. Sin embar-
go, este periodo de crecimiento ha
sldo afectado por eventos significa-
tivos: 1) la bonanza petrolera de los
anos 1972-1981, 2) la crisls financlera
Internaclional y 3) la caida de los
preclos del pefrdlec desde 1982.

La bonanza pefrolera es un
elemento fundamental para entender
el desarrollo econdmico de Ecuador.
Entre 1970 y 1973 la Importancla
relativa del sector petrolero se multi-
plicd por 54 veces. Esto fue el resultado
no solo de un aumento significativo en
los preclos del crudo, sino también un
aumento en la produccion exportable,
la cual se expandld mas de cuatro
veces en 1973 (Banco Mundial, 1987).

El RGpldo crecimiento de los
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Ingresos provenientes de la producclén
pefrolera hizo posible continuar con los
subsidios Implicitos en la estrategia de
Industrializacién para la sustitucién de
Importaciones, iniciada en los anos 40.

A la vez, la produccién petro-
lera permitié al pais acumular reservas
monetarias internacionales significati-
vas, lo cual facilité la base econdémica
para un rapldo crecimiento en el sector
Industrial y ofros sectores relaclonados.
Todos los sectores, con excepcién de la
agricultura, crecleron a tasas com-
parables.

El Producto Interno Bruto (PIB)
crecld, en términos reales, a una tasa
promedio del 8.2% durante el periodo
1965-1981. Comparativamente el
sector agricola crecié a una tasa real
promedio del 3.4%. apenas superior al
crecimiento de la poblacién durante el
mismo periodo. Esta divergencia refleja
las politicas macroecondémicas predo-
minantes, con subsidios significativos a
la industria, el transporte y el sector
serviclos -particularmente en zonas
urbanas- posibles gracias a la bonanza
petrolera y a expensas del sector
agricola y de la poblacién rural.

El panorama econdédmico
cambld significativamente desde 1982,
como producto de acontecimlentos
externos e internos que afectaron
significativamente las perspectivas
econdmicas del Ecuador. Las altas
tasas de Interés en el mercado intema-
clonal, la recesién mundial, la caida de
los precios del petrdleo, la reduccién
de las reservas monetarias intemaclo-
nales, la pérdida de credibilidad en el
mercado financlero Internaclonal,
acompanadas de politicas monetarias
y fiscales expansivas, condujeron a
altas tasas de Inflaclén y a la
depreciacién del sucre.

A la crisis econémica originada
por fendmenos externos se sumaron los
Infernos, tales como las devastadoras
lluvias e Inundaciones, provocadas en

1983 por el fendmeno de “El Nifno”, y la
desiruccion del oleoducto Transandino,
producido por el terremoto de 1987,
que acentuaron la magnitud de la crisis
econdmica.

Enfre 1982 y 1990 el PIB crecid,
en términos reales, a una tasa anual
del 2.3%. reflejando el Impacto de Ia
crisls econdédmica y financiera y la
subsecuente recesién de 1982. El
perlodo estuvo caracterizado por una
gran austeridad. En él, los camblios
modestos en las politicas macroecond-
micas en favor de la agricultura la
convirtieron en el lider del crecimiento
econdmico. La contribuclén del sector
agricola al PIB crecié en este periodo a
una fasa anual real del 6.2% -prac-
ficamente tres veces la tasa promedio
de crecimiento de la economia- y dos
veces la tasa de crecimlento expe-
rnmentada por ese sector entre 1965 y
1981.

1.2.- LA EXPERIENCIA
INFLACIONARIA EN EL
ECUADOR

Antes de 1973 las tasas de
Inflacién anual del Ecuador nunca
hablan sldo superiores a un 5% anual.
Desde entonces, la inflacién se acelerd
hasta alcanzar niveles superiores al 10%
hacla 1979 y niveles superiores al 20%
anual desde entonces, sobrepasando
niveles del 50% anual hacla fines de la
década de los anos 80.

Las causas de esta inflacién
han sido diversas.Durante la década
de los anos 70, la aceleraclén de la
Inflacién fue el resultado de la
Implementaclén de politicas moneta-
rlas expansivas, las cuales fueron
desencadenadas por la bonanza
pefrolera. Los aumentos en el precio
del petrdleoc en 1973 y en 1979 gene-
raron grandes Influos de divisas al pais,
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CUADRO No. 1
ECUADOR: Producto Interno Bruto por sector de actividad econdémica

(Millones de sucres de 1975)

Ano PIB Agric Pescay
Silvicultura
1980 147 622 21,298
1981 153,443 22,647
1982 155,265 23,101
1983 150,885 19,891
1984 157,226 22,007
1985 164,054 24,178
1986 169,136 26,658
1987 159,838 27,776
1988 176,866 29,678
1989 177,144 30,581

Petroleo y |dustria Servicios
Minas Manufacturera  Cons. Otros
15,070 26,807 84,847
15,992 29,159 85,645
15,527 29,854 86,645
19,893 29,183 81,918
21,879 28,643 84,697
23,875 28,710 87,291
24,513 28,241 89,726
11,210 29,179 91,673
25,319 29,381 92,996
23,501 28,272 94,790

FUENTE: Informacién Estadistica Mensual, Banco Central del Ecuador

PIB

CUADRO No. 2
ECUADOR: Producto Interno Bruto por sector de actividad economica
(Tasas anuales de crecimiento)

Agric Pesca y

Silvicultura

Petréleo y

Minas

Industna

Manufacturera  Cons. Otros

Servicios

1980 49 0.3
1981 3.9 6.8
1982 1.2 2.0
1983 2.8 -13.6
1984 4.2 106
1985 4.3 9.9
1986 3.1 10.2
1987 5.5 4.2
1988 11.2 8.6

-84 3.6 8.1
6.1 88 0.9
-2.9 15 1.3
28.1 1.4 5.6
10.0 -19 3.4
9.1 0.2 3.1
2.7 -1.6 2.8
-54.3 3.3 2.2
1280 2.3 14

FUENTE: Calculado por el autor con base en el cuadro 1

lo que motivé una expansion signifi-
cativa del gasto e Inversion publicas.
Esta expansién no solo fue financlada
por los ingresos pefrolercs, sino gracias
a un aumento de la deuda publica
externa, desde US $§ 350 millones en
1973, hasta US $ 5.8 blllones en 1981.

El alto potencial Inflacionarlo

de la monetizacion de politicas fiscales
expansivas fue canalizado al sector
extemo gracias a la alta disponibllidad
de divisas, producto del mismo endeu-
damiento publico externo y de los
abundantes recursos generados por el
pefréleo. Como resultado de esta politi-
ca -y confrario a lo esperado- el gasto
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publico y el déficlt comerclal en el
Ecuador crecleron a tasas aun
mayores a las de los Ingresos petroleros
hasta 1982,

La Inversidn publica, princl-
palmente la construcclén de carrete-
ras, el otorgamlento de amplios subsi-
dlos al combustible de uso Interno, el
desarrollo de extensos proyectos
habltacionales y la expansién de los
serviclos publicos estuvo enmarcada
por un amplio sesgo urbano, que
promovid una masiva migraclén de las
Zzonas rurales a las cludades.

Los origenes de la Inflacién
durante la década de los anos 80
obedecen a causas diferentes. Una
profunda crisis econédmica producto de
la caida de los preclos del pefrdleo vy la
receslon mundial, acompanada de la
Imposibllidad de controlar el gasto
publico, asi como una serle de desas-
fres naturales que afectaron princl-
palmente al sector agricola y la

producclon petrolera desde 1980,
fueron eventos que contribuyeron a la
aceleracion de la Inflacién durante la
mayor parte de esta década. En anos
reclentes, a pesar de la significativa
restriccion monetaria y de la disminu-
clon del crédito del Banco Central al
sistema financlero, las altas tasas de
Inflaclén han sildo producto de la
necesldad de financlar la actividad
anual del Banco Naclonal de Fomento.

2.- MARCO OPERATIVO
DEL MANEJO DE
POLITICA ECONOMICA

2.1.- PROGRAMACION
MONETARIA

La politica monetaria en

CUADRO No. 3
ECUADOR: Principales indicadores econémicos

Ano Precios al
consumidor
1975 69
1976 76
1977 86
1978 07
1979 107
1980 120
1981 138
1982 158
1983 234
1984 305
1985 391
1986 481
1987 627
1988 989
1989 1735

Tipo de cambio Precios del
petréleo
25.5 12.1
27.7 12.0
27.5 13.0
27.0 12.5
27.7 23.1
27.8 35.2
30.8 34.6
498 32.5
83.5 27.8
96.1 27.4
116.3 25.9
148.5 12.7
193.8 16.2
436.2 12.7
5715 16.2

FUENTE:Boletin Mensual, Banco Central del Ecuador




CUADRO No. 4
ECUADOR: Principales indicadores econdmicos
Tasas anuales de variacion

(en porcentajes)

Ano Precios al
consumidor

1976 10.2
1977 129
1978 13.1
1979 10.1
1980 12.8
1981 14.7
1982 14.7
1983 48.1
1984 30.4
1985 28.0
1986 23.0
1987 30.4
1988 57.9
1989 75.4

Tipo de cambio "Precios del
petréleo

8.3 -1.0
0.5 8.0
-1.8 -3.8
2.4 85.5
0.4 52.4
10.8 -1.9
61.9 6.0
67.6 -14.6
15.1 -1.4
210 DD
27.7 -50.8
30.5 28.5
125.1 -22.3
31.0 27.6

FUENTE: Calculado por el autor con base en el cuadro 3

Ecuador se disena con base en el
supuesto de que el control de la
liquidez Interna y de los medios de
pago son fundamentales para cumpiir
con metas-objetivos macroecondmi-
cos de crecimiento del PIB, control de
la Inflaclén y manejo del tipo de
camblo. Se utllizan métodos
tradiclonales de estimaclion del
producto real Yy programacléon
monetaria. Ademds, se permite la
operacién de un mercado libre para la
determinacién del tipo de camblo. Sin
embargo, se utiliza un esquema de
paridad de compra que permifiria al
Banco Central ajustar el tipo de
camblo nominal y para evitar
distorsiones en el sector extemo y en el
tipo de cambilo real.

La programacién monetaria
contempla la proyeccion de la oferta
monetaria ampliada definida como Ia
suma de-especles monetarias en
circulaciéon y depdsitos monetarios (MD).
Esta proyeccién se realiza a partir de la
estimaclién tanto de un modelo de
demanda de dinerc a largo plazo. a

partir de la definicion de oferta mone-
tarla, como de los depdsitos moneta-
rlos (cuasidinero), con base en la ten-
dencla histérica de crecimiento de los
mismos. El propdsito de las estimacio-
nes de la demanda de dinero y de
cuasidinero es adecuar el nivel de los
medios de pago a los niveles de
equllibrio de demanda de dinero.

El modelo estimado consldera
la demanda de dinero en téminos de

saldos reales o poder de compra
efectivo. Esta se plantea en forma
logaritmica, utilizando ademas los
supuestos de los modelos fradicionales
de demanda, los cuales suponen el
ajuste solo parcial entre los niveles
deseados y los niveles efectivos de
saldos reqales.

El modelo establece el PIB redl
y el nivel general de los precios intemos
como los Unicos parGmetros que
explican el comportamiento de los
agentes econdémicos. Existen, sin
embargo, dos grandes restricclones
que restringen la capacidad predictiva
del modelo. La primera de ellas es el

‘
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resulfado de la limitada disponibllidad
de Informaclién, en particular con
respecto al PIB real. Tradicionalmente
se contaba unicamente con datos del
producto anuales, por lo que se
utllizaban datos econémicos de los
altimos velnte anos y se suponia la
existencla de una funclén de dema-
nda de dinero de largo plazo de gran
estabilidad. Recilentemente se han
estimado series trimestrales del PIB, lo
que mejorard la capacidad predictiva
del modelo.

La segunda restricclén se

relaclona con factores que han
fomado gran relevancia en anos
recienftes y que estn asoclados con
camblos importantes en el entomo y en
el manejo de politica econédmica en
general. Estas restricclones aln
persisten y estan relacionadas con la
Inestabllidad econémica acompana-
da de tasas de Inflaclén y devaluacién
elevadas que caracterizaron la
década de los anos 80, las cuales
pueden haber afectado significativa-
mente el comportamiento de los
agentes econémicos y la supuesta
establlidad de la demanda de dinero.

La liberalizacién financlera vy la
adopcléon de regimenes de cambio
flexibles con esquemas preestablecidos
de devaluacidén se convierten en
factores que, no solo inciden en la
estabilidad de la demanda de dinero,
sino que, ademds, cambian el alcance
y los mecanismos de transmisién de
polifica monetaria. Ello podria reducir
la eficacia de la programacién
financliera como un mecanismo de
confrol y establlidad interna.

Ma@s adn, en periodos de gran
Inestabilidad Interna. como los

experimentados en Ecuador, el supues-
tfo de que la liquldez interna inclde
sobre el nivel de precios, el tipo de
cambilo y las tasas de interés podria ser
no valido. Primero, si las elevadas tasas
de Iinflacién y devaluacién son
acompanadas de gjustes compensato-

ros a los salarios y al precio de factores
(Indexacldén Implicita o explicita), un
desequilibrio monetario Iniclal podria
conducir a una inflacién estructural
permanente. Alternativamente, sl la
Inestabllidad de precilos y tipos de
cambilo se traducen en incertidumbre y
especulacion, las expectativas inflacio-
narias y la poca credibilidad en las
autoridades encargadas del manejo
de polifica econémica podrian tornar
completamente Ineflcaz la progra-
maclon financiera y monetaria.

En el caso ecuatoriano parece
Importante considerar cambios rele-
vantes en la proyeccién de niveles de
oferfa monetaria compatibles con el
equilibrio Interno, los cuales incluyen:

- Ampliar la definicién de oferta
monetaria, en vista de cambios en
el marco Institucional y de la mayor
liquidez que han adquirido ciertos
Instrumentos financieros.

- IncCluir otras variables explicativas
(Inflacién, devaluacién, tasas de
Interés, etc.), que permitan medir el
Impacto de las expectativas sobre
la establlidad de la demanda de
saldos reales.

- Ampliar el nUmero de observa-
clones para explorar la posibilidad
de cambio estructural, lo cual serd
posible gracias a la generacién de
estimaciones frimestrales del PIB en
proceso en Ecuador.

Tal y como se observa en los
cuadros S y 6, a pesar de la austeridad
con que se ha realizado Ia
programacion monetaria, las tasas de
crecimiento de los agregados moneta-
rlos han sido elevadas durante la
década de los 80. Sin embargo. no han
hablido cambios significativos en la
composicion del medio circulante (MI),
O de los medios de pago (Ml mds
cuasidinero).




CUADRO No. 5
ECUADOR: Principales indicadores monetarios
Saldos al 31 de diciembre (1975-1990)
(Millones de sucres)

Base Depésitos Medio Cuasi Medios de  Multiplicad.
Afo Monetarios  circulante dinero pago Bancario
(1) (2) (3)= (1)+(2) (4) (5)=(3)+4) (5)/(1)
e
1975 5241 10298 15539 11335 26874 S.
1976 7388 14075 - 21463 16692 38155 5.2
1977 8923 17445 26368 20383 46751 9.2
1978 10021 19904 29925 21844 51769 5.2
1979 12095 22903 34998 26027 61025 5.0
1980 14884 29905 44789 32461 77250 5.2
1981 16907 33141 50048 36525 86573 5.1
1982 20024 40143 60167 54540 114707 5.7
1983 24918 53532 78450 75697 154147 6.2
1984 34662 76908 111570 116368 227938 6.6
1985 - 41697 96149 137846 164496 362342 7.3
1986 53346 112654 166000 208694 374694 7.0
1987 73494 146081 219575 311197 530772 7.2
1088 122470 215197 337667 428304 765971 6.3
1989 174307 292000 466307 599091 1065398 6.1
1990 270440 436889 707239 n.d. n.d. n.d.
B e
FUENTE: Banco Central del Ecuador, Boletin Mensual, varios meses
M
CUADRO No. 6
ECUADOR: Principales indicadores monetarios
Tasas anuales de crecimiento (1975-1990)
(en porcentajes)
e e ———————————————————————————
Base Depdsitos Medio Cuasi Medios de
Afo Monetarios circulante dinero pago
1976 41.0 36.7 38.1 47.3 42.0
1977 20.8 23.9 22.9 22.1 22.5
1978 12.3 14.1 13.5 7.2 10.7
1979 20.7 15.1 17.0 19.1 179
1980 23.1 30.6 28.0 24.7 26.6
1981 136 108 11.7 125 12.1
1982 18.4 21.1 20.2 493 32.5
1983 244 334 30.4 38.8 34 4
1984 39.1 43.7 42.2 53.7 479
1985 20.3 25.0 23.6 414 32.6
1986 279 17.2 204 26.9 239
1987 37.8 29.7 32.3 49.1 41.7
1988 66.6 473 538 376 443
1989 42.3 35.7 38.1 39.9 39.1
1990 55.1 496 51.7 n.d. nd.

M

FUENTE: Calculado por el autor con base al cuadro antenor
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2. 2.- PROGRAMACION
CREDITICIA

El volumen de recursos del
Banco Central, asignado a diferentes
sectores, se determina con base en la
programacion crediticia anual que
prepara la divisién técnica de Ia
Institucién. La metodologia del Banco
Central para estimar las necesidades
de financiamiento que suplird, se
fundamenta en el comportamiento
historico del crédito, el didlogo con
representantes sectoriales y las
restricciones que derivan de Ia
programacion financiera principalmen-
fe en cuanto al objetivo de control de
la Inflacién.

La programacién crediticia en
Ecuador parte de la identificacién de
los sectores econdmicos, a los cuales el
Banco Central financia a través de
lineas de crédito. Estos sectores
Incluyen: 1) sector produccién, el cual
comprende el sector agropecuario,
Industrial, minero (excluido el petrdleo),
pesca, caza y turismo; 2) sector
consirucclon; 3) sector exportacion; 4)
sector importacién; 5) sector financiero
(en términos de crédito de establ-
lizacidén): 6) sector publico (finan-
clamlento del déficit fiscal), y 7)
FODERUMA.

La sectorizacién obedece al
objefivo de establecer los requerimien-
tos de los grandes sectores, en funclén
de las particularidades de cada uno
de ellos. Una vez identificados, se
procede a establecer su demanda de
crédito con base en la evolucién en
términos reales de los saldos de crédito
normal, fondos financleros y titulos de
crédito de los Ultimos sels anos para
cada uno de estos sectores.

Paralelamente, se establece la
relaclion de crédito/produccién, con
base en la distribuciédn del PIB por
sectores para obtener indices histéricos

del financiamiento del Banco Central.
Para estimar las necesidades de
crédito interno, se proyectan los niveles
de actividad econédmica de cada
sector, lo que permite calcular, con
base del indice histérico del finan-
clamiento que requlere cada sector.
Sin embargo, el saldo proyectado de
credito puede qgjustarse en funcién de
la disponibilidad de recursos y de la
politica econdédmica que las autorida-
des monetarias establezcan. Asimismo.,
consultas con representantes secto-
riales pueden modificar esta progra-
macion.

2.3.- POLITICA
FINANCIERA

El manejo de la politica
financiera en Ecuador ha estado
Influido significativamente por los ciclos
econdomicos experimentados en el
pais. Esto ha conducido a inconsis-
tencias, las cuales se han convertido
en serios obstaculos para el desarmrollo
de un sistema financiero eficlente y
competitivo.

La estructura de tasas de
Interés ha sldo el elemento mas
restrictivo de la regulacién financiera.,
ya que Impide la competencia activa
en el sistema, tanto de la movilizacién
de recursos, como en la asignacién del
credito, al reducir las posibilidades de
una mayor profundizacién financlera
en el pas.

Durante los anos 70, el sistema
de fasas de Interés se mantuvo
Invariable en Ecuador. Este establecia
un tope a las tasas de interés activa de
12% y una tasa maxima pasiva de 6%
anual. En marzo de 1981 se realizaron
modificacicnes en la estructura de
tasas pasivas, las cuales estuvieron
Influidas por la baja en la disponibllidad
de recursos del Banco Central. Estas
modificaclones Incluian una escala



creclente para las tasas pasivas en
forma proporclonal al plazo de (o}
depésitos, para incentivar la captacién
de recursos a plazos mayores. Como
resultado, existian tasas de captacion
de 13%, en comparacién con tasas
activas del 12%, lo cual era posible
porque el 80% de los recursos captados
del publico correspondian a depbsitos
monetarlos.

A Iniclos de 1982 se elevé el tope de
las tasas activas de 12 a 15 % anual. La
tasa pasiva bdsica se fijé en 2 puntos
porcentuales bajo la tasa acftliva
maxima. No obstante estas
modificaclones, las tasas activas -
negativas en términos reales-
desincentivaban la colocacién de
préstamos de la banca privada con
fondos proplos, oservandose que el
crédito concedido por el sector creclo
tan solo un 24% anual entre 1975y
1981, en tanto que el concedido por el
Banco Central crecidé en un 39%.

Hacla finales del mismo ano se
estableclé un nuevo sistema de
manejo de tasas de Interés, el cudl
Introduce el criterlo de tasas de Interés
positivas en términos reales. Esta
disposiclén pretendia eliminar
desincentivos legales e Impositivos al
ahorro. disminuir la dispersion de los
rendimlientos de activos financleros,
Integrar el sistema financiero formal y el
no regulado, y reforzar el papel del
sistema financlero como canalizador
de crédito.

En 1983 las tasas de Interés se
modificaron dos veces. A Iniclos del
ano se elevaron en 1% y a finales de
ano en 3%. En Junio de 1981
ascendleron a 21% las activas y a 18%
las pasivas. Sin embargo, dadas las
altas tasas de Inflacién, florecleron las
actividades financleras no reguladas.
Esto obligd al Banco Central a legalizar
el mercado paralelo en diclembre de
1984, al permitir que los certificados
financleros especlales y polizas de

acumulaclén se exceptuaran de los
topes mdaximos a la tasa de Interés
convenclional, la cual se elevd a 23%
para operaclones activas, sistema que
operd efectivamente en abril de 1985.
Los requisitos para la colocacion de
fondos en dicho mercado Incluian: 1)
montos de al menos un milldn de sucres
(US $ 8.400 a la cotizacién oficial) y. 2)
plazo minimo de noventa dias. AMbos
requisitos estaban orlentados a evitar la
movllizaclén de otros tipos de
depésitos. En ese momento operaban
entonces tres tipos de tasac de interés:

- Tasas de mercado libremente
pactadas entre las dos partes (pdlizas
de acumulacién), generalmente a
plazos menores de 180 dias,

- Tasas reguladas vy fijas para las demas
operacliones de plazo menor de 2
anos.

- Tasas variables, las cuales se
modificaban por la autoridad
monetaria para operaciones de mas
de 2 anos.

En agosto de 1986 se liberalizaron |as
tasas de Interés para operaciones que
se realizaban con recursos ajenos a los
otorgados por el Banco Central, de tai
manera que, en la actualidad.
(nlcamente se tlenen tasas fijadas por
la Junta Monetaria para Ilas
operaciones activas que son objeto de
descuento o redescuento en el institufo
emisor.

La politica de tasas de interes fijas en
términos nominales, que operd has'a
Inlclos de la década de los 80,
combinada con las tasas variables de
Inflaclén, condujo a una gran
varlabllidad en las tasas de Interés
activas reales, por ser negativas varios
anos, tanto para depdsitos como
crédito. Como resultado, a pesar de
que las oportunidades para la capta-
cién del pablico eran amplias en el pails
durante los anos de bonanza pefrolerq,
los Incentivos para el ahorro fueron
muy limitados.

N 5.



CUADRO No. 7
ECUADOR: Estructura de tasas de descuento del Banco Central
y tasas de interés activas
(en porcentajes)

Sector BNFy Recursos | Preferen- Recursos Recursos
pref CNF externos cial® externos  propios

1984

FUENTE: Informacién estadistica Mensual. Banco Central del Ecuador.
* Aplicada por el Banco Nacional de Fomento

CUADRO No. 8
ECUADOR: Estructura de tasas de interés,

en terminos realesseguin uso de fondos
(Porcentajes)

Descuentos Banco Central Tasas activas

Sector BNF y
pref. CNF

Recursos
externos cial*

Recursos
propios

Preferen- Recursos
externos

FUENTE: Calculado por el autor con base en cuadro No5.
* Aplicada por el Banco Nacional de Fomento

Tal y como se muestra en los cuadros 7
y 8. con excepclén de las tasas de libre
confrataclon, a pesar de las reformas
Implementadas, las tasas de interés
activas de operaclones financladas
con fondos preferenciales (con
recursos del Banco Cenfral o con recur-
sos externos) siguen silendo negativas
en términos reales, lo que limité los
esfuerzos, por parte de los Interme-
diarlos financleros, para movillizar el

ahorro doméstico hasta mediados de
esa década. Esto explica el por qué, a
pesar de la reforma financiera, el
cuasidinero y el mulfiplicador bancario
no han crecldo significativamente. No
es sino hasta anos recientes en que la
restriccion monetaria y la baja disponi-
bllidad de recursos del Banco Central
han generado esfuerzos significativos
para la movillizaclén de este tipo de
recursos.
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2. 4.- POLITICA
CAMBIARIA

A nesar de que entre 1970 y
1982 el esquema camblario de
Ecuador establecia un tipo de cambilo
oficlal fijo de 25 sucres por ddlar, ya
desde Iniclos de los 80, ese tipo de
camblo no reflejaba lo que acontecia
en el mercado doméstico y en el
mercado externo. Las fluctuaciones de
los preclos domésticos, y la evolucion
de los tipos de camblo en los paises
con que Ecuador comercla, indicaban
que no se podia mantener ese nivel de
paridad. Como resultado, desde 1982y
y hasta la fecha se ha mantenido un
esquema de gjuste al tipo de camblo
con el que se liquidan la mayoria de |as
transacclones comerclales que busca
mantener el valor del fipo de camblo
real, con base en la teoria de paridad
del poder de compra.

La metodologia utilizada para
calcular este tlpo de camblo,
denominado de Intervenclon, Incluye
una muestra representativa de paises
con los cuales Ecuador mantiene el
80% del comerclo. Una vez estable-
cldos los principales paises, se fijo 1980
como ano base para el cdlculo de la
ponderacién comerclal, conslideran-
dolo como representativo de la
direcclén nomnal del comercio del pats.

Con base en ese aAQnNo se
calculd la particlpaclién de los paises
en la muestra, los cuales Iincluyen a
Estados Unidos, Japdn, Alemania, Sulza,
Relno Unido, Colombia, Italla, Espana,
Brasll, Francla, Canadd, Bélgica,
Argentina, Chile, Yugoeslavia y Vene-
zuela. La particlpacién comercial se
construye con base en el valor FOB de

exportaciones e iImportaciones

alx= Valor FE)B
Valor FOB M muestra

alm= Valor FOB Importaciones pais
Valor FOB importaciones muesira

El gjuste de paridad, ademas,
reconoce la naturaleza bidireccional
del comercio, por lo que establece el
cdlculo de ponderaciones promedio
para cada pais, tanto simples como
ponderadas.

Una vez calculadas Ias
ponderaciones, se recopllan preclios y
tipos de camblo de los paises en |a
muestra, convirtiéndolos a 1971 como
ano base comun, considerando ese
afno como un ano de equllibrio para el
tipo de camblo real. Se calcula, en
términos logaritmicos, la relacion de
indices de precios al consumidor sobre
indices de tipo de cambio para cada
pals, la cual refleja la evolucion del
poder adquisitivo de las distintas
monedas, en relacién al dolar
norfeamericano.

Para medir las varlaciones
camblarias y de precios en la relacion
de comercio, se mulfiplica el valor de
esta relaclén por las ponderaciones
comerclales. Se suma el total de paises
considerados y se extrae el anfiloga-
ritmo. obteniéndose un Iindice
ponderado del indice de precios y de
tipos de cambilo del resto del mundo
relevante para Ecuador.

Este Indice se divide por la
relacién de indice de precios sobre fipo
de cambio de Ecuador, lo cual
proporciona un indice ponderado de
fipo de camblo, que muestra el poder
adquisitivo del sucre con relacion ail
resto del mundo. Cuando el indice de
camblo es menor a 100, la moneda
ecuatoriana se encuentra sobreva-
luada. lo cual requiere una devalua-
cién nominal para mantener Inalterado
el fipo de camblo real.

En la actualidad existen, sin
embargo, tres tipos de cambilo en el
Ecuador. El tipo oficlal se aplica a las
cuentas del Banco Cenfral y a algunas
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operaciones del Sector Publico. El fipo
de camblo de intervencién se aplica a
la mayoria de las transacclones de
comerclo exterior, que se canalizan a
fravés del Banco Central o del sistema
financlero. El tipo de cambio libre se
deftermina por el resto de las transac-
clones que se realizan a través de las
casas de camblo autorizadas.

S| blen el esquema de aqjuste
de fipo de cambio de paridad se ha
aplicado regularmente desde su
Implantacién en el denominado
mercado de intervencién, el mismo
presenta una limitacién en cuanto a su
aplicacién, la cual establece un
esquema de minidevaluacliones
semanales de 3 sucres, con ajustes
masivos sin fecha precisa a lo largo del
ano. Esto ha dado lugar a procesos
especulativos en el mercado libre
cuando se prevee una de las
macrodevaluaciones.

Tal y como se observa en el
Cuadro 9, existen divergencias
significativas entre los tres tipos de
cambio existentes. No obstante, en
anos reclentes, el valor de la prima,
entre el mercado de intervencién vy el
mercado libre, ha caido significa-
fivamente. Esto, a pesar de que el
volumen de transaccliones que se
realizan en el mercado privado ha
crecido significativamente en anos
reclentes, llegando a representar hasta
un /5% del total de transacciones en
divisas.

2.5.- EFICACIA EN EL
MANEJO DE POLITICA
ECONOMICA

Tal y como se muestra en el
Cuadro 11, la evoluclén de los precios
al consumidor sigue de cerca las
varlaclones en la liquidez interna. No
obstante para algunos anos se observa
un Impacto rezagado de la liquidez

CUADRO No. 9
ECUADOR: Cotizaciones del délar en el
mercado nacional.
Promedios anuales segiin mercado en

sucres por délar*
1985-1989

Ano Tipo
Oficial

Mercad Merc. Prima+

de Inter Privado

FUENTE: Boletin Anuario, Banco Central del
Ecuador.

" corizacién de compra

+ entre mercado privado y mercado de
iIntervencion

CUADRO No. 10
ECUADOR: Compra y venta de divisas
Volumen de transacciones y
composicion porcentual
1985-1989

COMPRAS VENTAS

Banco Mercad Banco Mercad
Central Privado Central Privado

Transacciones en millones de délares

1985 3385 1559 3626 1557

1986 2563 2165 3088 2205
1987 1625 4810 1584 4820
1988 1564 4441 1568 4436

1989 2527 4907 2327 4905

Composicién porcentual

685 315 70.0 30.0
1986 242 458 583 417
1987 25.3 74.7 24.7 - 783
1988 260 740 26.1 739
1989 340 66.0 dea. . OL8

FUENTE: Boletin Estadistico, Banco Central
del Ecuador.




sobre ellos. En 1989 la aceleracion de la
inflacién parece haber estado Influida
por factores de costos y expectativas
que derivan de Ia aceleracion
significativa de la devaluacion.

Con excepclédn de 1988, la
devaluacién en el mercado de
Intervenclén ha seguido de cerca la
evolucién de los preclos Infemos como
resultado de la aplicaclén del
esquema de paridad en el mercado
de Intervenclén. Enfre 1982 y 1983 Ia
tasa de devaluacién fue significatfiva-
mente elevada en compa-racion con
las tasas de crecimiento de los preclos
Intemos y de los agregados monetarios.
Esto fue el resultado de la significativa
sobrevaluacién que habla acumulado
el sucre durante los anos 70, y de los
esfuerzos para hacer llevar el tipo de
camblo real al nivel observado de éste
en 1971, considerado como ano de
equllibrio por las autoridades moneta-
rias.

La aceleracién de la inflacion,
hacla finales de la década de los 80,

parece haber allmentado las expec-

Aho

CUADRO No. 11
ECUADOR: Principales indicadores macroeconémicos.
Tasas anuales de variacion
(en porcentajes)

tativas de Inestabllidad y favorecido el
desarrollo de procesos especulativos
en el pais. Esto parece explicar la
aceleracién de la devaluacion
cambiaria por encima de |la reco-
mendacién de paridad en el mercado
libre. -

3.- TRANSMISION DE
POLITICA ECONOMICA
Y ECONOMIA POLITICA
DEL CONTROL
MONETARIO EN
ECUADOR

3.1.- AJUSTE EXTERNO,
ESTABILIZACION Y
PERDIDAS DEL BANCO
CENTRAL

Precios al
Consumidor

1980 23 1 28.0
1981 13.6 11.7
1982 18.4 20.2
1983 24.4 30.4
1984 39.1 42.2
1985 20.3 23.6
4986 27.9 20.4
1987 378 32.3
1988 66.6 53.8
1989 423 38. 1
1990 55.1 51.7

FUENTE: BOLETEN ANUARIO, BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

49
39
1.2
-2.8
42
43
3.1
6.0
11.2
02
n.d.

128
14.7
14.7
48.1
30.4
28.0
23.0
30.4
7.9
754
495

04
108
619
67.6
15.1
21.0
27.7
30.5
125.1
31.0
345
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Los desequiilibrios macroecond-
micos y microecondmicos que Inciden
sobre el manejo monetario del Banco
Central estGdn asociados con tres
procesos diferentes: 1) el ajuste
extemo, asociado con la pérdida neta
de dlvisas para reducir la excesliva
liquidez interna; 2) la acumulacién vy
monetizacién de pérdidas de opera-
clon del Banco Central, las cuales
estGn asocladas con las operaciones
de mercado ablerto via emisién de
pbonos de establlizacién monetaria, Ia
revaluaclon de activos denominados
en moneda extranjera y las pérdidas
camblarias; 3) la expansién monetaria
que resulta del rescate de Instituciones
financleras en problemas, relacionado
con la conversidn de deuda externa
privada a obligaciones del Banco
Central por medio de la sucretizacién,
O con el financiamiento a las institucio-
nes flnancleras con problemas de
liquidez.

Los tres factores han incidido
sobre el manejo de politica monetaria
a nivel del Banco Central durante Ia
década de los 80. Sin embargo, tal y
como se observa en el Cuadro 12 el
resulfado de operacién (pérdidas) del
banco y el rescate de Instituciones en
problemas han sido factores clave en
el pais. El Impacto de este tipo de
ajustes se puede observar mediante el
andiisis de la evolucién de la cuenta
de ofros activos no clasificados del
Banco Central. Las varlaclones en esta
cuenta reflejan el estado de resultados
(ganancias o pérdidas) del Banco
Central.

Hasta 1983, durante los anos
de establlidad Iinterna, con tipos de
camblo fljos e indices bajos de infla-
cién, la importancia relativa de la
cuenta de ofros activos y las varaclo-
nes anuales eran bajas y tenian poco
Impacto sobre los balances del Banco
Central. Entre 1983 y 1984 la sucretiza-
clon de la deuda externa se constituyd

CUADRO No. 12
ECUADOR: Factores de expansién y
contraccion base
(Flujos en millones de sucres)

Cambio

Cambio otros
Emision reservas activos no
intls + clasificado

Ano monetaria=

+ Cambio Crédito interno total

Sector Banc.
Ano Publico Priv. BNF

Comp. Sector
Finan. Privad.

1980 -1129 1485 926 1203 -61
1981 -6961 5633 748 1387 6584
1982 -5247 6046 1624 1609 -7191

1983 -12632 26637 1923 10790 -4242
1984 -10224 25140 3422 19847 -5194
1985 -44544 -5059 5611 4051 6631
1986 8050 -7485 5436 4361 -4564
1987 23731 -10545 -5157 1462 -28526

1988 -24097 -64817 10503
1989 -131188 -41556 23401

-8147 -19249
-7293 23229

FUENTE: Boletin Anuario, Banco Central del
Ecuador

en un mecanismo de rescate para
evitar la quiebra de Instituciones
financleras. Hasta entonces, el Banco
Cenfral no era garante de la deuda
externa pdblica o privada. La adop-
clon de esta deuda y el desbalance
entre activos y pasivos denominados
en moneda extranjera en las cuentas
del Banco Central, asociado con el
establecimiento de regimenes de



cambio flexibles, ha generado una
gran sensibllidad en las cuentas mone-
tarlas ante varlaciones en el tipo de
cambio. ;

En particular, tal como se
observa en el Cuadro 13, no solo el
camblo en.la cuenta de ofros activos
os el elemento de mayor magnitud
dentro de los factores de expansion de
la base monetaria, sino que, dentro del
total de camblo en otros activos, una
porcién significativa se ha relacionado
con las revaluaciones netas (saldo del
ajuste del activo y del pasivo en
moneda extranjera), producto de la
aceleraclén de la inflacién interna, y
por ende de la devaluacidén. Las
revaluaclones han sido confinuas y
significativas desde la sucrefizacion de
1983. Un caso particular lo representa
el ano de 1988, en donde se dio un
ajuste masivo a la cuenta ofros activos
como producto de la revaluaclon. El
Impacto de las revaluaciones sobre la
base monetara no es de corto plazo,
en tanto que el gjuste de ofros activos
se compensa con el aumento del
valor de los pasivos de mediano y largo
plazo, en moneda exiranjera. No

CUADRO No. 13
ECUADOR: Factores de cambio de otros
activos. Banco Central del Ecuador

Cambios otros activos

Revaluac Emisibn  Total
netas monetar. cambio

FUENT: Estimaciones del autor, con
base en informacién del Boletin Anuano

obstante, cuando el Banco Central
tenga que adquirir divisas para hacer
frente a los pagos de deuda externa,
esta medida podria conducir a una
expansién significativa de los agre-
gados monetarios y G acelerar |la
inflacién intfermna.

En anos recientes el Banco
Central también ha salido al rescate
del Banco Naclonal de Fomento. Para
ello. el Banco Central ha debido
otorgar redescuentos a esia Institucion.,
los cuales, entre 1989 y 1990, se
convirieron en factores que impldieron
cumplir con la programacion finan-
clera. establecida en un convenio de
esos anos con el FMI.

El costo financiero de la deuda
externa e Interna afecta tambiéen
significativamente el resultado de
operacién del Banco Ceniral y son el
segundo elemento imporfante en la
variacién en la cuenta de ofros activos.

El pago de Intereses netos
sobre la deuda se ha constituido en un
factor significativo de expansion de la
base monetaria. Se puede observar en
ol cuadro 12, cémo las pérdidas de
operacién del Banco Central tambien
han crecldo significativamente desde
1983. Estas derivan del hecho de que el
costo de recursos para el Banco
Central (deuda infema a altas tasas de
interés y deuda externa con devalua-
clén) es superlor al rendimiento de
inversiones de la Instituciéon, producto
de las bajas tasas de redescuento
sobre operaciones de crédito Infemo.

3.2.- MONETIZACION DEL
DEFICIT FISCAL Y
ESTRUJAMIENTO DEL
SECTOR PRIVADO

Al igual que en ofros paises
latinoamericanos, en Ecuador los
continuos y creclentes déficlt fiscales se
financlan con recursos externos
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(monetizados a través del Banco
Central). La escasez de estos recursos,
mas la crisls financlera generalizada de
Inicios de los 80, llevé al agotamiento
de esta fuente de recursos. Las
fluctuaciones en los ingresos petroleros,
producto de las variaclones en precios,
la destruccién del oleoducto en 1987 y
la Imposibllidad de reducir el déficit
fiscal hicleron necesario el financia-
miento del déficit via Banco Central en
esfos anos, tal y como se observa en el
Cuadro 12.

La participacién del Estado en
las carteras del Banco Central aumen-
10, de niveles tradiclonales del 20%, a
superlores al 60% del total de crédito.
Esto limité el redescuento bancarlo
como fuente de financiamiento al
sistema financiero y produjo lo que se
ha denominado el “estrujamiento” del
sector privado en las carteras de
crédito Interno. Al agotarse la capaclk
dad de financlar el déficit fiscal via
Banco Central, el ajuste fiscal se
caracterizé por la reduccién dréstica
de la inversion publica y por el aumen-
to de los Impuestos y tarifas de servicios
publicos, asi como por la colocacién
directa de fitulos estatales en el sector
privado.

Al captar directamente los
recursos del publico, el Estado compite
pPor recursos con el sistema financlero.
reduciendo la disponibiildad de ahomo
domeéstico que puede ser canalizado
al sector privado. Ademds, para

colocar recursos con el publico, el
Estado debe ofrecer elevadas tasas de
Interés sobre los titulos de la deuda
Infema, lo que conduce al aumento de
las tasas pasivas en el sistema finan-
clero y, por consigulente, de las tasas
activas y del costo de recursos al sector
privado.

Tamblién a nivel del sistema
financlero se han aplicado restricciones
directas’ para reducir la capacidad de
los bancos de crear y multiplicar
dinero, princlpalmente a través de las
elevadas tasas de encaje legal que
establece el Banco Central, manipu-
lando a través del encagje legal el nivel
de los medios de pago u oferta de
dinero. Para ello, es necesarlo consi-
derar la relacién entre los medios de
pago (oferta de dinero), y la base
monetaria:

M=mb .B

M representa los medios de
Pago, mb el multiplicador bancario, y B
la base monetaria. Para efectos de
reducir el multiplicador bancario, se
han aplicado tasas de encaje eleva-
das que limitan la disponibilidad de
recursos prestables principalmente al
sector privado y que aumentan el
costo de los recursos captados del
publico, reduclendo, por ende, los
Incentivos para la movilizacién del

ahorro Interno.
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INTRODUCCION

El presente trabajo forma parte
de un proyecto de Investigacion
relativo al papel de la tecnologia en el
desarmollo econdémico, el cual estudiarG
con mdas profundidad y rigurosidad el
rol de la tecnologia en el dmbito
econdmico. A la tecnologia se la
define como un conjunto sistematico
de conocimientos clentificos suscep-
tibles de ser Incorporados a las
diferentes fases del proceso produc-
fivo.

Antes de abordar la temafica
propuesta, se menclona brevemente
las distintas teorias que enfocan el
problema del desarrollo econdmico. a
pesar de que este trabagjo no tiene la
Intenclén de examinar detenidamente
cada una de ellas. En la esfera de las
doctrinas econdmicas, se puntfualiza
suscintamente los diversos modelos

Por: Isaias Campana

econdmicos que se ejecutaron con el
propésito de alcanzar el desarrollo
econdmico, los cuales arrojaron resul-
tados disimilles.

Este articulo tlene por objeto
fundamental relievar el papel de la
tecnologia en el Gmbito econdomico
exclusivamente en los paises desarrolla-
dos. En particular se senala que en la
actualidad la tecnologia se ha cons-
tituldo en el princlpal factor de
crecimiento econdmico de los pueblos.

Bajo esta conslderacion, los
palses Industrializados han disefado
politicas para promover el proceso de
desarrollo de la clencia y la técnica,
destinando Ingentes recursos moneta-
rios para tales fines, dotando de la
Infraestructura necesaria para el
quehacer Investigativo y preparando,
directamente o Indirectamente, |a
mano de obra altamente calificada, a
la cual se consldera como IQ
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“tecnologia soclal”.

Se subraya el hecho de que
los paises desarrollados destinan
gigantescos recursos monetarios a la
Investigacién y experimentacién. En
concreto, el Estado, las universidades y
las grandes empresas Juegan un papel
esenclal en la generaclién del
conocimiento clentifico. Adicionalmen-
te. se especlfica que no se hublese
podido cosechar los resultados de la
clencla y la técnica, sin el trabajo del
Inmenso ejército de clentiflcos e
Ingenieros.

Del mismo modo, se subraya el
hecho de que la tecnologia ha
determinado modificaciones sustancia-
les en la correlacién de fuerzas entre los
paises de tecnologia avanzada. Se
puntualiza brevemente el particular
sistema educativo y se describe las
principales olas de innovaclén tecnolé-
gica que se han producido a partir de
la Segunda Guerra Mundial en la
naclon que se perfila como lider en la
generaclon de tecnologias de punta
para el préoximo siglo, el Pais del Sol
Naciente.

1.- TEORIAS ACERCA DEL
DESARROLLO

En una época no muy remota,
vivian los alquimistas, qulenes se
develaban buscando la férmula
magica que permitiese la transforma-
clon de los metales comunes vy
corrientes en el metal mas noble y
codiclado: el oro. Asl, filésofos, politicos,
socldlogos y casi todos los hombres de
clencla, al igual que los alquimistas, se
han esforzado tratando de encontrar
las causas que determinan el desarrollo
econdémico y el blenestar de los
pueblos.

Quien Illegdé a concluir
cientificamente que el hombre no
Hlene un origen divino, al contrario de lo
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que afiMmod durante siglos la Escoldastica,
sino que es el resultado de un proceso
evolutivo, Charles Darwin, afirmaba
que “el progreso parece depender de
un gran numero de condiclones
favorables, demasiado complicadas
para ser seguidas. Hase notado, con
todo, que un clima frfio ha favorecido y
casl ha sldo Indispensable al logro de
esfe resultado, Impulsando la industria y
a las diversas artes” (1) En las reglones-
en las que Impera en forma blen
marcada las cuafro estaciones,
afirman quilenes explican el desarrollo
slgulendo a Darwin, los hombres
generalmente se han preo-cupado por
ahorrar en deferminadas épocas, con
el fin de aprovisionarse de alimentos,
Indumentaria y una adecuada
vivienda para hacer frente a las
Inclemenclias del tlempo, espe-
clalmente en las estaciones invernales.
En tanto que en las regiones
ecuatoriales, llamadas peyorativamen-
te tropicales, los habltantes se han
preocupado Udnicamente de Ila
subsistencia diaria.

Darwin, tfambién consideraba
como ofro elemento importante del
progreso de los pueblos, el proceso de
seleccion natural de los hombres. Al
respecto senalaba: “contiene muchos
puntos de verdad la opinién de que los
maravillosos progresos de los Estados
Unidos, como también el cardcter de
su pueblo, son los resultados de la
seleccion natural de los hombres mas
airevidos, enérgicos y emprendedores
de todas las partes de Europa que,
durante las diez o doce dltimas
generaciones, han emigrado a ese
gran pais, prosperando rapidamente
enél.” (2)

Del mismo modo, Israel, es ofro
estado con una poblacién predomi-
nantemente inmigrante. El proceso de
selecclion natural de los hombres es
mas acentuado en dicho pais que en
ofras naciones, como consecuencia




de las diasporas (exilio). Emilio Bonifaz,
emulando a Nostradamus, profetiza:
*De que en el futuro, estG muy claro
que chocardan por el dominio del
mundo, los. Japoneses y los Judios, y
ambos grupos estar@n, mas o menos,
en el mismo6 nivel Intelectual. Es muy
posible que, denfro de unos pocos
siglos, en caso de no haber guerra
atémica que destruiria al Japdn, estas
minorias dominen a las demads
naclones, econémicamente, clentifica-
mente y tecnolégicamente” (3)

De estos enfoques a Ia
explicacién del desarrollo por el
raclsmo solo media un paso. Efectiva-
mente, hay quienes aflrman que las
razas ara judia y anglosajona han sido
las que han Impulsado el progreso
econdmico y soclal de sus respectivos
pueblos. El lider maximo del fasclsmo
sentenclaba: * Todo cuanto hoy ad-
miramos -clencla y arte, técnica e
Inventos- no es ofra cosa que el
producto de la actividad creadora de
un nimero reducido de pueblos vy,
qulzd@s, en sus origenes, de un solo
pueblo. Todas las grandes culturas del
pasado cayeron en la decadencia
debldo, senclllamente, a que la raza
de la cual habian surgido envenend su
sangre” (sicl) (4) En América Lafina,
durante la colonia se prodyo el cruce
de la raza mediterrdnea con la nativa;
por tanto, segun esta teoria, estariamos
condenados a vivir etemamente en el
subdesarrolio.

Uno de los predicadores de
esta reacclonaria tesls, Emillo Bonifaz,
sostiene que los paises mas desarrolla-
dos de América Latina -Argentina,
Chile y Uruguay- son resultado de las
migraciones de origen europeo.
mientras que la naciones mas pobres
son fruto _del predominio de la
poblacién Indigena. Bonifaz puntualiza
*... los menores ingresos per-capita. ia
mayor Inestabllidad y atraso general
estd en naclones predominantemente

Indlas o mestizas: Paraguay, Bolivia,
Per( y Ecuador” (5) Segun los adeptos
del fasclsmo, el nivel del coclente de
Inteligencla estG determinado por el
fipo de raza. Las razas arla, judia y. en
general, nérdica, flenen un coclente
de Inteligencla mds elevado que |os
negros africanos o los Indios america-
nos. En esta linea de “pensamiento” se
afirma que la inteligencia es de origen
genético, es declr, hereditario, al cual
se lo atribuye una importancia del 80%,
mientras a las condiclones sociales en
las que vive el Individuo, se asigna una
Importancia del 20%. Hitler decia:
*Todo animal se apareja con un
congénere de su misrna especie. Solo
circunstanclas extraordinarias pueden
alterar esta ley. Todo cruzamiento de
seres cuallitativamente desiguales da
un producto de término medio entre
un valor cualitativo de los padres™(6)
Por tanto, dicen, sl el padre tlene un
coclente de inteligencia de 120 y su
mujer de 80, sus hijos tendran un
promedio de nivel de inteligencia en
100. De acuerdo con estas teorias para
salir del subdesarrollo y la pobreza.
habria que aparejarse con las razas
superlores”. Por Increibles, absurdas y
descabelladas, que parezcan estas
“teorias” habria de recordar que en las
elecclones de 1992, el candidato mas
opclonado a la Presidencia del
Ecuador, Sixto Duran Ballén, elabord un
‘programa agrario” que recogia
exactamente las tesis racistas que
acabamos de describir. En dicho
‘programa“, se planteaba la
colonizaclén de las tierras baldias por
parte de alemanes e Italilanos para que
*desarrollen la produccién agricola”.
Emilio Bonifaz, paladin de estas teorias
racistas, afirma. sin el mas minimo
pudor, que "... sl los pobres flenen un
coclente de Inteligencia menor que 10s
ricos, ello no prueba que su pobreza
sea responsable de ello; sino lo
contrario, es decir, que son pobres
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porque tienen un bajo coclente de
Inteligencia, también puede ser
verdad” (/) Sin comentarios ...

Hay, ademads, quienes consi-
deran que la dotaciédn de recursos
naturales de una naclén favorece el
progreso econdmico, aunque el desa-
rrollo del Japdn, con escasa superficie
cultivable y limitados recursos naturales,
contradice dicha tesls del modo mds
palmario. Del mismo modo, existe la
creencia de que las fasas de
crecimiento de la poblacidén Iinfluyen
en el desarrollo econdmico de los
pueblos. Darwin, y con él Malthus,
afirmaba que los pobres se casan muy
pronto y se multiplican “como
conejos”, en tanto que los estratos de

Ingresos altos se casan tarde para
poder procurarse mejorar su subsisten-
cla y la de sus hijos.

En el desarrollo econdmico-
soclal de los estados, no estriba
exclusivamente un determinado factor,
sino un conjunto de elementos de
orden econdmico, politico, cultural y
soclal. Qulen pretenda encontrar la
causa del subdesarrollo en un
determinado factor estG absolutamen-
fe equivocado. Si existiera una ecua-
clon soclal para lograr el desarrollo
econdmico de los pueblos, hace
mucho tiempo que los “pailses del
fropico” se hublesen incorporado al
exclusivo club de Ilas naciones
Industrializadas.

2.- LAS DOCTRINAS
ECONOMICAS Y EL
DESARROLLO

La Economia Politica sostiene
que la modificacion de la propledad
privada de los medios de producclon
provoca la aceleracion del desarrolio
de las fuerzas productivas, elevando el
nivel de vida del conjunfo de la
poblaclén. De Igual manera, se afira
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que el imperialismo es la fase superior
del capitalismo y, por consiguiente, la
antesala de la revoluclidn socidlista. La
inmolacién del socialismo real puso en
evidencia que existe un abismo
gigantesco enfre lo que dice la teoria y
la practica del marxismo. Las llusiones
que se crearon en el Tercer Mundo
para alcanzar un mundo mas humano
y mas: justo se desvanecieron,
practicamente, de la noche a la
manana. .

Una de Ilas corrientes
econdmicas que mas influyeron en el
siglo XX, la Keynesiana, senalaba que
es Indispensable la Infervencién del
Estado en el Gmbito econédmico. En
esta perspectiva, se conslderaba licito
que el Estado promueva el desarrollc
Industrial, suministrando ayuda
financlera y dotando de infraestructura
bdasica que, adicionalmente, generaba
nuevas fuentes de empleo. En suma, el
Estado debia tener el control de las
princlpales variables macroecondmi-
cas para fomentar el proceso de
acumulacion. En los paises Industrializa-
dos, especlalmente, después de la
Segunda Guerra Mundial, entusiasta-
mente se adhirieron a los postulados
keynesianos, cosechando, en mayor o
menor medida, resultados satisfac-
forios.

Inspirados en los principlios
kKeynesianos, los paises subdesarrollados
establecleron el llamado modelo de
“sustitucion de importaciones®, con el
propoésito de promover el desarrollo
econdmico de los pueblos. El modelo
estipulaba la Iintervencién del Estado
en la economia mediante el estable-
cimiento de barreras arancelarias, el
suministro de financiamiento del sector
publico al privado v limita el flujo del
capital extranjero en determinadas
ramas de la economia. La "“sustitucién
de Importaciones”® provocd Ila
obesidad del Estado y, por tanto, que
se vuelva Ineficlente y poco pro-




ductivo.

Cuando el "modelo de
sustitucién de importaciones, empieza
a volverse obsoleto, se predica el
crecimlento econémico en base al
modelo de “fomento de las expor-
taclones”, insplrados en los viejos
principlos neocldsicos. Esta corriente
econdmica considera que las fuerzas
del mercado constituyen el motor de
desarollo econémico de los palses. Los
adictos al neoliberalismo sostienen que
mientras mas liberal es una economia.,
&sta se desarrollar@ mdas rapldo. El
modelo Implica ejecutar un agresivo
programa de privatizaciones, el
demantelamiento de las barreras
arancelarias, el libre fiujo de capiltales
foraGneos y dar luz verde para que las
principales variables macroeconomi-
cas se determinen de acuerdo con Ias
leyes de la oferta y la demanda. El
proceso de liberalizacién de la
economia se expande como epldemia
desde los paises industrializados hasta
las naciones en vias de desarrollo.

La estrategla de “fomento de
las exportaclones”, se inscribe dentro
del proceso de globalizacién de la
economia, donde los procesos de
producclén ya no se limitan a un
determinado pals, sino que rebasan las
fronteras naclonales. Las empresas
multinaclonales son las unidades de
producclén mds din@Gmicas en la
globalizacién de la economia, puesto
que en unos palses explotan los
recursos naturales y en otros realizan
determinados procesos de produccion
0, simplemente, ensamblan sus COMpPo-
nentes.

La Economia Politica
especlfica que la productividad del
trabajo., esto es, la cantidad de
productos por unidad de tlempo.
depende de los medios de produc-
clén., de la callficaciéon de la mano de
obra y del nivel de desarrollo de |a
clencla y la técnica. Por consigulente.

cuanto mayor es la incorporacion de
los avances de la tecnologia al
proceso productivo, mayor serdg el
volumen de produccién por unidad de
fiempo. Sin embargo, en los hechos, en
los paises socialistas no se dio la
verdadera dimensién que debia tener
la tecnologia (excepto en la carrera
armamentista y aeroespacial), porque
provocaba el desempleo de |0s
trabajadores, segin “explicaban” los
pontifices del manismo.

De acuerdo con el enfoque de
cardcter estructural, a la tecnologia se
considera como el telén de fondo de
los factores productivos, es decir,
trabajo.caplital y recursos naturales. En
un estudio del MIT, se senala que un
adelanto tecnolégico significa que
podemos producir mas con un mismo
volumen de capltal y un determinado
nivel de trabajo. (8) Por tanto, en las
condiciones actuales, dado el acele-
rado desarrollo del conocimlento
clentifico, la tecnologia se convierte en
un elemento fundamental del proceso
de producclén. Considerar a Ia
tecnologia como un factor exirano al
proceso productivo significa ver, en
forma Indiferente, las diferencias enfre
los palses Industrializados y las naciones
en vias de desarrollo.

3.- EL PAPEL DE LA
TECNOLOGIA EN LOS
PAISES DESARROLLADOS

La época actual se caracteriza
por el espectacular desarrollo del
conocimiento clentifico y su InCorpo-
raclén directa al proceso productivo. El
progreso de la microeléctronica.
blotecnologia, energia nuclear,
Informdatica y telecomunicaciones, No
solo que Incrementa la productividad
del tfrabalo. sno que ademdas provoca
sustanclales camblos en la esfructura
soclal tanto de las naclones Industria-
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lizadas como en las subdesarrolladas.

La fransmision de imagenes a
fravés de satélites a distintos lugares del
globo, los vigjes espaciales, el proceso
de produccién automatizada median-
fe el empleo de robots y ordenadores,
la inseminacién in vitro, el empleo de
la energia nuclear para fines pacificos,
asi como la banca doméstica que
permite a la familia recibir y retirar
depdsitos y realizar cierto tipo de
fransferencias econdmicas desde sus
hogares, son hechos que se han vuelto
cofidianos en el mundo actual. Hublese
sido Imposible cosechar todos estos
resultados del desarrollo de la clencia y
la técnica sin el frabajo de decenas de
miles de cientificos e ingenileros, y sin la
actividad de los institutos y laboratorios
de Iinvestigacion que se hallan
diseminados, fundamentalmente.en los
estados Industrializados.

Alvin Toffler, divide a la Historia
de la Civilizacion en fres grandes olas.
"La primera ola de cambio -la
revolucion agricola- tardd miles de
anos en desplegarse. La segunda ola -
el nacimiento de la civilizacidon
Industrial- necesitd solo trescientos
anos. La Historia avanza ahora con
mayor aceleracién y es probable que
la tercera ola inunde la Historia y se
complete en unas pocas décadas.
Nosotros, los que compartimos el
planeta en estos explosivos momentos.
senfiremos, por tanto, todo el impacto
de la tercera ola en el curso de nuestra
vida® (9) El socidlogo norteamericano
Toffler, caracteriza a la tercera ola
como altamente tecnoldgica vy
anfilndusftrial, esto es, cuando el
numero de empleados y frabajadores
de los servicios supera al de los obreros
manuales.

Oftros analistas, como Adam
Schaff, senalan que en la época
actual Impera la segunda revolucién
de la clencla y la fecnologia. “La
primera que tuvo lugar a principlos de

siglo XVIll y que hoy nadle vacila en
llamar revolucién en vista de los
cambios que produjo en aguel fiempo,
consistido en sustituir la fuerza fisica del
hombre por la fuerza de las maquinas,
movidas primero por el vapor y, mas
adelante, principalmente por la
electricidad. La segunda revolucién, la
que estamos presenciando ahora,
consiste.en que el poder intelectual del
hombre se ve ampliado e incluso
sustituldo por autématas, los cuales
eliminan con éxito creclente el tfrabajo
humano en la produccién y los
serviclos®(10)

Los clentistas sociales de la ex-
URSS, pretendian caracterizar los
momentos actuales como la Revolu-
clon Cientifico-Técnica (RCT)..En la
década del 60, a su vez, el socidlogo
Daniel Bell, hablaba del advenimiento
de l|las "socledad posindustrial®.
Independientemente del término que
se adopte, la socledad actual estd
atravesando por profundos cambios
de orden econdmico social, como
consecuencla de la incorporacién
directa de la tecnologia al proceso
productivo y constitfuye el motor
principal del desarrollo de las fuerzas
productivas.

La tecnologia ha provocado
radicales modificaciones en los estruc-
tura econdmica de los paises
Industrializados. En Relno Unido, en
1988, unicamente el 1.,4% de la
poblacién ocupada se encontraba
laborando en el sector agricola, el
28.4% en el sector manufacturero y el
70.2% en el sector servicios. En Estados
Unidos, en 1986, la estructura del
empleo estaba distribulda de la
sigulente manera: 2.9% en el sector
agropecuario, 26.6% en el sector
Industrial y 70.5% en el sector serviclos.
En Japdn, el ingreso promedio de las
familias agricolas, en 1989, represen-
taba solamente el 37.9% del promedio
del salario del sector Industrial, lo que
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ha generado una escasez de mano de
obra y el aumento de la superficle de
tlerras abandonadas.

La tecnologia ha determinado
el desplazamiento de la mano de obra
del sector primario al secundario y
terclario de la economia, producto del
progreso de la informdtica, felecomu-
nicaclones, transportes, sistema
financlero, actividades que Incorporan
tecnologia de punta. Sin en ofros
tlempos predominaba el sector
agricola y luego el sector industrial, hoy
en dia, en algunos paises, predomina el
sector serviclos. Por tanto, la categoria
de paises Industrializados en las
condiclones actuales es sumamente
discutible; puesto que son socledades
altamente automatizadas.

El desarrollo de la Investigacion
y experimentaclén ha generado una
nueva divisién Internacional del
trabajo, por el cual los paises desarro-
llados producen blenes de alia
tecnologlia y las naclones del Tercer
Mundo fabrican productos de baja
tecnologia. En un estudio de la Industria
japonesa