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PRESENTACION

La finalidad esencial de la Revista Economia ha sido y es la expo-
sicion y el andlisis critico de los diversos aspectos y problemas que
se derivan de la socioeconomia Ecuatoriana y Latinoamericana si-
guiendo esta conducta, la presente entrega en sus primeros articu-
los hace una leve referencia al entorno mundial de la crisis econo-
mica y los cambios producidos en la configuracion econdmica-
social; para luego proponer una aproximacion analitica de los
Gobiernos de Febres Cordero y Rodrigo Borja con tendencias neo-
liberales y neoestructurales. El tercer articulo que se adentra en
el andlisis de los mecanismos de fijacion salanal en el Ecuador; el
cuarto, al aborro como factor de crecimiento econdmico; el quin-
to a los lineamientos metodoldgicos para el andlisis del sistema fi-
nanciero y grupos financieros; y el ultimo trata sobre la integra-
cidn frontetiza ecuatoriana-colombiana. A continuacion se hace
un breve recuento de los contenidos de cada uno de los articulos



mencionados.

ORLANDO SIERRA, en su articulo sobre LA CRISIS ECONO-
MICA, hace una sintesis de la evolucion de la crisis a partir de la
torcera revolucion industrial o revolucidn cientifico-técnica desa-
rrollada en la segunda postguerra.

Se remonta a la década de los afios sesenta para expresar que bay
un proceso de deterioro de los principios, leyes y teorias cienti-
ficas en la medida que la brecha entre tecnologia 'y ciencia se en-
sancha. Se planted entonces dice, la tesis de los paradigmas. Se
pabld del fin de la bistoria, la cultura, la humanidad. Los esque-
mas pesimistas, las profesias catastroficas, los agoreros de todos
los tiempos volvieron a sentar cdtedra sobre el comportamiento
abatido-bedonista de los hombres.

Trata de los supuestos metodolégicos del estudio, las precisiones
tedricas marxianas sobre la crisis periddica, la especificidad de las
crisis monetarias, la forma estanflacionania que ba adgquindo, en
los wltimos tiempos, el fenémeno de los 80s en América Latina y
las tendencias que se advierten, y, expone algunas conclusiones.

Entre las conclusiones que menciona, llama la atencion aquella
que dice, para mantener el rigor en la reflexion, bay que ir, smn
arrogancias, sin perjuicios, conociendo todas las opiniones que los
hombres atormentados, o no, bacen sobre el devenir contempo-
rineo. No se puede menospreciar <afirma- absolutamente nada
del pensamiento bumano. La multidisciplinaria no es una moda,
es una exigencia de la bistoria que requiere de hombres con voca-
cion al sacrificto. '
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GABRIEL CASTRO, escribe un tema realmente interesante titu-
lado DEL- NEOLIBERALISMO AL NEOESTRUCTURALISMO.
Da una vision general de los problemas econdmicos en el entorno
muncial y menciona que la teoria econdmica tradicional o de de-
fensa del capitalismo, cobra expresiones en diferentes argumen-
tos determinados por las condiciones concretas en que se desen-
vuelve la produccién. El neoliberalismo en Estados Unidos y Ale-
mania: el neointervencionismo en la Europa de menor desarrollo,
el reformismo al norte de Europa, la economia social de mercado
en Alemania, Suecia y Suiza; el proteccionismo en Japon y demds
paises asidticos; el estructuralismo y el meoestructuralismo en
América Latina, los procesos de liberacion en Africa, etc. consti-
tuyen el marco en que se desenvuelve la economia mundial.

Narra sobre la visualizacidn de las tendencias econdmicas-sociales y
politicas prevalecientes en los gobiernos de Febres Cordero y Ro-
drigo Borja y comenta que van de prdcticas neoliberales a neoes-
tructurales o se convierten en una especie de “‘pocion mdgica” al
combinar algo de todas las escuelas del pensamiento economico.

Al referirse a la Presidencia del Ing. Febres Cordero dice que:
nunca se llevaron a la prdctica, ni siquiera se intento, las ofertas

electorales del Frente de Reconstruccidn Nacional en cuanto al
decantado slogan de PAN, TECHO Y EMPLEQO. Los ofrect-
mientos de llenar la canasta familiar del pueblo no fueron cum-
plidos, la vivienda popular sin entrada nadie lo rec1bio y en cuanto
a la oferta de empleo, lo que ocurrid es que muchos miles de obre-
ros, campesinosy empleados se quedaron sin trabajo.

Dice que, Febres Cordero olvido el postulado de reducir el gasto
piiblico y convirtid al Banco Central en una mdquina de producir
billetes para financiar un abultado déficit financiero del sector pu-
blico y abrid las bodegas de este banco a la voracidad de la banca



privada macional e internacional..Su proyecto mo encontrd res-
puesta porque la solucion de los problemas nacionales subyacen en
la vigencia de estructuras seculares.

Al referirse al neoestructuralismo o beteroxia econdmica del Go-
bierno de Rodrigo Borja, menciona que estos modelos fracasaron
en otros paisesy, el resultado, a mds de las reformas smplementa-
das en lo fiscal, tributario, en losaranceles, etc. se patentiza en
el agudizamiento negativo en la redistnbucion del ingreso, en el
desempleo abierto, la marginalidad y migracién, y, lo que esmuas,
en incentivar el azote mnflactonario.

Finalmente concluye su articulo mencionando que, el Ecuador se
compromete en un reto bistorico que tiene que ver con el proceso
desgravatorio dentro del Pacto Andino, cuyas expectativas no de-
jan de ser inciertas ante, no solo la necesidad de la reconversion
industrial sino también ante la vigencia de una mentalidad empre-
sarial ligada al pasado de sectores oligarquicos de la Costa, sobre
todo, que interesadamente quisieran retardar los procesos bistor-
cos.

GENOVEVA MENDEZ DE HERRERA, aborda el tema MECA—
NISMOS DE FIJACION Y DE INCREMENTO DE SUELDOS Y
SALARIOS. Inicia si trabajo con un breve recuento de los linea-
mientos 'y politica salarial, explicando que la legislacidon ecuato-
riana permite que los salarios se fiyjen por distintas vias que se su-
perponen, lo que bace extremadamente dificid por no decir impo-
sible, diseniar vy llevar adelante una politica salarial determinada.

Trata de los aspectos relevantes que se toman en cuenta para la
fyjacion de los sueldos y salanos de los trabajadores, 'y menciona
que dentro de estos mecanismos estdn los decretos de leyes del
Codigo de Trabajo, los decretos del Ministerio de Trabajo, las
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actas transaccionales, las sentencias de los tribunales, el contrato

individual de trabajo.

Analiza el papel de las comisiones sectoriales y sefiala que estas
comisiones deben tomar en cuenta diversos aspectos, entre ellos,
el de considerar que el sueldo o salario minimo sea suficiente para
satisfacer las necesidades normales de la vida del trabajador y su
familia, atendiendo a las condiciones econdmicas y sociales en

que se encuentre.

__ Comenta que la tendencia salarial en el pais estd en comtinuo
descenso. Los obreros obtienen cada vez menos dinero para su
| subsistencia, el valor de su fuerza de trabajo se reduce perma-
| nentemente. Esto se traduce en el empeoramiento de sus con-
| diciones de vida: mala alimentacién, falta de atencion médica vy

de educacion para los bijos, etc.

El andlisis avanza demostrando que, si el poder adquisitivo de un

sucre se ha reducido a 3 centavos vy la inflacion persiste, la pobla-
cién ecuatoriana no puede continuar demandando productos en

E la cantidad y calidad que lo hacia en el pasado inmediato, dado
| que los salarios no ban subido en la misma proporcion en los

ultimos anos.

Finalmente plantea algunas conclusiones, por ejemplo, que:
la fijacion del salario minimo vital debe basarse, entre

otros aspectos, en la categonizacion de puestos de trabajo, a partir
de funciones, responsabilidades, experiencia y otros factores, y
considerando fundamentalmente las condiciones socio-economicas
del pais, la realidad de las empresas, el rendimiento efectivo del

trabajador, la tasa inflacionana, etc.

-
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IS1IAS CAMPANA, con su articulo EI, AHORRO COMO FAC-
TOR DE CRECIMIENTO ECONOMICO, examina someramente
el papel del aborro en la economia del pafis, losefectosde las po-
lricas de tasas de interés en el aborro del sistema financiero nacio-
nal, asi como las consecuencias de la compra especulativa de divi-
sas por parte de los empresarios y pequenos aborristas. Adicto-
nalmente evalta el establecimiento de modelos. economicos Y,
formula algunas medidas que podrian provocar efectos positivos
en la economia nacional.

Menciona que la liberacion de las tasas de interés provoca un in-
cremento significativo de las mismas, aunque por lo general estiban
por debajo de los niveles de la inflacion. Esto significa dice, que
los aborristas reciban sucres de valor real mds bajo de los sucres
que depositaron en cuentas de aborro o comprando policas de
acumulacion.

Destaca que, a lo largo de la bistoria econdmica del Ecuador se
ensayaron diversos modelos econémicos orientados a fomentar los
factores de la produccién. En unas pocas estuvieron de moda las
politicas econdmicas de corte Reynesiano y, en otras, politicas
ortodoxas liberales. Sin embargo, ninguna de ellas nos ba podido
sacar de la trampa del subdesarrollo.

Dentro de las conclusiones plantea aspectos mu'y interesantes co-
mo el establecimiento de un nuevo modelo econdmico que debe
implicar el fomento de los factores de la produccion, particular-
mente el capital y la tecnologia. El establecimiento de tasas de in-
terés por encima de los niveles de inflacidn pueden incentivar el
aborro interno y desestimular la compra de divisas con fines mera-
mente especulativos. Una medida que podria causar efectos posi;
tivos es la eliminacion del pago del 8o/o del impuesto a la renta
que rige para las pdlizas de Acumulacion...no se puede establecer
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gravdmenes al aborro en un pais con ingresos percdpitas misera-

blemente tan bajos.

MARCO TAFUR, con el tema LINEAMIENTOS METODOLO-
GICOS PARA EL ANALISIS DEL SISTEMA FINANCIERO Y
GRUPOS FINANCIEROS, destaca dos conceptualizaciones de
las estructuras financieras. En una primera aproximacion senala
que, puede abordarse en términos relativamente autonomos res-
pecto a otras esferas del proceso econémico global, sin forzar la
légica de su funcionamiento, e€s decir que las relaciones financie-

ras poseen uma relativa especificidad en Su papel y dindmica. Ln
una segunda aproximacidn menciona que las actividades finan-

cieras aparecen analizadas como un sector mds de la economia,
caracterizadas por las transacciones que se llevan a cabo entre
los bancos y los demds sujetos econdmicos Por lo general, la
matriz que se desarrolla estd referida a la estructura del proceso
de fuentes y usos de fondos, es decir, a la estructura de flujos
de financiamiento entre agentes superavitarios y deficitarios.

Menciona que, orientar el estudio del sistema bancario-creditic10
bacia el tema del destino de las relaciones de préstamo y endeu-
damiento, significa buscar su tipo y grado de adecuacion con el
desenvolvimiento del patrén de acumulacion y de los procesos de

internacionalizacion.

Aclara ademds que las caracteristicas del sistema bancario-crediti-
cio responden a su tiempo, al desarrollo de la organizacion finan-
ciera toma en dos dimensiones interdependientes a su grado de
concentracion institucional y su grado de especializacién funcio-

nal.



Por éltimo, realiza algunas reflexiones sobre los grupos financteros
y dice: la categoria grupo financiero se ajusta a ese desarrollo su-
perior, a la vez que mds complejo de las relaciones de la banca con
otras fracciones capitalistas. Como es natural, esa realidad surge
con mds intensidad en aquellas ciudades mds avanzadas, donde las
condiciones monopdlicas 'y de mayor rotacion de capital estdn mds
maduras 'y que por ese motivo, el capital se conglomera e intena-
cionaliza como requisito de competencia y expansion.

GUILLERMO CHULDE Y FERNANDO CASAS, en el articulo,
INTEGRACION FRONTERIZA ECUATORIANA-COLOMBIA-
NA, recoge el trabajo de andlisis 'y prospeccion realizado en la
frontera Colombo-Ecuatoriana, en un esfuerzo por presefntar una
visidn conjunta sobre el inventario de problemas, potencialidades,
acciones 'y proyectos importantes para el proceso de desarrollo re-
gional de integracidn fronteriza. Lo anterior, a la luz de las orien-
taciones y compromisos derivados del Acuerdo de Cartagena y del
Protocolo Modificatorio de Quito, en los cuales se enfatiza la 1m-
portancia de la integracidn fronteriza como complemento de las
actividades 'y propositos generales del Grupo Andmo.

=

Se analizan los rasgos socio-econdmicos mds relevantes de la zona
de integracion fronteriza Tulcdn-Ipiales, incluyendo sus principa-
les restricciones y potencialidades, las dreas criticas y aquellas
brechas que serd necesario cerrar si se busca implantar una estrate-
gia de desarrollo regional e integracion fronteriza entre Colombia y
Ecuador; los lineamientos bdsicos de la integracion; los objetivos
de mediano vy largo plazo de la misma, para jinalizar con los pro-
gramas y proyectos prioritarios de la zona. '

Como un homenaje al Lcdo. Orlando Sierra, destacado Profesor
de la Facultad de Economia, quien se balla en el lecho del dolor,
y que esperamos su pronta mejoria, el Imstituto de Investigacio-
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nes Econdmicas, a mds de publicar uno de sus articulos, le dedt-

ca este numero.

Econ. Genoveva Méndez de Herrera
DIRECTORA - ENCARGADA
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“LA CRISIS ECONOMICA

Orlando Sierra™

INTRODUCCION

[ a tercera revolucion industrial o revolucion cient{fico-técnica de-
sarrollada en la segunda posguerra mundial, contradictoriamente,
generd el desplazamiento de la ciencia por la técnica; esto es, las
emergencias tecnolégicas, que surgian a gran velocidad, abrfan
campo para el avance técnico pragmdtico, en detrimento de la su-
peracién de la ciencia. Los principios cient{ficos anteriores cons-
titufan suficiente respaldo para los logros tecnoldgicos autoalimen-
tados tebricamente. La Epistemologfa que sustentaba el creci-
miento técnico era sin duda, el instrumentalismo. La reflexion
cient{fica, la filosoffa de la ciencia, fue reemplazada por la deduc-

cibn empfrica de la técnica.

W

*/ profesor de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Central del
Ecuador, Jefe del Area de investigacién y realidad nacional.

CLery
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Con la década de los anos sesenta se inicia un proceso de dete-
rioro de los principios, leyes y teorfas cientfficas en la medida que
la brecha entre tecnologfa y ciencia se ensancha. Se planted, en-
tonces, la crisis de los paradfgmas. Se hablé del fin de: la histo-
ria, la cultura, la humanidad. Los esquemas pesimistas, las pro-
fesfas catastroficas, los agoreros de todos los tiempos volvieron a
sentar cdtedra sobre el comportamiento abatido-hedonista de los
nombres.

La economf{a reflej6 como prdctica y como doctrina los cambios
que se operaban en la totalidad social. Ciertamente, la esfera de la
circulacidn avasall la esfera de la produccién, los instrumentos de
realizacion del yalor de cambio, del valor y del valor de uso to-
maron la punta de la economia y el monetarismo se convirtid, de
metodica auxiliar de la circulacién, en leit motiv de la economia.
Sc actualizé el esquema del mercado de libre competencia en una
realidad no solamente monopolizada, sino universalmente mono-
pOlica, en razén de la transnacionalizacién de la empresa capita-

lista. En otras palabras, el monetarismo se convirtié en el instru-
mento de accidn econémica sacralizado como el fetiche capitalis-

ta de los tiempos actuales y la crisis econémica se vistié6 2 manera
de €l.

Estas reflexiones pretenden romper con las visiones maniqueas de
la crisis, criticar los lugares comunes que se han incorporado como
propuestas rigurosas de la economfa de las crisis, superar el cono-
cimiento vulgar, de diccionario (por mds enciclopédico que fuera),
que han impuesto los “ estudiosos” de la fundaciones. Aquf se
trata de los supuestos metodoldgicos del estudio; las precisiones
tedricas marxianas sobre la crisis periédica, la especificidad de las
crisis monetarias; la forma estanflacionaria que ha adquirido, en
los ultimos tiempos; el fenémeno de los 80 en América Latina y
las tendencias ¢jue se advierten; finalmente, se expone algunas con-



13

f

{

? . :

% clusiones a las que se arriba.

1) MARCO METODOLOGICO

Por formacién y consecuencia el trabajo sigue los lineamientos de
indagacién marxista. En efecto, se investiga el origen, la evolu-
ci6n, las diversas opiniones existentes, la materialidad y las inte-
rrelacionies que caracterizan al objeto del estudio.

El fenémeno econémico es material, por tanto, en lo fundamen-
tal sigue el accionar de la materia. Es decir, responde a la reali-
dad curva de la materia. Es por supuesto circular, en nuestro aso
circular abierto que se podrfa representar por la curva espiral. Por

otro lado tiene componentes naturales y sociales por su estructu-
ral esencial. Al coinienzo, de las actividades conscientes de la es-
pecie humana, las variaciones en los recursos alimenticios y los
bienes de supervivencia iniciales, correspondfan a los cambios na-
rurales del habitad social, tales como los cambios climdticos, los
fenobmenos geolbgicos, hidrolégicos, meteorologicos, enfermeda-
des o similares. Las fluctuaciones econédmicas se debfan, enton-

-

ces, ala ausencia o insuficiencia del excedente,

La dialéctica en la relacién hombre-naturaleza permite el desarro-
llo de las fuerzas productivas, el aparecimiento del excedente y el
establecimiento de las reservas de bienes para los tiempos de cares-
tfa. Los mismos que se producfan en correspondencia con las ca-
lamidades naturales sobre el paisaje o el actor humano. Posterior-
mente, con el surgimiento del Estado, los momentos criticos de
las fluctuaciones econ6micas afectaban especialmente a las clases
subalternas os<dominadas, como es el caso de los esclavos, siervos
y otros humildes de los sistemas estaduales de econom{a natural



14
(aquellas en las cuales la energia fundamental de la produccién es

de cardcter natural, mineral, vegetal, animal o humana).

Con el descubrimiento del vapor de agua producido artificialmente
(via manipulacién del hombre) se organiza la economia capitalista;
es decir, una accién econdmica conducida, en todas sus partes, por
decision 1nteligente... la economia capitalista racionaliza todas las
experiencias productivas, de distribucién y consumo, anteriores.
La naturaleza ha perdido su papel determinante en los resultados
cconomicos y las fluctuaciones econémicas pasan a ser de cardc-
ter social artificial. En este caso se habla de crisis econémica debi-
do a que las disfuncionalidades que se operan en el mercado. son
producto de la accion de los humanos que deciden sobre produc-
c16n, distribucidén y consumo.

2) CRISIS PERIODICA

En el interior del aparecimiento del sistema capitalista se desarro-
116 la economia polftica cldsica que da razén a la produccién y
supera las fluctuaciones econdmicas de cardcter natural que
cstaban presentes en las economias precapitalista. En efecto,
Adam Smith y David Ricardo formularon la teorfa de la libre
concuirencia mercantil, segliin la cual la oferta y la demanda
actuando libremente en el mercado se convert{ia en una mano in-
visible que equilibraba la produccién y el consumo.

Si a alguien se le ocurre una posible alteracién dc¢ ese funciona-
miento magico fue: a Malthus, quien en linea de reflexién dar-
winiana, dijo que el crecimiento de la poblacién tenia relacién con
las progresiones geométricas, en oposicion al cardcter de progre-
sion aritmética ue tenfan los cultivos de alimentos. [sta teorfa
catastrofista respaldaba la visién sobrenatural del mercado.
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Los estudios de Carlos Marx sobre las propuestas de la economia
politica burguesa serfan los que descubren el cardcter ciclico y cri-
tico de la economia industrial, basada en la meterializacién de la
dialéctica de Hegel, como lo afirma en el postfacio a la segunda
edicién del primer tomo del Capital en Alemdn. La contradiccién
existente entre el valor de uso y valor en la mercancfa, que per-
mite la circulacién de mercanc{as, encarna ya el gérmen de la cri-
sis econdémica capitalista. El cardcter social de la produccién ca-
pitalista y la apropiacién individual-privada del producto, es la
esencia de la crisis. La anarqufa de la produccién derivada del
desconocimiento de la demanda por parte del productor es otra
determinante bdsica de los desajustes de mercado del industrialis-
mo. La variacion en los niveles salariales que ocurren en las distin-
tas fases del ciclo productivo general del capitalismo es otro de los
constituyentes de la estructura inestable-crftica del sistema. Y,
por supuesto, las condiciones que se operan entre produccién y
consumo completan los supuestos materiales de las crisis peri6di-
cas,

Por las causas anotadas, para explicar la presencia de las crisis en

el sistema capitalista, se puede afimar que este fenémeno es pro-

-pio, exclusivo del modo de produccién capitalista. En otras pala-

bras, las disfuncionalidades circulares de la naturaleza humana
solo adquiere la forma de crisis cfclicas en el sistema dirigido por
la burguesfa. En €l nacieron y con ¢l mueren. La crisis es el punto
mds bajo del ciclo productivo en el capitalismo. Estas fluctuacio-
nes se componen de las siguientes fases: a) activacién, b) auge,
¢) sobreproduccion, y d) crisis, y, asf, sucesivamente.

LLos efectos de la crisis han sido muchas veces confundidos con
sus causas y, por tanto, han creado falsas teorfas sobre el funcio-
namiento de la economia burguesa. Como indicadores inmediatos
del inicio de las crisis se advierten sobreproduccién, subconsumo,
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crack bancario, fundamentalmente; los efectos que aparecen,
una vez desencadenada la crisis son: desempleo, recesién, con-
traccion de los mercados, especulacién, inflacién, deflacién, cri-
sis social, crisis politica, crisis cultural, crisis ideolégica, en fin,
crisis general. Ahora bien, la vinculacién especifica de indicado-
res y efectos, en cada una de las crisis hace que estas a pesar de
periddicas (cada 10 6 12 anos) sean diferentes unas de otras, y
se las reduce por ¢l elemento sobresaliente, por ejemplo: la cri-
sis del trigo, la crisis del algodén, la crisis textil, etc. El grado de
profundidad de los efectos y la acumulacién destructiva de los
bienes condujo a que se plantee por parte de Schumpeter y por
Kondratiev la teorfa de la crisis de la larga duracién (ue represen-
tan los ciclos entre dos depresiones catastréficas de la economia
y que duran 40, 50 o 60 anos, cada una.

Por otro lado, bien vale resaltar que, como todos los elementos
componentes del sistema, favorecen a sus beneficiarios capitalis-
tas. Asi, los empresarios de éxito aumentan sus ingresos por la
penuria y destruccidn de los demds; los grandes capitales se con-
centran y centralizan en forma extraordinaria: tal se dirfa que

la_crisis economica si bien es perjudicial para la inmensa mayo-
rfa de la poblacién es, en cambio, el mejor momento para los de-

tentadores del poder econémico.

Las crisis estdn afectadas por la ley del desarrollo desigual y com-
binado propio del sistema; en efecto, cada una de las ecmpresas,
cada una de las ramas productivas, cada uno de los sectores pro-
ductivos son impactados de manera diversa por la crisis. In térmi-
nos cronoldgicos, primero existfan crisis parciales de una empresa
trente a las otras; luego una rama de la produccién entraba en cri-
sis favoreciendo la accién de las otras. La ampliacién del sistema
fue unificando estos fenémenos hasta llegar a las crisis periodicas
de las formaciones econémico-sociales y finalmente, se sobrepaso
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ias fronteras nacionales y apareci6 la crisis mundial o global, la
misma que en todo caso se ajusta a la ley del desarrollo desigual y
combinado, -afectando de diversa manera a los paises centrales que
a los periféricos. Y los pafses atrasados somos, como lo dijera

Fannon, “los condenados de la tierra’’

3) CRISIS MONETARIA

Como se anota arriba, la crisis tiene un componente monetario
que interesa los efectos de la sobreproduccién en el comercio ma-
yor, pues, como se sabe, la crisis €s detectable en el comercio
menor solo una vez avanzado el fenémeno. Mas aln, el dinamis-
mo que adquiere el capital dinero dedicado al crédito se vuelca al
comercio con tanta velocidad y monto que permite comprar
stocks. uno tras otro, antes de que se realicen los que se tienen en
existencia. Entonces, “dada la enorme elasticidad del proceso de
reproduccion, que puede rebasar constantemente todos los limites
que se le pongan, no encuentra ninguna barrera en la produccién
misma, © encuentra una barrera muy eldstica. Fuera del desdo-
blamiento en M-D y D-M, que se deriva de la naturaleza misma de

la mercancfa, sc¢ crea, pues, aquf una demanda ficticia. Pese la
sustantivaciéon, el movimiento del capital comercial no es nunca

otra cosa que el movimiento del mismo capital industrial dentro de
la orbita de la circulacién, Lo que ocurre es que, gracias a su sus-
tantivacion, se mueve hasta cierto punto independientemente de
los lfmites propios del proceso de reproduccibn, por lo cual em-
puja a éste a rcbasar sus propios limites. La dependencia interna
y la sustantivacién externa lo empuja hasta el punto en que la
conexién interior se restablece violentamente, por medio de una

crisis”. (Marx, El Capital, T 111, ps. 296-297)
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El capitalismo a finales del siglo XIX y comienzos del XX asumi6
la forma de monopolios e imperialismo. Esto es, el primer capi-
tal financiero (reunidén orgdnica de capital industrial y bancario)
internacionalizé6 mds el sistema y condujo mds cerca a las crisis del
capital bancario en el cual una alta proporcién de activos eran de

capital ficticio.

En el presente siglo, dos guerras mundiales, la gran crisis de
29-33, la revolucidén cientifico-téenica, la transnacionalizacién de
los factores de la produccién, la crisis energética y la estanflacién
cambiaron los perfiles de la crisis. En efecto, se di6 partida de de-
funcion al patrén oro, se arribé al patrén divisas, se fundd un or-
ganismo supra-nacional de control monetario, se jugé con el pa-
tron fiduciario y se mantiene un patr6n mdltiple. El dinero ficti-
cio, mds que nunca, se¢ ha convertido no solo en dinero aritméti-
co, sino en dinero de negociacién, las bolsas de valores y otros
organismos bursdtiles negocian con la guerra, los embargos, la
deuda externa; en fin, la cconomfa es una actividad de papeles,
expectativas y maniobras.

Hasta finales de los anios 60 las medidas monetarias de ajuste eran
esporddicas e insignificantes, salvo casos extremos de guerras o

Iniciacion de procesos de gran aliento. Sin embargo, a partir de
1968, con los reclamos del Presidente Francés de Gaulle para con-
vertir sus eurodélares en oro, sc inician las nuevas crisis monetarias.
Hasta entonces se vivia la recuperacién curopea y japoncsa de la
segunda posguerra gue, precisamente, habfa expedido por parte
de USA una gran cantidad de dinero ficticio . La crisis devino de
la circulaciébn monetaria y afecté a la produccién de mercancias
La ciencia y la tecnologia se transformaron en las fuerzas produc-
tivas fundamentales y en los polos de atraccion de las inversiones
del dinero-capital excedente por los procesos de sobre capitaliza-



19

cién sostenidos ocurridos en el centro; manteniendo y ahondan-
do mds atin la subcapitalizacién de los pafses periféricos.

El embargo petrolero de 1973 incrementd el precio de los deri-
vados del petréleo y de todas las materias primas € Insumos de
origen tecnolégico provocando un nuevo aumento de circulante
con la suma de petroddlares a los eurod6lares existentes en el
mercado mundial. El nuevo capital financiero (unién del capi-
tal bancario con el capital tecnolégico ) invadié los mercados
del mundo y creé un nuevo elemento de crisis; el endeudamien-
to externo que fue seguido por la catastréfica crisis de la deuda
internacional que se inicié en 1982 y que sc ha mantenido en for-
ma permanente hasta estos dfas, sin solucién clara y definitiva.
Crisis que ha creado las realidades de una deuda impagable para
unos e incobrable para otros. Por lo mismo la década del 80 no
es una uécada perdida.

Asi pues, la estructura del ciclo econémico; estado de quietud,
creciente animacién, prosperidad, superproduccién, crack, es-
tancamiento, ajuste, estabilizacion pasa a convertirse en ajuste,

estabilizacion, endeudamiento, inflacién-con-recesién, ajuste.
Y asf{ la prosperidad, la superproduccién y el crak ocurre en el

centro; y, en este estado, son transteridos a los pafses cada vez
mds dependientes, para que se opere cl ajuste, la estabilizacion ,
el endeudamiento, etc.

La acumulaciéon del capital se realiza ahora con estanflacion,
pauperizacién creciente, desempleo gigantesco y estructural,
ampliacién de la brecha de los sectores de altos ingresos con
las inmensas capas de bajfsimos emolumentos. La contradic-
cibn Norte-Sur es abismal y la guerra, mds alld de la reconci-
liacibn del Este con el Oeste, reaparece como vdlvula de esca-
pe de este escenario de holocausto.
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4) ESTANFLACION

Esta categoria fue inventada por economistas nérdicos cuando
no se pudo dar cuenta de los indicadores de la crisis que surgfa
luego de la estabilidad de la segunda posguerra mundial. En efec-
to, las crisis se anunciaban con procesos inflacionarios. O sea, el
crecimiento incontrolable de los precios que generaba correspon-
dientemente una desvalorizacion de las mercancfas equivalencia-
les; el dinero, o su signo la moneda; y se intentaba controlar con
medidas deflacionarias; cs decir con la disminucién de los precios,
ya por accion de la sociedad civil, ya por decisién del Estado, lo
que se reflejaba en una sobrevaluacidon del dinero o, mds bien, en
los Gltimos tiempos, de la moneda. Y recesiébn. En todo caso, el
capital busca mantener ¢ incrementar sus cuotas de plusvalfa vol-
viéndola relativa ¢ inclusive espiria, cuando hace uso de la especu-
lacibn en tiempos de crisis. La cnsis del 68-73 present6 como ca-

racterfstica cspecffica el surgimiento simultdneo de inflacién con
recesion. Il parto de los monstruos fue denominado como estan-

flaci6n.

Como se sabe, desde que se omaron medidas deflacionarias, por parte

del gobierno de KEEUU, para combatir la crisis 29-33, advino co-
mo amenaza apocaliptica la recesidn econédmica mundial. En
aquella oportunidad necesariamente las medidas respondfan a la
sobreproduccién. Entonces, se pens6é que no se podfa seguir cie-
gamente las tendencias del mercado y, por el contrario, que habfa
que contraponer la accién del Estado para alterar las tendencias.
Asi Keynes sostiene que el Estado debe socorrer a las empresas en
los procesos de crisis ya como comprador extraordinario, ya como
socio perdedor en la produccién. Se mantenia el crecimiento de
los precios caracteristicos de las épocas de bonanza, logrando im-
poner la inflacibn como antitesis de la recesién, puesto que esta es

coetanea de la deflacién y nunca de aquella.
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De esta manera se actualizd el monetarismo neocldsico, el mismo que

fue tomado como unguento mdgico para la composicién de las re-
1 cetas econdmicas por el Fondo Monetario Internacional y fue el
' nGcleo del cual surgen las posturas monetarias del Neoliberalismo
y de la Economfa Social del Mercado. FEn estas condiciones el par
dialéctico, o quizds simplemente dindmico, del estancamiento,
es inflacion  devaluacion lo mismo que vale decir: endeudamien-

to-ajuste.

la economia s¢ mueve dentro de este esquema por los indicadores
| monetario-financicros, los pardmetros externos, y se€ descuida la
j cconomfa productiva, interna, para su propio consumo y alivio
de los problemas sociales. El Estado es un esclavo orgdnico de la
irracionalidad circulatoria, ¢ue ya no productiva, debido a los
altos fndices de planificacién econ6mica de las empresas transna-
| cionales. lista estructura es testigo del matrimonio inflacion-rece-
sion. Como proceso natural esta criatura que nace en el centro va
a domiciliarse, en forma permanente, en la periferia.

e I

e R

5) LOS »0S EN AMERICA LATINA

Lucgo de 1974 la crisis central fue desplazada a los paises ael ter-
cer mundo mediante algunas palancas: el agudizamiento del inter-
cambio desigual, la exportacion de la inflacién y la recesion, ¢l en-
deadamiento obligatorio gigantesco, y el control y monitoreo por
los organismos multilaterales sobre los pafses atrasados. El eje de
estas politicas fue Estados Unidos por lo que América Latina su-
fri6 directa y gravemente sus cfectos. El proceso terminé en la d¢-
cada de los 70s y para comienzos de los 80s la crisis habf{a sentado
su accion en la periferia y mds en América Latina.
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l.a crisis de la deuda instalada en el subcontinente significa en pala-
bras de Fidel Castro:- que “En 1984 la transferencia neta de re-
cursos financieros desde Latinoamérica por intereses y servicio de
la deuda bordeaba los 26.700 millones de dblares USA. En sélo
dos anos 1983-1984 ¢l flujo neto de los recursos financieros desde
América Latina crecib a 56.700 millones de dblares USA. Esto
significa que los pafses desarrollados de América Latina estdn fi-
nanciando las economias y el desarrollo de los pafses industrializa-
dos mis ricos del mundo con impresionantes sumas de dinero. Es-
tos son los hechos. Y cuando el dinero se ha ido; no hay forma
posible de retornarlo” (The impayable debt: Interview winth Fi-
del Castro; Democracy inLatin América; Bergin & Garby publishers;
New York, 1990). La deuda sigue aumentando por diversas
vias, pero fundamentalmente por los mecanismos de negociaciéon
y renegociacion que ha establecido el FMI para asegurar el control
de las masas pauperizadas del mundo, que se mueren virtualmen-
te, de hambre, mediante la accibn de los tenoburdcratas del
tercer mundo que se han convertido en servidores obsecuentes
del nuevo capital financiero internacional y en verdugos “demo-

craticos’ de sus pueblos.

Por otro lado, la crisis de la deuda externa en los anos 80s sig-
nifica el cambio de la dependencia comercial por la dependen-
cia financiera que puede traducirse por la transicién del inter-
cambio desigual exclusivo a2 un sometimiento total, en la ela-
boracion de politicas econémicas internas, a través de las famo-
sas Cartas dc Intencién. Si en los paises centrales se¢ han dismi-
nuido los presupuestos de atencibén socio-econémica a los sec-
tores socilales menos favorecidos, a nivel mundial han sido los
paises subdesarrollados los que soportan las mds Juras conse-
cuencias de la crisis financiera mundial, entre otros. los de
América Latina tienen el panorama mas obscuro
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El dueio del hemisferio: Estados Unidos, auspicia en su inte-

rior una polftica de fobia chauvinista antilatinoamericana
que acusa a nuestros pafses de responsables de la drogadiccion y

el terrorismo. M4s atin ha dirigido, dentro de nuestros pafses un

esquema polftico-econémico que implica una teoria que basada

en el desplazamiento del totalitarismo (regimenes militares) por
el autoritarismo (democracias restringidas) que debe emprender

una guerra interna, en la cual el enemigo es el pueblo.

En la economia, este propodsito, se cumple a través de la doctrina

Friedman que mantiene ¢l monetarismo neoliberal; tomado como
modelo por el Departamento de Estado, el Fondo Monetario In-
ternacional Banco Mundial, el Acuerdo General de Comercio y
‘Aranceles (GATT); que significa: a) Total privatizacién de los
sevicios publicos, inclufdo el Seguro Social; b) Desnacionaliza-
cién de la cconomia; c¢) Integracibn econdmica dinigida (Plan
Bush); d) Eliminacion de los Aranceles; €) Eliminacién de las po-
Ifticas proteccionistas dc la industria nacional (ellos si pueden ha-
cerlo); f) Reduccién del gasto pablico, en general, (desempleo);
g) Apertura indiscriminada al centro; y, h) Incremento de los
“impuestos indirectos tales como: tasas de interés, diferencial cam-
biario y otros semejantcs.

El fen6meno al interior de nuestro pafs ha tenido; en palabras de
Francisco Hidalgo y Eduardo Gordillo: “‘Como caracterfsticas re-
levantes del modelo econémico de liberalizacién...(que)... ha bus-
cado llevar al Ecuador hacia una economifa de libre mercado. A
tal efecto se ha tenido como motor de crecimiento al sector agro-
exportador, la banca nacional y el capital extranjero. La polftica
cambiaria y financiera ha tendido a conceder mds poder econd-
mico a los principales grupos agroexportadores y financieros,
quienes han manejado con bastante hibertad las variables economi-
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cas claves, al retroceder el Estado como onientador de las polfticas
cambiaria, de tasas de interés y de precios. Paralelamente se nota
un debilitamiento de la base industrial y consecuentemente la im-
portante absorcién de empleo que realiza el sector secundario. De
otra parte, se ha contribufdo a fortalecer la tendencia hacia la
apertura de la economfa, lo que puede dcqcmbocar €n una mayor
vulnerabilidad del sector externo. FEste cuadro se Complctd con la
cesion (aunque limitada) a la iniciativa privada de ciertas activida-
des productivas que contaban con la participacion estatal a través
de la venta de acciones en ciertas empresas de economia mixta.”

(revista Fconomia y Desarrollo - PUCE; No. 13; 1989).

Sobre todo esto, existe una gran distorsion de la realidad pues no

s¢ puede contar con datos estadisticos, minimamente confiables,
habida cuenta de la economfa “informal”, especialmente la gran
cconomia informal que s¢ expresa en el comercio de las llFOgdS
lafuga de capitales; el contrabando; los ajustes que exige el FMI
v las politicas que imponen la dominante élite burguesa interna,
como la sucretizacion; se ha tenido entonces que recurrir al auxi-
1o de las variables cuasi-fiscales, en un esfuerzo por acercarse a la
reahidaa. El estuerzo es, ciertamente insuficiente.

CONCLUSIONES

Lucgo de hilvanar mal o bien, las reflexiones,  sc llcga a las si-
yulentes conclusiones propuestas:

a) Si1 asuminos la sentencia Jdel maestro Pablo Gonziles Casanova:
“En tiempos de cnsis la prospeccién, la extrapolacion, los
cscenanos y la ssmulacién también estdn en crisis 7 Es preciso
aceptar el reto de la tarea tedrica. con modestia pero sin mie
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do, para buscar dar cuenta de los nuevos hechos, las nuevas
categorfas, las nuevas leyes; plantear con entereza hipdtesis
que altrabajar las permitan avanzar €n la lucha por vencer el
abatimiento teérico-prictico que nos aqueja. El trabajo ted-
rico es imperioso, ineludible, impostergable. Se debe recor-
dar que “sin teorfa revolucionaria no hay prédctica revolucio-
naria”’, quec la “teorfa es una gufa para la accion’’.

Para abordar la discusién tedrica es imprescindible rescatar
un método cientffico, sca el que fuere, seguros Gue en su apli-
cacion. surgirdn, si  son necesarias, las transformaciones que
deba sufrir ¢l método. i Sblola confrontacién con la realidad

recrea!.

Se debe volver a estudiar las propuestas cldsicas. No como
quien consulta al ordculo: sino, mds bien, como el extraviado
que lce la brijula, para lo cual hay que estar seguros que los
principios que la rigen scan los que deben ser.

Para mantencr el rizor en la reflexion, hay queir, sin arrogan-
cias, sin perjuicios, conociendo todas las opiniones que los
hombres atormentados, o no, hacen sobre el devenir contem-
pordnco. No s¢ puede menospreciar absolutamente nada del

pensamiento humano. La multidisciplinara no es una 'moda,
es una exigencia de la historia que requiere de hombres con vo-

cacion al sacrificio.

El trabajo colectivo es hoy, mds que antes, el camino, quizds
el Gnico, que conducird a la superacién de los escollos confa-
bulados contra ¢l desarrollo de la conciencia en estos tiempos
Je hedonismo abatido, o abatimiento hedonfstico.
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XDEL NEOLIBERALISMO

AL NEOESTRUCTURALISMO*

(APROXIMAGCION INTERACTIVA AL CASO ECUATORIANO)

Gabriel Castro Ch*

EL ENTORNO MUNDIAL

Después de la gran crisis y conflictos mundiales se produce la
recuperacion econémica de Europa y Japon. Las economias
capitalistas, desmembradas por el surgimiento de pafses socia-
listas, empiczan a crecer a limites que superan ampliamente
los débiles porcentajes de la edad de oro. El mundo cambia de
centro hegemoénico y son los Estados Unidos y el délar los que
reinan en la economfa capitalista.

Los problemas econémicos que habfan originado la libertad de
mercado, causa de la crisis, fundamentalmente el de la concen-
tracion de las empresas, que pronto degeneran en monopolio y
cuyos resultados son la inflacién y la especulacién, no habfan sido

*/  Prospeccién investigativa (Estudio posterior de conjunto) realizado por el Econ.

Gabriel Castro con ¢l apoyo de un grupo de estudiantes de la Facultad de Ciencias
Econbmicas de la Universidad Central.
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superados. La periodicidad de las crisis y los problemas del délar
se reproducen cada cinco anos y con mayor intensidad cada diez
anos, hasta volverse, actualmente de tipo permanente.

La formacién de bloques econdmicos con base de los pafses m4s
ricos; los siete o los ocho grandes, como suelen llamarse, y las
politicas de alianzas e integracion para hacer frente a la crisis, son
nuevas formas de enfrentar ¢l amplio abanico de problemas del

nucvo orden econd®mico mundial

La realidad econémica como siempre, obliga a modificar la teo-
ria. En los Estados Unidos y en Alemania el cuestionamiento al
intervencionismo desemboca en el nuevo liberalismo econémico.
Por su parte las cconomfas menos desarrolladas de Europa consi-
deran vdlidas las corrientes reformistas y no intervencionistas,
mientras que ¢l Japon, Corea y demds pafses del Oriente Asidti-
co s¢ deciden por el proteccionismo keynesiano que les permite
crecer y expandirse. '

En América Latina, las fuerzas agroexportadoras e importadoras
hgadas al capital financicro que venfan en ascenso desde hace va-
rias d¢cadas pasan a ser las determinantes de la sociedad. En esta
etapa se experimenta nucvamente un significativo desarrollo indus-
trial, tendiente a sustituir importaciones que no se contrapone al
iniciado en la época de crisis y conflictos mundiales, pero el sector
siguc siendo incipiente.  Las agroexportaciones, la débil industria-
lizacion, las reformas agrarias, provocan ¢l intensivo movimiento
migratorio campo-ciudad creando en estas Gltimas los barrios mar-
ginales, asidero humano basico para la formacién de las corrien-
tes populistas. Las agro-cxportaciones, la débil industrializacion y
la formacion de un mercado reducido agravado por el autoconsu

mo del campo, le imprimen a los parses del drea latinoamericana
los rasgos definitorios de pobreza v miscna, rasgos que se configu
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ran en los albores del capitalismo.

En esta panordmica y conflictiva situacion mundial, la teoria eco-
némica tradicional o de defensa del capitalismo, cobra expresio-
nes en diferentes argumentos determinados por las condiciones
concretas en que se desenvuelve la produccién. El neoliberalismo
en listados Unidos y Alemania, el neointervencionismo en la
lluropa de menor desarrollo, el reformismo al norte de Europa,
la cconomfa social de mercado en Alemania, Suecia y Suiza, el
proteccionismo en Japon y demds pafses asidticos, el estructuralis-
mo y el neoestructuralismo en América Latina, los procesos de li-
liberacion en Africa, etc., constituyen el marco en que se desen-

vucelve la economfa mundial.

Sin cmbargo, todos c¢stos postulados econémicos vienen ultima-
mente a virar alrededor de las prdcticas neoliberales, tanto en los
pafscs desarrollados como en los subdesarrollados, aduciendo no
s6lo ¢l fracaso de las cconomias centralizadas de Europa del Este,
sino arguyendo la necesidad de la “modernizacion productiva”
bajo la ¢gida de las leyes del mercado.

Por ¢so, el nuevo liberalismo econémico (neoliberalismo) consi-
aera, que existen clementos perturbadores del libre mercado. La
excesiva intervencion Jdel estado, la existencia del monopolio y de
los sindicatos, no permiten que funcione correctamente las leyes
que rigen la libre competencia y el sistema de precios. l.a distor-
sion y el desajuste que sufren los mercados por estos hechos son
la causa del desempleo y de la miseria en los pafses atrasados.
l'stas deberdn sereliminadas de tal manera que la libre competencia,
libre de factrores extraecondmicos logre el funcionamiento normal
de la economifa con sus efectos positivos sobre la produccién y el
empleo.
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Bajo estas consideraciones cs que este corto ensayo pretende visua-
lizar las tendencias econdmicas-sociales y politicas prevalecientes
en los gobiernos de Febres Cordero y Rodrigo Borja que, desde
luego, van de prdcticas neoliberales a neoestructurales o se con-
vierten en una especie de “pocidon mdgica” al combinar algo de
todas las escuelas del pensamiento econdédmico.

I. EL NEOLIBERALISMO REMOZADO DEL GOBIERNO DE
FEBRES CORDERO

Desde el punto de vista iormal, ¢l neoliberalismo se define como
una -corriente del pensamiento ccondmico burgués que pretende
la primacfa del mercado, el libre juego de la oferta y la demanda,
junto con la espontancidad de la economia capitalista como cle-
mentos reguladores de la actividad ¢conédmica nacional e interna-
cional.

Desde el punto de vista csencial, ¢l neoliberalismo expresa los in-
tereses de la capula mds clevada del capital monopolista financiero
internacional y sus aliados.

Desde el punto de vista histérico, el neoliberalismo significa en la
actualidad, las necesidades 16gicas de la expresién nacional e inter-
nacional de la ley de la acumulacién general del capital. Ello de-
termina en esencia, el cardcter agresivo, rapaz y reaccionario de
la teoria neoliberal. '

Se asienta en las siguientes premisas:

— El neoliberalismo surge como una necesidad concreta del capi-
tal financiero para “racionalizar” el sistema econémico. Ello
estdi intimamente ligado a procesos tales como la renovacién
del capital fijo, la disminucién de la tasa de inflacién, el au-

T e ﬂl—ﬁl. [ s I-.l.t'H
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mento de la tasa de explotacién de la fuerza de trabajo, etc.

_ EI neoliberalismo actual, a diferencia del liberalismo econdémi-
| co de los siglos XVIII y XIX, si presupone la intervencién del
Estado en la economfa nacional; surge en la época del impe-
rialismo y del desarrollo del capitalismo monopolista de Esta-
do.  FEsta Gltima faceta del capitalismo se constituye e€n un
obstdculo (sobre todo en los paises subdesarrollados cuyos
listados controlan los ejes productivos nacionales) para la
libre vigencia del mercado sin la intervencion directa del
Iistado.

Subjetivamente, el neoliberalismo tiene sus orf{genes gnoseolo-
gicos en ¢l liberalismo econémico de la escuela cldsica, durante
los siglos XVIII y XIX en Francia e Inglaterra; hereda el psico-
logismo de la escuela subjetiva y el enfoque cuantitativo y ahis-
térico de la ecconomfa polftica vulgar. Al igual que la escuela
neocldsica, ve en la libre movilidad de los llamados factores de
la producciéon (trabajo, tierra y capital) su racionalidad econé-
mica.

_Con estos enunciados previos corresponde abordar el cardcter del
régimen que se constituye en el pafs a partir del 10 de agosto de
1984, teniendo como Presidente Costitucional al Ing. Mecdnico
Ledn Febres Cordero, quien encabezé ¢l Frente de Reconstruc-
cibn Nacional, amalgama de partidos polfticos de derecha como
son: ¢l Partido Social Ciristiano, el Partido Liberal y el Partido
Conscrvador, que fundamentan sus concepciones en una combi-
nacion de pensamiento conservador de viejo cuno, que aseguran
la desigualdad social como algo que siempre ha existido y que
debe existir, pues son los sectores dominantes quienes posibili-

-
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tan ¢l desarrollo; y, la doctrina neoliberal o mal conceptuada eco-
nomia social de mercado, que sostiene que la actividad humana
estd regulada por el mercado. El mercado debe estar libre de cual-
quier intervencién para garantizar que todos los hombres se en-
cuentren en iguales condiciones de ofrecer y demandar.

lista amalgama que se denomind Frente de Reconstruccion Nacio-
nal, no fuc otra cosa que ¢l aparato polftico de la oligarqufa ecua-
toriana que bajo la pantalla de “reconstruir al pafs” ejercié el po-

der captando lo econdémico y politico.

Para el neoliberalismo y para los reconstructores, la libertad eco-
nomica estaba sobre cualguier otra cuestién; de ahi que e régi-
men de Febres Cordero considerd que la supresion de las libertades
politicas no eran cuestionables. Por tanto se establecié un control
rigido sobre los medios de comunicacién, se persiguid al sindica-
lismo, se interfirid en las labores del Congreso, se intervino con la
fucrza pablica en la administracién de justicia, se reprimio con
violencia los actos de protesta, se justifico las actitudes arbitrarias
en nombre de mantencer ¢l orden, se disparé contra los “‘subversi-
vos” y se dict6 la pena de muerte para los “terroristas™, “‘guerri-
lleros” y delincuentes comunes; en sf, se puso en marcha “‘el te-
rrorismo de Estado”, todo esto para acatar el mandato constitu-
cional de “cumplir y hacer cumplir la ley” y lo que dispone la Ley
de Seguridad Nacional.

Teniendo como telon de fondo la estrategia global del capital e n-
merso en la coyuntura de la crisis, el gobierno febrescorderista
encarnaria ¢l siguiente proyecto de desarrollo capitalista:

I'n lo economico:

Al asumir la representacién de los sectores monopdlicos del co-
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mercio exportador e intermediario, de la banca e industria, liga-
dos al capital monopdlico transnacional (especialmente a su sector
financiero), el gobierno orientar{a su gestién econémica a favore-
cer los intereses de esos sectores, mediante el impulso de una es-
trategia econémica de expreso contenido monopolizador y desna-
cionalizante, en consonancia con las demandas de 1a acumulacion
capitalista.

Para esos sectores, que constituyen la capa monopo6lica de la bur-
guesia u oligarqufa, dicha estrategia se convertirfa en un derrotero
inmejorable para enfrentar la crisis economica en su propio benefi-
cio. "

Las acciones y medidas implementadas por el gobierno de Ledn
Febres Cordero, e¢n sus cuatro aiios de gestién, evidenciarfan jus-
tamente lo enunciado: las devaluaciones monetarias, la liberaliza-
cién y reduccion de los aranceles de las importaciones, la politica
de “precios reales”, la ampliacién de plazos y mejoramiento de
condiciones para ¢l pago de la deuda sucretizada, el deterioro de
los salarios reales, la elevacién de las tasas de interés, las facilida-
des para la inversion extranjera (favorecida con una serie de refor-

_mas legales, como las introducidas a la Ley de Hidrocarburos, por

la nueva Ley de Minerfa, por la reglamentacién de la Decision 24
del Acuerdo de Cartagena, que en la préctica lo anuld, por cl con-
venio antinacional con la OPIC, etc.) ; la polftica de paulatina pri-
vatizacion de ciertas dreas del sector publico (facilitada por toda
una campana de desprestigio y debilitamiento econdémico en las
instituciones cstatales); la capitalizacién de la deuda externa; la
politica restrictiva en materia monetaria y crediticia; la flotacién
del tipo de cambio y de las tasas de inter€s; etc., han sido, entre
otras, medidas que favorecieron fundamentalmente al conjunto de
fracciones n;onopélicas locales y al capital financiero internacio-
nal, aunque toda esta gama de politicas no fueron privativas de es-
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te gobierno, pues habfan respondido ya a los llamados “‘progra-
mas de ajuste” recomendados por el FMI y ¢l Banco Mundial, y
que seguirfan aplicindose en el futuro.

Dos hechos ocasionarian que ¢l pafs pierda en el transcurso de dos
anos, dos mil millones de délares: la cafda de los precios del pe-
troleo y el terremoto de marzo de 1987. Sin embargo, el descala-
bro se volvié inmanejable no solo por la magnitud de los hechos
sino porque el pais siguié gastando como si no hubiesen aconteci-
do tales desvastadoras catastrofes.  Tal el caso de las
importaciones por ejemplo, que en lugar de disminuir, aumenta-
ron: en 1985 fueron segln las estadfsticas del Banco Central,
1.766 millones de dblares; en 1986, 1.810 y en 1987, de 2.232
millones de délares.

De su lado, el gasto pablico crecié en forma desmesurada: dos
ejemplos, a finales de 1987, el gobierno repartié entre 15 y 20 mii
millones de sucres adicionales entre los servidores pablicos, den-
tro de un paquete de bonificaciones denominado “‘bonos de efi-
ciencia’”’. El empleo gubernamental también crecié desproporcio-
nadamente. Asf, de los 6.000 empleados con que cuenta el Banco
Central actualmente, 2.500 ingresaron en el gobierno socialcristia-
no. Ne sorprende entonces, que el déficit fiscal para 1988 haya
alcanzado la escalofriante suma de 170 mil millones de sucres. En
1987, Febres Cordero declard la imposibilidad de continuar pa-
vando los intereses de la deuda externa; sin embargo, esos recur-
sos utilizd en gastos corrientes acrecentando las presiones inflacio-
narias. El déficit consolidado del gobierno central y de las entida-
des auténomas como CEPE (PETROECUADOR).e¢ INECEL, fue
de 491 mil millones de sucres, situacidn nunca antes dada en el
pars. |

El manejo wrresponsable de las cuentas fiscales se evidencia adn
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—4s en la crisis total del Banco Central. “...por primera vez en la
historia, el.Banco Central tendrd pérdidas por un total de 7 mil
millones de sucres’’, sostenfa el nuevo Gerente del Banco Central
en los inicios del gobierno de Borja. ‘‘ Con un capital de 4 mil
millones de sucres, si la institucién fuera un banco privado, esta-
rfa en un proceso de liquidacién . Virtualmente se lleva a la
quicbra a la primera institucién financiera del pafs. Varias son las
causas: la primera, los créditos ilegalmente concedidos al gobier-
no central, algunos de los cuales ni siquiera fueron registrados,
como un préstamos de 49.000 millones. Esto llegé al publico
porque se habrian presentado balances falsos”, anotaba el mismo

funcionario.

V en cuanto a créditos concedidos al sector privado, la inmora-
lidad también se filtré al Banco Central y estos fueron otorgados
por influencias. Una hecatombe mds: las pérdidas cambiarias su-
fridas por el Banco, llegarfan en libros a 680 mil millones de su-
cres por concepto de las sucretizaciones.

Por Gltimo, estd el alegre reparto de cheques, a través de las fa-
mosas donaciones: los tres Gltimos anos se repartieron 20.000 mi-
“llones de sucres, de los cuales en 1988, fueron 8 mil millones; el
safarrancho de la despedida tuvo otros bemoles, como la “desa-
paricién” de objetos valiosos de la Presidencia de la Reptblica.

Cuando se demandé los saldos de caja, el nuevo Gerente del Ban-
co Central, se encontré con una aterradora realidad: 9 millones
de délares, lo que no correspondfa siquiera a un banco privado
mediano. Para fines de 1988, el pafs no pagaba cuentas por 958
millones de délares, que inclufan abonos a Brasil, contrataciones
de INECEL y atrasos en los salarios de los diplomaticos ecuatoria-
nos en el extranjero. Para fines de ese ano, los atrasos llegaron a
1.940 millones de délares que el Ecuador simplemente no podifa
cubrir.
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En su discurso final, el ex Presidente Febres Cordero manifesté
que existia una reserva monetaria positiva de 50 millones de d6la-

res. La realidad no fue asi, la reserva monetaria fue negativa en
350 millones de dblares.

As{ es como se procedid en la pridctica durante el régimen febres-
corderista. Nunca sec llevaron a la prdctica, ni siquiera se intento,
las ofertas electorales del Frente de Reconstruccién Nacional en
cuanto al decantado slogan de PAN, TECHO Y EMPLEO. Los
ofrecimientos de llenar la canasta familiar del pueblo no fueron
cumplidos; la vivienda popular “sin entrada’ nadie lo recibié y
en cuanto a la oferta de empleo, lo que ocurrié es que muchos
miles de obreros, campesinos y empleados se quedaron sin traba-
jo. La polfitica neoliberal patentizada en las medidas del 16 de
agosto de 1986, no sirvieron sino para hegemonizar ain mds
el poder de las oligarquias, haciendo de los recursos del pafs un
festin y de su ambito socio-cultural un escenario de prepotencia,
escarnio ¢ incultura, proyectada incluso a nivel internacional.

Los sectores sociales mds directamente afectados como resultado
de la aplicacién del proyecto monopdlico y sobreexplotador, y la
ejecucion de la politica econémica oficial serfan, en cambio, los
trabajadores asalariados, golpeados especialmente por una persis-

tente inflacién y alzas salarniales que, incapaces de compensar el
alto costo de vida, originarian su pauperizacién cada vez

mayor.

Pero si la situacion de la clase obrera, y en general de los sectores
que reciben sueldo fijo irfa desmejorando sensiblemente, la situa-

ci6n se revelaria ain mds dramdtica en el caso de los desemplea-
Jdos y subocupados

Los sectores empresariales medianos v pequenos (que conforman
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la burguesfa no monopo6lica) al no haber estado representados por
el proyecto econdmico ‘“‘reconstructor’’, se vieron también afec-
tados por la Eolftica econdmica oficial; tal el caso, por ejemplo,
de la pequeia industria, golpeada por la polftica crediticia restric-
tiva, las devaluaciones, la baja de aranceles, la elevacién de los
bienes y servicios que ofrece el Estado, la tendencia contractiva
Jde 1a demanda interna (debida a la propia caida del salario real de

los trabajadores), etc.; en una situacion que necesariamente reper-
cutirfa en su estabilidad v en las posibilidades ocupacionales que

brinda.

*
En lo que sé refiere a la pequena burguesia productora, pese al

cardcter concentrador del proyecto econémico, €sta tenderfa a
obtener coyunturalmente ciertos beneficios secundarios por parte

de la gestién econdmica oficial.

En cuanto a la pequena burguesfa “no productora, integrada
principalmente por profesionales y empleados, la viavilizacién del
proyccto econémico y sus secuelas, especialmente la inflacién y el
creciente desempleo, tornarfa cada vez mas diffcil la concrecion

de sus espectativas de ascenso social y ocupacion.

-

Todo este marco restrictivo tuvo, sin embargo, un cuadro de pro-
testa social efervescente patentizado en las huelgas nacionales € in-
cluso, a nivel militar, el gobierno estuvo a punto de ser defenes-

trado,

En resumen, ¢l gobierno de Febres Cordero inici6 su gestion con

apego a los postulados de la econom (a libre de mercado, pero al
ser en la tentacién del populismo, ejercio uno de los gobiernos mas

intervencionistas de las tltimas décadas, desacreditando asf la con-
duccién ecofiémica fundamental en las leyes del mercado. Tales
criticas provienen de la derecha politica vy econémica. A estas
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criticas se unen las del centro y las de la 1zquierda, quienes enfo-
can su andlisis senalando las debilidades de una economfa de libre
mercado en el contexto de un mercado heterogéneo como el
ecuatoriano, caracterizado por la presencia de elementos fuerte-
mente monopdlicos y concentradores.

Ll retorno a los sistemas de controles, regulaciones y prohibicio-
nes, se efectud cuando la gestion de Febres Cordero se transformé
en un soterrado paternalismo a través de la dddiva estatal. las
obras de relumbrén y el discurso demagégico. Febres Cordero ol-
vidé el postulado de reducir el gasto publico y convirtié al Banco
Central en una mdquina de producir billetes para financiar un abul-
tado déficit financiero del sector pablico y abrié las bodegas de
este Banco a la voracidad de la banca privada nacional e interna-
cional, lo que significa que Febres Cordero se ahogé en sus
propias invenciones, sucumbié ante los problemas que 1ntentd
solucionar. Su proyecto no encontré respuesta porque la solucién
de los problemas nacionales subyacen en la vigencia de estructuras
seculares.

1I. NEOESTRUCTURALISMO O HETERODOXIA ECONOMICA
DEL GOBIERNO DE RODRIGO BORJA CEVALLOS.

Lste gobierno comenz6 conformando una amalgama de los parti-
dos polfticos lzquierda Democritica (Socialdemocracia). Demo-
cracia Popular (Democracia Cristiana) y del Frente Amplio de Iz-
quierda -FADI- (corniente reformista del parido C.omunista).
conformado por prestantes figuras de la tecnocracia criolla que ha-
bfan ocupado importantes cargos en gobiernos aniteriores \ aun en
las dictaduras militares  Este equipo debfa responder a las expec-
tativas de campana cuvo slogan “ahora le toca al pueblo™ de¢ a
poco sc fue transformando en un tnllado discurso oficial de pago
de la deuda social
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Cuando asumiéd la Presidencia el Dr Borja. proclamd una nueva

estrategia basada en un plan de gobicrno definido como “*n1 desa-
rrollista.  nrneoliberal”  Este modelo se inscribe en lo gque se ha
denominado “‘modelo heterodoxo™ o " enfoque ncoestructura-
lista’ y ha vemido siendo aplicado en el plano cconémico por
las autoridades ccon6micas, modelo que fracasé e¢n otros paises
y que sirve igual que neoliberalismo a los intereses de las clases
dominantes v a las Jdel Fondo Monetario Internacional. Asf, que-
riendo llevar adelante una revalorizacion de cardcter estructural,
lo que se hace es ahondar en los obstdculos para ¢l desarrollo,
caso de la estructura agraria, de la politica de precios y empleo,
cte Il resultado, a mds de las reformas implementadas en'lo
fiscal. tributario. cn los aranceles y en ¢l mercado de valores, se
patentiza en ¢l agudizamiento negativo en la redistribucion del
ingreso, en ¢l desempleo abierto, la marginalidad y migracion; y,

lo que ¢s mds. en incentivar ¢l azote inflacionario

Iil neoestructuralismo, al igual que el neoliberalismo, tratan de

reinvindicar teorias del pasado que ya probaron su ineficiencia.

1l ncoestructuralismo trata de actualizar el estructuralismo lat-

noamericano cuyos origenes se encuentran en ¢l “pensamiento
" de la CEPAL”

listas nuevas concepeiones Juce combinan “algo” de todos los mo-
delos, resultan a la hinal en una heterodoxia econdmica que jamas

alcanzan a bordear la tan deseada reactivacion econdémica

or eso es que, por gemplo, las ltimas medidas cconOmicas decretadas
por el Gobierno ¢l 24 de enero Jde 1991, no fueron mas que

una aceptacion de las politicas fondomonetaristas destinadas a
continuar aetuando sobre las dreas moncetaria, cambiaria, finan-
ciera. hiscal v de intercambio comercial  Constituyen una politica

Jde continusmo ¢n el enfoque sobre el “ajuste econdémico” que
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arrancd con el “programa de estabilizacion de mayo de 19827,
continud con las “cartas de ntencion’ al FMIen 1983 v 1985 se
profundizd con las medidas neoliberales del 11 de agosto de 1986,
quedaron expresadas cn ¢l Plan de Emergencia Econémica con las
medidas del 30 de agosto de 1988 que dieron a luz al “gradualis-
mo”’; para finalmente ¢l 24 de enero pasado, pese a los equili-
brios logrados en el plano macroeconémico, dictar nuevas medi-
das que sc las denominan de minishock y que van a convivir con el

gradualismo.

En todos esos casos, aparccen las teorfas que sustentan ¢l neolibe-
ralismo, y s¢ han aplicauo en lo escencial los mismos arbitrios,

por lo general de tipo cambiario-monetario y, se han utilizado

1

idénticas medidas con ¢l proposito de “corregir’” los desequilibrios

presentes en una cconomia ¢n Crisis.
Asi, ha sido comun:

- Corregir ¢l dc¢ticit hscal mediante ¢l incremento de los precios
de los combustibles y de las taritas de los servicios publicos,
climiacion de subsidios a los alimentos, recortes del gasto

publico sobre todo en obras sociales como educacién, vivien-
da, salud.

— Aplicacion de agudas restricciones monetarias,  crediticias y
fiscales, con ¢l supucsto de contener la inflacion

— Devaluacion monctana, restriceion de las importaciones y
apoyo a los exportadores, ¢n el supuesto ue corregir los dese

quilibrios del comercio exterior

Alzas de las tasas de¢ interés v hberahizacion del mercado £

nanciero, con ¢l hin de reducir la breeha ahorro-inversion
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En términos generales se ha buscado la restriccion del consumo de
la poblacién y Ta demanda interna a través del comun de las medi-
das senaladas, -y ¢l deterioro del poder adquisitvo de los salarios
¢n el objetivo de orientar los recursos hacia la inversion en secto-
res productivos que permitan generar divisas para el servicio de la
deuda externa y aumentar la tasa de beneficio de los grandes em-

presarios.

l:ste tipo de medidas, historicamente disenadas y ejecutadas en el
licudor y en otros pafscs de Amcrica l.atina, no han modificado
el curso de los hechos. Pretenden contener la inflacion 'y corregir
el desequilibrio en las relaciones comerciales con el exterior me-
diante formulas como las adoptadas ue renuncian al cambio y
hacen de la estabilidad macroeconémica su propésito central.

In ¢l contenido de las medidas econémicas sc observa una actitud
en beneficio de los agroexportadores, banquervs, grandes indus-
triales, importadores y exportadores y los inversionistas extranje-
ros; lo que se trata de encubrir con decisiones tendientes a estable-
cer un incremento del control estatal en ciertas dreas de la econo-
mia, lo cual m remotamente constituye yarantia de una reorienta-

cion Je la politica tradicional, sino que al contrario cl Fistado his-
toricamente ha sido puntal del desarrollo del capitalismo en el

pafs, y a su accionar sc debe el grave estado de crisis que se afron-

ta actualmente.

lin medio de este panorama, el [Lcuador se compromete €n un re-
to histérico que tiene que ver con el proceso desgravatorio dentro
del Pacto Andino, cuyas expectativas no dejan de ser inciertas

ante, no sélo la necesidad de reconversién industrial, sino también
ante la vigencia de una mentalidad empresarial ligada al pasado, de

sectores oligrquicos de la costa sobre todo, que interesadamente
quisieran retardar los procesos histéricos.



/(LA POLITICA SALARIAL EN EL

ECUADOR: MECANISMOS DE
FIJACION Y DE INCREMENTO DE
SUELDOS Y SALARIOS

(Cenoveva Méndez de Herrera™

1.- LINEAMIENTOS Y POLITICA SALARIAL

La diffeil situacion econdmica del pafs caracterizada por un proce-
so inflacionario persistente, la profundizacién cn los desajustes en
el empleo, deuda externa y la falta de madurez politica, confor-

“man el marco bdsico de los grandes problemas nacionales.

'n este cuadro, enmarcado dentro de un contexto del desarrollo
nacional, es necesario resaltar la importancia que tienen las condi-
ciones socioccondmicas de los trabajadores en ¢l Ecuador, asi co-
mo la imperiosa necesidad de tener una politica salanal que res-
ponda a una estrategia econdémica, polftica y social global lo que

entrana tomar decisiones téenicas y politicas,

* Directora-Encargada del Instituto de Investigaciones Econémicas-UC.
Profesora de la Facultad de Economfa.
Miembro de la Comunidad Cientffica
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Hasta la actuahidad, los reajustes salariales y los beneficios comple-
mentarios en nuestro pafs, se han decidido en virtud de una serie de
arreglos institucionales que han obedecido mds que a estudios so-
bre esta materia, a determinadas coyunturas polfticas o a presiones
sociales de distinta fndole, a pesar de que el Consejo Nacional de
Salarios (CONADES) ' recomienda incrementos periGdicos y SIs-

tematicos.

La legislacion ecuatoriana permite que los salarios se fijen por dis-
tintas vias que se superponen, lo que hace extremadamente diff-
cil por no decir imposible, disenar y llevar adelante una politica sa-

larial determinada

La legislacion actual prevé, por un lado, las comisiones sectoriales
de salarios mfnimos; por otro lado, la posibilidad de la contrata-
cion colectiva que ampara tanto a los trabajadores del sector priva-
do como a buena parte del sector publico; y por altimo, faculta al
Poder Ejecutivo para fijar el salario mfnimo vital y para decidir
aumentos tanto para los trababajdores privados como para los pu-

blicos.

17 El Articulo 121 de la politica de salarios menciona que el “Consejo Nacional de
Salarios como organismo téenico consultivo del Ministerio de Trabajo y Recursos

Humanos, funcionard el Consejo Nacional de Salarios, el mismo que estard cons-
tituido por:

a) El Subsecretario de Trabajo, quien lo presidird

b)  El Subsecretario de Finanzas o su delegado permanente

¢} El Director Técenico de la Junta Nacional de Planificacion o su delegado
permanente

d)  El Gerente General del Instituto Fcvatoriano de Seguridad Social o su delega-
do permanente :

€) Un delcgado dnico de las Cdmaras de “gricultura, Comercio, Indusirias v de
la_Construccion, designado  en conjunto de acuerdo al Reglamento qﬁe cl
Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos dictars para ¢l efecto; y,

f)  Un representante de las centrales sindicales de trabajadores y artesanos, de
signado conforme al reglamento respectivo’’,
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1l monto de la remuneracion tijado entre los trabajadores (indi-
vidual o colectivamente) v los empleadores privados o pablicos,
tiene como referencia un salario m{nimo, que puede ser de dos
tipos: ¢l mfmmo vital (SMV) que varfa segin la categorfa ocupa-
cional, distingméndose en orden decreciente de remuneracion: los
trabajadores en gencral, los de la pequena industria, los asalariados

agricolas, los operarios en artesanfas y los trabajadores del servicio

doméstico

A través del tiempo, los trabajadores han conseguido algunos bene-
ficios sociales v remuncraciones adicionales que incrementan el
SMV, existen: ¢l décimo tercer sucldo que se paga en diciembre,
el décimo cuarto sucldo que se paga en septiembre, ¢l décimo
quinto que se¢ paga en abril, Ta compensacion al incremento del
costo de vida, las bonificaciones complementarias y del transporte
que son pagos mensuales, y ¢l fondo de reserva que representa un

mes de sucldo adicional por cada ano de trabaj().

ln el sector privado, las remuncraciones adicionales representan al-
rededor del 400/0 del sueldo bdsico de los trababajdores, mientras
«que en ¢l secror publico tenen otras primas adicionales como bo-

nificaciones por ¢l aniversario de la ciudad, de la institucion, cte.

Los aportes personales y patronales al seguro social se calculan en
base al sucldo biasico del trababjador, sin tomar en cuenta los bene-

ficios sociales v remuncraciones adicionales.

Il salario minimo scctorial (SMS) que es superior al SMV| se esta-
blece a través de 118 comisiones integradas por un representante
del Ministerio de Trabajo, un delegado sindical y un delegado de

los empleadores.
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Eistas comisiones creadas a partir de 1980, se relnen cada afo y to-
man decisiones por mayorfas. A falta de un acuerdo, es el Ministe-
rio quien decide el monto del reajuste, con el asesoramiento del

CONADES.

El cumplimiento de las tablas salariales controla el Ministerio de
Trabajo y Recursos Humanos, a través de la Inspectoria Nacional
del Trabajo. Sin embargo, las estadfsticas del Instituto Nacional
de Empleo, reflejan que este control es parcial.

La PEA del Ecuador se calcula en 3'460.000 personas y se estima
que el sistema salarial vigente rige tan solo para 1°522.228 trabaja-
dores asalariados, distribufdos de la siguiente manera: 340.000 en
el sector publico; 687.000 controlados por las comisiones secto-
riales; 200.000 con contratacién colectiva, y 295,228 que perci-

ben el SMV.
LINEAMIENTOS

El Plan Nacional de Desarrollo ? menciona que el objetivo princi-
pal de las remuneraciones es incrementar el poder adquisitivo,
procurando atender las necesidades bésicas del trabajador y su fa-
milia y contribuir a dinamizar la demanda interna. Para lograr este
objetivo establece los siguientes lineamientos:

a. Definir mecanismos de control del cumplimiento de la legisla-
cion laboral para lo que el Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos centra sus esfuerzos en la proteccién de los asalaria-
dos mds débiles, fiscalizando a sectores y empresas ¢n los que
el cumplimiento de la legislacién sea menos difundida. Com-
plementariamente, crear instancias de apelacién en el MTRH
para resolver de manera expedita los reclamos que fueren

formulados.
2/ Plan Nacional de Desarrollo, CONADE, 1988-1992
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b. Establecer una periodicidad adecuada en los ajustes salariales,
considerando los perfodos en los que existe menos compleji-

dad laboral y menos tension.

¢ Dar un tratamiento diferenciado a los ajustes salariales en el
sector privado y en el piblico, de manera que los ajustes res-
pondana las caracter{sticas particulares de la actividad produc-
tiva y de la actividad de servicio civil.

_ d. Propender a la racionalizaci6n salarial y a la consolidacién de
las remuneraciones en el sector publico, armonizar la polftica
salarial y eliminar los elementos distorsionadores del sistema.

i e. Gestionar los ajustes salariales privados a través de la negocia-
cién de las comisiones sectoriales segin las ramas productoras
de servicios, la rentabilidad, la productividad y la inflacion.

- O J
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f  Sustentar técnicamente toda elevacién salarial mediante el apo-
yo de un modelo macroeconomico que mida el impacto en los
precios y en el conjunto de la actividad economica, as{ como

- o
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determine la capacidad de tolerancia de la economfa.

g. Racionalizar y definir el alcance de la sindicalizacién publica,
reglamentando cl contenido del Art. 25 de la Constitucién de

la Repiblica y reformédndolo.

h. Perseguir la transparencia del sistema salarial, racionalizando
el régimen de remuneraciones adicionales y mds beneficios so-

ciales.

i Vincular las transferencias a la seguridad social con los nuevos
niveles que asuman los salarios.
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POLITICA SALARIAL

I'n ¢l Ecuador, mds que una politica salanal ¢n el sentido pleno e
la expresion, se da una compleja superposicién de arreglos institu-
cionales de diferente naturaleza para la fijacién de salarios. All{
cobra especial importancia la capacidad de negociacion de los scc-
tores sindicales y su posibilidad de conseguir decisiones estatales
en esta materia.  Tal posibilidad es apoyada pér CIrCuUNStancias
economicas y sociales objetivas, reconocidas inclusive por orga-

nismos como ¢l CONADI

Por ello, nadie, n1 siquicra los sectores empresariales mds reacios
a tratar el tema, rechaza la necesidad de una clevacion salarial -
pero, las diferencias y las imterpretaciones son agudas y hasta au-
daces cuando se trata de mecanismos y montos.

I'n el proceso de discusiones se¢ plantean al menos 5 cifras distin-
tas de salario minimo vital, sicndo la mds baja la del Ejecutivo La
argumentacion de que una clevacion mayor podria ser inflaciona-
ria, fue discutida en el seminario organizado por el ILDIS y el Mi-
nisterio de ‘Trabajo sobre politica salarial, inflacién y crisis. Se de-
(in16 que para el conjunto de la cconomia, los costos salariales no
representan una parte importante de los precios, Tomando las ¢i-
fras en las Cuentas Nacionales s¢ concluyd que la relacion entre
remuneraciones y valor total de la produccién es de apenas el
11,5 o/o. Es decir que ¢l 88,5 o/o del precio final de los bienes
estd determinado por otros costos de produccion, |

Por esta razon es que el aumento salarial del 1000/0 Jdeeretado en
1980, produjo un incremento de precios del 3o/0; y ¢l de septiem

bre de 1988 del 120/0, ocasioné un wumento en los precios dJe

apenas 0,8 o/o.

Segin el lastituto ue Investigaciones Fconémicas y los Arpgumentos

¥ .-L'IL'.EL..L;..H
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de la Confederacion de *l'rahajadores del Ecuador (CTE), ¢l alza
salarial debe.ser de 100.000 sucres* y debe financiarse con recur-
sos obtenidos por ¢l Estado con el aumento del precio de los com-
bustibles, el reajuste de la Ley Tributaria, el control del gasto pu-
blico y los fondos que se ahorren con el no pago dela deuda ex-

terna.,

[ xiste espacio para aumentos salariales en la mayorfa de las ra-
| mas industriales. Sin embargo, vale recomendar institucionalizar

‘ ¢l proceso de ajusu: <alarial con criterios acerca del aumento del
costo de vul.-.l y ¢l espac |0 econOmMIcoO por ramas de actividad.
il aumento del poder adquisitivo de los asalariados contribuird a la

:

; expansion del mercado interno, aunque ¢ste dependerd por lo me-
i nos én igual proporcion de los ingresos de los trabajadores por
i cucnta propia. Adicionalmente, se debe plantear y negociar ajus-

1 tes salariales en funcion de una politica de empleo. Lo que se
(luwrc lngmr cs abaratar ¢l costo de la mano de obra [rente al cos-
1 to de Lﬂpltdl. Se debe evaluar el costo-benelicio de aumentos

salariales y aumentos del costo de capital (a través de la politica

cambiaria y tributaria).’

=Sepin Frixone, en politica salarial hay que considerar 3 elementos

fundamentales: salarios, produccion y precios.

Tradicionalmente, por la forma en que se han venido incrementan-

do los salarios, ¢stos solamente han repercutido en los precios, ace-

e T T B e kT O ———————— —
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lerando la espiral inflacionaria, Es necesario adoptar medidas que
hagan que los salarios repercutan en un incremento de la produc-
cion que a su vez va a redundar en una rebaja de precios.

———————————————— e ———————————
’ C4leulos basados en ¢l Costo Minimo Mensual Familiag efectuados al mes de Abril

de 1991,

3/ Ecuador: Hacia un desarrollo industrial equitativo y reactivador, Rob Vos,
Enero 1989, Quito, INSOTEC.

|
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2. MECANISMOS DE FIJACION SALARIAL

2.1 Se prevé la fijacion de los salarios minimos vitales mediante
decretos de leyes (Art 134 del Codigo del Trabajo)* A
partir de 1968 se han cxpedido leyes de tyjacion del salario
minimo vital y aumentos generales de sueldos y salarios.
Para el salario minimo vital se 1dentifican, Jde acuerdo a las
categorfas de trabajadores que son las siguientes: Trabaja-
dores en general, trabajadores agricolas, operarios en arte-
sanfas, servicio doméstico y trabajadores de la pequena in-
dustria. Esta Gltima incorporada el primero de enero de
1980.

Con anterioridad a 1980, las leyes o decretos de fijacion del
salario mfnimo vital, en su mayoria, no contemplan sino la
fijacion del salario pero no clevaciones generales. Existen
posiciones contradictorias, una sostiene que el Estado no tie-
ne la facultad de elevar los salarios, y, otra, segin la cual en
la Ley esta inmersa esta facultad,

La ley pretende ser general, permanente e igual para todos,
en tanto que los factores que deben tenerse en cuenta para
la determinacion de las remunceraciones son variables de un
sector a otro, de una rama a otra, (e un momento a otro.

Por lo tanto, la ley s¢ usa Unicamente para ¢l minimo vital

’

pero aun en este caso se discrimina por categorias, desvir-

4/ El articulo 134 del Cbédigo e Trabajo dice  “El Salario Minimo Vital para todo
trabajador serd el que senale las leves o decretos que al respecto se expulan Retor,
ma: Art. 11 - Sustitdyese ¢l mciso primero del artfculo 134 del Codigo del drabago
por el siguiente: “El salario minimo vital para todo trabajador serd el que ~enale el
decreto ejecutivo que al respecto se expida™ (R.O. 193, 18-V-89)
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tuando el concepto mismo de la remuneraciébn minima vi-

tal que deberfa ser igual para todos.

2.2 La fijacion de los salarios mfnimos sectoriales por ramas de

actividad econémica.

A partir de 1980 y con la reforma del Art. 130 del Codigo
del Trabajo, la revision de sueldos y salarios m{nimos se
hace anualmente por ramas de actividad econémica. El nd-
mero de comisiones sectoriales se ha venido ampliando y, en
consecucncia, también la cobertura salarial que sc estima en
687.000 trabajadores, que involucra tanto al sector privado

como al pﬁl)lico.

En ¢l sector puablico, ¢l objetivo de racionalizacién de los sa-
larios minimos sectoriales se ha visto distorsionado por la
contratacion colectiva, se ha introducido la “no imputabili-
dad”, elemento gue disloca el principio de igualdad del dere-

cho y necesidades de los trabajadores.

Un trabajador dcl sector pablico puede beneficiarse con 3 me-
canismos de fijacion salarial: el salario minimo vital, elevacion
de sueldos v salarios v los aumentos otorgados en la contrata-
cion colectiva, lo que provocan un tratamiento discriminatorio

frente a los demas trabajadores.

lintre 1980 y 1988, en 73 de las 117 Comisiones Sectoriales,
las resoluciones fueron adoptadas por consenso; en 13, uno u
otro sector no sc¢ pusicron de acuerdo; 14 no llegaron a inte-

grarse y 11 se integraron pero no pudieron cumplir su come-

trido.
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F'n ciertas actividades econdmicas, los trabajadores no estdn
organizados a nivel de sindicatos, comités de empresa u otro
t'ipo de organizacion que les represente, por lo que tienen di-
ficultades para participar en el proceso de las comisiones sec-
toriales.

2.3 Los decretos del Ministerio del Trabajo.

Para las ramas de actividad econdmica en las que no pudieron
constituirse las comisiones sectoriales o cuando no cumplieron
su funcion, le tocHd al Ministro fijar la remuneracion sectorial,
mediante decreto.

2.4 El Ministerio de la Ley.

B

Si el Ministro de Trabajo no supliere la falta de las comisiones
sectoriales, los sueldos vy salarios minimos serdn elevados, a
partir del Tro. de enero de cada ano en el mismo porcentaje en
que se hubiere clevado el costo de vida, segiin el INEC, entre
enero y diciembre del ano anterior.

NGO s¢ sabe st los trabajadores hayan hecho uso de esta norma o
mstrumento legal.

l.a contratacion colectiva es ¢l mecanismo mas idéneo para la
negociacion, tiene como propdésito la conciliacion Je las partes
v s¢ busca encontrar soluciones transaccionales que permitan a

los centros de produccion laborar en armonia

[.os trabajadores del sector pablico tienen reguladas las 1¢la
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ciones laborales por la 1.ey de Servicio Civil y Carrera Admins-
trativa, la-Ley Orgdnica de Administracion l'inanciera y Con-

trol del Gasto Pablico v la Ley de Remuneraciones.

n el sector privado, dichas relaciones estdn reguladas por el

Codigo del Trabajo.

Los trabajadores del sector publico amparados por el Derecho
Jdel Trabajo, v, ¢n consccuencia por cl derecho de sindicaliza-
¢cibén y contratacion colectiva, son los que gozan de especiales
y a veces notables heneficios, de la misma manera, los trabaja-

dores que tienen presupucstos cspeciales.

Los trabajadores de los servicios piblicos descentralizados
corman sus relaciones laborales por el Cédigo del Trabajo, una

de cuyas instituciones s ¢l contrato colectivo, en el que suclen

estipularse las remuncraciones, sin embargo, estas se financian
con tasas a cargo dc los usuanos de los servicios y con impues-

tos a cargo de los contnibuyentes ¢n general. >

3 k] contrato colectivo en las empresas pablicas no puede ser el
mismo que ¢l de las empresas orivadas y hace falta, por ello,
primero una legislacion para las empresas pablicas como parte

de los 6rganos economicos del listado de un pafs de economia
mixta y, lucgo, un nuevo concepto del contrato colectivo.

2 6 Las actas transaccionales y las sentencias de los tribunales.

[ os conflictos colectivos causan un desajuste profundo del
sistema economico vy la eliminacion de aquellos depende, no

H

5/ Julio César Trujillo, ponencia presentada en el Foro de Polfuca Salanal, 1988.

L T
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tanto de la represion, cuanto de la solucién de los desajustes

quc los origian
2.7 El contrato individual de trabajo

l'sta forma de¢ fijacion de la remuneraciébn es menos frecuente
en las empresas ¢ inexistente en el sector ptblico que se rige
por el sistema de presupuesto. (eneralmente este contrato se
observa en las empresas arcaicas y en el llamado sector infor-
mal de la economfa, en donde se paga un monto menor que el

I*I'CVi.‘s't(] cn las rcmuncraciones minimas

3.- LAS COMISIONES SECTORIALES

i el aspecto teenico, N;L::_fl'ln las autondades ;{ubernamenta-les, la
politica salarial tenia un gran obstdculo  *‘¢l hecho de gue uno de
los mecanismos méds importantes de definicion salarial, como es la
tijacion del salario mimimo vital y las alzas generales, estuviese ra-
dicado cn ¢l poder legislativo, lo que conspiraba contra cualquier
posibilidad de un manejo realmente técnico de la politica de remu-

neraciones’” ®

Como ctectos negativos se plantea el necho de que el tema de los
salarivs estuvo en la agenda politica nacional durante 90 dfas en el
Congreso, lo gue en términos inflacionarios resulta Jrave €n una
cconomfa especulativa como la nuestra; ademds, ¢l manejo por
partc del poder legislanivo restaba flexibilidad a las decisiones
cn torno al minimo vital v a las alzas generales; toda ves que
decidido el motivo del alza del primero, ¢l mismo debia regir
para las alzas en todos los estratos
s et st =l

6/ Polftica Salarial, Inflacién v Crisis. 1988

. _ :
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A partir del 10 de agosto de 1988, la fijaciéon del salario mfnimo
vital pas6 a.manos del Ejecutivo, el Gobierno dejé de ser prescin-
aente en el manejo econémico, reasumid el control del tipo de
cambio, de la tasa de interés y de la fijacién de los precios de los
Lienes bdsicos.

El articulo 1257 del Codigo del Trabajo prevé el funcionamien-
to de las Comisiones Sectoriales de Fijacion y Revisidn de Sueldos
y Salarios Minimos.

Estas comisiones estardn integradas de la siguiente manera:

a) Un vocal nombrado por el Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos, yuien las presidird;

0) Un vocal nombrado cn representaciéon de los empleadores; vy,
¢) Un vocal que representa a los trabajadores.

L.os vocales de empleados y trabajadores serdn designados por cada
tipo de actividad, de acuerdo con el reglamento correspondiente.

l.as Comisiones Sectoriales se sujetardn a los objetivos y a la polit-
ca general senalados por el Ministenio de Trabajo y Recursos
Humanos, asi como a la situacion de los trabajadores y la rentabili-

Jdad y productividad dc las empresas.

Se¢ designa un principal y un suplente por cada actividad para la
que vaya a fijarse o revisarse el salario; para el efecto, se los notifi-
card ddndoles un plazo de 30 dfas a la Cdmara de la Produccién a

-

7/ Codigo del Trabajo Ediciones Juridicas, 1990



56

la que corresponde la respectiva actividad y a las tres Confedera-
ciones de Trabajadores del Ecuador, que son: la Confederacion
Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas, CEDOC; la Confedera-
ci6n de Trabajadores del Ecuador, CTE; y, la Confederacién Ecua-
toriana de Organizaciones Sindicales Libres, CEOSL.

Las Comisiones, as{ constitufdas, fijardn el sueldo o salario mini-
mo para la rama de la produccién y para las clases de trabajo que
en esa rama de la produccién existen y hasta el 30 de septiembre
de cada afo enviardn sus resoluciones sobre ¢l particular al Minis-
tro de Trabajo para que las apruebe, previo informe del Consejo
Nacional de Salarios, CONADES.

Una vez aprobadas las resoluciones para las que se fijan los sueldos
o salarios minimos sectoriales, serdn publicadas en el Registro Ofi-
cial para que entren en vigencia el primero de enero del ano si-
gulente.

Consideraciones para las fijaciones de sueldos y salarios minimos

Las Comisiones deben tomar en cuenta algunos aspectos como
S0nN:

a) Que el sueldo mfnimo sea suficiente para satisfacer las necesi-
dades normales de la vida del trabajador, considerdndole como
jefe de familia y atendiendo a las condiciones econémicas y so-
ciales en que se encuentre. |

b) El rendimiento efectivo del trabajo, de este modo pone de re-
lieve la funcién productiva del trabajo, que gar';ntiza el bienes-
tar individual de los hombres y la prosperidad social de la co-
munidad.

¢) Las sugerencias v motivaciones Jue den tanto empleadores co-
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s obligaciones esenciales, €sto €S la del

mo trabajadores. Las do
la remuneracién mfnima sectorial y la

empleador, que €s pagar
del trabajador, que es prestar sus servicios, se encuentraa €n

“relacién de equivalencia subjetiva”, porque cada una de las

partes considera que lo que ella entrega a la otra tiene un valor

aproximadamente equivalente al que recibe a cambio.

justo ni serd remunerado debida-

salario es necesario, personal y so-
| trabajador tienen un derecho 1na-

d) El trabajo no s¢ estimara
mente si se olvida que el

cial. Necesario porque €
lienable sobre él; personal, porque debe ser suficiente para

cubrir todas las necesidades de €l y su familia; y social por-
que debe servir para stender las necesidades de todos en una

justa reparticion.

| cardcter de salario con criterio personal es una retribucion

del trabajo; y al efecto hemos de considerar que el trabajo no
solo es fuente de riqueza y bienestar individuales, sino sobre

todo es el Ginico medio de que dispone la gran mayoria de la

poblacion nacional y atn mundial para apropiarse de los bie-

nes y Serviclos necesarios a la satisfaccion de sus necesidades y

. ala realizaci6n de su destino personal.

El trabajador como ho
dad, inclinado naturalmente al matrimonio y a la procreacion,

 Jades de la familia forman parte de las
“ley plenamente inviolable

familia defienda, por la

por lo mismo, las neces
necesidades de la persona, ya quc

de la naturaleza es que todo padre de
alimentacion y todos los medios, a los hijos que cngendrare”.

produccién influyen en la determina-

e) Las distintas ramas de la
| .a situacidon €co-

cibn de la cuantfa de los sueldos'y salarios.
ndémica particular de la respectiva rama y Sector de la produc-
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cion repercute en la remuneracién del trabajador y en la parti-

cipacion del producto nacional y sectorial.

Sin embargo, la mala situacién de la empresa provocada por
negligencia, incapacidad o malversaciéon del empresario, no
excusa del cumplimiento de las obligaciones relacionadas con

la remuneracion del trabajo.

Se establece la prohibicion de fijar un salario inferior al mini-
mo legalmente fijado en los contratos colectivos y en las actas
transaccionales o en sentencias de los tribunales de concilia-
cién y arbitraje en los conflictos colectivos, debido a que el sa-
lario minimo en este caso se refiere a un promedio de cada ra-
ma de la produccién y no para cada empresa o empleador,

aisladamente considerado.

Por desgracia, no siempre lo han entendido asf los Tribunales
de Conciliacidbn y Arbitraje y los funcionarios del Ministerio
del Trabajo, por ejemplo, en la sentencia dictada en el conflic-
to colectivo contra la empresa Manufacturera Tapia, de 22 de
abril de 1953, se dictamina que ** la imposicién de un aumento
de salarios y sueldos solo puede ser verificada por la Comisién
de Salario Miniimo o por decreto especial del Poder Ejecutivo’.

Las repercusiones econdmicas y sociales de la remuneracién en
la renta nacional y en el nivel de vida en general, imponen
que la cuantia de clla guarde relacién con las exigencias del
bien comin. Un salario demasiado bajo aumenta el desequili-
brio en la distribuciébn de la riqueza, es motivo de hondo

malestar social, ¢s causa de las tensiones y violencias en las.
relaciones laborales, etc.

Asimismo, atentan contra el bien comin sueldos o salarios tan



e T—————— e —

29

altos que paralicen las inversiones de capital, aniquilen las
empresas ya establecidas o las impidan ajustar las estructuras
de la produccién a los progresos de la ciencia y de la técnica,
constitﬁ}an entre los mismos trabajadores categorfas privile-
giadas.

LLa presencia de los representantes del poder pablico en las
comisiones de salarios m{nimos, no solo ha de evitar que los
empleados impongan remuneraciones injustas a los trabajado-

res o viceversa, sino que ademds, protege los intereses de la

colectividad y se ha de salvaguardar el bien comun.

" El articulo 276 del Cédigo del Trabajo® agrega a los factores

que han de guiar el trabajo de las Comisiones Sectoriales,
varios otros especificos para la fijacién de los sueldos y salarios
minimos de los trabajadores a domicilio y menciona los
siguientes:

La naturaleza del trabajo.

El precio corriente en plaza del art{culo confeccionado.

El salario mfnimo percibido por los trabajadores en las fdbri-
cas o talleres del lugar o en la seccién territorial en que se pro-
duzea el mismo art{culo y otro andlogo; y,

El valor del material e instrumentos de labor necesarios para el
trabajador para la ejecucién de su trabajo.

UNA APRECIACION GENERAL DE LOS SALARIOS

El salario es la remuneracién que recibe el obrero por la venta de
su fuerza de trabajo, demandada por quien la requiere: el capitalis-

8/ Cédigo del Trabajo, p. 27, 1990.
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ta. El salario es por tanto, ademds de una relacién econémica, una
relacién social entre quien posee los medios de produccién. Las
escuelas econémicas -ven en el salario- un elemento mds de los lla-
mados “factores de la produccién” y afaden al salario el capital,
la tierra y la capacidad empresarial.

Existe una confusién al hablar de obrero y trabajador. El obrero
¢s un tipo de trabajador que no tiene sino sus manos para sobre-
vivir, pero no todo trabajador es obrero. No lo son, por ejemplo,
los artesanos, los pequefios comerciantes, los pequeiios industria-
les. El obrero estd generalmente aglutinado en las centrales sindi-
cales; los obreros plegan a huelgas no siempre orientadas a satisfa-
cerlos y guiarlos; muchas veces, por requerimientos inmediatistas.
Uno de ellos, las demandas salariales.

La tendencia salarial en el pafs estd en contfnuo descenso. Los
obreros obtienen cada vez menos dinero para su subsistencia,
el valor de su fuerza de trabajo se reduce permanentemente. Esto
se traduce en el empeoramiento de sus condiciones de vida: mala

alimentacion, falta de atencién médica y de educacién para sus
hijos, etc.

La aiferencia establecida entre los llamados salarios nominales (los
sucres que recibe el obrero) y los salarios reales (el poder de
compra de esos sucres) demuestra el acelerado proceso de empo-

brecimiento de las masas asalariadas del Ecuador. (Ver Cuadro de
Salarios)

En efecto, mientras los salarios nominales se multiplican por 22 ve-

ces entre 1979 y 1991, los reales cada vez van en descenso, repre-
sentando los 44.000 sucres de salario aominal, en Abril de 1991,

anicamente 1236 sucres en términos reales, uno de los salarios
reales mds bajos en los Gltimos 20 afios. Si el poder adquisitivo
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de un sucre se ha reducido a 3 centavos, y la inflacién persiste
(47 .10/0 a Abril de 1991), la poblacién ecuatoriana no puede con-

tinuar demandando productos en la cantidad y calidad que lo ha-
cfa en el pasado inmediato, dado que los salarios no han subido en

la misma proporcién en los tltimos anos.

Esto quiere decir que por mds que los salarios se incrementen
cuantas veces sean necesarios, los obreros no pueden evitar ver
deterioradas sus condiciones de vida, La brecha que separa los dos
tipos de salario no es otra cosa que una transferencia de valor de
los asalariados a los duefos del capital por medio de un complejo
mecanismo que estd en funcionamiento y que tiene en la inflacion

uno de sus puntales.

Si bien a nivel de costos, los salarios no tienen una importancia

demasiado grande, su importancia ¢s fundamental en lo que a la
demanda agregada sc refiere. Entonces, los salarios son el deter-

minante bdsico del consumo que, a su vez, representa cerca del

- 700/0 del PIB y la relacién es muy notoria a nivel de una serie de

sectores para los cuales ¢l consumo de los hogares represente a

mds del 700/0 de sus ventas.

-

Un incremento de la demanda agregada que no sea equilibrada en
el corto plazo con un incremento de la oferta agregada real, provo-

ca inmediatamente un aumento de precios.

En el Ecuador, en 1988 , el 650/0 de la poblacién rural se hallaba
por debajo del Ifmite de pobreza absoluta. El 470/0 de la pobla-
cién rural (propietarios de unidades de 0 a 2 hectdreas) percibia
el 17 70/0 del ingreso rural; mientras que el 1,40/0 de esta pobla-
ciébn con mds de 100 hectdreas concentraba el 25,30/0 del ingreso
rural. El lfmite de pobreza absoluta se entiende como el nivel de

ingreso por debajo del cual no es posible obtener una dicta m{nima



62
adecuada y otros bienes esenciales no alimentarios segin el

UNICEF.

El Instituto de Investigaciones Econémicas de la U.C., sittia el cos-
to dc la canasta m{nima para una familia obrera compuesta de 5
miembros (dos mayores y tres nifios), con los gastos de alimenta-
cién, vestuario, vivienda y misceldneos) para Abril de 1991 en
206.249 sucres, que significa alrededor de 5 salarios mfnimos.

CONCLUSIONES

Los ajustes del salario mfnimo vital no parten de un criterio prees-
tablecido, ni se hacen peribdicamente. sino que responden a crite-
rios politicos, por iniciativa del Poder Ejecutivo o en razén de pre-
siones sindicales, sin existir criterios técnicos (que busquen un equi-
librio entre los factores productivos y las fuentes de trabajo y sin
que se busquen adecuados financiamientos.

“Los instrumentos de politica salarial, actualmente vigentes, han
dislocado el objetivo fundamental del Estado: el de velar por el
bicnestar de todos los ecuatorianos, redistribuyendo el ingreso y
evitando su concentracién en determinados grupos de trabajado-
PeR™L*

Los incrementos de sueldos y salarios decididos en la presente dé-
cada no han cubierto la tasa de inflacién del perfodo inmediato
anterior, dejando una brecha que ha desmejorado sustancialmente
la capacidad adquisitiva de las familias de bajos ingresos.

M

2/ Polftica Salarial, ILDIS, 1988.
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El salario real ha tenido un constante deterioro por cfecto de los
niveles devinflacién, pero también por la influencia de decisioncs
de naturaleza polftica, es por eso que cl objetivo de una politica
salarial es el de llegar a modificar el salario real y no Gnicamente cl
nominal.

Para el Dr. Julio César Trujillo, las dificultades en materia salarial
empiezan por la falta de un érgano responsable de la misma y por
la abundancia de instancias encargadas de fijar la remuneracién en
el sector privado y phblico. Para la fijacién de los salarios mini-
mos intervienen las Comisiones Scctoriales, 6rganos subsidiarios o
auxiliares como el departamento de Salarios Minimos de la Direc-
ciébn General del Trabajo, el Consejo Nacional de Salarios (CONA-
DES) y el Ministro de Trabajo. Si a ¢stos sc suman los responsa-
bles de hacerlo para los servidores ptblicos sometidos al derecho
administrativo, los que laboran en ¢l Ejecutivo y Funcidn Jurisdic-
cional, en los Consejos Provinciales y Municipios y demds entida-
des del sector ptblico que se encargan de las de sus servidores, in-
clufdas las remuneraciones de quienes las fijan, se han constitufdo
verdaderos feudos con su propia terminologia, con sus propios
sueldos y salarios bdsicos y adicionales o asignaciones complemen-
tarias que desaffan a cualquier imaginacién.

La remuneracién de los contratos colectivos de las empresas del
Estado debe ser publica y transparente, puesto que se trata de
bienes y recursos de toda la nacién.

La polftica salarial que se ha venido aplicando, ha castigado a quie-
nes utilizan mano de obra intensiva y no calificada, que se supone
es la que gana el salario minimo.

La fijacién del salario m{nimo vital debe basarse, entre otras cosas,
en la categorizacién de puestos de trabajo, a partir de funciones,
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responsabilidades, cxpefiencia y otros factores y considerando
fundamentalmente las condiciones socio-econémicas del pafs, la
realidad de las empresas, el rendimiento efectivo del trabajador, la
tasa inflacionaria, etc. '

Hay necesidad de una planificacién realista, tanto para el sector
pablico como para el privado, tomando medidas que incentiven
el incremento de la produccién, que es la Gnica forma de vencer la
crisis, la inflaciéon y el desempleo.

El gigantismo estatal, el sindicalismo ptblico y las mentalidades a
las que el odio o la ambicién polftica deforman, constituyen una
carga que la ciudadania repudia y que las fuerzas generadoras de
bienes ya no pueden sobrellevar.

Trabajemos mds por superarnos, encaremos con limpieza de cora-
z6n y de manos el tercer milenio, esforzdndonos todos en la ardua
tarea del progreso y la justicia para el bien de nuestro pafs.
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“EL AHORRO COMO FACTOR DE
CRECIMIENTO ECONOMICO

Isatas Campaiia C.*

Las diversas escuelas del pensamiento econémico tienen de comin
el hecho de considerar que el capital constituye un elemento im-
portante de la produccién. Una de las escuelas cldsicas, por ejem-
plo, consideraba que los factores de la produccion eran: tierra, ca-
pital y trabajo. Otra mds contemporanea afirma que los ingre-
dientes bdsicos del desarrollo econémico son: capital, trabajo,
tecnologfa, destreza administrativa y acceso al comercio interna-
cional. Obviamente, que cualquier variacién en una de estas varia-
bles causard efectos directos en el comportamiento de la produc-
cibn. Las politicas econémicas de los distintos gobiernos se han
orientado a fomentar, en mayor o menor medida, a uno de los
factores de la produccién. Algunos gobiernos incentivaban la
utilizacién intensiva del capital en detrimento del trabajo; otros,
en cambio, estimulaban el empleo de la mano de obra y relegaban

-

*/ Investigador del Instituto de Investigaciones Econdémicas y Profesor de la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad Central.

yw] RS
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a un scgundo plano la utilizacién del capital o la tecnologfa.

Una de las escuclas del pensamiento econémico afirmaba que la
principal dificultad a la que se enfrenta un pais subdesarrollado
en sus esfuerzos por escapar del cfrculo de la pobreza y elevarse
mediante un crecimiente sostenido era generar niveles suficientes
de ahorro, a pesar de su ingreso percipita miserablemente bajo,
as{ como financiar la necesaria inversién en equipo de capital,
para que el capital productivo por unidad de trabajo siga creciendo
ininterrumpidamente.  Fn esa misma linea se reiteraba que el au-
mento de la capacidad productiva real de un pafs se consegufa a
través de una inversién sostenida en capital productivo. W.A.
Lewss, por ejemplo, consideraba que una propensién al ahorro del
12 por ciento o mds era como un signo distintivo del éxito en
cuanto a desarrollo econémico.’

El ahorro es una funcién directa del nivel de ingreso porque la
propension marginal al ahorro es positiva. Para niveles de bajos
ingresos el ahorro es negativo, manifestidndose el hecho de que el
consumo cxcede al ingreso. Por el contrario, para niveles de aho-
rro suficientemente altos el ahorro se hace positivo, reflejando
que no todo ¢l ingreso se gasta en el consumo. En los pafses sub-
desarrollados, como el nuestro, las clases de ingresos medios y
altos son las Gnicas que estdn en condiciones de ahorrar.

liste trabajo pretende examinar someramente el papel del ahorro
en la econom{a del pafs, los efectos de las politicas de tasas de in-
ter¢s en el ahorro del sistema financiero nacional, asf{ como las_
consecuencias de la compra especulativa de divisas por parte de los
empresarios y pequenos ahorristas. Adicionalmente, se evalda el
establecimiento de modelos econémicos y, finalmente, se formula

1/ S.C. Tsiang, Comercio Exterior, México, No. 11, noviembre de 1985, p. 1054,
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algunas medidas que podrian provocar efectos positivos en la eco-
nomia nacional. '

POLITICAS DE TASAS DE INTERES

.La moda prevaleciente en los paises subdesarrollados, inclufdo el
nuestro, en los anos sesenta y setenta era el de mantener la estruc-
tura de tasas de interés del sistema bancario pricticamente a los
mismos niveles de los pafses industrializados, que se caracterizaban
por abundantes capitales y precios més estables, y ello de acuerdo
con la tesis Keynesiana de que era necesario para estimular la in-
version real y el crecimiento econémico, as{ como para impedir
una inflacién impulsada por costos, que seria provocada por tasas
de interés incrementadas?.  En aquella €poca predominaba la
creencia de que cuanto mds alta era la tasa de interés, mayor seria
la cantidad que las empresas tendrian que pagar por los intereses
cada ano sobre las ganancias que obtendrian de sus inversiones.
Del mismo modo, se consideraba que a mayor tasa de interés co-
rrespondfan menores ganancias para las empresas, una vez pagado
el interés, y mcnor serfa la cantidad que quisiesen invertir.

En nuestro pafs, durante el primer quinquenio de los anos ochen-
ta se¢ fueron sistemdticamente elevando las tasas de inter¢s tanto
activas como pasivas. En efecto, del 12 por ciento en 1950 se
incrementd al 21 por ciento en 1985. El Gobierno Nacional, 2
través de la Junta Monetaria, el 11 de agosto de 1986, dio la es-
tocada final a la polftica de bajas tasas de interés, liberando su

ostablecimiento en funcion de las fuerzas del mercado; con

esta medida, se pretendfa fomentar el ahorro interno y evitar la
salida de capitales del Ecuador. Los efectos de la nueva politica
de tasas de interés no se hicieron esperar: las tasas para los depé-

2/ Comercio Exterior, México, No. 11, noviembre 1985, p. 1054,
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sitios de ahorro subieron del 21,40 por ciento anual en 1986 al
29,56 por-ciento en 1990 y las tasas para las Pblizas de-Acumu-
laciébn ascendieron del 25,60 por ciento al 50,48 por ciento, en
el mismo periodo.

La sistemdtica elevaciébn de las tasas de interés provocaron el
aumento espectacular del ahorro del sistema financiero nacio-
nal, que subi6 de 35.234 millones de sucres en 1984 a 748.374
millones en 1990, valores que representaban el 31.6 por ciento y
el 105,8 por ciento de la oferta monetaria, respectivamente. Las
Polizas de Acumulacion crecieron més répidamente que los depési-
tos de aherro o a plazo fijo como consecuencia de las elevadas tasas
de interés vigentes para las primeras. Las Pélizas de Acumulacién
subieron de 2.905 millones de sucres en 1984 a 332.718 millones
en 1990, mientras que los depdsitos de ahorro pasaron de 24.493
millones de sucres a 317.168 millones, en el mismo perfodo. Al
observar la informacién sorprende el hecho de que la liberacién de
las tasas de interés provocd una desaceleracién del ritmo de creci-
miento tanto para las Pélizas de Acumulacién como para los depé-
sitos de ahorro. En el lapso comprendido entre 1984 y 1985 las
tasas de crecimiento para las Pélizas de Acumulacién ascendieron a
1.370 por ciento, en tanto que entre 1986 y 1987 bajo al 37,25
por ciento.

En el transcurso de los anos ochenta, se produjo un sustancial cre-
cimiento del ahorro del sistema financiero nacional en valores no-
minales. Pero veamos cual fue su comportamiento en términos
reales, es decir, relacionando con las tasas de crecimiento de los
precios. El ahorro nacional, a precios de 1979, entre 1980 y 1983
descendié sensiblemente de 8.666 millones de sucres a 7.425 mi-
llones, en su orden. A partir de 1984 nuevamente empieza a subir
de 10.357 millones de sucres a 28.125 millones en 1987. El aho-
rro nacional_en términos percdpitas reales baja de 1.066 sucres en
1980 a 838 sucres en 1983 y luego sube de 1.136 sucres en 1984
a 2.834 sucres en 1987. En los dos Gltimos anos de la déca-
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da de los anos ochenta, el ahorro nacional experimenta un descen-
so significativo tanto en valores globales como en valores percdpi-

tas.

La liberacion de las tasas de interés provocd un incremento signifi-
cativo de las mismas, aunque por lo general estaban por debajo de
los niveles de la inflacion.  FEsto significaba que los ahorristas reci-
bian sucres de valor real mds bajo que los sucres que depositaron
en cuentas de ahorro o comprando Pélizas de Acumulaciéon. Fl ti-
po de interés para los depdsitos de ahorro se ubicé aproximada-
mente en ¢l 30 por ciento en 1990, mientras que la inflacion alcan-
zO el 50 por ciento. Si un ahorrista, por ejemplo, depositaba
100.000 sucres en una cucnta de ahorros, al final del ano recibfa
130.000 sucres. Pero con csos sucres el ahorrista compraba menos
bicnes que con los sucres que tenia a principios de aino.

Las tasas de inter¢s vigentes para las polizas de Acumulacion en el
mercado financiero se ubicaron en un nivel significativamente ma-
yor que para las otras clases de ahorro. En octubre de 1990, se es-
tabilizaron en alrededor del 56 por ciento, es decir, por encima de
la tasa de inflaciéon, 500/0. No obstante, llegaba la fecha de su
vencimiento a los poseedores de las Polizas de Acumulacion se les
deducfa el 8 por ciento del pago del impuesto a la renta, con lo
que s¢ hacfan acreedores a una tasa negativa del 6 por ciento. O
sca, recibian sucres de valor real mds bajo que los sucres con los
que habian invertido en Poélizas de Acumulacion. FEstablecer un
impuesto al ahorro es el mds craso error que pudo haber cometido
gobierno alguno, en un pafs con ingresos reales miserablemente ba-
JOS.

Il establecimiento de tasas de interés por debajo de los niveles de
la inflacidn por parte de las instituciones financieras publicas a la
postre ha significado que paulatinamente se vayan descapitalizan-
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do, con perjuicio para el conjunto de la econom{a nacional. Es I{-
cito afirmar que ésta es una de las causas esenciales para que el Ins-
tituto Emisor, Banco Nacional de Fomento o el IESS se encuen-
tren al borde del colapso financiero. Las pérdidas acumuladas del
Banco Central, por ejemplo, ascendieron a 160.000 millones de su-
cres, provocadas principalmente por la llamada sucretizacion de la
deuda externa. Por consiguiente, el mantenimiento de tasas subsi-
diadas por las empresas financieras pablicas es uno de los factores
que explica su situacién ccondémica; y, no como algunos sectores
interesados pretenden sostener que son ineficientes por su propia
naturaleza.

'COMPRA DE DIVISAS: UNA INVERSION MAS RENTABLE?

Muchos empresarios y pequenos ahorristas empezaron a comprar
délares en el mercado de cambios, pretendiendo conseguir una ma-
yor rentabilidad, como si fuesc la barita mdgica que iba a multipli-
car aceleradamente la moneda nacional de la noche a la manana.
Los que demandaban la divisa norteamericana, en vez de comprar
P6lizas de Acumulacion o invertir en depdsitos a plazo fijo en rea-
lidad hicieron un magro negocio. En 1990, la moneda nacional se
deprecié en un 30,48 por ciento con relacion a la divisa estadount-
dense en el mercado libre de cambios y se devalud en el 32,38 por
ciento en el mercado de intervencion. Es decir, los que compraron
délares norteamericanos ni siquiera lograron mantener la capaci-
dad de compra de la moneda nacional como resultado de los altos
niveles inflacionarios imperantes en el pafs.

1 valor del délar en los mercados financieros internacionales en el
primer quinquenio de los aiios ochenta se mantuvo artificialmente
elevado. En 1985, el grupo de las cinco mayores potencias indus-
trializadas del mundo firmaron el Acuerdo Plaza sobre el reajuste
de divisas, mediante el cual se dio luz verde para la intervencion
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coordinada en los mercados financieros con el propoésito de hacer
descender el valor del dolar. El valor de la divisa estadounidense se
deprecid entre 1984 y 1990 en un 45,50 por ciento con relacién al
yen japonés, en un 51,41 por ciento con respecto al marco alemin
y corri6 la misma suerte en comparaciéon con las principales divisas
de los pafses industrializados. De esto se infiere, que nuestros em-
presarios hicieron un mal negocio invirtiendo en ddlares devalua-
dos. Segln la CEPAL, las exportaciones del Ecuador en 1990
ascendieron a 2.705 millones de délares, Gtnicamente en este ano
por la depreciacion del dolar, aproximadamente 42 por ciento, ha-
brfamos perdido unos 1.136 millones de délares.

Las perspectivas de la economfa norteamericana para los proximos
anos son rcalmente ligubres. Estados Unidos se ha convertido en
¢l 1{der mundial de las estadfsticas negativas: encabeza el ranking
de los pafses mds endeudados de la tierra y registra los mayores dé-
ficits comercial y presupuestario del planeta. Sise cumple la 16gi-
ca de la teorfa econémica, la moneda norteamericana tendrd que
irse devaluando aceleradamente a corto plazo. Por tanto, seria el
absurdo mds grande que nuestros empresarios o pequenos ahorris-
tas contintien demandando délares con fines meramente especula-
tivos.

Es licito afimar que otro elemento importante de la produccion es
la destreza empresarial. Muchos de nuestros empresarios no han
tenido la capacidad suficiente para invertir sus recursos en activida-
des productivas, simplemente se han limitado a realizar inversiones
especulativas. De acuerdo con algunas estimaciones, los empresa-
rios nacionales tienen depositados en bancos extranjeros recursos
por alrededor de 9.000 millones de d6lares. Las ¢lites empresaria-
les, por lo general, se han comportado como planideras, ya que to-
da su incapacidad han pretendido endosar al obeso Estado.
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EL FRACASO DE LOS MODELOS

Era de suponerse que los aumentos de los niveles de ahorro iban a
provocar incrementos en las inversiones y, por lo tanto, en la for-
macion bruta de capital fijo. Sin embargo, las inversiones en valo-
res constantes entre 1980 y 1989 descienden ostensiblemente de
34.975 millones de sucres a 26.032 millones, réspectivamente. En
términos percdpitas reales, la cafda de las inversiones fue mds es-
pectacular, pasando de 4.305 sucres a 2.482 sucres, en el mismo
perfodo. La Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF) tiene dos
origenes: el uno interno y el otro externo. La contribucién del
capital extranjero a la FBCF descendié del 47,85 por ciento en
1980 al 29,99 por ciento en 1983. A partir de 1985, se recupera
significativamente hasta alcanzar el 35,67 por ciento en 1987,
aunque sin rebasar los niveles de los albores de los afios ochenta.
El descenso de las inversiones se explica por el hecho de que en el
decenio pasado se produjo una reduccién sensible del capital ex-
tranjero, a través de préstamos e inversiones directas. Ademds, una
parte cada vez mis creciente de los desembolsos se los destinaba al
propio pago de la deuda externa, constituyéndose en un obstdculo
para el desarrollo econémico del pafs.

La relacion ahorro-producto supera la barrera de los dos digitos en
1985 y rebasa el 12 por ciento en 1986, que es el indicador que
Lewis senalaba como signo del éxito para que un pafs ingrese en la
senda del desarrollo econémico. S.C. Tsiang fue mds especffico al
afirmar que la condicién bdsica para alcanzar el desarrollo econé-
mico era que el porcentaje ahorrado del producto nacional neto
sca mayor que la relacién capital-producto, multiplicando por la
tasa de crecimiento demogrifico?. De acuerdo con la informa-

3/ 8.C. Tsiang, Comercio Exterior, México, No. 11, noviembre 1985, p. 1057.
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ciébn disponible, en ningin ano de la década de los anos ochenta,
en el Ecuador la primera parte de la desigualdad fue mayor que la
segunda. Una de las razones por la que no alcanzamos esa condi-
cibn para enrumbarnos por la via del desarrollo era debido a las
altas tasas de crecimiento demogrdfico imperantes en el pafs.

Las tasas de natalidad en el Ecuador son mds altas en los sectores
de ingresos bajos que en los sectores de ingresos medios y altos.
De igual forma, las tasas de crecimiento poblacional son mds ele-
vadas en los pafses subdesarrollados que en los estados industria-
lizados. Por este motivo, algunos expertos consideran que para
elevar los estdndares de ingresos percdpitas en términos reales se
debe controlar las tasas de crecimiento poblacional. En realidad,
en nombre de la libertad de produccién no se debe seguir fabri-
cando “mercancfas vivientes”’ que no puedan ser ocupadas por el
aparato productivo y que mds bien vayan a engrosar las filas del
ejército de desocupados y, por tanto, multipliquen las condiciones
de pobreza y miseria en el pais.

A lo largo de la historia econémica del Ecuador se ensayaron diver-
sos modelos econémicos orientados a fomentar los factores de la
produccién. En unas épocas estuvieron de moda las polfticas eco-
némicas de corte Keynesiano y, en otras, politicas ortodoxas libe-
rales. Sin embargo, ninguna de ellas nos ha podido sacar de la
trampa del subdesarrollo. Los modelos que provocaron efectos
positivos en las economfas de otros pafses, en el nuestro su ¢je-
cucién causé funestas consecuencias en la economfa nacional.
Los modelos econémicos son simples esquemas tedricos que deben
ser materializados por seres humanos, quienes a su vez tienen dis-

tintas actitudes ante el proceso de produccion.

En los pafses del Sudeste Asidtico, por ejemplo, los grupos empre-
sariales se han caracterizado por sus niveles de consumo realmente
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modestos, al menos en las primeras fases del desarrollo econémico,
mientras que en el Ecuador las élites empresariales se han caracte-
rizado por tener patrones de consumo sumamente suntuarios. En
las principales ciudades del pafs frecuentemente se observa vehi-
culos de lujo, como seguramente no se los ve en las mejores ciuda-
des europeas. De igual forma, en el Ecuador se puede apreciar zo-
nas residenciales suntuosas, como tampoco se observa en impor-
tantes metropolis de los pafses industrializados. Los grupos em-
presariales nativos, por lo general, no han tenido un dpice de con-
ciencia nacionalista, ya que han preferido sacar sus capitales al ex-
terior para invertirlos en actividades improductivas.

CUNCLUSIONES

La produccion de bienes y servicios en el transcurso de la década
de los anos ochenta, en valores constantes, experimentd un leve
crecimiento, al pasar de 147.622 millones de sucres en 1980 a
197.144 millones en 1989. Sin embargo, si se examina la pro-
duccidén relacionando con la poblacidon, el producto percdpita
desciende sensiblemente de 18.172 sucres a 16.887 sucres, en el
mismo periodo. El comportamiento de la produccién se mani-
fiesta de una manera mds critica cuando se analiza en funcién de
la divisa norteamericana. Segun el Banco Central, el producto
percipita expresado en dolares baja de 1.444 déblares en 1980 a
977 dolares en 1989, registrando una tasa negativa de crecimiento
del 32,34 por ciento. Ademds, como se demostrd anteriormen-
te, se trata de ddlares depreciados.

Es indiscutible que hay que fomentar la produccién. Algunos
expertos simplemente se limitan a predicar teorfas actualmente
en boga tanto en los paifses industrializados como en los subde-
sarrollados, como aquellas que hay que liberalizar el aparato pro-
ductivo y privatizar el sector estatal de la economfa. Los gigan-
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tescos déficits comerciales y presupuestarios y la astronémica deu-
da externa es la cosecha que estd recogiendo los Estados Unidos
precisamente por la aplicacién de un modelo de crecimiento eco-
nomico de corte ultraliberal. En consecuencia, si se pretende fo-
mentar la produccién en el Ecuador, se debe establecer un modelo
de crecimiento de acuerdo con las caracterfisticas del pafs.

El establecimiento de un nuevo modelo econémico debe implicar
cl fomento de los factores de la produccién, particularmente el ca-
pital y la tecnologfa. El establecimiento de tasas de interés por en-
cima de los niveles de inflacién pueden incentivar el ahorro interno
y desestimular la compra de divisas con fines meramente especula-
tivos. Una medida que podrfa causar efectos positivos es la elimi-
nacion del pago del 8 por ciento del Impuesto a la Renta que rige
para las Polizas de Acumulacién; como se dijo anteriormente, no
se puede establecer gravimenes al ahorro en un pafs con INgresos
percdpitas miserablemente tan bajos.

Del mismo modo, es indispensable fomentar el desarrollo de la
Investigacion, especialmente en ramas de la produccién que ten-
gamos ventajas comparativas. La tecnologfa se ha convertido en
el motor de desarrollo econémico de los pafses. Por consiguiente,
s¢ debe destinar mayores recursos a la investigacién y desarrollo,
asi como elevar el nivel académico tanto en la educacién media
como en la superior. Adicionalmente, se debe establecer una le-
gislacion orientada a la libre importacién de elementos indispen-
sables para el trabajo investigativo, puesto que Ecuador no dispo-
de equipos, maquinaria, herramientas y demds materiales necesa-
ros. Si a las empresas ensambladoras o maquiladoras se les dio
una legislacion para estimular sus actividades, es justo que tam-
bién se legisle para fomentar la investiga€ién en el pafs.

Para lograr reactivar el aparato productivo es indispensable com-
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batir la inflacion. No se puede bajar el ritmo de crecimiento de
los precios mientras se mantenga el sistema de minidevaluaciones,
que implica el encarecimiento de los precios de las mercanc{as im-
portadas o se siga ejecutando el incremento gradual de los combus-
tibles y demds bienes que produce el sector piblico. La inflacién
no es mis que el registro sistemdtico del incremento de los precios
en un determinado perfodo de tiempo. Por tanto, si se sigue dan-
do luz verde para que se eleven, en forma exorbitante, los precios
de los bienes y servicios que genera el sector privado, significa que
existe una politica deliberada para mantener altas tasas de infla-
cién en el pafs.

De igual forma, la emisién inorgdnica de medio circulante es otro
de los elementos que contribuye a acelerar el incremento de los
precios. En la década de los anos ochenta la economia registré un
crecimiento del 2,7 por ciento como promedio anual, en tanto que
la oferta monetaria se expandié a una tasa promedio anual del
34,44 por cientoy hubo anos, como en 1988 y 1990, en que supe-
raron la barrera del 50 por ciento. Los gobiernos en no pocas oca-
siones se han visto obligados a imprimir billetes en forma despro-
porcionada como resultado de los crecientes déficits presupuesta-
rios, provocados, entre otros factores, por las periédicas elevacio-
nes de los sueldos de la alta jerarquia de la burocracia estatal. La
inflaci6n se ha convertido en uno de los mayores obstdculos para
lograr la reactivacion del aparato productivo, por eso se hace ne-
necesario combatr con tados los medios posibles este flagelode la e co-

mia nacional.

Es importante destacar que el grado de apertura de una economfa
se mide por la relacion entre importaciones y el PIB. Para Estados
Unidos, por ejemplo, la relacion entre importaciones-PIB prdct-
camente se ha mantenido inalterable desde 1982 hasta 1988, pa-
sando levemente del 8,18 por ciento al 9,49 por ciento, respecti-



24

vamente. Las importaciones del Ecuador alcanzaron el 14,86 por
ciento del PIB en 1985 y se elevaron al 18,09 por ciento en 1989.
De la informacién se concluye, que la economia del Ecuador es
mucho mds abierta al comercio internacional que la economf{a de
los paladines de la libre empresa.

Por consiguiente, es una absoluta insensatez eliminar indiscrimi-
nadamente las barreras arancelarias para permitir la libre impor-
tacion de mercancfas de acuerdo con las demandas de los orga-
nismos internacionales. Mientras en el Ecuador se pretende re-
ducir los gravimenes a la importacién de mercancfas, los paises
industrializados mantienen politicas altamente proteccionistas,
particularmente contra las naciones del tercer mundo. Incluso,
los nuevos paises industrializados del Sudeste Asidtico, de los
que hoy tanto se comenta, en las primeras fases de su desarrollo
establecieron una politica selectiva de importaciones y prohibie-
ron las compras en el extranjero de articulos de lujo. En conse-
cuencia, se debe permitir la libre importacién de maquinaria,
equipos, materias primas y demds elementos necesarios, Gnica-
mente con el fin de incentivar el desarrollo de la produccién en
el pafs.
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Cuadro No. 1
AHORRO NACIONAL Y OFERTA MONETARIA

(en millones de sucres)

PRODUCTO
NACIONAL

A/C
0/o

OFERTA
MONETARIA

AHORRO
NACIONAL

ANOS

(A)

10.999.7
12.024 .4
14.971.7
20.198.5
35.234.6

o 99.233.2
135.214.2
200.760.2
275.428.6
418.557.1

748.374.0

— No disponible.

(B)

44.789
50.048

60.167

78.450
111.529
137.846
166.000
RA 2,09
337.667
466.307
707.329

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Elaboracion: IHE-UC.

Cuadro No. 2

1'105.663
1'370.783
2'402.031
4’259.433

NETO

(C)

251.496
295.801
339.811
454.111
640.766
892.048

—

AHORRO NACIONAL Y AHORRO PERCAPITA REALES

ANOS | INDICE
| DE
PRECIOS
1979 = 100
1980 122.3
1981 143.4
1982 178.4
1983 272.0
1984 340.2
1985 423.1
1986 538.8
1987 713.8
1988 1.325.6
1989 2.044.7
1990 3.057.3

AHORRO NACIONAL
REAL EN MILLONES

DE SUCRES DE
1979

8.666
8.385
8.392
7.425
10.357
22,508
25.095
28.125
20.777
20.470
24.478

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: IHE—UC.

POBLACION
EN MILES

AHORRO
PERCAPITA
EN SUCRES DE
1979
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,‘ Cuadro No. 3
TASAS DE INTERES PARA OPERACIONES PASIVAS DE

LIBRE CONTRATACION

ANOS TASA DE INTERES
ANUAL ANUAL

DEPOSITOS—AHORRO | POLIZA ACUMULACION

TASA DE INTERES INFLACION

VARIACION ANUAL

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: 1IE—UC.

Cuadro No. 4
COTIZACION DEL DOLAR DE ESTADOS UNIDOS EN EL
MERCADO INTERNACIONAL

ANOS YEN INDICE MARCO INDICE FRANCO INDICE
JAPONES o/o ALEMAN o/o SUIZO o/o

1984

Fuente: Banco Central del Ecuador.
Elaboracion: IHE—UC.
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Cuadro No. 5
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR -
COMPONENTE NACIONAL E IMPORTADO
(Millones de sucres de 1975)

COMPONENTE o/o COMPONENTE o/o TOTAL o/o
NACIONAL EXTRANJERO

100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.0
100.00
100.00
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: IIE—UC.
Cuadro No. 6
EVOLUCION DEL PIB GLOBAL Y PERCAPITA REALES
ANOS PIB PIB VARIACION PIB VARIACION
MILLONES | PERCAPITA ANUAL PERCAPITA ANUAL
SUCRES SUCRES o/o DOLARES o/o
- DE 1975 DE 1975

147.622

153.443
155.265

150.885
157.226
164.054
169.136
159.016
176.866
177.144

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: HHE-UC.
-



Cuadro No. 7
ECUADOR: RELACION ENTRE IMPORTACIONES—PIB

(En millones de dolares)

ANOS IMPORTACIONES

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: IIE—UC.

Cuadro No. 8

ESTADOS UNIDOS: RELACION ENTRE
IMPORTACIONES—PIB
(En millones de dolares)

3'114.800
3'970.500
4'194.500

254.880
352.460
382.300
424.440

459.570

4'484.300
4’839.200

Fuente: Fondo Monetario Internacional
Elaboracion: HHE—-UC.



“LINEAMIENTOS METODOLOGICOS
PARA EL ANALISIS FINANCIERO
Y GRUPOS FINANCIEROS

Marco Tafur S. *

I.- INTRODUCCION

Dado el poco desarrollo de estudios acerca del tema, delimitar el
perfil financiero y desarrollar su conceptualizaciéon, constituye el
problema mds serio a considerar en este tipo de investigaciones.
En los pocos articulos revisados se puede sintetizar algunas premi-
sas fundamentales acerca de esa conceptualizacién.,

ln una primera aproximacion, se observa que el estudio de las es-
tructuras financieras puede abordarse en términos relativamente
auténomos respecto a otras esferas del proceso econémico global,
sin forzar la l6gica de su funcionamiento, es decir que las relacio-
nes financieras poseen una relativa especificidad en su papel y di-

-

*/ Investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas y Profesor de la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central del Ecuador.
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namica.

Una segunda aproximacion, recogiendo las versiones oficiales que
son las mds tradicionales de los medios académicos universitarios y
de la contabilidad social (o cuentas nacionales), las actividades fi-
nancieras aparecen analizadas como un sector mds de la econo-
m{a, caracterizado por las transacciones que se llevan a cabo entre
los bancos y los demds sujetos econémicos. Por lo general, la ma-
triz que se se desarrolla estd referida a la estructura del proceso de
fuentes y usos de fondos; es decir, a la estructura de flujos de fi-
nanciamiento entre agentes superavitarios y deficitarios.

Dadas estas limitaciones, se considera necesario abordar el tema fi-

nanciero superando los criterios antes mencionados, ya que en su
desarrollo es posible avanzar en la determinacién de nuevos crite-
rios para que tedrica y analfticamente, sean m4s apropiados para
esta clase de estudios. Con ese objeto y dado el grado de desarro-
llo metodolégico alcanzado en el estudio de las relaciones financie-
ras se recoge algunas experiencias de traba]os realizados en otros
centros de investigacion. 1

Dentro de esta perspectiva, al referirnos al andlisis de las estructu-
ras financieras, ya sea en el caso de nuestro pafs o de cualquier
otro, mmplica necesariamente estar inscrito dentro de las condicio-
nes generales de la reproduccidn del capital. Por supuesto que al
hablar del proceso global de reproduccién encontramos la fusién
de capitales bancarios y no bancarios como un campo propicio pa-
ra observar la circulacién del capital bajo un nuevo concepto de ca-
pital financiero. Esta aseveracién conduce a dar solucién a dos in-

1/ En lo funcamental nos referimos 2 los estudios relizados por: Universidad de An-

tibquia (Revista Temas Econdmicos. Vol. 1/ 1980).- Instituto Latinoamericano de
Estudios Transnacionales ILET (varios estudios).- Centro de Econom{a Transnagio-
nal (varios estudios).- Criticas de la Econom{fa Pol{tica (Editado por la IV Internacio-

nal).
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terrogantes. . En primera instancia, es necesario determinar la hege-
mon{a entre fracciones del capital que compone el capital financie-
ro. Para esto y dada la complejidad del tema, los estudios realiza-
dos han visto la importancia de superar la visién cldsica? sobre si
es el capital bancario o el capital industrial el que retiene el poder
del comando en los procesos de reproduccién y acumulacién.

Al respecto Lichtensztejn manifiesta “que en la actualidad gana te-
rreno el concepto de que la articulacion industrial-bancaria no solo
sujeta a una combinacién de capitales con alternancia hegemonica,
sino que ella tiende a ser mds amplia, a completarse y verse trans-
formada *por la presencia de otras opciones capitalistas hasta ahora
consideradas menores y dependientes (como las mercantiles y las
especulativas)’” .

Incluso se podria decir que dado el alto grado de concentracién y
centralizacién de capital, tienden a interrelacionarse cada vez mds
distintos sectores y 4reas geogrdficas y a integrar crecientemente
los distintos polos de acumulacién dentro del sistema capitalista
ecuatoriano.* Ya en el campo de la hegemonia y control del capi-
tal financiero sobre la reproduccién global, el concepto de grupo
financiero parece ser tedricamente mds pertinente que las nociones
elaboradas con base a la existencia de fracciones separadas del ca-
pital.

2/ Bujarin, Nicol, “El imperialismo y la economfa mundial’, Cuadernos de Pasadoy
Presente, No. 21, 1979.
Hilferding, Rudolf, “El Capital Financiero. Ed. Tecnos, 1963,
Lenin, Vladimir, “El imperialismo fase superior del capitalismo™.

3/ Samuel Lichtensztejn, ‘“Una aproximacién metodolégica al estudio de la internacio-
nalizacién financiera en A.L., Ed. Fac. Econom{a, Universidad de Guayaquil, 1983.

* Se recuerda que en el Pafs funcionaban 31 bancos, 27 nacionales y 4 extranjeros;

18 se localizan en la Sierra (14 en Quito) y 13 en la Costa (11 en Guayaquil).
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En segundo lugar, es necesario destacar que la cohesién de este
proceso de reproduccidn global no parte exclusivamente del sector
privado. El papel del Estado ha sido y es muy importante en tal
medida que para que un grupo financiero pueda alcanzar una can-
tidad centralizada de capital, ha debido contar con el apoyo activo
del Estado; *“El sistema bancario publico, las empresas ptblicas y
la politica econdmica en todos los planos han cumplido la media-
cién requerida para ampliar las bases de funcionamiento del capi-

tal financiero’’ ?

Para finalizar esta conceptualizacién hay que reflexionar sobre
otra caracteristica que, a nuestro modo se ser, distingue la dindmi-
ca de las actividades financieras. En lo concreto, el punto alude a
la concentracién y centralizacion como poder de control ademds
el grado de entrelazamiento con el capital financiero internacio-
nal.

En atencion a estas preocupaciones se toma como base para defi-
nir al sistema financiero el enfoque de S. Lichtensztejn que mani-
fiesta: “El sistema financiero son procesos organizativos bajo los
cuales operan, evolucionan e interrelacionan la creacién del dine-
ro, del crédito y la circulaciondel capital financiero’?

[I. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA BANCARIO
Y CREDITICIO

La 1dentificacion de los ejes del sistema financiero, constituye una
aproximacion de su funcionamiento.

Para esto, un examen de las determinantes de la organizacién del

4/ S. Lichtensztejn: obra citada (op. cit).

5/ Op. cit.
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sistema bancario-crediticio parece desembocar en una la cuestién
bésica, es decir, saber cuales son sus fuerzas motrices que lo consti-
tuyen,

Todav{a se podrfa ir mds lejos y afirmar que estos factores son do-
minantes, puesto que las modalidades y propésito de los créditos.
préstamos ¢ inversiones financieras en general, son los que dentro
de ciertos limites, van forjando progresivamente los cambios en los
niveles y estructura de la liquidez.

Orientar el estudio del sistema bancario-crediticio hacia el tema del
destino de las relaciones de préstamo y endeudamiento, significa
buscar su tipo y grado de adecuacién con el desenvolvimiento del
patron de acumulacién y de los procesos de internacionalizacién.

En una primera aproximacién y desde una perspectiva histérica, la
redefinacion del perfodo que es objeto de estudio requiere partir,
precisamente, de aquellas coyunturas en que la crisis o el auge del
proceso de reproduccién interna y los cambios en las relaciones fi-
nancieras internacionales, impulsaron modificaciones en el sistema
bancario crediticio que aiin conservan vigencia.

Las caracterfsticas del sistema bancario-crediticio responden a su
tiempo, al desarrollo que la organizacién financiera toma en dos
dimensiones interdependientes: su grado de concentracidn insti-
tucional y su grado de especializacion funcional. La concentracion
institucional de los agentes financieros dentro del sistema se define
por una sucesion eslabonada de criterios: origen, tipo de estableci-
miento, extensién fisica, participacién bancaria por tramos de fi-
nanciamiento y distribucién por tramos de la clientela bancaria.
La especializacién funcional de las entidades financieras, por su
parte, conecta los criterios anteriores con otros que identifican
perfiles de los mercados por tipo de actividad, condiciones (plazo
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y costo) y rentabilidad bancaria. Un bosquejo de estos criterios,
su interconexién y los factores que inciden en la internacionaliza-
cion del sistema bancario crediticio se presentan seguidamente.

El origen de las entidades atane a la propiedad de su patrimonio y
a su estructura juridica, aspectos que definen el espacio principal
dentro del que se adoptan las decisiones financieras. Desde este
punto de vista, las instituciones se derivan en nacionales (estatales,
privadas y mixtas) y extranjeras.®

El andlisis del tipo de establecimiento o las modalidades de la red
financiera se lleva a cabo en el marco de la clasificacién anterior.
Ademds de brindar una idea sobre la magnitud de la red fisica y
extension geografica de las entidades, el estudio facilita el conoci-
miento de la extructura interna que caracteriza la organizacion y la
gestion bancaria,

Los andlisis suelen distinguir las siguientes instituciones financie-

ras: el Banco Central (autoridad monetaria), los bancos comercia-

les’

les (para capital de trabajo o en giro), los bancos de inversién

, Instituciones de depdsitos corrientes y préstamos tradiciona-

(orientados a mowilizar valores y capital de riesgo a largo plazo),
los bancos de fomento y desarrollo (gentes especializadas en gran-
des proyectos o actividades particulares (de tipo sectorial) y las fi-
nancieras (entidades orientadas hacia el financiamiento de media-
no plazo, en particular del consumo de bienes durables).®

6/ Es necesario seleccionar varias fuentes de referencia sobre todo el listado de accionis-
tas, directorios de los bancos, etc.

7/ Es necesario discutir en el caso de nuestro parfs, si se los puede incluir en este espacio
a las mutualistas y cooperativas de ahorro, desde luego con sus especialidades.

8/ Para este caso es necesario medir la importancia de las intermediarias financieras y su
actividad.
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Un andlisis separado merece el mercado de valores, cuyo dmbito

es fundamentalmente especulativo, sea de financiamiento prima-
rio, sea de circulacién secundaria de los t{tulos y acciones emiti-
das por las empresas privadas y del Estado.

En este campo de cosas, el andlisis de la internacionalizacién de un
sistema bancario-crediticio dado, se concentra en diferencias del
tipo de conexiones que las matrices nacionales poseen en el exte-
rior y el que las matrices financieras extranjeras y transnacionales
poseen en dicho sistema. En ambos casos, pero sobre todo con
mayor importancia en este Gltimo, suelen distinguirse varias for-
mas de implantacién internacional:

— Lineas de correspondencia bancana.

— Establecimiento de oficinas de representacion.
— Establecimiento de sucursales.

— La participacién y el joint-venture.’

Una vez situado el origen, la red ffsica y el tipo de establecimiento,
el estudio de su concentracién se inicia cuantificando la participa-
ci6n bancaria por tramos de financiamiento, a nivel de grupos de
entidades (consolidando las matrices y los distintos establecimien-
tos que giran en su 6rbita). De esa manera se trata de medir el pe-
so que las instituciones tienen en la dimensién del financiamiento.

Para el andlisis de la importancia relativa de la internacionalizacion
en el grado de concentracién bancaria, un primer elemento de jui-
cio surge del lugar que ocupan los establecimientos financieros ex-
tranjeros y transnacionales dentro del sistema.

En atencién a este aspecto, el estudio del peso de las instituciones

9/ Para el respecto, se recoge el planteamiento de S. Listensztejn.



extranjeras transnacionales en el financiamiento interno debe in-
corporar, con cierta ponderacibn, el factor de internacionalizacién
que significa el {ndice de endeudamiento externo de los bancos na-
cionales (pasivos con el exterior/pasivos totales) o la base externa
de los activos internos (crédito otorgados/pasivos con el exterior).
Esto significa que el grado de control externo sobre el sistema fi-
nanciero local depende directamente del origen y tipo de institu-
ciones e indirectamente de la fuente principal de sus recursos.

En la medida que la informaciéon lo permita, la cual no es muy
accesible con esta clase de temas, el grado de concentracién arriba
referido debe ser confrontado con la concentracién de la clientela
bancaria'®.  Este indicador es altamente pertinente para inducir
aspectos de especializaciébn bancaria pero, lo que es mds importan-
te, para observar la presencia de elementos representativos de capi-
tal financiero.

Al respecto, la mediciéon de la importancia de las empresas transna-
cionales entre los principales clientes, identifica un rasgo muy
peculiar de la internacionalizacién financiera, a saber, la importan-
cia adquirida por el endeudamiento interno de esas empresas y los
canales utilizados para ese propésito.'!

El esquema de presentacién anterior brinda un perfil de la estruc-
tura institucional y de los indicios de puder internacional basado
en las magnitudes de financiamiento global. De este modo, el sis-
tema bancario-crediticio es percibido como una totalidad. Sin em-
bargo, en la prictica esa totalidad se divide en subsistemas o mer-
cados particulares acorde con lineas de especializacién funcional,

10/ Punto donde se ha analizado con mayor detemimiento puesto que en nuestro
pafs no se ha revisado.

11/ Ademds lo que es de nuestro interés indicarfa el nivel de endeudamiento de
la industria y se podrfa avanzar en confirmacién de la hipétesis de autores
como Mandel, en el que el crédito ha sido un serio amortiguador de la crisis
capitalista,



97
mds o menos marcados, de acuerdo al grado de desarrollo econé-

mico y fifianciero del pafs.

La delimitacién de los subsistemas especializados o mercados ban-
carios-crediticios es el resultado de distinguir una rotacién diferen-
cial del capital-dinero, claramente determinado por circuitos espe-
cfficos del consumo, de la produccién corriente, de la inversién
productiva o de la especulacién. De tal manera que un ejemplo hi-
potético de presentacién conjunta de los subsistemas o mercados
nacionales, podrfa adoptar una conformacién como la siguiente:
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Es conveniente subrayar que las fronteras entre estos subsistemas
o mercado de crédito son a veces muy difusas; y ello ocurre con
mi4s frecuencia cuanto menor sea el desarrollo del sistema finan-

ciero en su conjunto.

En cualquier circunstancia, un punto que resulta importante diri-
mir, en el andlisis, es el cardcter competitivo o de cooperacion de
los bancos extranjeros y transnacionales instalados en el pafs, que
Jdefinen fos distintos mercados, respecto a los bancos nacionales.
Por ejemplo, en los subsistemas de crédito de fomento (industria
de base, agropecuaria y construccién residencial) es notorio la
exclusividad de la banca estatal aunque cabe advertir que esa
gestibn puede apoyarse en créditos internacionales ae relativa en-

vergadura para determinados proyectos.

Examinar los grados de concentracién y especializacion del siste-
ma bancario-crediticio, conduce progresivamente dicho andlisis
hacia el establecimiento de sus nexos con el proceso de reproduc-
cibn. Como puede observarse en el cuadro sindptico precedente,
no hay una plena coincidencia entre mercados financieros y secto-

res econdmicos financiados.

Con matrices se obtendria igual conclusién de buscar una corres-
pondencia entre mercados financieros locales, alta incidencia 1n-

ternacional y las ramas econémicas internacionalizadas.
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[II. REFLEXIONES ACERCA DE LOS GRUPOS FINANCIEROS

En el curso de los ultimos 20 anos el pafs ha conocido un verdade-
ro despegue de acumulacién de capital. Su estructura social y eco-
némica se ha modificado profundamente. Las relaciones de fuerza
entre diferentes clases y fracciones de clase han-cambiado. La
forma como ellas estin insertas en la economfa capitalista inter-
nacional no es la misma. Asf mismo, las relaciones polfticas con
las potencias imperialistas han conocido un cambio. Finalmente
se ha 1do rearticulando una nueva forma de organizacién, inte-
gracion y control de las decisiones financieras que se concretizan
en los denominados grupos financieros. Esta Gltima tendencia lo
va asumiendo cada vez en dimensiones mds altas los bancos: es
decir, el capital-financiero tiene en la organizacién bancaria, tan-
to el punto de encuentro y articulacién de capitales orientado a
su valorizacion global, como una plataforma para su proyeccién
internacional.

La categoria Grupo Financiero se ajusta a ese desarrollo superior,
a la vez que mds complejo, de las relaciones de la banca con otras
fracciones capitalistas como es natural, esa realidad surge con mds
intensidad en aquellas ciudades mds avanzadas' ?donde las condi-
ciones monopdlicas y mayor rotacion del capital estdn mds madu-
ras y que por ese motivo, el capital se conglomera e internaciona-
liza como requisito de competencia y expansién’ 3.

Pero al respecto cabe mencionar que el concepto de Grupo Finan-
ciero no arraigd en la tradicién de la investigacién' ecuatoriana.
Menos aun, entonces fue posible sistematizar elementos de orden

12/ Del total los Grupos Econémicos ubicados en un dGltimo estudio del CEDIS,
12 estdn en Guayaquil y 15 en Quito.

13/ En todo caso es necesario profundizar esta tendencia a partir del nuevo “modelo”
de acumulacibn capitalista implementado por el presidente Leén Febres Cordero.



101

metodolégico para su estudio, salvo ciertos trabajos cldsicos elabo-
rados para disenar el “drbol geneoldgico™ del capital agrario, co-
mercial e-industrial, ligado en el poder econémico y politico pre-
dominante de ciertas familias' ?.

En todo caso, se puede asumir que la estructura familiar ha sido
uno de los principales pilares de los incipientes grupos financieros;
pero no e€s menos cierto que esa estructura de poder se ha trans-
formado con el propio desarrollo capitalista y su internacionali-
zacibn. Al respecto nos parece importante rescatar el plantea-
miento de Pastre:

Conceptual como metodologicamente, ante esta nueva dind-
mica del Capital Financiero, los esquemas tradicionales co-
rren el riesgo (prevemido de varios estudiosos de estos temas)
de reducir el andlisis de los grupos a su morfologia, mds que
a sus determinantes y su comportamiento como tales' ® .

Después de estas aclaraciones, es necesario avanzar en la con-
ceptualizacién del grupo financiero.

Como ya se anotd en los estudios reahzados, el Capital Finan-
ciero es considerado como una simple fusién de las fracciones
del capital productivo y bancario y a su alternancia en cuanto a

14/ Al respecto es importante citar: ‘‘Las oljgarcas del cacao’’; A, Guerrero.- |
“Ensayos sobre la Acumulacién Originaria en Ecuador; haciendas, cacaoteros,
banqueros, exportadores y comerciantes en Guayaqui, 1980-1910°; A. Gue-
rrero; Ed. Siglo XXI, México, 1980,

La concentracion del Capital en el Ecuador; G. Navarro. Ed. UC, 1975.
Los Grupos Monopélicos (CEDIS, Nov./86).
El mito del Populismo; Rafa¢l Quintero.

15/ Pastre, Oliver: “La estrategia internacional de los Grupos Financieros Ameri-
canos'’. Ed. Econémicas, 1979; | |
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su hegemonfa'®. Sin embargo, en ¢l fondo de la cuestién, estd
planteado una idea de transformaciéon en el funcionamiento
del capital. En todo caso se podrfa manifestar que el poder de
decisidon se vuelve cada vez dependiente de cierta estructura de
control y disposicién del capital y que estas ya no podfan enten-
derse equivalentes ni simétricamente convertibles a estructuras
de propiedad. Tendencia que se acentué sobre la base de 3 pila-
res, esto €s, el desarrollo de la banca, la formacién de las socieda-
des an6nimas y la creacién del mercado de valores.

Esta l6gica del control y de la disposicion del capital comenzé a
centrarse en establecer los mecani{smos a través de los cuales la
autonomia de los capitales individuales (atin aquella de la gran
empresa) se disuelve en una comunidad mds selecta y centraliza-
da de intereses y decisiones. En todo caso, cabe aclarar que esto
no significa desdenar el poder ejercido sobre y desde las empre-
sas por los medios juridicos, técnicos y econdmicos de la propie-
dad'”. Estos aspectos han sido comprendidos entre las formas
bdsicas de la dominacién; pero es necesario explorar otros meca-
nf{smos de control extrapatrimoniales como los lazos personales,
la composicion de los directorios o juntas directivas.

En este marco donde el concepto de Grupo Financiero aparece co-
mo una posicion mds avanzada sobre todo cuando la gestién de las
empresas, antes contenida en el dominio patrimonial, se escinde y

16/ La Centralizacibn del capital derivé en la conformacién del capital financiero,
al reunir bajo un solo mando tanto al capital productivo como al capital ban-
cario; en ‘‘ Los grupos Monopolicos™; CEDIS, 1986.

17/ Por su naturaleza (familiar, sectorial, estatal), por su participaciébn (mayoritario
y/0 minoritario), por su origen (nacional, regional, extranjero o asociado) , a
través de la gravitacién del tamano y de su organizacién del mercado. Ver,
S. Lichtensztejn, Ob. cit.
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cobra autonomifa, como necesidad que emerge histéricamente de
la creciente lucha competitiva entre los distintos conglomerados
monopdblicos.

Lo antes sefialado quedard mds claro si al respecto se toma el crite-
rio de Lichtensztejn:

“El poder pasa a ser ejercido a través de estructuras de coordi-
nacion y regulacion general de las decisiones, que operan sobre
empresas que desenvuelven una gestion relativamente autono-
ma. Pero este capital centralizado se desdobla, porlo tanto, en
una superestructura con capacidad de direccién global y una
infraestructura conjunta de capitales que actian con cierta in-
dependencia en sus respectivas dreas de actividad. Finalmente
agrega que la superestructura que dota de cobesidn organica y
de perspectiva estratégica estd representado principalmente por
los bancos, de abi que el grupo sea definido como financie-
el

Bajo esta nueva organizacién que adopta el gran capital, los meca-
n{smos de control financiero desbordan las formas dinerarias y cre-
diticias tradicionales en tres grandes direcciones: por la amplia-
cibn de sus relaciones entre grupos, por el comando de las relacio-
nes con el Estado y por el avance de las relaciones a nivel interna-
cional.

El desarrollo de todas estas prdcticas, que no son nuevas, en la ac-
tualidad se expresan con mayor alcance, intensidad e instituciona-
lizacién de las relaciones dentro del grupo, tanto es asf que junto a
su polftica de préstamos, brindan al control financiero una fuerza

-

18/ Obra citada,
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cuya logica globalizadora se extiende tanto a las empresas que
componen el grupo como a otras que, potencialmente y por razo-
nes de competencia sectorial, interesa integrarlas.

La consideracidn de estos factores permiten una clasificacibn de
los grupos por sus grados de diversificacion y apertura. “‘De esta
forma los grupos financieros pueden clasificarse como “puros”
cuando no son muy diversificados (al punto de carecer activida-
des industriales) o compuestos, en caso contrario; también pue-
den clasificarse como “cerrados’ cuando operan bdsicamente con
las empresas del grupo o “abiertos’ cuando extienden su influen-
cia fuera del mismo.

Finalmente se puede agregar una tercera divisidon, tomando en
cuenta el grado de incidencia en la determinacién de la politica
econdmica del pais,a la forma y/o el nivel de integraciéon al capi-
tal extranjero.
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de desarrollo regional e integracién fronteriza. Lo anterior, a la
luz de las orientaciones y compromisos derivados del Acuerdo de=
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enfatiza la importancia de la integracién fronteriza como comple-
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Para lo cual, se delimita un dmbito territorial de referencia
conformado por las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura,
Sucumbios y Napo (Ecuador), y la esquina sur-occidental de Co-
lombia constituido por el departamento de Narifio y la intenden-
cia de Putumayo. Y dentro del mismo, se selecciona la zona de
integracion fronteriza Tulcdn-Ipiales como la primordial del estu-
dio y de las propuestas realizadas a corto y mediano plazo.

Su seleccion se debe a la importancia histérica de su poblamiento,
a la intensa dindmica econémica all{ realizada, y a pertenecer al
eje conformado por la carretera Panamericana, constituyéndose
en una frontera viva. |

A continuacion se seialardn los rasgos socio-econémicos m4s rele-
vantes de la zona de integracién fronteriza Tulcdn-Ipiales, inclu-
yendo sus principales restricciones y potencialidades; las 4reas
criticas y aquellas brechas que serd necesario cerrar si se busca im-
plantar una estrategia de desarrollo regional e integracién fronteri-
za entre Colombia y Ecuador; los lineamientos estrategicos bdsi-
cos de la integracion; los objetivos de mediano y largo plazo de
la misma; para finalizar con los programas y proyectos priorita-
rios de la zona.,

ASPECTOS RELEVANTES DEL DIAGNOSTICO DE LA ZONA
DE INTEGRACION FRONTERIZA TULCAN-IPIALES

La zona de integracidén fronteriza Tulcdn—Ipiales tiene un pasado
histérico comun y sus habitantes estdn vinculados por lazos socio-
culturales que los identifica mutuamente, asi’ como por la corta
distancia que separa a las dos ciudades apenas 10 Km- vy la carre-
tera Panamerica que las une. Pero a mds de estos lazos comunes, la
zona fronteriza tiene una base econémica muy similar: Los pue-
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blos que se ubican entre las cotas de los 2.000 y 2.800 m. de alti-
tud, dependen bdsicamente de las producciones papera y lechera,
que constituyen un elemento de homogeneidad que hace coinci-
dir a productores, intermediarios y comerciantes. La abundante
produccién de la zona, hace que ésta, a mds de atender las necesi-
dades locales, se proyecte al contexto nacional de los dos pafses.

Empero estas cualidades, la agricultura de la zona se encuentra
afectada por procesos de deterioro del suelo, de parcelacién exce-
siva de su superficie y deficientes técnicas de cultivo, que limitan
su potencialidad productiva. Las rudimentarias pricticas agricolas
han determinado un suelo inestable y propenso a la erosién.

Ha contribufdo a este deterioro el uso incontrolado de pesticidas y
fertilizantes que se depositan en el lecho del rfo Carchi-Gudytara,
causando un constante proceso de deforestacién a lo largo de su
cuenca. Por su parte, las aguas negras que transporta el rio, afec-
tan las condiciones de vida de la amplia poblacién que se ubica
aguas abajo.

Pese a lo anotado, y a que las actividades agropecuarias se realizan
en condiciones de subsistencia, atraso, bajas productividades de la
tierra y fuerza de trabajo que determinan rentabilidades decrecien-
tes, la zona de integracién (ZIF) tiene su condicién de proveedora
de alimentos y materias primas a los dos pafses.

La ZIF acusa un débil y escaso desarrollo industrial, lo que la
convierte en un amplio mercado para materias primas y produc-
tos terminados de otras regiones de Ecuador y Colombia. Se es-
tima que alrededor del 900/0 de las materias primas utilizadas en
la zona tiene un origen extraregional. Con excepcién de pocas
industrias de alimentos y bebidas y metalmecdnica, gran parte del
sector manufacturero de la zona es de contenido mds bien artesa-
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nal, con una pobre incorporacién de valor. En este sentido, la
zona de integracién se distingue por su menor desarrollo relativo
en relacién con los polos de desarrollo nacionales, presentando
bajos niveles de inversién ptiblica y privada.

Puede afirmarse que la ausencia de procesos de transformacién que
Incorporen valor agregado a su produccién primaria, la convierten
€n una zona que transfiere permanentemente valor al conjunto de
las economf{as nacionales, restandole posibilidades de un desarro-
llo autbnomo y autosostenido. Quizés el Talén de Aquiles de la
zona fronteriza; sea precisamente este hecho, que le impide gene-
rar en su interior, un proceso de acumulacién como base indispen-
sable de su crecimiento y desarrollo econémico.

Esta forma de relacionarse la economia de la zona con los aparatos
productivos nacionales, responde a un fenémeno de satelizacién
interna de las economfas, y que trae aparejado el mayor enrique-
cimiento de los polos de desarrollo nacional, mientras perpetua el
empobrecimiento y atraso de las economfas que los circundan, en
este caso el de la ZIF Ipiales—Tulcdn.

De alguna manera, los problemas derivados del estancamiento en
la agricultura y de la carencia de industrias de transformacién,
(excepto licteos) han sido parcialmente contrarrestadas por las
actividades comerciales que dinamizan la vida econémica de la zo-
na de integracién. A pesar. de esta realidad, el comercio de la
zona se enfrenta a varias dificultades y ha generado a su vez otros
problemas que deben ser enfrentados, como los que se mencionan
a continuacion:

El comercio fronterizo estd fuertemente condicionado por las fluc-
tuaciones cambiarias, que repentinamente encarecen o abaratan
los productos intercambiados, generando la inestabilidad de los
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pequenos comerciantes, por decisiones que estdn fuera de su con-

trol; el auge del comercio en la ciudad de Tulcdn ha atrafdo a cen-
tenares decomerciantes de fuera de la regién, los que cumplida

su actividad transfieren sus ingresos a sus lugares de origen, apenas
beneficiando a la zona de integracién, que en no pocas 0casiones
se convierte en mero sitio por donde fluye el comercio; paralela-
mente, este dinamismo ha traido consigo el auge del comercio in-
formal, generando actividades de muy poca rentabilidad y con
escasas posibilidades de acumulacién; en otras ocasiones, los cam-
pesinos abandonan sus actividades productivas directas, atrafdos

por el espejismo del comercio informal, sometiendo a sus familias
a unas minimas condiciones de subsistencia.

Pero al mismo tiempo, el dinamismo comercial de la zona, vincu-
lado a su propia localizacién de frontera; al crecimiento de la de-
manda ecuatoriana a rafz de la produccién petrolera; a la presen-
cia de la carretera Panamericana que facilita la comercializacion de
productos del interior de los dos pafses; ha generado el desarrollo
de actividades como el transporte, las finanzas y otros servicios
(hoteles, restaurantes, etc.) que configuran la economfa de las
ciudades de Ipiales y Tulcdn.

Empero, conviene destacar que este dinamismo no ha tenido co-
mo contrapartida la debida cobertura de servicios ptblicos y socia-
les bdsicos, que tanto en Ipiales (en mayor grado) como en Tul-

c4n, son deficitarios. Igualmente, la deficiente infraestructura vial
inter e intra regional ha influido para que las cabeceras municipales,

lejos de concentrar y generar actividades productivas, no superen
su funcién de centros administrativos. Se tiene la presencia, en-
tonces, de una economfa escasamente integrada, como una es-
tructura productiva incompleta, en la que el comercio -como
actividad dindmica- responde mds a procesos productivos extrara-
zonables en los que se realiza la acumulacién.
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Este estilo de desarrollo -si asf puede llamarse-, carente de una ba-
se productiva dindmica con capacidad de aglutinar y subordinar a
los diferentes sectores de la econom{a (comercio y servicios funda-
mentalmente) ha propiciado el surgimiento de una economfia t{pi-
camente especulativa, de creciente ‘terciarizacién e informaliza-
c16n, que ha traido como consecuencia el deterioro de los ingre-
sos y nivel de vida de la poblacién, restringiendo la demanda efec-
tiva y restando posibilidades a las actividades productivas.

AREAS CRITICAS Y BRECHAS PROBLEMATICAS

La zona de integracion fronteriza Tulcin—Ipiales ha sido tradicional-
mente una de las regiones de menor desarrollo relativo de los res-

pectivos pafses, presentando un lento proceso de inversion publi-

ca y privada.

En la actualidad, /a estructura economica de la zona se muestra
distorsionada por la preminencia de las actividades comercial y
financiera, ligadas estrechamente a la presencia de un capital
especulativo; proveniente de actividades ilicitas, como el contra-
bando y el narcotrafico.

La base productiva que da sustento a la economfa de gran parte de
la poblacion es la agricultura, que se ve afectada por procesos de
subdivisién de la tierra, deterioro del suelo producto de la erosién,
y fendmenos de deforestacién que afectan la cuenca del rfo Car-
chi-Gudytara. Esta base productiva no ha logrado articular en tor-
no suyo a otras actividades econdmicas, como la industria, que
tiene un desarrollo muy débil en la zona de integracién, particu-
larmente en la parte ecuatoriana.

En ausencia de procesos de transformacién de la produccién pri-
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maria de la zona y de circuitos internos de acumulacién, la agri-

cultura va perdiendo paulatinamente dinamismo, convirtiéndose,
cuando no en una actividad de subsistencia, en proveedora de pro-
ductos primarios que alimentan procesos de transformacién,
extra-razonables. En tales circunstancias, se constata un continuo
proceso de transferencia de valores y riqueza desde la zona fronte-
riza a los polos hegeménicos de los respectivos paises, restando
posibilidades de un crecimiento autosostenido y generando un
continuo deterioro de la economf{a de la zona.

Un proceso como el deterioro plantea, en términos estratégicos,
la urgencia de adelantar -con la participacién compartida de go-

biernos y sectores privados interesados- cambios que apunten a

la reestructuracién de la economfa de la zona. Esto devolviendo a
la agricultura -via inversiones-, su funcién dinamizadora, desarro-
llando en torno suyo actividades manufactureras que articulen al
conjunto de la economfa, buscando incorporar mayor valor agre-

gado a la produccién y sentando las bases de un proceso de acu-
mulacién sostenido y estable.

DEFINICION DE LA ZONA
DE INTEGRACION FRONTERIZA

BINACIONAL

Confluencia de autoridades gubernamentales, en cl que se respetardn
los principios esenciales de soberanfa territorial, libre determinacion
polftica, los Tratados, Acuerdos Bilaterales y Multinacionales.

REGIONAL

Serd un 4rea en la cual las poblaciones vecinas gozardn de relativos
privilegiqs sociales, econémicos y culturales, sicndo los habitantes
de esa drea actores y beneficiarios.



112

Incluso, el hecho de contar la zona fronteriza con una base econé-
mica homogénea en cuanto a calidad de la tierra, uso del sueloy
produccién, asf{ como una problemdtica comin, permite pensar
en una solucidn conjunta de realizar inversiones agroindustriales,
que aprovechen las ventajas comparativas y compartidas.

De otra parte, la misma configuracién de la estructura econémica,
ha determinado que el proceso econémico en la zona de integra-
ci6n sea incompleto y fraccionado, reteniendo los productores pa-
ra si el control del suelo y el proceso de produccién primario,
mientras las fases de intermediacién, comercializaci6n y transfor-
macion estdn, por regla general, en manos de agentes econémicos
extraregionales.

De suerte que la estructura econémica de la zona de integracién se
caracteriza, de una parte, por ser incompleta y dependiente de la
demanda extraregional; y de otra parte por ser conveniente tanto
para productores como consumidores locales, quienes por lo frac-
cionado del circuito econd6mico, terminan recibiendo bajos pre-
cios los primeros y altos precios los segundos. La perpetuacién en
la zona, de esta forma de insercién de su econom{a al contexto de
sus respectivos paises (sometiendo a una especie de intercambio
desigual: vender barato para comprar caro), significarfa la perpe-
tuaciOn del atraso y menor desarrollo relativo de la zona de inte-
gracion con respecto al conjunto de las econom{as nacionales.

Los fendmenos descritos anteriormente, sumados a un conjunto
de problemas que afectan a las economfas colombiana y ecuato-
riana (a esta Gltima en mayor medida') han influido decisivamente
para el surgimiento y desarrollo del fenémeno de la informalidad
de la economfa de la zona, y si bien ha contribuido a disminuir el

1/ Se hace referencia a problemas como el proceso recesivo de la economfa, las
constantes devaluaciones, el mayor ritmo inflacionario en Ecuador, la agu-
dizacién del desempleo y subempleo, etc.
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desempleo abierto, el sector informal -con presencia desproporcio-
nada en relacién al tamano de las economf{as de Ipiales y Tulcdn-
no puede mirarse como una alternativa viable, pues carece de po-
sibilidades reales de acumulacién y significa la depauperacion de
los sectores sociales involucrados.

ESTRATEGIA PARA LA ZONA DE INTEGRACION FRONTE-
RIZA

A partir del andlisis de las prioridades de polftica internacional,
nacional, regional y local; de la caracterizacion del diagnéstico
global, sectorial, regional y local que permite identificar las
dreas problemdticas y crfticas, las brechas que deben cerrarse asi
como las potencialidades de la zona de integracién, se plantea la
estrategia de desarrollo regional e integracion fronteriza colombo-
ecuatoriana, en la zona de primera prioridad Tulcdn-Ipiales. Di-
cha estrategia encara tres frentes de accién; La estrategia de acu-
mulacién, la de legitimacién y la de sobrevivencia.

Con respecto a la estrategia de acumulacién, se pretende fortale-
cer el eje andino, mediante tres acciones de integracién y desarro-
llo, {ntimamente articulados a la vocaciébn comercial de la zona
Tulcdn-Ipiales. Estas acciones son:

—  Integracién del circuito fronterizo de transporte modal ¢
intermodal, comunicaciones e informacién para facilitar
la movilizacion de mercancias, vebiculos Yy personas.

—  Integracién de actividades econdmicas, publicas, privadasy
mixtas, con procesos econdmicos, regionales que generen
empleo permanente y diversifiquen la base econdmica re-
gional.
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~ Integracién de los recursos naturales nacionales y comparti-
dos, a los procesos productivos en el marco de un desarrollo
regional fronterizo sostenible en el largo plazo.

En cuanto a la estrategia de legitimacién, ésta busca recuperar,
fortalecer e impulsar el prestigio, liderazgo y credibilidad de los
Gobiernos de Colombia y Ecuador, como agentes promotores y
gestores de la integracién fronteriza a través de un conjunto de pla-
nes, programasy proyectos, concebidos como un logro social, de
todos los grupos sociales vinculados a la frontera.

Lo anterior, permite al menos, justificar el apoyo a una serie de
Iniciativas ya en marcha, en torno a los siguientes campos de
accion:

—  Impulso y consolidacion de la Comision de Vecindad Co-
lombo-Ecuatoriana, como ‘““un mecanismo 4gil y eficiente
que reactiva, la integracién y desarrollo entre las dos nacio-
nes”, (ue permite priorizar las acciones piblicas y promo-
ver la participacién institucional y ciudadana.

— Reorientacion de los Ministerios de Relaciones Exteriores
como las instancias naturales de la polftica exterior con én-
tasis en la integracién econémica bilateral y multilateral. Se
trata de organismos de prestigio, voluntad y poder de con-
vocatoria que pueden movilizar otros ministerios, entida-
des y empresas publicas del orden nacional, regional y lo-
cal. Estos ministerios juegan también un papel central en
la gestion y ratificacién de tratados, convenios y acuerdos
internacionales de cooperacién, asistencia técnica y ayuda
mutua.

—  Convocatoria y generacién de espacios para la Coordinacidn
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Interinstitucional y la Planificacién compartida de la fun-
ci6n e inversién pablica territorial con base en los organis-
mos. ya existentes y facilitando la puesta en operacién de la
Comisién de Integracién Econémica creada en 1962 y hoy
inutilizada.

En relacién con la estrategia de sobrevivencia, es necesario tener
en cuenta que si se parte de una aproximacién de actores partici-
pantes del proceso de cambio, se hace necesario identificar y ca-
racterizar un segmento poblacional creciente que, al margen del
mercado formal, sobrevive bajo la 16gica del rebusque cotidiano
de los elementos minimos de la canasta familiar.

Su desconocimiento atenta contra la viabilidad social y polftica de
la estrategia en su conjunto, no solo por el papel del contrabando
de productos bdsicos, en el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién, sino por el surgimiento de actividades ilegales (narco-
trdfico, contrabando de armas y municiones, trdfico de indocu-

mentados) amparados por la condicién fronteriza, que son fuen-
te de tensiones entre los dos pafses.

Con respecto a la estrategia de sobrevivencia, se plantean algunas
acciones prioritarias:

- Incorporacién del segmento poblacional en condiciones de
sobrevivencia, a las estrategias de acumulacion y legitima-
cién en la medida que se fortalezca la base econémica regio-
nal, generen empleos permanentes y se consoliden asocia-
ciones de productores, comerciantes y transportistas.

-

—  Racionalizacidn de la funcidn piublica fronteniza evitando

procedimientos que promueven la corrupcién y el abuso de
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las autoridades, en especial de los grupos sociales m4s vulne-

rables; y en la medida de lo posible, fortalecer los Centros
Nacionales de Frontera —CENAF—

—  Fortalectmiento de las formas de representacidn y organiza-
cion de la poblacion en condiciones de sobrevivencia, de

manera que se mejore la capacidad de negociacién colectiva
y la defensa de los intereses vecinales.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS BASICOS

Se han delineado y caracterizado los problemas fundamentales que
afectan a la zona de integracion fronteriza Tulcdn-Ipiales, partien-
do de la base econbmica, se senala la presencia de factores estruc-
turales que estan entrabando el desarrollo arménico de la zona de
integracion fronteriza y que exigen la accién solidaria y comparti-
da de pueblos y gobiernos, tendiente a remover aquellos obstdcu-
los, en procura del bienestar de los pueblos involucrados.

Desde esta perspectiva, y recogiendo las mejores propuestas surgi-
das a través de acuerdos logrados en el presente siglo, se senalan a
continuacion los enunciados principales que reflejan la voluntad
politica de las dos naciones preocupadas por superar los obstdculos
que estdn afectando las condiciones de vida de los habitantes de la
zona de integracién fronteriza:

—  La integracién fronteriza en la zona Ipiales-Tulcdn, perse-
guird como objetivo fundamental el compromiso para supe-
rar -mejordndolas- las actuales condiciones de vida (econé-
micas, sociales, culturales) de la poblacién fronteriza, en
condiciones de igualdad y con la participacién compartida
de los respectivos gobiernos y sectores sociales comprometi-
dos.
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Obviamente, cste objctivo estratégico corresponde al concepto

mismo de integracion, entendida como la accibn solidiria, cm-
prcndida'ijor los pueblos y gobiernos, tendiente a superar los pro-
blemas derivados del subdesarrollo y la dependencia. De mediar
las acciones mds aconscjadas, la zona fronteriza Tulcdn-Ipiales
cuenta con los recursos naturales -en la actualidad algo deteriora-
dos- necesarios ¢ indispensables, como base natural requerida pa-
ra impulsar los cambios requeridos.

'sta base natural a la que hacemos referencia nos da pie para
plantearlos siguientes enunciados estratégicos:

ENUNCIADO:

Sc establece €l compromiso para el mancjo integral de los recursos
naturales y medio ambiente compartidos, garantizando su preser-
vacién y conservacién para goce de las futuras generaciones.

Este enunciado recoge los acuerdos y propuestas que por muchas
décadas han girado en torno a la preservacion, desarrollo y recu-
peraciébn de recursos naturales renovables, no renovables y medio
ambiente; y salud humana, animal y vegetal.

El objetivo aquf enunciado valoriza el patrimonio natural compar-
tido y visualiza su conservacién y aprovechamiento por parte de
las generaciones presentes de colombianos y ecuatorianos sin sacri-
ficar las opciones de las futuras generaciones.

ENUNCIADO:

Se establéce el compromiso de integrar y desarrollar las culturas
regionales fronterizas, preservindolasy fomentdndolas en el tiem-
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po.

Este enunciado parte del reconocimiento del origen histérico y
cultural com(n de los pueblos de la zona de integracién; reconoce
la existencia y el valor intrinseco de las culturas locales, de rafces
pre-colombinas, que se manifiestan a través de rasgos étnico-cultu-
rales y de un conjunto de valores sociales compartidos, un patri-
monio arqueoldgico recuperable, un territorio autébnomo y unas
actividades econémicas particulares.

De otra parte, incorpora el interés binacional por desarrollar pro-
gramas de educacion, ciencia y tecnologfa; de intercambio artfs--
tico y cultural, que enriquezcan la tradicion de los pueblos asenta-
dos en la zona de integracién fronteriza.

ENUNCIADO:

Fortalecer la credibilidad en los gobiernos (nacionales, regionales,
locales) en tanto voluntad polftica de impulsar la integracion, ga-
rantizando su efectividad.

Partiendo del reconocimiento de las dificultades que ha encontra-
do la integracién en su no corta trayectoria, €n no pocas ocasiones
derivadas de la falta de decisién de los gobiernos nacionales, cues-
tiones ue han vulnerado la confianza de los pueblos involucrados,
este enunciado tiene implicito el objetivo de recuperar esa confian-
za, como base indispensable para la consecucién de los postulados
integracionistas.

Los enunciados estratégicos que se han disenado, responden a la
realidad actual por la que atraviesa la zona de integracién fronteri-
za Ipiales-Tulcdn y buscan superarla en provecho de sus habitantes.
Responde, ademds, a la vocacién integracionista de los pueblos
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fronterizos, que identifica una historia y una tradicion cultural
comunes y que actualmente se expresan en las excelentes relacio-
nes que vinculan a los dos pueblos. Responden, finalmente, ala
voluntad politica de los gobiernos nacionales de avanzar por los
senderos de la integracién, en cuanto necesidad objetiva que con-
tribuya a la superacién de los actuales problemas nacionales y/o
fronterizos.

De allf que conjuguen propdsitos como la bisqueda del bienestar
de los habitantes de la ZIF, la preservacién de sus recursos natura-
les, con objetivos culturales y polfticos que involucren al conjunto

de ciudadanos, al margen de la posicibn que ocupen en la socie-
dad.

Empero, en tanto ¢l cumplimiento y viabilidad de los enunciados
propuestos dependerd de la accién concertada de la sociedad civil
y la politica y de su capacidad para impulsar acciones concretas.
A continuacién se disefian objetivos a cumplirse en el largo plazo,
todos ellos estrechamente ligados a los enunciados estratégicos.

Desde la perspectiva de la sociedad civil, los enunciados estratcgi-
cos posibilitan tres espacios para la participacién de la poblacion
asentada en las regiones de frontera: aquel referido a las condicio-
nes de vida, organizacién social, y participacién cultural y politi-
ca de la poblacién fronteriza; aquel que identifica la importancia
del patrimonio de los recursos naturales y el medio ambiente com-
partido; y aquel que involucra el conjunto de la ZIF.

Es de trascendental importancia, la descentralizacién cuyo objeti-
vo es el de aumentar el control de los habitantes de sus vidas e in-
crementar«la autonom{a municipal en relacién con recursos, fun-
ciones y responsabilidades.
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[La decisién de favorecer e impulsar el DESARROLLO RE-
GIONAL Y LA INTEGRACION FRONTERIZA con los
pafses limitrofes, con el fin de mitigar o compensar conse-
cuencias o contradicciones originadas en las decisiones a
otros niveles de decisidn y resolucién de la gestién estatal,
y aprovechar el potencial conjunto de recursos naturales,
humanos y geoestratégicos.

La decision de crear MECANISMOS DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL opcrativos y pricticos en las zo-
nas de integracién fronteriza y dmbitos territoriales de refe-
rencia, con el objeto de reactivar procesos de integracion en
crisis 0 detenidus, aprovechando el potencial de trabajo de
los organismos gubernamentales y no gubernamentales.

La decisidon de independizar la problemdtica de las zonas de
integracion fronteriza de las discusiones sobre la soberania
nacional reafirmado su cardcter supranacional.

La decision de avanzar hacia la INTEGRACION FISICA
MULTIMODAL en las zonas de integracién fronteriza y los
imbitos territorialcs de referencia con el propdésito de facili-
tar la opcracion de los circuitos econdmicos locales, regio-
nales, binacionales y multilaterales, asi como ¢l intercambio
ae personas, veh{culos y mercancias.

La conduccién efectiva de la estrategia exige cambiar aspectos rela-

cionados con el crecimiento econdmico regional fronterizo y la

ampliacién del mercado bilateral; la mayor presencia de organis-

mos gubernamentales nacionales coordinados binacionalmente, y

la inclusidn de aquellos grupos sociales fronterizos al margen de los

beneficios del desarrollo y sometidos a condiciones de subsisten-

cia.
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Reagrupando el conjunto de decisiones y objetivos antes sefialados,
la estrategia de aesarrollo regional e integracion fronteriza debe en-
carar acciones tendientes a superar las dificultades del proceso de
acumulacién, con acciones de legitimacién y estrategias destinadas
a superar el estado de sobrevivencia de la poblacion mds pobre.

El crecimiento econémico de los 4émbitos territoriales de referencia
es una condicién sine qua non para el fortalecimiento de las rela-
ciones entre Colombia y Ecuador, y en particular para el fortale-
cimiento de la zona de integracién fronteriza Tulcdn-Ipiales,

Para la definicién de los lineamientos de mediano plazo, se han to-
mado en consideracién los innumerables acuerdos y resoluciones,
que, al m4s distinto nivel, han tomado las comisiones y organis-
mos vinculados a la integracién, muchos de ellos ya en ejecucion,
lo que garantiza su viabilidad.

Debe tomarse en cuenta que la problemdtica fronteriza a la que se
hace referencia, no es reciente y, por lo tanto, ha sido ya objeto
de la preocupacion de los gobiernos (nacionales y locales) y comi-

siones correspondicntes (en especial la comisién de vecindad
Colombo-Ecuatoriana).

En esta linea de accién, y partiendo del reconocimiento de la gra-
vedad que reviste el deterioro de la Cuenca Hidrogrdfica conlor-

mada por los rfos Carchi-Gudytara, se ha disenado un programa
que incluye:

—  Capacitacién en el municipio de Ipiales y el Cantén de Tul-
cdn en la recoleccién; manejo y disposicién de residuos so-

lidas y aguas servidas.

—  Tratamiento y recuperacién de las aguas y el cauce de la



122

cuenca en cuestién y las microcuencas del sistema.
- Reforestacién y racionalizacién del uso del suelo.

—  Capacitacién a los productores y pobladores de la cuenca en
el manejo y disposicién de residuos sélidos y aguas servidas.

-+ Sistema de monitoreo y evaluaciéon de los resultados alcan-
zados y reprogramacion de alarmas o indicadores de progre-
so, y que responde a una estrategia de ordenamiento espa-
cial.

Concordante con esta linea de actividades, se encuentra el pro-
grama referido al “Control de la explotacién de los Recursos Natu-
rales y Preservacion del Medio Ambiente”’.

Este programa procura que las actividades desarrolladas en la zona
sea compatible con el mantenimiento de los procesos ecolégicos,

la diversidad biolégica y los recursos biologicos, sin descartar la
atencién a las actividades productivas. De alli, que su cumpl-
miento requiera de la implementacion de un conjunto de estrate-
gias, de ordenamiento espacial y crecimiento econémico funda-

mentalmernte.
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