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PRESENTACION

Del 22 al 24 de marzo de 1982 se celebré en la ciudad
de Quito, bajo los auspicios de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Central del Ecuador y de su
Instituto de Investigaciones Econdémicas, el simposio sobre
“Internacionalizacién del Capital, Desarrollo v Estado en
América Latina vy el Ecuador”.

El Simposio se realiz6 como parte de las actividades
académicas y cientificas de la Universidad Central del Ecua-
dor, al cumplirse el 156 aniversario de su fundacién. Con su
realizacién se buscé analizar el proceso de integracion mo-
nopélica del sistema capitalista, a nivel mundial, en el mar-
co de la crisis general y de dimensiones miltiples que lo
afectan. Se pretendid, por consiguiente, superar los reduc-
cionismos y encarar un andlisis global del sistema capitalis-
ta y de los impactos que sus mds serias e innumerables con-
tradicciones provocan en un pai's como el Ecuador.

Il fenémeno de la interacionalizacién del capital no es
nuevo. En un comienzo, y a través del comercio internacio-
nal, asumié la modalidad de capital—mercancias: posterior-
mente, la forma de capital dinero; y, desde comienzos del
presente siglo y, especialmente, desde hace unos 30 o 40
anios atrds, la intemacionalizacién asumié la forma de ca-

pital—productivo, mediante la operacién de las empresas
transnacionales.



Naturalmente la intemacionalizacién del capital no fue
ni es fenémeno autémnomo ni espontdneo. Requirié y re-
quiere del apoyo e impulso de los Estados Imperialistas a
través de multiplicidad de instrumentos juridicos, econémi-
cos, polfticos, militares; y necesité y necesita también de
los Estados receptores del capital transnacional, a través
de la ejecucién de costosas obras de infraestructura, de re-
gimenes cambiarios favorables, de una politica laboral be-
neficiosa a los duevios del capital, del establecimiento de
condiciones politicas adecuadas al desenvolvimiento de la
transnacionalizacién.

Son pues estos aspectos cuya discusién fue estimulada
con la realizacién del Simposio. La internacionalizacién del
capital, como expresién no solamente del desarrollo desigual
del capitalismo mundial y de la socializacién del proceso
productivo, sino como consecuencia del papel fundamental
del Estado, sin cuya accién habria sido imposible que el ca-
pital se internacionalizara. A su vez, los dos aspectos, trans-
nacionalizacién y comportamiento estatal, como aspectos
fundamentales capaces de explicar, en una muy alta propor-
cion, la crisis global que afecta al mundo capitalista.

A la luz de estas consideraciones, se buscé ubicar una
discusién a fondo de los problemas fundamentales de la eco-
nomia ecuatoriana y de las estrategias o modelos que se
plantean en la actualidad, buscando su superacién. Esta dis-
cusién tuvo lugar en una mesa redonda, organizada como
epilogo del Simposio, en la cual se plantearon importantes
iniciativas que se recogen en la parte final de este libro.

Invitamos para que participen en el Simposio a docen-
tes, investigadores, estudiantes de nuestra Facultad y de
otras Universidades Estatales y Particulares del Ecuador,
asi como académicos de diversos organismos afines, compe-
netrados también de la necesidad de superar las interpreta-
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ciones estdticas y aisladas y de conocer debidamente a nues-
tra realidad para transformarla. Todos los participantes en
el Simposio, venidos de varios lugares del par’s, coincidieron
en la importancia del evento y contribuyeron a resaltarla.
Es que la gravedad de la situacién mundial y nacional car-
gadas de dificultades, tensiones, amenazas, agresiones, con-
formaron el terreno propicio para la reflexién, la toma de

conciencia y la definicién de bases generales de acuerdo pa-
ra el inicio de una diferente accién.

A todos quienes participaron en el Simposio, la Facultad
de Ciencias Econdmicas y su Instituto les expresan su agra-
decimiento. A nosotros nos queda la profunda satisfac-
ci6n de haber contribuido a la discusién de asuntos que
los consideramos de verdadero interds y de cuya debida
comprensién depende la ejecucién de una accién enca-

minada a alcanzar el auténtico desarrollo econémico y so-
cial de nuestro pueblo.



<« LA CRISIS ECONOMICA
ACTUAL

YEL TERCER MUNDO

Alonsoc Aguilar M.

Introduccidn.

Desde hace cerca de 15 aos el capitalismo atraviesa por
una crisis cuya naturaleza y alcance no acabamos de com-
prender. En un principio tendi6 a pensarse que serfa similar
a las sufridas en los dos decenios posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, cuando incluso solia decirse que el capita-
lismo habfa superado sus mds graves fallas y logrado cada
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vez mayor estabilidad. Mds tarde, cuando la recesién de
1974-75 se expres6 en una severa y mds prolongada caida
muchos creyeron que nos enfrentdbamos de nuevo a una de.
presion semejante a la de los afios treinta. Mas apenas inicia-
da la recuperacién, cobré impulso la idea de que parecia
mds bien tratarse de una crisis cldsica de sobreproduccién
que empezaba a quedar atrds ante un nuevo y rapido ascen-
so. A menudo se comenté también —lo que por cierto fue
aceptado en circulos burgueses— que la crisis sélo sefialaba
el agotamiento de un “modelo” de acumulacién o de desa.
rrollo, o si se prefiere de una estrategia econdémica que con
leves desequilibrios habia cumplido en lo fundamental su
misién. Pero cuando pese a la recuperacién iniciada en 1976
el ciclo no se desenvolvié en la forma en que se esperabay
pronto reaparecieron los signos de un nuevo receso, comen-
z6 a cobrarse conciencia de que la actual crisis no es sélo
mas persistente que las previas sino mds profunda y com-
pleja, una que desborda los marcos tradicionales, en mds de
un aspecto diferente y atin nueva, y cuya dialéctica interna
es preciso comprender a fondo si aspiramos a enfrentarnos a
ella con éxito. -

Abundan los textos en que s¢ recuerdan los hechos m4s
importantes y adn el orden cronolégico en que se desenvuel-
ve la crisis econémica desde la segunda mitad de los afios se-
senta. Por tal razén y porque me dirijo a un publico de Eco-
nomistas, no los describiré una vez ma4s aqui. En cambio
puede ser ttil recordar los rasgos mds caracterfsticos de la
actual crisis, a fin de buscar un marco de referencia comun
en nuestras deliberaciones.

La crisis a que nos enfrentamos es en el fondo una sola,
mads que una serie de crisis diferentes cuyo nimero y diversi-
dad den al fenémeno un cardcter especial y a las que incluso
podamos —como algunos lo sugieren— sumar casi aritmética.
mente. En una perspectiva histérica podria decirse que el
hecho central es la descomposicién del capitalismo en una
fase ya muy avanzada de lo que Lenin denomina su crisis
general. Pero aiin esta apreciacién dejaria las cosas en un
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nivel demasiado abstracto, a partir del cual serfa dificil en-
tender la naturaleza, el desenvolvimiento y las principales
manifestaciones d= dicha crisis. Por eso conviene hacernotar
que si‘bien €sta cxpresa y resulta a la vez del agravamiento
de la contradicci6én fundamental del sistema —o sea la exis-
tencia entre una produccion que sobre todo el capitalismo
monopolista de Estado (CME) contribuye grandemente a
socializar y una apropiacién a su vez cada vez mds concen-
trada en poder de una nueva y mds compleja oligarquia fi-
nanciera—, las formas y planos en que tal contradiccién vy
otras secundarias dialécticamente ligadas a ella se expresan,
son diferentes. De ellos hay tres muy importantes y bien de-
finidos. La crisis c{clica y el funcionamiento del ciclo en su
conjunto, por ejemplo, exhiben la forma en que en la fase
actual del capitalismo se manifiesta la contradiccién funda-
mental concretamente en el proceso de reproduccién y acu-
mulacién del capital.

El segundo plano en que se advierte la crisis atafie a los
mecanismos de regulacién y coordinacién del sistema, cuyo
funcionamiento parece ser cada vez mds ineficaz para asig-
nar los recursos disponibles en forma medianamente racio-
nal y resolver problemas fundamentales del desarrollo. in-
cluido el sistema de relaciones econémicas internacionales.

Cuando se habla de los profundos desajustes a que aqui
aludimos suele decirse que a diferencia de la crisis propia-
mente ciclica ésta es estructural. Y si bien ello es asi este
rasgo no parecer ser el que mds ayuda a descubrir lo que
dichos desequilibrios tienen de especifico. En un sentido es-
tricto la crisis ciclica, como el proceso de reproduccién cu-
yas protundas contradicciones se expresan en ella. también
es estructural. Todavia mds: en la medida en que es una ma-

nifestacion de la contradiccién fundamental, podria decirse
que no sélo afecta a la estructura econémica —en tanto hasc

de las relaciones sociales de produccién— sino al crecimiento
mismo de las fuerzas productivas y por tanto el funcion.-
miento del modo de produccién capitalista en su conjunto.
Y ;quién podria poner en duda que la crisis general es tan:-
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bién un fenémeno estructural? Lo que demuestra que no pa-
rece correcto atribuir tal cardcter tan sélo a una forma o ma-
nifestacién especifica de la crisis.

El rasgo distintivo de las dos variantes de la crisis antes
sefialada podrfa ser mds bien que la crisis ciclica es pasajera,
recurrente por naturaleza y condicién y parte integrante del
ciclo de reproduccién, en tanto que la que hemos llamado
crisis del sistema de regulacién afecta al funcionamiento de
ciertos mecanismos, unos espontdneos y otros propiamente
instituctonales, y es un desajuste de larga duracién y de al-
cance no sélo econémico sino social mds amplio.

La crisis de que hablamos podria identificarse con lo
que suele designarse como crisis del CME; pero aun siendo
fundamentalmente correcta esta caracterizacién, podria re-
sultar restrictiva y hacer pensar que sélo afecta a ciertos me-
canismos institucionales y no al sistema todo del mercado
como principal mecanismo regulador, y por tanto al “meca-
nismo tnico” leninista, o bien sugerir que al ser especifica
del CME y no propia del capitalismo en general, no afecta-
ria a éste en donde el capital monopolista recorre todavia
una fase menos avanzada de su desarrollo.

La tercera y mds importante forma de expresion de la
actual crisis serfa la crisis general vista principa]me nte como
un proceso histérico que en su presente fase exhibe la inten-
sificacién de la lucha social y politica en el seno del sistema
y la cada vez menor capacidad de éste para imponer a los
pueblos las condiciones mds favorables para el desarrollo del
capital y para enfrentarse con éxito a los procesos de libera-
cién nacional, a la revolucién y el socialismo. O sea que en
esta crisis que en cierto modo podria considerarse que afec-
ta al sistema mismo de dominacién, lo esencial seria la for-
ma en que la contradiccién fundamental se expresa en la lu-
cha de clases y en particular como contradiccién capital-tra-
bajo tanto dentro del sistema come en la nueva forma histé-
rica que a escala internacional adopta en nuestros dias como
contradiccién capitalismo-socialismo.
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Establecido nuestro punto de partida, veamos en primer
lugar qué caracteriza a la crisis ciclica.

Lacrisiscriclica

A diferencia de lo acontecido en crisis econémicas pre-
vias la presente muestra, entre otros, los rasgos que siguen:

— Mayor inestabilidad, y a partir de 1977 un descenso
sustancial en las tasas de crecimiento econémico, sobre todo
de los pafses capitalistas desarrollados pero también de no
pocos subdesarrollados, algunos de los cuales exhiben inclu-
so una clara tendencia al estancamiento:

— Mayor sincronizacién internacional en el desenvolvi-
miento del ciclo, en especial durante el fuerte descenso re-

gistrado en 1974-75, aunque también en la recuperacién
posterior;

— Tendencia sin embargo, a la vez, de los paises subde-
sarrollados a contrarrestar la dindmica internacional del ci-

clo econémico y a tratar de impedir que los paises capita-

listas desarrollados descarguen sobre ellos el peso de la cri-
§1S:

— Persistencia y creciente severidad de la inflacién in-
cluso cuando conforme a pautas tradicionales los precios de-
bieron haber caido de prisa, y al iniciarse la recuperacion y
durante la contraccién de los dos tltimos afios, en que se in-
tensifica y alcanza niveles sin precedente tanto en Estados
Unidos como en los paises de la OCDE, y especialmente en
lng]aterra, Francia e Italia, para no mencionar a los paises
capitalistas subdesarrollados en los que el alza de los precios

supera a menudo el 25-300/o, y aiin suele ser de 500/0,
1000/0 y mds;

-

— Aumento del desempleo aun en la fase de recupera-
cién posterior a 1975, en practicamente todos los paises ca-
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pitalistas. Tan sélo en los mds industrializados se estima que
hay mds de 20 millones de personas sin trabajo;

— Tendencia a una cada vez mayor internacionalizacién
del capital productivo, a nuevas formas de divisién interna-
cional del trabajo especialmente en los propios paises capita-
listas desarrollados, y concretamente al llamado ‘‘redesplie-
gue industrial”, que ademds de ser consecuencia y claro sig-
no de la crisis es un mecanismo para mitigar sus efectos, a
través principalmente de la inversién en paises subdesarrolla-
dos en los que puedan obtenerse condiciones que permitan
reducir costos y elevar la tasa de explotacién de la fuerza de
trabajo;

— Cardcter contradictorio, vacilante y débil de la recupe-
racién, la que tundamentalmente descansa a menudo en el
aumento del consumo, del gasto improductivo y de la ex-
pansién desmedida del crédito mds que en aumentos sustan-
ciales de la inversién real, lo que pese a todo pareceria com-
probar que la fuerte caida de 1974-75 y desde luego la con-
traccién de anos mds recientes no, fueron capaces de crear
condiciones propicias para superar la sobreacumulacién, ele-
var la tasa de ganancia y reiniciar un vigoroso proceso de re-
novacién y valorizacién del capital, que abriera una nueva y
prometedora fase de auge;’

— Y dificultades crecientes para superar la crisis pues in-
cluso en donde se logra restablecer la tasa de ganancia se re-
curre crecientemente a la inflacién y la mayor explotacién,
lo que sin menoscabo de otros desajustes provoca forcejeos
en torno al reparto del ingreso, intensifica la lucha de clases
y deja ver que la actual crisis no es solo ciclica o siquiera
economica.

1/ Como se dice en un reciente estudio: 'Despues de la crisis de
1974-75 no se produjo el ‘momento clave’ que marca el co-
mienzo de la salida”. “El proceso de renovacion masiva del
capital fijo. . . no tuvo lugar o, en todo caso, tuvo lugar de una
manera atipica: parcial e inestablemente, carente de vigor, y con
una tendencia a perder el escaso impulso adquirido. . . '’ Centro

de Investigaciones de la Economia Mundial. Informe sobre la si-
ruacion econdmica mundial. 1950. La Habana 1980, p. 111,
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La crisis por la que atraviesan los paises capitalistas exhi-
be una nueva situacién histérica. Las contradicciones pro-
pias del proceso de acumulacién no pueden corregirse o su-
perarse ya como antes. Incluso la cada vez mayor y mds di-
recta mnjerencia del Estado en el proceso econémico, que en
otros momentos pareci6 ser un eficiente mecanismo regula-

dor, ahora es cada vez menos eficaz para estabilizar el fun-
cionamiento del sistema.

Podrfa decirse que tal fue la situacién incluso en los
anos treinta y que ain una crisis de sobreproduccién tan se-
vera como la de entonces resulté incapaz para dar al sistema
el impulso que requerfa; y en parte, ciertamente, ello fue as{.
Lo nuevo y mds grave sin embargo consiste en que los cam-
bios en el régimen del ciclo le han hecho perder en gran me-
dida su cardcter regulador y su eficacia correctiva . y sobre
todo en que la crisis ciclica se produce ahora en condiciones
diferentes no porque —como algunos piensan— se inserte en
una supuesta onda larga declinante o depresiva en la que se
imponga la tendencia del imperialismo al estancamiento. si-
no porque lo hace en un nuevo y mis complejo marco his-
torico y en medio de una crisis mds vasta y profunda como

es la crisis general del capitalismo en la tltima fase del desa-
rrollo del sistema.

El hecho de que la crisis ciclica haya cambiado sensible-

mente, obliga a no verla como una crisis cldsica de sobrepro-
duccién.,

*. . . el ciclo mismo ha cambiado principalmente bajo el
peso del CME y de la crisis general del sistema. En efec-
to. . . la agudizacién de la contradiccién fundamental re-
clama una m4s intensa y frecuente desvalorizacién del
capital. El m4s rdpido avance técnico influye en la mis-
ma direccién, y en la medida en que favorece al capital
monopolista'se imponen tasas de depreciacién y obsoles-
cencia mucho mds altas que las que justificaria el desgas-
te real de la maquinaria y equipo, el ciclo se acorta y la
actividad econémica toda se vuelve m4s inestable
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Todavfa mds: a diferencia de lo que acontecia en otros
tiempos, la inflacién, la sobreacumulacién y el desem-
pleo sélo presentes en ciertos momentos y bajo determi-
nadas circunstancias se vuelven crénicos, en parte por-
que la dilapidacién de recursos y la incapacidad tanto de
la empresa privada como del Estado para utilizar racio-
nalmente el excedente provoca graves desequilibrios vy
sobre todo porque el CME altera profundamente el fun-
cionamiento del mercado y de la ley del valor, mante-
niendo en ciertas esferas precios monopolistas muy
superiores a sus valores e incluso a los precios de produc-
cién, e influyendo, a través del desarrollo desigual y ca-
da vez mds antagoénico del avance técnico, en términos
en que la ... cada vez mds alta composicién técnica y
orgdnica del capital, lleva aparejado un también alto ni-
vel de desempleo aun en las fases de ascenso de la activi-
dad econémica.

Todo ello ademas de que, sobre todo apenas se anuncia
la crisis se hace un uso abusivo de la expansion moneta-
ria y del crédito para tratar de evitarla o al menos de
aplazarla, que genera. . . una situacién en la que el lla-
mado capital ficticio aumenta muy por encima del ca-
pital real, la inflacién se refuerza y la fase de crisis, aun-
que generalmente logra asf suavizarse, a la vez se alarga y
desenvuelve en condiciones mds penosas y sin que a la
postre pueda, a la manera tradicional, ser el correctivo
violento, pero bastante eficaz para restablecer las con-
diciones que permitan lograr nuevos y mds altos niveles
de inversién, especialmente privada.

Ahora, en cambio . . . el proceso econémico sigue gene-
ralmente deprimido o al menos es muy débil para servir
de base a una vigorosa fase de ascenso. . . y la crisis, de
ser una fase del ciclo —la principal sin duda pero sélo
una fase— (se convierte) en un fenémeno mucho mis
complejo que de una u otra manera estd presente a lo
largo de todo el ciclo. . .2

2/ “La crisis actual del capitalismo”. Estrategia No. 30, noviembre-
diciembre de 1979, pp. 9 y 10; articulo del autor de esta ponen-

cia,
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II. Lacrisis del sistema de regulaciony el CME.

;Por qué ocurren las cosas de la manera inesperada y
aun desconcertante antes resumida? Porque —vale la pena
repetirlo— la actual crisis no es solamente ciclica. Porque
aun en la medida en que lo es no se desenvuelve conforme al
patron tradicional ni es por tanto capaz de provocar por si
sola —via un rdpido y sustancial descenso de la produccion,
la inversién y los precios— una renovacion vigorosa del capi-
tal fijo que restablezca transitoriamente el equilibrio. Podria
aducirse que lo que se requiere para regularizar el régimen
del ciclo es tan s6lo una caida mds pronunciada que permita
desvalorizar el capital que no esté en condiciones de resistir
tal prueba. Pero a juzgar por lo acontecido en la depresion
de los treinta mds bien pareceria que —ademas de ser hoy
muy diticil y aun imposible repetir tal experiencia— el capi-
talismo recorre una fase en la que ni una destruccion de ca-
pital similar a la producida por la ‘“‘gran depresién’ seria
hoy suficiente para reiniciar un largo periodo de prosperi-
dad. En todo caso se requeriria una destruccién masiva no
s6lo econémica sino fisica de capital, y ademds de produc-
cién y fuerza de trabajo mucho mayor que la provocada por
la Segunda Guerra y desde luego por la agresién a Vietnam.

Aun el descenso de la tasa de ganancia y el intento de
contrarrestarlo —con todo y su importancia como formas
concretas de expresion de la contradiccién fundamental en
el proceso de acumulacién— no se determinan ya, por otra
parte, la suerte del ciclo y menos del sistema en su conjunto.
Y por ello, asi como una caida de la tasa de ganancia —co-
mo la que se produjo al menos hasta mediados de los anos
setenta— no hizo estallar la crisis en la forma explosiva y su-
bita de antano, una alta tasa de explotacién y de beneficio,
que también se obtuvo sobre todo en la recuperacién de
1976-79, tampoce fue suficiente para librarse de aquella.

-

La crisis del sistema de regulacion tiene quiza como su
principal causa —aparte, desde luego, de la agudizacion de la
contradiccion fundamental— la incapacidad del viejo meca-



18

nismo del mercado para funcionar como antes debido a I
alteracién que sufre la ley del valor bajo el CME, y la cre-
ciente incapacidad de éste para suplir y complementar a
aquél. En efecto, ni el mercado propiamente de mercan-
cfas ni el de trabajo ni el de capitales cumpie hoy la fun-
cién de asignar adecuadamente los recursos. Lo comprue-

ban los continuos desajustes de la oferta y la demanda as{
como la ora insuficiente. ora excesiva produccién de nume-

rosos articulos, el desempleo y ala vez la falta de trabajado-
res calificados en miiltiples ocupaciones, la sobreacumula.
C10N mas o menos créonica de capital y la especulacién en los
mercados financieros,

La crisis de que hablamos deriva en parte de las crecien-
tes dificultades para regular el propio ciclo econémico y de
la ineficacia del CME para acelerar, encauzar. estabilizar y
coordinar el proceso econémico a través de mecanismos ta.
les como la politica monetaria y fiscal, la regulacién de pre-
cios y salarios, el armamentismo. el comercio y la inversién
de capitales en el exterior, el “redespliegue industrial” y los
multiples programas de desarrollc propios de la “‘planeacién
indicativa” y en general del CMF'

La crisis del sistema monetaric internacional del capita-
lismo es un buen ejemplo de lo anterior. Aunque de hecho
empieza a gestarse desde que entran en vigor los acuerdos de
Bretton Woods. es sin embargo hacia fines de los sesenta
cuando se hace patente la debilidad del sistema monetario y
en particular la incapacidad de los Estados Unidos para ha-
cer frente a sus enormes obligaciones financieras en favor de
otros paises, y cuando al anunciarse la inconvertibilidad oro
del délar norteamericano se desploma el sistema de parida-
des fijas, deja en parte de funcionar el délar como moneda
internacional de reserva y empieza a tropezar con crecientes
dificultades la supuestamente libre circulacién de mercan.
cfas y capitales entre unos paises y ofros. Las multiples de-
valuaciones, la flotaciéon de las monedas y el mayor uso de
los derechos especiales de giro a partir de entonces no mejo-
ran las cosas. Antes al contrario persisten los desequilibrios



de balanza de pagos, se intensifica la especulacién sobre to-
do en el mercado de eurodélares, se acentiia la depreciacion
de todas las monedas y en particular de las mas blandas fren-
te al oro, se generaliza el atesoramiento de éste en busca de
rdpidas y pingiies ganancias, se ahondan las rivalidades co-
merciales, se expanden la circulacién monetaria y el crédito
y se agudiza y vuelve crénica la inflacién, todo lo cual guar-
da desde luego estrecha relacién y aun expresa el creciente
grado de monopolio caracteristico del CME.

La crisis monetaria, en consecuencia, mds que un fené-
meno de tal naturaleza es una manifestacién de las contra-
dicciones reales del proceso de reproduccién en la 6rbita
monetaria-financiera, y de la incapacidad del CME para su-
perarlas en la fase actual de la crisis general.

Algo similar ocurre con la llamada crisis energética, que
ni surge como algunos pretenden de la escasez del petréleo
ni —en cuanto alza de los precios y politica reivindicativa de
los pafses de la OPEP— podria considerarse causa de la ac-
tual crisis. La produccién de energéticos no escapa a la anar-
quifa y la desigualdad propias de toda produccién capitalista,
lo que bastarfa para explicar los desajustes recientes en el
mercado del petréleo. Pero ademds la industria petrolera, en
particular en los paises subdesarrollados, tradicionalmente
estuvo sometida a los intereses, las restricciones a la produc-
cién, la especulacién y la irracionalidad del cartel internacio-
nal, que desde los afios cincuenta mantuvo los precios a
niveles artificialmente bajos, lo que al debilitarse el neocolo-
nialismo y acentuarse la crisis general, en el marco de una
nueva correlacién de fuerzas tenfa tarde o temprano que
provocar la explicable y justa reaccién de paises que al reor-
ganizar su produccién, nacionalizar la industria y elevar los
precios de su principal exportacién, intentarian contrarres-
tar los efectos negativos de un intercambio y un desarrollo
profundamente desiguales e inequitativos.

La carestia de muchas manufacturas ligada al agrava-
miento de la crisis alimenticia, aparte de ser en cierto modo
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una “venganza' del capital monopolista a la politica de la
OPEP y al intento de otros pafses subdesarrollados de con.
seguir relaciones de intercambio menos desfavorables, mas
que expresar directamente la oscilacién ciclica de los pre-
cios muestra también cémo, a medida que las empresas
transnacionales se apoderan de la agroindustria y de la co-
mercializacién de miltiples productos, tal control deviene
un nuevo instrumento de dominacién bajo el cual surgen
condiciones que acentiian la inestabilidad de precios, desqui-
cian la produccién, provocan desplazamientos de unos culti-
vos a otros, agudizan la crisis agraria y en mayor medida im-
piden a los paises subdesarrollados modificar su posicién de
proveedores de materias primas baratas y compradores de
manufacturas caras, cuyos precios son manipulados por el
capital monopolista, que de este modo extrae y retiene una
parte sustancial del excedente e incluso intluye a veces en
forma decisiva en la estrategia del desarrollo de dichos paf-
ses.

Y ;qué decir del armamentismo y la creciente militariza-
cion de las grandes potencias capitalistas? ;Quién podria ne-
gar que €ste no es ya un mero ri;:pedir:nte anticiclico sino
otra manifestacién de una crisis mds profunda y duradera?
Después de la Segunda Guerra los paises de la OTAN y es-
pecialmente los Estados Unidos —que por si solos aportan
alrededor del 750/ de los gastos militares de dicha organiza-
ci6n que en 1981 excederdn probablemente de 210 mil mi.
llones de délares— han destinado mas y mds recursos a la
carrera armamentista, hasta el punto de que la actividad
cientifica y la innovacién tecnolégica dependen creciente-
mente de ella.

Por muchos afios se pensé que estos gastos aun siendo
improductivos contribuirian —y de hecho asi fue— a mante.
ner altos niveles de produccién y empleo. Y aunque los gue-
rreristas norteamericanos siguen confiando en que una cre-
ciente militarizacién —ahora al amparo de una nueva cruza.
da anticomunista y una ‘“‘reindustrializacién® que funda-
mentalmente sujece a los trabajadores al m4s severo control
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y ofrezca en cambio a los monopolios apoyo y libertad irres.
trictos— fortalecerd a la economia estadounidense y la ayu-
dard a salir de la crisis, lo cierto es que tal politica es mds un
signo de debilidad que de fuerza del imperialismo, una prue-
ba mds de la profundidad de la crisis y un hecho que, en vez
de resolver las contradicciones del viejo sistema contribuird
seguramente a intensificarlas, al hacer depender cada vez
mds el desarrollo del fortalecimiento de los monopolios y la
concentracion del ingreso, del freno a los salarios. el arma-
mentismo, otros gastos improductivos y un consumismo
enajenante que en conjunto alterardn atin mds desfavorable-
mente que hasta hoy las relaciones que debe haber entre la
produccién de medios de produccién y de bienes de consu-
mo, debilitardn la estructura productiva, acentuardn las de-
formaciones estructurales. y elevardn enormemente el costo
economico y social de reproduccién y realizacién.,

La inflacién, que tampoco es ya un mero reflejo del au-
ge ciclico sino un fenémeno crénico. merece también aqui
al menos una breve referencia pues sin duda estd en el cen-
tro de la actual crisis del sistema de regulacién monopolista.
El que desde la fuerte caida de la actividad econémica en
1974-75 los precios se hayan elevado en forma persistente y
con una rapidez desconocida en los dltimos cincuenta afios.
muestra el verdadero alcance de la politica antiinflacionaria
y descubre el nuevo caricter de la inflacién. que de “sano™
estimulo del recetario keynesiano se ha vuelto otro proble-
ma insoluble para el capitalismo. La inflacién estd sin duda
ligada a la militarizacién de la economfa, al aumento desor-
bitado del circulante monetario y el crédito bajo regimenes
de papel monetario inconvertibles, al monto cada vez mayor
del gasto improductivo y de los presupuestos estatales casi
siempre deficitarios, a la crisis monetaria Internacional , a la
dilapidacién de recursos y a las presiones que se ejercen en
torno a la redistribucién del ingreso, y sobre todo al cardcter
del sistema de formacién de precios vy al propésito de hacer
de éstos unm nuevo expediente anticiclico, vy a menudo inclu-
so ciclico, que aliente al capital monopolista.
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Porque la inflacién actual no se desenvuelve tan sélo en
la esfera de la distribucién: expresa ademds profundas con-
tradicciones en el proceso productivo y por tanto en las re-
laciones mismas de produccién. Aun la carrera utilidades.
salarios. en la que €stos casi nunca alcanzan a aquélla, se ori-
gina en las contradicciones de la acumulacién. agravadas hoy
por la injerencia directa que en ella tien el CME.

El régimen de formacién de los precios cambia grande-
mente en esta fase del capitalismo. Los precios de monopo-
lio no sélo se apartan cada vez mds de los de produccién
sino que la crisis deja de ser un vehiculo que periédicamente
acerque a unos y otros y restablezca en cierta medida la re-
lacién con los valores correspondientes. Los grandes avances
técnicos no se traducen ya en precios mds o menos estables:
v de miltiples maneras y por los mis variados conductos el
capital monopolista subvierte el mecanism> del mercado.
reasigna los recursos como mds le conviene y tiende a elevar
los precios y a impedir su descenso cuando éste debiera pro-
ducirse. La forma en que hoy se maneja el presupuesto v la
prdctica de recurrir a la emisién manetaria y a la creacién de
crédito para cubrir su déficit, y a todos los medios para

transterir y poner a disposicién de los monopolios una parte
sustancial del valor producido asi como las altas ganancias

que a menudo resultan de tal politica, son otros tantos fac-
tores de estimulo a la inflacién.

Mas el que ésta permita intensificar la explotacién de la
fuerza de trabajo, elevar los beneficios de los monopolios y
aun contrarrestar la cafda de la tasa de ganancia no libra al
sistema de las duras eleyes que rigen su desarrollo ni. por
tanto, de las contradicciones en que estas leyes se expresan.

La cada vez mayor concentracién y centralizacién
monopolista y en particular el desarrollo del CME agravan
incluso la contradiccién fundamental pues si bien socializan
al mdximo la produccién —hecho del que da cuenta la cre-
ciente internacionalizacién—. ésta no puede rebasar el marco
restrictivo que imponen las relaciones de produccién domi-
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nantes e incluso la propia rivalidad interimperialista. O i
cho de otro modo: aunque la intervencién directa del F«
do en el proceso de acumulacién contribuye a hacer crec.
las fuerzas productivas mds de lo que podria hacerlo pOr 1
solo el monopolio privado, al volverse a la vez el CME el s
porte fundamental de la propiedad monopolista y de la ex-
trema concentracion que éste requiere para su reproduccién
ampliada, refuerza la medida en que las relaciones de pro-
duccion dominantes obstruyen la socializacién, estimulan la
inflacién y generan otros desequilibrios.

La tendencia a la internacionalizacién de la produccién
y el capital propia del desarrollo del capitalismo en la fase
imperialista, adquiere su mayor momentum bajo la actual
crisis y da lugar a nuevas y mds complejas formas de inte-
gracién monopolista como el conglomerado transnacional y
los esquemas interestatales de integracién regional , mecanis-
mos ambos que fundamentalmente expresan la internaciona-
lizacién de la propia crisis y el desarrollo del CME.

La internacionalizacion del capital abre nuevos merca-
dos, abarata ciertos insumos, promueve el avance técnico v
mitiga a corto plazo, para el sistema en su conjunto, la ten-
dencia al descenso de la tasa de ganancia sobre rodo cuando
se logran tasas de explotacién mds altas o mds baja compo
sicion orgdnica del capital que en el pais de origei.

Y precisamente por ello, tanto la internacionalizacion
del capital como la crisis que la impulsa se manifiestan hoy
en nuevos desplazamientos y formas de explotacion de la
fuerza de trabajo que de hecho entranan también la interna-
cionalizacion de ésta y en general del mercado de trabajo,
que tundamentalmente se manifiestan en la emigraciéon por
un lado de trabajadores de los paises subdesarrollados o de
menor desarrollo hacia los mds altamente industrializados y
por el otro de las transnacionales a paises atrasados en los
que ademds de contarse con una adecuada infraestructura se
dispone de mano de obra abundante y barata; lo que clara-
mente muestra que el viejo patrén imperialista ostenta un
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nuevo y singular rasgo: ahora no sélo importa el acceso a
ciertos recursos naturales, materias primas y mercados sino
explotar directamente y aun superexplotar la fuerza de tra-
bajo asalariada surgida de la propia transformacién impues-
ta por el capitalismo en los paises subdesarrollados.

A esa reubicacién del capital transnacional principal-
mente norteamericano obedece en buena medida el impul-
50 que en anos pasados cobra la comunidad econémica eu-
ropea, incluso el “milagro™ japonés y parte del avance in-
dustrial de paises como Brasil y México, y en particular de
Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur. Pero las po-
siciones privilegiadas que obtiene el capital norteamericano
no sélo traen consigo el desplazamiento de otros inversionis-
tas sino una severa competencia aun para las empresas que
siguen operando en la metrépoli, y que ahora se hallan en
desventaja frente a sus propias hermanas y a sus filiales.

En fin otra dramdtica expresion de la crisis del sistema
de regulacién es la llamada “‘crisis ecolégica”. Hasta hace
unos afos, aun estando presente el agotamiento de ciertos
recursos a consecuencia de su explotacién irracional, la rela-
cion con la naturaleza se desenvolvia en otras condiciones.
A ultimas techas la situacién se agrava. Ya en la guerra con-
tra Viet Nam, ademds de descargar el mayor poder explosi-
vo que pafs alguno haya lanzado contra otro en la historia,
Estados Unidos emplea grandes volimenes de sustancias
quimicas contaminantes y altamente destructivas. El solo
enorme arsenal de armas nucleares ya acumulado amenaza
no unicamente miltiples recursos sino la supervivencia mis-
ma de la humanidad. Y la contaminacion del agua y del aire
en particular en las grandes ciudades, la tala inmoderada de
drboles, la destruccién de la fauna, el uso en grande escala
de insecticidas quimicos y los desechos domésticos e indus-
triales, son otros tantos problemas que empobrecen los sue-
los, enrarecen la atméstera y afectan todo el medio ambien-
te.

Esto no significa que como lo sugieren los pesimistas fu-
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turélogos del “‘crecimiento cero’ la humanidad deba dejar
de crecer o s6lo pueda hacerlo a costa de su salud y aun con
riesgo de su vida; mds lo cierto es que la crisis ecolégica. es
una grave -problema social que demuestra que el capitalismo
no puede ya conciliar el progreso cientificotécnico con el
mejoramiento de la calidad de la vida de los pueblos. Las
grandes ciudades capitalistas exhiben una profunda crisis
que no sélo se expresa en la contaminacién del ambiente
sino en el congestionamiento demogréfico, la insuticiencia
de las comunicaciones y los transportes, la inseguridad, la
violencia, la escasez y el deterioro de la vivienda, los altos
{ndices de drogadiccién y criminalidad y la incapacidad ad-
ministrativa, financiera y politica del Estado y las empresas
privadas para resolver tales problemas.

I1l. Acentuacidn de la crisis general

Todas estas manifestaciones de acentuacién de la crisis,
de una crisis maltiple, permanente, global, de cardcter eco-
némico pero también ideolégico y politico tienen como ba-
se el desarrollo y la crisis misma del capitalismo monopolis-
ta de Estado, y, ¢n una perspectiva mds amplia, la acentua-
ci6n de la crisis general del capitalismo, o sea, dos categorias
histéricas sin cuya comprension es imposible entender la cri-
sis a que hoy nos enfrentamos. Porque lo que hay tras ella
es un desarrollo sin precedente del capital monopolista, uno
de los mas largos y sostenidos periodos de expansion econé-
mica en la etapa imperia]ista, una creciente internacionaliza-
cién del capital, que como ya dijimos expresa a su vez prin-
cipalmente la mayor profundidad de la contradiccion funda-
mental, un lapso de mds de treinta anos sin una guerra mun-
dial, significativos cambios en la divisiéon internacional del
trabajo y un reacomodo de las grandes potencias dentro del
sistema. Como dijo el comandante Fidel Castro en el Infor-
me al II Congreso del Partido Comunista Cubano, “ninguno
de esos cambios ocurridos en el mundo capitalista hubieran
sido posible sin el auge experimentado por el capitalismo
monopolista de Estado™,” el que a su vez tampoco serialo
que es hoy de no haberse agravado la crisis general del
capitalismo.

3/ Revista Bohemia. La Habana, diciembre 26 de 1980. p. 30.
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Asf como en otro momento la libre competencia desen-
lazé en el monopolio y en el imperialismo, el desarrollo de
éste y la competencia monopolista trajeron consigo nuevas y
mds profundas contradicciones que habrian de expresarse en
el advenimiento de la crisis general y en la transformacién
del capital monopolista en capital monopolista de Estado.
Cada nueva etapa de esa crisis ha sido un jalén para el CME,
una situacién en la que si bien las nuevas formas de éste ex-
presaban la acentuacién de la crisis, mostraban también la
capacidad para hacer frente as{ fuese al precio de una depre-
si6n tan severa como la de los afios treinta, de un régimen
criminal como el fascismo y de una conflagracién tan des-
vastadora como la Segunda Guerra Mundial. Si la actual cri-
sis es mucho mds dificil de combatir que las previas ello obe-
dece, en parte a que la regtdaciﬁn que el CME puso en prac-
tica con cierto éxito en afos pasados resulta cada vez mas
ineficaz, y sobre todo a que al no poderse resolver las m4s
graves contradicciones, se acenttia y vuelve mds profunda la
descomposicién del sistema que se expresa en la crisis gene-
ral.

En efecto, a pesar de la frecuencia con que se reitera el
acuerdo entre las grandes potencias, en ningin momento
posterior a la Segunda Guerra Mundial fue tan intensa como
hoy la rivalidad interimperialista. La desigualdad del
desarrollo, los diferentes niveles de productividad, la compe-
tencia monopolista, la “‘guerra comercial” y el intento de
elevar las exportaciones mientras a través de restricciones y
barreras proteccionistas se impide o al menos limita la entra-
da del competidor en el mercado propio; el reforzamiento
de las transnacionales norteamericanas a costa principalmen-
te del capital inglés aunque también alemdn y de otros pai-
ses, y sobre todo las continuas fricciones y los enfrentamien-
tos en el marco de la actual crisis monetaria y financiera in-
ternacional; son signos de la rivalidad interimperialista y de
la crisis que subyace a sus relaciones.

Una segunda manifestacion de esa crisis en el seno de los
propios imperialistas es la creciente intensidad de la lucha de
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clases, que si bien no ha llegado hasta ahora a asumir caracte-
res socialmente explosivos ni menos convertidose en una si-
tuacién revolucionaria, estd presente y seria erréneo menos-
preciarla, A medida que el CME intenta reducir los gastos
sociales y los salarios reales y elevar las tasas de explotacion
en busca de condiciones que hagan posible trasladar masiva-
mente el ingreso en favor del capital monopolista como a
través de una politica enteramente reaccionaria se intenta
hoy en los Estados Unidos e Inglaterra —so pretexto de que
tal es la condicién para reanimar la inversion privada y resta-
blecer la capacidad competitiva— la clase obrera comprende
el cardcter de tal politica y se opone a ella. Y aunque su or-
ganizacion e€s aun insuficiente, sus niveles de conciencia to-
davia bajos y grande la influencia que ejerce en sus filas la
ideologia burguesa, los obreros responden con denuncias,
protestas, paros, huelgas y otras acciones que limitan la ca-
pacidad de maniobra de la oligarquia. Y todavia mds: como
el reforzamiento del poder oligdrquico supone una politica
antidemocrdtica, discriminatoria y adn represiva que en rea-
lidad afecta a todo el pueblo, la contradiccién capital traba-
jo se polariza, reduciéndose fundamentalmente en un extre-
mo al capital monopolista y amplidndose en el otro hasta in-
cluir a la inmensa mayoria de la poblacion.

La lucha de clases y en particular el enfrentamiento de
la burguesia y los obreros no se circunscribe desde luegc a
los paises industriales. Estd presente y aiin es la contradic-
cién principal en muchos paises capitalistas subdesarrollados
en los que el grueso de la fuerza de trabajo es también asala-
riada y la fracci6én hegeménica de la burguesia es incluso
una oligarquia propiamente monopolista ligada estrecha-
mente al Estado y al capital extranjero. Y donde priva ya es-
ta situacién, aunque el capital opera todavia en condiciones
mds favorables que en los paises altamente desarrollados,
empieza a la vez a encontrar obstdculos que restringen su ca-
pacidad de accién y angostan sus posibilidades de enfrentar-
se a la crisis a la manera tradicional, no sélo porque los tra-
bajadores tienen mayor capacidad de defensa en el plano la-
boral sino porque la lucha se libra cada vez mds —o lo que es
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lo mismo la crisis se expresa también—, en el terreno ideolé-
gico y politico.

Otra importante manifestacién de la crisis es la que em-
pieza a sutrir el neocolonialismo y en general el imperialismo
en sus relaciones con los paises subdesarrollados, y que, de-
jando de momento de lado a aquellos en que ya se constrii-

ye el socialismo y cuya ruptura revolucionaria es por si sola
un signo de la profunda descomposicién capitalista, se ex-
presa incluso en contradicciones con la burguesia y con la
oligarquia y fundamentalmente con los campesinos y peque-
hos productores, con los trabajadores directamente explota-
dos por el capital imperialista y con los pueblos todos. tanto
los que no han podido liberarse como aquellos que empiezan
a hacerlo a partir de una revolucién triunfante.

La posicién y los avances de los paises de la OPEP en
anos recientes demuestran que al menos en este caso el im-
perialismo ha tenido que retroceder y abandonar sus viejos
métodos de dominacién. Y los signos de que el tercer mun-
do ha empezado a impugnar seriamente la politica imperia-
lista se multiplican y aun ciertas fracciones de la burguesia

reclaman un mejor trato, como lo comprueba el esfuerzo

desplegado en torno al Nuevo Orden Econémico Internacio-
nal.

La contradiccién del imperialismo con las burguesias de
los pafses subdesarrollados no es antagénica ni tiene general-
mente especial intensidad. Tales burguesias no estdn histéri-
ca ni politicamente en condiciones de ofrecer y mucho me-
nos de dirigir y hacer triunfar la alternativa de un desarrollo
nacional independiente. Pero aun dependiendo estructural-
mente del imperialismo, en momentos como el actual suelen
enfrentdrsele en diversos planos porque su relacién con él no
esta exenta de contradicciones. porque ellas mismas son
atectadas en sus intereses, porque tal es la condicién para le-
gitimar y reforzar su poder de clase y porque al extremarse
la contradiccién nacién-imperialismo resulta atin politica-
mente peligroso exhibir su subordinacién a los intereses ex-
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tranjeros, una subordinacién que por lo demds no es total,
invariable ni idéntica en las diversas fracciones de las clases
dominantes, en cuyo propio seno se advierten también ine-
vitables contradicciones.

La contradiccién imperialismo-pequeria burguesia de los
pafses subdesarrollados suele expresarse con mayor intensi-
dad a través de la protesta de numerosos pequefios produc-
tores y exportadores sometidos a un intercambio desigual, a
precios inestables e insatisfactorios y a relaciones comercia-
les desfavorables, como también mediante la critica a la po-
litica y las posiciones ideolégicas del imperialismo por parte
de estudiantes, intelectuales y otras fracciones de las capas
medias.

Pero sin duda la mayor intensidad en la contradiccién
con los pafses subdesarrollados es la que se advierte en torno
a movimientos populares y procesos revolucionarios que lu-
chan o han conquistado ya el poder. La historia reciente de
Latinoamérica al igual que la de Asia y Africa lo comprueba
de tal manera, que no advertirlo serfa una muestra inexcusa-
ble de economismo y una incapacidad para aceptar la reali-
dad tal cual es. Las agresiones a Etiopfa y a Angola, y antes
la guerra genocida contra Vietnam, son un elocuente y dra-
matico testimonio de la hostilidad del imperialismo a todo
serio intento de liberacién y transformacién social. Como lo
es también la violencia con que derroca a gobiernos consti-
tucionales, impone la dictadura militar y desata la represién
en Chile, Argentina, Uruguay y Bolivia; mantiene a lo largo
de afos un régimen de terror en Paraguay, Nicaragua y Hai-
ti, y pretende hacer fracasar la revolucién sandinista nicara-
giiense; asf como la violencia que descarga en estos momen-
tos contra las fuerzas revolucionarias guatemaltecas y espe-
cialmente contra la revolucién en El Salvador, para no men-
cionar los ya mds de veinte afios de bloqueo y agresién a la
revolucién cubana, que sin embargo se inscriben m4s bien en
el marcode la contradiccién capitalismosocialismo.

La enfermiza agresividad del preaidente norteamericano
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Reagan hacia la Unién Soviética, hacia Cuba y en general ha-
cia el socialismo bastarfa para hacer comprender que la prin-
cipal fuerza a la que hoy se opone el capitalismo es el socia-
lismo, no a un pafs u otro aislado aunque la mayor hostili-
dad se dirija casi siempre hacia la URSS, sino el socialismo
en su conjunto, como sistema y base de una nueva sociedad
que adquiere cada vez mayor importancia y empieza a deter-
minar el curso de la historia. Sélo si se comprende la signifi-
cacién decisiva y la profundidad de esta contradiccién es po-
sible entender la crisis del capitalismo y la influencia cre-
ciente que en ella ejercen la revolucién y el socialismo. Al
tomar el poder los trabajadores en Rusia y después en otros
pafses adquiere una nueva dimensién histérica la contradic-
cién capital-trabajo, pues liberado éste por primera vez de la
explotacién capitalista, empieza a influir desde los nuevos
Estados revolucionarios a los que el viejo sistema no podrd
ya destruir.

Cada uno de los principales aspectos del desarrollo del
capitalismo monopolista de Estado expresa de un modo u
otro la contradiccién de que hablamos y la profundidad de
la crisis general. La amenazante carrera armamentista junto
a la obligada aceptacién de una coexistencia pacifica que
rifie sin duda con el belicismo imperialista, el anticomunis-
mo, el consumismo, el cambio en el régimen del ciclo econé-
mico, la persistente inflacién y el empefio por impedir que la
crisis coloque al capitalismo en posicién desfavorable frente
al socialismo, y desde luego la arrogante y absurda preten-
sion imperialista que niega a los pueblos el derecho a la revo-
lucién e intenta detener por la fuerza el curso de la historia.
son manifestaciones de la profunda descomposicién de un
régimen social que teme al progreso, que pretende a toda
costa preservar el injusto orden de cosas imperante y que si
bien no puede ficilmente convertir la carrera armamentista
en una guerra nuclear contra el socialismo, todavia tiene en

cambio a su alcance la posibilidad de recurrir a la violencia.
de multiplicar los regimenes militares y de explotar mds a
los trabajadores tanto en los propios paises imperialistas co-
mo en el mundo subdesarrollado.
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IV.Lacrisis y su impacto en el Tercer Mundo

Si algo es claro para los economistas de los paises subde-
sarrollados es que son éstos los que mas sufren el impacto de
la actual crisis. Ello se reitera a menudo en todos los toros
internacionales, y por tal razén me limitaré a recordar aqui
brevemente sélo ciertos problemas y a subrayar algo que es-
pero ayude a comprender lo que la crisis tiene de especitico
en dichos paises.

En primer lugar seria un error atribuir a ésta lo que en
realidad es expresiéon del subdesarrollo y fruto de una larga
historia de explotacién, colonialismo, neocolonialismo y
atraso, aunque vista en una perspectiva mds amplia o sea co-
mo crisis general del capitalismo, sin duda es responsable de
las mas graves deformaciones estructurales y de los protun-
dos desequilibrios de los paises subdesarrollados. Y también
es cierto que en los tltimos afos se agravan las condiciones
de tales pafses, y especialmente de aquellos que son ade-
mds importadores de petréleo. Pues bien, haciendo por el
momento caso omiso de la heterogeneidad del Tercer Mun-
do, podrfa decirse que entre las manifestaciones mds comu-
nes de la actual crisis en los paises capitalistas subdesarrolla-
dos destacan las siguientes:

— Inestabilidad y en muchos casos obvia desaceleracion
del crecimiento econémico.

— Inflacién, a menudo en niveles realmente desestabi-
lizadores;

— Enorme desempleo y persistencia y atiin aumento del
subempleo;

— Estancamiento en la produccion y escasez de alimen-

e
tos bdsicos asi como creciente dependencia de las transna-
cionales, principalmente norteamericanas, que controlan la

agroindustria;
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— Reduccién del salario real de amplias capas de la po-
blacién e incremento de las tasas de explotacién ain en ca-
sos en los que suben los salarios. pero menos que la producti-

v‘idﬂd;

— Profundos desajustes financieros, que mds que en la
simple flotacién de los tipos de cambio se expresan en seve-
ras devaluaciones, el envio de dinero al exterior por las oli-
garquias locales, la especulacién, el alza desmedida de las ta-
sas de interés, la expansién casi incontrolada del circulante
monetario y la pérdida del poder adquisitivo de las reservas
de divisas:

— Inestabilidad de precios, deterioro de la relacién de in-
tercambio, dificultad para aumentar las exportaciones, com-
petencia internacional discriminatoria y grandes déficit co-
merciales y sobre todo en cuenta corriente. (Tan sélo en
1980 se estima que éste dltimo se acerca a 70 mil millones
de délares, de los que 42 mil corresponden a los paises im-
portadores de petréleo).

— Endeudamiento externo cada vez mayor, que a la fe-
cha se aproxima a 450 mil millones de délares, y cuyo servi-
cio reclama anualmente sumas enormes que se sustraen a ac-
tividades productivas y a necesidades sociales.

— Insuticiencia de la cooperacién internacional y del
traslado de recursos financieros, que en vez del 0.70/o del in-

greso de los pafses desarrollados previsto, en la tltima déca-
da sélo alcanza el 0.30/0.

— Y la situacién se agrava debido a que para cubrir el dé-
ticit y el servicio anual de la deuda se abren las puertas a la
inversion directa de las transnacionales y al crédito que hoy
procede en gran parte de la banca privada internacional, O
sea que como dijo Fidel Castro al Segundo Congreso del
PCC: los problemas se atacan ‘‘con mds dependencia, mas
endeudamiento, mds explotacién y mds subdesarrollo™. Y
la perspectiva no parece ser que las cosas mejoren bajo el ca-

pitalismo.



o

Aun en los paises capitalistas subdesarrollados, sin em-
bargo, hay diferencias y variantes que muestran que incluso
entre ellos se abre cada vez mds la brecha: paises, por ejem-
plo, que aun no escapando a la crisis, crecen con cierta rapi-
dez frente a otros que lo hacen muy lentamente y aun se es-
tancan; aquellos que tienen petréleo y se benetician de su
creciente exportacion a altos precios y los que destinan bue-
na parte de sus divisas a abastecerse de él; los que incluso se
han vuelto exportadores de capital y tenedores de cuantio-
sas reservas y los que, en cambio, restringen sus importacio-
nes por falta de recursos; los que descansan ya en una expor-
tacion y una base econdmicas relativamente diversiticadas y
los que todavia dependen de la venta al exterior de uno o
dos productos primarios y de los inestables e insuficientes
ingresos de que los proveen; aquellos que arrastran desequili-
brios comerciales y financieros pero que en alguna medida
los compensan con mayores ingresos de divisas y los que se
endeudan sin posibilidades de pago y a costa de hipotecar
su porvenir, y en fin, los que aun sufriendo la intlacién y el
desempleo los mantienen en niveles tolerables y aquellos en
los que incluso se vuelven problemas politicos de la mayor

gravﬂdad.

Lo anterior no significa que los paises con una econo-
mia mds desarrollada estén por este sé6lo hecho en condi-
ciones de enfrentarse a la crisis con éxito. Sugiere mas bien
que aun cuando ninguno escapa totalmente a sus efectos, el
impacto de la crisis sobre el tercer mundo es muy diverso,
sus manifestaciones muy variadas y la forma en que se res-
ponde a ella, una que desborda el marco de la accion rutina-
ria de los gobiernos y se expresa a menudo en el quebranta-
miento de la legalidad burguesa por la propia burguesia, en
la represién violenta y aun el establecimiento de regimenes
militares que abiertamente recurren a la fuerza, pero tam-
bién en rupturas revolucionarias que demuestran que si el ni-
vel de organizacién politica lo permite, los pueblos son ca-
paces de responder a las contradicciones mds graves con

acciones audaces y de mayor alcance.
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Para apreciar correctamente el impacto de la crisis v la
posibilidad de liberarse de ella en el tercer mundo se re-
quiere, por consiguiente, ademds de saber de qué tipo de
crisis se trata, conocer la forma y los mecanismos a través
de los cuales afecta a los paises subdesarrollados, y com-
prender la naturaleza y grado de desarrollo del modo de pro-
duccién dominante en las formaciones sociales correspon-
dientes.

Quedarse en el sefialamiento de que lo especifico de és-
tas es su heterogeneidad y su caricter multiestructural, o a
la inversa sélo ver parcialmente y un tanto en abstracto rela-
ciones capitalistas como si se tratara de modos de produc-
c16n puros, sin siquiera poder definir la etapa que en su caso
recorre el capitalismo dominante y las contradiccicnes que
le son propias, en el mejor de los casos lleva a diagnésticos
erréneos y a estrategias ineficaces.

Sin pretender intentar aqui una tipologfa rigurosa del
subdesarrolle sino en busca tan solo de descubrir lo esen-
cial de las formaciones sociales de que hablamos, podria de-
cirse que en el tercer mundo hay aquellas:

— En las que todavia predominan relaciones precapita-
listas;

— En las que el capitalismo es ya dominante, pero la
fuerza de trabajo asalariada es todav{a relativamente peque-
fia y principalmente explotada por el capital extranjero;

— En las que el capitalismo es el modo de produccién
dominante desde hace mucho tiempo y en que incluso tiene
un peso cada vez mayor el capital monopolista nacional y
extranjero; |

— En las que ¢l capital monopelista se ha convertido ya
en CME vy el capital nacional, estatal y privado juega un pa-
pel fundamental en el proceso de acumnulacién, aunque aso-
ciado estrechamente al capital extranjero;
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— En las que, habiendo habido o no capitalismo, triuvnfa
una revolucién y se avanza hacia diversos tipos de regfme-
nes democriticorevolucionarios; y

— En las que la democracia popular se ha consolidado y
se cuenta ya con las bases sociales y polfticas e incluso eco-
némicas y juridicas para avanzar en la construccién del so-

cialismo.

Aun esta rdpida y esquemdtica diferenciacién de las for-
maciones sociales en los paises subdesarrollados permite ad-
vertir que el impacto de la crisis en cada una de ellas no pue-
de ser el mismo. En unos es decisivo y en otros secundario,
pasando por una gama de situaciones cuya complejidad au-
mentarfa si en un nivel menos abstracto afiadiéramos otros
elementos ligados al desarrollo de las fuerzas productivas, al
nivel y composicién del ingreso nacional , a la disponibilidad
o carencia de ciertos recursos y a la posibilidad de obtener ¢
no ingresos capaces de contrarrestar los efectos mds desfavo-
rables de la crisis econdémica.

O en otros términos: los paises subdesarrollados no se
desenvuelven en el vacfo, al margen de la historia ni como
sistemas eclécticos del tipo de los que sugiere el esquema
convencional de las lamadas econom{as ‘“mixtas”. Son ca-
pitalistas o se desarrollan en tal direccién, o son socialistas o
avanzan hacia all4, bajo la influencia inescapable de la con-
tradiccién capitalismo socialismo.

Y aun cuando los propios pafses socialistas o en trinsi-
to hacia él resienten los efectos de la crisis, sobre todo en la
medida en que conservan relaciones con el mercado capita-
lista y tienen que responder defensivamente a la agresividad
del imperialismo, son los pafses capitalistas subdesarrollados
y especialmente los mds atrasados los que afrontan proble-
mas mds graves. En ellos, ademds y concretamente en los de
mayor desarrollo, la crisis no sélo se importa de fuera, como
ocurrfa cuando era meramente ciclica y el capitalismo del
subdesarrollo era muy incipiente, sino que se gesta interior-
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mente y expresa la subordinacién al imperialismo.

De paso esta es una de las razones por las que el empleo
del esquema centro-periferia resulta riesgoso y aun lleva a
menudo a expresar linealmente relaciones dialécticas mucho
mds complejas; y ni qué decir de las versiones m4s socorridas
de la teorfa burguesa, desde el neoclacisismo y el funciona-
lismo hasta el keynesianismo , las posiciones friedmanianas.
el intento de la Comisién Trilateral de sustituir la explota-
cién y la dominacién imperialista por una armoniosa “‘in-
terdependencia”, y la también falsa y demagégica tesis que
se_esgrime por ejemplo en el “Informe Brandt”, segiin la
cual los intereses de los pafses del Norte y del Sur, o sea
imperialistas y subdesarrollados, lejos de ser antagénicos
son fundamentalmente “‘comunes” y susceptibles de “apo-
yarse mutuamente’’,

Estamos ante una crisis tan profunda que la propia in-
capacidad de la burguesia para explicarla es un signo elo-
cuente de ella. Y parece muy dificil que la teoria burguesa
supere su anacronismo, se despoje de la pesada carga de pre-
juicios que arrastra y pueda comprender lo fundamental del
mundo en que vivimos. Y esto no es ajeno a nuestro tema.

La actual crisis es un problema politico al que los paises
subdesarrollados deben enfrentarse con decisién y firmeza.
Los estuerzos desplegados en los altimos afios y los muy
modestos avances logrados hasta ahora comprueban que la
bisqueda de un nuevo orden econémico y un sistema justo
de relaciones internacionales es una dura lucha que se libra
no contra los pafses desarrollados en su conjunto sino con-
tra el imperialismo decadente, pero todavia poderoso que se
empena en preservar sus privilegios y en mantener una es-
tructura de explotacién de los trabajadores y de dominacién
de los pafses subdesarrollados.

A estas horas es claro que lograr ese nuevo orden y con-
quistar la plena independencia nacional no son reivindica-
ciones de poca monta sino metas ambiciosas que sélo serdn



37

posibles al precio de grandes sacrificios y de profundas
transtormaciones sociales. Los paises subdesarrollados han
demostrado su disposicién a negociar y deben seguir abier-
tos a ella. Pero lc que hoy se requiere es mds accién, accio-
nes solidarias, acciones conjuntas que movilicen a las gran-
des masas de nuestros pueblos en defensa de sus legitimos
intereses y sus derechos irrenunciables, acciones, que en fin,
permitan atraer y unificar a todas las fuerzas susceptibles de
enfrentarse y vencer al imperialismo.



COMENTARIO A LA
PONENCIA DE
ALONSO AGUILAR

Santiago Pérez

Es para mi, para el Instituto, y parala Facultad un gran
honor el tener con nosotros al Profesor Alonso Aguilar. Uno
de los m4s destacados economistas marxistas que existen en

la actualidad.

El hacer un comentario a su exposicion es simplemente
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recalcar algunos puntos bdsicos que ¢l ha sefialado, v reto-
mar ciertos postulados expresados en sus diferentes obras.

Alonso Aguilar nos ha planteado que el Capitalismo ha
llegado en su desarrollo a una etapa que se ha denominado
“Capitalismo Monopolista de Estado v que tiene caracterfs-
ticas sustancialmente diferentes a las que tenia hace 10, 15,
0 20 anos atrds. Se han fusionado los intereses del capitalis-
mo empresarial financiero con una creciente participacién
econémica del Estado.

Uno de los cambios significativos del sistema es el tipo
de crisis econémica por las que atraviesa, debido a un agra-
vamiento de las contradicciones entre el cardcter social de
las fuerzas productivas y el régimen privado de apropiacion
concentrado en el poder de una oligarqufa financiera que
utiliza en su beneficio el poder el Estado en detrimento de
la clase proletaria e inclusive de otros estratos de la clase em-
presarial.

Parecerfa que el capitalismo ha perdido su capacidad de
regular las crisis cfclicas de sobre-produccién inherentes a su
sistema de desarrollo. Una vez producida la crisis no ha po-
dido superar la sobre acumulacién, elevar la tasa de ganan-
clas, e iniciar su recuperacién econémica. Hasta el Estado ha
perdido su capacidad para regular y estabilizar la actividad
econdémica, transformindose en inoperantes las tradiciona-
les polfticas monetarias, fiscales, de comercio exterior, sala-
riales, etc. Incluso, en estos tGltimos afios hemos visto el apa-
recimiento de ‘‘nuevos tedricos’” como los auto denomina-
dos Neo-Liberales que tratan de dar una mayor importancia
a las fuerzas del mercado para resolver los actuales proble-
mas de la econom fa mundial. Pero a pesar de estos esfuerzos
tedricos y de un sinnimero de proyectos Yy programas que se
han elaborado y puesto en prictica en paises como los Esta-
dos Unidos, donde se ha pasado de posiciones social-demé-
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cratas del Gobierno de Carter, a neo-fascistas del gobierno
de Reagan, las perspectivas del sistema capitalista siguern
siendo catastréficas. No se encuentran politicas que le sa-
quen de la crisis que vive desde hace mds de 15 anos, quizds
desde la época del patrén oro y del inicio de las grandes cri-
sis financieras. El sistema capitalista atraviesa por una crisis
permanente y que como sefiala en su ponencia el Protesor
Alonso Aguilar, su naturaleza y alcance todavia no acaba-
mos de comprender.

La pregunta que nos salta a todos es: ;Cual es el futuro?
;Qué perspectivas tiene el sistema?, ;serd posible una solu-
cién como la de los anos 307, donde una destruccién masiva
de bienes logré producir una recuperacién del sistema a tra-
vés de una crisis polftica que llevé a la Segunda Guerra Mun-
dial y al surgimiento de gobiernos fascistas como el de Hitler,
Mussolini, Franco y el Imperialismo Japonés. O sera necesa-
rio, como sefala el Profesor Aguilar, una destruccién aun
mucho mayor que la provocada por la Segunda Guerra Mun-
dial. del acervo de bienes de consumo, de bienes de capital,
y de fuerza de trabajo. Esto nos llevarfa a pensar que solo
una Tercera Guerra Mundial podria resolver la crisis del sis-
tema, pero nos encontramos con que la capacidad de des-
truccién de las armas nucleares ponen en peligro la vida mis-
ma del ser humano en la tierra. Ademas, contamos con un
mundo socialista cada vez mds fuerte y que puede ser el ele-
mento de contencién de esta posible guerra nuclear y avu-
dar a lograr una transformacién social dentro de los propios
pafses capitalistas, permitiendo un cambio de modo de pro-
duccién capitalista a un modo de produccion socialista.

De aquf la importancia del planteamiento del Profesor
Aguilar en el sentido de que:

1. La crisis es pmpia del sistema capitalista.
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2. El sistema capitalista se acerca a una crisis general.

3. Ademas de las contradicciones internas del sistema,
existe una contradiccién fundamental entre los paises
capitalistas y los pafses socialistas.

4. Se agudizan las contradicciones entre los paises capi-
talistas desarrollados y los paises capitalistas sub-desa-
rrollados: contradiccién que ha culminado en éxitos
como el de Nicaragua y Angola, v en revoluciones im-
parables como la de El Salvador v Nic aragua,

Para nosotros los ecuatorianos, los planteamientos y las
ideas aquf expresadas por el colega Alonso Aguilar deben
llevarnos a estudiar con m4s profundidad las caracteristicas
de esta crisis que vive el sistema capitalista, sus contradiccio-
nes vy sus efectos en la economfa ecuatoriana, para disefiar
politicas econémicas que nos permitan defendernos y evitar
que los pafses capitalistas desarrollados logren buscar sus so-
luciones a través de una mayor explotacién a nuestro pais.



“ ALGUNOS FACTORES
QUE ACOMPANAN A LA

INTERNACIONALIZACION
ENLA RAMA DEL

AUTOMOVIL

Jordy Micheli

A modo de prologo.

Este trabajo’ intenta abordar algunos fenémenos que
acompaiian a la internacionalizacién de la rama del automé-
vil, en suactual fase de crisis y reconversién. Son fenémenos
1/ El contexto de este trabajo es una investigacion que el autor lleva a cabo

en el Departamento de Economia Internacional, del CIDE, v que tiene
como preocupacion central analizar, en los niveles ldgico v de proceso
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que, seglin creemos, se desarrollan en una relacién de deter-
minacién mutua con la propia internacionalizacién vy, 2 la
vez, nos parece que forman un conjunto poco tomado en
cuenta cuando se lleva a cabo el andlisis de 1a acrecentada
expansion internaciona! del capital en |2 rama. En ese senti-
do, le damos un espacio privilegiado al Estado, como fuerza
cada vez mds presente en los procesos fundamentales del ca-
pitalismo actual y, por tanto, en la prefiguracién de un nue-
vo nivel en su desarrollo. Planteamos una breve visién anali-
tica de la crisis y reconversién que vive la rama, ubicando en
ellas el lugar de la internacionalizacién. Sefialamos las carac-
terfsticas mds generales de la robotizacién, entendida ésta
como la transformacién tecnolégica fundamental de la etapa
actual. Finalmente, como una continuacién del anilisis del
papel del Estado mexicano en el desarrollo nacional de la ra-
ma, incluimos un anexo sobre 1a transferencia fiscal .

La conclusién de este trabajo serfa breve v nos hablarfa

i

de la pertinencia de tomar en cuenta procesos que si bien
tienen una historia individual, se anudan concretamente en
la rama del automévil. una rama de encrucijada en el
desarrollo capitalista. Este tipo de enfoque permirirfa tener
una visibn mds amplia de las fuerzas que actdan en las trans-
formaciones productivas del capitalismo, en las cuales nues-
tros pafses latinoamericanos se encuentran inmersos.

“

histdrico, la relacion entre las transformaciones globales en la rama del
automdul v el desarrollo de ésta en paises de desarrollo medio, especial-
mente los de América Latina. A su vez, la mvestigacion forma parte de un
provecto mds amplo que intenta conocer los vinculos entre la internacio-
nalizacion del capital en sus diversas formas v la industrializ acion en ciertas
economias nacionales de cardcter subordinado. En relacion a ello pue-
den verse los trabajos de [saac Minian en Economia de América Latina,
CIDE, numeros 2 v 7. Mis agradecimientos son para Patricia Lugoe, guien
mecanografid este trabajo v para Antonio Gonzdlez, ayudante del Depar-
tamento de Economia Internacional, guien me ha auxiliado en la elabora-
cidn de estadisticas,
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I. 1. La crisis y reconversibn de la rama del automdvil
durante los 70.

Como es sabidr . el gran ascenso del ciclo econémico de
la posguerra entré de manera franca, durante los 70, a un
punto de crisis. En el campo industrial, la rama del automé-
vil, comprometida como estaba al desarrollo de los aparatos
productivos nacionales y a la oligopolizacién de éstos, vivio
de manera particularmente intensa la quiebra del ciclo de
acumulacién. Las muiltiples presiones sobre el consumo en
los pafses desarrollados rompieron abruptamente la propor-
cionalidad entre las dimensiones del capital global en la ra-
ma, que habia crecido enormemente durante la fase expan-
siva de los anos 50 y 60. La amplia reconversién que ha vi-
vido la rama en esa década es, en esencia, la biisqueda de esa
proporcionalidad por cada una de las fracciones de capital o
firmas en un proceso de competencia agudizada y de efectos
de tipo ‘‘reaccién en cadena’’, ya que con los niveles de in-
ternacionalizacién actuales, las acciones de una firma impac-
tan rdpidamente a las condiciones generales de la rama.

La verdadera novedad en esta crisis consiste en su cardc-
ter totalizador, es decir, en la concurrencia de un conjunto
de tenidencias que, si bien de desigual historia e importancia,
tenfan una existencia previa. Por tanto, la reconversién que
acompaiia la crisis es, asimismo y en esencia, la continuacién
de tales procesos aunque, claro estd, con una nueva escala y
con diferentes importancias relativas.

Este caricter de la crisis y reconversion de la rama, que
podrfamos denominar estructural, obliga a acudir al ciclo

del capital como primer punto de vista para analizar el fené-
meno.

El primer momento del ciclo, la transformacién D-M,
tiene su centro vital en la masa de fuerza de trabajo y de me-
dios de prboduccién necesarios para obtener las economfas
de escala competitivas. Este impulﬂn deriva, entonces, en la
mds rdpida concentracién y centralizacion de los capitales
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que ha conocido la rama. tanto en los espacios nacionales
como en los internacionales. Y que ha impuesto una nueva

Jerarquia de las firmas. En este proceso, el poder del Estado
ha adquirido una presencia fundamental .

dos grandes tipos. E primer grupo de transformaciones se
sitia en la relacién b4sica capital-trabajo y podrfamos decir
que se caracteriza por el hecho de que el capital ha logrado
introducir formas maltiples de gestion concreta de dicha re.-
lacién. Aqui encontramos los fenémenos siguientes: A) la

rapida y masiva robotizacién en tramos de la cadena de pro.-
duccién; B) Ia Incorporacién de mano de obra de la periferia
del sistema capitalista. mano de obra tanto calificada (pro-
duccién en el mismo pais periférico) como descalificada
(Produccién en algunos Paises centrales); C) la introduccién
de una organizacién del trabajo que rompe con pautas de
comportamiento tradicionales -de |4 produccién en masa
€sto es, por un lado, los equipos humanos con un grado de

autonomia para fijar sus ritmos de trabajo (Volvo, Peugeot),

una parte de la fuerza de trabajo empleada en la rama. ape-
lando a dificultades de rentabilidad de la firma (este fené-

produccién del mismo producto, por parte de la tirma, con
lo cual se cancelan riesgos de corte en el ciclo de acumula-

cién por problemas laborales (Ford encabezs en los 60 esta
medida),

El segundo grupo de transformaciones aluden a las ca.
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racteristicas del producto.’ El automévil, en ese sentido en-

cara tres grandes cambios: A) la normalizacién internacio-
nal del producto en sus partes fundamentales y no directa-
mente visibles; este es un proceso, a cuyo resultado se le lla-
ma el “‘auto mundial”, que se lleva a cabo tanto en el mar-
co de una firma como en el de mds de una; B) el conjunto
de caracteristicas rediseiadas en el automévil para adaptarse
a la escasez relativa de energéticos, estos cambios se colocan
en el uso de motores de mayor eficiencia (el cambio mds
drdstico es el vivido por la rama en EE.UU.), el uso de nue-
vos materiales con menor peso, el aerodinamismo, etc.;
C) la incorporacién de dispositivos electrénicos, especial-
mente para funciones de control, lo cual constituye un fené-
meno de especial trascendencia para la légica de la renova-
cién industrial del capitalismo avanzado, ya que se encuen-
tra en un punto comin dos ramas del departamento I de

enorme dinamismo (automdvil y electrénica de uso masi-
Vo).

La fase tercer,(M-D’), engloba cambios en la importan-
cia y distribucién de los mercados nacionales, por un lado, y
por otro en el contenido de los flujos comerciales. En efec-
to: A) aparecen los primeros mercados nacionales saturados
(EE.UU.) y cobran creciente importancia nuevos mercados
(Jap6én y partes de la periferia); B) las firmas japonesas de-
sestructuran la organizacién existente en el mercado interna-
cional, haciendo aparecer con una fuerza inédita la interna-
cionalizacién del capital-mercancia; C) comienzan a invertir-
se flujos comerciales, ya que la periferia envia material au-
tomotriz hacia los centros avanzados del capitalismo (igual-
mente, se establece una red intra-periférica).

2/ De la profundidad que adquieran los cambios en un producto (sin cambiar,
desde luego, su valor de uso) depende de que se sitde el andlisis de estos en
la fase de produccidn o de realizacidn. En el caso de los automoutles, nos
parece claro que la cnsis y reconversion del producto es un fenomeno al
gue se debe colocar en la produccidn ya que son las modificaciones bdsicas
gue ally se dan les que matenalizan en un nuevo producto, cuya misma
novedad debe ser el factor de su realizacidn.
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| 2 Lacrisis de larama del automévil en EE.UU.

A pesar de su declinante peso en la jerarquia internacio-
nal de la produccién y consumo, (véase cuadro I. 1) el con-
junto de caracteristicas de la rama en EE.UU. sigue siendo el
punto de referencia de la rama a nivel internacional. Esta
importancia resulta ain mayor si se adopta el punto de vista
de México cuya industria automotriz vive en una relacion
subordinada con los procesos en EE.UU.

Dado el papel de centro histérico del desarrollo de auto-
mévil que han jugado las firmas norteamericanas por su po-
der de innovacién, de internacionalizacién, su vasto sistema
de produccién y consumo, etc., la primera y necesaria cues-
tibn que se plantea es sobre los factores que posibilitan su
crisis en los 70. A este respecto, la constatacion mads eviden-
te, aunque generalizadora por fuerza, es que durante esa dé-
cada la rama del automévil en EE.UU. muestra la pérdida de
su autonomia nacional y, por ende, las determinaciones de
su desarrollo adquieren un contexto internacional.” En efec-
to. -

1) El otrora espacio propio del oligopolio norteamerica-
no se ve crecientemente penetrado por firmas externas, tan-
to con sus mercancias como con sus inversiones productivas.
Esta relocalizacién hacia EE.UU. es coyunturalmente favo-

recida por el alza del precio de la gasolina.

i1) La base técnica de la rama perdio6 su ventaja interna-
cional y las firmas se vieron compelidas a una competencia
de tecnologia y productividad de cardcter también interna-
cional.*

3/ Es una desnacionalizacidn propia del capitalismo contempordneo y ello
actia paraddjicamente contra las firmas nacionales de EE.UU., ya que su
mercado interno se constituye en fuente de crecimiento para firmas rivales
mas no para ellas.

4/ Por ejemplo, “Ford opera en EE.UU. 18 plantas ensambladoras y su edad
promedio es de 29 anos, de 26 plantas de ensamblado de GM, tambien en
EE.UU., sdlo 3 fueron construrdas a partir de 1965. En cambio, los japo-
neses estdn produciendo automduiles en fdbricas que tienen, en su mayoria,
10 afios de antiguedad”, (Forbes, 26 de mayo de 1980, p. 36). Ademas, la
batalla en tormo a la robotizacion fue perdida frente a fapdn.
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111) El encarecimiento internacional de los recursos finan-
cieros, proceso con fuerte origen en la banca y el gobierno
de EE.UU., debilité al propio oligopolio norteamericano en
momentos en que éste requeria una profunda modificacion
en su programa inversionista.

iv) La politica econémica de corte liberal, herencia de los
anos en que EE.UU. mantenia su hegemonia, no pudo ser
‘emovida en los 70 en cuanto a la rama del automévil, bajo
el riesgo de que una politica proteccionista en este punto
pudiese agudizar contradicciones internacionales que se vol-

viesen armas en contra de todo el aparato industrial de
EE.UU.

Como hemos dicho, los procesos generales y particulares
durante la década de crisis forman parte de una historia mds
amplia. En el caso de la rama norteamericana, la internacio-
nalizacién a que se ve sometida en su propio espacio esta li-
eada a la conformacién de su mismo oligopolio (véase cua-
dro I. 2). Durante las dos décadas previas a los 70, las impor-
taciones habfan pasado a significar de cero a 110/ del mer-
cado nacional, pero a finales de los mismos afios 70, esa pro-
porcién habia subido vertiginosamente hasta 30o/o. La pri1-
mera de estas dos oleadas se centra sobre el mercado de las
firmas ajenas al oligopolio, ya conformado en los 50, y asi
pricticamente el mercado marginal es aniquilado en EE.UU.
La segunda avanza, especialmente a fines de los 70, sobre
Ford y Chrysler, gﬂntrandn una nueva jerarquia de la com-
petencia en el mercado de EE.UU. con tres polos: GM, las
firmas extranjeras Ford y Chrysler.® Esta fase es especial-
mente decisiva porque combina dos movimientos: el aumen-
to sustancial de importaciones y el arribo al grado de satura-
ci6bn del mercado, lo cual aumenta la importancia de la pe-
netracion fordnea, ya que se lleva a cabo arrebatando ventas
al oligopolio nacional.

__'__-._.—_-——_

5/ Esta mueva escale ha obligado al planteamiento, heterodoxo en el marco
legal de EE.UU., de la fusidn entre estas dos firmas menores del oligopolio.
La plasmacion de esta idea significaria la accion mas trascendente en el
marco de la rivalidad internacional en la rama,
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También a finales de los 70 se comienza a dar con fuer-
za el proceso de radicacién en EE.UU. de capitales produc-
tivos. La fusién Renault-AMC juega un papel decisivo para
esta nueva etapa. (Véase cuadro 1. 3)

|. 3.El Estado y la rama del autom6vil en el capitalismo
avanzado

La actuacién de los estados del capitalismo avanzado en
la rama del automévil es altamente representativa del proce-
so global de intervencion estatal en la construccién y mante-
nimiento de los diversos aparatos industriales nacionales asi
como de sus relaciones con el exterior. La relacién del Esta-
do con esta fraccién de su capital nacional adopta modalida-
des especiticas en cada pafs, modalidades que son caracterfs-
ticas de la forma en que aquel se articula a la acumulacién
monopolista en general para dicho pafs. Ahora bien, la
representatividad de la cual hablamos no tiene exclusiva-
mente un cardcter nacional ya que hay elementos para visua-
lizarla a nivel supranacional, sobre todo en la década de los

70. 3

Durante el periodo en que campeé la hegemon{a politi-
co-econdomica de EE.UU., las diversas economias avanzadas
que mantenian un papel subordinado reconstruyeron sus
aparatos industriales creando ramas auténomas aunque otras
fueran absorbidas en mayor o menor medida por los capita-
les transnacionales de origen norteamericano. Una de estas
ramas auténomas fue la del automévil, y para este efecto co-
bré gran importancia el papel del Estado. Asi, en Europa
occidental, diversas firmas nacionales poseian ya un deter-
minado grado de propiedad estatal al inicio de la década de
los 70: Volkswagen, Renault, British Leyland, Alfa Romeo,
Seat. A esta forma de intervencién se le debe agregar, por
una parte, la decisién de crear el mercado comin europeo,
la cual si bien no fue del todo un acto soberano de los esta-
dos europeos (puesto que la expansién internacional de los

capitales en EE.UU. requeria un espacio econémico homo-
géneo en Europa); si constituyé una palanca para el creci-
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miento de las firmas nacionales y, en general, de la rama en
Europa. Por otra parte fue también fundamental la accion
especifica de ciertos Estados, como por ejemplo el de Fran-
cia que en 1964 cerr6 sus fronteras a la inversién directa de
Ford y GM, o bien el del Reino Unido que adopté una vigo-
rosa polftica de concentracién y centralizacién de sus firmas
dispersas.® Desde luego, también debe ser considerada
importante la acciéon estatal en la RFA, que ayudé a des-
montar la autonomia obrera, creando condiciones para la
gran productividad de sus firmas nacionales.

La experiencia japonesa de apoyo estatal a la acumula-
cibn monopolista tiene sus rasgos muy especificos, como es
sabido.” La exitosa politica de sustitucién de importaciones,
la politica de endeudamiento para la transferencia de tecno-
logia en los afios 50 y 60, la canalizacién de ésta hacia ramas
y firmas determinadas, el control estatal sobre la banca pri-
vada y, en suma, la eleccién de las firmas que habrdn de cre-
cer oligopélicamente, fueron medidas puntualmente aplica-

das para erigir la competitividad internacional de su rama
automotriz.

La crisis de los afios 70, con su colapso en las ramas in-
dustriales histéricas, obligd a un replanteamiento de la pro-
fundidad y extensién con que el Estado participé en la acu-
mulacién durante el ascenso del ciclo de posguerra. Paralela-
mente a las manipulaciones monetarias y presupuestarias de
la llamada politica estabilizadora, el Estado debié acentuar
su relacién financiera y tecnolégica con las ramas industria-
les que pueden configurar un encadenamiento que sea el
nuevo eje de la acumulacion monopolista. Asi, el Estado ad-
quiere un papel preponderante para la reconversion indus-
trial de las naciones avanzadas y se presenta claramente co-

6/ Un andlisis del desarrollo de la rama en Eurcpa occidental estd presente en
R. O. Jenkins, “Intemationalisation of capital in the motor industry”, en
Bulletin of the Conference of Socialist Economists, Octubre 1976, Vol. V,
2, (14). «

7/ Cfr.: Anton Brender, Socialisme et Cybernetique, Calmann Levy, Paris,
1977; Shigeto Tsuru, [apan at the Turming Point, Atlantic Papers, 1976.



92

mo una fuerza que interviene en la creciente rivalidad inter-
nacional, capaz de generar modificaciones en la divisién in-

ternacional del trabajo en el polo capitalista desarrollado y
fuera de él.°

En este contexto de una nueva modalidad en la activi-
dad economica del Estado, las firmas automotrices ocupan
un lugar privilegiado. Ello es asi porque a pesar de que dos
cafdas sucesivas (73-74 y finales de los 70, principios de los
80) han mostrado que la rama automotriz esta perfectamen-
te encajada en la crisis del modo de acumulacién y consu-
mo, su potencial de reconversién es aiin enorme en los pro-
pios aparatos industriales avanzados: sus mercados naciona-
les y externos son amplios, la rama confluye con industras
ascendentes (robética, electrénica de consumo masivo, plds-
ticos) v, en suma, el peso histérico que gané como rama
portadora y simbolizadora del bienestar es fundamental. Sin
embargo, su permanencia en el conjunto industrial que sera
“canal de salida™ de la crisis, no significa que la rama pueda
conservar este papel tradicional, puesto que en la reconver-
si6n industrial adquiere un rol predominantemente competi-
tivo, perdiendo asi su capacidad para generar empleo frente
a la busqueda de mayores niveles de productividad.® De este
modo, su desarrollo adquiere un doble basamento: interna-
cionalizacién y automacién. La rama expone claramente la
sujecién de la autonomia obrera al imperativo de la compe-
titividad internacional durante la reconversién.

5/

)/

Esta nueva “‘textura’ en las relaciones Estado-acumulacidn nace en la déca-
da previa, como lo seniala Anicet le Pors: “La ayuda del Estadeo a la indus-
tria bajo formas directas o indirectas tiene, en todos los paitses capitalistas
desarrollados, un cardcter masivo v estructural. Los aspectos especificos
presentes en cada pais no contradicen una profunda identidad en la natura-
leza de la nueva organizacidn del sistema capitalista en su nivel actual de
desarrollo (. . .) En el curso de los 60, se ha buscado una mayor selectin-
dad, a la vez que para lograr una economia de los medios publicos, para
aportar un apoyo mds activo a la parte dominante del capital, especialmen-
te en procesos de concentracidn, centralizacidn e intemacionalzacion ™.
Anicet Le Pors, Les béquilles du capital Seuil, Paris 1977, pp. 119-120,

En Francia, por ejemplo, se calcula que la robotizacidn de la rama provoca-
rd una reduccion de mano de obra de 30-500/0, hacia 1985 Cjr. Lorenzi,
Pastre, Toledano. La crise du XX¢ Siecle, Economica, Paris, 1980, p. 380.
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El mayor grado de determinacién que el Estado ejerce
sobre las condiciones de la rama se manifiesta de muchas
maneras concretas: en el acendrado proteccionismo comer-
cial a través de cuotas de importacion (Europa frente a Ja-
pon),'® en la sancion y promocion de procesos de concentra-
cién, centralizacién e internacionalizacién (Peugeot-Citroen-
Chrysler, BL-Toyota, Alfa Romeo-Nissan), en la proteccién
fiscal al ciclo de rotacién y a la rdpida automacién (en Ja-
pon, al término del primer ano de vida 1til de un robot, éste
puede ser depreciado en 500/0), en el tinanciamiento directo
de la nueva inversién (Reino Unido), etc. Sin embargo, por
la magnitud de sus etfectos, las peculiaridades de la interven-
cién estatal en EE.UU. durante los 70 merecen una atencién
especial.

Hay tres razones para considerarlo asi: 1) porque con la
politica de no protecciéon a las firmas nacionales, ain cuan-
do éstas presentan un fuerte deterioro, el Estado norteame-
ricano determina un alto nivel de competencia internacional
entre firmas extranjeras que se disputan la penetracién en el
mercado nacional de EE.UU; 2) porque al forzar la recon-
versibn de sus f{irmas nacionales, a la par que mantiene su
mercado interno abierto, el Estado genera nuevas condicio-
nes de competitividad en las que deben entrar compulsiva-
mente las firmas hegeménicas extranjeras, ello las obliga a
operar en escalas mayores en cuanto a tamaiio y nivel de de-
sarrollo tecnolégico; 3) porque al colocar a mediados de los
80 el momento en que deben cristalizar las innovaciones
competitivas en su rama nacional, el Estado impone a las fir-
mas fordneas el ritmo de su propia reconversion.

En pocas palabras, el Estado, con su actuacién hacia la
rama del automévil en EE.UU., genera una mayor competi-
tividad internacional, fijando en ella su intensidad y ritmo.
De este modo, asf como el punto de referencia para la evo-
lucién de las principales caracter{sticas de la rama a nivel in-

10/ Por ejemplo, Francia ha permitido a Japdn una penetracion mdxima de
Jo/o en su mercado, e [Italia 1ofo. Financial Times, 28 de wulio de 1981,
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ternacional es EE.UU., la politica estatal en ese pafs es igual-
mente un factor de alcance internacional.

En efecto, en EE.UU.. el Estado comenzé a requerir de
sus firmas nacionales la modificacién de caracteristicas basi-
cas en los automéviles. La mds importante de éstas es la rela-
tiva al consumo energético'' pero existen otras que aluden
al grado de contaminacién que generan, al nivel de seguridad,
al mejoramiento de la calidad en general, etc. Estos cambios
tienen implicaciones desde la etapa de disefio y la dotacién
y caracteristicas de los medios de produccién. En conjunto,
obligan a una reformulacién drdstica de los planes de finan-
clamiento, imponiendo una tasa de reinversién que no con-
cuerda con las condiciones de realizacién que imperan en el
mercado durante los 70 y que, ademds, es totalmente des-
proporcionada con la realizada anteriormente.’? Ello some-
te a las firmas a la necesidad de incrementar drdsticamente
sus economias de escala para reducir el costo de la reinver-
sién acelerada por unidad producida, impulsando la interna-
cionalizacién y la automacién.

il

11/ En 1975, la Energy Policy and Conservation Act senald el objetivo de re-
ducir el rendimiento de gasolina entonces imperante de 16.8 litros por ca-
da 100 km., a 8.6 litros/100km., en 1985. Cabe decir gque en EE . UU, los
automduiles consumian aproximadamente el 14ojo de la energia total.

12/ De 1980 a 1985, el oligopolio incurrird en una inversién de 60 mil millo-

nes de ddlares (la mitad de los cuales corresponderdn a GM) mientras que
en el periodo de 1965 a 1980 la suma fue de 50 mil millones de dolares.
£l comportamiento secular de la inversion de las 3 firmas hasta mediados
de los 70, habia sido como sigue: GM, 4ofo, Ford 50jo y Chrysler 2o0/o
(tasa media anual).
Ahora bien, una cuestion interesante que se suscita es acerca del peso real
que las llamadas regulaciones tienen en el nuevo presupuesto de inversiones.
St las tasas histdnicas hubieran regido el comp ortamiento de la inversidn en
el pertodo 197885, las regulaciones estarian anadiendo un 860/o a la nueva
mversion en dicho pertodo (650/o para GM, 1370/o para Ford v 640jo para
Chrysler). Sin embargo, las caracteristicas de la inversion implican que exis-
ten costos de capital rdpidamente declinantes (porque se elevan tambien rd-
pidamente las economias de escala); asi'por ejemplo, el costo de las regula-
ciones de una sola agencia, la National Highway Traffic Safety Administra-
tion, bajd en el periodo 197880 en 120/o, (Informacicn calculada en base
a forbes, 26 de mayo de 1980; John B. Schnapp, Corporate Strategies of
the Automotive Manufactures, Lexington Books, 1979 v William K. Tabb,
“Government Regulations: Two Sides of the Story”. en Challenge, Nov.-
Dec,, 1980).
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La reconversiéon forzada en gran medida por su Estado
corre en forma paralela a la negativa de éste para instrumen-
tar una guerra proteccionista con Japon, tal y como lo de-
mandan, con difercnte nivel de agresividad, los sindicatos de
la rama y las companias: los primeros, agobiados por la ex-
pulsién de mano de obra a que conducen los nuevos niveles
de rivalidad internacional, plantean un alza tarifaria (de 2.9
a 20o/o en el arancel) y un acuerdo interestatal que obligue
a Japon reducir a la mitad el niimero de autos exportados a
EE.UU. (en 1980 fueron 1.82 millones); el punto de vista de
las firmas es de un tenor diferente ya que Ford se inclina
por un proteccionismo mediante cuotas y GM prefiere abier-
tamente el financiamiento estatal para ganar competitividad,
pues su menor grado de internacionalizacién le hace mis
viulnerable a una respuesta japonesa. Frente a este abanico
de presiones, la actitud estatal corre por otros derroteros,
puesto que mantiene el liberalismo “tradicional™ pero inten-
ta paliar la invasién a su mercado con la politica de restric-
ciones voluntarias (acuerdo con Japén de 1981).

Como se ve entonces, en EE.UU. el accionamiento esta-
tal sobredetermina a todo el comportamiento de la rama y
la obliga a encarar del modo mds ripido posible un nuevo ni-
vel de rivalidad en el desarrollo del capitalismo.

I. 4.Larobotizacion en la rama del automavil

La innovacién tecnologica y la expansion acelerada de la
rama del automavil tienen una estrecha vinculacién. La his-
toria de este vinculo se remonta a los afios en que se iniciaba
la internacionalizacién a partir del Ford ““T” (1911 en Ingla-
terra, 1916 en Argentina). En efecto, la organizacién fordis-
ta del trabajo, compuesta por la normalizacién del producto
y su elaboracién masiva, cimenté la primera gran etapa de
desarrollo general de la rama con EE.UU. a la cabeza. En los
anos veinte, la produccién masiva gano flexibilidad para ha-
cer cambies anuales de modelo y en este nuevo paso jugé un
papel fundamental la tecnologia para producir carrocerias
mediante prensado, desarrollada por firmas independientes
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en EE.UU. y que fueron rdpidamente fusionadas al oligopo-
lio automotriz. Aquf se ubica otro importante factor de ex-
pansién internacional del capital norteamericano al implan-
tarse en Europa a fines de los veinte en nueva oleada. La eta-
pa de ascenso de los afios 50 y 60 tuvo su impulso tecn oldgi-
co en una produccién basada en el uso de mdquinas automa-
ticas y organizadas en secuencia: la *‘automatic line transfer”.
Esta innovacién permitié la normalizacién de partes bésicas
como el monobloque, producido ahora en seneé.

Los aiios 70, por su parte, han abierto el paso a la robo-
tizacién. Esta, a su vez, ha permitido la existencia de un
nuevo polo hegeménico que ha podido desestructurar la or-
ganizacién mundial de los mercados: Japén.

Fisicamente, el robot es un sistema que conjuga movi-
mientos mecdnicos con seiales electrénicas. Su definicién
conceptual es la que sigue: “‘una mdquina manipuladora, re-
programable y multifuncional, disenada para mover mate-
rial, partes, herramientas o instrumentos especializados me-
diante diferentes movimientos programados y en funcién de
una variedad de fines”."® (Robot Institute of America).

La robotizacién masiva de izs cadenas de produccion de
automéviles durante los 70, y mds claramente a finales de
esa década,'® constituye el aspecto mds trascendente de la

13/ Los fines para los cuales se utilizan los robols industnales son:

a) Traslado de material, piezas, etc., de un lugar a otro.

¢ ) Manipulacidn de los mismos.

¢) Procesamiento (esta es una de las funciones mas socorridas para la faon-
cidn de automdvuiles, tal como es la soldadura en la fase de ensamblado
de la carroceria).

d) Ensamblado sin procesamiento.

Esta multifuncionalidad le da un amplio espectro de utidizacion en la rama:

ensamblado de motores, transmisidn, carrocerias y partes eléctricas; pinta-

do, forjado e inspeccidn electromecdnica.

14/ La siguiente progresidn es ilustrativa al respecto: +

1966 1973 1976 1979
o |50 | 2sa | sss | 1ass

Fuente: Ricardo Zermernio-Gonzdlez, The development and diffusion of
industrial robots, tesis doctoral, Unwersity of Aston, Birmingham, 1980,

No. de robots para soldadura
de punto, en la rama del auto-

maduvil
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reconversién de la rama que nos ocupa, sino de todo un en-
cadenamiento de ramas basadas en el trabajo metal-mecan:
co y que habfan perdido su dinamismo en cuanto a produc-
cién, innovacién, etc.,'® reflejando la crisis del modo de acu-
mulacién y consumo.

En particular, el del automévil ha sido un sector promo-
tor de innovaciones tecnolégicas: produccion en masa, nor-
malizacién de partes de precision, disefio de plantas, uso de
lfneas automatizadas, mdquinas herramientas de alta veloci-
dad, etc. La robotizacién, que es el mds reciente nivel de de-
sarrollo que ha logrado la automacién, tiene también como
punto de referencia para su crecimiento a la rama del auto-
mévil, su principal mercado como puede verse en el cuadro

1. 4.

El grado de acercamiento entre ambas ramas ha abierto,
inclusive, un campo mds para la expansion del capital ope-
rando originalmente en la automotriz. De este modo, dos
firmas hegeménicas, GM y VW, han iniciado la produccién
de sus propios robots a principios y mediados de los 70, res-
pectivamente. De hecho, la “revolucién robética’ ha pene-
trado a tal grado en las condiciones de valorizacién del capi-
tal automotriz que se ha convertido en un factor determi-
nante de la competitividad de las firmas. En este aspecto, la
supremacia internacional se localiza en Japén, en primer lu-
gar, y en EE.UU. a continuacién. Ello es asi a pesar de que
la rama en EE.UU, fue la m4s temprana utilizadora de robots
(en 1962 Ford y GM) y de que en los afios 70 importantes
firmas europeas siguieron esa via (en 1970 Daimler Benz,
en 1973 Volvo y Fiat, al igual que Nissan en Japén).

El camino que llevé a tal jerarquia tiene estrecha rela-
cién con la desestructuracién del mercado internacional por
parte de Japon. Los hechos principales son: al inicio del de-
cenio de 1970, GM fue la primera introductora masiva de
robots, cen 45 de ellos especializados en soldadura, sin em-

15/ Véase Bomard Red, Les machines-outiles, CIDE, Panis, 1950,



bargo, cuando comenzaba la segunda mitad de la década, las
firmas japonesas y norteamericanas tenian prdcticamente
una posiciéon equivalente (Nissan utilizaba 88 robots, Ford

77, Toyota 70 y GM 61).'¢

Durante ese quinquenio, Japén inicié un verdadero des-
pegue tecnoldgico al robotizar la rama del automévil en un
nivel superior: instalé mds de mil robots que incidieron di-
rectamente en la evolucion de la productiidad ya que la
produccién crecié en mds de 60o/o en tanto que el empleo

lo hizo en 90/0."’

En el actual contexto de rivalidad capitalista, este paso
dado por Japon debe ser visto como el inicio de una etapa
de mayor aceleracién en cuanto a innovaciones roboticas:
incorporacién masiva de robots en las firmas hegemonicas
en mucho menor tiempo que el empleado durante el despe-
gue japonés, creacién de robots con capacidad de eleccion,
disefio de automéviles para adaptarlos a la robotizacién (una
inversién en la légica del encuadramiento de las 2 ramas),
etcC. -

II. Algunos aspectos recientes del desarrollo de la rama del
automaovil en México.

1I. 1. Estado e internacionalizacidn, un balance

En el periodo 1970-1978, el PIB de la rama automotriz
crecié a razén de 9.50/0 por aino, el de la industria manufac-
turera a 6.70/0 y el nacional a 6.10/0. Por tanto, la rama ha

16/ Véase Zermernio, op. cil,

17/ En consecuencia, la diferencia de la rama japonesa con la de EE.UU.
s¢ hedo @min mds notono, como muestra la sigutente evolucion de produc-

tividades fisicas:

Véase James Look, en Forbes, 13 de abril de 198 1,
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incrementado su participacion en las manufacturas de 4.70/0
en 1970 a 5.30/0 en 1978."® Esta, que ha sido la rama més
dindmica -en México después de la petroquimica, ha tenido
un alto grado de control por parte del capital extranjero™® y
ha ocupado un lugar privilegiado en el patrén de expansion
internacional hacia la periferia de dos firmas sobre todo:
VW y Chrysler, de las cuales la primera es responsable de
mas de un tercio del volimen producido en México y la se-
gunda dela quinta parte. Véanse cuadros II. 1 y II. 2.

En este espacio de la acumulacion industrial se plantean
con nitidez los choques y las compatibilidades entre la fuer-
za del Estado y la de las firmas intermacionalizadas. En dlti-
ma instancia, el desarrollo nacional de la rama debe ser visto
como el resultado de una acumulacion entrecruzada por dos
“tiempos’’ histéricos, el determinado internamente Pnr las
particularidades del desarrollo capitalista nacional, con el
Estado jugando un papel fundamental, v el del proceso glo-
bal de la rama, dominada por un oligopolio internacional.
En este sentido, las determinaciones externas han tenido el
poder de regular el crecimiento de la rama nacional puesto
que si bien su acelerada dindmica ha tenido una eficiente
promocién estatal, debe tomarse en cuenta que las caracte-
risticas buscadas en relacion a la sustitucién de importacio-
nes y a las exportaciones, no tuvieron la amplitud deseada
por el Estado.”°

18] Precios de 1970, cdlculos con base en SPP, Sistema de Cuentas Nacionales
de México. Tomo |.

19/ En 1975, los activos de las firmas nacionales o con participacion nacional
representaban 38o0/o de los activos totales, v sus ventas tan sdlo 2100,
Cdlculos con base en SPP, La Industria automotriz en México, 1981.

20/ Los aspectos relevantes de la primera contradiccidn son tecados por Edgar-
do Lifschitz, El complejo automotor en México, ILET, México, 1979, y los
de la segunda por Douglas Bennet v Kenneth E, Sharpe, “*La industria auto -
motre mexicana v la politica econdmica de la promocidn de exportacio-
nes, algunos problemas del control estatal de la ET", en el Tnmestre Eco-
ndmico, El prnimero senala que “durante los dltimos diez anos, el grado de
mtegraciin no aumentd mds de 3 puntos, en tanto que la produccidn na-
cional ha crecido 2.5 veces con respecto a los niveles de 1965, op. cit.,
p. 62. Los segundos concluven que “el cambio de 1969 hacia la promocidn
de las exportaciones generd problemas derivadas de: a) rigideces de la de-
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Ahora bien, en el paso de una década a otra parecen per-
tilarse acontecimietos que hablarfan de un menor grado de
divorcio en los aspectos en que éste ha existido: se ha co-
menzado a implantar la base productiva que har4 de México
una importante plataforma de exportaciones de motores de
bajo consumo hacia EE.UU. y se han emitido disposiciones
estatales para iniciar una reconversién de la rama en cuanto
a la fabricacién de automéviles de mejor rendimiento ener-
gético, los cuales ya han aparecido en el mereado nacional.
Asf, la internacionalizacién y la fuerza de regulacién del Es-
tado parecerfan marchar juntos, y ello podria significar que
conflictos coyunturales entre el Estado y las firmas?' fuesen
hcchos marginales a un proceso que en los 80 puede hacer
jugar a la rama un papel importante dentro de la reconver-
sion internacional capitalista.

En el presente trabajo nos interesa tratar algunos puntos
del desarrollo de la rama en la tltima parte ae los 70, que se-
rfan, obviamente, los antecedentes mds frescos de esa posi-
ble nueva fase que se prepara. Dichos puntos son: la protec-
cién via transferencias del Estado_sobre la rama y el desarro-
llo de ésta durante la creciente transnacionalizacién del apa-
rato productivo nacional.,

1. 2. Transferencias del Estado haciala rama del automovil

La transferencia de recursos monetario-financieros es
una de las formas mds generalizadas de proteccién y fomen-
to al desarrollo de la industria, sea a nivel de empresa o de
rama, por parte del Estado. A pesar de esto, las posibilidades
de detectar tanto los montos como los canales de transferen-

cia se ven restringidos en tanto que una parte de ella, que
e —

manda de productos, b) dependencia de las decisiones, ¢) dificultades para
imponer sanciones (contra). . . las empresas transnacionales, d ) la distribu-
cidn desigual de los beneficios entre las em presas de popiedad extranjera y
las de propiedad nacional”, op. cit., p. 743.

21/ Como por ejemplo la prohibicidn de finales de 1981 para importar partes
de lujo,
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puede llegar a ser importante, opera bajo modalidades ocul-
tas a la contabilizacién corriente, y este es un fenémeno aso-
ciado a la mayor oganicidad de la relacién entre el Estado y
el poder monopélico y financiero privado en el capitalismo
contemporaneo.

En el caso de México, existe informaciéon confiable so-
bre la transferencia que se realiza bajo tres modalidades.
Ellas son la fiscal, por medio de la desgravacién;la del tinan-
ciamiento con tasas privilegiadas y la denominada en la no-
menclatura del presupuesto publico, transterencias corrien-
Les.

Segiin el cuadro II. 3, puede apreciarse que la rama del
automovil recibe la parte sustantiva (alrededor de la mitad—
de las transferencias hacia las manufacturas por la v{a fiscal,
cerca de la quinta parte de las transferencias corrientes y tan
solo el uno por ciento de las de tipo financiero. El resultado
es que aproximadamente el 30 por ciento de los recursos
transferidos a la industria manufacturera es concentrado en
la rama. Ahora bien, para ésta, la via fiscal es la fundamen-
tal, siguiéndole con una importancia muy reducida las trans-
ferencias corrientes mientras que las financieras son casi nu-
las. Este patron de transferencias es distinto para el conjun-
to de las manufacturas, en donde no existe una situacién tan

dependiente del canal fiscal y si mds equilibrada.

De lo anterior puede decirse que la pnlftica principal de
fomento a través de transferencias, que esla excencién de
gravdmenes, tiene a su vez, en los hechos, un motivo princi-
pal que es el desarrollo de la rama automotriz.?

La importancia de los subsidios de todo tipo para la ra-
ma se ubica con mayor claridad si comparamos su monto

con el de las ventas totales: representaron 9.50/o en 1977 y
crecieron hasta 12.30/o en 1979,2 3

22/ Paraun andlisis de esta politica fiscal, véase el anexo.

23/ Cdiculos con base en informacidn de SPP, SEPAFIN vy SHCP,
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'—'_-—-__-__...—_______.___.—

Il. 3. Proteccionismo y Transnacionalizacidn

A causa de su particular desarrollo, en México la rama
del automoévil se ha convertido en un eslabén fundamental
del conjunto de relaciones del aparato productivo nacional
con el exterior. En la segunda mitad de los 70, estas relacio-
nes apuntan hacia un nivel superior de transnacionalizacién

pero conservando para ciertas ramas condiciones de acumu-
lacién protegidas del exterior.? *

Sobre el aparato industrial ha operado, en el perfodo 1l-
timo de la década, una apertura hacia la internacionalizacién.
Primeramente mencionaremos las importaciones de mercan-
cfas, que han crecido aceleradamente en el contexto de una
politica de liberalizacién. La magnitud de esta corriente la
da el hecho de que la elasticidad de importacién a produc-
ciébn manutacturera ha crecido a mds del doble en tres afios.
(de 3 a mds de 60/o en 1978-1980) lo que entrana una ver-
dadera transformacién estructural en donde la sustitucién

de importaciones pierde peso como objetivo de la acumula-
cion industrial ? ® 2

La rama participa vivamente en esta transformacién.
Representa: el 13.30/o del incremento de Importaciones ma-
nufactureras en 1977-1980:?° entre un cuarto y un tercio

24/ En particular, para el automdvil dos decisiones de politica econdmica en
esa €poca marcan un acendrado proteccionismo: i) El decreto de 1972
sefiald la obligacidn para las firmas ensambladoras de utilizar partes cuva
produccidn entranase beneficios nacionales aun cuando su precio interno
fuese superior en 250/0 0 en mds el precio internacional, v tambien indicd
tal obligatoriedad para incorborar determinados sistemas vy conjuntos de
produccidn mexicana con un precios hasta 60oj/o mavor que el internacio -
nal. i1) En 1977 se liberaron los precios de los automoviles, anteriormente
sometidos a un control. Estas medidas puntuales mas la constancia de los
controles a la importacidn de la rama v las transferencias estatales arrojan
que la auftomotre sea una de las mavormente protegidas del aparato indus-
trial, Véase cuadro 11, 4,

25/ Cfr. Claudia Schatan, “Efectos de la liberacidn del comercio exterior en
México", en Economia Mexicana, CIDE, No. 3, 1981.

26/ Ibid. (a su vez, las manufacturas representan tres cuartas partes del incre-
mento total de importaciones).
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del déficit comercial total’” y entre 20 y 250/0 del déficit
en que incurren las empresas transnacionales de la industria
manufacturera.’ ® Sin embargo, cabe senalar que este aporte
al deterioro comercial del pais no signitica para la rama en
particular una pérdida del objetivo de integracion nacional,
y en este sentido su comportamiento durante esta etapa de
liberalizacion es diterente al del aparato manutacturero en
su conjunto.’ ’

El siguiente flujo que mencionaremos es el del capital
productivo, cuya radicacién en México se ha llevado a cabo
de manera explosiva; en 1978 la nueva inversion extranjera
directa habia crecido 17.20/0;en 1979, 111 30/o y en 1980,
105.10/0.7° Con respecto a EE.UU., México pasé rdpida-
mente a ocupar un lugar importante como receptor de su in-
versi6n en la rama de *“‘equipo de transporte’’: del 1.40/o de
sus gastos de capital mundiales, y 11.50/0 de *‘paises en de-
sarrollo’’, en 1977, transitd respectivamente a2 7.6 y 35.80/0
en 1980. Asimismo, en 1977 la rama representaba el desti-

27/ SPP, SEFPAFIN, Op. cit., Cuadro 1. 9,

28/ Calculado con base en informacidn de la Direccidn General de Inversiones
Extranjeras v Transferencia de Tecnologia, SEPAFIN.

289/ Esta observacidn se desprende del ya citado trabajo de Claudia Schatan. Se
trata de una rama en cuvya estructura de importaciones predomina marcada-
mente las que se denominan “controladas’ (es decir, sujetas a una instancia
decisiva formada por el Estado y las firmas), vy aungue con una modifica-
cidn, esta estructura prevalece como se ve a continudcidn:

Estructura de importaciones de la rama automotriz

Fuente: Claudia Schatan, op. cit.

Esta informacidn es congruente con el hecho de que la rama es igualmente
la Unica cuyo crecimiento de importaciones estd determinado bdsicamente
por una brecha entre oferta y demanda, mas que por el abandono del pro-
ceso de sustitucion de importaciones, que seria la tendencia generalizada
observada por la autora.

30/ Direccion General de Inversiones Extranjeras v Transferencia de Tecnolo-
gia, SEPAFIN,
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no del 8o/o de los gastos de capital hacia las manufacturas
en México, y en 1981 concentré el 420/o de los mismos.
Véanse cuadros I1. 5 y 11 6.

Esta oleada de inversiones pretende seguir una demanda
dindmica en un mercado protegido pero también tiene ya un
objetivo claramente exportador. Aproximadamente entre
1979 y 1983 se ampliard extraordinariamente la planta pro-
ductora, de modo que en el tltimo afio la produccién de
motores alcance a serde cerca de un millén y medio por afio,
con un porcentaje sustantivo dedicado a la exportacién ha-
cia EE.UU. (Chrysler tan sélo exportard 350 mil). En este
procesos intervienen dindmicamente Chrysler, Nissan, GM y
Ford. Las dos primeras, amén de su crecimiento individual,
han establecido coinversiones con capital mexicano: GM
con el grupo estatal SOMEX para producir motores de tipo
dicsel, y Ford con el grupo Alfa y Vidrio Plano, con el fin
de producir y exportar autopartes de aluminio y vidrio.

Cabe decir que sobre esta estrategia de la internacionali-
zacion en México se empalma ta decisién gubernamental de
fijar para 1982 un nivel mdxiro de produccion para el mer-
cado interno igual al de 1981, con posibilidad de ampliacién
s6lo si las exportaciones de la firma superan a las importa-
ciones.

Cuadro I. 1, EVOLUCION DE LA DEMANDA MUNDIAL DE
AUTOMOVILES DE TURISMO

A) Tasa media de crecimiento anual (ojo):

Asia (excepto Japdn) 1960 1970 1980 1990
EE.UU, - Canadd 5.0 15
CEE 1.3
1pon 30.4 1.7
Loodas

Europa orniental 1L2 10.9

10.1

L]
" "
i

_T::l_mﬁ"rfa:a Latma 11.0 SRty {4 s 7.0
Asia (excepto Japdn) 10.4 il ) e 7.9
i R e oo
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B) Demanda de reemplazo (ofo respecto a la total para cada region):

EE.UU, - Canudd 66.4 m 87.8
CEE — 24z 593
Japon 289 84.3
Europa oriental | 2.6 43.6
América Latina | 17.0 40,8
Asia (excepto Japdn) | - 36.8 44.8
T R e B e N I N WK

| C) Participacion en la demanda mundial (ofo):

EE.UU. - Canadd 56.8
CEE 27.8
Jabon 14 —
T e el R 0 B I W X 61
América Latina % ] 3 bl eri | =103]

| Asia (excepto Japdn
Afmica
Resto

Ty
: | : 1.9
| | 10.2

FUENTE: Elaborado con base en OCDE, Resultats intermediaires du projet
de recherche “Interfuturs®’, Paris, 1978.

Cuadro I. 2. ESTRUCTURA DEL MERCADO INTERNO DE EE.UU.

(Porcentajes)

Otras firmas
Chrysler norteameric anas

__ :
—
TiIERdE o
3L O SN R
B e )
N i ST S R

o B R
T kS R R
“

ANOS (S)

Importaciones

1923
1951565
195660
1961-65
1966-70
1972

1975 —
97

195046
1981 | 43 _

B
|

af a2

o]

23
I DT 4 ~aSWLi
30

FUENTE: ﬂ: 1923 a 1970, Lawrence White, “The Automoule Industry”, en
The Structure of American Industry. Los anos siguientes: de News-
week, diversos NUMEeraus,
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Cuadro Il.3. ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION
DE AUTOMOVILES EN MEXICO
(Porcentaje de las unidades totales)

35.3
-— 78.1
12.6
—
| Nig@h) o b v b By Ve .l W Ik 123
VAM (Rambler) | 89 | 03 |
DINARenaalt) | 93 1. 81

FUENTE: SPP, La Industria Automotriz en México, Cuadro II. 2.

Cuadro I1.4. LAS RAMAS CON MAYOR GRADO DE
PROTECCION EFECTIVA EN 1979

e

RAMA Proteccidn Efectiva’

Fibras smitcticas
Otras manufacturas
Maquinania eléctnica
Automduyil

Quimica bdsica
Electnicidad

1/ Método BRalassa.

FUENTE: Coordinacidn General del Estudio sobre Proteccion Efectiva, SC.
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Anexo: Las Transferencias fiscales en México hacia la rama
del automavil.

La politica econémica del perfode en el que la industria
se desarrollé6 produciendo especialmente bienes de consumo
antes importados® ', conté con un conjunto de disposiciones
de orden fiscal que mediante consignaciones especificas,
pretendfan proteger la acumulacién industrial. Cuando en
los 60 el Estado tomé la iniciativa de buscar un desarrollo
automotriz nacional ligado a dicha sustitucién, se comenzé
con la politica de condicionar las transferencias fiscales al
aumento del valor agregado nacionalmente por las diferen-
tes firmas productoras.®? De esta manera, en 1965 se
comenzo a aplicar una exencién integra a los gravimenes de
importaciéon y de ensamble.

En la década de los 70, la politica econémica lanza un
conjunto de objetivos que pretenden reencauzar el desarro-
llo econémico general del pais.*® En ese marco los subsi-
dios fiscales son contemplades como instrumentos para
equilibrar, tanto ramal como regionalmente, el desarrollo in-

dustrial altamente pﬂlarizaﬂn."‘ :

El nuevo Decreto de 1972°° tiene la intencién general

31, El auge de la sustitucidn fdcil de importaciones puede ser ubicado entre
mediados de los 40 v mediados de [os 60.

J2/ Elo ocurnd a partir de 1963 y se tomd como base el Decreto Presidencial
de 1962, el cual prohibid la importacidn de motores y de conjuntos mecd-
nicos completos a la vez que planted el objetivo de lograr para 1964 un ni-
vel de 60ojo de integracion nacional, medida en costo.

33/ La pnmera administracidn de esa década (1970-1976) se enfrentd a una
tendencia econdmica declinante y critica que cuestionaba los logros de la
etapa [lamada de “desarrollo con estabilidad”. (1950-1970).

34/ Cfr. Banco Nacional de Comercio Extenor, 5.A., México: la politica econd-
mica del nuevo gobierno, 1971,

35/ “Decreto que fija las bases para el desarrollo de la industria automotnz en
México™” y “Acuerdo que reglamenta las disposiciones de este Decreto”, de

octubre de 1972,
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de ratificar la bisqueda de una mayor integracion nacional
(no lograda en los términos del Decreto de 10 anos antes) v
crear una industria exportadora. A esta intencion liga el con
junto de exclusiones fiscales de una manera mds sistemat iza-
da que anteriormente, e incluye, para el segundo objetivo el
llamado CEDI (la devolucién de hasta la totalidad de im-
puestos de exportacion si ésta lleva un incremento anual mi-
nimo de 250/o, en el caso de la rama del automévil).

A partir de la segunda mitad de la década, los instrumen-
tos de la transferencia por la via fiscal generales para la in-
dustria son reformados sin alterarlos en lo bdsico.’ :

Es necesario recalcar que, salvo el CEDI, el cuerpo de
instrumentos para canalizar las exenciones no ha sido sustan-
cialmente diferente en los 70 respecto al decenio anterior,y
que aunque no hay instrumentos especificos para la rama,
ésta es la mayor beneficiaria de estas transferencias porque
hay un gran nivel de encadenamiento entre el diseno de ins-
trumentos generales y las condiciones y potencialidades par-

ticulares de la rama.

Veamos ahora algo de la dimensién cuantitativa. En el
segundo quinquenio de los 60, el monto de transferencias, a
través de exclusién a los impuestos de importacion y ensam-
ble, se multiplicé casi por 3.5 y representaron aproximada-
mente la mitad de las transferencias totales a la manufactu-
ra.’”’ Entre 1970 y 1976, el desplazamiento de recursos por

36/ Para la rama son importantes los Acuerdos de Vigencia Anual (AVA), en
los cudles se otorga “en paquete’ el subsidio al impuesto de importacidn y
ensamble v también lo son los CEDI, que en su nueva versidn a partir de
1977 pretenden financiar las exportaciones manufactureras mediante la ex-

. clusién. de gravdmenes en una proporcion vanable que puede ser hasta
1000/o seqin una regla que atiende a dos factores: “contenido nacional ™
del producto e “incremento anual de exportaciones™. Un tercer elemento
que se toma en cuenta es el “grado de transformacion”, pero éste lo deter-
mina directamente el Estado, v, en el caso de la rama automolriz, sus pro-
ductos han sido beneficiados con la mdxima ponderacidn en la escala de

“transformacidn’’, Vease cuadro A. 4.

37 Cfr. F rﬁ?:c:'sca Herndndez Romero, Las repercusiones de los incentivos fis-
cales en la industria manufacturera mexicana, 1esis, Escuela Nacional de
Economita, UNAM, 1975, Cuadros 19y 20,
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la via fiscal hacia todo el aparato productivo crecié a mis
del doble y la rama concentré 37.40/0 de aquél.?® Final-
mente, en el periodo comprendido entre 1977 y 1980 se ha
vuelto a duplicar el monto de las transferencias fiscales y la
significacién de la rama ha continuado siendo privilegiada, al
computar 350/0.” ° Para este mismo periodo, frente a lo reci-
bido por todo el aparato manufacturero (800/o del total), la
rama represento 43.60/o. Los cuadros A.1 y A. 2 ilustran lo
anterior.

Al internarnos brevemente al an4lisis por tipo de instru-
mento, utilizando la informacién disponible para dos aiios
(1979 y 1980), salta a la vista que la rama ha sido la princi-
pal destinataria de los subsidios por el AVA, el CEDI y la
Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias (deroga-
da en 1975, pero cuyos efectos siguen extendiéndose en el
tiempo). En particular, del CEDI cabe decir que su impacto
estd muy distribufido entre las diversas ramas industriales.
por ello tan sélo con un 28.60/0 (1980), la del automévil la
primera beneficiaria (le siguen los productos quimicos con
14.2). Es previsible que en la medida en que decaigan las ex-
portaciones manufactureras de México, la rama del automé-
vil aumente su peso en los CEDI, como también lo es el que
el CEPROFI*° haga lo propio tras la oleada de nuevas inver-
siones en el centro y norte del pais con la finalidad b4sica de
exportar motores hacia EE.UU.

38/ Cdlculo con base en SPP y SEPAFIN, La industria automotriz en México,
México, 1981, p. 21,

39/ Cdiculos con base en informacidn de la Direccidn General de Estsmulos Fis-
cales, SHCP, 1981.

40/ El CEPROFI es un estimulo fiscal condicionado a objetivos prioritarios en
términos de inversion y empleo para ramas y zonas geogrdficas. Data de
1979, y se pretende con ¢l descargar el excesivo subsidio contra impuestos
de importacion, va que el CEPROFI amplia la gama de impuestos indirec-
tos que pueden ser eximidos.



Cuadro A. 1. TRANSFERENCIAS POR VIA FISCAL': CAMBIOS
ANUALES A PRECIOS CORRIENTES

| (Porcentaje)
— A LA RAMA AUTOMOTRIZ 1980/79 | 1981 fﬂﬂz
TRANSFERENCIAS:
— TOTALES 57.4 39.0
— A LAMANUFACTURA 734 57.2
— A LA RAMA AUTOMOTRIZ 60.6 79.4

1/ Incluye los siguientes canales: Acuerdo de Vigencia Anual, CEDI, CEPROFI,
Decreto de Descentralizacidn Industrial, Ley de Fomento de Industrias Nue-
vas v Necesarias, Depreciacidn Acelerada y canales especificos para la mine-
ria y el desarrollo fronterizo.

2/ Estimado.

FUENTE: Cdlculos en base a informacidn de SHCP,

Cuadro A. 2. PARTICIPACION DE LA RAMA DEL AUTOMOVIL
EN LAS TRANSFERENCIAS POR VIA FISCAL

(Porcentajes)

1977 19?9 1980 1981' | 1977-1980

Respecto a las Transferencias:
— Hacia la manufactura | 41.2 31.3 43.6
— Totales 36.0 | 36.7 |47.4 |32.7 | 25.9 35.0

1/ Estimado.
FUENTE: Ibu.
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COMENTARIO A LA
~ PONENCIA DE
JORDY MICHEL

Leonardo Mejia

Voy a comenzar transmitiendo algunos indicadores con
la finalidad de determinar la trascendencia que tiene la in-
dustria del automévil y de relievar la importancia de la; po-
nencia de ]_nrcly Micheli. Igualmente, estos indicadores, nos
permitirdn tener una mejor idea de que: la crisis de la indus-
tria del automoéyil, no solamente se quedara en los limites



18
%
de esta rama, sino que amenaza con extenderse a las dem4s

ramas de la actividad econémica, especialmente de los Es-
tados Unidos.

Para muchos tratadistas, la industria del automévil, a
pesar de la crisis por la que esti atravesando, continda sien-
do la gran industria norteamericana. La quinta parte del
producto interno bruto de los Estados Unidos es generada
por la industria del automévil; una de cada cinco personas se
halla ocupada en esta actividad; el 600 /o de la goma sintéti-
ca producida por los Estados Unidos es demandada por esta
industria: el 500/o del hierro forjado igualmente es adquiri-
do por la industria del automévil, al igual que el 330/0 de
la produccién de zinc, el 250/0 de la produccién de acero
y el 170 /0 de la produccién del aluminio.

En otras palabras, la importancia de la industria del au-
tomévil radica en el hecho de que es la actividad que genera
un gran nimero de puestos de trabajo, de que desencadena
una serie de efectos hacia atrds, a través de la demanda de
materias primas y de otros insumos y que impulsa una gran
cantidad de innovaciones de cardcter tecnolégico.

EL APORTEDE LAPONENCIA DE MICHELI

El autor analiza, fundamentalmente, un caso particular
de internacionalizacién del proceso de produccién, la inter-
nacionalizacién de la industria del automévil. en su fase de
crisis y de reconversién, a partir de una categoria cientifica
que es el ciclo del capital. En este proceso destaca a su vez,
dos aspectos fundamentales como lo ha mencionado recien-
temente, el papel que va a jugar el Estado en el proceso de
reconversion de la industria del automévil y el proceso de ro-
botizacién de la misma, proceso considerado por el autor
como el mayor acontecimiento tecnolégico producido en la
etapa actual,

Si bien coincidimos con el andlisis que hace de las trans-
tormaciones tanto* a nivel del capital trabajo como a nivel
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del producto, concretamente de sus caracteristicas, conside-
ramos que los elementos que él ha analizado constituyen o
son elementos constitutivos de un fenémeno de mucha ma-
yor amplitud y complejidad, sin los cuales no son posibles
de ser entendidos ni el proceso de internacionalizacién del

capital, ni el proceso de crisis y reconversién de la industria
del automévil.

;Cudles son a nuestros juicios o a qué obedece funda-
mentalmente el proceso de internacionalizacién del capi-

tal?

En primer lugar al advenimiento de lo que se ha dado en
llamar la Tercera Revolucién Industrial que viene producién-
dose desde hace 25 o 30 afos atris, y que se caracteriza por
un conjunto de innovaciones de cardcter cientifico y tecno-
l6gico, entre las que ocupa un lugar destacado el complejo
electrénico cuyos elementos mds importantes son la auto-
matizacion, la informdtica y el desarrollo de las telecomuni-
caciones.

Estos avances tecnolégicos permiten descomponer los
procesos de produccién, tornan mds fdciles ciertas activida-
des de caricter productivo, posibilitan que ciertos procesos
sean realizados por personas que incluso no cuentan con ma-
yor adiestramiento, asi como la incorporacién de recursos
de una buena cantidad de paises, para la produccion de un
componente de un bien o para la produccién total del mis-
mo.

Permiten por otro lado, y aqui hago referencia a uno de
los aspectos sustanciales de la ponencia planteada por Mi-
cheli, robotizar la produccién y perfeccionar el sistema pro-
ductivo.

El segundo hecho que nos facilita entender el por qué
se produce el proceso de internacionalizacién del capital,
es el surgimiento de la empresa transnacional; es el conjun-
to de transformaciones que se producen al interior de la
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empresa ‘capitalista gracias 2 las cuales sobrepasa los estre-
chos limites g'ﬁﬂg'réfii:ns de un pais, relocaliza "una parte
de sus activos en los diferentes pafses 'del mundo, en los
‘cuales va producir una parte o la totalidad del bien, y des-
de los cuales, posteriormente, va 2 exportar sus productos
hacia €l ‘resto del mundo ‘y*‘afin hacia aqiiellos pafses en
los que se halla localizada la matriz del conglomerado ‘trans-
nacional.
1" En tercer lugar'y ‘este € un aspectc que tiene que ser
considerado especialmente cuando miramos la situacién
de los pafses subdesarrollados, el proceso de internaciona-
lizacién del capital obedece también al fomento'y protec-
cibn"a’ las actividades 'industriales que realizan los pafses
subdesarrollados, y“que se tradiicen ‘en un’ conjurito de in-
centivos que tornan rentable, apetecible, la localizacién de
una parte de la produccién de la empresa transnacional en
este tipo de pafses. |

Finalmente, un cuarto factor, que nos permite explicar
el proceso de internacionalizacién del proceso de produc-
ci6n, es el relacionado ‘con 1a “¥pedicién de ciertas disposi-
ciones encaminadas’a preserval ¢l medic ambiente, especial-
mehte en los pafses capitalistas centrales, ‘disposiciones que
se traducen en el”incremento de 'los costos de produccién
a'nivel délas firmas] para evitar Tos cuales las empresas trans-
nacionalés localizan ana parte de su proceso productivo, es-
‘pecialmente” aquellos qite son 'm4s contaminantes y, en el ca-
so de la industria del automévil, la produccién por ejemplo,
de motores, que son ubicados en los paises subdesarrollados,

fundamentalmente.

Cudles son a nuestro juicio tos factores que han desenca-
denado la crisis de la industria del automévil, especialmente
la industria del automéyil norteamericano y europeo?

' . - L_."_'."-' £15 3 [ 0 r VT 1 _._51..:“: =
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En primer lugar, esa tendencia pertinaz, llamémosla asi,

a la cafda de la cuota media de gaﬂﬁhéiﬁ “de la cual no ha
5l 907101193581 & 100U DboRU9% WIS 29natetiinoleasid 5B ol
podido recuperarse ni salir la industria del automévil.
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En segundo lugar, el mayor desarrollo cientifico y tec-
nolégico o la utilizacién, mejor dicho, de los frutos del de-
sarrollo cientifico tecnolégico en la industria del automévil,
fundamentalmenrte por parte del Japon. Este hecho ha trai-
do como consecuencia que el Japon se haya anticipado por
muchos afios en la produccion de vehiculos de menor tama-
o, de mayor rendimiento en el uso de combustibles y que
son lanzados al mercado a mencres precios de venta.

La automatizacién y la informdtica a la que hacfamos
referencia anteriormente aplicada a la produccién de auto-
méviles ha permitido, por ejemplo, que la mayor firma pro-
ductora de automéviles del Japon, la Toyota, pueda poner
en funcionamiento, en forma ininterrumpida, sus dos plan-
tas de ensamblaje de automotores, lo que le ha facilitado,
entre otras cosas, incrementar a niveles realmente increfbles
la produccién por afio y por hombre. En el Japon la pro-
duccién por afio y por hombre de automéviles en estas
plantas ascienda a 65 vehiculos al ano, mientras que en los
Estados Unidos el indicador alcanza apenas a 12 vehiculos
al afio.

Para completar la informacién proporcionada por Mi-
cheli, en su trabajo, conviene también sefalar que este pro-
ceso de robotizacién al que hac{a referencia ha cobrado un
dinamismo realmente extraordinario, especialmente en el
Japén. Del total de robots existentes en el mundo,60.000,
en las diferentes actividades econdmicas, 47.000 estdn en el

Japén, 3.200 en los Estados Unidos, 6.000 en la Republica
Federal Alemana, 300 en Francia, 600 en Suecia, 180 en

Gran Bretafia y un centenar dividido en alrededor de 6
paises.

La automatizacién de los procesos conlleva al incremen-
to de la productividad, y a un menor costo de venta de los
vehiculos japoneses, aspecto que ha conllevado a la contrac-
ci6én de la_demanda de los vehiculos producidos por las fir-
mas norteamericanas, misma que se agrava a partir de los
afios 73—74, como consecuencia del incremento de los pre-
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cios de los combustibles. Esto ha impactado, como era de
esperarse, en los ingresos de las firmas, que entran en un
virtual proceso de paralizacién y que se produzca un desem-
pleo masivo al interior de las firmas productoras de auto-
méviles especialmente de los Estados Unidos. La mayor
competitividad de las firmas japonesas, les ha permitido pe-
netrar cada vez mds y mds en el mercado nortamericano.
As{, por ejemplo, mientras hasta 1960, aproximadamente,
las firmas norteamericanas controlaban el 950/0 de su mer-
cado interno, en el afo 1980 la situacién cambié como
consecuencia de la mayor competitividad de los productores
de la industria del automévil japonés, y apenas pueden con-
trolar el 700 /0 de su mercado interno.

El encarecimiento del combustible fue sin lugar a dudas
un factor que agudizé el proceso de crisis en el cual se venia
debatiendo la industria del automévil norteamericano. Mien-
tras en el afio 1977 Estados Unidos utilizaba el 400 /o de su
oduccién de petréleo y de las importaciones que realizaba
en el transporte automotor, el Japén en base a las innovacio-
nes que habfa realizado, apenas utilizaba el 150/0 del petré-
leo que importaba en las necesidades del tran sporte automo-
tor.

Frente a una situaciéon como la que acabamos de sefalar,
se ha planteado la necesidad de recenvertir la industria del
automo6vil, reconversién que se ha caracterizado por los es-
fuerzos que han realizado las firmas en lo que significa el
cambio de disefio y el uso de nuevos materiales, especial-
mente materiales de tipo alivianado, en una mejor eficien-
cia en el uso del combustible, en la reduccién del peso bru-
to vehicular, en en mejoramiento del grupo propulsor y
el aereodinamismo del vehiculo.

kstas innovaciones que tiene que realizar la industria del
automovil, requieren, por otro lado, abundantes recursos
de cardcter financiero, los mismos que no pueden ser satis-
fechos exclusivamente por las diferentes firmas. De ahi
el papel que va a cumplir el Estado en este proceso de recon-
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version de la industria del automévil, no solamente conce-
diendo abundante crédito como lo acontecido por ejemplo
con la firma CHRYSLER a la cual el Gobierno concedic
1.500 millenes de délares, por concepto de crédito, o com:
acontecion la firma BRITISH LEYLAND, a la cual el Go-
bierno habfa concedido 3.000 millones de délares en con-
cepto de préstamo, sino también estableciendo un protec-
cionismo para el mercado, especialmente para el mercado
europeo o estableciendo otro tipo de reguiaciones entre las
cuales estd la de elevar la eficiencia productiva de las plan-
tas.

Conviene finalmente senalar, que la segunda parte de la
ponencia realizada por Jordy Micheli, estd encaminada a
analizar lo acontecido o lo que es el proceso reciente de la
industria del automévil en México.

El proceso de la industria del automévil en México, tie-
ne las misma caracterfsticas de la industria del automévil
en casi todos los pafses subdesarrollados y en especial en los
pafses latinoamericanos. Esto es un elevado control o pre-
sencia de la firma transnacional, por un elevado sacrificio
fiscal, el mismo que se materializa, en el caso de México, a
través de transferencias directas que da el Estado a estas
firmas; a través de la desgravacién arancelaria; a través de la
concesion dinero—barato, es decir a tasas de interés diferen-
ciado. Se caracteriza, ademids este proceso de indusirializa-
cibn del automévil por un exceso de proteccionismo gue
concede el Estado, que genera una falta de competitividad
y que arroja productos excesivamente caros, CUyo COSto es
financiado en ultima instancia por los consumidores de estos
pafses.

Finalmente, algunas inquietudes e interrogantes que que-
remos plantear al autor de la ponencia, ;Cudles son las re-
percusiones que tiene la crisis del automévil en los paises
subdesarrollados, y, de qué forma estamos ayudando a salir
de esta crisis a la firma del automévil, especialmente norte-
americano? Por mi parte tengo algunas respuestas, conside-
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ro que nosotros estamos financiando de alguna forma la sali-
da de la crisis de la industria del autmévil norteamericano, a
través de los siguientes factores.

Cuando nosotros adquirimos plantas terminales, cuyas
caracteristicas son de una excesiva obsolencia tecnolégica,
revalorizamos el capital de esas empresas; cuando adquiri-
mos vehiculos que no pueden ser vendidos al interior de
los pafses capitalistas desarrollados, como por ejemplo, los
vehiculos de ocho cilindros que adquirimos en cantidades
considerables o venfamos adquiriendo hasta hace poco tiem-
po, transmitimos una gran cantidad de dinero que va de al-
guna manera a financiar la superacién de la crisis de estos
paises. Igualmente, cuando suscribimos ciertos contratos
para el ensamblaje o para la produccién de partes o compo-
nentes automotrices con una tecnologfa bastante obsoleta,
ayudamos a solucionar la crisis de dichas firmas y a finan-
clar parcialmente las innovaciones que posteriormente van
a ser introducidas al interior de estas firmas.

En fin, considero que el aporte de la ponencia es suma-
mente valiosa, que constituye un esfuerzo por aplicar catego-
rfas de la econom{a polftica a la interpretacién de un proce-
so particular y concreto, cual es la internacionalizacién de
la industria del automévil.
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+ LA ADMINISTRACION
REAGAN Y

AMERICA LATINA

A UN ANO DE GOBIERNO

Pricila Sosa
José Miguel Insulza

El presente trabajo se basa fundamentalmente en los es-
tudios realizados en el Instituto de Estudios de Estados Uni-
dos del CIDE, principalmente los elaborados por Luis Maira,
coordinadot del Instituto. Las opiniones expresadas, sin em-
bargo, comprometen exclusivamente a los autores. Esta
constituye una version preliminar para ser discutida en el Se-



minario organizado por el Instituto de Investigaciones Eco-
némicas y la Facultad de Ciencias Econémicas de 1a Univer-
sidad Central del Ecuador y en la reunién ISA, de la OEA

en Cincinnati, en marzo de 1982.

En esta version se intenta simplemente presentar los fun-
damentos sobre los que se ha basado la politica hacia Améri-
ca Latina de la administracién Reagan y las caracteristicas
de su aplicacién inicial.

1. Elenfoque globalista de la administracién Reagan

En el enfoque tradicional de la politica exterior norte-
americana, América Latina fue siempre objeto de un trata-
miento que tendia a concebir a la regién como una unidad
sujeta por consiguiente, a una forma de tratamiento especial.
El supuesto era que existia entre todos los paises de Améri-
ca Latina, un cierto grado de homogeneidad configurada por
su unidad geogrifica, y por rasgos econémicos, politicos, so-
ciales y culturales relativamente comunes, lo cual permitia
englobar las relaciones entre Esfados Unidos y América Lati-
na bajo el rétulo general de “relaciones interamericanas”.
Para entrentar tales relaciones. distintas administraciones
norteamericanas formularon proyvectos de alcance hemisféri-
co, que caracterizaron etapas distintas de la vida de nuestro
continente, sobre todo desde que la hegemonia de Estados
Unidos pasé a imponerse sin contrapesos. La politica del
“buen vecino” de Roosevelt y Truman, y la Alianza para el
Progreso de John F. Kennedy, o la “Alianza Madura” de
Nixon, constituirian ejemplos de este enfoque regional hasta
mediados de los setenta.

Las dos tltimas administraciones norteamericanas han
abandonado este supuesto en dos sentidos diferentes: en pri-
mer lugar, reconociendo las diferencias sustanciales en el pe-
so politico y econémico de los distintos paises de la regién,
para darles un trato correspondiente a tales diferencias; en
segundo lugar, para insertar, de modo m4s explicito, su po-
litica latinoameri¢ana en los marcos de su concepcién glo-



87

bal de politica internacional. Pero el enfoque con el cual el
gobierno de Carter y el de Reagan dejan de lado la politica
regional para pasar a tratar sus relaciones bilaterales con pai-
ses, o grupos de paises latinoamericanos en un marco global,
es diametralmente distinto.

Las proposiciones de la Comisién Trilateral asignaban a
las relaciones entre los paises industrializados que formaban
‘el tridngulo” y el Sur no industrializado, una importancia
capital. No obstante, su visién del didlogo Norte-Sur distin-
gufa tres grupos distintos de paises, segiin su tamario, su im-
portancia estratégica y su nivel de desarrollo econémico y
social. En primer lugar, se encontraban los paises del Tercer
Mundo calificados como ‘‘potencias emergentes’’, caracteri-
zadas por un nivel de desarrollo que las ubicaria en el um-
bral de convertirse en paises propiamente industrializados, o
que al menos disponian de recursos naturales que les permi-
tirfa enfrentar con rapidez los objetivos del desarrollo. En
un segundo nivel, se encontrarfan los paises con un desarro-
llo relativo intermedio, no susceptibles de constituir a corto
plazo paises industrializados, pero al menos en condiciones
de satisfacer sus mfnimas necesidades econémicas y politi-
cas. En el tercer nivel, se encontrarian los paises en estado
de extrema pobreza, incapaces de subsistir sin asistencia ex-
terna y de realizar por si solos las inversiones minimas sufi-
cientes para un “despegue’ en la via del desarrollo.

De la distincién mencionada se desprend{an dos cenclu-
siones: la primera, que en una politica global, caracterizada
por la pretensién de reconstituir el orden econémico inter-
nacional bajo la direccién del tridngulo de paises industriali-
zados, el tratamiento y las relaciones con cada uno de los
tres niveles debia ser distinto. La segunda, por consiguiente,
era la necesidad de abandonar las concepciones de politica
regional en favor de politicas dirigidas a cada uno de estos
erupos de pafses que se ubican en puntos similares o en ni-
veles similares de desarrollo. Dicho en otras palabras, el en-
foque regional carecfa de sentido cuando entre Brasil, Méxi-
co o Venezuela, de una parte y Turquia o Malasia, de otra,



exist{an m4s semejanzas que las que podfan haber entre los
tres primeros y otros pafses de su region.’

La primera aplicacién de este nuevo enfoque a nivel gu-
bernamental con respecto a América Latina, se encuentra en
los informes de la llamada Comisién Linowitz sobre las reia-
ciones de Estados Unidos con América Latina. Este informe
sostenfa que “‘la regién incluye muchas unidades y subgru-
pos, cada uno con diferentes rasgos y con relaciones distin-
tas con Estados Unidos. Algunos de los paises principales
comparten caracteristicas e intereses que guardan una ma-
yor relacién con las naciones de América del Norte, de Eu-
ropa y del Japén, que con los paises de los llamados Tercer
o Cuarto mundos. Estas naciones comprenden sociedades al-
tamente urbanizadas, alfabetizadas e industrializadas, en
muchos casos con ingresos por habitante que se comparan
favorablemente con algunas de las naciones europeas. Otros
pafses atin se encuentran atrapados en el circulo de la pobre-
za extrema. Dependen atin, en gran medida de las politicas
que siguen sus vecinos mds avanzados, cuyas decisiones eco-
némicas o politicas les afectan_profundamente, muchos de
los paises se hallan en el nivel intermedio del desarrollo eco-
némico y social”’.? La diferencia en el peso relativo de los
pafses de América Latina, ya habf{a sido reconocida con an-
terioridad de modo explicito por Henry Kissinger al asignar
a Brasil un rol de potencia subregional. Pero el informe
Linowitz va mds all4, al asignar, en funcion de sus distintas
caracteristicas, intereses distintos a los paises de América
Latina y, por consiguiente, negar explicitamente la conve-
niencia de una politica hemisférica. Hablando en un lengua-
je claro, el informe Linowitz invita al gobierno de Estados

Unidos a que deje de ver a América Latina como un todo,y

1/ Respecto a las concepciones de la Comision Trilateral véase los nimeros
2 y 3 de “Cuadernos Semestrales”, CIDE, segundo semestre de 1977 y
primer semestre de 1978.

2/ Informe sobre las relaciones Estados Unidos Aménca Latina, Recomen-
damos El informe Lonowitz, puede ser consultado en Cuademos Semes-
trales 2y 3, op. cil.
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a inaugurar un punto de vista distinto, basado en la distin-
ci6n de tres grupos diversos de paises avanzados, medianos
y retrasados, en funcién de los niveles de desarrollo logra-

do”.?

La 6ptica bipolar de la administracién Reagan, que vuel-
ve a convertir la ‘‘amenaza soviética™ en el problema central
de la politica internacional de Estados Unidos, ha reempla-
zado el enfoque globalista de interdependencia economica
por un enfoque que privilegia los criterios de seguridad. Ello
podria dar la impresién de que al revivirse con fuerza la
doctrina Monroe para oponerse a toda ingerencia fordnea en
el hemisferio, se volveria a una politica regional destinada a
afianzar la hegemonia norteamericana. Ello no es asi, sin
embargo. En la medida en que la “‘amenaza soviética™ no es
sélo potencial, sino que se ha constituido en un peligro ac-
tual tampoco es posible, usando criterios de seguridad,consi-
derar homogeneos a los paises de América Latina. El globa-
lismo ecenémico ha dado lugar a un ‘‘globalismo geopoliti-
co’’," en que América Latina pasa a constituirse en uno de
los escenarios en que se da la lucha global de poder entre Es-
tados Unidos y la Unién Soviética,y en que también es posi-
ble agrupar, para los efectos de formular una politica a los
distintos pafses en funcion de esta dimensién. Por consi-
suiente, no existe en sentido estricto, una politica latino-
americana de la administracién Reagan (entendida en el sen-
tido tradicional de “‘relaciones interamericanas’). Existen,
en cambio, politicas hacia paises o grupos de paises atendi-
da su fuerza e importancia estratégica relativa y, sobre todo,
la posicién en que se ubican con relacién al contflicto bipo-
lar.

En la nueva “éptica estratégica”, es posible, entonces,
distinguir tres dimensiones en las que pueden ordenarse los
pafses de América Latina a los efectos de determinar el tipo

de relaciones que corresponde mantener con ella:
3/ Ibid.

4/ Maira, Luis “La politica latinoamencana de la administracion Reagan del
diseiio armonioso a las primeras dificultades” en CECADE—CIDE “Cen-
troamérica, crisis y politica internacional”, siglo XXI, México, 1 982.
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— La primera dimensién estard constituida por la impor-
tancia estratégica, dada por la proximidad a Estados Unidos
o por el hecho de constituir un punto central del conflicto
Este-Oeste. El prime: clcmento es m4s ~ermanente y en fun-
cion de él, determinados paises como México, Cuba y Re-
piblica Dominicana siempre ocuparin un lugar preferente
en la geopolitica norteamericana. El segundo elemento es
coyuntural y en funcién de €l puede explicarse la mucho
mayor importancia relativa que hoy adquieren El Salvador,
Nicaragua, Guatemala, etc., como paises en los que el con-
flicto Este-Oeste se manifiesta en la visién de la administra-
ci6n Reagan, de la forma mds aguda.

— La segunda dimensién estarfa determinada por la
proximidad o lejania de los pafses de América Latina de la
Optica estratégica norteamericana. En este sentido, serfa po-
sible ordenar a los pafses en un contfnuo (no siempre facil
de determinar) que va desde los “‘aliados leales” (Argentina,
Chile, Honduras, El Salvador) hasta los casos mais criticos
que son, evidentemente Cuba, Nicaragua y Granada.

— Una tercera dimensién dependen de la fuerza mayor o
menor de cada pafs, entendida como su peso regional y su
importancia econémica para Estados Unidos. Esta dimen-
sién seguirfa en alguna medida la ya formulada durante el
perfodo de Carter, distinguiendo entre potencias emergentes
o medianas, pafses intermedios y pafses débiles. La distin-
cién sélo sirve en este caso para identificar a aquellos pafses
con los cuales interesa, en razén de su importancia regional
mantener una relacién especial: México, Brasil, y en un nivel
algo inferior Venezuela y Argentina.

La presencia mayor o menor de estos elementos permite
determinar el grado de prioridad que Estados Unidos otorga
a sus relaciones con los distintos paises o subregiones dentro
de América Latina. En un primer rango de prioridad se en-
cuentran la subregién del Caribe considerada fundamental
por su proximidad a Estados Unidos y por ser vista como el
blanco preferente de la penetracién soviética en el periodo
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actual, El tipo de tratamiento dado a cada situacién nacic-
nal es determinado también por las dos dimensiones siguic::
es: de ¢ste modo El Salvador (el aliado leal mds amenaz:
do), Guatemala y Honduras son objeto de una politica m#s
especifica que Panamd o Costa Rica; México, por constitus
la principal potencia subregional, es objeto de una relacién
especial; y Cuba, Nicaragua y Granada (los casos de mayor
“deslealtad” son excluidos de cualquier forma de relacién
y sujetos a una polftica agresiva,

Un segundo orden de prioridades estaria en las poten-
cias intermedias restantes: Venezuela (también valorizada
por la primera dimensién) Brasil y Argentina (que podria
ubicarse hoy en el extremo positivo de la lealtad). Un ter-
cer orden de prioridad estarfa en aquellos paises, que no
formando parte de las categorias anteriores, constituirian
ejemplos de la politica de contensién que Estaclns Unidos
busca aplicar. Entre estos aliados leales ocupan un lugar
preterente Chile, Uruguay, Jamaica, junto a otros que por
su menor peso relativo son objeto de una atencién mds re-

ducida.

Las agrupaciones de paises que es posible formular a
partir de las tres dimensiones sefialadas no siempre alcan-
zan a agotar el conjunto de paises latinoamericanos. Parti-
cularmente, en los casos de aquellos paises que se ubican en
el centro de las tres dimensiones (es decir, no especialmente
fuertes ni débiles, leales ni desleales, y sin una importancia
estratégica de primer orden) es dificil determinar exacta-
mente cémo se aplica la politica de la administracion Rea-
gan. Ello no conduce, sin embargo, a hacer menos vilida la
distincion, sino al contrario, a poner de manifiesto el hecho
de que no existe una politica latinoamericana en cuanto tal,
sino polfticas especfficas dadas por la percepcién estratégica
de la importancia que para Estados Unidos asume cada rela-

ci6n bilateral.
-

Es posibile, por consiguiente, concentrar el examen de

la politica seguida sélo a aquellos paises que ella misma
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considera relevante. Tal relevancia se ha expresado por lo
demds en concreto en la aplicacién de la politica de ayuda
econdmica y militar v en el nivel dado a la toma de deci-
siones con respecto a cada pafs. Como veremos, tanto la
ayuda como el esfuerzo diplomitico, positivo o negativo,
se ha concentrado en un cierto nimero de pafses. El res-
to puede ser catalogado como una categoria residual, lo
cual en todo caso no es una valoracién negativa, sino que
puede llegar a ser una bendicién.

2. Lacrisiscentroamericana

El punto central de atencién de la polftica exterior nor-
teamericana hacia nuestro continente ha sido la crisis cen-
troamericana Y en particular la guerra civil en El Salvador.
Desde su perspectiva estratégica, Estados Unidos conside-
raba amenazados sus intereses vitales de seguridad por la
inestabilidad que se vive en la cuenca del Caribe y por lo
menos ve como la posibilidad de surgimiento de regimenes
hostiles que se agregarfan a los va existentes en su tercera
frontera®. -

El enfoque que se ha dadu a la actual crisis correspon-
de estrictamente a la perspectiva global fijada por la admi-
nistracién: el surgimiento del régimen sandinista en Nica-
ragua, la guerra civil en El Salvador, la lucha armada y la
inestabilidad politica en otros paises, son atribuidas desde
un comienzo a la creciente actividad de la Unién Soviética
en la regién. de modo directo o por via de su agente cuba-
no. La politica de contencién debe expresarse por lo tanto
como primera prioridad en aquella region del mundo en que
ella es mds posible®. La contencién del comunismo en Cen-
troamérica, ademds de coincidir con la tradicional concep-
cibn hegeménica del Caribe como ““Mediterrineo America-

3/ Insulza, Jos¢ Miguel “La crisis en Centroamerica v el Caribe v la segun-
dad de Estadons Unidos” en CECADE-CIDE, op. cit.

6/ Maria, Luis “América Latina. pieza clave en la politica de contencidn de

la administracidon Reagan" en Cuadernos Semestrales No. 9, primer se-
mestre de [981, °

]
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no'’, pasa a adquirir una importancia politica global de pri-
mera magnitud. La conducta de Estados Unidos en el ac-
tual conflicto, debe ser vista pues en su contexto global.
Para repetir el concepto, no puede entenderse como parte
de la politica latinoamericana del actual gobierno, sino co-
mo una pieza clave de su politica exterior general.

Para dar racionalidad a esta idea central, el gobierno de
Estados Unidos debe responder a tres preguntas basicas: la
primera es concretar en hechos su afirmacién de que existe
efectivamente una presencia y una amenaza soviéetica. La se-
cunda supone definir los intereses de seguridad especificos
supuestamente amenazados; y la tercera impone una lectu-
ra de la situacién interna de los paises en crisis que permita
privilegiar los elementos de penetracién externa por sobre
las condiciones objetivas economicas, politicas v sociales
que muchos ven como la causa real de la agitacion.

a) La penetracién soviética. Ya desde antes de asumir el
poder la actual administracién, sus futuros dirigentes y los
especialistas que desarrollaron su programa de politica cx-
terior, ponian de relieve la envergadura que a su juicio hab1a
asumido la presencia soviética en el Caribe. Sin llegar al to-
no de dramaticidad que adquiere el anuncio de jeane Kirk-
patrick acerca de la existencia de “un anillo de bases sovié-
ticas en nuestra frontera Sur, la mayor parte de los especia.
listas cercanos a la administracion coinciden en afirmar el
crecimiento de la presencia soviética en el area’ . Segin el
informe del Comité de Santa Fé, que sirvié de base ] pro-
grama republicano en esta materia dicha penetracion es di-
rectamente atribuible no sélo a la actitud imperialista de los
soviéticos, sino también a la errada politica exterior de Es-
tados Unidos: “Estados Unidos esta cosechando las conse-
cuencias de dos décadas de negligencia, miopia y autoengaiio.
Ahora la administracién Carter se enfrenta a una Unidn
Soviética instalada vigorosamente en el Caribe y a una Cen-

troamérica “posiblemente marxista y con una orientacion

7/ Kirkoatrick, Jeane “US Secunty in Latin Amenca™ en Conmentary enero
de 1981.
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procubana. En contraste con las politicas simplistas norte-
américanas, la Unién Soviética ha empleado tdcticas sofisti-
cadas tanto para incrementar las conexiones del comunismo
internacional en América Latina, como para reducir la pre-
sencia de Estados Unidos en la regién”® . Implicitos en esta
afirmaci6n se encuentran los dos rasgos que configuran la
amplitud de lo que se identifica como penetracidon soviética.
En primer término, ella incluye a aquellos paises que a tra-
vés de procesos revolucionarios se han ubicido o amenazan
con ubicarse en posiciones polfticas de izquierda con ins-
piracién marxista. Pero ademds, en segundo lugar, se alu-
de como penetracién soviética a la adopcién de politicas
relativamente independientes por parte de otros paises,
como Panama, Guyana y Jamaica en el periodo de Manley
(aludidos explicitamente en el Informe de Santa Fé€ € inclu-
so en una formulacién extrema al propio México, a quien
un especialista califica de “cooptado con éxito parcial pa-
ra la politica de extrema izquierda”).

Precisemos de antemano que la polftica concreta se ha
apartado en alguna medida de las formulaciones m4s extre-
mas y ha aislado por consiguiente a los casos mas visibles,
Contrariamente a lo que serfa posible pronosticar de los do-
cumentos citados, la administracién ha considerado en la
practica como casos ya producidos de penetracién soviéti-
ca a Cuba, Nicaragua y Granada y como amenaza potencia-
les a los pafses objeto de conflicto armado, excluyendo a
otros con los cuales ha buscado estrechas relaciones a pesar
de la retérica inicial.

b) En cuanto al segundo aspecto, el de los intereses especi-
ficos de seguridad amenazados, ellos se agrupan tradicional-
mente €n res grupos:

— Intereses econémicos. Se alude con ello al hecho de
que la regién y en particular tres pafses de ella (México,

8/ Comité de Santa Fe, Roger Fontaine et al “Las relaciones interameric anas:
escudo de la seguridad del nuevo mundo y espada de la produccion del po-
der global de Estados Unidos™ en Cuademos Semestrales, Ibid,
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Venezuela y Jamaica) constituyen proveedores fundamen-
tales de materias primas estratégicas para Estados Unidos.

Igualmente, la zc 1a constituye un paso obligado al abaste-
cimiento de otras materias primas y en general de la corrien-

te principal de comercio exterior (el petréleo, por ejemplo).

— Intereses militares. Como regién interocednica, es
una zona potencialmente atractiva para una penetracién
externa y aun mds a partir de la presencia soviética en Cuba.
Los pafses del d4rea ademds no tienen los recursos ni condi-
ciones para asegurar su autodefensa. Finalmente, la region
es un punto de contacto importante en muchas de las activi-
dades o despliegues militares que Estados Unidos deba desa-
rrollar. ““La declinacién de Estados Unidos en la regién cen-
troamericana —y de su habilidad para rechazar la interfe-
rencia en la regién de otra potencia, amenaza con ser inter-
pretada como una indicacién de debilidad de los Estados
Unidos en términos absolutos’®.

— Intereses politicos. A diferencia de los anteriores,
en los que no se percibe una amenaza real sino solamente
potencial (temiendo la vigencia de la teorfa del dominé,
por ejemplo), los problemas politicos en la regién han re-
presentado una constante. La inestabilidad politica vincu-
lada a la pobreza directamente han caracterizado permanen-
temente a la zona, y ante ello *“. . . una solucién militar
decisiva parece proporcionar la solucién inmediata y defini-
tiva mds efectiva ante el conjunto de hechos indeseables” .
En efecto, este hecho es vinculado a los anteriores (intere-
ses militares y estratégicos) para concluir que existe un per-
manente peligro de que la presencia soviética, a través de
Cuba, intente promover esta inestabilidad interna, estable-
cer regimenes hostiles a los Estados Unidos que afectarfan
directamente la seguridad norteamericana en esta zona vi-
tal, estratégica y militarmente hablando.

9/ Hayes, Margaret D. “United States Secunty interest in Central America
in global perspective”, Mimeo Woodrow Wilson Internacional Center of
Scholars,

10/ Ibid.,
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c) Intereses internos. A partir de los supuestos anteriores,
resulta légico que la bisqueda o comprensién de los orige-
nes internos de los problemas, quedard desplazado a un ul-
timo plano. Solamente a partir de la Revolucién cubana,
se darfan las primeras consideraciones sobre la necesidad
de abordar este aspecto en la busqueda de una solucién
mds permanente a la inestabilidad politica de los paises
de la regién. Pero asi como la Alianza para el Progreso
fracas6 en sus objetivos, el otorgamiento posterior de cier-
tos estimulos (comercio e inversién por ejemplo) a los
paises de la region sdlo fortalecié a los gobiernos autorita-
rios sin eliminar las contradicciones; posteriormente la
politica de derechos humanos del presidente Carter care-
ci6 de coherencia y efectividad, ademds de perder rapida-
mente el apoyo interno a su aplicacién, siendo abandona-
da tras los acontecimientos de Nicaragua''.

Tras estas experiencias, la corriente conservadora criti-
ca acremente la manera en que el problema fue abordado
por los gobiernos anteriores, fundamentalmente el de Car-
ter, que supuestamente estimuld el desarrollo de la subver-
sion comunista. También realiza una interpretacién de es-
tas caracterfsticas de la politica interna de los paises de la
regién mostrando conclusiones interesantes, Por un lado
es aceptada la existencia de contradicciones socioeconémi-
cas y de represién politica permanentes, pero para descu-
brir con ello que estas caracteristicas impiden la legitima-
cién de cualquier gobierno y promueve su cuestionamiento
permanente que es la razén por la que estos paifses se en-
cuentran envueltos en constante violencia.

Como esto implica que toda oposicién busca el aniqui-
lamiento del sistema, la oposicién, la exclusion total de és-
ta resulta siempre necesaria. El problema central es pues la
bisqueda (y el apoyo) de la legitimidad de estos gobiernos
(no la solucién de los problemas socioeconémicos) y por

11/ Botzman, Mirta, Ma Rosa Garcia y Pricila Sosa “La eleccion presidencial de
1580: un balance de posiciones y fuerzas' en Cuadernos Semestrales No. 9
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tanto la eliminacién de cualquier movimiento opositor'? ,

La aplicacién de una politica hacia la regién.

En términos muy generales, la politica norteamericana
hacia la regién se ha caracterizado por el uso constante de
una retorica agresiva hacia los paises acusados de ser la via
de penetracién soviética (Cuba, Nicaragua principalmente),
paralelamente se ha fortalecido la presencia militar de Esta-
dos Unidos en la regién tanto con el reforzamiento de sus
bases militares como con la celebracién de maniobras mili-
tares espectaculares.

Vinculado con lo anterior, el Plan de politica para Cen-
troameérica y el Caribe (para la Cuenca del Caribe en los dis-
cursos oficiales) fue elaborado en el transcurso del primer
afio de gobierno de Reagan. Fueron el Departamento de
Estado, el Departamento de Defensa y la CIA los encarga-
dos de elaborar las propuestas respectivas y en cuya formu-
lacién salieron a relucir diversos conflictos entre los dos
primeros. El Departamento de Estado intenté imponer la
vision mds militarista e intervencionista como opcion uni-
ca, mientras que el DEpartamentn de Defensa presiﬂnfi pa-
ra que fueran presentadas toda la gama de opciones posi-
bles'. En enero fueron presentadas las conclusiones y su
estudio corrié a cargo del Presidente auxiliado de su Conse-
jo de Seguridad Nacional y por los propios elaboradores
iniciales. La presentacién del Plan fue realizada por el pro-
pio Presidente el 24 de febrero.

Los objetivos explicitos del Plan para la Cuenca del Ca-
ribe son la contencién de la expansién comunista a través
de Cuba y Nicaragua y el apoyo a los aliados regionales,
“fuerzas brutales y totalitarias, respaldadas por la Unién
Soviética y manejadas por Cuba estdn intentando imponer
una dictadura_comunista ahi. Sino actuamos rapida y deci-

12/ Insulza, José Miguel, op. cit. p. 107.

13/ The New York Times, 6 de noviembre de 1981 p. 1.
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sivamente en defensa de la libertad, nuevas Cubas surgirdn
de las ruinas de los conflictos actuales’ ' . |

Los seis puntos del Plan establecen una ayuda econémi-
ca adicional de 350 millones de délares para la regién y 60
millones de ayuda militar también adicional (junto con el
presupuesto ya aprobado para la regién, esta ayuda suma-
rfa 996 millones de délares). Los otros cinco puntos del
Plan son la liberacién de aranceles para productos del Cari-
be, incentivos fiscales para los inversionistas en la regién,
asistencia técnica, colaboracién con otros pafses en la asis-
tencia a la regién y proteccién del status especial de Islas
Virgenes y Puerto Rico'®,

Los objetives del Plan aparecen mds claros al estudiar
su aplicacién por pafs. En primer lugar, resulta obvia la
exclusién de Cuba y Nicaragua de los “beneficios” del Plan
(a pesar de que se hubiera declarado que en principio no
se exclufa a nadie), hacia quienes ademds las acciones di-
rectas han acompaiiado a la retérica. El gobierno norte-
americano ha tomado medidas" de reforzamiento del blo-
queo hacia Cuba y ha obstaculizado con cierto éxito su po-
litica internacional, por mencionar lo mds importante;
mientras que ha suspendido renglones de ayuda y de co-
mercio con Nicaragua,

En segundo lugar debemos referirnos a los paises re-
ceptores de ayuda norteamericana y en este caso es indu-
dable la prioridad concedida al caso salvadoreiio. Sélo de
los 350 millones de ayuda adicional propuestos, casi un
tercio corresponderia a El Salvador, pais de cinco millones
de habitantes que recibe una ayuda norteamericana e in-
ternacional por mds de 500 millones de délares. Costa
Rica serfa el segundo receptor debido a sus graves proble-

mas econémicos que lo hacen mds sensible a la “‘amenaza
“

14/ Palabras de Reagan en la presentacion del Plan hacia el Caribe. The New
York Times, 25 de febrero de 1982, p. 1.

15/ Resumen del Plan hlcia el Caribe, Ibid.
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comunista”. Posteriormente se encuentran Honduras vy
Guatemala, la primera como socio leal y la segunda como
aliado en peligro potencial. Cierta menor atencion se pre-
senta en el caso d~ Panamd.

Finalmente, en el examen de esta polftica ‘‘hacia la
Cuenca del Caribe”’ es necesario referirnos, atin cuando sea
de una manera muy general, a las limitaciones que ha empe-
zado a experimentar su implementacién y que parecen ser
cada vez mds claras.

Primeramente, pueden ser mencionados los problemas
que se presentan al interior de Estados Unidos. La opcién
publica, que no habfa apoyado claramente desde un prin-
cipio la politica centroamericana del gobierno, ha definido
cada vez mds claramente su oposiciéon, como lo muestran las
manifestaciones conira la politica hacia El Salvador y las
propias encuestas de opinién'®. Esta presién pdblica (im-
portante en un aiio de elecciones), y la difusién a través
de la prensa de argumentos también de critica a la posi-
cibn gubernamental, ademds del poco éxito de las desmen-
tidas “pruebas’’ sobre la intervencién soviético—cubano —ni-
caragiiense en el conflicto de El Salvador (primero del Libro
Blanco y después de una y otra prueba) han logrado generar
una corriente clara de accién en contra de las medidas del
Ejecutivo, dentro del Congreso. Esto ha tenido ya resulta-
dos concretos por ejemplo en el cendicionamiento impuesto
al Presidente para que reporte cada seis meses sobre los
avances en materia de derechos humanos en El Salvador pa-
ra que pueda ser mantenida la ayuda econdmica a ese pais,
pero también en muchas otras iniciativas importantes ten-
dientes a limitar y hasta evitar un involucramiento en el con-
flicto salvadorefio como resultado de decisiones del Ejecuti-
vo. El ‘“Presidente comunicador” ha tenido en este sentido
muy poco éxito en la bisqueda de consense de apoyo pa-
ra sus polfticas’®.

-

16/ Estados Unidos: perspectivas latinoamericanas, Vol 7 No. 3, marzo de
1982,
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Una segunda e igualmente importante limitacién a la po-
litica centroamericana del gobierno de Ronald Reagan es el
ambiente internacional, en el que se rechaza igualmente la
justificacién de la “*amenaza comunista’ para intervenir en
la zona v apoyar regimenes autoritarios. La propuesta fran-
co—mexicana para la bisqueda de una solucién negociada
en El Salvador ha recibido la adhesion de diversos paises
y organizaciones de Europa Occidental; esto significa que
aun cuando Estados Unidos se empenie en utilizar el proceso
electoral para legitimar acciones mds directas y agresivas, no
serd avalado por esos aliados y si duramente criticado.

En tercer lugar debemos referirnos a la propia region
centroamericana. La propia experiencia de los Estados Uni-
dos ha marcado que una imposicién militar no soluciona de-
finitivamente el problema politico de un pafs por pequerio
que sea y menos atn si se trata de una intervencién extran-
jera. El problema es mds complicado si consideramos el
objetivo simultineo de obligar a retroceder a la revolucién
sandinista quizd también por medios militares y que se vis-
lumbra claramente el desarrollo de un conflicto semejante al
que se presenta en El Salvadorén Guatemala.

Para terminar podemos mencionar las posibilidades que
se abren a una politica centroamericana de Estados Unidos.
Si las distintas circunstancias expuestas llevaran hacia una
modificacién de las politicas actuales, una opcién que que-
darfa abierta serfa la aceptacién de una solucién negociada.
Sin embargo, el gobierno norteamericano no ha mostrado
disposicién en ese sentido; en realidad parece insistir en uti-
lizar esta problemdtica para demostrar la validez de su poli-
tica de contencion.

Si, por el contrario, se pretende llevar adelante los obje-
tivos iniciales de su politica, las modalidades de las acciones
a seguir serfan variadas. Una intervencién directa (en El Sal-
vador principalmente pero también en Nicaragua, por ejem-
plo) no deberia ser descartada aunque las distintas limitacio-
nes ya mencionadas harian muy complicada su decisién y su
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implementacién. Con la “legitimacién’ del actual gobierno
a través de las elecciones, podria ser intentada entonces |2
regionalizacién del conflicto ya sea a través del TIAR (con-
tando con el decidido apoyo argentino esta posibilidad pa-
recerfa quizd atractiva) o bien a través del apoyo hondur:

no y guatemalteco a El Salvador y de la provocacién de ua
conflicto en la frontera con Nicaragua. En todo caso, nin-
guna solucién tendrd el éxito automitico que en el discur-

so supone la nueva visién de la politica exterior norteame-
ricana’’ .

3. Las potencias emergentes

La definicién de la polftica hacia las potencias emergen-
tes o potencias medianas segiin lo establece la corriente de
pensamiento conservador y lo asimila el actual gobierno re-
publicano, confirma claramente su perspectiva que hace a
un lado consideraciones regionales para encuadrar a estos
paises en la clasiticacion arriba expuesta y definir de acuer-
do con ello su relacién bilateral. En esta categoria se en-
cuentran México, Brasil, Venezuela y Argentina, que no
obstante por razones mds o menos claros puede ser mejor
examinada dentro del grupo de paises definidos como
“aliados leales”. Desafortunadamente para la nueva opti
ca estratégica norteamericana, los otros paises no cruzan
las dos categorias.

— México. Desde que durante el gobierno de Richard
Nixon la aplicacion de politicas proteccionistas no exclu-
yo a México de los paises afectados, la “relacion especial”
entre este pafs y Estados Unidos dejé de ser considerada
como un punto de referencia en la negociacion de las dos
partes. Sin embargo, la existencia de diversos y profundos
puntos de contacto y ‘‘mutua vulnerabilidad” no es siquie-
ra discutida, La importancia de México para su vecino dcl
Norte fue reconocida de inmediato por el nuevo gobicrno
republicano y el Presidente Reagan realizd aGn antes de to-
mar el poder una entrevista con su homélogo mexicano y en

menos de un ano se realizaron dos entrevistas mas.

17/ Insulza José¢ Miguel, op. cit.
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Pero esta importancia no se ha visto traducida en la eli-
minacién de las divergencias que presentan los dos pafses.
Lo que cabe resaltar es que siendo México un pafs depen-
diente y subdesarrollado resulta sumamente vulnerable en la
discusién de los numerosos problemas econémicos que en-
frentan a los dos pafses. Desde problemas de comercio con
el grave déficit de la balanza mexicana; de turismo, que no
se ha logrado recobrar en niveles favorables a México des-
de el boicot de la comunidad judfa en Estados Unidos en
1973, y en inversiones, que se intentan regular y estimular;
pero el problema mds sensible en los dltimos afios ha sido el

relativo a los trabajadores migrantes mexicanos. La “bonan-
za petrolera” resulté demasiado effmera para llegar a mode-
rar estos problemas y de hecho nunca pudo convertir en
instrumento de presion en las negociaciones.

Estas caracteristicas harfan suponer gue la vinculacién
de la economf{a mexicana a la norteamericana en tales cir-
cunstancias favorecerfa una incorporacién de México a la
categorfa de aliados leales. Sin embargo, muchas de las di-
ficultades entre los dos pafses derivan precisamente del he-
cho de que éste desarrolla una politica exterior indepen-
diente y no la vincula a las condiciones de la relacién eco-
nomica explicada. La politica exterior mexicana resulta de
una gran experiencia histérica sobre agresiones a paises dé-
biles y a ausencia de un cardcter democritico como origen
de conflictos sociales'®. De esta forma, si México no ha
tenido éxito en sus intentos de diversificar sus relaciones
econdmicas que permanecen altamente concentradas en
Estados Unidos, ‘“ha ampliado el horizonte de sus acuer-
dos, entrando en concertacién con otros paises que com-
parten su propia perspectiva y cuyas posiciones son mucho
mds funcionales con su interés nacional”"®. El mejor ejem-
plo de los horizontes que esta politica puede intentar al-
canzar es el comunicado franco—mexicano sobre El Salva-

dor.
18/ Ojeda Gomez, Mario, “Alcances y limites de la politica de México”,
COLMEX, 1975,

ar

19/ Maira, Luis, “La politica latinoamenicana. . .
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El reconocimiento de estas caracter{sticas resulta indis-
pensable para que Estados Unidos lo tenga presente en la
politica hacia Centroamérica, que constituye ademds unai
zona también estratégica para México y para su politica ex-
terior.

—  Brasil. Este pafs tiene la ventaja sobre México de que su
cinculacién econémica con Estados Unidos es menos estre-
cha y menos dependiente que la de aquél pafs. Aunque des-
pués del golpe militar de 1964 las primeras actitudes mos-
traban cierta subordinacién a la politica norteamericana ha-
cia la regién, esta actitud cambié radicalmente en los anos
setenta. Al igual que México, la crisis econémica lo hizo
buscar una diversificacién, pero en este caso si fue lograda.
Sus planes de consolidacién econémica se vieron acompana-
dos por el desarrollo de una politica exterior de “pragma-
tismo responsable’ que niega explicitamente una subordi-
nacién a otra politica exterior y supone una multipolariza-
ci6n, niega alinearse autom4ticamente estableciendo que de-
be estudiar cada caso que se presente para tomar una posi-
cibn y finalmente establece un no intervencionismo por
conveniencia interna de Brasil.

Esto constituye una diplomacia muy auténoma que, de
nuevo en forma contraria a lo sucedido con México, se en-
cuentra muy relacionada con su politica econémica.

El caso de Brasil es abordado por la corriente neocon-
servadora también suponiendo que resulta de la hostilidad
que mostré el gobierno norteamericano al criticar la ausen-
cia de mecanismos democrdticos y de proteccién de dere-
chos humanos, estableciendo que con la eliminacién de es-
tas caracter{sticas se recuperaria a Brasil como aliado. Sin
embargo, su equivocacién se hace clara al observarse un dis-
tanciamiento claro en el dltimo afio de Brasil respecto a las
posiciones de Estados Unidos, rechazando cualquier inter-
vencién nofteamericana en Centroamérica al igual que las

propuestas de unirse a un pacto militar del Atlintico Sur??®.
20/ Ibid,
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— Venezuela. El caso de Venezuela es un caso exitoso,
para la corriente neoconservadora. Este pafs comparte abso-
lutamente la perspectiva norteamericana en la regién centro-
americana y hasta lleg6 a criticar al gobierno de Carter cuan-
do se suspendi6 la ayuda a El Salvador por el asesinato de re-
ligiosas norteamericanas. También en la elaboracién del
Plan hacia el Caribe. Venezuela se ha constituido en un alia-
do y esto es importante cuando esta zona.es considerada
como estratégica para el pafs sudamericano. La razén fun-
damental de este apoyo es menos profunda que la lu;_plicl-
cién para el caso contrario en los casos de México y Brasil;
es el gobierno actual, surge de la Democracia Cristiana Vene-
zolana quien se identifica y apoya a los gobiernos autorita-
rios de Centroamérica’’'.

4. Los aliados leales

En esta categoria, los paises de mayor importancia que
deben ser estudiados son los casos de Argentina y Chile,
aunque un estudio mds completo deberia incluir otros (co-
mo Jamaica, por ejemplo). -

La poliftica de derechos humanos del gobierno del Pre-
sidente Carter tuvo una aplicacion directa y claca en los ca-
sos que examinamos ahora. Al iniciarse el gobierno de Ro-
nald Reagan las relaciones de Estados Unidos con los pai-
ses del Cono Sur en general ‘“‘se encontraban en el punto
mas bajo con excepcién del gobierno de la Unidad Popu-
lar en Chile en 1970—-1973"??. Por este motivo, los neo-
conservadores tomaron estos ejemplos para criticar dura-
mente la polftica de derechos humanos del Presidente
Carter y proponer la reanudacion de relaciones cordia-

les con estos gobiernos aliados de los intereses de seguri-
dad de Estados Unidos.

— Argentina. En el caso de Argentina, a la cuestion so-
bre derechos humanos se sumaron otras que habfan pro-

21/ Ibid

22 ' Llufos Unidos: perspectivas latinoamericanas, Vol 7 No. 4, abni de 1982,
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vocado fricciones con el gobierno de James Carter. Una
era el rechazo argentino a someterse a las regulaciones in-
ternacionales reizativas a la no proliferacién nuclear y otra
(contradictoria acaso) fue la venta de granos argentinos
a la Unién Soviética una vez que fue decretado el embar-
go norteamericano con motivo de la entrada de tropas
soviéticas a Afganistan.

Al iniciar sus funciones, el gobierno de Ronald Reagan
dio comienzo a una polftica hacia Argentina muy distin-
ta a la anterior, buscando la conciliacién, y este pais ha
respondido con una absoluta disposicién para colaborar
con la politica norteamericana. A las visitas de Viola y
Galtieri a Washington siguieron las de Vernon Walters y
Thomas Enders a Argentina, pero otras acciones mucho
mds trascendentes han seguido a estas. Argentina ha de-
clarado su apoyo a cualquier accién militar en Centro-
américa, ha enviado asesores militares a El Salvador ofre-
ciendo enviar también ‘‘voluntarios; ha otorgado una ayu-
da econémica a ese mismo pais y ofrece igualmente au-
mentar el nimero de asesores y el monto de ayuda.

Las relaciones entre Estados Unidos y Argentina se
vieron estrechadas de inmediato y la disponibilidad de con-
tinuar esta vinculacién es clara. Esto ha colaborado para
que se despliegue todos los estuerzos para la solucién de
los problemas bilaterales, como el embargo de armas pro-
movido por Carter y que debe salvar el obstdculo del Con-
greso para ser eliminado.

El apoyo argentino a la politica centroamericana de
Estados Unidos mantiene una relevancia por ser este pais
sudamericano un ‘‘aliado leal” pero también una potencia
mediada o emergente. Sin embargo, los propios problemas
internos de este pafs y su crisis econdémica podrian dificul-
tar su margen de apoyo concreto a las acciones norteameri-
canas, asf como sus conflictos con Chile y con Inglaterra
por cuestiones territoriales®?.

23/ Ibid.
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— Chile. Este pafs tiene una importancia estratégica me-
nor que Argentina para los intereses de la actual politica
de Estados Unidos; sin embargo, para los conservadores nor-
teamericanos este es un caso ejemplar por un lado de la
respuesta a una posible toma del poder por el comunismo
en América Latina, es decir, es un caso de identificacion
ileolégica. Por otro lado, se trata de un pais que aplica los
postulados econémicos monetaristas que esta corriente de
pensamiento norteamericano establece como modelo de
funcionamiento. La importancia estratégica relativa deriva,
mientras tanto, de su ubicacién en el Pacifico Sur.

Las visitas de diplomdticos norteamericanos a Chile y
las declaraciones de apoyo vertidas por éstos mostraron
pronto el 4dnimo de profundizar las relaciones entre los dos
paises. La dﬂsignacién de un representante de la cornente
neoconservadora como embajador en ese pafs, James The-
herge confirma esta direccién. Sin embargﬂ, la sistemadti-
ca y conocida violacién de los derechos humanos en Chile di-
ficultan un acercamiento mds decidido, pues tanto el des-
prestigio internacinal del gobiersio sudamericano como la
labor del Congreso de Estados Unidos para la certificacion
de avances en esa materia complican cualquier apertura mis
decidida hacia ese pafs®*.

Para concluir, podemos simplemente establecer que del
examen somero de la evolucién de la aplicacién de la poli-
tica hacia nuestra regién de la administracién Reagan, se
observa una serie de dificultades y contradicciones que des-
mienten la supuesta coherencia y lucidez de la propuesta de
politica desarrollada por la corriente conservadora y que el
gobierno actual intenta aplicar. Los errores y lagunas de
estas concepciones seguramente se sumardn a las dificulta-
des concretas e internacionales para una politica de tal na-

turaleza.

Esta realidad podrfa finalmente imponerse sobre las
perspectivas buscadas inicialmente por esta optica, pero si
se insiste en forzar las acciones dentro de un cauce que no

existe, los resultados se presentan impredecibles.

24/ Ibid,
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COMENTARIO A LA
PONENCIA DE

PRICILA SOSA

lvén Fernandez

El profesor Alonso Aguilar Monteverde nos decia que,
lo que caracteriza a la crisis actual del capitalismo interna-
cional es que rebaza su dambito meramente productivo, me-
ramente econdémico, que se trata de una crisis de caracter
global que afecta no solamente a su proceso productivo, a
los mecanismos de la acumulacién a escala internacional, si-
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no al propio régimen de dominacién, a sus valores cultura-
les, ideoldgicos e indudablemente a sus relaciones interna-
cionales. Pienso que la ponencia presentada por Pricila Sosa
se complementa de manera bastante positiva con el trabajo
presentado en la mafana por el profesor Alonso Aguilar
Monteverde y, de alguna manera, nos hace ver cé6mo el 4m-
bito de la polftica internacional esté siendo replanteado por
la potencia hegeménica del c;ipita]ismn internacional, para
tratar de alguna manera de controlar los movimientos de li-
beracién nacional que se estdin dando en los paises del ter-
cer mundo.

La ponencia de Pricila Sosa, gira alrededor de las siguien-
tes ideas centrales:

En primer lugar, la politica del buen vecino de la época
de Roosevelt y Truman, la Alianza para el Progreso de John
F. Kennedy o la Alianza Madura de Nixon, constituyen di-
versos momentos de la polftica tradicional de los Estados
Unidos hacia América Latina, a la que consideraban una re-
gién con cierta homogeneidad y_que permitfa hablar de re-
laciones interamericanas. Con Carter y Reagan, el enfoque
con que se tratard a América Latina serd diferente en cada
caso.

Con la administracién Carter se deja de ver a América
Latina como un todo y se inaugura un punto de vista dis-
tinto, basado en la distincién de tres grupos diversos de paf-
ses: avanzados, medios y retrasados, segtin el nivel de desa-
rrollo y estableciendo relaciones diferentes con cada uno de
estos grupos de pafses.

Con la administracién Reagan, bajo la éptica bipolar de
convertir a la “amenaza soviética” en el problema central de
la polftica internacional norteamericana y bajo un enfoque
global geopolitico, existe un cambio en la politica hacia los
pafses o grupos de pafses, entendiendo o diferenciando su
fuerza o importancia estratégica relativa y, sobre todo, de
posicién en la que se ubican los pafses latinoamericanos con
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respecto al conflicto Estados Unidos-Unidén Soviética.

Con estos criterios es posible distinguir tres dimensiones
en las que se puede ordenar alos pafses latinoamericanos, a
efectos de determinar sus relaciones con Estados Unidos.

La primera dimensién estd dada por la importancia
estratégica que los pafses latinoamericanos juegan frente a
dos elementos: en primer lugar, la proximidad hacia los Es-
tados Unidos en la geopolitica norteamericana; tendrfan
cierta prioridad, por ejemplo México, Cuba y Repiblica Do-
minicana. El segundo elemento que tiene que ver en esta im-
portante estrategia, hace referencia a las coyunturas en que
se agudiza el conflicto norteamericano versus Unién Soviéti-
ca en determinadas dreas de América Latina. Tal es el caso
de El Salvador, Nicaragua y Guatemala en estos momentos.

Una segunda dimensién que nos permitirfa agrupar a los
pafses latinoamericanos, se plantea en la proximidad o leja-
nfa de la 6ptica estratégica norteamericana, para lo cual se
divide a los pafses latinoamericanos en aliados leales y casos
criticos.

Los casos tipicos de aliados leales serfan Argentina y

Chile. Los casos tipicos de situaciones criticas, serian pues,
Nicaragua, El Salvador, Cuba y Grenada.

La tercera dimensién estd dada por la fuerza mayor o
menor de cada pafs, entendida como su peso regional o im-
portancia econdomica. Se distingue pues entre potencias
emergentes, pafses intermedios y paises débiles.

La presencia mayor o menor de estas tres dimensiones y
cada uno de sus elementos, ha determinado que Estados
Unidos otorgue el primer rango de prioridad a la subregién
del Caribe, es decir, estamos asistiendo a un proceso por el
cual la estrategia norteamericana ya no es implementar una
polftica internacional global hacia América Latina, sino una
polftica diferenciada hacia cada grupo de pafses, de acuerdo
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a estas dimensiones anotadas, y segin dénde la potencia
norteamericana vea el mayor peligro. En estos momentos
pues, la estrategia del gobierno Reagan serfa concederle el
rango de primera prioridad para que el departamento de Es-
tado y sus organismos internacionales controlen la zona del
Caribe. En ese contexto es que se da el analisis de la crisis
de los pafses centroamericanos, en donde la presencia del
gobierno sandinista en Nicaragua, la guerra civil en El Sal-
vador vy la crisis politica en otros pafses del.drea, determinan
que estas dimensiones antes anotadas, estén en primer rango
y hagan que los Estados Unidos controlen inmediatamente
esa zona a través de polfticas intervencionistas.

Una de ellas es el “Plan Reagan para la cuenca del Cari-
be” que se ha anotado aquf. Aparte de eso, se diferencian en
segundo lugar, las potencias emergentes en donde estaria el
caso de México, Brasil, Venezuela y Argentina, y los aliados
leales, donde estarfan Argentina y Chile.

La validez analftica del esquema que se presenta en la
ponencia es innegable y abre muchas posibilidades para el
estudio de las relaciones entre Estados Unidos y América
Latina, sus cambios y las diversas actitudes que va tomando
el imperialismo norteamericano en el transcurso de la Gltima
década y en la coyuntura actual, frente a una realidad tangi-
ble latinoamericana.

La interpretacién de la crisis centroamericana, y el rol
que juegan en este momento los Estados Unidos para legiti-
mar a los gobiernos antipopulares de América Central, se
puede entender en el contexto, ahora si, de esta estrategia
Reagan o de la estrategia del gobierno actual para los paises
latinoamericanos que ellos consideran como zonas de peli-
gro, por las variables que utilizan. Como se indicé en la ma-
nana de hoy por parte del maestro Aguilar Monteverde, acu-
sar de “‘terroristas” a los pafses que han emprendido el cami-
no de la liberacién, y tratar de trenar el curso de la historia a
través de una agresiva politica militar, parece ser el objetivo
del sefior Reagan.*Quizad valga la pena plantear dos inquietu-
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des, alrededor de los temas desarrollados por Pricila Sosa.

En primef lugar, para evitar caer en una especie de mani-
queismo extetno hacia América Latina, es necesario distin-
guir que el éxito de la polftica Reagan depende no sélo del
poder econémico, militar y diplomético de los Estados Uni-
os, sino de la presencia o existencia de un receptor interno
cil nuestros pafses, que viabilice esa polftica internacional de
los Estados Unidos.

Si bien se hace un andlisis de la politica internacional de
los Estados Unidos, a partir del discurso polftico de sus re-
presentantes y sus instituciones, quizds sea necesario distin-
guir cudles son los factores y fuerzas sociales de apoyo o
cudles las fuerzas sociales que impiden o no coinciden con
dicha polftica exterior, es decir, las burguesfas latinoamerica-
nas aceptarfan pasivamente y en bloque las polfticas exter-
nas de los Estados Unidos hacia América Latina, es posible
que se presenten fricciones, oposiciones o factores que des-
de el punto de vista de los intereses populares sea posible
apoyar, basta mencionar el caso de dos tendencias politicas
que en América Latina, e incluso en nuestro pafs actualmen-
te, estin jugando un papel determinante en nuestras relacio-

nes internacionales: la presencia de la social-democracia in-
ternacional como una tendencia de apoyo a ciertos movi-

mientos de liberacién nacional y de apoyo incluso directo al
movimiento sandinista como lo realizaron, y la presencia de
una tendencia polftica alrededor de la democracia cristiana
internacional que indudablemente se ha alineado apoyando

a los gobiernos autoritarios de centroamérica y al parecer
coinciden con esta estrategia internacional de Reagan.

Basta mencionar, también, el caso de Argentina con su
gobierno militar y de Venezuela con su gobierno demécrata-
cristiano actual, que estin apoyando a la dictadura civil-mili-
tar de El Sa.lvgdﬂr, en contra el movimiento popular insur-
gente, y quizds otro ejemplo sea la propia posicién franco-
mexicana frente al caso salvadoreio. Es decir, mi inquietud
estarfa alrededor de investigar o de plantear por lo menos
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cudles serfan algunas fuerzas sociales que no coincidirfan ne-
cesariamente con la polftica exterior de los Estados Unidos,
o s1 es que ésta es aceptada en bloque en los paifses latino-
americanos o hay determinados sectores que desde un punto
de vista nacionalista puedan ser afectados por esta politica
internacional.

Esta inquietud me lleva a plantear una segunda que tie-
ne que ver con cierta posibilidad o alternativas de respuesta
de América Latina, frente a las agresiones norteamericanas:
frente a una agresién de los Estados Unidos vinculada a cier-
tos intereses locales, tomarfa vigencia la posibilidad de los
frentes populares, sobre lo cual también se hablé en la ma-
fana, como una alternativa de respuesta de una alianza in-
terclasista que posibilite cierto consenso frente a determina-
das polfticas agresivas de la potencia imperialista dirigida ac-
tualmente por el sefior Reagan; y una tercer» inquietud que
me surge a la mente, es: ;en su opinién, el Ecuador y los
pafses andinos estarfan dentro de los pafses leales o en qué
grupo de pafses los pondrfa usted?

i

(Gracias.
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PROBLEMAS
FUNDAMENTALES DE LA
ECONOMIA ECUATORIANA
Y ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO




PRESENTACION

BAYARDO TOBAR

En los andlisis sobre la situacién econémico-social del
pafs que mayor difusién tienen en los medios de comunica-
cién, se tiende a privilegiar el aspecto econémico y de éste
sus efectos visibles,sus manifestaciones externas. Y ni si-
quiera todas sus manifestaciones. Asf{, problemas tales como
el desempleo, el subempleo, el analfabetismo, la insalubri-
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dad, etc., poco menos que se consideran parte de un ““orden
natural™, azotes de la naturaleza, como los terremotos, la se-
qufa, etc., sin establecer ninguna reiacién con el sistema eco-
némico vigente, que no es puesto en cuestién y se lo sigue
considerando eterno e inmutable a pesar de que mds de un
tercio de la humanidad transita por un orden econémico-so-
cial diferente.

En general, cuando no se pueden ignorar las manifesta-

ciones sociales del desarrollo econémico capitalista, del parfs
por el dramatismo con que se presentan, se los considera
problemas de ‘“largo plazo”, v de lo que se trata —se dice—
es de encontrar soluciones a los problemas de *‘corto plazo”,
sobre todo cuando la economia del pafs atraviesa por mo-
mentos criticos como el actual.

De esta manera se reduce la problemadtica econémicoso-
cial del pafs y la bisqueda de soluciones a manifestaciones
como las siguientes: la rentabilidad del capital nacional v ex-
tranjero y los incentivos para su inversién: el equilibrio fis-
cal y la reduccién del gasto piblico: la contratacién de prés-
tamos en el extranjero; la paridad cambiaria, etc.: entendi-
dos, todos ellos, como problemas que comienzan y terminan
en s{ mismos, sin buscar sus causas en los modos de funcio-
namiento y de articulacién de la economfa ecuatoriana en el
sistema de relaciones econémicas internacionales vigentes
cn el capitalismo mundial; de ah{ que, a pesar de los malaba-
rismos mentales de los ‘““‘técnicos y expertos’ nacionales y
extranjeros, las soluciones que se buscan v se encuentran re-
sultan casi siempre soluciones efimeras.

De otro lado, situados en ese nivel de la apariencia, las
explicaciones oficiales sobre el origen de los problemas rela-
tivos al comercio exterior, el déficit fiscal, el caos monetario
y cambiario, etc., a los que eufemf{sticamente denominan
“desajustes’” o ‘“‘desequilibrios”, se sitéian en varios niveles:

a. Por una parte, se atribuve el origen a la econom{a in-
ternacional con exXpresiones como las siguientes: “La eco-



n el

— et SR T

117

nom{a ecuatoriana funciona mids o menos bien, pero la eco-
nomia internacional nos introduce todos los males. El Presi-
dente Osvaldo Hurtado, por ejemplo, atirmé en una inter-
vencién oficial: “La economfa internacional nos impide

crecer’ .

b. Otros atribuyen los problemas a la mala conduccién
de la politica econémica o a la falta de oportunidad en las
decisiones. El origen pasade los governantes alos asesores
iIneptos e indecisos.

c. La version mds difundida es la que atribuye el origen
de los problemas al Modelo de Desarrollo, esto es. al Modelo
de Sustitucién de Importaciones que ha creado una falsa in-
dustria y ha vuelto demasiado rigidas las importaciones. La
solucién inmediata se obtendria de un cambio de Modelo
que puede denominarse de Fomento de las Exportaciones
de los productos en los que el pafs tiene ventajas comparati-
vas.

En definitiva, todas estas explicaciones tienen como de-
nominador comiin ocultar la rafz histérica de tales proble-
mas e impedir la bisqueda de sucausa en el funcionamiento
del sistema econémico mismo.

Emboscados en el respeto del “orden establecido™ las
dos opciones de politica econémica que se proponen son
igualmente perjudiciales, entre la intervencién del Estado
—tal como se conoce en la experiencia del pais— o la libera-
lizacién de la economia reduciendo el 4mbito de accién del
Estado.

El Instituto de Investigaciones Econémicas y la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad Central del Ecua-
dor, al organizar el Simposio y en particular este Debate, as-
piran a que se discutan los problemas del pais con rigor y
seriedad. Para garantizar este obietivo se ha invitado a per-
sonas de la sglvencia intelectual de los Economistas Francis-
co Swett, Lucas Pacheco y José Moncada, quienes interven-
drdn a continuacién en el orden citado.



INTERVENCION
DEL ECON.
FRANCISCO SWETT*

¥/ Este documento fue enviado por el autor con el titulo de: ‘““Re-
flexiones sobre la Estabilizacion Economica y el Nuevo Modelo

de Desarrollo”, y es otra version de la intervencion en la Mesa
Redonda.

En los dltimos meses han emergido dos términos nuevos
dentro del vocabulario econémico. Se ha empezado a hablar
primero de cambiar el modelo de desarrollo, y mas reciente-
mente de llevar adelante un proceso de estabilizacion econé-
mica para emerger de la crisis actual.
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Aquellos que hemos contribuido a la generalizacién de
dichos términos, debemos también dilucidar algunas pregun-
tas bdsicas sobre estos temas. La opinién publica se pregun-
ta insistentemente qué suerte nos depara la situacién econé-
mica, y desgraciadamente las respuestas que se dan, particu-
larmente aquellas que provienen del propio gobierno, gene-
ralmente contribuyen a alimentar la desazén, la desconfian-
za y, por ende, la incertidumbre.

En vista de lo dicho quiero compartir con Uds. mi inter-
pretacién a varias de las preguntas bdsicas que se pueden ha-
cer: ;Por qué estd desestabilizada la economia ecuatoriana?;
;en qué consiste la estabilizacién econémica?, ;por qué im-
porta el déticit fiscal?; ;cudn complejo es llevar adelante un
programa de estabilizacién?; ;cudnto tiempo toma?; ;cudl
es la factibilidad politica de la estabilizacién?; ;qué relacién
existe entre el programa de estabilizacion y la consecucién
de un nuevo modelo de desarrollo?. Estas sin duda son algu-
nas de las preguntas que se les debe de haber ocurrido a
ustedes, y sobre las cuales, estoy seguro, deben existir las
mds variadas interpretaciones.

Al inicio debo expresar a ustedes algunas de las premisas
bdsicas sobre las que se basan mis puntos de vista. El dafio
econémico ya estd hecho y no existen medidas sencillas y
no dolorosas que puedan ayudarnos a solventar la situacion;
por otro lado la actual situacién de deterioro no revela atin
que se haya “topado fondo”, pero lo que si es cierto es que
la actual situacién es insostenible; adicionalmente, los “pa-
nos tibios” y “medidas parches™ a las cuales sucesivos go-
biernos nos han acostumbrado no pueden tomarse sin correr
el riesgo de acelerar el deterioro. Yo no soy un augur, ni me
considero pesimista pues existen pautas claras y probadas
para la restauracién econdémica.

Por dltimo debo negar enfiticamente que en una disci-
plina tan frustrante y compleja como la economf{a se pueda
poseer los dones de la sabiduria y de la clarividencia. La
Economia, a diferencia de la Medicina, requiere la presen-
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cia continua del facultativo sobre el paciente, aiin cuando
éste est€ supuestamente sano.

La Desestabilizacion Econb6:mica: Cambio en las Reglas del
Juego,

Don Pedro Calderdn de la Barca, ilustre literato espanol,
en su obra “La Vida es Sueno’ nos hablaba de que “todo
tiempo pasado fue mejor. ..". Hoy nosotros miramos con
afioranza la dorada década de los setenta cuando todo pare-
cfa marchar inexorablemente por el camino de la prosperi-
dad. Yo he venido sosteniendo por mucho tiempo, inclusi-
ve en el medio de la era de bonanza, que lo que se vivia era
un peligroso espejismo, un fenémeno de hipnosis colectiva
conocido como el petrolerismo y el endeudamiento fdcil.
Tratdbase de un espejismo por cuanto el sustento de la pros-
peridad, que en todo caso tampoco era prosperidad para la
mayorfa de los ecuatorianos, era bastante irreal. Era un fe-
nomeno de precios, de coyunturas externas favorables, mds
no se trataba de un tenémeno de produccién.

Nos acostumbramos a la vida fdcil: precios altos para
nuestros productos y dinero barato para nuestros gastos e
inversiones. El estado ecuatoriano fue el gran “alcahuete™
de esta situacién pues, basdndose en ideas absurdas de como
se debfa manejar el proceso de desarrollo, opté por mante-
ner importantes, pero efimeros, subsidios al tipo de cambio
a través de una crecientemente irreal paridad cambiaria, al
crédito a través de la estructura y los niveles de las tasas de
interés, a los combustibles y en general al consumo. Se dis-
torsioné el mecanismo de mercado otorgdndose prebendas
irrisorias a un proceso de industrializacion caro, dispendio-
so, ineficiente, y generalmente apartado de las caracterfsti-

cas que la industrializacién debe revestir en nuestro pafs.

Por intentar favorecer al consumidor, cosa que no se logré
enteramente debido al defectuoso sistema de comercializa-
cién agricola, se abandoné, mds ain se ahogé, a la agricul-
tura a través de los controles en los precios, los subsidios co-
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mo el del trigo y la leche, y la Reforma Agraria que funda-
mentalmente alimenté el dolo en el trafico de tierras y no
dirigi6 sus efectos a favor de los desposeidos y los margi-
nados. El Estado Ecuatoriano, poseido de recursos como un
nuevo rico, no escatimé esfuerzos en consolidar el dominio
burocrdtico de la econom{a, y en acentuar sus mds pernicio-
sas manifestaciones como el centralismo.

La era constitucional se inicié condenodada euforia. La
fuerza del cambio exigié6 como estandarte de lucha el gasto
pablico. La legislatura dio el primer salvo al decretar el alza
intemperada de los sueldos y salarios en un 90o/o en térmi-
nos reales y decretar la baja en la semana laboral a 40 horas
de un solo plumazo. Por éstas, y otras acciones del Ejecuti-
vo por ustedes conocidas, se inflé el gasto piblico en forma
desmesurada subiendo entre 1979 y 1980 en 700/o, y empe-
zando la cadena de déficits crecientes e insostenibles, cuyas
consecuencias las pagamos hoy y las continuaremos pagando
en el futuro cercano.

La impericia en el manejo_econémico, particularmente
en el ambito monetario, ha contribuido a exacerbar las dis-
torsiones heredadas de los setenta, La politica se ha aduena-
do de instituciones técnicas como el Banco Central y el ma-
nejo econémico ha sido sojuzgado y maniatado por una pe-
destre visién polftica muchas veces amparada en el sofismo,
la teorfa barata, y el mds grave desdén de los intereses na-
cionales.

En definitiva la econom{a ecuatoriana se halla desesta-
bilizada por razén de sus males heredados y debido al exa-
cerbamiento de las distorsiones econémicas causadas por un
mal manejo técnico. Mientras tanto, las condiciones econd-
micas internacionales que durante los afos pasados nos fue-
ron favorables han pasado a ser adversas. La era de relativa
prosperidad ha dejado paso a una era de depresién; el cli-
ma de libre comercio ha sido afectado por la miopia de los
pafses industrializados; los precios de nuestros productos
bisicos se hallan en su descenso ciclico; el mercado de pe-



12

troleo estd saturado; las tasas de interés se mantienen en ni-
veles muy altos y continuardn en dicho estado por mucho
tiempo; el acceso a nuevo crédito externo se otorga sobre
bases sumamente onerosas; y las mejores previsiones son de
que el délar se mantendrd fuerte en los mercados financie-
ros internacionales.

Las reglas del juego econémico han, pues, cambiado
dramdticamente; mucho mds rdpido y dramdticamente que
aquellos que vislumbrdbamos el cambio de escenario lo pu-
dismo calcular.

Configuracion de la Problemdtica Econdmica Actual

La economia ecuatoriana se nutre por su sector externo;
por ello, las épocas de bonanza son invariablemente determi-
nadas por lo que sucede con nuestras exportaciones. En este
ambito las sefiales de la crisis son:

— La baja de la reserva monetaria internacional (cuyas
cifras el Banco Central del Ecuador dejé de publicar desde
Enero). Sabemos en todo caso que ésta se halla por debajo
de la “‘regla de tres” de que se requieren por lo menos cubrir
tres meses de importaciones para mantener la estabilidad
cambiaria; sabemos que su composicién de activos no es
exactamente patrimonial sino que ha sido inflada a través de

endeudamiento (lo que Alberto Dahik llama la cosmetologfa
de la reserva),

— La baja absoluta de las exportaciones no-petroleras,
particularmente en el caso del café y del cacao. En los

altimos meses tinase a ésto la caida de las exportaciones de
petréleo.

— El significativo incremento en el servicio de la deuda
externa del pais cuya relacién en términos de las exportacio-
nes fdcilmente supera el 60 por ciento.

— El alza del délar en el mercado libre a niveles insospe-
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chados y la fabulosa pérdida cambiaria que dicho fenémeno
implica para incontables empresas con pasivos en délares.

En el dmbito interno la mayor distorsién vigente es el
déticit tiscal que ha alcanzado la significativa cifra del 120/o
sobre el PIB. El déficit financiero del Presupuesto del Esta-
do ha llegado a la alucinante cifra de S/. 26.000 millones, y
en el sector piblico consolidado a S/. 35.000 millones. El
déficit fiscal tiene importancia por cuanto introduce presio-
nes intlacionarias por una parte, y porque su financiamiento
demanda el concurso del endeudamiento externo. el endeu-
damiento interno v/o ¢l alza en los tributos e Impuestos.

La voracidad del sector piblico ha tenido su contraparte
en la depresién del sector privado. Por tercer afio consecuti-
vo las Cuentas Nacionales (*‘cuentas alegres’ a mi manera de
ver) constatan un crecimiento de la inversién privada infe-
rior al uno por ciento. Hablo de “‘cuentas alegres” porque
nos aseguran un crecimiento de 40/0 en este afio, y yo no sé
honestamente en base a qué: ;cudntos de entre ustedes pre-
vén un incremento de sus ventas, o un mejoramiento de sus
resultados econémicos en general, para lo que resta del pre-
sente ano’

El sector privado luce como un campo devastado por la
sequfa. La industria de la construccién esta virtualmente pa-
ralizada, y todas las industrias conexas: cemento, arena, can-
teras, pisos, vidrios pertiles, muebles, etc.. estd atravesando
serios aprietos; de la agricultura es superfluo hablar; la in-
dustria de ensamblaje sufre su dependencia en materias im-
portadas; el desempleo y el subempleo cunden, y se anun-
cia la liquidacién y quiebra de importantes empresas. El sis-
tema financiero se halla comprometido con sus avales y fian-
zas y la vulnerabilidad tiene imp|icaciﬂn|:5 Ominosas para el
sustento de una sana cconoimia.

Esto, distinguida audiencia, es una economia desestabi-
lizada.
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La Estabilizacién Econémica: Tratamiento Complejo

El objetivo de la estabilizacién economica es el de redi
mensionar la economia y devolverla a ésta a un cauce en el
cual pueda emprender un proceso de crecimiento autososte-

nido. En resumen. las metas concretas de la estabilizacién
son:

— Otorgarle competitividad a las exportaciones del pafs:
incentivar la produccion de exportacién; diversificar la ca-
nasta de exportaciones,

— Permitir la accién correctiva de los mecanismos del
mercado, y afinar permanentemente dichos mecanismos ba-
sados en el sistema de precios, y en la libre competencia.

— Redimensionar el gasto piblico para que éste se en-
cuadre dentro de las posibilidades del pafs; restaurar la disci-
plina fiscal al bajar el déficit a magnitudes manejables.

— Utilizar en forma eficiente la capacidad de endeuda-
miento del pafs.

— Montar un programa de inversiones prioritarias para
estimular la actividad econémica.

— Controlar la inflacién y mantenerla dentro de Iimites
razonables.

— Reorientar el proceso de industrializacién del pais vy
brindar incentivos a las industrias que poseen ventajas com-
parativas actuales o potenciales.

— Revalidar el desarrollo agricola.

— Brindar incentivos para la creacién de empleos pro-
ductivos,y «

— Lograr una adecuada apertura econémica en ambitos
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de particular importancia como los hidrocarburos y la mi-
neria.

Concertar la consecucién de todas estas metas es tarea
compleja y requiere un perfodo de varios afios en los que se
demanda constancia en la disciplina econémica. Tomemos
en cuenta que estamos suponiendo que existe la posibilidad
de generar produccién exportable en plazo perentorio y que
hay férmulas para restaurar la disciplina fiscal. La etapa de
transicién propiamente dicha es el tramo mas duro por el
reajuste de precios y de produccién requerido.

Pero se requiere por sobre todo decisién politica y alta
solvencia técnica. Hemos padecido de actitudes politicas pu-
silinimes que conducen a la toma de decisiones parciales y
aisladas, y hemos padecido de politizacién de lo técnico. Las
medidas a tomarse deben tener un orden légico de progre-
sibn y deben ser adoptados en conjunto. Se demanda armo-
nfa entre los puntales bdsicos del manejo econémico que
son el Programa Financiero del Banco Central, el Presupues-
to del Estado, y el Plan de Inversiones Nacionales. Se exige
congruencia entre las polfticas ¢conémicas instrumentales:
la politica monetaria y sus insirumentos crediticios, banca-
rios y de la estructura y niveles de las tasas de interés; la po-
litica cambiaria y sus instrumentos accesorios tributarios y
arancelarios; la politica fiscal; la politica laboral y de genera-
cién de empleos; las politicas de fomento de exportaciones,
de fomento industrial y de fomento agropecuario; y el es-
quema de planificacién econémica global.

Programa Cambiario

Los estimulos al sector externo deberdn provenir de la
utilizacién juiciosa y dgil de la politica cambiaria. La crea-
cién de tabds en torno a la paridad cambiaria nos ha condu-
cido en las tltimas semanas al malgaste politico de las auto-
ridades monetarias, quienes han utilizado su talento y su
tiempo para, tratando de cuadrar el circulo, negar que ha
habido devaluacién. En el proceso se ha producido una terri-
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ble confusién, se ha puesto una insoportable presiéon en el
mercado libre de cambios, se ha violentado la ley y se han
prometido quimeras inalcanzables.

Una devaluacién mal administrada es una cura peor que
la enfermedad y sus potenciales efectos benéficos quedan
absorbidos en tres o cuatro meses, luego de lo cual hay que
volver a devaluar. Los cdlculos sobre poder de compra del
sucre a su paridad oficial indicaban una sobrevaluacién de
400/o hasta mediados del afio pasado, y que ésto sirva de
pauta para establecer el marco de referencia de la paridad
cambiaria,

La polftica cambiaria debe en todo caso basarse sobre
cdlculos de paridad real. Para ello deberd usar como instru-
mentos accesorios a la pnll’tica tributaria y la arancelaria.
Las alzas de los aranceles y el otorgamiento de Certificados
de Abono Tributario (CAT’s) a la exportacién, elevan la pa-
ridad cambiaria efectiva, y viceversa, las reducciones en los
aranceles y en los CAT’s bajan la paridad cambiaria efectiva.
Se pueden adoptar diversas modalidades y combinaciones de
ajuste cambiario, a lo cual cabrfa anadir tan solo que la poli-
tica cambiaria deberd guardar siempre una estrecha correla-
cién con la politica anti-inflacionaria.

En definitiva, el mantenimiento del poder adquisitivo de
la moneda y el incremento sostenido de la produccién na-
cional son los mejores antidotos contra la devaluacién.

Pero si la correccién cambiaria constituye uno de los ele-
mentos primigenios de la politica de estabilizacién, ésta no
es condicién suficiente y necesaria para salir del atolladero.
Ha menester que los estimulos cambiarios se filtren hasta el
nivel de los productores y por ello deberin establecerse pre-
cios minimos de sustentacién para los productores. Para
contrarrestar las imperfecciones del mercado serd menester
otorgar crédito favorable a los productores e incentivar la
formacién de grupos de exportacién entre los productores.
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Programa Arancelario

Al jugar cor la paridad efectiva de la moneda sera nece-
sario contrarrestar en alguna medida las presiones intlaciona-
rias que se originan en la devaluacién. En la actualidad, ¢l
modelo distorsionado de desarrollo que poseemos restringe
la oferta de bienes de consumo importables y promueve las
mds grandes ineficiencias de un mercado oligopélico prote-
gido. Por otro lado, el contrabando es un mal de proporcio-
nes que aqueja al comercio legalmente establecido y al fisco.

Variar la estructura arancelaria mediante la disminucion
de los recargos mds fuertes en la Lista Il y contemplar la im-
posicion de tasas minimas en todo el espectro de importa-
ciones puede parecer irrisorio en vista del bajo nivel de la
reserva monetaria internacional. En todo caso, tomemos en
cuenta que la Lista IT abarca 180/o de las transacciones (mas
el contrabando), v que de este total un 8o/0 son vehiculos
automotores los cuales deberdn mantenerse con altos aran-
celes.

La disminucion de las grandes discrepancias existentes
entre la Lista I y la Lista II tendrfa como objetivo replantear
el estilo de desarrollo. Basindonos en la premisa que lo que
se persigue es reestructurar la utilizacién de las reservas del
pais, se podrian obtener los siguientes efectos:

_ Disminuir en forma significativa sino contundente el
contrabando.

— Aumentar la oferta agregada de bienes de consumo, y

en consecuencia disminuir las presiones inflacionarias y
favorecer los intereses del consumidor.

— Poner presién sobre la industria para que sea mds efi-
ciente y disuadir de la instalacién de *‘falsas industrias™.

— Incentivar el montaje de industrias de exportacion.

El nivel de la reserva monetaria no tiene por qué ser
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afectado si la baja relativa de importaciones en la Lista i
compensa el alza relativa en la Lista II. A la larga, y en ia
medida en que la orientacién industrial se vuelca hacia las

exportaciones, la posicion de la reserva se tornard positiva.
Programa Financiero del Banco Central

Una economia pequeiia y abierta como la ecuatoriana
requiere un manejo particularmente juicioso de la politica
monetaria para mantener el equilibrio de la balanza de pa-
gos, y el financiamiento de la produccién nacicnal, y el sos-
tenimiento de niveles aceptables de inflacion. La politica
crediticia, y la utilizacién 4gil de los instrumentos de la poli-
tica monetaria: la politica de tasas de interés, las operacio-
nes de mercado abierto y las politicas de encaje bancario
son los elementos que conforman el coniunto que debe
ouardar coherencia interna si ha de contribuir a la estabiliza-
cion.

En tal sentido debe desecharse el aciual programa finan-
ciero del Banco Central por irreal y anti-técnico. No se pue-
de asumir equilibrio en la balanza de pagos ya que eso ten-
drd como efecto sobre-dimensionar el crecimiento de la base
monetaria y provocar iliquidez al no cumplirse las metas de
crecimiento del medio circulante. La politica de tasas de in
terés habrd de ser agresiva a efectos de mantener niveles rea-
les de rentabilidad en e! ahorro financiero y contribuir a sus-
tentar el ahorro y financiar la inversidn nacional, y servir co-
mo elemento coadyuvante a la polftica de control inflacio-
nario.

La politica de tasa de interés habrd de proveer la base
adecuada para la politica crediticia. Es menester dotar el sis-
tema de recursos para financiar proyectos de importancia en
el mediano y largu plazu. En tal sentido, los recursos brinda-
dos al sistema deberdn servir para financiar a los sectores
prioritarios de la construccién, la infraestructura agricola, y
la infraestructura de la industria de exportacion.
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Programa Fiscal

La estabilizacién requiere como tematica central la con-
secucién de la disciplina fiscal a través de la reduccién pro-
aresiva del déficit fiscal. Para ello serd necesario disminuir el
ritmo de gasto fiscal, sino el nivel absoluto del gasto, y con-
comitantemente subir los ingresos del Estado.

En el lado del gasto las opciones que el gobierno debera
contemplar incluyen:

— Renegociar la deuda externa y conformar un Grupo
Consultivo para lograr el mejor perfil y los mejores térmi-
nos para los futuros proyectos.

— Congelar el empleo por un periodo de dos afos suje-
to a evaluacién y, en principio, las remuneraciones de la ge-

neralidad del sector puablico.

_Desmantelar progresivamente subsidios como el del tri-
go, cuyos efectos benéficos son progresivamente cuestiona-
dos.

_ Establecer estrictas prioridades sobre los gastos de in-
version.

— Evaluar la situacién de muchas empresas estatales y
programas que representan erogaciones netas para el fisco,
y cuya utilidad es sumamente relativa.

En el lado de los ingresos:

— Continuar los esfuerzos para mejorar la administra-
ci6én tributaria donde todavia queda largo trecho por reco-

ITCI.

— Contemplar la revisién escalonada de los precios de
los derivados de los combustibles, tomando en cuenta que la
mayor revisién de los precios ha sido ya efectuada.



131

— Variar la estructura arancelaria, tema que ya traté
anteriormente.

Estas opciones podridn ser acometidas luego de una bien
meditada evaluacién con respecto a su impacto, eficiencia,
facilidad de administracidon, tiempo de gestacion e instru-
mentacién, y repercusiones politicas.

Programa de Inversiones Nacionales

El redimensionamiento econémico debe estar cotejado
con un programa de inversiones nacionales que acreciente el
potencial productivo de la economia. Los recursos de inver-
sion tanto internos como externos deberdn orientarse hacia
aquéllas dreas donde los réditos sean mds o menos inmedia-
tos, donde se creen las condiciones para aprovechar niejor la
dotacién de recursos de la economia, o donde las implica-

ciones sociales sean particularmente positivas. Las dreas de
prioridad deberdn incluir:

— La exploracién y explotacién de hidrocarburos.
— La exploracién y explotacién minera en gran escala.

— El desarrollo de la infraestructura agricola en las dreas
de riego, caminos vecinales y comercializacién.

— El desarrollo de la generaciﬁn y transimision Energéti-
ca.

— El entrelace nacional mediante una adecuada red de
transporte intermodal.,

— La instruccién de la infraestructura pesquera en Man-
ta y Posorja.

— La ampliacién de los programas de construccién parti-
cularmente en proyectos de vivienda de interés social y de-
sarrollo comunitario.

Deberd desecharse la opcién de utilizar los recursos na-
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cionales en proyectos no bancables o insustentables por ra-
zones de economias de escala. Tal es el caso del programa
automotriz, de la sidertirgica y de la petroqufmica.

Programa de Fomento a la Produccidn

La restitucién de la confianza del sector privado en el
manejo de la economfa, y en las posibilidades de realizar |a
funcién social del capital en base a la produccién eficiente-
mente manejada es un punto clave en la configuracién de un
programa de estabilizacién econémica. Las politicas de fo-
mento a la produccién deberdn estar dirigidas a incentivar la
generacién del empleo productivo, la optimizacién del valor
agregade nacional, el incremento y diversificacién de la pro-
duccién exportable, y el logro de mayores contingentes la-
borales, administrativos y ejecutivos debidamente capacita-
dos.

Pongo ex-profeso el fomento a la produccién para
conjugar lo agricola y lo industrial. Por muche tiempo se ha
mantenido y acentuado la dicofomfa entre lo industrial y lo
agricola, al amparo de la forzada sustitucién de Importacio-
nes a ultranza.

La sustitucién de importaciones no puede ser un fin,
sino un medio que tiene sentido cuando se encuadra en con-
sideraciones de productividad, dotacién de recursos, posibi-
lidad de alcanzar economfas de escala, produccién de bienes
estratégicos, y ventajas comparativas potenciales.

Por otra parte, existe el gran dmbito virtualmente inex-
plotado de la industrializacién agricola. Se debe proceder a
fomentar y llevar a cabo la industrializacién de la banana.
del arroz de cuya fibra se puede producir papel, de la cana
de aziicar para la produccién del etanol y los pldsticos; de la
cdscara de camarén para la produccién de polielectrolitos
potenciados; de las cales y calizas; del cloro, del sodio y del
calcio y sus derivados; de las proteinas obtenidas del pasto:
de los cultivos de ciclo corto y oleaginosas; de la madera y
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de las fibras. Se debe revalidar el cultivo de cacao, caté y
banano. Se debe dar m4s efectivo apoyo a la ganaderia y a
la pesca.

Aquello requerird el concertaje global de las politicas de
precios, la dotacién de infraestructura y créditos, la provi-
sion de canales de comercializacién, y la adecuacién de la
infraestructura energética: en fin, todos los bloques y ele-
mentos constitutivos que hemos venido poniendo en su lu-
gar a lo largo de este trabajo.

Estabilizacidon Econdmica y Modelo de Desarrollo

De ser idéneamente manejada, la estabilizacion econd-
mica deberd conducirnos a un nuevo estilo de desarrollo m4s
acorde con la situacién actual, con las perspectivas del desa-
rrollo ecuatorianc, y la insercién del pais en la economia in-
ternacional. El trdnsito por el sendero de la estabilizacion es
diticil y podrd en circunstancias ser no politicamente acon-
sejable. Lo cierto es que la alternativa, el manejo esptireo y
politicamente subyugado de la economia puede hacernos
llegar a un tal estado de deterioro que amenace la permanen-
cia misma del pacto social.

Distinguida concurrencia, estamos en una disyuntiva
diffcil y nos enfrentamos a la m4s seria crisis de nuestra en-
deble economifa. Empero, existen soluciones idéneas vy
prdcticas que nos dan la oportunidad de emerger mas sapien-
tes y mds tuertes de la prueba. Con el trabajo mancomunado
y un moédico de té, confianza y amor propio podemos llegar
muy lejos en este com(in empeiio.

Muchas Gracias.
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INTERVENCION
DEL ECON.

LUCAS PACHECO

He escuchado con mucha atencién la ilustrada interven-
cion del Econ. Francisco Swett. All{ se presentan varios ele-

mentos de discusién. Yo trataré de presentar algunos de los
problemas que los considero fundamentales. Ustedes com-

prenden que referirse a los problemas fundamentales de la
Economi{a Ecuatoriana, en realidad, es de suyo bastante
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complejo, no solamente por la amplitud del tema, sino por
lo controvertido del mismo. A mi juicio, ios problemas fun-
damentales de nuestra economia en este momento, son los
siguientes:

En primer lugar el problema bdsico, no de hoy, sino de
siempre, es el problema referido a la distribucién del ingre-
so. Y hacer alusién a la distribucién del ingreso en términos
muy generalizadores, serfa en realidad incurrir en un lugar
comtin. Pero si nos referimos a las concreciones histéricas
que la distribucién del ingreso tiene en nuestro pais en el
momento actual, quizd podriamos hacer algiin aporte de
significacién. Los aspectos trascendentales de la defectuosa
distribucién del ingreso, se manifiestan, de primer plano en
la concentracién del ingreso habido en los tltimos afos, par-
ticularmente en la época petrolera. Pocas épocas en la histo-
ria del pafs como Repiiblica ha tenido lugar este grado de
concentracién del ingreso y de la riqueza.

La explotacién petrolera favorecié fundamentalmente a
tres grupos sociales muy diferenciados en la sociedad ecua-
toriana: a los industriales, a los comerciantes y a los banque-
ros. Durante la época petrultr.e. se registré un gran creci-
miento de la produccién que favorecié, directa o indirecta-
mente a estos sectores sociales. Pero en la produccion de ali-
mentos y particularmente en la produccion de alimenios de
consumo masivo, este crecimiento realmente fue cicatero;es
m4s, en ciertas lfneas de la produccién de articulos bdsicos
de consumo popular, como por ejemplo maiz, cebada, trigo,
por ejemplo, no solamente que no aumentd, sino que se es-
tancé la produccién y en algunos casos disminuy$ en térmi-
nos fisicos en el quantum de la produccién. Esta situacion
por supuesto intensificé el proceso inflacionario incubado
de antemano.

La inflacién constituye un proceso de redistribucion re-
gresiva de ingresos; y a medida que se intensifica el proceso,
los estratos sociales de mayores ingresos son los que mas
acaparan la riqueza. Mientras mds abajo se estd en la escala
social, los perjuicios en la distribucion del ingreso son mayo-
res.
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En el Ecuador, todos aquellos grupos sociales que tuvie-
ron la oportunidad de manejar precios, acrecentaron sus ni-
veles de ingresos reales con respecto a los que tenfan antes
del petréleo. Y mientras mds arriba se estd en la capula de
la distribucién del ingreso, mayores acaparamientos se dan
del ingreso a través de la inflacién. Los trabajadores asalaria-
dos, en el mejor de los casos, lograron sélo mantener los in-
oresos reales en 1981, respecto a aquellos ingresos que te-
nfan antes de la explotacién petrolera, es decir en los prime-
ros afios setenta. Pero la gran mayoria de la poblacion, es
decir aquella que no tiene trabajo continuo, aquella que no
tiene reconocimiento del sueldo minimo legal, aquella que
no estd sindicalizada y que no tiene Seguro Social, aquella
que carece de horizonte politico e ideolégico, los ingresos
reales de este subproletariado han disminuido. Disminuye-
ron sus ingresos, en esta época de gran expansi6n de la eco-
nomfa. Mientras en un lado se daba la expansién y concen-
tracién de la riqueza, en el otro lado se daba una depaupera-
cién creciente.

Frente a esta situacién, ;cudles han sido las respuestas
politicas?. Por parte del Gobierno actual, por ejemplo, se ha
planteado la necesidad de una concertacién social; es decir,
la necesidad de un entendimiento entre patronos y trabaja-
dores. De tal concertacién lo que se puede evidenciar en los
hechos, es una persistente alza de precios, y por supuesto,
una congelacién de las remuneraciones de los asalariados.
Esto es lo que ocurre en los hechos, salvo, claro estd, de al-
gunas actualizaciones de salarios realizadas a través de las co-
misiones respectivas que sélo logran ciertos estratos asalaria-
dos que tienen organizaciones sindicales. Esta una de las res-
puestas.

Otra respuesta que se la anuncia es la confrontacién so-
cial entre trabajadores y patronos ya no como una reivindi-
cacién salarial a través de la sindicalizacién, sino como con-
frontacién=de clases. No comparto con quienes lo anuncian
asf. Si yo me sumara a estos anuncios como posibilidad in-
mediata para alcanzar mejores formas de redistribucién del
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ingreso, realmente estuviera mintiendo. Yo creo sinceramen-
te que en una confrontacién entre patronos y trabajadores,
la clase trabajadora perderfa el conflicto en toda la linea
este rato. Para ganar esta lucha no basta la buena voluntad.

En términos de confrontacién social se estd dando cier-

tamente un tipo de respuesta: que resulta muy preocupante,
y es que una gran masa subproletaria, aquella que no tiene la
posibilidad siquiera del sueldo minimo, est4 recurriendo 2 la

violencia. Y no es que nos preocupe en realidad la violencia
por ser violencia; nos preocupa porque tal como se estd dan-
do resulta ser fruto de la desesperacién y de la miseria. Care-
ce por tanto de perspectiva politica. La violencia que la
utiliz6 Napoleén, Bolivar; la violencia que se estd dando en
El Salvador, tuvieron y tienen perspectivas politicas. Pero la
violencia que se da actualmente en Guayaquil, la violencia
que se da en Manta, la violencia diaria que se da en muchas
de nuestras ciudades y en el campo en el Ecuador, no tiene
perspectivas de superarse al plano politico, porque no es el
fruto de un programa de revindicaciones orgdnicas, es fruto
simplemente de la miseria y dé'la desesperacién. Entonces
no serd una violencia temporal, tras de la cual venga la paz.
Serd violencia permanente, con todas sus secuelas destructi-
vas.

En este esquema de distribucién del ingreso, los sectores
sociales medios, a los que comunmente se les llama “‘clase
media”, en la era del petréleo y a propésito de la ampliacién
de las actividades del Estado, se ha ampliado, se ha expandi-
do, se ha hecho numerosa. Caracterizando a este estrato so-
cial, podrfamos decir lo siguiente: Desde el punto de vista

econémico, estos estratos sociales medios son los tinicos que
dentro del régimen de libre empresa tienen la posibilidad de
acceder a determinadas reivindicaciones redistributivas. Pro-
fesionales, pequeiios propietarios, cierta élite obrera, ganan
un poco mis del promedio de lo que ganan la clase trabaja-
dora en el Ecuador; es decir, ganan un poco mis del valor de
la fuerza de trabajo. Desde el punto de vista politico tiene
una doble conducta esta “clase media”. Por un lado, en las
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epocas llamadas de paz social como se ha dado en llamar a I:
situacién actual en nuestro pafs, una buena proporcién
estos estratos sociales medios pide tedricamente transforma-
ciones a esta situacién de distribucion del ingreso. En oca-
siones reclama tedéricamente transformaciones revoluciona-
rias en la sociedad. Pero, cuando los procesos sociales se ali-
geran, cuando las controntaciones politicas se agudizan, su
conducta es distinta: se vuelve enemiga de las transformacio-

nes sociales.
Tocamos este punto de los estratos sociales medios den-

tro del problema de la distribucién del ingreso, porque en
mas de una ocasién, y en estos Gltimos dias en forma reite-
rada se ha escuchado, al menos en medios académicos, el de-
cir, que el hecho mis notorio, el logro mds evidente de la era
petrolera en el Ecuador es el haber suscitado la formacién
de una ““clase media’, la cual seria el sustento duraderc de
la futura sociedad ecuatoriana y que serfa en alguna medida
el ideal de la organizacién y distribucién econémicas. Yo
creo que todos o muchos, vamos a estar en acuerdo que esto
no es asi. Realmente los estratos sociales medios en general
se identifican con los intereses de las clases dominantes. Y
no creo que estos estratos sociales medios llegen en un mo-
mento dado a constituir la mayorfa poblacional del pais y
que tampoco podrfa constituir el gérmen de una organiza-
cion social permanente.

El segundo problema fundamental a mi juicio es el que
ha manifestado con tanta claridad el Econ. Swett y que se
refiere a la persistente tendencia en nuestra economia al es-
tancamiento. Efectivamente la tasa de crecimiento de la pro-
duccién en el perfodo 72-75 era alrededor del 120/0 anual;
esta tasa a partir de 1976 es aproximadamente ya sélo el
60/o. La tasa de acumulacién en los primeros anos 70 fue
superior al 60/o. La tasa de acumulacién en la segunda mitad
de la década de los 70 estd por debajo del 30/0 y creo que en
los dltimos anos 1980-1981 es menos del 20/o. Estas para no
citar sino unas pocas cifras, son manifestaciones de una ten-
dencia al estancamiento de la economfa. Pero también hay
otros sintomas visibles de esta tendencia al estancamiento.
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Efectivamente, hay un proceso creciente de desocupacién
que agudiza aquel problema de distribucién ya denunciado,
por un lado; por otro lado, hay un déficit fiscal creciente; ya
el Econ. Sweet lo ha puesto de manifiesto con cifras. Hay
un endeudamiento externo creciente; en la actualidad nos
acercamos a la cifra de los 5.000 millones de délares. Hay
una inflacién también creciente que acaba por agravar el pa-
norama de la distribucién del ingreso; esta inflacién alcanza
en la actualidad a un promedio del 200/0, y en algunas li-
neas de articulos bésicos, creo que llega al 250/0 anual. Pero
si estas son las manifestaciones visibles, ;cudles son las cau-
sas que generan estos problemas? Plagiando podria decir que
la causa central de esta situacién se encuentra en las contra-
dicciones del desarrollo del capitalismo. Pero con un enun-
ciado de esta naturaleza, en realidad tampoco adelantamos
absolutamente nada. A mi entender, las causas, al menos in-
mediatas de esta situacién, estdn, por un lado, en los defec-
tos de nuestro modelo de desarrollo con ¢l cual, gran pro-
porcién del estuerzo realizado en nuestro pars, no se queda
dentro de él, sino que sale del Ecuador. Vedmos muy some-
ramente esta cuestion: 5

En la actualidad, transitamos en un modelo de desarro-
llo en el cual, lo que se trata es de centrar la acumulacién
fundamentalmente en el sector industrial; es decir, se busca
que la mayor proporciéon del excedente generado en la so-
ciedad ecuatoriana, se invierta en el sector industrial. Hace
15 o 20 afos la participacién del producto industrial en la
totalidad de la produccién global no superaba del 100/o0. En
1981 aproximadamente es el 200/o la participacién del sec-
cor industrial en el producto interno bruto. Pero, gran parte
del estuerzo social que se le trata de ceder al sector indus-
trial, no va, ni se queda en el sector industrial; pasa a otros
sectores, por ejemplo al sector comercial, y pasa al sector fi-
nanciero; y en ocasiones, el esfuerzo del sector industrial , ni
siquiera se queda en otros sectores de la economia ecuato-
riana, sino que sale del pafs. Ademds, otro problema basico
radica en el hecho de que la acumulacién en el sector indus-
trial es el fruto, en gran medida, del apoyo proteccionista
del Estado y este apoyo proteccionista del Estado, ha sido
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un apoyo absolutamente indiscriminado. Existen industrias
que han hecho buen uso de este apoyo proteccionista, pero
un buen nimero de ellas en realidad, ni generan ocupacién y
por tantqQ no generan valor agregado, ni generan los efectos
multiplicadores. Y son éstas las premisas fundamentales que

constituian la concertacién entre los industriales y el Estado
para dar el apoyo aludido.

Un tercer problema fundamental, a mi modo de ver es
de el cémo operan las politicas econédmicas en el capitalis-
mo, y en particular en el capitalismo subdesarrollado. A lo
mejor las polfticas econémicas tienen una misma légica de
operar en todo el capitalismo, pero quisiera circunscribirme
s6lamente. a como operan las politicas econémicas en el ca-
pitalismo subdesarrollado. Haciendo una distincién entre
politicas econdémicas y politicas sociales, pareciera ser que
las politicas econémicas, aquellas que fundamentalmente
tratan el problema fiscal, el problema monetario financiero,
el problema del comercio exterior, el problema industrial,
el problema agrario, etc., sirven m4s como instrumentos de
administrar negocios, que como instrumentos para enfrentar
los problemas de una nacién, y realmente los problemas de
la politica econémica a mi entender deben ser especialmente
para arreglar los problemas fundamentales de la sociedad,

con el problema de la distribucién del ingreso, como el
problema del apoyo del Estado a determinados sectores eco-
némicos para bien del conjunto de la sociedad.

Hace dfas pensibamos con algunos colegas economistas
de cudles serfan las politicas econ6micas en nuestro pais que
podrian contentar a todo el mundo. En realidad, parece que
ni tedrica ni prédcticamente pueden ocurrir politicas econé6-
micas que satisfagan a todo el género humano, no solamente
porque nuestra sociedad tiene intereses distintos en su seno,
sino porque cada medida de politica econémica es adminis-
trada como para arreglar determinados problemas, vistos es-
tos como_ negocios de determinados sectores sociales.

Pensemos por Ejernplﬂ, en la devaluacién del sucre que
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acaba de darse; evidentemente habfa un perjuicio creciente
de los exportadores. Los exportadores con sus mercancias
en el extranjero habfan perdido competitividad, estaban a
la cafda de las exportaciones de nuestros principales articu-
los, debido a la caida de los precios internacionales del café
y del cacao. Habia que buscar entonces medidas para arre-
glar ese problema. Ademds el sucre estaba sobrevaluado cn
muchos afos. Devaluado en 1970 el precio del délar era de
25 sucres. Desde entonces, todas las mercancfas hab{an subi-
do de precio y la tinica mercanc{a que no habifa subido era
el délar; entonces era evidente que hab{a un perjuicio para
los exportadores en beneficio de los importadores. No le
quedaba mds al Estado, que devaluar el sucre para arreglar
la situacién de los exportadores. Pero al arreglar el negocio
de los exportadores, se afecté a la mayoria de la poblacién
ecuatoriana, especialmente aquella de muy bajos recursos
econdmicos.

Y un cuarto problema fundamental es el peligro de que
estas politicas econémicas en nuestro pafs tomen un giro y
adopten aquellas formas llamadas neoliberales; es decir
aquellas politicas que estdn de moda en el Cono Sur, parti-
cularmente en Chile. Y aqu{ quizas entramos en la segunda
parte del tema, en el que se nos pide opinar sobre las pers-
pectivas futuras.

¢Cudl es el problema econémico fundamental para una
estrategia neoliberal? El problema fundamental lo conside-
ran la inflacién. La condicién bdsica para el desarrollo es la
estabilidad se sostiene. Con inflacién, no hay desarrollo sa-
no; con inflacién se reciente el ahorro y sin ahorro no hay
inversion, sin inversién no hay ocupacién, ni produccién.
Entre las causas de la inflacién, se cita al excesivo gasto pii-
blico, a la expansién desmedida de los medios de pago. Se
considera arbitraria la intervencién del Estado en la econo-
mfa. Uno de los mds connotados economistas de esta ten-
dencia, el Econ. Milton Friedman por ejemplo, sostiene la
necesidad de que el Estado sea “prescindente”. Se sostiene
que el mercado es-el inico mecanismo capaz de hacer una
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Optima asignacién de recursos, siendo la ley de las ventajas
comparativas, la que debe guiar la asignacién de recursos a
nivel intemacional El mercado es también el mecanismo
idéneo para realizar la distribucion del ingreso a través de

la productividad de los factores.

La politica econémica debe propiciar el libre cambio,
es decir, la libre circulacién de capitales, la libre circulacién
de mercancias dentro y fuera del pais. Dentro de la politica
cambiaria por ejemplo, se postula la necesidad de un tipo de
cambio tinico;en fin, todos conocemos algunas de estas pro-
puestas de politica econémica. En una palabra, la politica
econémica debe propender a la biisqueda del equilibrio; es
decir, al equilibrio entre la oferta y la demanda, entre las ex-
portaciones y las importaciones, entre los ingresos y los gas-
tos del Estado, entre la oferta y la demanda monetaria. Hay
que asegurar la libertad econémica individual.

No participamos de estos puntos de vista. ;Qué el pro-
blema fundamental es la inflacién?. No es cierto. El proble-
ma fundamental de nuestras sociedades, es la explotacién.
Es la explotacién que se opera sobre las mayor{as de nuestra
poblacién, y es de esta situacién de explotacién que provie-
nen las disparidades monstruosas en la distribucién del
ingreso. De ahi proviene la desocupacion, la subocupacién,
la miseria. Problema fundamental es, que habiendo tantos
recursos naturales y humanos desocupados, exista gente
desocupada y que se muere de hambre. El problema de la in-
flacién es un problema secundario derivado de estos otros
problemas fundamentales. Es mds, con inflacién hay expe-
riencias historicas, de que se ha dado tal desarrollo y de que
ha habido ahorro, y que ha habido un crecimiento de la pro-
duccién.,

El gasto publico excesivo, el alza de salarios, la expan-
sion de los medios de pago, etc., no son las causas de la in-
flacién por eierto, son circunstancias propagadoras de la in-
flacién. La inflacién no se ocasiona ni con la expansién del
gasto piiblico, ni con la expansién de los medios de pago;es-
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tos mecanismos son los conductos a través de los cuales se
propaga la inflacién., Las causas de la inflacién estdn en la
estructura misma de la economi{a. Estd en excesivo grado de
monopoiizacién de la produccién, estd en la inelasticidad de
la oferta agropecuaria, particularmente de aquellos que for-
man parte del consumo masivo.

Respecto de las ventajas comparativas la cual se basa en
la especializacién de la produccién, como ustedes saben, fue
fundamentada por Ricardo y luego se aporté una serie de
criterios adicionales. A mi me parece que esta teorfa, a esta
altura de la historia y a esta altura del desarrollo del capita-
lismo en nuestros pafses, es inpracticable. Ademds, inconve-
niente para nuestro pafs. ;Cudles son los supuestos de esta
teorfa?. Los pafses deben especializarse en la produccién de
acuerdo a la dotacién de factores. Claro si los factores estan
desigualmente repartidos en los paises, nosotros tenemos
que producir conforme a la dotacién de recursos que dispo-
nemos; esto es cierto, nosotros no disponemos de todos los
factores que podrian hacernos producir cualquier cosa. Otro
de los supuestos de esta teoria; es el de que existe un grado
igual de desarrollo entre las naciones, as{ fue pensada la teo-
ria de las ventajas comparativas. Cuando se la tormulo se
compar6é Inglaterra, Portugal, Polonia fundamentalmente,
en una época en que se suponfa que el capitalismo era libre-
mente competitivo; en donde habia un desarrollo mds o me-
nos igualitario entre las naciones. Pero hoy mas que el desa-
rrollo igual entre las naciones, es evidente que existe un de-
sarrollo muy desigual. Y es una ley, esto del desarrollo desi-
gual entre las naciones en el capitalismo. Otra de las cuestio-
nes y que ya dejamos enunciado, es la competencia perfec-
ta. Yo creo que no vivimos en la época de la competencia
perfecta; al contrario, el capitalismo actual vive en la era de
la competencia imperfecta. La légica del funcionamiento del
capitalismo, es la légica del funcionamiento de los grandes
monopolios.

De acuerdo a las ventajas comparativas, posiblemente el
Ecuador no podria especializarse casi en nada, debido a la
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serie de dificultades que se tiene para disponer de tecnolo-
gfa; pues, en gran medida, el grado de desarrollo de un pais,
depende del grad> de su capitalizacién, y el grado de capita-
lizacién depende: del grado de tecnologia que se disponga.
Y la tecnologia este rato es tan grande y es de apropiacion
privada especialmente de los paises desarrollados. Por tanto,
no creo que se podria sustentar una estrategia de desarrollo
en estos puntos de vista. Con respecto al libre cambio, a la
libre circulacién de capitales y de mercancias, paraddgica-
mente, en los paises en donde se ha establecido este tipo de
estrategia, se ha experimentado la competencia mds imper-
fecta que pueda darses esos paises se han sometido a los
efectos de la transnacionalizacién de la economia. El necli-
beralismo, en la bitsqueda de competir, han abierto las puer-
tas del pafs a los grandes monopolios. A proposito de este li-
bre cambio hay una desnacionalizacién de la economia, hay
una quiebra de las empresas medianas y pequeiias, hay un
incremento intensivo del capital y por supuesto se produce
desocupacién y subocupacién.

En cuanto al equilibrio, me parece,es utépico esta bis-
queda de igualacién de variables. ;Qué pafs en el capitalis-
mo estd en equilibrio este rato?; es mds, dentro de la expe-
riencia histérica, ;qué pafs ha estado en equilibrio?. Yo creo
que jamds se ha dado tal equilibrio entre oferta y demanda,
entre gastos e ingresos del gobierno, entre exportaciones e
importaciones. No hay tal. La norma es el desequilibrio. Los
ciclos, las crisis, las confrontaciones sociales, el endeuda-
miento externo, son manifestaciones evidentes de que el de-
sequilibrio es la norma. Y en cuanto a la libertad individual,
resulta paradégico que en los pafses en donde se predica una
estrategia neoliberal basada supuestamente en la libertad,
alli se ha atentado no solo contra tal libertad, sino que se ha
atentado contra los derechos humanos fundamentales de las
personas. Podriamos asi abordar una serie de otras cuestio-
nes adicionales sobre este mismo problema, pero debido al fa-
talismo del tiempo quisiera enunciar simplemente lo que yo
pienso sobre una probable estrategia para nuestro pais.
Frente a esta politica de libre cambio y que lo traigo aca
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porque realmente estd a la vista lo que puede ocurrir en
nuestro pafs; creo que habrd que enfrentar con politicas del
otro signo, politicas de tipo proteccionistas. Dadas las cir-
cunstancias de la acumulacién y el desarrollo capitalista ac-
tual en nuestro pais eso es lo menos malo. Claro que podrfa
plantearse teéricamente una serie de utopfas también dicien-
do que ya dejemos de discutir tanto sobre las estrategias de
desarrollo y busquenos mds bien transformaciones revolu-
cionarias y fundamentales, para que llegue la justicia. Eso no
es posible este rato. Eso hay que ganarlo en buena lid. Pero
hasta que eso llegue, yo creo que es posible algo, que algo se
puede hacer en este trdnsito histérico:

Primero: politicas proteccionistas de desarrollo indus-
trial pero con las siguientes restricciones: industrializacién
ligada a una politica ocupacional; industrializacién, ligada a
formas de descentralizacién de la propiedad. Actualmente la
propiedad industrial es cada vez mds monopélica. Industria-
lizaciébn que se complemente con el desarrollo agricola. Esta
politica proteccionista de desarrollo agricola y de desarrollo
industrial, debe estar centrada en la produccién de alimen-
tos de consumo masivo. Debe darse una politica comple-
mentaria de reforma agraria ligada también a politicas de or-
ganizacién de la produccién en el campo. Toda esta situa-
cién creo yo es factible con la ampliacién del ambito de las
actividades econémicas del Estado para emprender en pro-
yectos de gran envergadura, por ejemplo en la mineria, en la
electrificacién.

Para emprender en acciones de redistribucién del ingre-
so, deben establecerse politicas de almacenamiento de bie-
nes fundamentales, con el propésito de esquivar en alguna
medida las insuficiencias de la economia de mercado, la cual
no tiene posibilidades por si misma de redistribuir el ingreso.
Una econom{a de libre empresa, simplemente distribuye los
ingresos conforme a los factores de la produccién, tal como
dice la teorfa econémica convencional, conforme a la parti-
cipacién en el proceso productivo de los factores de la pro-
duccién; o sea via ganancias, y via salarios; esa es la Ginica
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distribucién posible dentro de una economf{a de libre empre-
sa. Entonces si el mercado no tiene posibilidades redistribu-
tivas, es el Estado el que tiene que venir a suplir esa situa-
c1on.

Este esquema que yo planteo muy brevemente no es el
mejor como para administrar la politica econémica del pais,
como si fuese un negocio. Me parece que el sibado es para el
hombre, no el hombre para el sibado. Nosotros como socie-
dad creo que no alcanzamos nada bueno si buscamos Gnica-
mente el crecimiento del producto, el crecimiento de las in-
versiones, el crecimiento en general de las variables macro-
econémicas y si a la par existe miseria y desigualdad. El cre-
cimiento.econémico debe estar al servicio de la totalidad so-

cial. El desarrollo econémico es s6lo un medio en bisqueda
de la justicia.

Muchas gracias.
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INTERVERCION
DEL ECON.
JOSE MONCADA

I. Creo que no hay nadie ni siquiera los voceros guberna-
mentales y de las clases dominantes de nuestro pafs, acos-
tumbrados permanentemente a formular diagnésticos color
de rosa, que.no admitan que la economf{a ecuatoriana se de-
senvuelve en un perfodo de serias dificultades caracterizadas

por:



W R

a) Contraccién del ritmo de crecimiento econémico.
1981 fue el tercer afio consecutivo de disminucién del ritmo

de expansién del PIB.

b) Creciente déficit presupuestario y de balanza de
pagos.

c) Endeudamiento externo en aumento y fuga de recur-
sos hacia el exterior.

d) Cafda de la tasa de formacién de capital.

e) Intlacién que, en razén especialmente de las dltimas
medidas de polftica, tiende a avivarse.

f) Desocupacién abierta estimada en unas 150.000 per-
sonas y, sobre todo, subocupacién, caracterizada por jorna-

das de trabajo parcial y /o de bajfsima productividad.

Es decir, no se niega que haya problemas, sin embargo,
en donde existen discrepancias es en la interpretacién de las
causas que los generan. Asf, tratando de sintetizar tales in-
terpretaciones, se pueden anotar las siguientes:

1. Razones de naturaleza sicolégica, relacionadas a la
falta de confianza de los empresarios por la conduccién de
la politica gubernamental.

2. La repercusién que en nuestro pafs genera la accién
combinada de la recesién y la inflacién en la que se desen-
vuelven y padecen las economfas capitalistas metropolitanas.

3. El agotamiento o desgaste de un determinado “mode-
lo’* de acumulacién o desarrollo. Asf, en el caso de nuestro
pafs, se admite que la crisis que se vive es atribuible al “mo-
delo sustitutivo de importaciones™ que a partir de 1978-79
dej6 de funcionar en forma satisfactoria, lo que genera défi-
cit de balanza de pagos y necesidad de endeudar al pais con
el exterior, o mantener altas tasas de subutilizacién del equi-
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po industrial y de la mano de obra, a sostener incenti-

vos y exoneraciones tributarias que conspiran con el equili-
brio presupuestario del sector estatal. Quienes sostienen es-
ta tesis, admiten en consecuencia que si se cambia de mode-
lo, elaborando y ejecutando una diferente politica econémi-
ca, la crisis quedard atrds y el pais se encaminard hacia una

_sostenida etapa de prosperidad.

4, No faltan otros que sostienen que la crisis es el resul-
tado del desmedido gasto estatal, las exageradas presiones de
los trabajadores por alzas de sus salarios, que provocan infla-
cién, otros desequilibrios financieros y crecido descontento
social. Es decir sefialan como causas de la crisis lo que, en
todo caso; son mds bien algunos de sus efectos. Sostienen,
adicionalmente, que las dificultades que se viven en el pais
son propiamente ciclicas, coyunturales, pasajeras o circuns-
tanciales.

II. Nosotros consideramos que las posicicrnes anteriores son
incorrectas porque no comprenden el verdadero alcance de
la crisis del capitalismo y en particular del capitalismo ecua-
toriano. La crisis tiene como causa el sistema que las genera,
es decir un capitalismo deforme, desigual, profundamente
contradictorio, atrasado, dependiente del capital monopo-
lista nacional y extranjero. La crisis es capitalista, no univer-
sal y afecta gravemente a nuestro pais porque el Ecuador es
también capitalista. De ahi que ningiin aspecto de la crisis
general del capitalismo ha sido ni es ajeno al Ecuador.

No pueden ser sicoldgicas las causas de la crisis. El pre-
sente gobierno ha declarado sus propésitos de respetar la ini-
ciativa privada, El Plan Quinquenal de Desarrollo constituye
un instrumento de especial apoyo a tal iniciativa privada na-
cional y extranjera. El propio Presidente de la Repiiblica ha
sostenido que no se propone nacionalizar ni estatizar nada.
Se ha paralizado toda accién de reforma agraria y se ha
puesto mds_énfasis en los programas de desarrollo rural inte-
erado. Se gobierna bajo la vigencia de la Ley de Seguridad
Nacional y, si atin esto fuera poco, se coloca en puestos cla-
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ves del aparato estatal a figuras importantes de las fracciones
dominantes, para que no quede duda sobre cuales son las
verdaderas intensiones gubernamentales, tanto que en el
Ecuador de 1982 se pu -de sin lugar a dudas sostener que la
burguesfa no sélo es clase dominante sino también clase go-
bernante.

Para aquellos que sostienen que los males que se viven
en el Ecuador son el reflejo de males similares que se viven
afuera, conviene recordarles que sin bien un pafs como el
nuestro sierte hoy mucho mds que antes la gravedad de la
recesién de los mercados internacionales y la inflacién capi-
talista, las crisis econdmicas no se transmiten como se trans-
miten las enfermedades contagiosas, como se transmiten el
sarampion, la viruela, la conjuntivitis. Por otro lado, si la
crisis que se vive en nuestro pais es simple reflejo de feno-
menos similares que ocurren en el exteric- quiere decir que
las soluciones tienen que venir también de atuera, impues-
tas desde afuera. Nada habrfa que hacer en el orden interno
para superar nuestros problemas.

La crisis que se vive en el Ecuador, por otro lado, no es
pasajera, ciclica. coyuntural, una vez que los problemas que
ahora aparecen mds visibles como los déficit presupuestal y
de la balanza de pagos, la inflacién, el débil crecimiento del
sector agricola, la internacionalizacién del mercado interno,
la subocupacién, el fortalecimiento de la dependencia es-
tructural. el creciente endeudamiento externo, etc., etc.,
han estado presentes adn en épocas deauge’ En nuestro pars,
en plena etapa de bonanza petrolera, se presentaron proble-
mas como los citados, si bien atenuados en razén de la abun-
dancia de divisas y en general de recursos, que le permitie-
ron al Estado mitigar y atender parcialmente las principales
presmnes as{ como contrarrestar la caida de la tasa de ga-
nancia de los empresarios, repartir jugosos excedentes entre
las diferentes fracciones dominantes y el capital transnacio-
nal.

la crisis es consecuencia del agotamiento de un
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modelo de acumulacién? Analicémoslo:

Ciertamente que en nuestro pais, particularmente a par-
tir de la década del 60, tuvo lugar el desarrollo de un proce-
so industrializador sustitutivo de importaciones carente de
autonomfa técnica y financiera, dependiente del abasteci-
miento externo de materias primas, incapacitado para
exportar. Tal proceso de industrializacién, fue desarrollado
ante la insuficiencia dindmica del crecimiento de las expor-
taciones primarias, los efectos adversos de la relacién de pre-
cios de intercambio. la carencia ocupacional. Para llevar ade-
lante tal proceso industrializador, el Estado puso en marcha
una politica capaz de asegurar al capital nativo y transnacio-
nal las mejores condiciones posibles para su desarrollo:
obras de infraestructura baratas, generosos incentivos fisca-
les, regimenes preferenciales de cambio, crédito abundante,
subsidios y est{mulos tributarios, etc.

El desarrollo industrial asi alcanzado, hizo posible un
apreciable desarrollo de las fuerzas productivas, una afirma-
cibn y extensién de las relaciones capitalistas de produc-
cién, una aceleracién del proceso de urbanizacion, una mo-
dificacién de la estructura de clases, una consolidacion del
poder burgués, la reinsercién de nuestra economia en el
mercado y el sistema capitalistas mundiales, la presencia en
nuestro medio de filiales de poderosos consorcios transna-
cionales.

Ahora, en reemplazo de tal viejo modelo, se plantea la
conveniencia de otro nuevo modelo que se fundamente en
las denominadas ventajas comparativas. Un nuevo modelo
que transfiera hacia la agroexportacion los generosos recur-
sos que hasta +hora brinda el Estado a la industria. Asi plan-
teado ;qué supone el nuevo modelo? Supone lo siguiente:

1. Dejar un amplio margen de libertad a la empresa pri-
vada y, sobre todo, al capital monopolista.

2. Favorecer en particular al capital extranjero, coadyu-
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vando a preservar una divisién internacional del trabajo que
beneficia al capital monopolista internacional.

3. Contribuye a mantener altas tasas de explotacion de
los trabajadores en favor de los duefios del capital; es decir
que el tal “nuevo modelo” se empeiia en defender y privile-
giar los intereses del capital y de los capitalistas.

Entonces, se advierte claramente que el “nuevo modelo”
a partir del cual se espera resolver los mds graves problemas
estructurales, no es en rigor tan “nuevo’ ni tan distinto del
anterior. Es mds bien la continuacién actualizada, remozada
y tormalmente coherente del viejo modelo.

En otras palabras, poner ahora m4s énfasis en una varia-
bles que en otras, no altera las bases fundamentales en las
que se apoya un modelo ni libra al capitalismo de sus m4s
graves contradicciones. El ‘‘nuevo’ modelo refuerza al capi-
tal monopolista nacional y extranjero, acentiia la desigual-
dad y ahonda la dependencia estructural. Asf lo demuestra
el caso de pafses como Argentina; Uruguay, Chile, que a su
turno, optaron por tal modelo.

Medidas de politicas propias de lo que se llama un nuevo
modelo de desarrollo, de un modelo favorable a la exporta-
ciébn, a la liberalizacién de la economia, a la sincerizacién de
los precios han venido adoptdndose durante los iltimos afios.
Tales los certificados de abono tributario, las operaciones de
crédito sui-generis, el establecimiento del FOPEX, la eleva-
cién de las tasas de interés, el incremento del precio de los
combustibles, la devaluacién monetaria del 4 del presente

IMcs.

Quien sostenga que es muy pronto para que estas medi-
das arrojen resultados, que es muy temprano para evaluar su
bondad, debo recordarles que medidas similares se han
ejecutado histéricamente en nuestro pais y que los proble-
mas no se han resuelto. Asi por ejemplo:
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A principio de los afios 60, el gobierno de la época deva-
lué el sucre-de 15 a 18 por dblar— y se redujeron los grava-
menes fiscales a los principales productos de exportacion.
Con medidas monetarias y fiscales se actu6 también en 1966
para pretender alcanzar la recuperacién de las finanzas pi-
blicas y la bonanza del comercio exterior. Con politicas eco-
némicas de corte tradicional como el aumento de los recar-
gos de estabilizacién monetaria, la creacién de un nuevo im-
puesto a las ventas y la devaluacion del sucre de 18 a 25 por
délar, se pretendi6 salir de la crisis en 1970. Mediante la
concesién de mayores estimulos a los negocios privados, la
exoneracién total de impuestos a los exportadores banane-
ros, la reprivatizacién del comercio del azidcar, la creacién
de gravimenes a productos de consumo popular y el inicio
de una ‘“agresiva” politica de endeudamiento externo se
buscé, entre 1975y 1978, alcanzar la recuperacién financie-
ra y el establecimiento de los equilibrios fiscal y de la balan-
za de pagos.

Y sin embargo de todo ello, tal politica econémica y tal
comportamiento estatal no eliminaron las causas de la crisis,
mds bien, gracias a ello, como resultado de ello, se agrandé
la socializacién del proceso productivo, se concentré mds la
riqueza, el ingreso, se produjo una mayor internacionaliza-
cion de la economia nacional, se reavivé e hizo mds visible
la crisis actual, hoy agudizada por la crisis general del capi-
talisme mundial; se estimularon las discrepancias y los for-
cejeos dentro del bloque de dominacién por la adopcion de
una determinada politica econémica, lo cual a su vez ha ge-
nerado enfrentamientos internos y reacomodos de las fuer-
zas en el seno del aparato estatal.

Son decidoras al respecto las posiciones de personas co-
mo Leén Febres Cordero, Gonzalo Cordero Crespo, Jaime
Acosta Velasco, Rodrigo Paz, Rail “aca Carbo, Julio César
Trujillo, el Vicepresidente Roldés, el Presidente Hurtado.

i
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Asi pues, la crisis en la que se desenvuelve el Ecuador,
no es el producto de razones sicolégicas, no lo es solamente
de los problemas que se viven en el exterior, tampoco lo es
del agotamiento de un determinado modelo de acumula-
cion. La crisis es la consecuencia de un determinado sistema
social. La crisis es consustancial, es el producto y a su vez el
requisito indispensable para la supervivencia del capitalismo.

Nuestro invitado a participar en esta mesa redonda,
Francisco Sweet, ha sostenido hace un momento que las cri-
sis, como las leyes de la oferta y la demanda, son permanen-
tes y estdn también presentes en el socialismo. Para argu-
mentar sus aseveraciones, se ha referido al caso de Polonia
en donde, segin Pancho Sweet, existe también crisis e infla-
cion.

No es mi afin detenerme en tratar el caso de Polonia,
creo que sobre él ya se ha discutido suficientemente en
otros foros. Adicionalmente, prefiero apegarme estrictamen-
te al tema de esta mesa redonda, los problemas de la econo-
mia del Ecuador. J

Sin embargo, como una apreciacién de tipo general, in-
dispensable para desvanecer cualquier duda sobre que en los
pafses socialistas existe crisis, debo indicar que otros son los
problemas en estos pafses. En el socialismo no hay desocu-
paciéon, no hay inflacién, no hay degradacién humana, no
hay drogadiccién, no hay prostitucién, no hay o se ha redu-
cido considerablemente la contaminacién ambiental.

En los paises socialistas existen problemas derivados del
propio grado de atraso de su base material y de sus fuerzas
productivas con las que iniciaron su transito hacia un nuevo
ordenamiento social. Fue este grado de atraso y errores co-
metidos ¢n tales paises —en Polonia por ejemplo, la tierra
permanece en su mayor proporcion en manos del sector pri-
vado y nunca en ese pais se llevo a cabo una auténtica retor-
ma agraria— los que sin duda ain ahora impiden generar una
produccion abundante capaz de satistacer el tonel sin fondo
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de las necesidades humanas. Pero atin v en tal situacién, ia
poblacion de los pafses socialistas tiene asegurado un abast«-
cimiento normal de bienes y servicios, una vida digna, si:
miseria y sin las abismales diferencias que se observan ‘e
pafses como el nuestro.

Paralelamente, gran parte de los problemas que se viven
en los pafses socialistas son el resultado de la accion disocia-
dora, desintegradora de los grandes paises capitalistas. Basta
recordar, por ejemplo, que después de 23 aiios del triunfo
de la Revolucién Cubana, persisten la amenaza y el bloqueo
sobre Cuba por parte de los Estados Unidos.

En cuanto a que las leyes de la oferta y la demanda han
existido siempre, como leyes inmutables y ajenas a todo or-
denamiento social, debo sefialar que tales leyes, como todo
en la vida, han sido objeto de cambios, pues, nada permane-
ce inmutable y, m4s bien, todo cambia, todo se transforma.
Creo, en el casc de tales leyes, que si alguna vez tuvieron vi-
sencia, fue en el capitalismo competitivo y en los textos de
economia de los teéricos del capitalismo; pero esas leyes no
tienen ninguna vigencia en pleno desarrollo del capitalismo
monopolista, en plena etapa de las transnacionales, de los
conglomerados.

Asf pues y, volviendo al asunto central de mi exposicién,
sostengo en consecuencia, que las crisis son, para el capitalis-
mo, como las olas al mar, Ahf donde existe capitalismo hay
crisis. Ah{ donde hay crisis hay capitalismo.

Las crisis se acabardan cuando se transite hacia un nuevo,
este si nuevo ordenamiento social, cuando se transtorme
profundamente el modo de produccién, cuando se liquiden
las relaciones sociales de produccion. Ahora bien, transitar
al socialismo es todo menos ficil, exige organizacién, una lu-
cha larga y dificil, exige condiciones objetivas que sin duda
no estdn presentes en el Ecuador de 1982. Mucho sin embar-
oo se puede hacer aqui y ahora. Se puede y se debe hacer
mucho. Se puede por ejemplo —y es lo que pretendo a con-
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tinuacién— plantear un conjunto de polfticas alternativas a
las adoptadas o a las que se estdn pensando adoptar.

Se puede, por ejemplo, en reemplazo de la devaluacion,
ejecutar una politica de control de cambios o estatizar el co-
mercio exterior; frente al alza del tipo de interés, estatizar el
sistema financiero y bancario de este pafs; frente a la crea-
ciébn de nuevos impuestos, existe la alternativa de crear em-
presas publicas para que operen en aquellos sectores genera-
dores de abundante excedente; frente al alza del precio del
combustible, existe la racionalizacién del parque automotor
y el fomento del transporte masivo; frente al aperturismo al
capital extranjero, existe la alternativa de estatizar el petro-
leo, conforme inclusive lo exige nuestra Constitucién Politi-
ca.

Frente a la politica de precios reales existe la alternativa
de ejecutar una auténtica transformacién agraria que esta-
blezca lfmites de inafectabilidad. Frente a la contencién in-
discriminada del gasto publico, existe la alternativa de supri-
mir la, esta sf, indiscriminada entrega de subsidios y estimu-
los a la ““industria ecuatoriana”, existe la alternativa de ini-
ciar un serio proceso de reconversién industrial.

La ejecucién de este tltimo conjunto de medidas de po-
litica no va a cambiar el sistema socio-econémico, pero va a
combatir de alguna manera la concentracién de la propie-
dad y del ingreso, debilitar al capital monopolista y a las re-
laciones de dependencia con el exterior. Su ejecucién, por lo
tanto, no va a ser posible mientras exista la actual correla-
ci6on de fuerzas sociales y politicas. Medidas como las cita-
das sélo podrdn ser ejecutadas por nuevos agentes sociales,
por los trabajadores, por los grupos que, en el actual con-
texto de funcionamiento de la econom{a del pais son sin du-
da perjudicados. Nuestra tarea, sin embargo, como profesio-
nales de la economia, es ofrecer onciones; pues, el desarrollo
no es unilineal ni mecdnico, de ah{ la necesidad de ofrecer
alternativas de solucion.
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Decimos esto tultimo por cuanto, histéricamente, en
| nuestro pafs han emergido diversas agrupaciones politicas v
| gobiernos que han ascendido al poder politico con platafor-
mas o programas de notable vigor, llenos de promesas y de
deseos de cambio; sin embargo, a la hora de ejecutar tales
programas, estos se han desdibujado, se han debilitado y di-

suelto en componendas y transacciones con aquellos a los

que, precisamente, los citados programas pretendfan y de-

bfan afectar. As{ sucedié, por ejemplo, con la Revolucion
Juliana de 1925, sucedié también en mayor de 1944, en

marzo de 1963 en febrero de 1972; sucedid tiltimamente en
agosto de 1979.

El pafs sigue esperando solucidén a sus principales proble-
mas. De nuestro aporte depende que muchas de tales solu-
ciones se elaboren y ejecuien. debidamente.



CONTENIDO:

PRESENTAGCION . - i vonn woim sis st @ sca o oo b @ 806 n woos s s s e 3

LA CRISIS ECONOMICA ACTUAL
YEL TERCER MUNDO

Alonso APRHEr M. . i vin wisie % s ote o sk ane soe m @ aie w e w8 S 9

COMENTARIO A LA PONENCIA
DE ALONSO AGUILAR
Sentiago PEPET . . o o o6 a0 Sludiasieali ofaie) aisgiohe s B @RI S £ 39

ALGUNOS FACTORES QUE ACOMPANAN

A LAINTERNACIONALIZACION EN LA

RAMA DEL AUTOMOVIL

Tordyi Michel . oo e min wavpinmiminin o savsm odws s s e sis e s ol v 43

COMENTARIO 4 LA PONENCIA -
DE JORDY MICHELI

Lrongrido MEJR . /o a-sis wiwiate aams o o v o aum oo ae s n s wie s b oo o {7

LA ADMINISTRACION REAGAN Y

AMERICA LATINA
Pricila Sosa - José MiguelInsulza . . . . . « « o o s o o v s s 0o 00 u s e E

COMENTARIO A LA PONENCIA
DE PRICILA SOZA
Toidn Ferndndez . . . . . o ccassssasssssesssssssasessiaeens = ZiF

PRESENTACION MESA REDONDA:

PROBLEMAS FUNDAMENTALES DE LA

ECONOMIA ECUATORIANA Y

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Bayardo TOBATY . o vx s 0.0 w2 essasessesssssasonihestnssad 115

INTERVENCION DEL ECON.,

FRANCISCO SWETT . ¢ o c s o 6 s s s e s oo osansssses

INTERVENCION DEL ECON.

LIUCAS PACHECQ . . o i s o2 s a s s nss sim s & s.0.m 8 wivs b

INTERVENCION DEL ECON.

JOSEMONCADA . ooooueovenssssnsssannssas



.l. |... ... .T..JJ.H
W.. .._.n-.-__-yt._.._.._. ge *.“-m ___#m
| _._”‘l.w._.ﬂ-. 1J.| rlnn_ .F |-I.I.'.“ |.l-.._.l } .

LALN T, e

H
L
l..r-
[ i N




	02468
	02470
	02471
	02472
	02473
	02474
	02476
	02477
	02478
	02479
	02480
	02481
	02482
	02483
	02484
	02485
	02486
	02487
	02488
	02489
	02490
	02491
	02492
	02493
	02494
	02495
	02496
	02497
	02498
	02499
	02500
	02501
	02502
	02503
	02504
	02506
	02507
	02508
	02509
	02510
	02511
	02512
	02513
	02514
	02515
	02516
	02517
	02518
	02519
	02520
	02521
	02522
	02523
	02524
	02525
	02526
	02527
	02528
	02529
	02530
	02531
	02532
	02533
	02534
	02535
	02536
	02537
	02538
	02539
	02540
	02541
	02542
	02544
	02545
	02546
	02547
	02548
	02549
	02550
	02551
	02552
	02553
	02554
	02555
	02556
	02557
	02558
	02559
	02560
	02561
	02562
	02563
	02564
	02565
	02566
	02567
	02568
	02569
	02570
	02571
	02572
	02573
	02574
	02575
	02576
	02577
	02578
	02579
	02580
	02582
	02583
	02584
	02586
	02587
	02588
	02589
	02590
	02591
	02592
	02593
	02594
	02595
	02596
	02597
	02598
	02599
	02600
	02602
	02603
	02604
	02605
	02606
	02607
	02608
	02609
	02610
	02611
	02612
	02613
	02614
	02616
	02617
	02618
	02619
	02620
	02621
	02622
	02623
	02624
	02625
	02626
	02627
	02629

