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EDITORIAL

DIAGNOSTICO Y POLITIGA

Cuando los apologistas del statu-quo han puesto en es-
cena la danza de los millones como evidencia del “milagro
ecuatoriano”’, en tamto el ciudadano comun sufre una his-
toria que la presiente equivocada, aparece mecesario em-
prender en un ensayc —aunque sea laconico— de desmiti-
ficacion de nuestra realidad actual.

Particularmente ahora la realidad ecuatoriana esta
exhibiendo dos caras de rasgos marcadamente diferentes y
contrapuestos. De un lado, un “festival”’ economico: la n-
version crece, las exportaciones se duplican, la indusiria
se expande y moderniza, el credito fluye a manos llenas,
etc. Ademas que las ciudades —especialmente Quito— se
vuelven esplendidas y encantadoras, con sus avenidas, ho-
teles, boutiques y servicios de lujo. En fin, alguien que,
por su ubicacion y compromiso, observa unicamente el an-
verso de nuestra evolucion reciente tieme que concluir que
estamos a pocos pasos del Nirvana. En general, ésta es la
optica de los wmversiomstas nacionales y extranjeros, los
industriales, comerciantes y banqueros, los altos funciona-
rios publicos y los proxenetas de la informacion. Ecuador
el nuevo paraiso: altos precios, grandes utilidades, bajos
salarios, tributacion decreciente, libertad imcondicional pa-
ra ganar dinero, siempre mas dinero.

La otra cara de nuestro desarrollo es menos luminosa,
en ella mas bien predominan las tonalidades oscuras, tris-
tes y dramaticas. Y es que para decenas de miles de cam-
pesinos y obreros de la Costa y la Sierra; para los indios,
montubios y mas seres segregados social y culturalmente;
para vastos sectores de la llamada clase media, el desarro-
llo economico wunicamente esta significando wum conmcepto
abstracto y lejano, una nueva utopia, un proceso que fun-
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ciona para “los de arriba”, en suma, un proceso que se ha
concretado en la acumulacion de pobreza vy tristeza, en pe-
nosas marchas sobre las ciudades cuya luz les ha encandi-
lado y en donde muy lejos de encontrar un trabajo satis-
factorio y estable para wune wvide digna, han tenido que
arrinconarse en el sotanc de una ecomomia y una sociedad
que crecen al ritmo del interés compuesto.

Este rostro oculto (ocultado) de la sociedad ecuatoria-
na es la muestra patética que ALGO MALO sucede entre
nosotros. Puesto que no creemos que la miseria y el atraso
obedezcan a designios providenciales, a la falencia de los
ecuatorianos, a un fatalismo geopolitico, a la avaricia de
nuestra naturaleza y/o a la exuberante procreacion de con-
generes, “producto de la ignorancia de la gente del pueblo”,
se tiene que convenmir que corresponde explorar la realidad
situandose en el centro mismo de la tormenta, es decir, en
el area de la economia y la politica.

Una sociedad incapaz de aprovechar sus recursos hu-
manos y materales para satisfacer las mecesidades basicas
de sus componentes, es simplemente una sociedad enferma,
decadente, desordenada. Este es el caso de nuestra socie-
dad contemporanea. Y esto porque mas alla del crecimien-
to del PIB, el coeficiente de inversion o de una mejoria de
la. relacion producto-capital, la evolucion real de la socie-
dad ecuatoriana es sw creciente dependencia estructural a
la mayor metropoli imperialista que, por miltiples media-
ciones Yy en connivencia con agentes internos, penetra en
las multiples dimensiones del ser nacional generando una
socioeconomia. desigualitaria, antidemocrdtica y opresiva.
Entre lazos sutiles a veces, brutales en otras se procesa un
estatuto de inmiseracion masiva, cuya comprension Supo-
ne penetrar en todas las esferas e instancias de la domina-
cion imperialista y de nuestro capitalismo subdesarrollado.
Un meétodo distinto de aproximacion solamente puede con-
ducir a una percepcion subjetiva, idealista, superficial,
impotente para explicar la causalidad esencial del actual
deplorable estado de cosas y fuente de inspiracion de poli-
ticas vacuas, insustanciales, equivocadas.

Y es precisamente esto lo que wviene ocurriendo entre
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nosotros, donde un régimen militar apoyado en una tecno-
burocracia busca resolver los problemas nacionales siguien-
do las desprestigiadas recetas de un desarrollismo que en
la. version ecuatoriana viene expresandose en la continua
proclama de cambios abstractos acompanada de un realis-
mo politico que ha favorecido (por lo menos hasta ahora)
unicamente a los viejos Yy nuevos grupos de usufructuarios
de la riqueza y el poder en el pais.

Mientras no se comprenda que las raices del problema
nacional estan en su orden (o desorden?) fundado en la ex-
plotacion de unos por otros, donde la depauperacion masi-
va es la consecuencia normal y necesaria del sistema vigen-
te; en tanto no se quiera ver el espectro clasista de nuestra
sociedad 1y los intereses objetivamente contrapuestos; mien-
tras se siga pensando que la economia es un problema uni-
dimensional-cuantitativo yl/o que la salvacion esta en un
modernismo de fachada, el diagnostico y la politica seran
las armas para sostener una organizacion economica y social
donde unos se especializan en morirse de hambre y otros

en llevarse las ganancias, seqgun observara un agudo eco-
nomasta.



_~ NEOCAPITALISMO Y CORPORATIVISMO ¢

2 Anibal Quijano

De manera muy simplificada lo que hemos estado tratando
de hacer en las dos reuniones previas es mostrar cuales son los
elementos y las tendencias de la crisis contemporanea en las re-
laciones de produccion y de poder politico dentro del sistema
capitalista internacional. Quiero volver a recordar que, por un
lado, la idea es que en las modificaciones del imperialismo con-
temporaneo encontramos la empresa o la corporacion multina-
cional como un nuevo modo de organizacion de la produccion,
pero, al mismo tiempo, la presencia de nuevas formas de pro-
piedad capitalista que se combinan y de cuya manera el sistema
capitalista muestra una historia que atraviesa varias formas de
propiedad; y, por otro lado, como estos cambios en el aparato
de produccion y en la estructura de poder internacional generan
en nuestros paises una profunda crisis de hegemonia politica que
por su naturaleza es también una crisis del modelo de Estado
burgués en Ameérica Latina.

Mi proposito de esta tarde es ver algunas de las alternativas
mas visibles que —a mi juicio— estan apareciendo en este mo-
mento como respuesta burguesa a la crisis de hegemonia poli-

(*) Conferencia pronunciada en la Facultad de Economia de la Uni-
versidad Central.
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tica y a la crisis de organizacion de la produccion. Y creo que,
de un lado, algo que se puede llamar neocapitalismo es el in-
tento de respuesta burguesa a las dificultades en la organizacion
de la produccién, y, de otro lado, el corporativismo, como mode-
lo de Estado es la respuesa burguesa a la crisis del Estado, es
decir, del modelo de dominacion politica. ks de estas dos cosas
que yo quiero presentar a ustedes algunas muy breves proposi-
clones.

Qué es lo que ocurre visiblemente hoy dia en varios de los
paises de América Latina y en otras partes del llamado Tercer
Mundo. |

Como lo estuvimos mostrando en nuestra primera reunion,
de un lado tenemos una creciente presencia del Estado no so-
lamente en la intervencion ordenadora del proceso economico,
sino que cada vez mas va asumiendo el control y la gestion di-
recta de areas importantes aunque no atn hegemonicas en la
economia de estos paises de América Latina. En segundo lugar,
el énfasis reciente en las formas de organizaciéon corporativista
de la produccién y, mucho mas recientemente, la entrada, por
o] momento solamente ideologica pero probablemente en poco
tiempo mas también practica, de cierto tipo de organizacion que
se da en llamar autogestionaria. No solamente es, por lo tanto,
la nueva presencia del Estado, es decir, el nuevo rol que el Es-
tado juega en las relaciones de produccion de estos paises, sino
también la incorporacion de formas de propiedad para-privada
y propiedad de grupo que el capitalismo incorpora COmo mues-
tra, como evidencia, de que CoOn sus propias modalidades tradi-
cionales no es mas capaz de ordenar y de organizar el aparato
productivo. Estos hechos de los que todos somos testimonio, por-
que lo vemos en todas partes, incluso en los paises de menor
desarrollo relativo —como se dice en la jerga de nuestros técni-
cos internacionales—, aun en estos paises ninguno de nosotros
puede dejar de observar que no solamente hay un cambio muy
evidente en la funcion del Estado politicamente considerado, sino
que el cambio es todavia mucho mas visible tratandose de lo
econémico. Mientras, por ejemplo, en el periodo previo la rela-
cion de clase entre la burguesia imperialista y nuestras burgue-
<ias nativas era una relacion directa y, por lo tanto, la relacién
de explotacion entre esta asociacion de burguesia imperialista y
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nativa sobre los trabajadores era también una relacion directa
y el Estado aparecia como garante de este orden econdmico so-
cial y politico, el Estado comienza a asumir ahora ya no sola-
mente esta funcion de garante, sino que se convierte en parte
activa del aparato productivo. La entrada del Estado en el con-
trol directo de areas de actividad econdémica importantes y la
entrada del Estado en asociacion muy estrecha con las corpora-
ciones multinacionales, no solamente para la explotacion de re-
cursos naturales sino también en las propias instalaciones fabril-
industriales, convierte de hecho al Estado en el terreno econé-
mico, en la practica, en una parte integrante del radio de ope-
racion de las grandes corporaciones multinacionales; es decir,
el Estado pasa de ser un garante a ser un eje sustantivo de ar-
ticulacion entre el nivel metropolitano del capitalismo y la eco-
nomia dependiente nativa, lo que traducido en términos de clase
supone la fusion de la burguesia internacional monopolista y la
burguesia nativa. Quiere decir entonces que estamos en presen-
cia, por un lado, de una nueva relacion del Estado con el apa-
rato economico, de una nueva relacién entre las clases y el Es-
tado, y por otro lado, en presencia de la renovacién de las for-
mas de propiedad y de la combinacién de estas formas de pro-
piedad dentro del orden capitalista, vy es exactamente esto lo que
me parece que podemos denominar un modelo neocapitalista de
organizacion de la produccion. Por qué neocapitalista? Por dos
razones principales: la primera es porque es necesario despejar
en America Latina una confusion persistente. Gran parte de la
ideologia y la propaganda tecnocratica en Ameérica Latina, in-
siste permanentemente que la creciente presencia del Estado en
el ordenamiento, en la macroprogramacion de la economia y en
la gestion directa de areas de produccion, ya sea en forma par-
ticular o asociada con la empresa multinacional, todas estas for-
mas nos comienzan a ser presentadas como una negacion del
sistema capitalista porque —se dice— el Estado al asumir el con-
trol de areas importantes de la economia esas partes son sus-
traidas al capitalismo. En el esquema nos estan presentando el
Eistado dentro de una proposicion tipicamente ideoldégica, no teé-
rica, el Estado como una entelequia abstracta, despojando al
concepto de Estado de su mas esencial contenido que es su con-
tenido de clase. Mientras el Estado no haya cambiado su conte-
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nido de clase, lo que el Estado haga en la economia no sola-
mente no sale para nada del orden capitalista, sino por el con-
trario, lo flexibiliza, lo expande y le permite tanto como es po-
sible un grado mayor de estabilidad, al mismo tiempo que per-
mite una importante forma de socializacion de las pérdidas de
los capitalistas privados. Sin embargo, reconocer que la presen-
cia del Estado burgués no rompe el sistema capitalista como tal,
el orden de produccion capitalista, no debe hacer olvidar que eso
introduce una forma nueva de organizacion del aparato produc-
tivo e introduce un esquema nuevo de relaciones de clase, sobre
todo si esto aparece combinado con el otro conjunto que estamos
mostrando, el uso de nuevas formas de propiedad para la con-
tinuidad de la operacion capitalista. Basicamente, estos intentos
de integracion de los trabajadores a una coparticipacion de las
acciones y, en algin sentido, de la administracion de las empre-
sas (lo que es una integracion de los trabajadores a los intereses
de la empresa capitalista), y por otro lado, las nuevas formas
de propiedad al interior de la empresa sin salirse del sistema,
la asimilacion de formas de propiedad cooperativa que van a
operar siempre con criterios capitalistas, o aun la introduccion
de formas larvarias y distorsionadas de formas de propiedad
llamada autogestionaria que en el fondo es propiedad de grupo
en la medida en que los trabajadores no tienen la gestion total
de la produccion, siguen siendo un instrumento del propio orden
capitalista. Pero cuando todos estos elementos aparecen juntos
en un escenario, el Estado cumpliendo una nueva funciéon como
mecanismo de integracion de los trabajadores a los intereses de
las empresas capitalistas es que ya no estamos en presencia de
cualquier capitalismo, y me parece que tiene justificacion indi-
car que el término neocapitalismo permite al mismo tiempo in-
dicar que el sistema sigue siendo capitalista pero que esta for-
zado a asumir nuevas modalidades como respuesta a su pro-
pla Crisis.

Y esto es exactamente lo que me parece que comienza a
operar de maneras diversas, en dosis distintas, en combinacio-
nes diferentes, en la mayor parte de nuestros paises de America
Latina, donde la crisis del ordenamiento productivo es cada vez
mas dificil. Esto que estamos llamando neocapitalismo puede ser
distinguido del capitalismo tradicional, Gnicamente anclado en la
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propiedad privada de los medios de produccion y donde el Es-
tado aparece como garante y a lo sumo macroprogramador de
la economia pero no como gestor directo de parte de esta, y
también debe ser distinguido de lo que puede llamarse capita-
lismo de Estado.

Qué es lo que podemos técnicamente entender bajo el con-
cepto de capitalismo de Estado? Un sistema de produccion ca-
pitalista —luego veremos porqué— en el cual la generacion, la
realizacion y la acumulacion de plusvalia se hace predominante-
mente al interior del aparato productivo que el Estado controla
directamente. Mientras esto no ocurra, a mi juicio, el concepto

~de capitalismo de Estado no puede ser usado, en cambio, el con-

cepto de neocapitalismo puede legitimamente ser empleado. Y lo
que estoy hablando no supone que cada una de estas alternati-
vas estd presente en toda su magnitud en cada pais de América
Latina, a lo que estoy aludiendo es a la presencia creciente de
un conjunto de elementos, de indicadores, que muestran que las
tendencias corren en esa direccion y que es imprescindible que
tengamos la comprension mas adecuada de estas tendencias para
que nadie nos pueda ‘‘tomar el pelo’’, por lo menos.

Esto por un lado. Creo que estos esquemas, de un lado neo-
capitalismo y en los casos en que la debilidad de la burguesia
nativa es muy grande, ciertas tendencias de capitalismo de Es-
tado, constituyen las formas principales de respuesta burguesa
a la crisis del orden capitalista en el nivel dependiente del sis-
tema. Pero si éstas son las respuestas burguesas a su propia cri-
sis en el terreno economico, cual es la respuesta o cuales son las
alternativas de respuesta burguesa a su propia crisis de hege-
monia politica. Me permito recordar otra vez qué cosa esta de-
tras de este concepto de crisis de hegemonia politica. Una situa-
cion en la cual la clase dominante aparece politicamente dife-
renciada en dos modelos de dominacion politica, sin que ninguna
de las fracciones tenga el poder de imponerse la una sobre la
otra, y al mismo tiempo ambas fracciones en su conjunto son
desafiadas por las clases dominadas sin que, sin embargo, estas
clases dominadas hayan llegado ya a tener la capacidad politica
de disputar realmente el poder. Es esto que llamamos una situa-
cion de crisis de hegemonia politica. Hemos visto esta manana
que la respuesta provisoria que la burguesia enfrenta a esta cri-
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csis de hegemonia politica opera a través de sus grupos de auto-
ridad politica intermediaria, tecnoburocracia profesional y Fuer-
zas Armadas, que asumen el rol que la propia clase dominante
por su debilidad, por su caracter neocolonial, no es capaz de
cumplir; pero al asumir estos nucleos de autoridad politica inter-
mediaria el poder, no tienen ya lo posibilidad de construir o de
estabilizar sea el modelo oligdrquico de dominacion, o sea el mo-
delo de dominacion burguesa moderna tal como lo conocemos en
Europa o Estados Unidos; y eso por esto que comienza a con-
figurarse una nueva respuesta politica de la burguesia a su cri-
sis politica que es lo que llamaremos modelos de KEstado corpo-
rativista. En qué consiste este modelo de Estado corporativista?
[a palabra corporativismo evoca la situacién caracteristica de
la organizacion gremial de las varias ramas de actividad durante
el periodo del medioevo tardio, es decir en las postrimerias de
lo que se llama convencionalmente la Edad Media. Las gentes
cuya actividad correspondia a una determinada rama se organi-
zaban de manera corporada: la corporacion de comerciantes, la
corporacion de artesanos, etc., y la primera vez que después de
la Edad Media alguien propuso retomar este modelo de organi-
zacion gremial corporativa tipica del ultimo medioevo, para pro-
ponerlo como un modo de amortiguar el conflicto de clases en-
tre la burguesia y el proletariado, aparece a traves de las pri-
meras formulaciones de lo que se conoce como la doctrina social
cristiana, mas explicitamente aparece en la Rerum Novarum,
donde se propone amortiguar las diferencias y los conflictos en-
tre capitalistas y trabajadores a traves de algun mecanismo que
los integre en el aparato de produccion y que los organice poli-
ticamente, segun el modelo de las corporaciones medievales. El
autor de estas proposiciones, naturalmente pasaba por alto un
dato importante: la distancia que habia entre el maestro y su
aprendiz; en el gremio medieval era una distancia de grado que
no convertia a ninguno de los dos en miembros de dos clases di-
ferentes, mientras que la distancia que hay entre el capitalista
v el trabajador no es un continuum entre alguien colocado en un
estrato superior y otro inferior de la misma clase. Entre capita-
lista y trabajador hay una brecha, una ruptura, y no un conti-
ruum, lo que quiere decir que el intento de organizar a trabaja-
dores y capitalistas en las mismas organizaciones gremiales, su-
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pone tratar de poner en la misma organizacion a explotadores y
explotados, vy eso es el sentido de lo que se conoce hoy dia en
América Latina con el nombre de comunitarismo. Pero se puede
ir todavia un poco mas, por lo menos las experiencias concretas
mas recientes de América Latina permiten ya mostrar lo que
esta pasando en concreto; no es solamente una posibilidad, la
forma tipica en que esta apareciendo el Estado corporativo co-
mo respuesta a la crisis de Estado burgues tradicional consiste
en lo siguiente: la segmentacion de las clases por ramas de ac-
fividad, la organizacion vertical de las clases dentro de cada ra-
ma, que permita un control vertical desde arriba, con un aparato
. politico adecuado que atraviese todo el sistema. Estamos frente
a esta situacion cuando un determinado Gobierno decreta un dia
que la organizacion de clases de los terratenientes y de los me-
dianos propietarios agricolas de un pais desaparezcan, y lo reem-
plaza con lo que se llamaran las Confederaciones Agrarias, en
que los medianos propietarios, los pequenos propietarios, los
cooperativistas, los asalariados, los comuneros de las comunida-
des indigenas, no de las otras, y los campesinos sin tierra deben
pertenecer a la misma organizacion que se llama Confederacion
Agraria. Y si esto mismo se propone y empieza a ocurrir para
cada rama en la industria, en la mineria, en la pesqueria, etc.,
estamos en presencia exactamente de eso, el intento de segmen-
tar las clases, articularlas verticalmente unas a otras en cada
rama de produccion. La burguesia no tiene problema, porque se
unifica en el Estado. Son las clases dominadas las que seran im-
pedidas de la articulacion horizontal que les permitiria rescatar
su autonomia y su distincion de clase frente a la otra. Esta res-
puesta politica es el correlato inevitable de la respuesta al nivel
de aparato productivo en el cual se trata de integrar igualmente
por via de estas llamadas comunidades, a explotadores y explo-
tados. Esto quiere decir que ya no solamente podemos preveer
el modelo posible de respuesta sino que estamos comenzando
a verlo.

Yo quierd poner a usted en guardia contra una doble confu-
sion, en primer término, el modelo de Estado corporativista se
ha intentadv y aplicado en unos casos de manera mas cristali-
zada que en otros en toda la zona ‘del mediterraneo europeo, un
modelo de Estado corporativista fue el modelo mussoliniano, mo-
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delo de Estado corporativista menos cristalizado por razones ob-
vias es el de Oliveira Salazar en Portugal, es el Estado fran-
quista en Espana, fue el primer intento del Estado Novo del pri-
mer Getulio Vargas antes del 45 en Brasil y en Ameérica Latina,
el Estado mexicano actual es, segin todo parece indicar, una
suerte de Estado corporativista disimulado. No es por lo tanto
un fendmeno nuevo, sin embargo, no se aplica ni se produce en
condiciones idénticas en cada pais o en cada coyuntura. Por qué?
Por ejemplo, el Estado mussoliniano. El modelo de corporativis-
mo que Mussolini intentd6 imponer en Italia tuvo que ser impuesto
sobre la base de la mas violenta represion y destruccion de las
organizaciones del proletariado y de las organizaciones politicas
revolucionarias. Por qué? Recuerden que Mussolini fue socialista
y fue de alli que sali6 para encabezar el otro lado, y el modelo
intentd ser aplicado en un momento de emergencia de masas, de
ascenso revolucionario, en donde, por lo tanto, era indispensable
aplastar por la violencia todas las organizaciones obreras y las
organizaciones populares politicas, y, para esto, hubo que usar
estos cuerpos de choque que en italiano fueron llamados los fac-
cios, y el nombre del fascismo viene precisamente de eso, facci
o faccio es un grupo de choque, que se utilizo para aplastar por
la violencia mas abierta a los enemigos y a los opositores del
modelo de Estado corporativo. Se llamo6 fascismo, no tanto por el
modelo de Estado, sino por los métodos usados para imponerlo.
Yo creo que es importante de distinguir un modelo de Estado y
las técnicas de manipulacion politica, por ejemplo, es mas o
menos consenso en América Latina que un pais como Brasil, por
ejemplo, las técnicas de represion que se usan, evocan muy fa-
cilmente las técnicas de represion fascistas, pero en cambio, el
modelo de Estado no es aun claro como para ponerlo bajo el de-
nominador de corporativismo, aunque sus elementos estan ya en
presencia. Pero, en cambio, un Estado cuasi corporativo, como
el mexicano, hasta por lo menos el ano 68, usaba también, sigue
usando hoy dia, técnicas de manipulacion de estilo populista,
ahora es cada vez mas dificil, después de Tlatelolco. Pero uste-
des ven que se puede combinar, dependiendo de la situacion his-
torica concreta, del tipo y el nivel de las luchas politicas alcan-
zadas en un pais en un momento determinado, se puede intentar
establecer un modelo corporativo de Estado, sin que eso necesa-
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riamente suponga la presencia de técnicas fascistas de represion.
Eso depende de si realmente existe la fuerza necesaria de la re-
sistencia de las masas y de la resistencia de sus organizaciones
politicas que obligue a una represion con esas caracteristicas;
creo por eso entonces que la respuesta burguesa frente a su cri-
sis de hegemonia politica actual es principalmente este modelo
de Estado corporativista que no creo que se pueda aplicar de la
misma manera en cada uno de los paises, pero creo que este es
el eje central, el diseno que debe permitir reconocer las tenden-
cias que corren en cada uno de nuestros paises.

_ Quito, 3 de agosto de 1972.
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. VISION ECONOMICA DEL PROCESO
DE INTEGRACION

. José Moncada

—

1. El Desarrollo y la Integracion

Se ha sostenido comunmente que la integraciéon constituye un
Instrumento de ayuda eficaz al desarrollo economico de los pai-
ses que se integran; sin embargo, lo que no se ha explicado con
suficiente claridad es el tipo de desarrollo que se persigue alcan-
zar, puesto que de ello dependen las caracteristicas de un pro-
ceso de integracion que mas convendria alentar para favorecerlo.
Porque digamoslo muy claramente, la integracion por la integra-
cion no tiene significado. Adquiere importancia Unicamente en la
medida en que pueda convertirse en un instrumento de verda-
dero apoyo a la satisfaccion de los objetivos nacionales de
desarrollo.

Estas apreciaciones sobre la vinculacion entre integracion y
desarrollo, aparentemente irrelevantes y extemporaneas estima-
mos que deben plantearse permanente:aente. La razon para ello
esta en que no existe un solo tipo de integracion ni un solo estilo
de desarrollo. Puede haber y hay una integracion llamada a for-
talecer la dependencia externa de un pais o de un grupo de pai-
ses frente a los centros hegemonicos tradicionales, asi como
puede haber una integracion que contribuya a reducir esa depen-
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dencia y a fortalecer un estilo de desarrollo capaz de beneficiar
§ a la mayoria de la poblacion de los paises que se propusieron
"‘ esa integracion.

Lo que ocurre es que estas cuestiones han quedado practica-
mente superadas al aceptar una terminologia que se ha empe-
nado en destacar valores inmanentes a la expresion integracion,
lo cual sin duda, no solo que ha ocultado una serie de defectos

T y peligros de dicho proceso, sino que ademas ha contribuido a
| difundir todo un contenido cuantitativo que puede no ser el mas
pertinente para favorecer un diferente estilo de desarrolio.

| Al final de este trabajo y para ser consistentes con lo hasta
I ~aqul expuesto, tendremos oportunidad de definir algunas carac-
1 teristicas propias de un nuevo estilo de integracion que mas po-
i dria servir a un tipo de desarrcllo cuya preocupacion sean las
grandes mayorias nacionales.

2. La integracion en su concepcion tradicional

Cuando a fines de la década de 1950 y primeros anos de la
decada del 60, se hablaba tanto respecto a la conformaciéon de
la ALALC, las personas entendidas en la materia destacaban
fundamentalmente que entre los grandes beneficios que nuestro
pais alcanzaria como resultado de su vinculacién a dicho esque-
ma de integracion, se encontraba la presencia de un mercado de
mas de 200 millones de personas a disposicion de nuestros inver-

stonistas, lo cual, a su vez, permitiria un proceso de industriali-
zacion con mas bajos costos, la creacion de fuentes de empleo
y de aprovechamiento eficaz de materias primas y riquezas po-
tenciales de nuestro suelo. No quedaban al margen de las bon-
aades de esa integracion, las relativas a la complementacién eco-
nomica, las posibilidades de alcanzar mayores y mas diversifi-
cadas exportaciones, asi como la presencia de un intercambio
muy activo que, a través de la ALALC, nos pondria en contacto -
con todos los paises del mundo.

En el planteamiento de tantas y tan buenas ventajas, preocu-
paba solamente la situacion relativa de nuestro desarrollo frente
a los restantes paises de la ALALC, llamandose sin embargo la
atencion respecto a que el Tratado de Montevideo contenia el
capitulo VIII sobre “Medidas en favor de paises de menor desa-
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rrollo economico relativo’” dentro de la ALALC, a cuyos benefi-
cios podia acogerse el Ecuador, y también la existencia del
capitulo VI sobre “Clausulas de salvaguardia’’ cuya aplicacion
permitiria corregir o prevenir perjuicios que, por cualquier cir-
cunstancia, pudieran amenazar las actividades de significativa
importancia para la economia ecuatoriana.

En realidad, el Tratado de Montevideo, en cuanto pretendia
acelerar el proceso de desarrollo de los paises miembros, no te-
nia ni tiene nada de censurable. El motivo de censura radica en
no haber previamente definido el tipo de desarrollo que dicho
Tratado pretendia acelerar y sobre todo, haber supuesto que a
través de ciertos programas de liberacion comercial y los deno-
minados ‘‘acuerdos de complementacion’’, que son arreglos en-
tre dos o0 mas paises para distribuirse la produccion de determi-
nados articulos, se iba a efectivamente alcanzar ese desarrollo.

Después de 10 anos de vigencia de la ALALC, el comercio
entre los paises miembros ciertamente se ha expandido desde
1.220 millones de doélares en 1960 a 3.020 millones de délares en
1970. Asimismo, hasta 1970 se habian suscrito 10 acuerdos de com-
plementacion. Crecié el comercio y se pusieron en vigencia arre-
glos para producir bienes, pero los paises de la ALALC no se
desarrollaron, mas bien, se puede sostener que en razoéon del fun-
cionamiento de la ALALC, y especialmente, en razén de la sus-
cripcion de los denominados acuerdos de complementacion, el
mercade regional fue aprovechado por algunas empresas trans-
nacionales, con lo cual nuestros paises incrementaron su depen-
dencia externa. Se fortalecieron los vinculos de solidaridad entre
ciertos grupos sociales nacionales vinculados al ejercicio tradi-
cional de poder y los duenos de capital extranjero. Se integraron
ciertos sectores industriales modernos y dependientes, margi-
nando al resto de la economia regional. La ALALC no produjo
el desarrollo.

Una cosa similar acontecio con la conformacion del Mercado
Comun Centroamericano y en la propia Comunidad Econdémica
Europea. La conformacion de estos dos esquemas de integracion
condujo a que el capital extranjero penetrara tanto en los nue-
vos renglones fabriles, cuanto en aquellos que habian venido ope-
rando normalmente bajo el control y la direccion del capital
nacional.
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No pretendemos ni mucho menos formular una evaluacion de
la ALALC ni de los resultados alcanzados por nuestro pais gra-
cias a su vinculacion a ella. En cuanto esta conferencia esta des-
tinada a ofrecer una vision economica de la integracion, cree-
mos que lo pertinente es destacar los rasgos esenciales de dicho
proceso y, en este sentido, nos parece oportuno subrayar que la
experiencia alcanzada a través del funcionamiento de diferentes
grupos de integracion en todo el mundo, ciertamente senala que
en los anos iniciales de dichos procesos suelen producirse saltos
muy importantes en los valores de comercio reciproco que tien-
den a beneficiar en mayor medida a los paises que disponen de
-una infraestructura economica avanzada. Al respecto, resulta
llustrativo destacar como en el caso de nuestro pais, mientras
sus exportaciones a la ALALC crecieron en un 16 por ciento, en
los 10 primeros anos de funcionamiento del Tratado de Monte-
video, sus importaciones se expandieron en mas de 390 por
ciento en el mismo periodo. No sucedid lo mismo con Argentina,
Meéxico, Brasil, que obtuvieron notables ventajas en el intercam-
bio interregional como resultado de haberse puesto en vigencia
el programa de liberacion comercial previsto en el Tratado de
Montevideo.

Pero insistimos en que no es nuestro propédsito evaluar los
resultados de la participacion del pais en la ALALC y mucho
menos hacerlo a base de criterios comerciales como los relati-
vos a la expansion del intercambio. La utilizaciéon de -criterios
comerciales puede ser oportuna para evaluar el funcionamiento
de una empresa privada, pero no para evaluar un proyecto que
afecta a todo el pais, en razon de que el objetivo de éste no es
comprar ni vender mas, sino dar atencion a las necesidades fun-
damentales de su poblacion mayoritaria.

Lo cierto es que de la ALALC son muy pocos los que se
acuerdan y las expectativas que su conformaciéon genero, se fue-
ron gradualmente desvaneciendo. Acaso a esto haya contribuido
tambien la errada concepcion respecto al papel que la integra-
cion esta llamada a desempehar como factor complementario en
el desarrollo economico de los paises que se integran. A la inte-
gracion economica, en su concepcion tradicional, se le puede
exigir un incremento comercial y la apertura de nuevas pers-
pectivas de desarrollo, especialmente industrial. Un poco mas
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de lo mismo; lo cual es enteramente insuficiente como para al-
canzar objetivos de transformacion y desarrollo que beneficien a
las grandes mayorias nacionales.

3. Los nuevos empenos integracionistas

Sin duda que la experiencia de la ALALC y la de otros em-
penos de integracion contribuyé a que los paises del denominado
Grupo Andino se esmeraran en poner en marcha un proyecto de
integracion de caracteristicas bastante diferentes a las tradicio-
nales. Los objetivos que se persiguen con la aplicacion del Acuer-
do de Cartagena, se refieren a la necesidad de alcanzar el de-
sarrollo armoénico y equilibrado entre los paises miembros, ace-
lerar el crecimiento y procurar un mejoramiento en el nivel de
vida de los habitantes de los seis paises.

Entre los mecanismos constantes en el Acuerdo para el logro
de estos objetivos, ya no solamente constan programas de libe-
racion del intercambio y establecimiento de barreras arancela-
rias uniformes frente al resto del mundo. Esta vez figuran en el
Acuerdo mecanismos tales como la Programacion Industrial, que
pretende apoyar el futuro desarrollo manufacturero en base a
criterios de planificacion antes que en el libre juego de las fuer-
zas del mercado; el ““Régimen Comun de Tratamiento de los
Capitales Extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y re-
galias™, a través de cuya aplicacion los paises del Grupo Andino
pretenden fortalecer su posicion frente a los Estados, a las em-
presas proveedoras de capital y tecnologia, y evitar que los be-
neficios del mercado ampliado puedan ser aprovechados por el
capital extrarregional.

Por otro lado, conviene destacar que el Acuerdo de Carta-
gena contiene también instrumentos para favorecer una partici-
pacion econdmica activa de los paises calificados como de me-
nor desarrollo econdmico relativo dentro del proceso de integra-
cion. Gracias a la puesta en practica de dichos instrumentos, el
Ecuador por ejemplo ha podido exportar una buena cantidad de
productos no tradicionales e iniciar los estudios vy la ejecucion de
algunos proyectos en el campo industrial cuya produccién esta
destinada a los mercados de los restantes paises de la Subregion.
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Con respecto a la programacion industrial, los organismos del
Acuerdo de Cartagena reservaron el 28% del universo arance-
lario, constituido por unas 6.700 partidas de clasificacion NABA-
LALC para la formulacion de programas sectoriales de Desarro-
llo Industrial. Entre los productos reservados para programacion
industrial, se encuentran aquellos bienes caracterizados como de
naturaleza dinamica por la gran demanda de que son objeto, asi
como por el impacto que su produccion tiene especialmente en
las inversiones.

En cuanto al tratamiento comun al capital extranjero, la pre-
gunta que surge de inmediato es si realmente los paises haran
efectiva su voluntad de subordinar la inversion extranjera a los
intereses nacionales y de la Subregion.

Una importante corriente de opinion expresa un notable es-
cepticismo respecto a la posibilidad de ejecutar una politica co-
mun al capital extranjero en razon de las diferentes actitudes
reales de los paises frente al problema, como en vista de que la
modalidad de crecimiento y desarrolio de los diferentes paises
ha dado origen a umna estructura social y politica caracterizada
por una gran solidaridad entre ciertos grupos sociales nacionales
vinculados al sistema de poder y los duenos del capital extran-
jero ... Sostiene esta corriente de opinion, por lo tanto, que la
tesis de someter al capital foraneo a ciertas normas de juego
dentro de un esquema de iIntegracion no dependen centralmente
de reglamentaciones formales sino que surgen en el cuadro po-
litico de cada uno de los paises nuevos protagonistas sociales que
puedan ejercer una verdadera influencia sobre la orientaciéon del
proceso economico en cada uno de ellos y de toda la Subregion.

Como era de esperarse, en cuanto al Acuerdo de Cartagena
contiene un conjunto de disposiciones que obliga a los paises que
lo suscribieron a adoptar ciertas medidas restrictivas a la accion
publica y privada tradicional; las expectativas que se generaron
y ciertos resultados que se han alcanzado por la puesta en eje-
cucion del Acuerdo fueron y son mas optimistas e importantes.

Para empezar, en la medida que en el Acuerdo de Cartagena
ya no se detiene simplemente en los aspectos comercialistas sino
que avanza hacia otros campos que los esquemas de integracién
tradicionals no los habian considerado, despertdo y despierta mu-
cha mas atraccion. Por otro lado y desde el punto de vista de
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los resultados de la aplicacion de las diferentes disposiciones del
Acuerdo, ellos son mas visibles que los arrojados por otros gru-
pos de integracion y particularmente por la ALALC.

Asi por ejemplo, el comercio internacional (suma de impor-
taciones y exportaciones) experimenté en tres afnos un incre-
mento del orden del 94 por ciento. Nuestro pais, en este campo,
vio incrementarse sus exportaciones a la Subregion desde 11.4
millones de délares en 1969 hasta 19.2 millones de doélares en 1971;
si bien sus importaciones también se expandieron y en propor-
cion sensiblemente superior, desde 26.6 millones de délares a 43.2
millones de dolares en los mismos anos.

Pero al margen de estas cifras, cuya simple presentacion es
a todas luces insuficiente como para evaluar los resultados de la
aplicacion del Acuerdo, conviene destacar otros aspectos del mis-
mo que si son mucho mas interesantes desde el punto de vista
del desarrollo de nuestro pais.

Uno de ellos se refiere a la programacion industrial. El
Acuerdo de Cartagena conforme se senalé anteriormente, con-
tiene un elemento nuevo, los programas sectoriales de desarrollo
industrial, a través de cuya aplicacion se aspiraba a favorecer
la instalacion y el desarrollo de algunas actividades fabriles im-
portantes en los paises miembros. Era de esperarse, consiguien-
temente, que este mecanismo hubiera tenido una evolucion mu-
cho mas positiva e intensa. Lamentablemente no ha sucedido asi,
pues hasta la presente fecha y después de aproximadamente 9
afios de vigencia del Acuerdo, los paises solamente han acordado
poner en vigencia un solo programa sectorial, el correspondiente
al sector metal-mecanico, mediante el cual al Ecuador se le asig-
nan 11 proyectos industriales que corresponderian en 1980 a un
valor de la produccion de 37.2 millones de dolares.

Otros programas sectoriales de industrializacion se encuen-
tran en consideracion de los paises o elaborandose por parte de
la Junta, que es el organismo técnico del Acuerdo. Se conoce,
sin embargo, que en la discusion de tales programas han surgido
dificultades que han impedido que los paises pudieran acordar su
aprobacion.

En materia de control del capital extranjero, los resultados
no son ni mucho mas los mas deseables. Se puede asegurar que
los paises no han dado estricto cumplimiento a las disposiciones
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acordadas en esta materia. En el caso de nuestro pais por lo
menos, el capital extranjero sigue penetrando en aquellos secto-
res en los cuales, por diversas circunstancias, no interesa su in-
tervencion.

En materia de ciencia y tecnologia los paises del Grupo An-
dino han aprobado una serie de medidas y otras se encuentran
en proceso de preparacion. Nos referimos a medidas tales como
el “Tratamiento aplicable al capital de inversionistas nacionales
de cualquier pais miembro distinto del pais receptor’”, un ‘“‘Con-
venio destinado a evitar la doble tributacion entre los pailses
miembros’’, la ‘“‘Creacion de una Oficina Subregional de Propie-
dad Industrial”’, el ‘“Reglamento de la Oficina Subregional de
Propiedad Industrial’’, etc.

Existen entonces, una serie de disposiciones cuya ejecucion
puede ayudar a establecer procedimientos para la produccion de
tecnologia en el territorio de la Subregion. Ademas, conviene te-
ner presente y analizar esta serie de disposiciones paralelamente
con el contenido del articulo 43, que es un serio intento para de-
finir el ‘“‘grado de apertura’ hacia el extranjero, en cuanto trata
de controlar el manejo de aquellos instrumentos a través de los
cuales se difunden modos de consumo y formas de vida similares
a los de las economias de mayor grado de desarrollo.

Decimos que se trata de un serio intento puesto que el de-
sarrollo de los futuros acontecimientos dira si nuestros gobiernos
estan empenados o no en darle un contenido real al conjunto de
disposiciones que pretenden formalmente reducir el grado de de-
pendencia externa. Aqui, como en otros muchos aspectos que se
han mencionado anteriormente, tendra fundamental importancia
el ejercicio del poder politico en cada pais y de la proyeccion de
aquél al resto de la Subregion.

Pero hay otras consideraciones que conviene destacar y que
ya fueron en cierta forma mencionadas anteriormente. La eva-
luacion de los resultados alcanzados por un pais, por su partici-
pacion en un esquema de integracion, no puede limitarse ni mu-
cho menos a* destacar los valores de exportaciones alcanzados,
ni tampoco a senalar los montos de las inversiones logradas gra-
cias a los proyectos instalados en su territorio para generar una
produccién que se supone va a ser colocada en los restantes pai-
ses de la Subregion. Y ello es asi en razéon de que la exportacion
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por la exportacion no tiene ningun significado. El objetivo de un
pais no es vender méds, igual que si se tratara de una empresa
privada, sino dar satisfaccion a las necesidades fundamentales
de su poblacion y si, para ello, debe inclusive reducir sus ventas
hacia el exterior, esta en la obligacion de hacerlo. La exporta-
cion interesa en cuanto, basicamente, permite adquirir las divi-
sas indispensables para importar aquellos bienes que no produ-
cimos internamente y que estan llamados a dar satisfaccion a
las necesidades fundamentales de su poblacion.

Pero ademas, cuales son los beneficiarios de las mayores ex-
portaciones que se han alcanzado o que se pueden alcanzar como
resultado de la participacion del pais en un proceso de integra-
cion? Porque si la integracion abre posibilidades de intercambio
comercial y si ellas son o van a ser aprovechadas por los grupos
sociales tradicionales que han concentrado para si los frutos del
crecimiento economico y de la expansion de los mercados, ya se
sabe a quiénes va a beneficiar dicho proceso y, sobre todo, ya
se sabe cuan dificil va a ser, mas adelante, desconcentrar esos
beneficios a fin de conformar una sociedad mas igualitaria y di-
namica que la existente en la actualidad. En este caso, por lo
mismo, conviene preguntarse qué clase de integraciéon o integra-
cion para qué clase es la que estamos alentando en la Subregiéon?

Iguales consideraciones corresponde realizar por el lado de
las inversiones destinadas a producir bienes para abastecer los
mercades de los paises de la Subregion. Cuales son los actores
del futuro desarrollo industrial y, sobre todo, cuales son las im-
plicaciones que su accion tendra en relacion con la distribucion
nacional de los ingresos? Porque es evidente que dejar el futuro
desarrollo industrial de la Subregion y de nuestro pais en manos
de un pequeno grupo de inversionistas privados equivale a for-
talecer los elementos tradicionalmente distorsionadores del ingre-
so y a favorecer un proceso de concentracion del poder econémico
y politico de cada pais, en una época en la cual es indispensable
mas bien estimular la participacion en la vida econémica y so-
cial de nuestros respectivos paises a los numerosos grupos so-
ciales tradicionalmente marginados.

Pero por otro lado, no parece conveniente alentar un proceso
de integracion que persiga ampliar el tamano del mercado para
favorecer un proceso de industrializacion consistente en producir
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aquellos bienes de consumo ‘‘opulento’’, y otros destinados a sa-
tisfacer una demanda eminentemente ‘‘consumista’ de la pobla-
cion de altos ingresos, en desmedro de los bienes esenciales y las
potencialidades de un ulterior y mas sostenido desarrollo nacio-
nal; pues, la industrializacion por la industrializacion puede con-
ducir a que se agraven los déficits de productos alimenticios y
las relaciones con el exterior, a que se acentien la dependencia
economica y la desocupacion y a que se transfiera a segundo
plano las exigencias de desarrollo de los paises atrasados.
Nuestra opinion estan mas bien en favor de un desarrollo in-
dustrial en funcion de las necesidades de la mayoria de la po-

. blacion, y que sea capaz de alentar la explotacion de los recur-

sos nacionales y subregionales. Propiciamos la expansion de
aquellas actividades industriales complementarias de la agricul-
tura cuya produccion esté destinada a incrementar la producti-
vidad de los otros sectores econdmicos de la subregion con el
proposito de estimular un desarrollo auténomo.

LLas anteriores consideraciones pretenden destacar que no
basta, de ninguna manera, con que un proceso de integracion
abra posibilidades de instalacion de industrias mas complejas si
es que, internamente, no se emprenden aquellas reformas fun-
damentales destinadas a aprovechar integralmente las potencia-
lidades del desarrollo del mercano interno, pues ello conduciria
a consolidar un centro moderno de exportaciones, distanciado del
desarrollo tecnologico nacional, con un abastecimiento de mate-
rias primas foraneas e incapaz de proyectarse hacia el resto del
sistema.

Un proceso de integracion que se sustente en caducas estruc-
turas economicas y sociales equivaldria a postergar la ejecucion
de aquellas reformas fundamentales reclamadas por el pais des-
de hace mucho tiempo, en circunstancias en las cuales un nuevo
estilo de desarrollo exige que tanto la integracion como las re-
formas de estructura se complementen para alcanzar efectos mul-
tiplicadores mucho mas amplios y evitar que el pais dependa so-
lamente de Tas ventajas que le ofrezca la integracion, en térmi-

ros de mayores exportaciones o de instalacion de nuevas plantas
industriales.
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4. Hacia un nuevo estilo de desarrollo y de integracion

Es obvio que la participacion de nuestro pais en un esquema
de integracion implica la renuncia voluntaria de una buena parte
de su poder de decision en aras de la cooperacion economica. La
pregunta fundamental que debe plantearse, por lo tanto es: la
cooperacion economica que se persigue alcanzar, es de tanta 1m-
portancia como para que el pais renuncie a su capacidad auto-
noma de decision en asuntos relativos a su desarrollo economico?

Una respuesta adecuada a la interrogante anterior exige con-
sigulientemente y como requisito fundamental, preguntarse el tipo
de desarrollo que se pretende alcanzar para s6lo entonces deter-
minar el tipo o estilo de integracion consistente con el esquema
de funcionamineto del sistema econdémico.

Para muchas personas una discusion de este sentido carece
de toda importancia. Admiten que el problema se encuentra de-
[initivamente resuelto y que lo sustantivo es reconocer que en el
mundo existen paises desarrollados y paises subdesarrollados;
que el desarrollo se lo caracteriza como una maximizacion dei
Ingreso per capita y que, por lo tanto, no hay que perder el
tiempo en discusiones intrascendentes sino proponer mecanismos
y proyectos para elevar cada vez mas dicho indicador. Asi sur-
gen temas tales cemo el incremento de las exportaciones, la mo-
dernizacion del agro, el fomento industrial, etc.

Por supuesto, el problema no es tan simple como se suele
plantearlo. El desarrollo no es una situacion de rezago de, por
ejemplo, nuestro pais frente a otros que tienen un mayor ingreso
per capita. De ser asi, estariamos admitiendo que lo que quere-
mos es ser como tales paises, en su estructura econdmica, social
y politica; es decir, que aspiramos a imitar el estilo de vida de
los paises llamados desarrollados, lo cual puede ser muy satis-
factorio para quienes gustan de él, pero no para quienes quieren
modificarlo. '

Lo cierto es que no hay un solo estilo de desarrollo. Es mas,
podemos admitir que, en el caso de nuestro pais, la posibilidad
de encarar un proceso sostenido e integral de auténtico desarro-
llo economico que beneficie a las mayorias nacionales, descansa
en la modificacion que se haga del estilo tradicional y en la eje-
cucion simultanea de un conjunto de medidas de politica desti-
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nada a lograr cambios profundos que interrumpan la continuidad
del modelo historico de desarrollo.

Para atacar de raiz los problemas de la mala distribucion
del ingreso nacional. los marcados desequilibrios en la ocupacion
del espacio econdémico, la escasa utilizacion de la capacidad pro-
ductiva nacional, las tendencias en favor del consumo suntuario,
la dependencia externa, la existencia de un segmento mayorita-
rio de la poblacion que se halla marginada de una efectiva par-
ticipacion en la vida econOmica, social y politica del pais, es
preciso no insistir en aquellas politicas ortodoxas cuya ineficiencia
probada ha dejado cada vez menos margen para seg}lir ope-

_rando. Tales problemas, por lo tanto, deben ser resueltos en for-

ma diferente a como se lo ha hecho en el pasado.

Asi pues, si propiciamos para nuestro pais la instalacion de
un estilo de desarrollo que no implique un simple proceso de cre-
cimientos; si no conservamos la absurda pretension de confor-
mar una economia ni una sociedad similar a las de los paises
“desarrollados’’, tenemos la necesidad urgente de solucionar
problemas concretos que estamos viviéndolos desde hace mucho
tiempo y que hoy, al amparo de la coyuntura petrolera, pueden
consolidarse y ser muy dificiles de vencer.

Tales problemas se refieren a la mala distribucién de la pro-
piedad y el ingreso nacionales, que definitivamente impide que
la mayoria de los ecuatorianos puedan dar satisfaccion a sus
necesidades fundamentales; la marginalidad economica, social y
politica de la mayoria de nuestra poblacion, la presencia de un
crecimiento regional desequilibrado en cuanto contadas provin-
cias estan beneficidAndose mucho mas que otras de los frutos de
dicho crecimiento; la adecuacion estructural de nuestra econo-
mia a impulsos exogenos, es decir, el tipico problema de la de-
pendencia externa y que se traduce en una acentuada extranje-
rizacion del pais, lo cual distorsiona inversiones, formas de con-
sumo y hasta formas de analisis de los problemas nacionales.

Si nuestro empeno es dar solucion a estos problemas funda-
mentales, si-queremos interrumpir la continuaciéon del modelo o
estilo de desarrollo tradicional, preguntémonos, qué estilo de in-
tegracion sera mas consistente con estos propositos? Cudales de-
bieran ser las caracteristicas o requisitos funcionales de un pro-
ceso de integracion para que ayude a construir un nuevo estilo
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de desarrollo?

Por supuesto, no es nuestro proposito ofrecer recetas ni mu-
cho menos, sino plantear algunas ideas para que sean discutidas
y quizds de alli puedan surgir algunas orientaciones generales
que gradualmente vayan adquiriendo precision y operatividad.
Por eso la importancia de expresar algunas ideas que esperamos
puedan ser de interés para la discusion.

1. Parece evidente que a un pais que tuviera interes en so-
lucionar problemas como los arriba citados, no le interesaria y
menos convendria apoyar un estilo de integracion que se funda-
mente en la liberacion comercial como mecanismo para definir
la localizaciéon de las actividades economicas y esto, por mas que
existan tratamientos especiales en beneficio de los paises de me-
nos fortaleza economica que, en ultima instancia, so6lo pretenden
atenuar las motivaciones de localizacion de las inversiones.

2. Un estilo de integracion que aspire a ser compatible con
un estilo de desarrollo diferente al tradicional, por lo tanto, debe
apoyarse en la planificacion conjunta no solamente de la pro-
duccién sino también de las inversiones complementarias. Pero
por supuesto y cuando hablamos de la planificacion de la pro-
duccion, nos referimos a una produccion de bienes esenciales y
destinados a dar satisfaccién a las necesidades de la mayoria de
la poblacion de los paises que se integran. Esto implica que de-
bera alentarse aquella produccion que tendra como clientela a
los sectores populares y, cuando se hacen estas consideraciones,
hay que plantearse alternativas entre por ejemplo el fomento del
transporte colectivo versus el transporte individual; una inver-
sibn en petroquimica con el propodsito aleatorio de exportar o la
ejecucion de un plan sanitario para satisfacer las necesidades
del pueblo.

3. Un estilo de integracion compatible con un estilo de
desarrollo diferente del tradicional, tendrd que ocuparse tambien
de definir mecanismos de cooperacion entre empresas similares
para lograr una reducciéon de costos de insumos, mantenimiento
de capacidad ociosa, mantenimiento de stocks, control de cali-
dad, racionalizacion, etc.
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4. Un nuevo estilo de integracion debera ocuparse de hacer
efectiva la reduccion de la dependencia externa, para lo cual
sera indispensable convenir mecanismos de control de los gastos
de publicidad, envases caros y sofisticados, hasta una reorienta-
cion de las expectativas de consumo fomentadas por la publici-
dad y, por supuesto, un control estricto del capital extranjero
para que éste no intervenga en sectores que no interesa ni con-
viene su intervencion.

5. Otra caracteristica de un nuevo estilo de integracion de-
beria consistir en una mayor participacion del sector publico en
las 1nversiones que se vayan generando como resultado de la
cooperacion que se desarrolle entre los paises que se integran y
esto, para que pueda ser el Estado, como representante de la
colectividad y alejado de los principios de rentabilidad comer-
cial, quien pueda movilizar los recursos necesarios y ejecutar
una politica destinada a mejorar la distribucién personal de los
INgresos.

6. El establecimiento de mecanismos de creaciéon, fomento
e innovacion tecnolégica puede ser de primordial importancia
como otra caracteristica de un nuevo estilo de integracién. Estu-
diar los problemas nacionales y regionales para resolverlos con
metodos nacionales y regionales, estimulando especialmente la
satisfaccion de las necesidades populares y no el desarrollo de
estilo seguidistas que fortalecen la dependencia cultural y tecno-
cientifica de los centros hegemonicos externos. Asi por ejemplo,
el intercambio de experiencias, semillas certificadas, etc. po-

drian ser de enorme interés en el marco de un nuevo estilo de
integracion.

7. Un modelo diferente de integracion, exigiria también el
establecimiento de mecanismos adecuados para que los paises
que se integran ejerzan un efectivo poder de negociacién y uti-
licen para eHo la disponibilidad de sus productos de gran de-
manda en el mundo, como petréleo, estafio, materias primas de
diverso origen, alimentos, a fin de asegurarnos un normal sumi-
nistro de bienes esenciales escasos. Asi obtendremos también me-
jores condiciones de financiacion de los productos que precisemos.
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8. También en el campo educativo hay una amplia gama de
tareas por realizar. Digamos simplemente al respecto que la in-
tegracion sera incomprensible si la poblacion de un pais no tiene
sentido de la localizacion geografica y de la progresion de los
acontecimientos de otro pais. En este sentido, los distintos me-
todos de ensefianza son y seran grandes obstaculos para la co-
municacion entre los diferentes pueblos.

Muchas personas podrian sostener que las caracteristicas
anotadas de un estilo diferente de integracion no s6lo que exigen
un grado muy grande de solidaridad internacional, sino que son
dificiles de ponerlas en practica mientras no se cambie de sis-
tema econdmico. Ello es particularmente cierto; sin embargo,
creemos que no es una actitud constructiva esperar el cambio
del actual sistema para so6lo entonces plantearse las posibilida-
des de una cooperacién internacional al servicio de un nuevo mo-
delo de desarrollo. Creemos que lo importante es plantearse
desde ahora qué medidas y actitudes hay que fomentar para en
el futuro no fracasar en su realizacion. Ejercer un pensamiento
critico de la economia y de la sociedad actual es ciertamente
importante, pero mucho mas creemos que lo es, definir las ca-
racteristicas fundamentales de la nueva economia y de la nueva
sociedad que se anhela, pues creemos que va a ser muy dificil
definir el tipo de integracién que se quiere sin haber definido
previamente las principales caracteristicas de la economia y de

la sociedad a las cuales no solamente servir sino ayudar a
construir.

Una tarea fascinante para aquellos que de una u otra manera
quieren la transformacion de la sociedad.
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. EL SUBPROLETARIADO GUAYAQUILENO

(Notas de investigacion) *

* Esteban del Campo
German Rama

Ha transcurrido ya algin tiempo desde que se inicié en
Ameérica Latina la discusion sobre las caracteristicas del fené-
meno de urbanizacion y en medio de la polémica se han elabo-
rado diversas interpretaciones, algunas de las cuales totalmente
opuestas entre si. Por ello, al iniciar este articulo, nos propone-
mos establecer un cuadro general muy somero respecto de las
mismas, especialmente en cuanto se refieren al proceso de mar-
ginalizacion econdmico-social, la urbanizacion misma y la dina-
mica mas amplia de los paises latinoamericanos, advirtiendo que
trataremos principalmente aquellas discusiones que buscan pe-
netrar en la probleméatica relativa a las causas del atraso. Luego
pasaremos a presentar algunas caracteristicas del subproleta-
riado guayaquilefio intentando determinar ciertas especificidades

(*) Las notas que se presentan forman parte, en lo esencial, del es-
tudio realizado por los autores sobre el “estrato popular urbanc”
de Guayaquil en la Seccién de Investigaciones Sociales de la
Junta Nacional de Planificacién. Deben ser tomadas solamente
como una Introduccion al estudio del subproletariado en el
Ecuador.
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del mismo que son el producto de las condiciones nacionales en
aue se ha desarrollado.

Entre los analisis a que nos hemos referido se encuentran
aquellos que se basan en la hipdtesis relativa a la importancia
del crecimiento de la poblacion, relacionado con las posibilida-
des de una ampliacion significativa del mercado interno, asi co--
mo de su diferenciaciéon y que provienen en ultima instancia de
la influencia ejercida por el pensamiento durkheimiano. (1) Esta
hipotesis fue utilizada fundamentalmente por los economistas la-
tinoamericanos y ultimamente ha sido recogida por determinados
teorizadores poblacionistas que vinculan la idea de un desarrollo
nacional auténomo con la existencia de un considerable volumen
de poblacion integrada al mercado. (2)

En segundo lugar deben mencionarse las hipétesis dualistas,
basadas en la teoria que parte de la afirmacion de que el feno-
meno de urbanizacion latinoamericano acentua la transicion de
la sociedad “tradicional” a la sociedad ‘‘moderna’ (entendida
como industrial), provocando cambios estructurales o acelerando
aquellos ya manifiestos. Antes de alcanzar la etapa final, se es-
tableceria el fenomeno de transicién, definido como un periodo
de duracion variable cuyas caracteristicas mas salientes serian
los desajustes sociales, requerimientos funcionales contradicto-
rios y situaciones de anomia, que incidirian con mayor fuerza
sobre los grupos de inmigrantes a la ciudad. Asi, el fenomeno
migratorio es comprendido como un elemento de la transicion de
un tipo de ‘“‘civilizacion” a otro diferente. (3)

En seguida, se encuentra aquel grupo de interpretaciones que
concentran dos tipos de hipétesis fundamentales: la primera, que
atribuye a la poblacién migrante a las urbes la condicion de un
grupo innovador sumamente importante para el cambio (4), y la

(1) Ver: Emilio Durkheim: De la Divisiéon del Trabajo Social, ed.
Schapire S.R.L., Buenos Aires, 19C7.

(2) Paulo Singer: Dinamica de la poblacion y desarrollo, Siglo XXI,
ed., México, 1971,

(3) Ver, por ejemplo, Gino Germani: Politica y sociedad en una
epoca de transicion, Paidos, Buenos Aires, 1962.

(4) Ramiro Cardona: ‘“Migracion, urbanizacién y marginalidad”, en
ASCOFAME, Urbanizacion y marginalidad, Bogota, 1969.
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segunda, que sugiere la idea de que ciertos sectores de inmigran-
tes de origen relativamente alto, surgidos en una comunidad en
situacion de crisis e incorporados a la ciudad o a una condicion
proletaria, podrian conllevar la capacidad de un significativo cues-
tionamiento del sistema. En cierta forma, este tipo de interpre-
tacion revive la idea de una sociedad como la europea en la cual
los artesanos con un status profesional relativamente alto, al pa-
sar por la crisis de transicion se proletarizaron transformandose
en militantes obreros. (9).

Un cuarto grupo de hipotesis ha considerado la posibilidad
de cambio que tendria la masa marginalizada, debido a su con-

dicion de exclusion permanente por el sistema econémico capita-

lista dependiente de Ameérica Latina. Por ejemplo, un autor dice:
“En el curso normal de su funcionamiento el sistema generara
mas y mas marginados. Estos componentes... al crecer y to-
mar conciencia de su condicion de °‘clase oprimida’ amenazaran
convertirse en una fuerza virtualmente insurgente que tendera a
subvertir una estructura social que les es desfavorable’” (6). De
acuerdo con esta interpretacion, la masa marginalizada podria
transformarse en un grupo similar al proletariado europeo del
siglo XIX, es decir, portador de un cambio revolucionario debido
a que su lucha coincidiria con los intereses mas generales de
cambio de toda la sociedad.

Finalmente, un Gltimo grupo de hipétesis —que coincide con
¢l anterior en la necesidad de explicar la categoria de ‘‘margi-
nalidad” en una interpretacion de conjunto del capitalismo de-
pendiente— plantea el rechazo al tipo de enfoque dualista que
supone la existencia de “‘integrados’” y ‘‘marginados’’, anulando
la lucha de clases, asi como establece que las perspectivas del
cambio social estardn dadas por una oposicion conjunta del pro-
letariado y los marginados al sistema burgués (7). Para uno de

T ==

(5) Alain Touraine y Daniel Pécaut: “Conciencia obrera y desarro-
llo econémico en América Latina”, en Revista Latinoamericana
de Sociologia, N? 66/2, Buenos Aires, 1966.

(6) Darcy Ribeiro: El dilema de Ameérica Latina (estructuras de po-
der y fuerzas insurgentes), Siglo XXI ed., México, 1971.

(7) Anibal Quijano: Redefinicion de la dependencia Y Pproceso de
marginalizacion en Ameérica Latina, CEPAL, 1970.
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los representantes de esta posicion, las ‘‘poblaciones’” —areas
urbanas marginales— tienen una composicion fundamentalmente
obrera e incluso obrera industrial, pues analiza la realidad de
Chile, pais en el que este grupo aparece ocupando el centro de
la escena politica en determinadas coyunturas con fuerzas cuan-
titativamente mayores que todos los sindicalizados urbanos y ru-
rales (8). Para Quijano, en cambio, la situacion es mas compleja
pues existe una mano de obra marginalizada por el sistema eco-
nomico, que forma parte de un ‘“‘polo marginal’’, en el nivel mas
bajo de la estructura productiva. El elemento esencial del ana-
lisis es la idea de poblacion sobrante o ‘“masa marginal’’, que en
otro autor es definida como ‘‘superpoblacién relativa’” (9). Esa
masa es marginal para el capitalismo monopodlico de alta tecnolo-
gia, pero sigue cumpliendo el papel de ejército industrial de re-
serva en las formas menos desarrolladas de capitalismo.

Como el lector habra percibido ya, las dos primeras lineas
de interpretacion implican politicas de reforma social, asi como
el concepto de la posibilidad de integracién paulatina de la masa
marginalizada subproletaria, mientras que en las dos ultimas la
nocion central es la del conflicto de clases sociales. Junto a ellas
se debe considerar las interpretaciones extremas, especialmente
aquella que anuncia una inminente ‘‘revuelta popular’” o la que
entenderia que la ‘“‘integracion total”’ ha sido realizada. Cabe
anadir oue sobre la interpretacion de la explosion de las muche-
dumbres urbanas es posible decir que no tiene una formulacion
sistematica. Ameérica Latina ha experimentado escasas experien-
cias de este tipo que generalmente han sido una expresion ex-
terna de la accion de grupos organizados. En el caso ecuatoria-
no, tal vez ni la gran manifestacion popular del 15 de Noviem-
bre de 1922 en Guayaquil pueda ser considerada como una “‘ex-
plosion” inestructurada. En cambio, es posible que en Colombia

(8) Manuel Castells: Movimiento de pobladores y lucha de clases,
CIDU, Documento N© 56, 1972, mimeografiado.
(9) José Nun: “Superpoblacion relativa, ejército industrial de re-

serva y masa marginal”’, en Revista Latinoamericana de Socio-
logia, N° 69/2, Buenos Aires, 1969.
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sl se haya presentado ese fenomeno (10).

De manera que, como lo deja establecido German Ra-
ma, ‘‘ni la integracion ni la revolucion han sido los rasgos del
cambio social experimentado en el conjunto de América Latina
en las dos ultimas décadas’ (desde luego con excepcion de Cuba)
(11) y la mayoria de las sociedades han mostrado un asombroso
grado de flexibilidad y estabilidad. Especialmente, el crecimiento
urbano y el de los grupos marginados no ha tenido las conse-
cuencias catastroficas previstas (12). Estos hechos vuelven par-
ticularmente relevante la informacion analizada por nosotros so-
bre el estrato popular de Guayaquil, ya que ademas permiten
considerar las formas diferenciadas de estructura social que lle-
van a formulaciones teoricas con diverso contenido. Si bien es
verdad que en las dos ultimas décadas la poblacién urbana lati-
noamericana practicamente se triplicO por efecto de las migra-
ciones y el crecimiento vegetativo, la escala en el fendmeno de
industrializacion o el crecimiento de la ocupacion no fue igual
para los diferentes paises de la region en las areas urbanas. Sin
embargo, es preciso reconocer que el crecimiento de la pobla-
cion se tradujo en general en el mayor volumen de un subpro-
letariado que se acomodo bajo diversas formas en ese mismo es-
pacio urbano. |

Iosta situacion de flexibilidad y estabilidad sociales presente
simultaneamente con estados de tension a veces muy agudos,
estd en relacion con factores que influyen desigualmente en cada
sociedad nacional. En el caso de Guayaquil, por ejemplo, y a pe-
sar de las indiscutibles semejanzas de caracter estructural con
el resto de América Latina, es indispensable destacar las dife-
renciaciones, especialmente las que se producen con aquellos
paises (o ciudades) que poseen un grado mayor de desarrollo ca-
pitalista. Aqui, en el Ecuador, las dificultades para la participa-

(10) German Guzman Campos, et.al.: La violencia en Colombia, 2
tomos, Bogota, 1962. También Francisco Posada: Colombia: vio-
lencia y subdesarrollo, Ed. Universidad Nacional, Bogota, 1969.

(11) German Rama, Norah Schlaen: El esirato popular urbano, in-
forme de investigacion sobre Satiago (Chile), 1973, mimeo.

(12) CEPAL: Ameérica Latina y la esirategia internacional de desa-
rrollo: primera evaluacion regional, 1973, mimeo.
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cion del subproletariado son generalizadas en diversos planos de
1a vida social e incluyen aspectos como el de una baja tasa de
ocupacion regular —pese a ciertas cifras que tienden a probar lo
contrario—, una manipulacion de la masa popular como reserva
electoral, una oferta minima de servicios sociales, etc. En otras
sociedades, en cambio, algunos servicios como la educacion son
ofrecidos en mayor extensién y en otras se producen moviliza-
ciones politicas que significan diferentes situaciones de las rela-
ciones de clases y que llevan a que el sistema reconozca priori-
dad a sus demandas, aunque no pueda satisfacerlas de inmediato.
Por ejemplo, en Guayaquil no se ha constatado el nivel educa-
tivo mas alto o el grado de participacion que han caracterizado
a2 la poblacion chilena de areas marginales hasta antes del golpe
militar reciente, asi como su capacidad y experiencia en formas
de organizacion destinadas a luchar por la solucion de problemas
de vivienda y servicios.

Esos niveles asi diferenciados de participacion podrian dar
la idea de que en América Latina se da un ciclo de movilizacion
en curso progresivo y lineal, aunque en la practica no haya nin-
guna seguridad de que sea asi como se comporte la estructura
de nuestros paises. En este caso, lo que habria que destacar mas
es el hecho de que las diversas experiencias latinoamericanas
llevan a la necesidad de realizar el papel importante de la movi-
lizaciéon politica del subproletariado en la permanencia o modi-
ficacion de las condiciones sociales vigentes.

Mas estrictamente, los datos recogidos sobre la problematica
del subproletariado en Guayaquil nos hacen creer que alll es mas
logico el planteamiento de la existencia de un fenomeno de tran-
sicion. Ni estabilidad ni inestabilidad podrian ser, en rigor, cate-
sorias con las cuales enfocar esa problematica puesto que defi-
nen situaciones polares. Si bien en el conjunto del pais el desa-
juste entre un desarrollo inadecuado a la integracion de las gran-
des masas populares y el incremento de la presencia urbana de
éstas no se ha expresado en aguda crisis, esto no impide una pre-
vision sobre acontecimientos posibles derivados de la acentua-
cion de determinadas tendencias encontradas en la investigacion.
Por el momento, sin embargo, la ausencia de una crisis aguda
parece haber tenido como unco de los factores fundamentales la
débil expresion del pensamiento orientado contra el statuo-quo, ya
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que parece posible encontrar en él un éxito manifiesto solamente
en aquellas sociedades que han alcanzado una etapa de moder-
nizacion urbana, una cierta participacion en el mercado, una in-
terpretacion con los sectores proletarios y una movilizacion po-
litica unida a la expresion de esos sectores obreros y los de clase
media (13).

En otro nivel, la realidad subproletaria guayaquilena contra-
ria el concepto de heterogeneidad establecido para otras socie-
dades, como elemento estructural que permitiria un ciclo de mo-
vilidad interna en el conjunto del estrato popular urbano. Lo que
se ha encontrado es, mas bien, una deébil diferenciacion interna
_en la estratificacion de las condiciones ocupacionales, acompa-
nada del hecho de que el sector proletario propiamente dicho es
muy poco significativo en el total de la poblacion del suburbio y
tugurio. Aunque existen casos en situacion de integracion en los
sectores productivos relativamente modernos en nivel tecnolé-
gico y captacion de excedentes, lo predominante en Guayaquil es
la existencia de posiciones ocupativas de muy baja significacion
economica y condiciones de subempleo permanente. Casi la mi-
tad del subproletariado esta colocado en una situacidén virtual de
servidumbre, ya sea bajo formas de dependencia directa a una
familia o0 a un individuo, o en términos de dependencia difusa,
suministrando consumos elementales a distintos sectores (14).

13) Sobre el fenémeno de la interpenetracion con los sectores prole-
tarios y el valor politico que tiene este hecho, se recomienda
leer el interesante trabajo de Joaquin Duque y Ernesto Pas-
trana: La movilizacion reivindicativa urbana de los sectores po-
pulares en Chile. 1964-1972, ELAS, FLACSO, Santiago, 1972.
Estos autores sostienen que, desde el punto de vista de su in-
sercion productiva, el subproletariado urbano no se recluta so-
lamente del sector servicios, como a veces se ha pretendido, sino
también de sectores de comercio, administraciéon, construccién,
transportes e industrias de cierto nivel.

(14) Todos estos datos deberan ser comprobados en el estudio men-
cionado al comienzo: Junta Nacional de Planificacion: El estrato
popular urbano, informe de investigacion sobre Guayaquil,
Quito, Noviembre, 1973. Las condiciones de servidumbre y de-
pendencia encontradas podrian asimilarse a aquellas que tuvie-
ron los migrantes rurales europeos del Siglo XIX. Un autor des-
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I.a mencionada heterogeneidad so6lo puede ser entendida, por
lo tanto, como una variabilidad presente en el cuadro ocupacio-
nal de Guayaquil, en una coyuntura en la que se atisba una di-
versificacion de las actitudes de los componentes del subproleta-
riado frente al sistema social, dada por la condicion de transi-
ci6n. De manera que es mas logico sostener la tesis de homoge-
neidad social de los pobladores que forman el estrato popular del
puerto, pues el examen de su relacion con el mercado de empleo
crea muchas identidades de caracter socio-economico. Efectiva-
mente, el estudio de las historias ocupacionales muestra una mo-
bilidad social casi nula en Guayaquil. La mayoria no puede as-
cender porque la estructura ocupacional no se ha ampliado real-
mente o incluso diferenciado, lo que explica que durante la de-
cada pasada las condiciones de existencia de los miembros del
subproletariado hayan permanecido casl incambiadas. Se ha po-
dido probar que la situacion de la masa subproletaria esta pre-
determinada con anterioridad a la vida adulta, pues casi la mi-
tad de la misma ingresa al mercado de trabajo antes de haber
completado un minimo desarrollo bioldgico (antes de los catorce
afios de edad) en sectores de escasisima importancia economica.
Este ingreso corresponde a la época de la infancia y comienzo de
la pubertad, lo que indica que esta poblacion carece de minimas
condiciones para un desarrolla bio - social normal, pues a esas
edades los individuos no poseen la suficiente capacidad fisica e
intelectual y su inferioridad social luego se revela por el hecho
de que las energias que debian aplicarse al propio crecimiento
son absorbidas por el trabajo prematuro, asi como el tiempo ne-
cesario para la formaciéon y capacitacion educacional es transfe-
rido a la condiciéon de productores prematuros. Como anota muy
bien Gurrieri, estos hechos se dan la mano con el de la inexis-
tencia de una vida de nifio o ‘‘joven’, significando un brusco
salto a la condicion de adulto (15).

taca que en esa época habia mucho mas sirvientes que obreros
y que el subproletariado parece caracterizarse por una connota-
cion de inferioridad social personal que otros sectores no tienen.
Ver al respecto: E. J. Hobsbawn: La marginalidad social en la
historia de la industrializacién europea, Revista Latinoameri-
cana de Sociologia, N® 69/2, Buenos Aires, 1969.
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Como consecuencia de lo anterior, los niveles educacionales

son bastante precarios en el subproletariado guayaquileno, con
excepcion de una pequefia minoria que alcanza a realizar algun
curso de ensenanza media y que generalmente esta integrada al
mercado de trabajo como proletariado industrial. Se ha podido
constatar que un ochenta por ciento no consigue superar los limi-
tes de la ensenanza primaria, lo que a su vez acaba por incidir
de una u otra forma sobre el tipo de actividades a que se dedi-
can y, desde luego, los ingresos que pueden obtener son notoria-
mente bajos puesto que alrededor de un cuarenta por ciento per-
ciben no mas de 600 sucres mensuales como jefes de familia.
. El analisis sobre las condiciones de la vivienda es bastante
revelador de la precariedad en que viven los subproletarios de
Guayaquil, pues es uno de los indicadores mas claros de una con-
dicion marginal que se relaciona con el deterioro de la poblacion
en los otros niveles. En general es conocido el hecho de que el
subproletariado habita en tres zonas mas o menos diferenciadas,
suburbio, tugurio (manchas de hacinamiento en diversos puntos
del centro de la ciudad) y ‘“‘flotantes’’, en las riberas pantanosas
de los brazos del Estero Salado. Los migrantes pobres de las
areas rurales se localizan fundamentalmente en el tugurio y zo-
nas pantanosas, donde reproducen casi las condiciones sociales
de origen y a veces son victimas de la pauperizacién total. Por
ejemplo, en el tugurio se exige por cada habitacion un alquiler
que oscila entre 300 y 500 sucres y en ella viven un promedio de
ocho personas (!) (16).

Por lo demas, en el ambito de las actitudes y percepciones
sociales se encuentran incoherencias propias de un sector en
transicion que parece no haber definido todavia sus pautas de
comportamiento ‘“‘“moderno’’. A este respecto, se debe destacar el

(15) Adolfo Gurrieri, et.al.: Estudios sobre la juventud marginal la-
tinoamericana, Siglo XXI ed., Mexico, 1971. '

(16) PADCO =Inc.: Desarrollo metropolitano de Guayaquil, (pautas
para un programa de desarrollo metropolitano, 1970, mimeo. Es-
te dato esta corroborado en el reciente estudio monografico:
D. Castillo, et.al.: Incidencia de la migracion campesina en la

vivienda (Guayaquil), tesis, Facultad de Arquitectura, Univer-
sidad de Guayaquil, 1973. mimeo.
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hecho de que el subproletariado guayaquileno practicamente no
percibe clases sociales opositoras, en concordancia con tenden-
cias ya descubiertas en otros grupos similares de América La-
tina. Y es que la posicion de la mano de obra marginalizada asu-
me una caracteristica muy especifica porque los grupos que la
componen no estan, como mano de obra, en relacion directa e
inmediata con ninguno de los grupos dominantes, pues los me-
canismos de su explotacion son indirectos. “Se les explota por
exclusion de ocupacion-ingresos, mas no por extraccion directa
de plusvalia del trabajo de ellos” (Quijano). Debido a este tipo
de relaciones de clases, es realmente dificil que esta masa per-
ciba otro polo de referencia que no sea el Estado. Por ello, cuan-
do se da algtn tipo de movilizaciéon, la orientacion es hacia el
Kstado que el subproletariado percibe como un gran patrono del
cual espera paternalismo y a la vez es visto como ente abstracto
dispensador de favores que se pueden obtener por presion sobre
los dirigentes. Sin embargo, méas de la mitad de la poblacion es-
tudiada no ha llegado ni a ese nivel de movilizacion y explica su
situacion ya sea atribuyéndola a factores extra-sociales o consi-
derandose negativamente a si misma.

En concordancia con lo anterior, la movilidad cumple un pa-
pel méas ideoldgico que real y se suma a otras formas de percep-
cion que han facilitado determinado comportamiento especifico
del subproletariado guayaquilefio en la politica, especialmente un
clientelismo de tipo populista mediado por el Estado o con figu-
ras carismaticas directas como José Maria Velasco Ibarra, por-
tador de una ética religiosa de la ‘‘salvacion” (17). Este cliente-
lismo del subproletariado revela las caracteristicas particulares
del fenomeno de la marginalizacion ecuatoriano: se produce en
una base social con moldes perceptivos que han contribuido de
manera decisiva a la flexibilizaciéon y estabilizacion del sistema.

(17) Sobre el populismo velasquista se puede consultar los trabajos:
Agustin Cueva: “Mas alla de las palabras” (Introduccion a la
mitologia velasquista), en Indoameérica, N° 5, Quito, 1967; Lau-
taro Ojeda: Mecanismos y articulaciones del caudillismo velas-
quista, Universidad Catoélica de Lovaina (Tesis), 1971; Esteban
del Campo: “Introduccion al Velasquismo” (Tesis sociologicas
sobre un modelo populista), en Procontra, N? 1, 1971.
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En nuestra investigacion se ha constatado que son justamente los
sectores mas deteriorados y pobres aquellos que mas influencia
han recibido y han permitido ser utilizados en un proceso poli-
tico tradicional. Asi, al apreciable incremento de la poblacion en
Guayaquil no ha acompanado una capacidad real de movilizacion
orientada al cambio del sistema vigente.

Para finalizar, debemos indicar que el descubrimiento de
ciertas caracteristicas del subproletariado guayaquileno sugiere
la ampliacion investigativa en otros niveles, especialmente los
que se refieren al mercado de empleo urbano (en Guayaquil y
otras ciudades mas populosas del pais), los mecanismos de re-

produccion de la condicion marginal (referidos en particular a

las condiciones de salud, nutricion, y educacion de los ninos del
estrato popular urbano), la familia desintegrada bajo jefatura
permanente o accidental de mujeres o sus aspectos en la socia-
lizacion de los hijos, la expulsion de mano de obra en determi-
nados sectores rurales especificos y las politicas sociales vigen-
tes en el Ecuador actual.
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. La Tributacién Indigena come un mecanismo
de explotacion durante la colonia y
primeros afios de independencia

Nicanor Jacome

INTRODUCCION

El presente trabajo intenta analizar la tributacion en el caso
ecuatoriano desde su aparicion hasta su abolicion legal. Kl desa-
rrollo de este estudio no pretende ser una simple descripcion,
sino una interrelacién entre el aspecto tributario de la poblacion
indigena con la formacion social colonial y de los primeros anos
de la Republica, a fin de que en ese enfoque pueda tener su €x-
plicacion.

Como formacion social se entendera la forma de union de las
estructuras econdémicas, juridica y politica de una realidad so-
cial determinada historica y espacialmente. De ahi que la pri-
mera parte del trabajo se relaciona con el esclarecimiento de
esta realidad para la ubicacién correcta de la problematica del
tributo.

En cambio, la segunda parte, viene a ser la exposicion del
origen, desarrollo, objetivos, evolucion e implicaciones estructu-
rales de la institucion del tributo.

A nivel metodologico se procede a utilizar la tributacién indi-
gena como el punto central, y, alrededor de ésta, intentar la re-
construccion de las etapas del proceso de dominacion colonial y
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del primer tercio de vida independiente. Por otro lado, la inten-
cion es lograr una exposicion lo mas objetiva posible para apor-
tar a dilucidar el caracter de nuestra formacion social.

Finalmente, se concluye con una explicacion del proceso de
desgaste de la tributacion indigena para luego desaparecer to-
talmente a nivel legal, sin que esto quiera decir que el indigena
ecuatoriano haya quedado libre de la dominacion y sojuzgamien-
to de parte de los grupos blancos y mestizos. La historia de la
opresion de centurias ha sido el punto de arranque de algunas
transformaciones sociales y sera el punto de toque de la trans-
formacion global de nuestras sociedades.

e

PRIMERA PARTE

I. LA FORMACION SOCIAL COLONIAL

Antes de entrar en la materia misma de este trabajo, es
necesario delinear bien la concepcion teorica alrededor de la
cual se va a desarrollar la exposicion; caso contrario, se corre-
ria el riesgo de caer en una simple descripcion historiografica
mas o menos informativa e interesante, pero que no llegaria a
la causalidad que explique debidamente nuestra realidad colo-
nial, en la que el tributo indigena adquiere una singular im-
portancia.

Analizar el tributo indigena, no es tomarle a éste como com-
partimento estanco en relacion al resto de la sociedad. Conocer
detalladamente es: ver la serie de relaciones dentro de la tota-
lidad social colonial y su significado en la evolucion de lo que
actualmente es el territorio del Ecuador.

Tedricamente tenemos que partir de la composicion del sis-
tema social, de la consideracion de su estructura y de las diver-
sas instancias de cuya imbricacion dinamica resulta una deter-
minada formacion social. Efectivamente, la totalidad social esta
compuesta de un conjunto de estructuras: economica, juridico-
politica e ideologica, cada una con sus funciones especificas de
acuerdo a la éepoca historica dentro del concepto abstracto del
modo de produccion. Por lo mismo, tarea importante es hallar el
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dominio particular de cada una de estas estructuras para ubicar
bien su interrelacién, asi como la importancia y dominacion pri-
vilegiada de la una sobre la otra. De esta forma ““lo que se trata,
es pues, de situar exactamente en primer lugar las relaciones so-
ciales en su relacion con las estructuras de un modo de produc-
ciébn y una formacién social”’. (Poulantzas, 1969, p. 70).

Es necesario ampliar esta explicacion para comprender me-
jor el desarrollo posterior. Los tres niveles anotados (economico,
juridico - politico e ideologico) son las categorias que nos va a

permitir acercanos mas a la sociedad actual y a la de la época
colonial.

La estructura econdémica se caracteriza por las relaciones
materiales de producciéon que dividen a los hombres en popieta-
rios de los medios de produccién y el resto en grupo sojuzgado
por éste. Para ejercer la dominacién es necesario que la socie-
dad pueda estar organizada y cohesionada, hecho que se produce
por el afloramiento de todo el conjunto de ideas Yy concepciones
mentales propias de una época y nacidas de la naturaleza de las
relaciones materiales. A esta instancia de la sociedad, comple-
mentaria del nivel econémico se la denomina estructura ideolo-
rica. Finalmente, coordina y centra la dinamica de los dos cam-
nos anteriores el aparato del Estado, factor de cohesion de la
formaciéon social o elemento que sirve para ejercer la domina-
cion de un grupo social sobre otro. A estas funciones las deno-
minamos la estructura juridico-politica.

Téngase presente que el Estado como punto centralizador de
todas las actividades de la clase dominante, no necesariamente
de una manera mecanica, cointegrador de una formacion social
completa, cumple una triple funcién: econdémica, ideolégica y
politica.

L.a funcién econémica del Estado seria aquella que esta orien-
tada a modernizar los sistemas de produccion capitalista a fin
de guardar el equilibrio del sistema; tiene que hacer desapare-
cer lo disfuncional al equilibrio a pesar de que en este proceso
tenga que golpear a un sector de la clase dominante. En otros
términos, el Estado debe velar por la racionalizaciéon del siste-

ma, que nunca es dado por lo economico, pero en cambio, es
conservado por el Estado.
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L.a funcion ideologica parte del hecho de que la ideologia que
impregna la actividad del Estado corresponde, por lo general, a
la ideologia de la clase dominante y, por lo mismo, tiende a be-
neficiar a sus intereses econdmicos y politicos, de tal manera
que matizan su verdadera intencion. En efecto, uno de los ca-
racteres particulares de la ideologia burguesa dominante consiste
en ocultar de una manera totalmente especifica la explotacion de
ia clase, en la medida en que toda huella de dominio de clase
esta sistematicamente ausente de su lenguaje propio. Es verdad
que, por su misma situacion, ninguna ideologia se presenta co-
mo ideologia de dominio de clase. No obstante, en el caso de
ideologias ‘‘precapitalistas’’, el funcionamiento de clases siempre
estd presente en su principio, estando alli justificado como “na-
tural’’ o ‘‘sagrado’’ (Poulantzas, 1969, p. 275).

Por otro lado, el mismo Estado se encarga de impartir la
educacion, funcion diseniada en estrecha relacion con los valores
y patrones propios de la clase dominante, esto es, transmitir la
ideologia del sistema, con todos sus valores.

La funcién politica es dada por el Estado a dos niveles, a
través de la sistematizacion de la ideologia de clase y el empleo
de la coaccion fisica que se ejerce sobre aquellos actores socia-
les: individuales o colectivos que escapan al control ideologico.
Papel del Estado es crear la infraestructura organica necesaria
para el eiercicio de la finalidad politica, el mantenimiento del
clominio de clase.

Asi, el Estado en principio ‘‘representa a todos~ y oculta la
trama juridico-politica que beneficia directamente a ciertos gru-
pos dominantes de la sociedad, operando con todos sus mecanis-
mos de represion cuando algunos miembros escapan al control
ideologico y adoptan una actividad critica ante la realidad (ha-
ciendo peligrar el equilibrio del sistema social, esto es, atentando
contra el statu-quo establecido por la dindmica de las relaciones
materiales de produccion de una determinada formacion social).
Este “orden’’ es usufructuado y mantenido por el grupo que tienec
el control ecofiomico, el cual, directa o indirectamente tiene ne-
cesidad de controlar y articular de acuerdo con sus reales nece-
sidades el aparato del Estado, especialmente, en lo que tiene que
ver con sus Intereses politicos.

Cuando analizamocs con estas categorias la realidad colonial
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latinoamericana y, en este contexto, la realidad ecuatoriana, se
constata una diferencia de los modelos de andlisis presentados
por las metodologias de la Antropologia y la Sociologia que se
inseriben en el marco del empirismo social, que, de un modo
ideologico, no toman a la totalidad social como la base de la in-
terpretacion, sino, que atomizan la realidad en pequenas partes
alcanzando niveles de descripcion minuciosa pero de ninguna
manera explicaciones causales que parten del fenomeno a la
causa. Por lo mismo, se quedan sélo en la epidermis de los he-
chos, apenas si logran una vision muy fragmentada, no necesa-
riamente equivocada, pero incompleta. Esta forma metodologica
de ver la realidad refleja la sujecién a estereotipos culturales e
ideologicos que en nada benefician a nuestra sociedad explotada,
sino al contrario, refuerzan la dependencia estructural de nues-
tros pueblos.

Trabajar con la metodologia empirista implicaria tratar di-
rectamente sobre el tributo indigena llegando a lo mucho a una
buena descripcién pero sin trascender, ni interrelacionar este as-
pecto de la realidad con las otras realidades coloniales y repu-
blicanas. Para obviar estas dificultades se opta por hacer la ex-
plicacion al nivel de la formacion social global de la epoca donde
el tributo tuvo una relevante importancia.

Para el trabajo, tomamos como ambito de la formacion so-
cial los territorios coloniales de Espafia y la metropoli y dentro
de ellas la linea vertebradora de los diferentes modos de produc-
cion que existian en este amplio espacio. La realidad tributaria
s interpretada en el marco de esa globalidad completa, teniendo
en cuenta la incidencia de los procesos econdémico-sociales que se
llevaban a cabo en el resto de Europa, especialmente, Inglaterra,
Francia y los Paises Bajos.

Con este enmarcamiento del problema, tanto en las implica-
ciones teéricas asi como en las metodologias, se entrara en el
desentranamiento de la problematica propuesta.

Marx explica el fenémeno de la acumulacién del capital en
los siguientes términos:

;A qué tiende la acumulacién originaria del capital, es decir,
su génesis histérica? Cuando no se limita a convertir directa-
mente al esclavo y al siervo de la gleba en obrero asalariado,
determinando por tanto un simple cambio de forma, la acumu-
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lacion originaria significa pura y simplemente la expropiacion
del productor directo, o lo que es lo mismo, la destruccion de la
propiedad privada basada en el trabajo. (Marx, 1972, p. 647).

A la época de la conquista espanola, la metropoli se encon-
traba en un franco proceso de transicion de un modo de produc-
cion a otro, del feudalismo al capitalismo a través de una etapa
mercantilista. Por un lado, hay la concentracion del poder en
manos de una monarquia absolutista consecuencia de la victoria
de la reconquista. Por otro lado: ‘‘Los pueblos espanoles tienden
a una diversificacion de la produccion con un desarrollo rapido
de la artesania y de ciertas manufacturas’. (Barboza, 1971, p. 28).
_La metropoli a fines del siglo XV a mas de una agricultura
en continuo crecimiento basada en una explotacion sistematica
de este recurso, se caracterizaba por un considerable desarrollo
de la base y del espiritu capitalista. Asi, “Sevilla poseia 1.600 te-
lares que ocupaba 70.000 obreros. Toledo producia 430 mil libras
de seda, lo que daba trabajo a 34.484 personas. Segovia poseia
importantes manufacturas de seda y textiles’, etc. (W. Sombart,
1966, p. 132).

En términos generales, habria un resquebrajamiento del mo-
do de produccion feudal, a su vez ese cambio condicionaba el
desarrollo de la vida social, politica e intelectual, e imprimiria
un caracter especifico a la dominacion espafiola en sus colo-
nias (1).

Sin embargo, el descubrimiento de las Indias occidentales no
permitio a la metropoli la secuencia de un procesc que hubiera
permitido que ‘“‘en un cierto grado de desarrollo, las fuerzas de
produccion materiales de la sociedad entren en conflicto con las
relaciones de produccion existentes o con lo que no es otra cosa
que su expresion juridica’’. (Marx, 1971, p. 9).

El paso cualitativo al capitalismo hubiera necesitado que las
fuerzas productivas alcanzaran mayor nivel de desarrollo y que
el eje ideologico vertebrador del sistema deje de ser la religion
como uno de los elementos sistematizadores que garantiza la re-
produccion de- las relaciones de produccion.

La tendencia era el paso al capitalismo. Este se vuelve mas
evidente si pensamos que el descubrimiento mismo de Latino-
america fue el producto de los intereses de la burguesia comer-
cial de Cataluna, la cual, al no poder realizar el comercio al ex-
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tremo oriente, por el dominio que los musulmanes ejercian en el
Mediterraneo, trata de encontrar un nuevo camino hacia las In-
dias Orientales, centro de su comercio.

Este proceso que parecia una secuencia légica hacia el de-
sarrollo espafol, en gran parte se vio detenido por el descubri-
miento de Ameérica, hecho que, segun algunos autores, tuvo la
virtud de refeudalizar a Espafa, de minar el incipiente desarro-
llo de la burguesia comercial bajo cuyos auspicios se habia rea-
lizado el descubrimiento y fortalecer las formas arcaicas que se
desmoronaban va, y que nuevamente fueron vigorizadas con la
conquista como son las formas feudales de produccion con su
centro radial en Castilla. (Ramos Jorge, 1969).

En consecuencia, es innegable que el descubrimiento y con-
quista de América tienen lugar cuando historicamente se daba
un proceso de acumulacion original de capital basada en el co-
mercio y, como expresion economica - teérica, se fundamentaba
en la practica mercantilista que hacia radicar la riqueza en la
acumulacion de los metales preciosos. De ahi que “en sus po-
sesiones americanas, Espafa estructuré6 un complejo politico-
econdmico centrado en la produccion y exportacion de metales
preciosos, el mismo que generé hasta fines del siglo XVIII, nada
menos que del 80% al 85% de la produccion mundial de plata™
(Velasco F., 1973, p. 23).

Cuando nos referimos a la acumulacion originaria del capital
nos situamos en la época en que la aglomeracion de metales
preciosos por patre 'de Espana, sirvio a traves del comercio para
el desarrollo industrial de otros paises como Inglaterra y Fran-
cia. En el caso de Inglaterra se sucedieron una serie de trans-
formaciones tales como un crecimiento demografico muy signi-
ficativo, concentracién de la tenencia de la tierra y formas de
cultivo. Durante el siglo XVII, los grupos mercantiles mas sig-
nificativos habian alcanzado un tipo de gobierno parlamentario
que permitié llevar adelante politicas adecuadas para la concen-
tracion del capital e inversiones productivas: (Cf. Stanley J. v
Barbara H., 1971, pp. 8-9).

En cambio, Espana fue incapaz de transferir la riqueza pe-
cuniaria a la produccion manufacturera, pasando muy temprano
a ser un pais economicamente dependiente de otros paises donde
el capitalismo habia alcanzado grandes dimensiones. Como éstos
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no tenian colonias de donde extraer metales preciosos, su adqui-
sicion lo hicieron a base de la venta de su manufactura al pais
poseedor de dichos metales.

Econdmicamente, Espana jugd solo un papel de intermedia-
rio en el proceso de desarrollo del capitalismo europeo. A falta
de produccion de manufactura para proveerse a si misma y a
sus colonias, permitia desde el comienzo, que se extendieran una
serie de redes comerciales que iban desde los centros mas desa-
rrollados hasta las colonias. En estas circunstancias, su debilidad
estructural interna sirvido para que esos conductos comerciales
sean el mejor camino para la fuga de excedentes de sus colonias.

.De esta manera, tanto Espana como sus colonias se convirtieron

en el mercado de los productos manufacturados de Inglaterra,
Paises Bajos y otros centros dindmicos europeos (2). Este papel
de intermediario es tan real que se dice que Espana es so6lo la
garganta por donde pasaban los cargamentos de oro, plata y es-
meraldas provenientes de sus colonias y, que el estomago a donde
iban a parar estas riquezas eran los paises citados, donde el de-
sarrollo de las fuerzas productivas se hallaba adelantado gra-
cias a reformas estructurales internas.

El comercio con las colonias espafiolas por parte de agentes
no peninsulares se inicié tan pronto el descubrimiento. Carlos V
tuvo que recompensar los innumerables compromisos contraidos
con banqueros y comerciantes alemanes que le facilitaban gran-
des préstamos para sus innumerables guerras y los gastos de ad-
ministracion de un gran imperio donde ‘‘no se ponia el sol”’. Di-
chos compromisos contraidos con los mercaderes de la época
fueron premiados ampliamente con permisos para la explotacion
de minas, la introduccion de productos a las colonias espanolas
con el comercio de esclavos y una serie de prebendas que no tar-
darian en abrir las puertas a nuevos comerciantes no necesaria-
mente alemanes.

Asi, pues, en las cortes celebradas en Santiago y Coruna
el amo de 1520, justamente antes de regresar el Rey del
Norte los diputados hicieron la peticion de que por nin-
guna circunstancia debiera ser cambiada de Sevilla la
Casa de Contratacion, ni ejercieran como oficiales suyos
sino los naturales de Castilla. Carlos V contesté que él
no habia hecho innovaciones en el sentido, ni se propo-
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nia hacerlos, en lo cual mantuvo su palabra; pero no
habiendo promesa de respetar el monopolio mercantil de
que gozaban los castellanos, dictdo en 1526 el edicto alu-
dido por Oviedo, y aplicable a todos los sabditos dentro
del dominio de los Ausburgos.

Dos transacciones celebradas antes de agquel afio indica-
ban ya la nueva politica que seguiria el nuevo gobierno.
Jacobo Fugger obtuvo en 1522 que buques alemanes fue-
sen admitidos a participar en el proyectado comercio de
especies con las Molucas a través del estrecho de Ma-
gallanes, en 1525 los Welsers de Hamburgo fueron equi-

parados a los comerciantes espanoles en América, con
lo cual inmediatamente establecieron factorias en Sevi-
lla y en Santo Domingo e iniciaron intenso programa de
actividad colonial. Tres afios mas tarde, en la primavera
de 1528 y en compainia con otra casa alemana, los Ehn-
ger de Constanza celebraron toda una serie de pactos
con el Emperador; en Enero para conducir 50 mineros
que instruyeran a los colonos espafoles; en Febrero para
abastecer a las Indias con 4 mil esclavos en el término
de cuatro anos. (Haring, 1939, pp. 124-125).

A esto hay que anadir las grandes ventajas que obtenian es-
tos comerciantes para depositar sus mercaderias en las bodegas
de la Casa de Contratacion que les aseguraba un puesto para
cargar y descargar sus mercaderias, altisimo privilegio en la
epoca. Mas tarde cuando Espana no puede abastecer de manu-
facturas a sus territorios de ultramar, entran otros paises euro-
peos de mayor desarrollo al comercio con Latinoamérica, con
una tendencia para incrementar cada vez mas esta actividad
ante la imposibilidad espanola de reajustar sus fuerzas internas
hacia la industrializacion. Asi para 1805 el valor de las exporta-
ciones Inglesas a Latinoameérica ascendian a 7'771.418 libras es-
terlinas y en 1809 las exportaciones subieron a 18°014.219 libras
esterlinas que representaba un mercado fabuloso, mayor que el
de Estados Unidos y la India (Ramos Abelardo, 1968, pp. 114-115). _

El comercio se ejercido a base de las grandes ferias libres
que periodicamente se organizaban en algunas plazas america-
nas, o también sirviéndose de companias de comercio espanolas
que se ofrecian a prestar su nombre para exportar los productos
ingleses y franceses (estos ultimos en menor escala). Otro de los
grandes canales de comercio era el contrabando, era tan impor-
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tante este mecanismo a tal punto que a principios del siglo XVIII
se consideraba, por parte de los comerciantes, la participacion
en el contrabando, como ‘‘La consecucion de un gran premio ob-
tenido en una generosa loteria’. (Ramos Abelardo, 1968, p. 115).

Cuandoc Marx habla de la acumulacion originaria de capital,
se refiere al proceso de transito del modo de produccion feudal
al modo de produccion capitalista. Hace hincapié en la depaupe-
racion del siervo de la gleba y la concentracion de los medios de
produccion en manos de unos pocos, mientras la mayoria que-
daba privada de ellos. Si este fenomeno es el que se daba en
Europa, en buena parte Espana y sus colonias favorecieron di-
cha acumulacion originaria; el mismo proceso del ascenso del
capitalismo mundial exigi0 un tipo de colonizacion y acumula-
cion capitalista que permita explotar mejor los recursos. Sin em-
bargo, cuando se da una mirada retrospectiva a la historia en-
contramos veladamente que: era el capitalismo, el modo de pro-
duccion que guiaba las relaciones economicas, fenomeno obscu-
recido por el afloramiento de una serie de manifestaciones de
caracter economico que no siempre se identifican en el capita-
lismo, sino que aparecen en oposicion por el hecho de ser otros
modos de produccion que coexisten y estan coordinados por el
modo de produccion capitalista (3).

Esto se explica si tomamos como una sola unidad a Espana
y a sus colonias en el contexto del aparecimiento del capitalis-
mo; es mas, respondiendo a las necesidades estructurales de
éste. En este sentido, se formula una hipotesis tentativa de tra-
bajo al sostener que el modo de produccion imperante fue el ca-
pitalismo aunque haya podido coexistir con otras formas de pro-
duccion como el esclavismo, ‘‘el despotismo tributario” (Semo
Enrique, 1972, p. 449), el feudalismo, sistema tribal muy arcaico,
un modo colonial; todos éstos, articulados por la dinamica capi-
talista que en la medida que progresa tiende a desaparecer a los
otros y consolidarse. El mismo desarrollo exigia un tipo de do-
minacion sui generis como el de la época colonial que no seria
ni esclavista ni feudal el modo como tradicionalmente se los en-
tiende, sino una realidad diferente cuya caracteristica esencial
es la vertebracion de muchas formas economicas muy particu-
lares por el denominador comun del capitalismo que se iniciaba

en la época.
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Este punto es esencial para comprender todo el desarrollo
colonial y luego el de la Repiblica hasta nuestros dias. La hi-
potesis enunciada permite hacer el analisis desde el modo glo-
bal donde se explican los fenomenos y, no a la inversa, esto es,
de la unidad productiva al detectamiento del modo de produc-
cion. La hipétesis tiene sentido en términos de “la totalidad ar-
ticulada, no desde la observacion de una pequena parte del te-
rritorio colonial que, casi siempre, distorsiona las conclusiones a
Gue pueden llegarse, viniendo a ser la totalidad el campo donde
-debe resolverse este problema teérico.

Este enunciado no es nuevo, ni original, algunos investigado-
res ya lo han sugerido para incentivar nuevos trabajos de inves-
tigacion, asi se afirma que:

Frente al parametro del modo de produccion capitalista
puro, la economia latinoamericana presenta peculiarida-

des, que se dan a veces como insuficiencias y otras no
siempre distinguibles facilmente de las primeras como
deformaciones. No es por tanto, accidental la recurren-
cia en los estudios sobre América Latina de la nocion

de “precapitalismo”. Lo que habria que decir es que,
aun cuando se trate realmente de un desarrollo insufi-
clente de las relaciones capitalistas, esa nocién se re-
filere a aspectos de una realidad que, por su estructura
global y su funcionamiento, no podria nunca desarrollar-
se de la misma forma como se han desarrollado las eco-
nomias capitalistas avanzadas. Es por lo que, més que
un precapitalismo, lo que se tiene es un capitalismo sui
generis que sé6lo cobra sentido si lo contemplamos en la
perspectiva del sistema en su conjunto. (Marini Mauro,

1972, pp. 2-3).

Aunque el autor se refiere mas concretamente a la época
que media entre la independencia y el fenémeno de la vincula-
cion al mercado mundial, es un hecho que la época colonial tuvo
como caracteristica la organizacién de una serie de instituciones
de tipo econdémico, administrativo, politico e 1deoldgico cuya na-
turaleza respondia a las necesidades de acumulacion del capita-
lismo en formacion.

Kl tributo indigena, fundamentando en el derecho de conquis-
ta, no era otra cosa que forzar a la poblacién indigena al pago
de un monto cuantitativo determinado por cada individuo que es-
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tuviera entre los 18 y 50 anos de edad. Este mecanismo econé-
‘mico no era sino una manera de extraer el excedente indigena.
Ademas de la utilizacion de su fuerza de trabajo se expoliaba al
aborigen obligandole a un super esfuerzo que debia ser atendido
por la comunidad para alcanzar a cubrir el importe del tributo
de sus miembros. El dinero asi obtenido fugaba a la metrépoli,
ya sea a manos de los encomenderos, o bien, iba a parar a las
arcas eternamente exiguas de la corona real.

El dinero acumulado de esta forma se convierte en un aporte
significativo a la acumulacion originaria de capital que, a su vez,
significo ‘la ampliacion y desarrollo del capitalismo. Asi enfocado
el analisis, el tributo y las otras instituciones economicas que
funcionaron en los diferentes territorios coloniales de Espaha
asumirian un caracter especial, unas relaciones de produccion
de diferente Indole que no tendrian explicacion por si misma,
sino eminentemente, por la afloracion del capitalismo.

Estas formas que muy bien pueden aparecer como esclavis-
tas, despoticas, feudales, etc., si se las considera desde el punto
de vista individual, no tienen el mismo sentido cuando se les con-
sidera en relacion a la globalidad de la formacion social, arriba
enunciada. Tenemos que convenir que no son otra cosa que ar-
ticulaciones concretas exigidas por el sistema, por el desarrollo
de las fuerzas productivas que determinaba este tipo de explota-
cion en los territorios coloniales. En este aspecto, tratamos de
explicar no teoricamente cada una de las unidades productivas,
sino todas dentro de una tendencia global del sistema.

Con estos antecedentes, podemos advertir que no se trata ya
de afirmar de una manera simplista que las actividades econo-
micas de nuestra colonia fueron capitalistas o feudales, sino ante
todo, respondieron a un modo especifico colonial con la caracte-
ristica de no ser una cosa independiente, sino que estuvieron
vertebrados por la forma de produccion capitalista; y en otros
términos, la existencia misma de la organizacion de formas eco-
nomicas de indole arcaico tienen su razon de ser moderna en la
perspectiva del desarrollo del capitalismo.

Este razonamiento nos lleva a concluir que para efectos del
analisis tedrico resultan inapropiadas las fronteras legales de las
Audiencias v Virreinatos. Una consideracion dentro de estos li-
mites estrechos nos llevaria a ver unicamente cada unidad pro-



ductiva por separado y a no ver el fenémeno de la conquista y
Sus repercusiones; no distinguiriamos la existencia de un ur-
gente desarrollo de las fuerzas productivas en los polos hegemo-
nicos de la época, asi como una constatacion de la realidad de
los pueblos conquistados, produciéndose una especie de simbio-
sis entre modo de produccién del pais conquistador con un modo
de produccién del pueblo colonizado (todavia no bien definido, ni
explicado este altimo en el cual hay que profundizar en los proxi-
mos estudios), para dar como resultado un modo de produccién
colonial que alcance un nivel de explicacion coherente.

SEGUNDA PARTE

2. FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUTO. INDIGENA

2.1 Concepto.—

El tributo fue una imposicion legal por la cual todo habitante
indigena entre los 18 y 50 afios de edad tenia que pagar una de-
terminada cantidad, sea en dinero o en especies en calidad de
tributo, para de esta forma reconocer el vasallaje debido a una
disposicion del Rey de Espafa, adquirido por el derecho de con-
quista armada y por la entrega que de estos territorios habia
hecho el sumo Pontifice de la Iglesia Catélica en la persona del
Rey espanol.

Teoricamente hablando, el tributo era uno de los mecanismos
de extraccion de excedente a la poblacion indigena, no sélo bas-
taba emplear a los indigenas en calidad de criados, peones de
las haciendas, mano de obra para las minas, sino ademas de
esta clase de explotacién, era necesario agotar todas las posibi-
lidades de acumulaciéon de capital. Con este fin se impuso la co-
branza de una tasa de tributos, como medio eficaz de obtencién
de dinero de los pueblos naturales de las colonias.

Anteriormente, ya con la conquista incasica se habia origi-
nado una estructura basica en el campo econdémico que respeto
el uso de la tierra por parte de los vencidos; la unica modifica-
cion que se hizo fue organizar la produccién de un modo mas ra-
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cional. El Inca utilizaba la fuerza de trabajo de las diferentes tri-
bus conquistadas, la empleaba en la construccion de las obras
publicas que tuvieron gran importancia tanto para la mayor pro-
ductividad de la tierra, como para unificar al imperio en expan-
sion con numerosas vias de acceso. Entre las condiciones que se
imponian al pueblo conquistado constaba el tributo que cumpli-
damente debia dar al Inca como demostracion de sumision y va-
sallaje, que a su vez era recogido por las autoridades adminis-
trativas por parte del cacique.

En parte, los espanoles aprovecharon la misma estructura
administrativa incasica, la modificacion que hicieron fue quitar
de la cuspide de la piramide del poder a la élite dominante y
articular el sistema en su beneficio, especialmente con el funcio-
namiento de la mita y el tributo, instituciones existentes desde
antes de la llegada de los hispanos y orientadas hacia sus fines.

La institucion del tributo hace que cobre valor la comunidad
iIndigena o ayllu como fuente importante y sostenedora de una
economia en la cual el tributo es posible gracias a la forma de
trabajo comunitario. Ya en la época misma de los Incas la mo-
dalidad de la organizacion se hacia alrededor del ayllu, que ve-
nia a ser una comunidad ligada por lazos consanguineos, con una
determinada forma de propiedad comunal y una division para el
usufructo (Moreano Alejandro, 1972). El producto excedente, re-
sultado de una agricultura sedentaria, ‘‘adoptaba la forma de
tributo que iba a parar a manos del Estado y sus representan-
tes’’. (Semo Enrique, 1972, p. 450).

Por otro lado, la comunidad indigena basada en la propie-
dad comun de la tierra, con la conquista incasica habia sufrido
toda una transformacion, no tanto en cuanto a la forma comu-
nal, sino en lo que tiene que ver en la distribucion del exce-
dente agricola. La tierra y su produccion quedan divididos en

tres niveles:

1. La Intipaccha: cuyo producto se reservaba para los gastos
del culto y«de todo el grupo dedicado a los ritos y, dentro de
éste, también al sector intelectual encargado del procesamiento
ideologico del sistema como los Amautas. El trabajo en esta tie-
rra era comin y lo mismo el usufructo por parte de los actores
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2. La Incapaccha: su produccién sirve para el manteni-
miento de la familia del Inca, el mantenimiento de la corte real
y los gastos del ejército y la administracion, especialmente para
los Curacas. El trabajo también se lo realizaba de una forma
colectiva.

3. La Mama-paccha: es la tierra comun, cuyo usufructo es
para los individuos de la comunidad. Sin embargo, dentro de esta
categoria el trabajo ya no es de indole comunitario sino familiar.
A la parcela asignada a la familia se denominaba “tupu’’, en
ella aplicaban su trabajo los miembros del hogar.

Como esta ultima parte va a ser un elemento importante en
la explicacion del tributo indigena es conveniente detenerse a
realizar un andlisis especial del tupu y sus caracteristicas. En
realidad la extension del tupu era variable. Los Incas, expertos
agricultores determinaban la porciéon de acuerdo a ‘‘las condi-
ciones del suelo y a la realidad ecologica de la zona. Mayores en
las tierras altas y menores en las hondonadas Yy, aun mas peque-
nas en las tierras calientes’’. (Reyeros Rafael, 1972, p. 832).

El tamano del tupu dependia, ademas de las condiciones
anotadas, del nimero de miembros de la familia. El nacimiento
de un nuevo hijo significaba el aumento de otro tupu al bien
familiar. Estos pedazos de tierra para el trabajo familiar fuera
del que tenian que realizar en las tierras comunes Intipaccha vy
Mamapaccha, no estaban sujetas al comercio, tampoco se acre-
centaba con el esfuerzo a la industria personal, ni podia trans-
ferirse por herencia. Solamente se tenia posibilidades de usufruc-
to, el derecho de propiedad llegaba solamente a los frutos obte-
nidos por ‘“‘el trabajo y el capital de la tierra” (Reyeros Rafael,
1972), p. 832). De esta manera los stbditos tenian una base ma-
terial para su subsistencia, y, a cambio de esa dadiva, el Inca
v la nobleza obtenian el servicio de los diferentes pueblos.

El servicio que el Inca obtenia de sus vasallos se puede sin-
tetizar en los siguientes ramos: por medio de los yanaconas,
“fuerza de trabajo tipicamente esclava’ (Moreano Alejandro,
1972) para el trabajo de las minas, la construcciéon de los apo-
sentos 1mperiales, etc. En la agricultura la utilizacion de los
lactarunacuna para el cultivo de las parcelas reales, los llac-
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tacamayo ‘que organizaban los equipos de trabajo, acopiaban se-
millas, vigilaban las siembras hasta el transporte de los produc-
tos a los almacenes reales de la respectiva parcialidad y a los
tambos que ademas de posadas venian a ser depositos de apro-
visionamiento para los diferentes viajes del Inca y su ejército
(Reyeros Rafael, 1972, p. 834), o la alimentacién para los dele-
gados reales (tucuricu) en sus frecuentes visitas a sus diferentes
territorios. Una vez que habian cumplido con los cultivos dedi-
cados a la religion y al Inca, las familias volvian sobre los tupus
familiares.

Esta estructura ya existente fue aprovechada por los espa:
noles. En efecto, las tierras anteriormente dedicadas al culto del
Inca pasaron a ser propiedad privada de los espafioles. Para la
comunidad o ayllu indigena se asignaron tierras de acuerdo al
numero de familias, aunque claro estd ya no de acuerdo a los
criterios de los incas al distribuir el tupu familiar. Se dejo tierra
para la comunidad y su division familiar interna ya no corria
por cuenta del estado espanol de una forma directa, sino a tra-
vés de los respectivos caciques.

De esta forma el ayllu familiar tuvo acceso a la tierra y
cuando sus miembros comprendidos entre 18 y 50 aiios de edad
tenian que abonar el tributo ya sea al Rey o al Encomendero se
abrian dos posibilidades: pagar en especie de los frutos de la
parcela familiar, o, en caso de ser mitayo, que haga el abono
del importe del tributo la persona a quien habia sido adjudicado
en calidad de mitayo, pues, segun las Ordenanzas el mitayo ga-
naba un salario que promediaba los quince pesos anuales, de los
cuales se les descontaba de 7 a 9 para el tributo. En ambos ca-
sos, la economia de la comunidad jugaba un papel importanti-
simo, en el primer caso es evidente; y, en el segundo, porque
aunque el miembro del ayllu teoricamente ganaba un salario,
apenas si le alcanzaba para pagar el tributo teniendo que sub-
venir la comunidad indigena a la substencia del mitayo.

La inexistencia de la economia de la comunidad hubiese im-
posibilitado<la imposicion del tributo. Su funcionamiento sélo es
explicable con la existencia de la actividad economica de la co-
munidad como el centro proveedor del tributo.

Por otro lado, la acomodacion de la estructura anterior a los
fines de la acumulacién de capital permitia enlazar de un modo
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satisfactorio la anterior y la nueva situacion, posibilitando que
el indigena penetre en el marco econdmico, juridico, politico e
1deologico de la colonia.

2.2. MODALIDADES. DEL TRIBUTO

2.2.1 La Encomienda.—

El tributo indigena fue sufriendo modificaciones de acuerdo
a las diferentes épocas. Al inicio, con la llegada de Pizarro lo
que predomind fue la arbitrariedad administrativa del conquis-
tador que no se atenia casi en nada a la legislacién para los te-
rritorios conquistados. La tributacién va a constituir de una ma-
nera especial una institucion con trascendencia en el resto de la
historia colonial, especialmente en lo que tiene que ver con la
implantacion de la ENCOMIENDA. Esta era un derecho conce-
dido por una merced del rey a los servicios beneméritos presta-
dos a la Corona en Indias. El favor regio consistia en el hecho
de poder cobrar los tributos de un determinado nimero de indios
que le encomendaren con el deber de adoctrinarles en la fe cris-
tiana y velar por el bienestar material. La duraciéon de la enco-
mienda dependia de las leyes de sucesion y del caracter de la
merced, bien eran para toda la vida del encomendero y, a ve-
ces, se podia transferir a un hijo en calidad de herencia. Este
iitimo caso fue desapareciendo rapidamente, la mayor parte de
las encomiendas eran de ‘‘s6lo una vida’’'.

Al principio, en algunas zonas parece que no fue solamente
cl pago de un tributo por parte de los encomendados lo que cons-
tituia la encomienda, sino que con este se mezclaba también la
utilizacion de la fuerza de trabajo. Tal caso se desprende de al-
gunos documentos como una carta de Cortés que en 4524 dice:

el no permitia que los indios de encomienda fuesen sa-
cados de sus casas para hacer labranzas; sino que den- .
tro de sus tierras mandaba que se sefalara una parte
donde labraban para el encomendero, y este né tenia de
recho a pedir otra cosa” (Zavala Silvio, 1935, p. 219).

Aunque no se aclara que el espanol tuviera derecho de pro-
piedad en esa tierra o solamente el goce de los frutos, lo evi-

60 —



dente es que no era dueno absoluto en sentido territorial de toda
la encomienda.

En el caso de Quito, mientras no se reglamento debidamente
el funcionamiento de la encomienda, en los primeros tiempos
cuando los conquistadores quisieron implantar un modo feudal
de produccion (proyecto desechado por la corona real y que cul-
mino con la batalla de Inaquito), presumian que el encomendero
tenia derecho no s6lo a percibir un tributo, sino ademas a uti-
lizar al indigena en diferentes trabajos como sea su voluntad,

asi se nos dice:

por supuesto que Pizarro no queddé corto en el uso de su
atribucion para encomendar. A medida que se adentraba
en territorio inca establecia ciudades —guarniciones, con
hombres de guerra a quienes se les dotaba de tierras y
de vastas encomiendas . ..

en sus dominios, los encomenderos podrian emplear Ila
mano de obra de sus ‘‘encomendados’’, facticamente sin

limitacion y en las condiciones en que ellos establecie-
ran. Tenian igualmente el derecho de cobrarles tributo
personal, sin fijacion inicial ni de limites, ni de tasas
(Roel Virgilio, 1970, pp. 90-91).

Se nota que fue una especie de saqueo inicial, donde lo que
se trataba era de obtener el maximo beneficio posible de la con-
quista. Esta forma de proceder no so6lo fue propia del territorio
conquistado a los Incas, también en Centro América fue igual, a
tal extremo inhumana que rapidamente iba minando la poblacion
indigena. Esta situacion contrariaba a la politica de la corona,
que procuraba una moderada preservacion de la mano de obra
indigena, pues en caso contrario no habria fuerza de trabajo,
afectando asi seriamente las posibilidades de acumulaciéon. La
exterminacion de las Antillas, por ejemplo, alcanzaba limites
exorbitantes, se estaban extinguiendo en masa. ‘““Las Casas y los
dominicos sostenian que la mortandad de los aborigenes era la
consecuencia inevitable del sistema de encomiendas, inventado
por la insatiable codicia de los espanoles’ (Konetzke Richard,
1971, p. 168).

Esta serie de abusos que ponian en peligro la subsistencia
misma de la poblacion indigena, base de la economia, obligo al
Estado espafol a preocuparse por el sistema general de la ex-
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plotacion de sus colonias aunque tuviese que ir contra ciertos in-
tereses particulares, dandose paso asi a las primeras leyes de
proteccion a los naturales de las Indias.

Es curioso observar céomo atn la misma defensa polémica
ejercida por Las Casas y los dominicos en favor de la poblacion
aborigen, tras su ropaje ideologico humanista-cristiano, encubria
y abogaba no por una desapariciéon de la explotacion sino por
una preservacion de la fuerza de trabajo indigena que permitiera
una explotacion maéas racional y duradera de los recursos natu-
rales, minerales y de la tierra. Una eliminacién acelerada de la
mano de obra por la cantidad de trabajos e imposiciones forza-
das, logicamente, llevaba a la desaparicion acelerada de la po-
blacion indigena y con ello a la carencia de mano de obra ba-
rata o gratuita para la explotacion ulterior.

Hay que tomar en cuenta que en esta proteccion indigena
juega muy bien su papel el Estado. Este aparece en primera
instancia como defensor, se niega a una explotacion en tal pro-
porcion y con ello se niega a sus propios intereses, pero esta
situacion no es tan mecanica, el Estado absolutista (4) repre-
senta “la unidad propiamente politica de un poder centralizado
sobre un conjunto nacional. Los stbditos estan fijados, en las
instituciones politicas del Estado, al modo de lo privado y el po-
der central respeta con frecuencia esas leyes”’ (Poulantzas N.,
1969, p. 205). Lo que se quiere expresar es que el Estado ya no
es el feudal que mira por los intereses de unos sefiores feudales,
al contrario, se ha convertido en una forma de Estado absolu-
tista, donde se supone que el Estado encarna el interés general
publico donde el problema de la nacién parece tener un lugar
central en la formacion. (Poulantzas N., 1969, pp. 208-210).

En este sentido, al emitir las leyes aparentemente humanis-
tas de proteccion a los aborigenes estaba, concretamente, en opo-
sicion a minuasculos grupos privilegiados de la primera época de
la conquista, vigilaba la coherencia del sistema, representado ya
no como feudos independientes sino como nacién con vasallos del
Rey (no de los sefiores feudales), entre los cuales se cuentan
también los naturales de las Indias Occidentales (aunque estos
ultimos so6lo sean vasallos de nombre).

Uno de los primeros intentos de una politica previsiva por
intereses economicos por parte de la corona fueron las primeras
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leyes de Burgos en 1512. En ellas se ordena el buen trato de los
indios; se les considera como seres libres, se les concede cada 5
meses 40 dias de descanso (5). Ademas, se prescribe que se les ali-
mente con carne. En lo espiritual, se manda la construccion de
iglesias en lugares convenientes (José Maria Vargas, 1948, pp. 11-
12). En cuanto al aspecto ideoldgico se insiste mucho en la instruc-
cion cristiana, elemento de cohesion del sistema, es el eje sobre el
cual se centralizan los diferentes sectores sociales y aparecen
matizados los grupos de explotadores y explotados bajo el signo
de un ordenamiento divino. Es mas, la explotacion que se ejerce
sobre las poblaciones indigenas encomendadas, se justifica por
una supuesta cristianizacion que a cambio del tributo hacen los
conquistadores. Fl mismec tipo de relacion que se establece es
muy peculiar, la comunidad daba una tributacion al encomen-
dero sea en dinero o en especies; a la vez se da también un tipo
de relacion personal del encomendero con el encomendado, a
cambio de la cuota de tributacion el encomendero proveia el
adoctrinamiento encargando a un cura docirinero, quien a su
vez, recibia una paga por parte del encomendero por cumplir
con esta tarea eminentemente ideolégica.

En suma, la encomienda tenia dos partes esenciales: por un
lado, la succion del excedente de la comunidad indigena, la cual
permitia una cierta supervivencia de las formas agricolas de
produccion indigena basada en el ayllu y cuyo excedente se dirige
a manos de los espanoles encomenderos y a las arcas reales. En
segundo lugar, la busqueda de la cohesion ideologica de la po-
blacion indigena. (Esto sera explicado mas adelante).

Es evidente que los indigenas no tenian dinero para pagar
sus tributos. Los metales preciosos prontamente fueron termina-
dos por los espanoles y, ademéas, siendo estos metales unica-
mente para el uso suntuario no era comun al indigena, sino uni-
camente a la nobleza. Por lo mismo, el tributo lo pagaban en
especie, modalidad acostumbrada incluso por muchos obrajeros
cuando tenian que abonar de la cuenta de los mitayos el tributo
para el encomendero o el fisco. O también, otra de las modali-
dades era la entrega de materia prima por parte del encomen-
dero a fin de que los encomendados pusieran la mano de obra
y entregaran tejidos devengando de esa forma el tributo.

El tributo asi recolectado tiene un limite, el encomendero no

— 63



podia consumir todos los productos, maxime cuando un niimero
considerable residia en Espafa, tenia necesidad de transferir la
especie a dinero, era en suma el dinero lo que interesaba y para
ello se requeria mercado. Al comienzo son los mismos oficiales
reales (Barboza R., 1971, p. 89), quienes comercian, desempenan-
do un papel de intermediarios entre el tributario y el encomen-
dero. A su vez, estos intermediarios expendian los productos en
el pequeno mercado urbano.

En algunas partes donde no estaba bien organizada la comu-
nidad indigena, evidentemente no podian pagar los naturales sus
tributos en valores realizables a dinero. En estas zonas de cul-
turas primitivas faltaban los productos agricolas y artesanales
que un encomendero pudiera aceptar como contribucién. En este
caso solo las prestaciones de servicios personales tenian un va-
lor economico. Asi, en territorios distantes se encuentra la en-
comienda de servicios personales llamada también de reparti-
miento, que consiste en la distribucion de aborigenes al enco-
mendero con fines de trabajo. Aunque a partir de 1549 este tipo
de encomiendas estuvo prohibido en general, de hecho subsistié
hasta el siglo XVII en todos los lugares donde la encomienda le-
gal no era practicable (Konetzke R., 1971, p. 176). En aquellas
partes donde era posible la encomienda legal para fines de re-
coleccion del tributo los servicios personales no eran considera-
dos como encomienda sino como ‘“‘mita de servicios’’, situacion
predominante en las primeras épocas y que luego tenderia a
desaparecer. En los territorios densamente poblados y de alto
nivel cultural prim6é el derecho de los encomenderos a recibir
contribuciones en dinero o en especies de parte de indios segin
las tasas fijadas por la misma autoridad.

No siempre era dable aplicar la institucién de la encomienda,
ésta fue posible de acuerdo al grado de desarrollo de nuestras
sociedades. En aquellas donde no existia una organizacién esta-
tal estable fue materialmente imposible hacer funcionar este
mecanismo. Asi en el oriente ecuatoriano, en los pueblos aparen-
temente reducidos, el continuo ataque de los indigenas a pobla-
ciones o el remontarse de éstos a lo intrincado de la selva hacia
imposible el funcionamiento de las encomiendas. Por esto, las
existentes eran pocas y casi no rentables.

El segundo elemento de la encomienda es buscar la cohesién
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ideologica..de los pueblos conquistados a los patrones culturales
de los conquistadores. El camino mas apropiado para conseguir
esa unidad fue la religion misma, que cumplira un doble papel:
justificar la explotacion con argumentos filosofico-ideologicos vy
hacer que el indigena acepte su nuevo estado:

En otras palabras, el sistema —en general— tratara de
apoyarse en la idea —para él basica— de que existe una
desigualdad entre los dos componentes iniciales del mis-
mo, a saber, vencedores y vencidos, conquistadores y
conquistados, dominadores y dominados; y partiendo de
esta polarizacion simplista que se esforzara por mante-
ner 1nalterable en el fondo, ira haciendo adecuaciones,
ajustes, acomodamientos, a medida que la dinamica pro-
pia de la vida economica y el mestizaje vayan matizando
las interrelaciones humanas y complicando el esquema de

la estratificacion social inicial. (Guzman C. y Loup Her-
bert J., 1972, p. 48).

Claro esta, todo esto matizado bajo un principio aparente de
la unidad de todes por ser hijos del mismo Dios y el Rey su re-
presentante. Los religiosos transmiten este contenido ideologico
y para mayor seguridad se les prohibe todo comentario en con-
tra del Rey. Asi se expide una cédula segun la cual:

El amor,. y el respeto a los soberanos, a la Familia Real

y al Gobierno es una obligacion que dictan las leyes fun-
damentales del Estado, y ensenan las letras divinas a
los subditos como punto de grave conciencia. De aqui
proviene, que los eclesiasticos, no solamente en sus ser-
mones, ejercicios espirituales, deben infundir al pueblo
estos principios, sino también y con mas razon, abste-
nerse ellos mismos en todas las ocasiones, y en las con-
versaciones familiares, declamaciones y murmuraciones

depresivas de las personas del Gobierno, que contribu-
yen a crear odiosidad contra ellos. (ARNAHIS (*), 1786,
fol. 181).

Si de hecho se prohibia la posibilidad de hablar privadamen-
te, también se prohibia la circulacion de libros que estuvieron al

(*) ARCHIVO NACIONAL DE HISTORIA DEL ECUADOR, actual-
mente adscrito a la CCE.

— 65



margen de la ortodoxia. En 1768 se llegé a prohibir la obra “‘In-
comoda Probabilismi”’ escrita por Fray Vicente de Casavalle
porque se deseaba extirpar de raiz la perniciosa semilla del re-

gicidio y tiranicidio ... que se lee en tantos autores, por ser des-

tructiva del Estado y de la publica tranquilidad. (ARNAHIS 1768,
vol. 65, fol. 179).

2.2.2 La tributacion al Fisco.—

No todos los indigenas tenian la calidad de encomendados,
una buena parte de ellos dependian directamente de la Corona,
Yy por lo mismo, tenian que tributar a ella en calidad de vasallos
las cantidades que fuesen fijadas por las autoridades. También
este tributo era satisfecho, en parte, con el salario que obtenian
en el trabajo de la mita del cual se les descontaba en la misma
planilla de pagos el importe del tributo.

Como se dijo ya, los espafioles aprovecharon la estructura
existente, la distribucion por caciques de las diferentes parciali-
dades para la organizaciéon de la cobranza de los tributos; lo
unico que tuvieron que hacer es acomodar a sus propositos la or-
ganizacion social ya existente. En efecto, la recoleccion del tri-
buto se hacia por parte de la administracion estatal, tanto la co-
branza de los tributos de encomiendas como los tributos desti-
nados al Rey; ocupandose de estos menesteres generalmente el
corregidor de cada lugar, pero a su vez, éste responsabilizaba a los
caciques de las comunidades, quienes tenian la obligaciéon de re-
colectar los tributos de las parcialidades o ayllus a ellos asigna-
dos y responder por el valor cobrado, razoén ésta para que no
Sea raro encontrar casos de caciques que eran puestos en prisién
por no haber alcanzado a recolectar el tributo (6). Esto no su-
cedia generalmente cuando a pesar de tener los padrones de tri-
butacion, los tributarios, por el servicio mismo de la mita, se
hallaban dispersos haciendo dificil y materialmente imposible su
recaudacion y el ajuste del monto de la tributacion, o también.
de aquellos indigenas que iban de un lugar a otro para librarse
del tributo y la mita, los llamados ‘‘vagamundos’’.

Para la buena cobranza de los tributos se acostumbraba con
mucha frecuencia realizar censos generales que actualicen el
numero y ubicacion de los tributarios. Con todo, existian los in-
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dios yanaconas y vagamundos que pasaban de un pueblo a otro
sin sentar residencias en ninguno de ellos, escamoteando de esa
manera el pago de tributos. A este respecto debieron ser fre-
cuentes las ordenanzas que tendian a controlar los desplazamien-
tos de poblacién indigena para que se pudiera cumplir con lo pre-
supuestado, para superar esto en las cuentas de tributos en al-
gunas ciudades se hacian grupos de ‘‘vagamundos’’ que se los
tipificaba en las listas de tributarios. Asi encontramos en las
cuentas de tributos de (1691-1695 vagamundos en Cotocollao, Ca-
lacali, Perucho, Pifo, Tumbaco, Cumbaya, Zambiza, San Roque,
San Marcos, Chimbacalle. .

El tributo que pagaban los indigenas era de tipo personal,
esto es, tributos que se reparten a los vasallos sin tomar en
cuenta la cantidad de bienes que posean, o si no los tienen. Ai
respecto en el libro de ‘‘Itinerario para Parrocos de Indias’ se
aclara que hay diversos tipos de tributos: el personal, el real y
el mixto. Los dos ultimos se relacionan con la carga tributaria
que habia que pagar por el hecho de poseer haciendas, negocios
0 Industrias. Facil es deducir que el indigena no pagaba estos
dos ultimos sino el de tipo personal, pues estaban privados de la
tierra que segun el mismo libro citado se dice: ‘‘son tan pobres
y de tan poca industria y negociacion y aun labranza y crianza
que a tener de ella noticia la piedad de nuestro Rey y Senor, les
indultara para que no pagasen tributo, o los moderara, porque
los mas pagan en cada ano mas de lo que vale todo lo que
tienen’’.

Como este trabajo no pretende agotar lo relacionado con el
tributo, sino Unicamente plantear ciertos hitos para jalonar una
Interpretacion de nuestra historia, se puede dar una vision breve
del comportamiento del tributo en relaciéon a la evaluacién econd-
mica y social de la formacion social global.

2.3.1 La tributacion hasta antes de la legislacion.—

Ya se indico anteriormente que al comienzo lo que primé fue
la voluntad de los capitanes conquistadores, entonces la Corona
tuvo que intervenir directamente para preservar la existencia de
la mano de obra que estaba en peligro de desaparecer por el su-
mo grado de explotacion a la que fue sujeta. También observa-
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mos cuales eran las causas que incidian en esa preocupacién de
Estado por la preservacion de la mano de obra, actuaba cohe-
rentemente con los fines econdémicos de la Corona al velar por
un relativo equilibrio demogréafico de la poblacién indigena.

2.3.2 La tributacion después de la legislacion.—

Una vez que el tributo se habia sujetado a las normas juri-
dicas y empezaron a ser aplicadas como tales por el aparato ad-
ministrativo se procedié a los empadronamientos para aplicar la
cobranza del tributo tanto el que pertenecia a la encomienda co-
mo el que estaba destinado para el Rey.

Es necesario distinguir dos fases muy diferenciadas de la
tributacion indigena en territorios de la Real Audiencia de Quito,
la que va hasta el afio de 1670 y, la segunda, que abarca hasta
su abolicién en el decenio de 1850. Nos situaremos en estas dos
etapas bien caracterizadas para nuestro estudio.

2.3.2.1 Etapa comprendida entre 1550-1670.—

En esta etapa es cuando se consolida la estructura tributaria,
los repartimientos y las reducciones funcionaban bien. La econo-
mia se basa en la produccién de textiles y algunos alimentos para
el centro minero de Potosi, lo cual permitié6 una dinamizacién de
los flujos monetarios y, a su vez, una buena recaudacién de los
tributos. La tributacién funcionaba por dos causas basicas que
permitieron la buena marcha de esta articulacién econdémica:

1) El engranaje que todos los territorios aledafios tenian en
relacion al polo dinamizador de la produccién minera de Potosi,
permitia una alta demanda de textiles en cuya actividad econd-
mica se habia especializado el territorio de Quito. La demanda
de sus tejidos era tanto méas 6ptima ante la carencia de compe-
tencia de manufactura extranjera de origen europeo. Este pe-
riodo de bonanza permitia una buena produccién y un alto nivel
del comercio como para poder pagar el tributo de los indios mi-
tayos cumplidamente de acuerdo a la imposiciéon de las tasas.

2) El modo de acumular en la época, ademas de la enco-
mienda era la posesion de obrajes, batanes, y chorillos (Jacome,
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Nicanor, 1971). La tierra no estaba todavia utilizada como el me-
dio principal de acumulaciéon de valores, o como fuente de enri-
quecimiento, el despojo de tierras a los indigenas no habia al-
canzado los niveles amplios que tuvieron con la decadencia del
polo minero de Potosi. Esta division del trabajo colonial permi-
tio a los indigenas llevar adelante una economia de tipo comu-
nal y producir un excedente dedicado, en gran parte, al pago de
tributos de sus miembros (7).

En esta época, encontramos doctrinas que aglutinaban a los in-
dios tributarios. Lo practicaban clérigos y religiosos constituyeén-
dose todo un ‘“‘complejo colonizador - evangelizador - explotador”’
(Guzman Carlos, 1972, p. 44), compuesto por comunidades de los
Dominicos, Franciscanos, Mercedarios, Agustinos y posterior-
mente los Jesuitas. “Estas doctrinas constituyeron los niicleos de
vida civica que se transformoé en parroquia. Los doctrineros in-
trodujeron el calendario de fiestas, aceptados en las didcesis”
(Vargas J. M., 1948, p. 28). De esta forma ejercieron su activi-
dad para justificar y velar la accion opresora de los conquista-
dores, gracias a ellos hacian aparecer como cultos ilicitos los
actos que eran vituperables, y al mismo tiempo tenian el poder
1deologico para eliminar aquello que no tenian su justificacién.

La modalidad de la cobranza no estaba separada de lo que
les tocaba a los encomenderos de lo perteneciente a la Real Co-
rona, la misma administracion se encargaba de su recaudacion,
de éstos se descontaban los gastos realizados en la dicha cobran-
za. Una vez reducidos los gastos, se separaba también para el
servicio de la Iglesia de cada pueblo y del sacerdote doctrinero,
el pago para el corregidor gobernador, para el cacique y ayu-
dante de la cobranza y del resto una parte le tocaba al encomen-
dero y otra al Rey, de acuerdo de donde provenga el tributo.

Ademas del pago del tributo, segtin ordenanzas de comien-
zos del siglo XVII, se exigia que el repartimiento provea de gente
para el servicio del culto en calidad de sacristanes e indios can-
tores, quienes eran eximidos del servicio de la mita y del pago
del iributo. Si bien estos indios eran exonerados a titulo perso-
nal, sin embargo, el tributo de éstos debia abonar la comunidad
de donde provenian.

Esta serie de pagos que hacian los indigenas en forma de
tributo constituyen so6lo una parte. Ademas, las parcialidades o

— 69



ayllus tenian que pagar los gastos de cera y arreglo del templo
en la Semana Santa y Navidad.

El doctrinero tenia un indio que le servia de cocinero y otro
de panadero, cada uno servia por un afo y cumplido se los cam-
biaba por otros. El sacerdote tenia la obligacién de darle de co-
mer y preservarle del servicio de la mita, ya que en cuanto al
tributo serd la comunidad quien pague por ellos. Ademas, a cada
doctrinero se le asignaba un indio de los reservados por viejos
para que se desempene como caballerizo. Este sirviente era cam-
biado en algunas ocasiones cada semana segiin turnos sefialados
por sus ayllus.

El tributo también era para el cacique, a quien tenian la obli-
gacion de servirle en sus actividades tales como: cultivar las se-
menteras para lo cual se le asignaba mitayos. En el siglo XVII
cuando la posesion de la tierra iba teniendo mAs importancia
que la posesion de los obrajes, se prohibié la cobranza de los
tributos por parte de los caciques porque al recorrer por las ha-
ciendas eran maltratados, viéndose el gobierno en la necesidad
de poner un recaudador blanco y directamente vinculado con la
Audiencia. |

Cabe preguntarse: quiénes eran los favorecidos con el tri-
buto indigena en este medio? Al reactualizar la vida colonial ha-
llamos que ‘“‘encomenderos eran, por lo general, los alcaldes y
regidores de Quito” (Bayle C., 1968).

Donde mas se hallaban concentrados los asentamientos tri-
butarios fue en el sector de la sierra, lugar en que la poblacion
historicamente se habia asentado facilitando las reducciones y
los repartimientos. Los lugares mas significativos e importantes
de mayor numero de encomiendas de indios tributarios, fueron
Quito y Riobamba (8), centros sobresalientes de la economia co-
lonial durante los primeros anos de conquista.

La tasa de tributos de los diferentes pueblos oscilaba entre
los 4 y 6 pesos anuales, ademas dos gallinas, y en algunos casos
la obligacion de entregar mantas tejidas, lo que muy bien hace
ascender el tributo a 7 y mas pesos anuales. No es raro encon-
trar que en algunas encomiendas se les exigia también la en-
trega de articulos en especies como papas, maiz, fibra de cabuya
en obra. La cantidad subida que representaba esta tasa tributa-
ria nos da la idea relacionando con la cantidad que ganaba el
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indio mitayo por concepto de salario, y lo poco o nada que re-
cibia por su trabajo. Los mitayos como gafianes y trabajadcres
agricolas ganaban menos que todos, alcanzaban apenas a un sa-
lario de 15 pesos anuales, cerca del 50% se iba en el pago de
tributo.

Las sumas recaudadas por concepto de tributo indigena al-
canzaba un porcentaje muy importante en el total del ingreso al
erario real. Por ejemplo, en 1648 el ingresc total del fisco alcanzé
a 139.682 pesos de los cuales 39.513 fueron recopilados en calidad
de tributo. Ahora bien, comparando la lista de los rubros de in-
gresos, el mas elevado corresponde & la cuenta de tributos, al
que sigue en importancia el de alcabalas que solamente Ilega a
19.000 pesos. Por otro lado, hay que tener en cuenta que la can-
tidad de tributo anotada corresponde a la recaudacién efectiva
del ano porque la suma nominal es méas elevada, quedando esa
diferencia por cobrarse, como rezago (ARNAHIS, 1678, vol. 6, fol.
8, 1.=:123).

Este modo de articulacion econdémica, dentro del cual el tri-
buto era uno de los mecanismos de absorcién del excedente eco-
nomico de la comunidad, basado sobre todo en un sistema orga-
nizativo que era peculiar a los indigenas, funciond bien mientras
existio el flujo monetario producido por la riqueza de los yaci-
mientos de Potosi. El sistema de las encomiendas no tuvo mayor
problema, los encomenderos, de acuerdo a la tardanza de los
navios en llegar a Espana, recibian el producto de sus encomien-
das que inmediatamente eran utilizados en el consumo suntuario

2.3.2.2 Etapa comprendida entre 1671-1822.—

Una vez que decay6 la produccion de Potosi, se desequilibré
la economia de los territorios aledanos. En el caso de la Presi-
dencia de Quito cuyo eje principal de su economia era la pro-
duccion obrajera, ésta comienza a declinar sensiblemente tanto
por la falta de demanda en el mercado de Lima como por el in-
greso de textiles europeos de mejor calidad y a menores precios
por ser productos manufacturados y no artesanales como era el
caso de nuestros obrajes. Por otro lado, el Rey de Espana tuvo
que hacer una serie de concesiones comerciales como consecuen-
cia de derrotas militares, dichas concesiones eran hechas a los
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ingleses y a ciertos grupos de los Paises Bajos, lo que conllevaba
emplear medios persuasivos para desalentar la produccién textil
en las colonias. |

Las posibilidades de enriquecimiento que antes se alcanzaba
a través de los obrajes se localizaron en la posesion de la tierra
v el aseguramiento de una mano de obra abundante para que
trabaje en ella. Este problema no era tan facil de resolver, a
estas alturas la alta mortalidad indigena habia diezmado la po-
blacién aborigen tanto por los maltratos constantes en los traba-
jos de mita asi como por las pestes que causaban atroces efec-
tos en dicha poblacion. Practicamente, la mano de obra estaba
muy escasa a fines del siglo XVII, de esa escasa poblacién capaz
de prestar sus servicios baratos que permitiera una mayor acu-
mulacion de riqueza, habia que asegurarse ya no bajo la moda-
lidad de la mita que, después de todo, era aseguramiento tem-
poral de un numero determinado de mano de obra (apenas por
un ano, o un poco mas). Ante esta escasez de mano de obra, la
forma mas adecuada de explotacion fue aprovechar la gran ne-
cesidad economica que atravesaban los indigenas causada por
todo un proceso de despojo del suelo a través del sistema de
‘composicion de tierras’’, que privo al indigena de la tierra y le
obligé a trabajar para alguien. Ante la crecida necesidad eco-
nomica de estos, los duenos de tierras daban adelantos, sean en
dinero o en especie, con la condicion de que trabajaran sus tie-
rras; estas deudas contraidas por el indigena debian ser resar-
cidas mediante su trabajo en la tierra del terrateniente acreedor,
pero una vez ingresado a la hacienda concertado por la deuda
que habia contraido, veia crecer ésta, antes que disminuir, de-
bido a todo un sistema de dominacién implantando dentro del la-
tifundio que le mantenia para siempre como deudor, pasando,
casl siempre, como herencia la deuda a sus descendientes.

Con esta nueva articulacion econémica que determinaba que
los pueblos quedaran despoblados y los indigenas quedaron atra-
pados en la gran propiedad agricola, el tributo que habia funcio-
nado en el marco de una organizacion de reduccién de pueblos,
donde la poblacion indigena era facilmente localizable para efec-
to de la cobranza, se iba desvirtuando, pues, los indigenas se ha-
llaban desperdigados por varias haciendas siendo materialmente
muy dificil la cobranza de tributos. Ademas, no tenian de dénde
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pagar y cuando las autoridades acudian al patron con quien se
habian concertado para pagar el tributo por el indigena
concierto, éste aducia que no era mitayo sino que estaba traba-
jando por la deuda que con €l habia contraido.

Tal era el estado de pobreza en el que se hallaba la pobla-
cion aborigen a final del siglo XVII que el Rey para ver si se
agilitaba la cobranza de los tributos permitio que éstos se pu-
dieran cobrar no solamente en dinero, sino en especies para que
el pago sea facil, y de éstas las que mas comodamente puedan
dar (ARNAHIS, 1681, vol. 14, fol. 192). El Protector de Natura-
les contesto a esta ordenanza, que los indios no tenian dinero
para pagar el tributo y peor lo van a hacer en especies, pues, a
la fecha ya no tenian tierras porque han sido despojados de ellas.
En el corregimiento de Riobamba, por una Cédula de 1685 se or-
deno que si el salario anual fijado desde 1621 no alcanza para el
sustento y pago de tributos no se les debe aumentar éste (Lan-
dazuri Soto, Alberto, 1959, p. 26). En efecto, al momento los in-
cigenas no podian ni siquiera pagar la tasa de tr1but0 anterior,
peor poder cumplir con nuevas imposiciones.

La comision investigadora, encargada por el Rey de Espana
de observar lo que pasaba en sus dominios constata sobre la si-
tuacion de despojo de tierras a las que estaban sujetos los indi-
genas y claman tardiamente, cuando el proceso era irreversible,
cque siquiera una parte de esas tierras se volviera a los indige-
nas. En este sentido debemos entender lo que dicen Juan y An-
tonio Ulloa:

Sentado que la mayor parte de las haciendas, y algunas
todas enteras se han formado con las tierras que injus-
tamente se les ha quitado a los indios, a unos con Vio-
lencia, a otros con engano y a otros con el incierto su-
puesto de ser libres para disponer de ellas, convendria
mucho para que aquella nacion respirase de la estrechez
en que vive, y reparase en parte su infelicidad mandar
- que se les devolwesen todas las que les pertenecia desde
un cierto tiempo a esa parte, o a lo menos que se les
restituyese la mitad de las que se les han quitado des-
pués de 20 anos, lo cual se podria hacer en nuestro sen-
tir, sin que se injuriase a nadie, supuesta la verdad de
lo que se ha dicho (Juan y Santacilia, Jorge y Antonio

Ulloa, 1918, p. 324, T.1.).
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Efectivamente, los registros de las cobranzas de tributos por
parte de los corregidores cada vez iba siendo menos rico en la
recoleccion de ese rubro, de afio en afio quedaban grandes can-
tidades de rezago que no se podian cobrar por la pobreza de los
tributarios, y esto tanto entre los indigenas que pertenecian a la
encomienda asi como entre los que dependian directamente de
la Corona Real. Una de las pruebas maéas fehacientes de lo afir-
mado es la constatacién de las cuentas de tributos de 1691 a 1695,
en total habian alcanzado a 111.029 pesos de los cuales apenas
se habia logrado recaudar 41.559 pesos, quedando sin cobrarse
en calidad de rezagos 69.470 pesos con tres reales y medio; y esto
solo en lo que toca al rubro de tributos destinados al Rey, otro
tanto sucedia con los tributos de las encomiendas (ARNAHIS,
1691, vol. 13, fol. 67(b)-69). Para esta Gltima parte nos puede ayu-
dar un dato de tributacion de la parte norte del corregimiento
de Quito que corre de 1631 a 1685: sobre un total de 91.129 pesos
a que teoricamente ascienden los tributos de las encomiendas
apenas se recaudan 24.782 pesos con siete reales.

Eiste cambio en las relaciones economicas que dificultan ol
cobro de las imposiciones tributarias iba a llevar a la desarticu-
lacion del sistema de encomienda, que desaparece legalmente a
principio del siglo XVIII, pasando los indios encomendados a po-
der de la Corona. Asimismo, ante la carencia creciente de las
arcas reales, surgio la iniciativa de rematar los tributos por pue-
blos al niejor postor; de esta manera, el obtener el tributo o su
recaudacion pasa a ser un aspecto estrictamente privado del
arrendatario de los partidos de dichos pueblos donde debia efec-
tuar la cobranza.

Esta situacion basada en el afan mercantil de los arrendata-
rios de tributos (los asentistas) determina un deterioro mayor de
la maltrecha situacion de los indigenas. La estructura misma
permitia una serie de abusos de los cobradores privados que ex
cedlan a las arbitrariedades de los ya despéticos corregidores.

Con la subida al poder de los borbones en el siglo XVIII se
pretende sacar a la metropoli del marasmo econdmico y social
en que se nallaba. Varios hombres del liberalismo ilustrado quie-
ren practicar una especie de revolucion industrial. El modelo de
desarrollo, si asi lo podemos llamar, consistia en que la metré-
poii producia la manufactura y las colonias financiaban y se con-
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vertian en consumidoras de la pretendida industria. Este pro-
ceso significaba mucho dinero y de donde mejor se podia obte-
ner era del esfuerzo de los buenos subditos del Rey en las colo-
nias, ellos debian pagar el intento de industrializacién de Es-
pana. Naturalmente, tal politica que se comienza a sentir a par-
tir de 1750 trae una nueva legislacion sobre los habitantes crio-
llos de Latinoameérica en la cual se contemplaba la elevacién de
las tasas de tributos asignadas a la poblacién indigena. Esta po-
litica de la Corona trae como secuela una serie de levantamien-
tos Indigenas no solo en la Presidencia de Quito, sino también
en el resto de territorios coloniales. Se dan levantamientos de
indigenas en Latacunga en 1766; la insurreccion de Riobamba,
Calpi, Cajabamba, San Luis, Lican y Yaruquies, en 1766 el le-
vantamiento de Guano; en este mismo afo en San José de Mu-
liambato; 1770 en Pillaro y Patate; en 1778 en Otavalo, Cotaca-
chi, San Pablo, Caranqui, Tabacundo; 1779 Guamote y Columbe:
1780 Pelileo, Quizapincha, Pillaro, Patate y Bafios; 1781 Alausi:
1784 Calpi, Luisa y San Juan; 1791 Cayambe; 1794 Riobamba vy
Cumbaya, etc. (Albornoz, Oswaldo, 1971, pp. 21-31).

Estas protestas generalizadas de la poblacion indigena con
toda la cadena de levantamientos eran una reacciéon impugnando
las mayores cargas tributarias y preparaban un cierto ambiente
Interno para la independencia. Tanto la movilizaciéon indigena
como la serie de medidas coercitivas aplicadas a la poblacion
criolla como plebeya iban a completar el marco de referencia de
los movimientos de liberacion politica que culminaria en la in-
dependencia.

Kl intento de convertir a Espana en el centro manufacturero
para proveerse asimismo a sus colonias, no tuvo el efecto ape-
tecido. La metropoli peninsular se habia atrasado en el proceso
de industrializacibn en comparacion con Inglaterra y Francia
siendo dificil reconquistar el terreno perdido.

A esto se sumaba una serie de descalabros militares que cul-
minaron con la invasion de Napoleon a Espana, hecho que iba a
desencadenar el proceso libertario en América que a la larga sig-
nificaria la pérdida de sus colonias (*).

(*) No se analiza ningun aspecto de la independencia porque éste
no es el objeto del trabajo, solo sé alude al momento de la inde-
pendencia en su relacion con el tributo indigena.
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2.3.2.3 Epoca Republicana hasta 1860.—

La independencia politica no habia significado mayor cam-
bio en las estructuras sociales-econémicas de la nueva nacion.
Un autor expresa bastante bien el contenido del cambio al enun-
ciar de la siguiente manera el momento de la separaciéon entre
dispana y el territorio de lo que ahora es Ecuador.

Inmediatamente después de la Independencia del Ecua-
dor el pueblo supo hallar la frase justa para calificar la
etapa 1Iniciada con nuestra emancipacion de Espaia.
ULTIMO DIA DE DESPOTISMO Y PRIMERO DE LO
MISMO, se dijo y el ingenio popular no se equivocaba,
en la medida en que tal acontecimiento no iba a signi-
ficar, para las clases explotadas, otra cosa que la sus-
titucion del funcionario metropolitano por el encomen-
dero criollo en varios ordenes de la vida nacional. Y asi
tenla que ser, pues que la independencia ecuatoriana no
fue producto de una auténtica revolucién popular, sino
tan solo de una exitosa insurrecciéon de los marqueses
criollos contra la Corona, que mal podia general un pro-
ceso de descolonizacion. (Cueva Agustin, 1973, p. 7).

La poblacion indigena que no recibié ninguna ventaja econé-
mica ni social con la independencia, siguié siendo la base social
sobre cuyas espaldas se asentaba la produccion de excedente
economico.

Las grandes ideas liberales: igualdad, libertad y fraternidad
no rezaban, en la practica, para el grupo que hizo la indepen-
dencia. Kl objetivo fue el control del Estado por parte de la aris-
tocracia terrateniente cuyo poder radicaba en la tenencia de la
tfierra y el aseguramiento de mano de obra gratuita indigena, lo
que les permitia un alto indice de acumulacion.

Claro esta que la poblacion aborigen en pﬁncipio era capaz
de todos los derechos que daba la vida republicana. Sin embar-
go, para efecto de las obligaciones con el Estado se la seguia
consderando como en la época de la Colonia: individuos que te-
nian la obligacion de pagar un tributo, y asi constatamos que
para el ano de 1854, es decir, 32 anos después de la independen-
cia, debian seguir pagando el tributo como en la época de la do-
minacion espanola, por el hecho de ser indios.
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ILa contribucion al fisco republicano por concepto del tributo
de los indigenas era tan elevada que se ubica en un segundo lu-
gar de importancia después del monto recaudado por derechos
de Aduana. Efectivamente, para el ano de 1854 el total de la re-
caudacion en la rama de tributos alcanzo a 150.558 pesos, 9 rea-
les, que equivale al 12% de todos los ingresos del pais. (Ecuador,
Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores, 1855, Cuadro B.l.).

A fines de la década de 1850 el tributo fue abolido, la misma
clase dominante abogaba por la extension de este, los sectores
mas progresistas se pronunciaron por su desaparicion (9).

A partir de la independencia, ideolégicamente se habia ve-
lado el caracter de explotacion que conllevaba en si mismo la
continuacion del tributo indigena, cambiando su denominacion,
se llam6: CONTRIBUCIONES. De este modo el grupo aristocra-
tico terrateniente creia cambiar la naturaleza del tributo, al ha-
cerle aparecer no como una obligacion forzada impuesta a este
sector de la poblacion, sino como una contribucion personal y
voluntaria de ciudadanos de un pais libre, democratico e 1inde-
pendiente. De ahi que en la época se dijera al respecto de este
mecanismo de extraccion de excedentes:

Pero el tributo atn, asi disfrazado, no dejara por eso de

ser una exacciéon injusta, barbara, inconstitucional. Es
injusta, porque siendo la justicia como una es una es
igual para todos, el tributo abruma a una clase en par-
ticular, eximiendo a las otras. Es barbara, porque pre-
cisamente hace su presa en la clase mas miserable y
desgraciada, a la cual impone hasta el sacrificio de es-
clavizarse para poder cumplir sus disposiciones, es In-
constitucional, porque disponiendo la Constitucion, que
todo impuesto tenga el caracter de generalidad y pro-
porcionalidad, este es exclusivo y arrebata el pan a mi-
 llares de individuos, al mismo tiempo que respeta la ri-
' queza y las prerrogativas de clases. (Ecuador, Ministe-

rio de Hacienda, 1856, pp. 17).

El tributo indigena fue abolido a fines de la década de 1850,

dejando liberado a este grupo poblacional de la imposicion con
la que estaba gravado desde el momento mismo de la conquista
espafiola y que incluso con la independencia siguiéo perdurando

todavia por un espacio de 36 anos.
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CONCLUSIONES

Kl ‘estudio ha permitido determinar que la variacion de la
tributacién indigena ha servido en gran parte para la acumula-
cion de capital en manos de los encomenderos y de la Corona
Real, asi como para el financiamiento del erario publico en los
primeros anos de la Republica.

Resulta interesante anotar la mixtura de diferentes formas
en la practica tributaria, cuya finalidad tnica era la canaliza-
cion del excedente de la comunidad Indigena a manos del grupo
dominante espafol y, posteriormente, hacia la nobleza criolla.

El tributo no era una institucién desvinculada del resto de
actividades economicas tales como la agricola y textil, al con-
trario, es una complementacion que encuadra perfectamente en
los diversos niveles y mecanismos de organizacion de los terri-
torios coloniales encaminada a la exaccién del excedente.

En la organizacién interna del tributo se constata un cierto
respeto de pequenos espacios dedicados a tierra de comunidad,
donde la familia indigena y sus allegados podian ejercitar su tra-
bajo y pagar el tributo. Al afirmar que se respetaron ciertos fu-
gares hay que entender que éstos eran los maAs pobres ecologi-
camente hablando y que en manos de los mestizos o blancos no
hubieran sido cultivados y tampoco producido un valor equiva-
'ente al del tributo.

El indigena fue organizado de tal forma que pudiera prestar
su fuerza de trabajo a través de la instituciéon de la mita y ha-
cer que también su mujer e hijos trabajasen en una tierra co-
munal de donde poder devengar para el pago del tributo. Asi se
procedia a la utilizacion explotadora de sus posibilidades fisicas
en el trabajo de mita y a la apropiacion de una parte de lo pro-
ducido por su familia.

Luego de la desaparicién legal de este tributo a mediados del
siglo XIX, el indigena dej6 de pagar éste. sin embargo, sus de-
rechos como ciudadano de una repuablica no son plenamente re-
conocidos. KEn efecto, en un pais tan heterogéneo en cuanto a los
grupos humanos, se puede apreciar que el tipo de dominacién es-
panola habia desarrollado a nivel ideolégico una separacién en-
tre blanco e indio. Este patron de comportamiento instaurado en
la Colonia y heredado por la Republica va permitir que, a pesar
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de la desaparicion del tributo el indigena permanezca en su si-
tuacion de explotado y que esta realidad sea encubierta bajo el
manto de la relacion interétnica.

Ahora bien, la poblacion indigena quedd libre del tributo al
fisco pero siguio pagando el diezmo a la Iglesia y, sobre todo, la
licencia de la obligacion del tributo nc le liberd de la atadura
del concertaje que le encadenaba a la hacienda. Por un lado se
descargo de la contribucion, pero, por otro lado, su situacidén de
servidumbre rural no desaparece, y mejor tiende a consolidarse
con la creacion de una marana de relaciones economicas, cultu-
rales, soctales, donde la tonica dominante es la explotacion del
campesino indigena en base a una ideologia de caracter in-
teretnico.

El tinte interétnico de la relacion blanco-mestizo con el indi-
gena, oculta aparentemente, las relaciones de clase y da marge-
nes para analisis de grupos étnicos, desviando asi el centro del
problema que no es otro que las relaciones de clase y cuyo reco-
nocimiento se vuelve relativamente dificil por el matiz racial que
en primera instancia vela las relaciones de clase.

NOTAS

(1) La entrada a la época moderna por parte de Espana con los reyes
catolicos, nos demuestra bastante bien Jorge Abelardo Ramos,
quien nos indica que contra el disgusto de la nobleza militar los

reyes favorecen en 1484 una politica de proteccion a la industria ma-

nufacturera.. Otorgan facilidades a obreros italianos como a flamen-
cos eximiendoles de impuestos por 10 anos para que se radiquen en

Espana y apliquen sus artes mecanicos. A la par, tradicionales indus-

trias son revividas: las armas de Toledo, las papelerias y sedas de

Jaen, los cueros de Cordova. Asimismo, se prohibe durante 2 anos la

importacion de pafnos en Murcia y los hilados de seda napolitanos en

Granada; en Barcelona recobran impulso las industrias; en Zaragoza

trabajan 16.000 telares; en Ocana, la jaboneria y sus guantes ceélebres.

En el campo politico, el Rey Fernando minaba la autonomia que ha-

bian adquirido las ciudades para moderar el poder creciente de la

burguesia y centralizarla alrededor del Estado. (Ramos Abelardo, 1969,

pp. 16-18).

(2) A este proposito, segun Humboldt, en el espacio de tres siglos
fueron a Espana 5.445.000.000 de pesos fuertes de plata, aparte de
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lo-que quedo legal o ilegalmente en manos particulares o que emigré

directamente a Filipinas u Oriente de contrabando. (Ramos J. A.,
1969, pp. 20-25).

Por otro lado, José de Ceitia Linage, De las ordenanzas de co-
mercio, 1672; haciendo hincapié en el comercio que ejercian los ex-
tranjeros con las colonias espafolas dice: “...este género de comer-
ciar en las Indias embiando o llevando los cargazonés para vender al
por mayor, o hacer cange de ellas por frutas de aquellas provincias. ..
no perjudica a la nobleza, y anade que ni se opone a ella, estando en
estilo que no so6lo caballeros muy calificados, sino titulos de castilla
carguen para las Indias, lo que debemos sentir es la inadvertencia
nuestra, que por no haber savido favorecer, fomentar, estimar y pre-
miar los comerciantes, esta hoy lo mas de los comercios en poder de
extranjeros, que se han hecho sefiores de ellos, enriqueciéndose y en-
nobleciendose con lo mismo que nosotros estamos desperdiciando”.
(Citado en-el libro de Stanley I. y B. Stein, 1971, p. 47).

(3) El intento de optar por una explicacion de diferentes modos de
produccion coexistiendo y vertebrados por el modo de produccién
capitalista, también ha sido intentado por otros estudiosos de realida-
des algo similares a lo que hoy es Ecuador. Rodrigo Montoya realiza
un trabajo sobre la realidad peruana donde pretende “justamente
ofrecer algunos elementos para demostrar la predominacién del capi-
talismo en el Peru y su articulacion con modos de produccién no ca-
pitalistas, que existen en el pais”. (Montoya Rodrigo, 1970, p. 12).

(4) El Estado absolutista, segun Poulantzas, se caracteriza por el he-

cho de que el titular del poder estatal por lo general un monar-
ca, concentra en sus manos un poder incontrolable por las otras ins-
tituciones y cuyo ejercicio no es restringido por ninguna ley limitativa,
ya sea esta de orden positivo o de orden natural-divino; el titular de
poder es legibus solutus. Al contrario que el tipo de estado feudal en
que el poder estatal estd limitado a la vez por la ley divina, pues, se
considera al Estado como la manifestacion del orden césmico-divino
y con el privilegio de los estados medievales en la medida en que los
vinculos feudales marcaba una jerarquia de poderes exclusivos de los
senores feudales sobre la tierra de que son propietarios y sobre los
hombres vinculados a ella, el Estado absoludista aparece como un es-
tado fuertemente centralizado. Un elemento importante es que si bien
el poder central y soberano no se cree limitado por ninguna “ley”,
en el sentido feudal de la palabra, no es menos cierto que se com-
prueba, desde su aparicion, la sustitucion de los privilegios medieva-
les por un sistema juridico escrito: se trata de reglas de derecho “pi-
blico” que presentan ya los caracteres de abstraccién, de generalidad
y de formalismo del sistema juridico moderno y que reglamentan las
relaciones de los subditos del Estado con el poder central. Otra
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caracteristica de este estado absolutista es el lugar del ejéreito cCuyo
aparato esta determinado por el poder central; ese poder mantiene
un ejército propio, el servicio militar no se funda en los vinculos feu-
dales, sino sobre un ejército mercenario al servicio de un poder po-

litico relativamente liberado de los vinculos feudales. (Poulantzas Ni-
cos, 1969, pp. 204-206).

(5) Este descanso no es una vacacidon, como se considera en

los contratos laborales modernos. Este tiempo tiene que ser
dedicado al trabajo agricola de su tierra con la ayuda de su fa-
milia. Si bien es cierto que algunas disposiciones no pasaban de
ser letra” muerta, sin embargo, durante los primeros anos de
conquista los Indigenas pugnaban por regresar a trabajar su tie-
rra en las épocas de siembra y de cosecha.

Incluso, actualmente campesinos minifundistas de Chimbora-
zo, Tungurahua y Cotopaxi que se ven obligados a trabajar co-
mo asalariados agricolas, puesto que sus pequenas parcelas no
producen para subsistir, acostumbran alejarse de las cuadrillas
de trabajo por el mes de octubre para la siembra, luego de unos
meses para los beneficios y respectivos aporques y, finalmente,
para la cosecha.

(6) Una prueba de la recoleccion de los tributos por parte de
los caciques de los diferentes pueblos se manifiesta en una de las
observaciones que se hace a los caciques gobernadores del Corre-
gimiento de Otavalo que en una parte reza lo siguiente: ‘“Vos el di-
cho cacique principal de Indios de dichos pueblos de Otavalo, Co-
tacache, Tontaqui, Inta, Tulla y San Pablo habéis de dar a mis
dichos Oficiales Reales en cada ano los tributos siguientes:
Primeramente vos, el dicho cacique de Indios del oficio de los
pueblos de Otavalo, Cotacache, Tontaqui, Inta, Tulla y San Pa-
blo habéis de dar y pagar cada ano a los dichos Oficiales Rea-
les, y al que eso fuere corregidor del dicho partido en su nom-
‘bre 11.124 patacones de a 8 reales, la mitad de ellos el dia de
San Juan y la otra mitad el dia de Pascua de Navidad que vie-
ne. Y asi sucesivamente se ha de ir pagando cada seis meses
todo lo que montare dicho tributo. (ARNAHIS, Seccion Cacicaz-
gos, Vol. 44, 1750).
(7) En el caso del Corregimiento de Riobamba hallamos una
multitud de pueblos que habitualmente debian pagar tribu-
to. La siguiente lista nos da una idea de los pueblos tributarios:
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N? de Tributarios del

PUEBLOS Encomiendas 29 semestre de 1642
CHAMBO 1. MITIMAS de la Real Corona 18
2. 1izibiesc 14
3. Indios de la Real Corona 43
QUIMIAC Pueblo de la Real Corona 47
1. De Pedro Cepeda 850
2. De la Real Corona 225
SAN LUIS De la Corona Real 118
PENIPE De la Corona Real 177
SAN ANDRES 1. General Antonio Lépez de Galarza 462
2. Dona Tomasa de Larraspuro 754
CUBIXIES Antonio Lopez de Galarza 191
CALPI Dona Tomasa de Larraspuro 279
LANGOS Dona Tomasa de Larraspuro 104
LICAN Dona Inés Fernandes de Aguicera 345
PUNIN El Conde de Monterrey 622
MACAXI Kl Conde de Monterrey 240

%

TOTAL 4.688

m———-—_—_—_-__

FUENTE:

Archivo Nacional de Historia del Ecuador. Seccién de la

Presidencia de Quito. Vol. 3, 1642-1644, Fols. 92-167.
La tasa del tributo impuesto por ejemplo a las encomiendas de
San Andrés y Cubijies era del orden de:

1. 15 reales de plata.

2. media manta tejida donde el encomendero deba la materia
prima.

3. Seis libras cuatro onzas de cabuya en hebra.

4. Una gallina.

5. Tres almudas (25 libras) de papas.

Este tributo era para cada semestre.

En

el corregimiento de Quito, para el segundo semestre de

1691, hallamos las siguientes encomiendas:
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————-—ﬁ:__-———-—-_—____._________________

Tasa N? de
PUEBLOS de iributo indios tri-
Encomenderos semesiral (1). butarios.

—h_m-_—-—“_.______—

Pamacoto Condesa de Barajas 12 reales 56
Conocoto Dr. Pedro de Ozacta

(Oydor de Guatemala) 16 reales 90
Guanalo Dr. Pedro de Ozacta

(Oydor de Guatemala) 12 reales 88
Chillogallo Juan Sarmiento (comisario) 18 reales 145
San Roque Juan Sarmiento (comisario) 18 reales 144
San Marcos Juan Sarmiento (comisario) 20 reales 101
(Indios
Chimbos)
Conocoto Juan Sarmiento (comisario) 16 reales 344
Alangasi Juan Sarmiento (comisario) 16 reales 150
Salgolqui Juan Sarmiento (comisario) 20 reales 92
Amaguana Juan Sarmiento (comisario) 20 reales 860
Uyumbicho Juan Sarmiento (comisario) 20 reales 37
Mindo, Zambe,
Tapo y Tusa Juan Sarmiento (comisario) 12 reales 102
Chillogallo Juan Sarmiento (comisario) 18 reales 145
(Indios
Centenos)

TOTAL 2,304

FUENTE: Archivo Nacional de Historia. Seccion Presidencia de Qui-
to. Vol. 13. (1). Cada peso tiene 8 reales. Ademas del dinero, te-
nia que pagar cada tributario una gallina por semestre.

-

A este grupo de encomiendas, que se les ha citado sola-
mente como ejemplo, hay que anadir otras encomiendas del
mismo corregimiento de Quito como: San Antonio, Santa Prisca,
Cotocollao, Cumbaya, Tumbaco, Quinche, Zambiza, Nayon, etc.
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- OBJETIVISMO E ILUSIONISMO EN ECONOMIA

CELSO FURTADO.

La ciencia economica ejerce indiscutible seduccion en los
espiritus gracias a la aparente exactitud de los conceptos y ca-
tegorias que utiliza. El economista, por lo general, se ocupa de
fenomenos que tienen una expresion cuantitativa y que, aparen-
temente, pueden aislarse de su contexto, esto es, pueden ser
analizados. Ahora bien, el andalisis, al identificar relaciones es-
tables entre fenémenos, abre el camino a la verificaciéon v a la
prevision que son las caracteristicas fundamentales del conoci-
miento cientifico en su forma mas prestigiosa. Particularmente
en el mundo anglo sajon se entiende como ciencia (science) el
uso del método cientifico, y este ultimo se concibe en el sentido
estricto de la aplicacion matematica y, mas recientemente de la
mecanica estadistica. Se comprende por lo tanto que hombres
de valor como Hicks y Samuelson se hayan empenado tanto en
traducir todo lo que sabemos de la realidad econéomica al len-
guaje matematico. No tanto por pedanteria, como puede pare-
cerle a algunos, sino porque estan convencidos de que el progre-
so de la economia se hace en el sentido de una aplicacion cre-
ciente del método cientifico y que este tiene su paradigma en la

ciencia fisica.

(*) Reproduccién autorizada de la Revista “Desarrollo Indoamericano”
N° 22, Barranquilla - (Colombia, diciembre de 1973.
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Pero ocurre que los conceptos econémicos no son objeti-
vos, en el sentido en que lo son los conceptos usados en ciencia
natural. Para que el precio del frijol fuese algo objetivo deberia
ser, como se ensena en los libros de texto, la resultante de la
interaccion de dos fuerzas, la oferta y la demanda, dotadas de
existencia objetiva. Seria el caso, por ejemplo, si la oferta del
frijol dependiese solo de la precipitacién pluviométrica y de la
demanda de las necesidades fisiologicas de un grupo de perso-
nas. Pero la verdad es que la oferta del frijol estd condicionada
por una serie de factores sociales que van desde la manipulacién
del crédito para financiar almacenamientos hasta el uso de pre-
siones para importar o exportar el producto, sin hablar del con-
trol de los medios de transporte, del grado de monopolio de los
mercados, etc. De la misma manera, la demanda resulta de la
interaccion de una serie de fuerzas sociales que van desde la
distribucion de la renta hasta la posibilidad que tienen las per-
sonas de sobrevivir produciendo para la propia subsistencia.
Cuando aplica el método analitico a ese fenomeno (el precio del
frijol) el economista dice: manteniéndose constantes todos los
demas factores, si aumenta la oferta del frijol el precio de éste
tiende a disminuir. Ahora bien, el aumento de la oferta también
modifica otros factores como el monto de obligaciones por bode-
gaje, la presion para exportar, etc. La idea de que todo lo demas
permanece constante, que es esencial para el uso del aparato
analitico-matematico (gracias a ese recurso metodolégico, mil-
tiples relaciones entre pares de variables pueden tratarse simul-
tineamente en la forma de un sistema de ecuaciones diferencia-
les), esa idea lleva a modificar el fendmeno econémico en su
propia naturaleza. Si la oferta comienza a aumentar, los com-
pradores pueden prever aumentos mayores bajando los precios
mucho mas de lo que seria de temer inicialmente. Asi la propia
estructura del sistema puede modificarse como resultado de la
accion de un factor. Es que toda decision economica es parte de
un conjunto de decisiones con proyecciones importantes en el
tiempo. Esas decisiones encuentran su coherencia ultima en un
proyecto que introduce un sentido unificador de la accién del
agente. Aislar una decision del conjunto dotado de sentido, que
es el proyecto del agente, considerarla fuera del tiempo y en se-
guida adicionarle las decisiones pertenecientes a otros proyec-
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tos, sin definir el grado de heterogeneidad de los mismos, es al-
go fundamentalmente distinto de lo que en ciencias naturales se
considera como legitima aplicacion del método analitico.

Cuando se piensa en este problema metodolégico se com-
prende sin dificultad que en economia el conocimiento cientifi-
co, esto es, la posibilidad de verificar lo que se sabe y de utili-
zar el conocimiento para prever (y por tanto para actuar con
mayor eficacia) no es y no podra ser alcanzado dentro del cua-
dro metodologico en que actia la llamada economia positiva.

Eista conclusion se impone de manera ain mas clara con
respecto al llamado analisis macroeconémico, que pretende ex-
plicar el comportamiento de un sistema econémico nacional. En
este caso las deficiencias de los conceptos yrcategorias basicas del
analisis® estan directamente influidas por la visién inicial que tie-
ne el economista del proyvecto implicito en la vida social. Este se
presenta como un proceso, o sea, como un conjunto de fendéme-
nos mas o menos ordenados que adquieren sentido (inteligibles
globalmente) cuando son observados en funcién del tiempo. Esa
percepcion global del proceso se obtiene principalmente obser-
vando los agentes que controlan los principales centros de deci-
sion, o sea, que ejercen poder. La existencia de un Estado facili-
ta la identificacion de las ecstructuras de poder. De igual manera
la concentracion del poder econoémico (grandes empresas) y de
la manipulacion de la informacién (grandes cadenas de periddi-
cos y estaciones de radio) facilita la identificacion de estructu-
ras colaterales de poder. Es en torno de las decisiones emana-
das de los centros principales de poder que se ordena un amplio
proceso de la vida social. Ni el mas ingenuo economista joven
adoctrinado en Chicago cree hoy en el mito de la ‘“‘soberania’ del
consumidor como principio ordenador de la vida econdmica.
Aunque el consumidor fuese ‘‘soberano”, ;como sumar las pre-
ferencias de un millonario con las de un pobre que pasa ham-
bre?

Las hipotesis globales, que dan un sentido a la vida social,
son el punto de partida de todo economista que define categorias
de analisis macroecondémico. Y esas hipotesis globales se formu-
lan a partir de la observacion del comportamiento de los agentes
que controlan los centros principales de poder. No interesa en
este caso especular sobre los fundamentos del poder; si los que
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lo ejercen derivan su autoridad del consentimiento de las mayo-
rias o de la simple represién: si el consenso de las mayorias re-
sulta de la manipulacion de la informaciéon o de la interaccién
de fuerzas sociales que se controlan mutuamente. En este caso
solo interesa senalar que los que mandan hablan en nombre de
la colectividad. Cualesquiera que sean las motivaciones del que
legisla sobre impuestos, del que decide dénde localizar una ave-
nida y del que decide entre la construccién de un hospital o de
un cuartel, esas decisiones sobre tales asuntos condicionan la vi-
da colectiva. Es cierto que el estudioso podra considerar equivo-
cadas muchas de esas decisiones, esto es, incapaces de producir
los resultados esperados por los agentes que las tomaron; o ina-
decuadas, es decir, en desacuerdo con los auténticos intereses
sociales. En uno u otro caso el estudioso estard comparando
medios con fines, lo que pone en claro el hecho de que él es cons-
ciente de la existencia de un conjunto coherente de valores, sin
el cual le seria imposible entender (dar sentido) a la vida social.
Que el estudioso prefiera sus propios valores a los de los agentes
que controlan el poder, no altera el fondo de la cuestion: de la
observacion del comportamiento de los que controlan los centros
de decision se llega a la captacion del sentido del conjunto del
proceso social.

Coloquemos el problema en un plano mas corcreto. Los
economistas hablan corrientemente de inversién como de algo
que no comporta mayores ambiguedades. ‘‘Cualesquiera que
sean los objetivos a alcanzar, cualquiera que sea el sistema, un
alto nivel de inversion sera siempre esencial’. Esta es una afir-
macion totalmente equivocada. La inversion es el proceso por el
cual se aumenta la capacidad productiva mediante cierto costo
social. Supongamos que el objetivo sea producir mas bienestar
social y que en la definicion de bienestar social se esté de acuer-
do en dar la mas alta prioridad a la mejoria de la dieta infantil,
a fin de obtener mejores condiciones eugenésicas para el conjun-
to de la poblacion. Este objetivo puede alcanzarse mucho mas
rapidamente reduciendo el consumo superfluo de las minorias
privilegiadas (modificando la distribucion del bienestar) que au-
mentando la inversion. Para el economista, existe algo de co-
mun en todo acto de inversion: la substraccion de recursos al
consumo, o la transferencia del acto de consumo de hoy para el
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futuro. Sobre este punto estamos todos de acuerdo, diria el pro-
fesor de economia. Ahora bien, esa afirmacion se basa en una
falacia clamorosa: la idea de que el consumo es una masa ho-
mogenea. Cuando me privo de una segunda botella de vino sus-
traigo cincuenta cruceiros al consumo, los que pueden utilizar-
se para Inversion; cuando un trabajador manual es obligado a
reducir su racion de pan puede estar comprimiendo el nivel de
calorias que absorbe por debajo de lo que necesita para cubrir
el desgaste del dia de trabajo, lo que a largo plazo puede redu-
cir el numero de dias que trabajara en su vida. El economista
mide el valor del pan economizado, digamos 2,5 cruceiros, y di-
ra: la economia extraida de 20 trabajadores equivale a la segun-
da botella de vino de que se privo el senor Furtado. Si el con-
sumo no es una masa homogeénea tampoco podra serlo el ahorro
que se define como ‘recursos extraidos al consumo presente’ .
Y si el ahorro no es homogéneo, ;como podra serlo la inversiéon?
;Como medir con la misma regla la inversiéon financiada con la
reduccion del pan de los trabajadores y la otra financiada con
mi1 privacion de una segunda botella de vino?

Pasemos a otra vaca sagrada de los economistas: el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB). Ese concepto ambiguo, amalgama de
un numero considerable de definiciones mas o menos arbitrarias,
se transformoé. en algo tan real para el hombre de la calle como
lo fue el misterio de la Santisima Trinidad para los campesinos
de la Edad Media Europea. Pero ain mas ambiguo es el otro
concepto de tasa de crecimiento del PIB.

(Por qué se ignora en la medicion del PIB el costo que
representa para la colectividad la destruccion de las reservas
minerales (no renovables) y de los suelos y bosques (dificilmen-
te renovables)? ;Por qué ignorar la polucion de las aguas y la
destruccion total de los peces en los que las fabricas desaguan
sus residuos? Si el aumento de la tasa de crecimiento del PIB
se acompana de baja del salario real y ese salario esti en el
nivel de subsistencia fisiologica hay que admitir que se estara
produciende un desgaste humano. Las estadisticas de mortalidad
infantil pueden o no reflejar el fenomeno, pues siendo medidas
nacionales y sociales anulan los sufrimientos de unos con las
mayores satisfacciones de los otros.

En un pais como el Brasil, basta concentrar la renta (au-
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mentar el consumo superfluo en términos relativos) para elevar
la tasa de crecimiento del PIB. Esto porque, dado el bajo nivel
medio de la renta, solamente una minoria tiene acceso a los bie-
nes durables de consumo y son las industrias de bienes durables
las que mas se benefician de economias de escala. Asi, dada una
cierta tasa de inversion, si la produccion de automéviles crece
a ritmo mas rapido que la de tejidos (suponiéndose que los gas-
tos Iniciales de los dos tipos de bienes sean idénticos) la tasa de
crecimiento sera mayor. Como el rapido crecimiento del nime-
ro de carros significa embotellamiento en las calles (la infraes-
tructura nunca podra mantener el mismo ritmo de expansion),
mayor consumo de gasolina y mayor desgaste de los carros por
Kilometro recorrido, los costos del PIB también aumentaran por
este lado. Y como el PIB crece con su costo, la tasa de creci-
miento sera aun mas alta. Podemos ir mas lejos si la renta con-
tinua concentrandose habra mercado creciente para modelos
nuevos de carros, incorporando nuevas sofisticaciones. Los mo-
delos nuevos pueden venderse a precios relativamente altos, dan-
do origen a lo que el economista llama la renta del productor.
Una vez difundido su uso el producto pierde su encanto, se vul-
gariza, encontrando su nivel de precio normal.

Esa renta del productor también contribuye a acelerar el
crecimiento del PIB. En sintesis: cuanto mis se- concentra la
renta, mas privilegios se originan, mayor es el consumo super-
fluo, mayor sera la tasa de crecimiento del PIB. De esta ma-
nera la contabilidad nacional se puede transformar en un labe-
rinto de espejos en el que un habil ilusionista puede obtener los
efectos mas deslumbrantes.

No se trata evidentemente de negar todo valor a esos con-
ceptos, n1 de abandonarlos si no podemos sustituirlos por otros
mejores. Se trata de conocer su exacta significacion. La objeti-
vidad en ciencias sociales se obtiene en la medida en que se ex-
plican los fines y se identifican los medios (los métodos e ins-
trumentos de trabajo) lo que en ellos es resultante necesaria de
los referidos fines.

- Como ese esfuerzo en el sentido de la explicacion de los
fines y de la identificacion del condicionamiento de los métodos
de trabajo por los valores implicitos en la escogencia de los pro-
blemas es responsabilidad directa del cientifico social, se puede
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afirmar que el avance de las ciencias sociales depende también
del papel que en-la sociedad se atribuyen o ejercen los que estu-
dian los problemas sociales. El progreso de esas ciencias no es
independiente del avance del hombre en su capacidad de auto-
critica y autoafirmacion. No es sorprendente por tanto que esas
ciencias se degraden cuando declina el ejercicio de la autocri-
tica y la conciencia de la responsabilidad social.
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DOCUMENTO

LA JUNTA MILITAR ECUATORIANA
(1963 - 1966)

- George Pope Atkin (*¥)

NOTA EDITORIAL.— El Instituto no participa de los criterios basicos
que emplea el autor para su anélisis: sin embargo, ha decidido
la publicacién del estudio por considerar que contiene una acep-
table referencia de los acontecimientos de ese periodo de la vi-

da politica del pais.

La mayoria de los gobiernos de nuestra epoca se plantea
el dilema de mantener la ley vy el orden al mismo tiempo que se
transforma el orden social. En los ultimos afios se ha hablado
mucho acerca de los “‘militares de nuevo tipo”’ de América La-

—

(*) Reproduccion de la Revista APORTES N9 24, Paris, abril de 1972

(**) Norteamericano, es profesor asociado en la Escuela Naval de los
Estados Unidos. ' |
El autor del presente trabajo residio en el Ecuador durante el ul-
timo ano y medio de gobierno de la Junta Militar y asistid a su
derrocamiento. Este trabajo se basa, en su mayor parte, en sus ob-
servaciones personales. La referencia a los hechos que en él se
citan ha sido comprobada con la informacién de los dos periédicos
mas importantes del Ecuador: El Comercio, de Quito y El Uni-

verso, de Guayaquil.
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tina, como una solucion particularmente apropiada para lograr
un equilibrio entre la estabilidad y el cambio en esa region del
mundo, debido a que algunas instituciones militares constituyen
una sintesis de la tendencia a la reforma y de la autoridad. La
reciente experiencia politica del Ecuador suministra un ejemplo
concreto de esa solucion.

‘Después de unos quince anos de gobierno relativamente
democratico, las Fuerzas Armadas del Ecuador dieron un golpe
de Estado en julio de 1963. El pais estuvo gobernado durante cer-
ca de tres anos por una Junta Militar, hasta que ésta se vio obli-
gada a renunciar en marzo de 1966. Una evaluacion del caracter
y de las motivaciones de ese régimen militar, asi como el anali-
sis de las razones por las cuales no logro las reformas politicas
y soclales que se propuso, constituyen la base de este estudio
sobre la viabilidad y los inconvenientes de la solucion militar
para el progreso nacional.

El presente estudio consta de cinco partes. En primer lu-
gar, se senala como han cambiado los conceptos de ejército y
politica en Ameérica Latina. En segundo lugar, se describen los
objetivos que la Junta se fijo a si misma y la medida en que lo-
gro cumplirlos o fracaso en su proposito. En la tercera parte se
analizan las circunstancias especiales y la dinamica peculiar del
proceso politico ecuatoriano que influyeron en el gobierno de esa
Junta. Luego se examinan algunas debilidades que parecen ser
inherentes a la concepcion militar de la administracion publi-
ca. Finalmente, sobre la base de este caso, se intenta una con-
clusion relativa a la viabilidad de los intentos militares de mo-
dernizar los sistemas politicos latinoamericanos.

I

Podemos tomar como punto de partida de nuestro analisis
las opiniones contrapuestas que existen actualmente acerca del
papel de las Fuerzas Armadas latinoamericanas como arbitros
directos de-la politica interna. El criterio tradicional sostiene que
las fuerzas militares tienen como motivacion primordial una ten-
dencia a la conspiracion pretoriana, que no desempefian ninguna
funcion util en la sociedad y que sus repetidas intervenciones en
la politica, asi como sus exigencias presupuestarias, impiden el
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desarrollo politico, social y econémico. El criterio revisionista
sostiene que la intervencion directa de los militares en la politi-
ca es una consecuencia y no una causa del subdesarrollo, y que
las Fuerzas Armadas, en la medida que constituyen una institu-
cion nacional legitima y bien organizada, pueden ser movilizadas
a fin de que contribuyan a la construccion del pais y presten ser-
vicios utiles a la comunidad'. Son escasas las pruebas concretas
v los estudios objetivos en que puede apoyarse la légica de am-
bus puntos de vista.

La actuacion de la Junta militar ecuatoriana no correspon-
de a la opinion tradicional sobre la participacion de las Fuerzas
Armadas en la politica. Segln ese criterio, se considera -super-
ficialmente que los gobiernos ‘‘civiles’” y ‘‘militares’” son feno-
menos que se excluyen reciprocamente y, por lo menos de mo-
do implicito, se estima buenos los primeros y malos estos ulti-
mos. Es cierto que el régimen ecuatoriano, por ejemplo, fue au-
toritario, pero al mismo tiempo estuvo animado por una volun-
tad de reforma y se enfrentd seriamente con los problemas so-
clales y econémicos del pais. Ademas, la acusacion contra los
militares de constituir la fuerza principal que impide la moder-
nizacion, y la alegacion implicita de que todos los males de Ameé-
rica Latina pueden atribuirse a la intervencion de los mismos
en la politica, parece invertir el orden natural de causa y efec-
to. La frecuencia con que los militares han participado directa-
mente en el proceso politico de América Latina, es probable-
mente el resultado de las mismas condiciones que impiden la
modernizacion mas que el impedimento en si. mismo.

Sin embargo, el hecho de demostrar que las pruebas en
que se basa el criterio tradicional son insuficientes no significa
que los revisionistas hayan respondido a las preguntas constan-

i

' McAlister Lyle N.: «Changing Concepts of the Role the Military in
Latin Americay. en The Annals of the American Academy of Po-
litical and Social Science, vol. 360 (julio de 1965), pags. 85-89. Véa-
se también su «Recent Research and Writings on the Role of the
Military in Latin Americay, Latin American Research Review, II
(otono de 1966), pags. 5-36, que pasa revista a la bibliografia. Tam-
bién es util la bibliografia de John J. Johnson (ed). The Military
and Society in Latin America, Stanford University Press, 1965.
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tes que plantea la presencia de las Fuerzas Armadas en el pro-
ceso politico. Los revisionistas insisten con razon en que los re-
gimenes militares deben ser considerados como una parte de la
estructura global de la sociedad, y no en términos de héroes y
bandidos; pero la afirmacion de que incluso un régimen militar
que se proponga la reforma puede ser un instrumento eficaz pa-
ra la modernizacion, sigue sujeta a discusion. También en este
aspecto el caso del Ecuador es instructivo. La Junta no sola-
mente fue incapaz de mantenerse en el poder, sino que no logroé
ningin progreso de importancia respecto a la solucion de los
problemas del pais. Este fracaso no favorece en modo alguno
la posicion revisionista. |

La politica de los Estados Unidos, que ejercen la influen-
cla externa mas importante en los sistemas politicos latinoame-
ricanos condujo, en los uUltimos dias de la administracion Ken-
nedy, a una nueva version de la posicion revisionista, que se
mantiene hasta ahora. La respuesta inicial del Presidente Ken-
nedy a los golpes militares, que iban contra las bases ideologi-
cas democraticas de la Alianza para el Progreso, quedd demos-
trada en ocasion de los cuatro primeros de una serie de siete
golpes militares producidos entre 1962 y 1963 contra los gobier-
nos constitucionalmente elegidos. A las declaraciones oficiales
de censura siguieron la ruptura de relaciones diplomaticas y la
suspension de la ayuda econdmica y militar. El golpe de 1963 en
lcuador dejé en claro la desilusién sobre la efectividad de dicha
politica. La Junta militar ecuatoriana fue reconocida poco des-
pues de haber conquistado el poder y la politica de Kennedy co-
menzo a tomar un giro pragmatico de aparente conciliacion con
los gobiernos militares®.

= En una declaracion al New York Herald Tribune, publicada el 6 de
octubre de 1963, el Secretario Adjunto de Estado para las Cues-
tiones Interamericanas, Edward M. Martin, condené la ola de gol-
pes de.lstado, pero senaldo que algunos regimenes militares habian
contado con una direccion capaz y responsable. El Sr. Martin se
refirio en términos favorables al programa «verdaderamente impor-
tantey de reformas de la Junta Militar ecuatoriana y al hecho de
que estaba «gobernando a través de un gabinete capaz y repre-
sentativo y sin reprimir las libertades civicasy.
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La actitud del Presidente Johnson hacia este problema si-
guio reflejando la creencia en la necesidad de ser “realista’’, al
mismo tiempo que un criterio optimista sobre el papel de los mi-
litares en el proceso de modernizacién y reforma®. La adminis-
tracion Nixon también ha insistido en la funcién de los “‘milita-
res de nuevo tipo’’ en el desarrollo y la reforma, como lo demos-
tro en particular el informe del gobernador Nelson Rockefeller
sobre América Latina, en 1969, en el cual se acepta el criterio
revisionista con entusiasmo y optimismo®*.

I1

Los antecedentes inmediatos del golpe de Estado de 1963
en KEcuador comienza con la eleccion del Dr. José Maria Velas-
co Ibarra, en 1960, para un cuarto periodo presidencial. Velasco,
un demagogo versatil y popular, politica e ideolégicamente inde-
pendiente, habia sido derrocado por las Fuerzas Armadas en
1935 y 1947, pero logré terminar su tercer periodo 'de 1952 a 1956.
Velasco ha dado muestras de un gran talento para hacerse ele-
gir, pero no para cumplir las promesas de sus campafias elec-
torales, ni generalmente para completar su mandato. En 1961,
el intento de Velasco de establecer una serie de impuestos sobre
los articulos de consumo produjo algunos desérdenes: tuvo una

® Veéase, por ejemplo, el discurso de Thomas C. Mann, Secretario Ad-
junto de Estado para las Cuestiones Interamericanas de Mr. Johnson,
Coordinador de la Alianza para el Progreso y Asistente Especial del
Pesidente, en el Department of State Bulletin, L. (29 de junio de
1962, pags. 57-69.

* Enftre otros comentarios al respecto, el Sr. Rockefeller dijo: «En re-
sumen, esta apareciendo un nuevo tipo de militar que, a menudo,
se esta convirtiendo en una fuerza principal del cambio social cons-
tructivo en las republicas americanas. Movidos por una impacien-
cla creciente frente a la corrupcion, la falta de eficacia y el estan-
camiento del orden politico, los militares de nuevo tipo estan pre-
parados para adaptar su tradicion autoritaria a los objetivos del
progreso social y economicoy (Rockefeller, Nelson A.; Quality of
Life in the Americas: Report of a U.S. Presidential Mission for the
Western Hemisphere, Agency for International Development, Wa-

shington, 1969, pag. 18).
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seria disputa con su Vicepresidente y coqueted tanto con la de-
recha como con la izquierda, buscando en cualquier bando el
apoyo que necesitaba. Entonces los militares, una vez mas, obli-
garon a Velasco a abandonar el poder. Después de una breve
pugna dentro del Ejército en torno a la persona que deberia su-
cederle en la presidencia, el Vicepresidente Carlos Julio Arose-
mena Monroy asumio el cargo’.

Arosemena, hijo de un ex-presidente ecuatoriano, nieto de
otro y miembro de una acaudalada familia de banqueros de Gua-
yaquil, poseia reconocidas aptitudes administrativas e ideas so-
ciales y politicas progresistas. Después de asumir el poder dis-
fruto del privilegio, raro en el Ecuador, de contar con un amplio
respaldo de la opinion publica y de la mayoria de los partidos
politicos. Pero hacia 1963 las Fuerzas Armadas habian decidido
que Arosemena también debia ser destituido. Sus dos defectos
principales eran una tendencia a coquetear con la 1zquierda ra-
dical y cierta dificultad para controlar su inclinacién a la bebida.

Las acusaciones por sus simpatias radicales (especialmen-
te comunistas) eran exageradas, pero los dirigentes militares
parecian percibir sinceramente el espectro del comunismo, en lo
cual hacian hincapié algunos grupos conservadores vy de extre-
ma derecha. Arosemena admiraba abiertamente a Fidel Castro
y prefirio adoptar una posicion neutral en cuanto a la rivalidad
entre Oriente y Occidente. El gobierno de Arosemena se habia
abstenido de votar cuando el Gobierno de Castro fue excluido de
la Organizacion de los Estados Americanos en 1962. Sin embar-
go, tres meses mas tarde, los jefes militares obligaron a Arose-
mena a romper las relaciones diplomaticas con Cuba, asi como
con Polonia y Checoslovaquia. Algunos miembros del Partido
Comunista se habian “infiltrado’ en el gobierno, pero ocupaban
solamente puestos de menor importancia. La mayor parte de los
miembros del gabinete eran moderados.

El Presidente Arosemena agravo sus ya deficientes rela-
ciones con los jefes militares por su excesivo consumo de alco-

B

* Un buen estudio de la caida de Velasco, por Lilo Linke, especialista
en cuestiones del Ecuador, es ¢«Ecuador’s Politics: President Velasco’s
Fourth Exity, en International Affairs, vol. 18, Londres, febrero de
1964, pags. 995-100.0
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hol, pues hubo ocasiones en que no pudo desempenar sus funcio-
nes oficiales. Entre los espectaculos publicos que protagonizd fi-
guran su estado, que nada tenia de sobrio, durante una cena
ofrecida en su honor por el Presidente Kennedy en la Casa Blan-
ca, en 1962, y su recepcion al Presidente de Chile, Jorge Alessan-
dri, en Guayaquil, a fines de ese mismo ano. La oposicién con-
servadora plante6 en el Congreso la destitucion del Presidente,
acusandolo de incapacidad para el ejercicio de su cargo, pero
en ninguna de las dos votaciones que se realizaron pudo reunir-
se la mayoria requerida de los dos tercios. Finalmente, en un
banquete oficial en honor del presidente de la compania Grace
Line, Arosemena cometido lo que con cierto eufemismo se llamo
“los actos mas indecorosos’’. Al dia siguiente, 11 de julio de 1963,
las Fuerzas Armadas detuvieron a Arosemena y lo desterraron
del pais®.

Después del golpe se constituy0 una Junta militar de go-
bierno de cuatro miembros, integrada por los jefes de las tres
armas del Ejército, o sea el capitan de Navio Ramon Castro Ji-
jon, el coronel del Ejército Luis Cabrera Sevilla, el teniente co-
ronel de la Fuerza Aérea Guillermo Freile Posso, v un oficial del
Ejército, el coronel Marcos Gandara Enriquez, que habia desem-
penado un papel importante en la preparacion y ejecucion del
golpe. Poco después se procedio a la promocion de todos ellos.
Castro Jijon fue nombrado presidente de la Junta en atencion a
su antiguedad. Tres ministerios se adjudicaron a miembros del
Ejército y las diez carteras restantes del gabinete fueron ocu-
padas por civiles que representaban a los partidos politicos del
centro.

Es posible que uno de los motivos ocultos o no declarados

8  Sobre el golde Estado de 1963 y los comienzos del régimen militar,
véanse los analisis siguientes. Needler, Martin: Anatomy of a Coup
d'Etat, 1963, Institute for the Comparative Study of Political Sys-
tems, Washigton, 1964; Lleuwen, Edwin: Generals vs. Presidents,
Praeger, New York, 1964, pags. 45-53; Urbanski, Edmund Stephen:
«Ecuador’s Socio-Political Mosaicy, en .Current History, vol. 46
(enero de 1964), pags. 19-25. Véase ademas Cochrane, James D.:
«Ecuador: A. Present-Day Portraity, en Current History, vol 51
(noviembre de 1966), pags. 264-269.
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del golpe haya sido impedir el retorno de Velasco Ibarra a la
presidencia del pais. Velasco tenia posibilidades de triunfar en
las elecciones presidenciales que debian realizarse en 1964, once
meses despues del golpe. A los jefes militares puede haberles
parecido que una ‘‘intervencion preventiva’’ era preferible a es-
perar que Velasco se instalara en el poder, ya que las provoca-
ciones inmediatas que justificaron el golpe en 1963 podian no ser
tan evidentes despuées. Por consiguiente, las Fuerzas Armadas
consideraban que debian hacer frente a dos dirigentes civiles
indeseables: Arosemena y Velasco.

Los miembros de la Junta acusaron también a los gobier-
nos civiles de falta de dinamismo para reformar el pais y anun-
ciaron que el gobierno militar asumiria la responsabilidad de
modernizar el Ecuador. Velasco y Arosemena no habian intro-
ducido las reformas sociales, economicas y administrativas que
prometieron en lo que respecta a la reforma agraria, la supre-
sion de los tugurios, el desarrollo de la industria, el desarrollo
de obras publicas y otros proyectos.

Inmediatamente después de asumir el poder, la Junta ex-
pidio varios decretos y declaraciones. Se puso fuera de la ley
al comunismo y fueron detenidos unos doscientos ‘‘izquierdistas’’,
entre ellos el secretario general del Partido Comunista y un di-
rigente sindical castrista. Se suspendidé la Constitucion y se pos-
tergaron las elecciones convocadas para 1964; se prometido que
se retornaria a un gobierno - constitucional en una fecha futura
no determinada. Posteriormente, la Junta anunci6 que goberna-
ria un periodo de cuatro anos, pero revisdo esta declaracion cuan-
do expresd0 su intencion de retirarse del poder ‘“‘en el curso de
1966" (lo que sucedio en realidad, pero no de la manera como la
Junta habia supuesto). El gobierno militar propuso un progra-
ma completo de reformas en lo que se refiere a la recaudacion
y distribucion de impuestos, la administracion publica, la regla-
mentacion de las importaciones, el codigo penal, la Constitucion
del pais, la tenencia de la tierra y la construccion de viviendas,
escuelas, =caminos y otras obras publicas’.

?  Sobre las declaraciones oficiales de politica de la Junta véanse Plan
politico de la Junta Militar de Gobierno (Talleres Graficos Nacio-
nales, Quito 1963) y La Junta Militar de Gobierno al pueblo del
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La Junta anuncio abiertamente su adhesién inequivoca a
los principios de la Alianza para el Progreso. Ciertamente, los
propositos del gobierno militar complementaban los objetivos de
la Alianza promovida por los Estados Unidos y especificados en
la Carta de Punta del Este, excepto en lo que se refiere a la
idea de que la reforma debia realizarse dentro de un contexto
democratico. Su criterio correspondia al concepto de que la re-
forma y el desarrollo debian llevarse a cabo a fin de impedir
una revolucion violenta, que podria ser explotada por los comu-
nistas. En lo que se refiere a la Junta, era discutible cualquier
reserva concerniente a la democracia. El gobierno militar de-
clar0 que en cuanto se hubieren realizado las reformas el pais
retornaria a un régimen constitucional, que contaria entonces
con una base democratica mas soélida como resultado de las re-
formas efectuadas por la Junta.

Los Estados Unidos reconocieron al nuevo gobierno del
Ecuador el 31 de julio de 1963, poco antes de que transcurrieran
tres semanas despues del golpe, observando ‘‘con especial satis-
faccion las garantias solemnes ofrecidas por la Junta militar de
su decision de restablecer el gobierno constitucional en el Ecua-
dor lo mas pronto posible”, pero apresurandose a anadir que
la toma del poder politico por parte de los militares no deberia
convertirse en un sustituto aceptable de los procedimientos cons-
titucionales™®. Los Estados Unidos siguieron apoyando al Ecua-
dor, dentro del programa de la Alianza para el Progreso, mien-
tras la Junta se mantuvo en el poder. Durante los afos fiscales
de 1964 a 1966, las diversas formas de ayuda econdémica ascen-

Ecuador (Talleres Graficos Nacionales, Quito, 1963). Sobre informes
posteriores de trabajo véanse Paz creadora y irabajo fecundo. Men-
saje a la nacion ecuatoriana, julio de 1963-julio de 1964 (Talleres
Graficos Nacionales, Quito 1964) y Paz creadora y trabajo fecundo.
Mensaje a la nacion ecuatoriana, julio de 1964-julio de 1965 (Ta-
lleres Graficos Nacionales, Quito 1965). Véase también Junta Na-
cional de Planificacion y Coordinacion Economica, Politica plani-
ficada para el desarrollo; resumen del Plan General de Desarrollo
Economico y Social del Ecuador (Talleres Graficos Nacionales, Qui-
to, 1966).

8 Department of State Bulletin, XLIX (9 de agosto de 1963), péags.
282-283.
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dieron a un total de 84.5 millones de dodlares, v la asistencia mi-
litar a 9.3 millones de dolares.

A pesar de tan prometedor comienzo, del programa ambi-
cioso y lucido, del apoyo de los Estados Unidos y de la ventaja
del autoritarismo, la Junta obtuvo, en el mejor de los casos, sélo
un exito limitado, por lo que el resultado de su proposito de go-
bernar y reformar debe ser considerado, en general, como un
fracaso. El golpe habia sido aceptado por la opinién pablica v
por Importantes grupos politicos civiles. Sin embargo, después
de un ano y medio de tranquilidad bajo el régimen militar, el
descontento se expresaba abiertamente y aumentd de modo in-
cesante hasta que la Junta fue obligada a renunciar cuando atn
no habia cumplido tres afos en el poder. Al momento de disol-
verse el gobierno militar, las condiciones econdmicas y sociales
no habian mejorade ni existian mayores posibilidades para un
progreso democratico.

El gobierno militar inici6 algunas reformas, pero poco hi-
zo de verdadero valor. Por ejemplo, la Junta decreté el fin del
huasipungo, antiguo sistema de tenencia de la tierra de que son
victimas las menesterosas poblaciones indigenas de las monta-
nas. Bajo esta forma de semiesclavitud, que data de la época
colonial, los indios, trabajan en las haciendas cuatro o cinco dias
por semana, mientras las mujeres y los ninos prestan servicios
domeésticos a los terratenientes. Las familias indigenas reciben
a cambio una pequena parcela de tierra para su propio uso y a
veces un salario miserable. Debido a la pobreza de los indios
y a su endeudamiento cronico y hereditario con el propietario
de la hacienda, estan atados a la tierra. De conformidad con la
reforma expedida por la Junta, se concedia a los indios la pro-
piedad de su parcela si podian permitirse comprarla, lo cual
constituye una posibilidad bastante remota. Poco se hizo para
que las masas indigenas se integraran a la vida nacional o para
mejorar su nivel de vida. En cambio, la Junta logrd exasperar
a los terratenientes.

La reforma tributaria de la Junta alcanzé un éxito limita-
do. Muchas de las leyes tributarias ecuatorianas, que habian ve-
nido acumulandose hasta sumar centenares, databan del perio-
do colonial; las contradicciones eran numerosas y prevalecia el
incumplimiento de la ley. Se simplifico la legislacion, el nimero
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de leyes se redujo a s6lo unas pocas y se impusieron multas se-
veras a la evasion de impuestos (aunque no se llegd a incluirla
en la categoria de los delitos). El nuevo sistema contenia también
diversas injusticias pero, por lo menos, significaba un paso adelan-
te. Las reformas dieron como resultado mayores ingresos tributa-
rios para el gobierno, mas la Junta fracasd6 en su intento de
centralizar la recaudacion de impuestos a que estaban autoriza-
das diversas entidades autonomas. La mayoria de estos organis-
mos se encuentran en Guayaquil y, apoyados por algunos distur-
bios callejeros, opusieron una resistencia que obligd al gobierno
a restituir a dichas entidades la atribucion de efectuar su pro-
pia recaudacion. Hoy dia, cuando se considera sospechoso cual-
quier aspecto de la gestion administrativa que lleva el sello de
la Junta, resulta interesante comprobar que por lo menos la
idea de una reforma tributaria ha pasado a constituir una de las
preocupaciones centrales del pais. Sin embargo, se trata sim-
plemente del reconocimiento de una necesidad, porque hasta
ahora no se han realizado progresos de importancia.

Hacia fines del gobierno de la Junta, las condiciones en
otras esferas de actividad estaban en regresion. Era inminente
que estallara el escandalo de la construccion de carreteras, la
condicion economica general del pails era critica, se habia anun-
ciado un grave déficit presupuestario y quedaban aun sin resol-
ver algunas cuestiones legales de importancia.

La Junta nada hizo por el fomento de la democracia, que
habia anunciado como uno de sus propositos fundamentales. Po-
ca atencion se prestd al problema de la sucesion una vez que
se hubiera restablecido la ‘“‘constitucionalidad’. De una manera
explicita o implicita se fue descartando la posibilidad de que
cualquiera de los politicos conocidos llegara a la presidencia de
la republica. El hombre que tenia mayores probabilidades de
triunfar en una eleccion popular, Velasco Ibarra, no era, por
razones obvias, el mas indicado a juicio de las Fuerzas Arma-
das. Galo Plaza Lasso, honrado y capaz, que fue presidente del
pais de 1948 a 1952 y que posteriormente, se distinguid como me-
diador de las Naciones Unidas, carecia de apoyo popular: en
todas partes era conocido como ‘‘Mr. Ecuador”, excepto en su
propio pais. Camilo Ponce Enriquez, que ejercié la presidencia
de 1956 a 1960, habia sido uno de los criticos mas severos de la
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Junta y se hallaba entre los catorce politicos desterrados a Asun-
cion, la capital del Paraguay, en julio de 1965. Se habian supri-
mido todos los partidos politicos. Si la Junta se proponia real-
mente cumplir cuanto habia prometido con respecto a sus obje-
tivos democraticos, debia hacer frente a un dilema: no podia
“pacificar’’ sin suprimir la actividad politica, pero no podia
“preparar’’ sin permitir el libre funcionamiento del proceso po-
litico.

El 2 de marzo de 1966, la Junta anuncié que las eleccio-
nes generales se realizarian en el mes de julio. Para entonces
parecia verdad, tal como se oia decir frecuentemente en Ecua-
dor a cominzos de 1966, que los militares habian perdido su en-
tusiasmo por la administracion y que estaban dispuestos a co-
locar a un civil a la cabeza del gobierno, pero querian hacerlo
con “‘honor’’ y dando a su gesto cierto caracter de dignidad. Pe-
ro ya era demasiado tarde para que la Junta pudiera salvar su
posicion. El 23 de marzo de 1966, la Camara de Comercio de
Guayaquil llamo6é a una huelga general para protestar por la ele-
vacion de los impuestos a la exportacion (huelgas precedentes
se habian efectuado en mayo y agosto de 1965). Los trabajado-
res se sumaron a la huelga frente a la amenaza de inflacion,
practicamente desconocida en el Ecuador (hubo un aumento del
costo de la vida, que no se prolongd mucho tiempo, pero que en
su momento causé gran inquietud popular). Los politicos apo-
yaron la huelga por sus propios intereses. Los estudiantes ocu-
paron las calles 'y la tropa los persiguio dentro del recinto de
la Universidad, que normalmente era inviolable, lo cual desen-
cadend nuevas manifestaciones callejeras. Temiendo el estalli-
do de un conflicto dentro de la institucion militar y la irrepara-
ble pérdida de su prestigio ya bastante venido a menos, deseosa
asimismo de evitar una matanza para mantenerse en el poder,
la Junta decidié renunciar.

Tres presidentes se han sucedido después del gobierno mi-
litar. Cuando la Junta fue depuesta el 29 de marzo de 1966, los
dirigentes~de los partidos politicos designaron presidente provi-
sional a un civil, Clemente Yerovi Indaburu, a quien sucedié po-
cos meses mas tarde Otto Arosemena Gomez, elegido presidente
interino para el periodo 1966-1968. Luego, en septiembre de 1968,
a la edad de 76 anos, José Maria Velasco Ibarra tomé posesién
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de la presidencia de la republica por quinta vez, después de ha-
ber triunfado por estrecho margen en las elecciones. Es digno
de mencion el hecho de que en julio de 1970 el presidente y los
militares actuaron de comun acuerdo para controlar una crisis
politica desencadenada por el déficit presupuestario, por el des-
contento de la élite comercial ante la politica tributaria y por
los desordenes estudiantiles. Los jefes militares, en lugar de se-
guir el sistema tradicional de derrocar al discutido Velasco Iba-
rra, decidieron apoyarlo a fin de que gobernara con poderes dic-
tatoriales. Es posible que a causa de su propia experiencia de-
sagradable, las Fuerzas Armadas no hayan tenido gran interés
en asumir directamente las responsabilidades de la administra-
cion (por lo menos por el momento), hasta el extremo de coope-
rar con quien habia sido anteriormente su béte noire.

II1

Al fracaso de la Junta contribuyeron diversos factores que es-
capaban considerablemente a su control. Fue de primordial impor-
tancia el regionalismo tradicionai que existe en todos los secto-
res de la vida ecuatoriana. La Cordillera de los Andes divide
al pais en dos regiones opuestas: la costa tropical junto al Pa-
cifico y el alto valle central. (La region amazonica oriental, o
el oriente, abarca la mitad del territorio del pais, pero contiene
menos del 1 por ciento de la poblacion total y es insignificante
desde el punto de vista politico, al igual que las Islas Galapagos
que se hallan a unos mil kilometros al occidente de la costa
ecuatoriana.) Guayaquil, la ciudad mas importante y centro co-
mercial del Ecuador, ubicada en la costa, bulle con su actividad
comercial pero desde el punto de vista urbanistico es estética-
mente pobre. Quito, la capital y segunda ciudad en importancia,
que se encuentra en un alto y sereno valle de los Andes, se inte-
resa mas en la politica que en el comercio y refleja las antiguas
culturas indigenas, asi como la vida colomnial espanola. Guayaquil
ha mirado siempre hacia el mundo de afuera y ha sido el punto
de entrada de las ideas politicas radicales (incluso el anticleri-
ralismo), en tanto que Quito permanece aislada, conservadora y
poco interesada en las transformaciones sociales, politicas o re-
ligiosas. El regionalismo ha constituido siempre un obstaculo
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para la unidad nacional y la politica ha sido tradicionalmente
una lucha entre la costa y la sierra, especialmente entre las ciu-
dades principales de Guayaquil y Quito. Dentro de cada region
hay marcadas diferencias de clases y en ambas existe un abis-
mo entre los ricos y los pobres. Las clases de cada region tienen
pocos intereses comunes con las correspondientes de la otra vy
todas sus relaciones estan tenidas por la antipatia y la descon-
fianza regionalistas.

Estas diferencias regionales y de clases influyeron en las
tareas que la Junta se fijo a si misma. El regionalismo torna
dificil la realizaciéon de cualquier programa de caracter nacio-
nal y las diferencias entre las clases, cuya capa mas elevada
tiene escasa conciencia social, obstaculizan la aplicacién de las
reformas. La creciente oposicion a la Junta fue, en parte, una
expresion del descontento permanente de Guayaquil por lo que
consideraba una discriminacion de los ‘‘politicos’’ quitenos con
respecto a los ‘“‘productores’’ de la costa ecuatoriana.

Mientras los intereses regionales egoistas no parecian in-
fluir en el gobierno, los guayaquilefios atribuian mucha impor-
tancia al hecho de que todos los miembros de la Junta eran de
la sierra, con excepcion de Castro Jijon, pero incluso éste era
nativo de Esmeraldas, ciudad aislada en la parte noroccidental
de la costa, y habia estudiado en una universidad de Quito. Ade-
mas, la oposicion guayaquilena al régimen militar sefalaba per-
manentemente que de los trece ministerios del gabinete, solo
uno estaba ocupado por alguien que no fuera de la region andina.

Las dificultades politicas empeoraron, ademas, por la gra-
ve crisis economica que se produjo durante la administracion
de la Junta y que constituyé6 una de las razones principales de
su caida. Las grandes empresas comerciales consideraban deficien-
te la gestion gubernamental, no porque se tratara de un régimen
militar, sino por el agravamiento de las condiciones econdOmicas.
LLa economia ecuatoriana comenzé a declinar a fines de 1964,
empeoro en el curso de 1965 y a comienzos de 1966 habia pocas es-
peranzas de que mejorara: consecuentemente, el descontento
contra la Junta fue aumentando en forma progresiva. El nucleo
de la oposicion lo constituian los importadores de Guayaquil, cu-
ya influencia politica es considerable.

Los ingresos por las exportaciones de banano, de cuya pro-
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duccion total corresponden a las provincias de la costa las cua-
tro quintas partes, constituyen mas del 50 por ciento de los in-
gresos del comercio exterior ecuatoriano. Las exportaciones ha-
bian alcanzado cifras excepcionales en 1963 y 1964, pero tambien
aumentaron las importaciones en la misma proporcion -que la
disponibilidad de divisas. A fines de 1964 las exportaciones de
banano decayeron por diversas razones y las reservas del pais
disminuyeron considerablemente. Las autoridades monetarias
ortodoxas decidieron hacer frente al problema restringiendo las
importaciones, mediante un decreto que debia entrar en vigen-
cia el 1 de abril de 1965. Esto cre6 una situacion insostenible des-
de el punto de vista de los importadcres inflexibles, que se opu-
sieron enérgicamente al nuevo decreto arancelario de la Junta.

Se organizd6 entonces una oposicion activa y a veces vVio-
lenta contra la politica de importaciones decidida por la Junta.
La Camara de Comercio de Guayaquil obtuvo el apoyo de los
sindicatos locales gracias al argumento de que la politica del
gobierno aumentaria el costo de la vida. Se decidid una huelga
general que, por improbable que parezca, no fue organizada por
los ‘“‘radicales’’, sino por la institucion conservadora que agrupa
a los comerciantes. £l gobierno declaro ilegal la huelga y esta-
blecio la ley marcial. De todos modos, la huelga comenzo en
Guayaquil el 10 de mayo y paralizdo casi toda la actividad co-
mercial. Diversas manifestaciones fueron disueltas con granadas
lacrimogenas y se detuvo a algunos comerciantes y politicos. El
movimiento termind el 17 de mayo con algunas concesiones no-
minales por parte de la Junta, entre las cuales figuraban la li-
bertad de los detenidos en la semana precedente y la posterga-
cion de la aplicaciéon del decreto arancelario por treinta dias, a
fin de que las partes interesadas pudieran llegar a un acuerdo
sobre una posible revision del mismo.

Cuando la reforma de los aranceles aduaneros fue promul-
gsada a comienzos de agosto, la Camara de Comercio de Guaya-
quil volvio a protestar y lanzé un llamamiento a una segunda
huelga general. La actividad comercial de Guayaquil se man-
tuvo en un punto muerto durante ocho dias. La Federaciéon Pro-
vincial de Trabajadores del Guayas y la Asociacion de Trans-
portes amenazaron con sumarse a la huelga, pero nunca llega-
ron a hacerlo. Las Camaras de Comercio de Quito y otras ciu-
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dades ofrecieron su apoyo, mas las huelgas no tuvieron exito
entre los circulos comerciales ajenos a Guayaquil y fueron de
corta duracion. Dado el escaso apoyo que recibio del resto del
pais, la huelga de Guayaquil murié por consuncion. Sin embar-
go, la Junta postergdé la aplicacion de las disposiciones relativas
a las importaciones. En ambas huelgas se apelo a los sentimien-
tos regionales. La Camara de Comercio de Guayaquil habilmen-
te identifico a la Junta con la sierra y de modo especial con
Quito.

Posteriormente, la oposicion rebasé los limites regionales.
Hacia el verano de 1965, la oposicion llamé al ‘‘pueblo del Ecua-
dor’’ a unirse contra la ‘‘dictadura militar’’. Guayaquil siguio
siendo el centro de la agitacion, pero ya no era el unico escena-
rio de las manifestaciones. A la Camara de Comercio de Guaya-
quil y a su vacilante aliada, la clase obrera, se unieron los co-
merciantes, trabajadores, politicos y estudiantes de diversas ciu-
dades, hasta que obligaron al régimen militar a renunciar.

Cabe senalar que los comunistas no pudieron o no quisie-
ron aprovechar las oportunidades de agitacion que les brindaban
los diversos momentos de la violencia callejera. La extrema 1z-
quierda, reprimida por la Junta militar, se mostréo increible-
mente incapaz. Desde 1960, los comunistas y otros partidos ra-
dicales tenian profundas divisiones internas y no pudieron sus-
citar una oposicion efectiva contra la Junta. El comunismo no
constituyd en ningin momento un verdadero peligro para el
Ecuador, ni se ha comprobado la existencia de actividades te-
rroristas organizadas, aparte de algunas acciones aisladas. Tam-
bién debe senalarse que el sentimiento xendéfobo fue minimo: no
se molesté a los extranjeros y los danos causados a propiedades
extranjeras fueron sumamente leves. La caida de la Junta se
debié, fundamentalmente, a los esfuerzos de los comerciantes
conservadores de Guayaquil y no a las maquinaciones del co-

munismo.

IV

En los acontecimientos del Ecuador y en el grado de efi-
cacia de la Junta, ejercio una profunda influencia la concepcion
que el régimen militar tenia del gobierno y del papel politico y
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social que debia desempenar. El profesor Morris Janowitz ha
formulado algunas hipotesis sobre la intervencion de los milita-
res en la politica de los paises jovenes, de algunas de las cua-
les podemos valernos aqui®. Aunque ‘su estudio no engloba a
América Latina, debido a que ‘las formas de la intervencion mi-
litar abarcan mas de un siglo de lucha y adaptacién que han
dado origen a instituciones politicas diferentes de las que se en-
cuentran en los paises jovenes’’, algunas de sus generalizaciones
pueden aplicarse a la experiencia ecuatoriana. Aunque el Ecua-
dor y la mayoria de los paises de América Latina son mas anti-
guos que las nuevas naciones de Asia y Africa, siguen formando
parte del “mundo en desarrollo’”, que comparte en grado im-
portante la misma dindmica politica y el desafio basico de la
modernizacion.

Janowitz senala, entre otras cosas, que ‘“‘existen algunos princi-
plos ideologicos comunes que pueden ayudar a explicar la conducta
del oficial de carrera’, tales como ‘‘un fuerte sentimiento na-
cionalista, un criterio puritano, la aceptacion de un amplio con-
crol por parte del gobierno del cambio social y econémico y una
profunda desconfianza de la politica civil organizada’. Tal pare-
ceria ser una descripcion de la Junta militar del Ecuador.

La tesis mas persistente de la Junta en cuanto a su crite-
rio politico fue la que Janowitz llama una actitud ‘‘antipolitica’’:
la “politica de querer estar por encima de la politica’”. La acep-
tacion publica general y el éxito politico inicial de la Junta se
debieron parcialmente al hecho de que a comienzos de su ad-
ministracion evitéo ese error frecuente de los gobiernos militares.
Sin embargo, la actuacion de la Junta demostré posteriormente
su criterio puritano, gazmono y nada politico de la politica. Por
ejemplo, el general Gandara se quejaba en 1963 de que el Con-
greso, los partidos y los politicos contraian tantos compromisos
que no podian llegar a decisiones concretas y enérgicas. Al tra-
tar con la oposicion civil, la Junta parecia adoptar una actitud
que significaba ‘‘puesto que es tan evidente que tenemos razon,
quienes se oponen a nosotros deben estar equivocados’’. Al pa-

® Janowitz, Morris: The Military in the Political Development of
New Nations, University of Chicago Press, 1964.
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recer la Junta consideraba la politica nacional como un conjun-
to de proposiciones incontrovertibles que habia que imponer y no
como el resultado de un proceso de conciliacion de los intereses

en pugna.

| En sus comienzos, la Junta era sensible a la critica, aun-

que no fue severa con quienes la ejercian, y su gobierno no tu-
vo ese caracter ofensivo que a menudo esta asociado a las dic-
taduras latinoamericanas. Los ecuatorianos llegaron a calificar
al gobierno de ‘‘dictablanda’. Las Fuerzas Armadas, instrumen-
to fundamental del poder, no solo estaban bien preparadas para
reprimir los desordenes y otros disturbios, sino que eran disci-
olinadas y dieron muestras de un gran control de sl mismas en
el cumplimiento de sus misiones de represion de los motines. Los
periodicos de Guayaquil llegaron a elogiar el comportamiento
de los soldados y de la policia durante la huelga y las manifes-
taciones de mayo de 1965.

Sin embargo, a medida que aumentaba la critica a la po-
litica del gobierno, la actitud de la Junta cambié en igual pro-
porcion. Un ejemplo de desacierto en la conduccion de las rela-
ciones publicas fue la respuesta de la Junta a una manifestacion
popular que se efectudé en julio de 1965. La protesta publica se
debi6 a los comentarios, absolutamente inutiles, desdenosos y
fuera de lugar, del coronel Freile, quien critico la desunion e
ineficacia de los partidos politicos. En un ambiente de colera
y frustracion se constituydo un Frente Patriotico Nacional, que
exigio el ‘““pronto retorno al gobierno constitucional’. Kl frente
estaba integrado por diversos partidos politicos, los cuales ve-
nian propugnando la unidad, que era mas aparente que real, y
se convocO a una concentracion de masas para el 9 de julio de
1965. A pesar de que el gobierno militar prohibié la realizacion
del acto, una inmensa muchedumbre se congrego en las calles,
repitiendo las silabas ‘“‘Gua-ya-quil’”’. Las fuerzas del orden dis-
persaron a los manifestantes con gases lacrimogenos y garrota-
zos, deteniendo a los dirigentes de la coalicion politica. Inciden-
tes similares se produjeron en Quito a causa de la detencion de
algunas personalidades politicas destacadas. El 11 de julio, el
gobierno envié a Asuncion, la capital paraguaya, un avion que
conducia a catorce politicos de Guayaquil y Quito, entre ellos al
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ex Presidente Ponce Enriquez. Esta medida desencadend nueva-
mente la violencia el 11 y 12 de julio.

La Junta habia precipitado las manifestaciones con las de-
claraciones de uno de sus miembros;’ luego se extralimito fren-
te a la reacciéon que produjeron y que por su naturaleza misma
no podia dejar de prever. Si el gobierno hubiera permitido que
las cosas siguieran su curso, la concentracion de 19 de julio
habria sido insignificante, dadas las divisiones dentro de los par-
tidos y entre ellos, asi como entre los politicos tradicionalmente
personalistas. Por el contrario, la represion sirvié para estimu-
lar a la oposicion. La amplitud y el caracter insultante de la
propaganda difundida por la junta patriotica nacional parecia
incitar a la represion oficial a probar que tenia razon. Es posi-
ble que los militares se hayan visto entrampados en esa tactica.

La caida de la Junta se debi6 en gran parte al impetu de
lo que Janowitz llama ‘‘el ciclo del descrédito’’, producido por
la resistencia a la ‘“‘represion y mitigada coercion’”’ de los mili-
tares. Con las manifestaciones del 9 de julio el ciclo comenzo su
curso ascendente, trascendiendo los intereses regionales, hasta
que nueve meses mas tarde la Junta renuncié ante la oposicion
publica generalizada.

Las relaciones de la Junta con los estudiantes de los co-
legios y universidades no podian ser peores. Los estudiantes son
antimilitaristas por instinto. No participaron en las huelgas ge-
nerales de mayo y agosto de 1965, pero intervinieron de manera
activa en las manifestaciones de julio de ese ano. A los estu-
diantes no les interesaban realmente los problemas basicos de
la pugna entre militares y comerciantes, ya que no se identifi-
caban con ninguno de los dos grupos, pero expresaban su innata
oposicion emotiva al gobierno militar respaldando la causa de
los comerciantes, aunque sin expresar entusiasmo alguno por
sus ‘“‘aliados’’. En enero de 1966, los universitarios de Quito se
proponian realizar su tradicional desfile anual, pero la Junta lo
prohibié6 ante el temor de que se convirtiera en una manifesta-
cion contra el gobierno. Los estudiantes consideraron que la pro-
hibicion era un desafio y realizaron el desfile, desafiando a las
autoridades: como era de prever, se convirtid en una manifes-
tacién contra la Junta. Los manifestantes tuvieron choques con
la policia y después de dos dias de contienda la Junta clausuro
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ia Universidad Central y anuncidé un plan para limpiarla de "agi-
tadores izquierdistas’’, tanto en lo que se referia al alumnado
como a los profesores, antes de autorizar su reapertura.

Asi como no pudo establecer relaciones con la opinion pu-
blica, la Junta fue incapaz de mantenerlas con los “‘otros™ hom-
bres dentro del Ejército. El cumplimiento de las promesas he-
chas por el gobierno dependia no solamente del tiempo durante
el cual el pais aceptaria el régimen militar, sino también del
lapso en el cual los jefes del gobierno podrian actuar armonica-
mente con el apoyo de todos los servicios militares.

El régimen militar comenzé a resentirse por la disencion
dentro de sus propias filas y por el recelo y el descontento de
los oficiales jovenes. Durante la ultima presidencia de Velasco
Ibarra, habian sido de dominio publico las diferencias que exis-
tian entre las diversas armas. Después de la renuncia obligada
de Velasco, la Aviacion y la Marina apoyaron al Vicepresidente
Arosemena como sucesor constitucional legitimo, en tanto que el
Ejército queria que ocupara el poder el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia. El Ejército y la Fuerza Aerea pronto cho-
caron entre si, al amenazar unos aviones a chorro los tanques
que rodeaban el Palacio del Congreso Nacional. Sin embargo,
cuando Arosemena fue derrocado veintiln meses mas tarde, to-
das las armas del Ejército actuaron de comun acuerdo y no se
produje rivalidad alguna que fuera de dominio publico en los
anos siguientes.

La apariencia de unidad se destruyé en noviembre de 1965,
cuando el coronel Freile, de la Fuerza Aérea, fue destituido de
la Junta por ‘‘deslealtad manifiesta al emprender aventuras po-
liticas personales’’. Durante mucho tiempo se habia considerado
que Freile era politicamente ambicioso. Su intento de colocar a
sus ayudantes militares en puestos claves, sin consultarlo con
el Ministerio de Defensa Nacional, fue la causa de su destitucion.

Por otra parte, muchos oficiales jovenes de todas las ar-
mas del Ejército estaban descontentos con la politica de la Jun-
ta. La mayoria de esos oficiales pertenecen a la clase media y
no experimentaban simpatia alguna por los prosperos comercian-
tes guayaquilenos que constituyen la oligarquia economica, y es-
taban decepcionados por lo que consideraban una debilidad de

sus superiores en el gobierno. Estos elementos jovenes del Ejer-
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cito pedian la aplicacion de una “linea dura’. El autor del pre-
sente articulo tuvo conocimiento de la celerabracion de dos reu-
niones clandestinas de oficiales jovenes, por lo menos, aunque
ignora cuales fueron las decisiones adoptadas. Es muy dificil sa-
ber ahora cuanto tiempo mas habria podido mantenerse la co-
hesion interna del Ejército. |

Vv

Dentro del contexto méas amplio de como han cambiado los
conceptos acerca del papel del Ejército en la politica latinoame-
ricana, con que comenzé este estudio, o sea la dicotomia tradi-
cionalista-revisionista, la importancia que tienen el caracter y
la actuacion del régimen militar ecuatoriano se debe al hecho
de que no puede ser catalogado de manera tal que concuerde
con ninguno de los dos puntos de vista. Dicho de otra manera:
el caso ecuatoriano corrobora en cierta medida ambas posicio-
nes, pero no ilustra concluyentemente ninguna de ellas. Se di-
ria que nuestra conceptualizacion empirica de las relaciones en-
tre civiles y militares en Ameérica Latina sigue siendo rudimen-
taria.

Aunque el autor de este trabajo no puede considerar apli-
cable al caso ecuatoriano la generalizacion por la cual las na-
ciones latinoamericanas ‘‘estan sujetas con amarras militares
concebidas para contener las presiones de la revolucion social”’,
se halla de acuerdo en que el gobierno militar ecuatoriano ‘‘con-
sintid6”’ reformas sociales'’. Hay una relacion entre ‘‘anticomu-
nismo’”’ y ‘‘pro reforma’. La Junta, ideologicamente anticomu-
nista, comprendié con un criterio realista que si se seguia opo-
niendo resistencia a las transformaciones, aumentarian las posi-
bilidades de éxito de los comunistas, por lo que concluyd que su
mejor opcion era la de promover el desarrollo econdomico y so-
cial. En este sentido el criterio de la Junta era contrarrevolucio-
nario, ya que la motivacion primordial de la reforma fue el de-
seo de cortar de raiz el anhelo de un cambio violento. Sin em-
“bargo, los motivos se inspiraban en algo mas que en una cons-

10 Lieuwen: Op. cit.,, pag. 130
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piracion para tomar el poder por el poder. Puede arguirse que
las razones para auspiciar una reforma no son tan importantes
como el proceso mismo de la reforma. No obstante, los cambios
introducidos fueron minimos.

El Ecuador constituye un caso tipico de subdesarrollo que
ofrece grandes dificultades a cualquier gobierno, ya sea civil o
militar. Diversos factores crean serios obstaculos a cualquier go-
bierno que trate de modernizar el pais, como el regionalismo, el
sistema feudal de tenencia de la tierra, el rapido crecimiento
de la poblacion, el analfabetismo, el hecho de que los ingresos
por exportaciones dependen de unos pocos cultivos, la politica
personalista, la disparidad entre las capas alta y baja de la so-
ciedad y la actitud de los comerciantes y terratenientes conser-
vadores. Estos circulos odian y temen los movimientos politicos
radicales, pero se niegan a aceptar cualquier reforma que pu-
diera disipar el hechizo que ejercen tales movimientos. El Pre-
sidente Velasco Ibarra declaré en cierta ocasion que ‘‘el Ecua-
dor es un pais sumamente dificil de gobernar’.

A pesar de estas circunstancias atenuantes y de que los
gobiernos civiles precedentes no se propusieron emprender o
fueron incapaces de lograr las tareas que exige una reforma, el
destino final de la Junta militar ecuatoriana cuestiona seriamen-
te la hipotesis de que incluso un gobierno militar favorable a la
reforma puede constituir el instrumento de progreso mas eficaz
que cualquier otra forma de gobierno.

Para concluir habria que expresar un criterio normativo.
LLa mayor parte de los revisionistas siguen siendo antimilitaris-
tas. Como lo sefiala Charles W. Anderson, ‘“‘comprender un feno-
meno politico dentro del contexto de la cultura politica en el cual
se produce no supone forzosamente que se acepte como conve-
niente lo que existe’’''. Se puede impugnar la conveniencia de
que una institucion militar asuma las actividades que correspon-
den a otros organismos. Ninguna organizacion, menos aun la que
controla los medios de coercion fisica, debe convertirse en la
instituciom social dominante de un pais.

B - ma =

11 En Needler, Martin C.: Political Systems of Latin America (2% edi-
ci6on) Van Nostrand Reinhold Nueva York 1970 pag. 130.
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