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MANIFIESTO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONO-
MICAS DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR
FRENTE A LAS MANIOBRAS DEL IMPERIALISMO NOR-
TEAMERICANO EN CENTROAMERICA Y EL CARIBE

La decisiéon del gobierno belicista y ultraderechista de los
Estados Unidos de intervenir militarmente en Nicaragua, Cu-
ba v El Salvador, no hace otra cosa que confirmar la profun-
da crisis econémica en la que se desenvuelve el capitalismo
norteamericano, como también el increible deterioro moral y
su irracionalidad para tratar de contener los avances revolucio-
narios que luchan por alcanzar en tales paises y en otras par-
tes del mundo, una auténtica justicia social v la paz.

La agresividad del imperialismo norteamericano estd a la
vista de todos en muiltiples regiones v paises del mundo. Con
el ascenso de Reagan a la presidencia de los Estados Unidos,
se ha revivido la guerra frfa, se han muluplicado las amenazas,
se ha intensificado el enfrentamiento con la URSS, se ha alen-
tado la divisién entre pueblos hermanos. Como parte de la es-
trategia imperialista por tratar terca e inutilmente de reimpo-
ner su hegemonfa en el mundo. los Estados Unidos deciden
fabricar la bomba de neutrones v diseminarla en los paises de
la Europa Occidental, fomentan a division y el armamentis-
mo entre los pafses isldmicos, refuerzan sus bases militares en
el Cercano Oriente, impulsan el fortalecimiento del eje militar
chino-japonés norteamericano, alientan la agresividad de Su-
d4frica contra Angola y de Israel contra Irak y el Libano,
derriban dos aviones de Libia que vigilaban las costas de su
pafs, detienen la ratificacién del Tratado SALT II, minimizan
y pretenden destruir al Movimiento de los Paises No Alinea-
dos.

En América Latina, luego de su descarada intervencion en
Puerto Rico, Chile y en otros pafses donde han florecido. go-
biernos represivos y fascistoides, la - scrategia imperialista se
concentra en Centroamérica y el Caribe, donde han desarro-
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liado acciones de represalia en contra del pueblo de Nicara-
gua, financiando a grupos somocistas que operan desde Hon-
duras y Guatemala; participando directamente en el genoci-
dio que desangra a los pueblos de Guatemala y El Salvador:
realizando simulacros y provocaciones de guerra en el Cari-
be v en el Canal de Panama; desestabilizando al gobierno del
heroico pueblo de Granada: manteniendo por mads de veinte
afios un criminal bloqueo econémico contra Cuba, intensifi-
cando sus actividades de espionaje y subversién y, durante
los altimos anos, empleando armas bacteriolégicas causantes
de la fiebre porcina, el moho azul, la roya de la cana de azi-
car, el dengue y la conjuntivitis hemorrdgicas.

Como todas estas acciones han sido inutiles para doblegar
el espiritu revolucionario de esos pueblos, ahora pretenden
ejecutar planes militares contra Nicaragua, Cuba y El Salva-
dor y, para avalar sus miserables pretensiones, el gobierno
norteamericano convoca a los comandantes en jefe de los
ejércitos de veinte naciones latinoamericanas, entre las que
se encontraba el Ecuador, a fin de que expresen su decisién
de cooperar ‘‘para asegurar la seaurldad de nuestro hemisterio
contra la agresién v la subversmn y a quienes al despedirlos
de la reunién, el general Meyer de los Estados Unidos los lla-
mo ‘‘valiosos socios en la jornada que tenemos por delante. . .”

Frente a estos hechos, la Facultad de Ciencias Economi-
cas de la Universidad Central del Ecuador quiere expresar su
voz de rechazo y de condena al gobierno belicista e imperia-
lista de Reagan. Hace un ferviente llamado al pueblo del
Ecuador para que se sume a esta condena y exprese su vigoro-
sa solidaridad a los pueblos de El Salvador, Nicaragua y Cuba
que luchan contra la miseria, contra el imperialismo, por
crear una patria digna v libre, duenas de sus destinos.

Es imperioso que en esta hora se detenga la locura belicis-
ta del gobierno norteamericano. Que se detenga el holocausto
nuclear. Es hora de luchar porque perdure la Humanidad. Es
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hora de que demostremos nuestra solidaridad a los pueblos
que han emprendido transformaciones revolucionarias que
han heche posible acabar con el analfabetismo, el desempleo,
la inflacién y la concentracién de la riqueza y el ingreso, ase-
gurar una vida saludable y digna. Es imperioso que pidamos
cuenta a nuestro Presidente de la Reptblica sobre la partici-
pacién de un alto militar ecuatoriano en la reunién de jefes
militares latinoamericanos de Fort Mc Nair donde a decir de
la prensa ““se aprobaron una serie de conclusiones y recomen-
daciones secretas para ser elevadas a sus respectivos gobier-
nos’’,

Los pueblos de Cuba, Nicaragua y El Salvador no estdn
solos, demostrémosles nuestra combativa solidaridad frente
a su heroica lucha por liberarse de la explotacion.



PROLOGO

El Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universi-
dad Central entrega este niimero 78 de las publicaciones regu-
lares de la revista ECONOMIA. Como siempre, la eleccién de
los articulos ha sido un trabajo dificil por nuestra limitacién
de espacio. Sin embargo, agradecemos Y esperamos nos excu-
sen quienes nos entregaron su colaboracién y no aparece en
el presente numero.

Entre el 26 y el 30 de abril de 1981 se celebrd en La Ha-
bana el II Congreso de Economistas del Tercer Mundo. Di-
versas ponencias y debates animaron la Conferencia. El Ins-
tituto, consciente de la importancia del evento, decidié pu-
blicar un libro —en impresidn— con algunos de los documen-
tos alli presentados. En esta revista, se reproduce integramen-
te la ponencia presenta por los economistas José Moncada,
Decano de la Facultad vy Santiago Pérez, Director del Institu-
to. Destacamos en este articulo la denuncia precisa y docu-
mentada a la operacién de las transnacionales en el paris. El
ejemplo de la compariia norteamericana EMELEC da cuenta
de la magnitud de las ganancias que obtiene el capital interna-
cional en nuestros parses.

El boom petrolero y las caracteristicas del capitalismo in-
ternacional han generado a nivel nacional un floreciente sec-
tor financiero que se liga a las actividades tradicionales reali-
zadas por la banca. En efecto. la magnitud de las operaciones
que devienen “rentables” en la etapa actual del capitalismo
obliga a un agresivo proceso de concentracién y centraliza-
cién de capitales. Arnaldo Bocco, realiza un andlisis del siste-
ma financiero en el pars en la década de los 70 El articulo
presentado es una parte de la mvestigacion que realizé el eco-
nomista Bocco en el Instituto.

Por otra parte, los efectos de esta crisis intemacional que

hemos analizado en otros articulos Yy que golpea actualmente
a la mayor parte de los pueblos del Tercer Mundo ha creado
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una redefinicién de las politicas imperialistas para el periodo.
La incapacidad de mantener una tasa media de la ganancia.en
los parses desarrollados ha influenciado de manera predomi-
nante en la instalacién de las grandes empresas del mundo
desarrollado en la periferia. Sin embargo, tal politica implica-
ba el desmantelamiento de todo el proteccionismo que regia
a parte de los pai'ses latinoamericanos. En definitiva, los inte-
reses de las transnacionales entran en flagrante contradiccién
con acuerdos regionales tales como el Pacto Andino. Marco
Tafur, Investigador del Instituto, sefiala las contradicciones
de lo que resta del Pacto Andino. Como veremos, los resulta-
dos de la integracién favorecen sospechosamente a las trans-
nacionales.

A continuacion, Isaias Campania, Investigador. del Insti-
tuto, entrega un articulo que ciertamente incitard a la discu-
sién entre los especialistas en problemas agrarios. Las cifras y
el andlisis que alli se exponen muestran las tendencias mds
recientes en cuanto a destinos de la produccidn agraria segun
tamanos de la propiedad. Se puede constatar que las grandes
propiedades agricolas, conscientes de la problemdtica mun-
dial, empiezan a diversificar la produccién tanto para el mer-
cado internacional como para el mercado interno. Cabe ano-
tar, que el articulo que presentamos es parte de una investiga-
cién de largo alcance que realiza Isaias Campana.

Por ultimo, el discurso de José Moncada en el Dia del
Economista debe motivar a una reflexién madura y seria de
todos quienes ejercemos esta profesion por su contenido Yy
proyeccién social. En efecto, el compromiso con la verdad
cientifica, con el desarrollo del par's y con quienes sufren las
injusticias de un sistema de privilegiados hace que la profe-
si6n de economista sea también un privilegio: el de ser capaz
de analizar la dindmica de los elementos socio-econémicos
que rigen nuestra realidad; el de tener los elementos que per-
mitan desenmascarar la mitologia que envuelve las politicas
oficiales impgartidas desde el imperio, etc.



Por todo esto, el discurso en el Dia del Economista no
podia dejar de situar el contexto de la actual realidad nacio-
nal; sus problemas, contradicciones y perspectivas.

Como en toda Revista, quedamos con la impresién de no
haber incluido todos los temas de interés o de actualidad. Sin
embargo, aprovechamos la oportunidad para serialar que el
Instituto publica regularmente un boletin de‘coyuntura.

En el préximo nimero entregaremos una sintesis de los

proyectos e investigaciones que se realizardn en el transcurso
del ario 82 en el Instituto. Ademds, abriremos una seccidn de
comentarios a publicaciones recibidas.
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1N
ECUADOR: BURGUESIA, ESTADO Y TRANSNACIONA-

LIZACION*

José Moncada - Santiago Pére:

ANTECEDENTES

No obstante que especialinente en los dltimos arios, inte-
lectuales de izquierda han realizado trabajos destinados a co-
nocer mds a fondo la realidad econdmica, social y politica del
pafs, quedan aln por investigarse y conocerse muchos aspec-
tos y, entre éstos, acaso ninguno tenga mds trascendencia que
el problema del Estado v S& aa elaciones que se establecen
entre éste y la burguesia nativa y transnacional.

Naturalmente que el tema no es retérico ni libresco, tiene
una importancia capital, tanto para conocer la naturaleza y
clase del Estado ecuatoriano, cuanto para identificar con pre-
cision, las contradicciones fundamentales a las que se enfren-
ta el desarrollo socioecondémico ecuatoriano. Ahora bien, ha-
cer esto Ultimo, exige comprender la etapa actual de desen-
volvimiento del capitalismo en el Ecuador.

Esta ponencia aspira a iniciar una discusién sobre el tema
y sus autores son conscientes del cardcter limitado de la mis-
ma. Al presentarla a este Congreso se persigue fundamental-
mente poner al descubierto algunos casos de vinculacién en-
tre los monopolios nacionales v extranjeros y el Estado, vin-
culaciones que a medida que la crisis del capitalismo ecuato-
riano se agrava. tienden a estrecharse mds, reproduciéndose
as{ las relaciones sociales v abriéndose posibilidades al proce-
so de acumulacién, aunque naturalmente a costa de ensan-
charse los desequilibrios y surgir nuevos problemas y contra-
dicciones imposibles de resolverse en el contexto del actual
sistema social.

*/ Ponencia pre;;nrada por Jos€ Moncuac v Santiago Pérez al Il Congreso de
Economistas del Tercer Mundo, ceiebrado en La Habana, Cuba, en abril de
1981, 7



Burguesia y Control del Aparato Estatal

Cuando se alude a la necesidad de identificar las contra-
dicciones fundamentales a las cuales corresponde explicitar
para actuar sobre ellas, se desemboca inevitablemente en el
andlisis del Estado, convertidd actualmente en un actor prin-
cipalfsimo del proceso econémico, y desde el cual se ejerce
todo un conjunto de acciones en el campo politico e ideols-
gico para reforzar el poder de quienes lo controlan.

[dentificar con precisién, quienes controlan lo fundamen.-
tal del aparato estatal, sin embargo, no es una tarea sencilla.
No lo es especialmente en razén de que el capital estd en per-
manente movimiento y recorre ciclos que, entrelazados entre
si, terminan por hacer dominantes a ciertas etapas o formas
(comercial, productiva o financiera) v a las fracciones de la
clase capitalista que intervienen en cada modalidad concreta
del proceso de evolucién de ese capital.

Esto significa que el cardcter especifico de clase del Esta-
do sélo puede definirse si se identifica a la fraccién capitalista
que dirige el aparato estatal y la relacién que €sta tiene con el
proceso productivo, comercial o financiero del pafs, sin em-
bargo, y como se indicé, tal tarea no es siempre sencilla una
vez que, en el seno del aparato estatal suelen estar representa-
das no sélo fracciones capitalistas —lo cual de hecho ya hace
inevitable que surjan contradicciones no antagdnicas entre
ellas — sino también técnicos y hasta integrantes de las clases
dominadas, lo cual determina la presencia de intereses encon-
trados que frecuentemente suelen no trascender sino més

bien resolverse en el contexto de un orden esencialmente

burgués.
El Estado Ecuatoriano Antes de 1950

Conforme miltiples trabajos lo han destacado. la posi-
cion del Ecuador dentro del capitalismo internacional hasta



mediados del presente siglo. estuvo caracterizada por el pre-
dominio del intercambio comercial. Fueron las exportaciones
del cacao v én general los productos primarios agricolas, los
que permitieron no solamente alentar una vigorosa expansion
de las economfas europeas v la norteamericana a las cuales se
dirigfa lo fundamental de tal produccion, sino que, a pesar
del juego adverso de la relacion de precios de intercambio, la
imposicién de tletes y seguros, el otorgamiento de prestamos,
etc., una parte de la riqueza generada en el pais de esos anos,
pudo gastarse e invertirse internamente, con lo cual fue lenta-
mente generdndose y deformdndose un débil mercado inte-
r1or.

Pero lo que interesa destacar es que esta forma de vincu-
lacién del Ecuador al capitalismo mundial, condujo a que en
el orden interno emergieran como facciones sociales domi-
nantes, los comerciantes agroexportadores, los financistas in-
simamente vinculados a ellos, los dirigentes politicos y milita-
res al servicio de agroexportadores y financistas que se abroga-
ban la representatividad de todo el pafs.

Pero la fraccién citada no era la dnica. Hablando de la cla-
<e social en el Ecuador de los primeros cincuenta afos del
presente siglo, también existio en el pafs una capa de terrate-
nientes criollos, generalmente radicados en el altplano andi-
no y cuyo poder derivaba de la posesion que tenfan de consi-
derables ‘extensiones de tierra y del control social que ejer-
cfan sobre la poblacion campesina indigena. Estas dos gran-
des fracciones, agroexportadoras y terratenientes, fueron los
principales actores de la vida politica del pais. Ellas se turna-
ban, unas veces pacificia o conciliadoramente, otras veces vio-
lentamente no solo en el ejercicio del poder politico sino en
la direccién del conjunto del aparato estatal.’ Por lo mismo,
<e trataba de un Estado de “‘liberales v conservadores” en el
cual el predominio de la burguesia comercial especialmente
en épocas de bonanza de las exportaciones, no era sin embar-
go suficiente<como para prescindir del esquema latifundista
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tradicional, que le era imprescindible para gobernar y, parti-
cularmente, cuando en épocas de crisis se hac fan presentes las
capas medias y los sectores populares del pafs. Se trataba, por
consiguiente de que, a nivel =statal, la burguesfa comercial
precisaba de los grupos terratenientes para gobernar, sola no
podfa hacerlo por razones estructurales.

en alternados perfodos, las capas medias, unas veces con la
evidente complacencia de las dos principales fracciones en
pugna, otras veces, sin la conformidad de algunas de ellas, lo-
graron también ejercer las tareas de gobierno. Una especie de
cooptaciéon de las capas medias mediante su integracién al
aparato estatal. Asf sucedié con el gobierno resultante de la
Revoluci6n Juliana, la primera administracién de Velasco, el
gobierno de Federico Phez.? Ia jetatura suprema de Alberto
Enrfquez. Estos gobiernos de capas medias han tenido la ca-
racter{stica comin de impulsar el crecimiento del aparato es-
tatal, de inflar la burocracia vy, en algunos casos, han pretendi-
do estatizar o han estatizado algunas actividades econémicas
a fin de pretender por esa via tortalecerse econémicamente y

enfrentar polfticamente a la burguesfa comercial financiera y a

los terratenientes. Naturalmente que muchas de estas accio-
nes contaron también con el beneplicito de determinadas
fracciones sociales dominantes.

En todo caso lo que se quiere destacar es que hasta bien
avanzada la década 40-50, el Estado ecuatoriano constitufa la
‘representacién oficial”’ y el sostén de la oligarqufa agro-ex-
portadora financiera y de los terratenientes que se precisaban
mutuamente. Un Estado que le “‘permitfa a la oligarqu{a
agro-mercantil cohesionar, en la medida de lo posible, los he-
terogeéneos elementos de nuestra sociedad, de acuerdo con su
proyecto especftico de dominacién; pactar, pero desde una si-
tuacién privilegiada, con las fuerzas sociales que todavia no
renunciaban a su ambicién de dominio exclusivo (caso de los
terratenientes serranos) o que comenzaban a incluir en sus
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perspectivas polfticas la de participar en el poder (como la

clase media, poco mds tarde), y continuar incrementando, a

través de mecanismos diversos, su base econédmicade clases™.’

Fue este maridaje entre oligarqufa agro-mercantil y te-
rrateniente, en cuanto mantuvo el esquema latifundista-tra-
dicional y estimulé la importacién de articulos industriales
desde los pafses metropolitanos, el que organizé una econo-
mfa de rasgos bdsicamente agro-exportadores, terratenientes,
y financistas. Es decir, un Estado reestructurado en funcién
del cuadro de clases sociales dominantes existentes al interior
del pafs para que actiie al servicio de sus intereses fundamen-
tales. Con un maridaje de esta naturaleza, no se logré expan-
dir el mercado interno ni emprender en un proyecto indus-

trializador.
El Estado Ecuatoriano Actual

Pero el proceso econémico no podia detenerse. A partir
de 1950, la econom{a ecuatoriana es objeto de una importan-
te expansién y diversificaciéon. Crecen nuevos sectores, au-
mentan las exportaciones, se expande la construccion, se ini-
cia un timido proceso de industrializacion, el pais empieza a
recibir corrientes cada vez mds importantes de capital y tec-
nologia extranjeros. Y junto a todo ello, como consecuencia
de todo ello, surge también un proceso interno de diversifica-
cién social.

Si a comienzos de la década del 50, se produjo una vigo-
rosa reaccién del modelo primario exportador, a través de la
produccién-exportacién de banano; la década del 60 significo
para el pafs su definitiva integracién a la economia mundial a
través de la penetracién de las empresas transnacionales en es-
pecial al sector petrolero e industrial, lo cual hizo posible di-
versificar y socializar la produccién, aumentar la poblacién
asalariada y la productividad del trabajo. El pais entrd de lle-
no a un proceso de modernizacién capitalista, mismo que se
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vio estimulado a partir de 1972, como resultado de la amplia-
cién vy diversiticacién de la base exportadora —particularmen-
te el aparecimiento del petréleo— v la presencia de una co-
yuntura internacional que favorecié la subida de los precios
del hidrocarburo.

El aumento de las exportaciones y la participacién directa
del Estado en la actividad petrolera: permitieron sin duda una
ampliacién de los excedentes econémicos v de la tasa de acu-
mulacién. la acentuacién del proceso de industrializacién, la
dinamizacién de las obras ptblicas, la ampliacion del empleo,
especialmente urbano. Adicionalmente el agro empezaba tam-
bién a moditicarse como resultado inclusive de la ejecucion

de algunas disposiciones en materia de reforma agrariay aboli-
ci6bn del trabajo precario en la agricultura. Asi se perfilaba
con caracteres mas nftidos la naturaleza capitalista del agro
ecuatoriano. adecuandose el régimen de produccién agricola
a las nuevas modalidades de acumulacion de capital nacional
y su articulacion a un capitalismo internacional con organiza-
cién y funciones mds compleias.

Fueron los cambios senalallos los que. al provocar la
emergencia de ciertos grupos sociales vinculados a la expan-
sibn de sectores como la industria v el sistema financiero, los
que contribuyeron a generar una desarticulacién del sistema
de dominacién tradicional v a estimular una mayor compleji-
dad del sistema politico. Los nuevos grupos empresariales,
surgidos como resultado del proceso de modernizacién y de
penetracién imperialista. pugnaban por reestructurar la alian-
za gobernante para tener cabida en el control de los resortes
estatales a tin de tortalecer su posicién dentro del bloque de
dominacién.

En estas circunstancias, el papel del Estado cambia de ma-
nera fundamental. Ahora se trata de un Estado fortalecido
financieramente como resultado bdsicamente, de su participa-
cién de su actividad petrolera, por lo mismo, un Estado con
una relativa autonomia cuyos ingresos va no solamente
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provenfan de la tributacién a los productos tropicales de ex-
portacién —banano, cacaoy café — en poder de la vieja oligar-
qufa costefia. Un estado digno de coparlo puesto que desde €l
se podfan transferir recursos a través del crédito, los subsidios,
la polftica de atraccién al capital extranjero, las exenciones
tributarias, el gasto y las inversiones ptblicas.

Del viejo Estado que se limitaba a invertir en infraestruc-
tura vial, energética, sanitaria; a dictar una que otra medida
de politica econémica especialmente en la estera monetaria,
cambiaria, de la circulacidén, se pasa a un Estado que se aso-
cia con capitalistas nacionales vy extranjeros, que invierte en
industrias, bancos, transporte, que produce y distribuye pe-
tréleo y electricidad: que amplfa de una manera notable la
red de carreteras, los canales de riego, la construccién de edi-
ficios v escuelas, que fomenta la investigacién, que extiende
los servicios de salud. Es decir, se pasa a un Estado que impul-
sa el desarrollo capitalista que fomenta la acumulacién y la
concentralizacién v centralizacion del capital.

El proceso econémico seguido por el pais ha exigido y
exige objetivamente, una agrandada intervencién del Estado
en las multiples tacetas de la vida socioecondmica y politica.
Hoy es imperiosa una politica multitacética destinada, basi-
camente, a favorecer el capital monopolista nacional y ex-
tranjero, pero no solamente a ellos, una vez que en el Ecua-
dor, como resultado precisamente del proceso econémico v
su impacto en la configuracién de las clases sociales, €stas no
han alcanzado un grado de diversiticacién, pureza o autono-
mia como en el caso de los paises desarrollados. Si a esto se
suma el hecho de que el aparato estatal incluye la administra-
cibn publica, el parlamento, el poder judicial, las empresas
pablicas, las gobernaciones, las altas jerarqufas eclesidsticas v
militares, la direccién de la prensa, etc., se puede concluir fa-
cilmente que en el Estado intervienen multiples fracciones
que, en muchos casos, se respetan mutuamente sus correspon-
dientes parcelas de poder. Se advierte entonces la presencia
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de una serie de contradicciones secundarias o no antagdnicas.

Sin embargo, alglin sesgo, alguna orientacién es posible
identificar en el comportamiento econémico, polftico e ideo-
l6gico del gobierno y del Estado ecuatorianos de 1981. Tal

sesgo u orientacidn se desprenden precisamente al analizar no
solamente lo sustantivo de la polftica econémica de nuestros
dias, sino de examinar también y, fundamentalmente, la eta-
pa que recorre el capitalismo y la lucha social en el Ecuador.
En otras palabras, sostener que en una sociedad capitalista, ¢l
Estado tiene un cardcter de clase también capitalista encarga-
do de preservar las relaciones en que se sustentan el poder y
el sistema de dominacién actuales,.entrafia sin duda un signi-
ficativo avance para la comprensién de la lucha que ejercen
las clases explotadas. Pero es un enfoque insuficiente. Es ne-
cesario avanzar hacia la identificacién de aquellas fracciones
—o facciones— propias del conjunto del bloque de domina-
c16n que controlan lo sustantivo del aparato estatal.

Tales fracciones —o facciones— no pueden ser otras que
aquellas que el proceso econémico las ubicé como prevale-
cientes frente a otras que, relativamente, han perdido poder.
En tal direccién est4 claro que los cambios econdmicos y SO-
ciales ocurridos en los dltimos afios, han terminado por gene-
rar un progresivo desplazamiento del eje de dominacién desde
los grupos oligdrquicos agro-exportadores hacia los grupos in-
dustriales-financieros urbanos, fntimamente imbrincados al
capital imperialista.

A continuacién se ofrecen tres casos de imbricacién entre
el Estado, ciertos grupos capitalistas nativos y el monopolio
extranjero, ilustrativos de cémo operan para enriquecerse y
reproducir las relaciones bdsicas del desarrollo capitalista en
el Ecuador.
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. EMPRESA ELECTRICA DEL ECUADOR, INC.
(EMELEC)

Estudiaremos el caso de la Empresa Eléctrica del Ecuador,
INC., por tratarse de una empresa extranjera que tiene el mo-
nopolio del servicio eléctrico para la ciudad de Guayaquil y
pueblos aledafios, cubriendo una poblacién cercana a los dos
millones de habitantes (250/0 de la poblacién nacional) y al
600/o de la actividad industrial del pafs.

EMELEC es una compafifa extranjera organizada bajo las
leyes del Estado de Maine, Estados Unidos de Norteamérica.
Todas sus acciones emitidas y en circulacién, son actualmen-
te propiedad de Scopar International Inc., cuya junta directi-
va tiene su sede en Miami. Esta empresa opera en el Ecuador
bajo un contrato de concesién suscrito el 3 de junio de 1925
con el Ilustre Consejo Municipal de Guayaquil, un contrato
adicional firmado el 29 de octubre de 1925y un contrato de
alumbrado piblico de la misma fecha.

Segln estos contratos los derechos y obligaciones de las
partes durardn 60 afios a contarse desde el 29 de octubre de
1925. La Municipalidad una vez que hayan transcurrido los
60 afos y mediante aviso escrito dado con 3 afios de antici-
pacién post-plazo, tendrd derecho para comprar por su “justo
precio” los sistemas, propiedades, plantas e instalaciones que
provean de luz y fuerza a Guayaquil.

EMELEC es la empresa privada no petrolera m4s grande
que ha existido en el pafs. En los tltimos 55 afios ha tenido
una enorme influencia econémica y politica en Guayaquil y
con ello en toda la vida nacional. Esta influencia le ha garan-
tizado una proteccién permanente del Estado, incluso en
1966 la Junta Militar de Gobierno mediante Decreto Supre-
mo No. 500 ratific6 el contrato de concesién de 1925 y le
garantizé a la empresa un rendimiento neto de no menos del
9.50/0 sobre<el capital neto invertido en délares. Para obtener
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esta utilidad lo dnico que tiene que hacer EMELEC es pre-
sentar cada afio un programa de gastos del afio siguiente inclu-
yendo la utilidad garantizada y el Gobierno le tijard automdti-
camente una tarifa al servicio eléctrico de acuerdo al progra-
ma. Lo curioso es que en toda la historia de esta empresa ja-
mds han sido fiscalizados sus gastos por ningiin organismo del
Estado.

Desde hace algunos afos se viene generando una opinion
publica sobre la necesidad que la propiedad de la empresa pa-
se al gobierno ecuatoriano, incluso en la Constitucion de la
Republica aprobada en 1979 v en los Articulos 1y 3 de la
Ley de Electrificacion se explicita que el “*SERVICIO DE
ENERGIA ELECTRICA™ es un servicio de utilidad pdblica
de interés nacional y que por ende debe estar a cargo del
Gobierno. |

Frente a una posibilidad de intervencién del Estado los
duenos de EMELEC han tomado las siguientes medidas:

a. La anterior propietaria de EMELEC la Boise Cascade Cor-
poration, una de las mayores corporaciones de los Estados
Unidos, y antigua dueiia de varias compafifas eléctricas en to-
da América Latina, designa como su principal negociador al
ciudadano norteamericano Johny Scopeta nacido en Cuba.
Este sefior ha participado en la nacionalizacién de la empre-
sa eléctrica chilena CHILECTRA vy en todas aquellas compa-
fifas de electricidad que tenfa la Boise en América Latina.
Frente a la posibilidad de ser nacionalizada EMELEC, la Boi-
se vende esta empresa a la compafia norteamericana Scopar
International, INC. cuyo duefio “curiosamente” es el sefior
Johny Scopeta y el dnico patrimonio que tiene Scopar Inter-
national es EMELEC. De esta manera la Corporacion Norte-
americana Boise Cascade transtiere la propiedad de EMELEC
a una empresa que puede pelear abiertamente contra el go-
bierno ecuatoriano sin los riesgos de actuar directamente.*
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b. El tener EMELEC una rentabilidad fija garantizada por
el Estado sobre su capital, la empresa ha aumentado enorme-
mente los gastos de operacién sin que se haya producido nin-
gtn control del Gobierno. En los altimos seis afios estos gas-
tos crecieron a mis del doble del crecimiento de la energia
servida y en més de un 500/o del valor de la venta.

c. Al pasar la propiedad de EMELEC a Scopar Internatio-
nal la compafifa siguié una politica de endendamiento agresi-
vo tanto con entidades financieras nacionales como extranje-
ras. De continuar esta politica, cuando termine la concesién
en 1985 el pafs se encontrard con una empresa que tiene una
deuda mayor que el valor real de sus activos. Esta deuda con
los bancos extranjeros debe ser pagada después que termine la
concesién, transtormdndose en una verdadera trampa para las
posibilidades de negociacién del pafs, cuando tenga que com-
prar EMELEC, porque el Estado ecuatoriano se verd enfrenta-
do a los bancos acreedores.

As{ EMELEC que en 1970 pricticamente no tenia ningu-
na deuda alargo plazo, al 31 de diciembre de 1979 estaba en-
deudada con bancos que, en muchos casos, son también pres-

tamistas del propio gobierno ecuatoriano, como se demuestra
a continuacion:

I. Morgan Guaranty Trust Co.de N.Y.:
Préstamo de US$ 7.500.000 pagaderos
en 9 cuotas mensuales desde el 30 de
junio de 1985 al 30 de junio de 1989,
con un itnterés del 120/o anual paga-
dero semestralmente a partir del 30

L TS e b e $ 187.125.000

Préstamo de US§ 1.750.000 pagade-

ro en 9 cuotas semestrales desde el

31 de mayo de 1989, con interés al

120/o0 anual pagadero semestral-

mente a partir del 31 de mayo de

B R s i et o RS B B 8 e, B8 5 43.662.500
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Préstamo de US§ 1.500.000 pagade-
ro en 9 cuotas semestrales desde el
30 de junio de 1989 con interés al
120/0 anual pagadero semestralmen-
te a partirdel 30 de junio de 1979 . . . . .. 2 o e i A . § 41.100.000

[ he Chase Manhattan Bank, N.A.
Préstamo de US§ 5.833.333 pa-
gadero en 9 cuotas semestrales -
desde el 30 de junio de 1985 al
30 de junio de 1989, con inte-
rés del 120/o anual pagaderos
semestralmente a partir del

SO aeyumetie IRTY . 4o oo Ll oy o b Al e 5 145.541.667

Préstamo de US§S 1.750.000 pagade-

ro en 9 cvotas semestrales desde el

31 de mavo de 1985 al 31 de mavo

de 1989, con interés al 120/o anual

pagadero semestralmente a partir

P T T L R T e e e Y S 43.662.500

Préstamo de USS 1.500.000 pagade-

ro en 9 cvotas semestrales desde el

30 de runio de 1985 al 30 de rnio

de 1989, con interés al 120/0 anual

pagadero semestrailmente a partir :

D LECl L T T s e o, Se lid gte Bl - & 5 41.100.000

Préstamo de US$ 2.500.000 pagade-
ro en 6 cuotas semestrales desde el
30de punio de 1984 al 31 de diciem-
bre de 1986, con interés al 8.750/0
anual pagadero tmimestralmente a

R TR L e e g L B et S $ 62375.000

J.P. Morgan Interfunding Corp.:
Préstamo de US§ 2.500.000 pa-
gadero en 6 cuotas semestrales
desde el 30 de yunio de 1984 al
31 dediciembre de 1986, con in-
teres al 8.750/0 anual pagadero
trimesivalmente gpartir de 1976 . . w2l 4k cabs insarsintnssein 5 62375.000
Scopar Intemational, Inc ..

Préstamo de US$ 3.042.000 con
interés al 8o/o anual, no se re-

quIiere el Paeo A corTto BloZB o J . w2 v s v w biw s mk &5 et e s F ORI



d. De acuerdo a estudios técnicos realizados por el Insti-
tuto Ecuatoriano de Electrificacién (INECEL) EMELEC no
ha efectuado las inversiones necesarias para garantizar un
buen servicio eléctrico en el futuro a la ciudad de Guayaquil,
ni las inversiones de reposiciébn necesarias para mejorar sus
obsoletas instalaciones. Unicamente invierte en aquellas obras
necesarias para continuar el servicio dando prioridad a las
zonas residenciales de clase alta donde la calidad del servicio
es buena contrastando con la pésima calidad del servicio a los
abonados residenciales suburbanos pertenecientes a las clases
sociales medias y pobres, segin una encuesta de opinién reali-
zada por el Departamento de Ingenierfa Eléctrica de la Escue-
la Politécnica del Litoral.

El 31 de diciembre de 1979 el valor bruto de los inmue-

bles, 1naquinarias y equipos era de $1.854°183.504 y estaba
compuesto por: |

TR T P R T S S S/.* 16’331°647.64
S T, e TR R R e 174’855.548.25
205 Pianta Generadora de vapor ......... 179°704.417.20
207 Planta Generadora a Turbinas a Gasy
B R i, e = T e e 437°963.309.46
208 Transmisién y Dis. Eléctrica ........ 714°926.066.61
209 Equipo de Alumbrado Piblico ....... 29°034.962.63
20 Bano General . .y .nce cmesesincsss 51°409.316.88
4 Construccion en Programa . ........... 7°661.890.86

Ajuste bajo Contrato de Fijacion de
tarifas, sujeta a cambio al fin del siguiente

B o ek e dtiniato B 4 2w D = i e s 3 242°296.344 .23
S/. 1.854°183.503.76

*/ 25 sucres un doélar norteamericano.

Del anilisis de éstas cifras se determina que la mayorf{a
del activo estd compuesto por plantas generadoras y por el

19



sistema de transmisién y distribucion eléctrica que son justa-
mente aquellos bienes que técnicamente estardn considerable-
mente obsoletos en el afio 1985, y que por tanto su precio
para el pafs serd muy inferior al valor sefialado en los libros
de EMELEC.

As{ por ejemplo, la empresa tiene funcionando 2 centra-
les de generacién, la Planta de Guayaquil y la Planta Estero
Salado.

La primera, con 4 unidades viejas a vapor de una capaci-
dad de placa de 30.000 KW y una turbina a gas del afio de
1968 con una capacidad de placa de 13.500KW.

La segunda planta tiene una unidad a vapor instalada en
1970 de una capacidad de 33.000 KW y 5 turbinas a gas con
una capacidad total de 107.000KW.

De acuerdo al reglamento para la fijacién de tarifas de los
servicios eléctricos y a los criterios de depreciacion asumidos
por INECEL para unidades de gas, las unidades a vapor tienen
una vida econémica Gtil de 30 afios y las unidades a gas de 12
anos.

Si seguimos los criterios anteriores tenemos que:

_ La unidad a gas de la Central de Guayaquil (13.5MW)
esti completamente obsoleta y su valor comercial serfa sim-
plemente residual.

_ Las unidades a vapor de la Central de Guayaquil
(30MW) tiene una obsolencia del 330/o de su vida atil, por-
centaje que aumentard al 500/o en 1985, afio de la termina-
ci6bn del contrato de concesion.

— En 1985 la unidad a gas nimero 1 de la Central Estero
Salado (21MW) estard obsoleta; a la ndmero 2 (21MW) le
quedard 8.30/o de vida 1til, a la nimero 3 (22MW) 16.60/0;a
la nimero 5 (22MW) 33.30/0 y a la nimero 6 (22MW) el
41.60/o.

Si a la situacién anterior se agrega el hecho de que las uni-
dades a vapor de la Central de Guayaquil, debido a su peque-
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5o tamafio tienen un costo de operacién mucho mas alto que
una unidad mayor y moderna instalada en Estero Salado, se
desprende que toda la Central de Guayaquil en 1985 no ten-
dr4 ningiin valor comercial para el pais.

Lo mismo sucede con las redes y subestaciones de distri-
bucién que son obsoletas para las crecientes necesidades de
Guayaquil.

e. La Compaiifa en estos momentos, €sta volcando todos
sus esfuerzos en conseguir aumentos tarifarios que le permi-
can obtener suculentas ganancias en estos Gltimos anos que
dura la concesién. Asf{ vemos que a pretexto del aumento que
han tenido los precios internos de los combustibles, EMELEC
ha solicitado al Ministerio de Recursos Naturales que se le au-
‘orice un aumento de la tarifa de 600/o; a pesar de que el cos-
‘o de combustible dentro del costo total de cada KW no llega
al 350/0.

Al final de esta resefia, se destaca muy claramente como
el capital monopolista extranjero, se ha relacionado y apoya-
do mutuamente con el Estado, convirtiéndose los dos en ele-
entos determinantes del proceso de acumulacién y de re-
produccién de las relaciones capitalistas.

Frente a la situacién planteada, nada raro podria ser el
constatar como, en el curso de los préximos afios, surjan al
interior de los diferentes gobiernos, posiciones ‘‘nacionalis-
tas y revolucionarias” capaces de nacionalizar a la empresa
EMELEC y que ésta, en aras de una convivencia civilizada y
respetuosa de las decisiones gubernamentales, acate sin re-
cervas ni dilaciones tal decisién. En que, de acuerdo a la in-
formacién proporcionada, la empresa Boise Cascade Corpo-
ration espera precisamente hacer un nuevo y quizas tltimo
negocio, auspiciando la nacionalizacién de EMELEC. Nada
raro por lo mismo serfa que la propia Boise Scopar Interna-
tional o0 EMELEC empezaran desde ahora a sostener aquello
de que “‘si me han de indemnizar mafana . .. que me €xpro-
pien de una vez al precio que deseo™.
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Y mientras tanto, los intereses del paifs reclaman y recla-
maran una nacionalizacién que no signifique en la prictica la
condicién de una mayor dependencia frente al capital extran-
jero. Se precisa, por lo mismo, de una nacionalizacién que be-
neficie a los intereses de la Nacién y debilite a los monopolios
internacionales que han sacado del pafs con creces sus inver-
siones, enriqueciendo de paso a unas cuantas-decenas de altos

‘uancionarios ecuatorianos.

Il. CONSTRUCCION DE GRANDES PROYECTOS
NACIONALES

Como vimos en el capftulo anterior la empresa extranjera
no petrolera mds grande que ha existido en el Ecuador es
EMELEC. Sin embargo segiin su contabilidad el valor de los
activos no llega a los 80 millones de délares. Si comparamos
este valor con el costo que tienen los grandes proyectos na-
cionales que se est4n realizando o que se van a realizar vemos
que en el Ecuador de 1981, la propia evolucién econémica ha
determinado que tanto el Estado como el capital extranjero
tengan una notable ingerencia en el proceso econémico., so-
cial y hasta politico del pais.

As{ por ejemplo, en este momento se estd realizando el
proyecto hidroeléctrico Paute que tiene una capacidad poten-
cial de 1.000 MW y un costo total estimado superior a los mil
millones de délares; se estdn contratando los proyectos hidro-
eléctricos Agoydn con capacidad de 156 MW y un costo de
166 millones de délares y el Daule Peripa con capacidad de
100MW 'y un costo estimado superior a los 150 millones de
délares. Pronto se llamari a licitacién para construir la central
hidroeléctrica Toachi-Pilatén con capacidad de 300MW y un
costo estimado de 700 millones de délares.

Pero no solo en el campo eléctrico se estdn realizando
grandes inversiones, también se proyecta construir una nueva
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refinerfa con un costo aproximado superior a los 500 millo-
nes de délares. dos nuevos v modernos aeropuertos para Qui-
to y Guayaquil con un costo estimado de 800 millones de do-
lares, un metro para la ciudad de Quito, autopistas, trenes
eléctricos, etc., etc., por valor de miles de millones de dolares.

Todos estos grandes proyectos se financian en parte con
los recursos provenientes del petréleo, con créditos de orga-
Lismos internacionales de desarrollo, con créditos de gobier-
no a gobierno y con bancos extranjeros.

Las empresas internacionales compiten con todos los re-
cursos que tienen a su alcance para obtener estos fabulosos
contratos. Las utilidades que logran son gigantescas tanto en
la construccidn civil de la obra, en la venta de los equipos, en
su montaje, como en el servicio técnico que prestan. Segtin el
tipo de proyecto y la forma como fue adjudicado las utilida-
des que logran las compariias extranjeras fluctian entre el 10
y el 300/o del valor total del proyecto. Segun estos calculos
un proyecto que cuesta 700 millones de délares puede dejar
a las companfas extranjeras que lo ejecutan una utilidad de
150 millones de dodlares, valor superior a la utilidad obtenida
por EMELEC durante los 55 afos que ha estado en el pais,
sin correr el riesgo de instalar ninguna empresa dentro del te-
rritorio nacional v teniendo la garantfa absoluta del Gobierno
ecuatoriano.

Las firmas extranjeras, en su lucha por ganarse estos con-
tratos, cuentan con el apoyo de los gobiernos de sus respecti-
vos pafses a través de la intervencion de sus embajadas me-
diante ciertos financiamientos ‘“blandos” para la compra de
equipos originarios de esos pafses. '

Como ejemplo de esta lucha tinanciera vamos a exponer
el caso de la central hidroeléctrica Agoydn cuyo proceso de
licitacién se llevé a cabo. Este es un proyecto que utilizard las
aguas del rfo Agovan y que debe ser financiado enteramente
por la compafifa o las compaiias que ganen la licitacion. Esta
licitacién estd_dividida en seis capftulos siendo el primero el
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mas grande porque corresponde a la construccién de las obras
civiles y los cinco restantes al suministro de equipos y monta-

je de los mismos.

A esta licitacién se presentaron m4s de 20 consorcios in-
ternacionales con mds de 60, ofertas distintas con diferentes
valores y alternativas de financiamiento. As{ por ejemplo:

1. Consorcio Europeo Agoydn

Capftulo 1 US$ 64.023.754 S/.1.137.769.054
Capftulo 2  US$ 12.788.195 S/.  19.957.446

Financiamiento de los capftulos 1 y 2:

Coronas Suecas 491.166.250. Periodo de gracia de cuatro
anos, mds 12 anos de perfodo de pago, 7.750/o tijo sobre
el perfodo del préstamo.

Cap.3  Francos Belgas 1.014.282.000 S/. 52.962.000

Financiamiento Capftulo 3:

Francos Belgas 1.200.000.000, 3 1/2 aifios de gracia mas
12 afos de perfodo de pago, 8.250/c fijo sobre el periodo
del préstamo.

Capftulo 4 USS$ 6.190.600 S/. 11.292.229
Capftulo5 =~ USS$ 2.205.360 S/. 158.221.318

Financiamiento Cap{tulo 4,5y 6:

US$ 23.875.633. sin gracia, 12 afios pago, 8.30/0 fijo.
2. Consorcio Obras Civiles Agov4dn

Cap{tulo 1 S/.3.475.571.376
Cap{tulo 2 S/. 298.425.584
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Capftulo 3 ' S/. 874.282.786

Capfrule 4 S/. 290.917.154
Capftulo 5 S/. 212.386.179
Capitulo 6 _ S/. 487.795.072

No se menciona ninguna otra moneda.

Financiamiento para el Capftulo 1y 2:

US$ 150.000.000 LIBOR mds 7/80/o, cuatro afios de
gracia;
LIBOR mis 1o/o, 6 afios perfodo de pago.

Financiamiento Cap{tuio 3,4, 5y 6:

DM 162.000.000 disponible en chelines austriacos, fran-

-~ cos suizos, DM y délares de Brasil, sin interés, ni tiempo

mencionado.

Mecdnicas Asociadas, Espana

Capitulo 2 US$ 6.205.247 S/. 45.175.440

Financiamiento en US$ 21.250.000, dos afios de gracia,
12 afios de pago, 8.30/0 fijo, mas US$ 3.750.000, LIBOR

mds 3/40/0.
Vfas y Construccidon, Espana

Capftulo 1 US$ 5.957.317 S/. 1.182.719.393

Financiamiento en US$ 100.000.000, cuatro afios de gra-
cia LIBOR mis 3/40/0, cuatro afios de page, LIBOR mas
7/80/o, dos afos de pago, LIBOR mas lojo.
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6. FOURGEROLLE — CGEE

Capitulo 1 FF 197.196.865 S/. 1.314.021.632
Capftulo 2 FF 37.795.000  S/. 50.460.000
Capftulo3  FF 108.439.150  S/. 129.161.150
Capftulo4  FF 91.403.785  S/. 129.161.150
Cap {tulo 5 FF  5.619.102 S/.~ 219.682.837
Capftulo6  FF 56.070.182  S/. 115.743.572

Financiamiento Capf{tulo 1:

FF 216.500.000, y 4 1/2 anos de gracia mds 12 afios de
pago, 7.50/o fijo.

Financiamiento restante del cap ftulo, 850/0 de contenido
francés mds el costo local hasta 450/0 del valor del con-
trato.

7. Mitsubishi -
Ofrece para el Cap{tulo 3:
a) Financiamiento del Banco EXIM del Japén.

Entidad financiera: The Export-Import Bank of Japan.
Tipo de Crédito: Préstamo directo a INECEL (crédito de
Comprador).
Monto de divisas: 850/0 del costo japonés.

850/0 del costo total.
Interés: 7.500/0 por afio.
Perfodo de gracia: hasta 6 meses de la fecha programada
para la terminacién del proyecto.
Perfodo de pago: 12 afos, después del perfodo de gracia.
Condiciones: Garantfa del Gobicrno de la Repiblica del

Ecuador.
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Comisién de Compromiso: 0.50/0 por afio sobre el monto
no desembolsado.

Comisién de Administracién: Ninguna

Comisién de Agente: Ninguna

Validez de la Oferta: hasta el 31 de marzo de 1981.
Fecha del primer pago: 6 meses después de la fecha pro-
gramada para la terminacién del proyecto.

Periodicidad de los pagos: semestral

Monto minimo a financiar divisas: 1.000 millones de
yenes.

b) F inanciamiento del Banco de Tekyo Ltd.

Entidad Financiera: The Bank of Tokyo Ltd.

Tipo de crédito: préstamo directo a INECEL.

Monto de divisas: Yenes 1.000.000.000,00

Interés: interés fijo en 0.40/o sobre la tasa prima (Prime-
rate) de la fecha de convenio del préstamo (en este mo-
mento, tasa prima es 8.80/0).

Perfodo de gracia: 4 afios.

Perfodo de pago: 6 aiios, después del periodo de gracia.
Condiciones: garantfa de la Reptiblica del Ecuador.
Comisién de Compromiso: 1/20/o por afio sobre la por-
cién no desembolsada.

Comisién de Administracién: 5/8o/o en redondo sobre el
monto total del convenio.

Fecha del primer pago: 48 meses a contar de la fecha del
convenio de préstamo.

Periodicidad de los pagos: semestral.

Monto m{nimo a financiar divisas: no limita.

Otras condiciones: perfodo de disponibilidad es 24 meses
a partir de la fecha del convenio del préstamo.

Como se.ve en el ejemplo considerado, los consorcics

multinacionales tienen gran influencia como para conseguir y
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ofrecer todo tipo de tinanciamiento. Su poder econdémico es
enorme vy su intluenciaen el pais debe ser estudiada profunda-
mente va que necesitan representantes. abogados, promoto-
res, bancos v empresas locales que les sirvan de subcontratis-
tas para las obras civiles v que tengan contactos dentro del
gobierno como para apovarlas en sus otertas de licitaciones:
mds adn si estas licitaciones tienen caracter reservado y no
son conocidas por el pablico. asf vemos como en el caso de
Agoyén es diticil explicarse por qué gana la licitacién del
Capftulo 1 la empresa Gie-Losinger que oferté por un valor

superior a los 20 millones de ddlares con relacién ala oferta
de otras dos empresas prealificadas técnica v financieramen-

te por INECEL, que es el instituto de gobierno encargado de
la licitacién. En este caso si los valores de estas dos tltimas
empresas son correctos, va deberian estar incluyendo por lo
menos un 150/c de utilidades lo que sizmificarfa que la Gie-
Losinger tendrd utilidades superiores al 350/0 del valor del
contrato.

Adicionalmente queda claro una vez mds como la fusién
del Estado con el capital monopolista extraniero y, en parti-
cular con las empresas transnacionales, es lo que en realidad
condiciona el proceso de acumulacién de capital y, en un sen-
tido mds global y profundo, la suerte de todo =l cistema: esto
es, los métodos de produccién especialmente de las activida-
des més dindmicas y lucrativas, las formas de financiamiento,
las polfticas de compras v abastecimientus, (0s impuestos, los
subsidios, los créditos, las modalidades de consumo. las con-
diciones de distribucién, la estructura de clases, el juego poli-
tico interno, la forma como se ejerce el poder en el pafs.

El problema, por lo tanto. no reside solamente en admitir
una mayor dependencia tecnoldgica en el montaje de los nue-
vos provectos de inversién. sino en reconocer que como resul-
tado de los vinculos especialmente financieros que se estable-
cen entre las empresas transnacionales v el Estado, se modifi-
ca sensiblemente la posicién de éste. al restarsele obviamente
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capacidad y.autonomfa para orientar el proceso econdémico
en una direccién que beneficie a la mayorfa de la poblacién
del Ecuador. Es decir, la ampliacién del radio de accion esta-
| tal y su fusién con el capital monopolista internacional, van
/ precisamente en contra de la independencia y el cardcter pro-
eresista y popular del Estado y los diferentes gobiernos.

[11. EL SECTOR FINANCIERO ~ACIONAL

Los sectores petrolero y financiero son los de mayor cre-
cimiento en los Gltimos 10 afios. El sistema financiero esta in-
tegrado por 5 bancos estatales, 22 bancos privados nacionales,
. 5 bancos extranjeros, 1 financiera estatal, 10 financieras pri-
vadas, 11 compafias de seguros extranjeras, 3 companias de
seguros mixtas, 527 cooperativas de ahorro y crédito y un nu-
mero no determinado de financiadoras. El desarrollo logrado
l por este sector hace que el Ecuader esté ocupando en este
i campo los primeros lugares dentro de América Latina como
! lo demuestra el valor alcanzado por el coeficiente F.LR. de

D.837°
Dentro del sector financiero no son los bancos los que

han crecido mds ripidamente debido a las limitaciones lega-
les como topes de cartera y tasas de encaje m{nimo; mas bien,
son los propios bancos los que han auspiciado el desarrollo de
otro tipo de instituciones financieras que les den mds posibi-
lidades de crecimiento y mayores utilidades. Es as{f como apa-
i recen las financieras. En 1970 solamente habia una cuyo
H volumen de crédito ascendia a 359 millones de sucres, en
.'*"Ej 1977 ya existfan 10 y el volumen total de crédito otorgado
por ellas ascendié a 11 mil millones de sucres, o sea que este
tipo de crédito creci¢ en 30.6 veces en el perfodo analizado
_ mientras el producto interno bruto nominal sélo crecié en
I 6.7 veces y el crédito otorgado por los bancos en 5.5. veces.
}, Los promotores que han intervenido en la tormacién de
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las financieras son ex funcionarios del gobierno con amplios
contactos en el exterior y ligados a poderosos grupos finan-
cleros nacionales. Tomemos algunos e jemplos:

COFIEC: Es la financiera m4s antigua y mas grande que
tiene el pafs, en su directorio han tigurado personas como
Thomas Corker, vicepresidente ejecutivo de Wells Fargo In-
teramerican Bank: César Durdn Ballén, Gerente General del
Banco de Guayaquil; Justo Garcfa Rayneri de la Internatio-
nal Finance Corp.; Eugene Gonzilez, Vicepresidente Ejecuti-
vo de Adela, Compaiifa de inversiones: Ernesto Rivadeneira,
Gerente General de F4brica Textil La Internacional; Enrique

Salas, Gerente General de la Cfa. Ecuatorianc Suiza de Segu-
ros; Guillermo Borja, Director del Banco del Pichincha.

AMERAFIN: Se formé con la participacién de la Ameri-
can Institute Corp. San Francisco.

FINANSA: Promovida por el ex ministro de Finanzas

Fernando Aspiazu y relacionada con el Banco Popular del
Ecuador.

FINANCIERA GUAYAQUIL: creada por los directores y

accionistas del Banco de Guayaquil del cual fue su abogado el
senor Leén Roldés, actual Vicepresidente de la Repiblica.

FIDASA: Creada bajo la direccién del sefior Enrique Arf-
zaga, presidente del Centro de Reconversién Econdmica del
Austro y con accionistas como la Corporacién Financiera Na-

cional, Banco del Azuay, Banco del Pacffico, Filanbanco vy
Banco Amazonas.

FISA: Inicié sus operaciones con un 500/o0 de capital es-
pafiol propiedad del Banco Exterior de Espana. En este mo-

mento la mayorfa de las acciones las tiene el Banco Popular
del Ecuador.
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FINANDES: Tiene como accionistas el Banco de Bilbao,
Espafia y grandes industrias nacionales como: Acero Comer-
cial S.A., Durex S.A. y Sidertrgica Ecuatoriana.

Es ficil pues, darse cuenta como en la conformacién del
sector financiero ecuatoriano se relacionan grupos monopo-
listas nativos con capitalistas monopolistas internacionales y
en ciertos casos capitales estatales. En otras palabras, durante
los tltimos 10 afios en el Ecuador el Estado ha fortalecido el
capital financiero v se ha formado una fraccién financiera, in-
tegrada quizds por no mds de unas 200 familias millonarias,
que operan a través de grupos ligados entre siy frecuente-
mente subordinados al capital monopolista internacional. Es
m4s, representantes de esta fraccién financiera tienen una
presencia directa en posiciones claves del aparato estatal ha-
biéndose estrechado las relaciones entre tal fraccion y altos

funcionarios del presente gobierno.

Durante los tltimos afios han proliferado también las £
nancieras y las razones de su crecimiento son las siguientes:

[. El crecimiento de la economia del Ecuador y su notable
aperturismo frente al ingreso indiscriminado de capital ex-
tranjero exigi6 que los capitalistas busquen un soporte finan-
ciero que les permita no solo ampliar su base economica y
mantenerla, sino convertirse en contrapartes directas del capi-
tal transnacional. Como este papel no pudo cumplirlo el siste-
ma bancario por problemas legales, fueron creadas las finan-
cieras como instituciones dgiles y eficientes para conseguir
crédito especial del Banco Central del Ecuador y lograr lineas
de crédito externas especiales. Incluso cuando las financieras
no pudieron satisfacer las necesidadcs crediticias se crearon
unas empresas al margen de la ley que tienen como objetivo
fundamental captar créditos externos a cualquier tasa de in-
terés: estas instituciones se les ha llamado en el Ecuador Fi-
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nanciadoras y no estdn controladas por ninglin organismo
monetario estatal.

[I. La necesidad de fomentar un intenso proceso de centrali-
zacion de capital-dinero, a fin de posteriormente reorientarlo
hacia las actividades econdémicas (productivas o no) que se
han ido instalando en el Ecuador, o simplemente exportarlo
hacia pafses en los cuales se obtenfa una rentabilidad mayor.

[11. Hasta hace poco tiempo, el interés legal que se podfa co-
brar en.iel interior del pafs era del 120/0. Sin embargo, las fi-
nancieras han sustentado su crecimiento en la utilizacién de
l{neas 'de crédito provenientes del sector externo. El costo
del eapiral obtenido de esta manera es mucho mayor que un
120/01'yai que estd compuesto del LIBOR o PRIME RATE
(que.en diciembre de 1979 era de un 150/0 ), mds la comisién
de la financiera (4 ofo), mds la comisién del banco del exte-
rior que varfa entre un 0.5 y un 1ojo.

Las razones de este fenémeno las podemos encontrar, en
primer ‘fugar, en la escasez de suéres existente en el dmbito
nacional'y en segundo lugar, a la diferencia de riesgo que exis--
te entre otorgar créditos con capiral propio y actuar como
mer6s-iitermediarios entre prestamistas y prestatarios origi-
nales¥s U _

D¢ ‘Gtro lado, tampoco pueden considerarse beneficiosas
para‘el pafs, las caracteristicas de corto plazo de estas opera-
ciones,*las condiciones atadas de los préstamos de los pafses
otorgarites del crédito y el mayor endeudamiento externo.

[V. Los pafses extranjeros a través de sus bancos otorgan es-
tas l{neas de crédito a las financieras nacionales para fomen-
tar sus exportaciones al Ecuador.

Como un ejemplo claro de lo dicho anteriormente, pode-
mos citar un convenio de crédito celebrado entre el Banco
Exterior de Espana y la Financiera !beroamericana S.A., que
tiene por finalidad financiar hasta un 850/0, bienes o equipo
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y servicios importados. Financiar hasta un mdximo del 150/c

el valor de los gastos que fueren necesarios para la instalacion
de equipos y servicios de origen espafiol. Los créditos deben
ser superiores a los 100.000 dolares, a un interés a determi-
narse en el momento de firmar el convenio y con las comisio-
nes que se estipulen en el momento de realizarse el préstamo.
La amortizacién serd en funcién del monto den base a la si-

guiente escala: De 100.000 hasta 3°000.000 de doélares (5
afios). De més de 3°000.000 hasta 10°000.000 millones de

délares (7 afios). De més de 10°000.000, 8 afios y medio.

Normalmente las empresas proveedoras de estos equipos
facturan sobrevalorando el precio de tal manera que con el
850/0 que se obtiene por el crédito se pague el valor real de
la compra y el cliente no tenga que hacer ningin, desembol-
so extra. Incluso para conseguir el crédito normalmente se
hace una prenda hipotecaria de los mismos bienes que se
compra. Es ese un mecanismo eficiente para lograr vender
bienes, equipos y servicios, plantas completas, convirtiéndo-
se en un mecanismo de transferencia tecnoldgica, no necesa-
riamente conveniente para nuestro pais.

IV. El Estado ha jugado un papel importante en el desa-
rrollo de todo el sector financiero formal e informal, sirvién-
do de garante en las operaciones con el exterior, credndose
l{fneas de crédito especial, refinanciindo los créditos median-
te operaciones de redescuentos. Los bancos y financieras uti-
lizan estos beneficios que les otorga el Banco Central a un
punto tal en que muchas veces se encuentran sobregirados en
su capacidad financiera; tal es el caso del Banco La Previsora
donde el Banco Central tuvo que pagarle deudas que este ban-
co habfa contrafdo con el exterior por un valor superior a los
150 millones de délares para evitar su quiebra, convirtiéndose
en una de las estafas mds grandes que conoce la historia del
pafs.

V1. El Gobierno no solamente ha auspiciado el desarrollo
de todo este sector sino que en febrero de 1981 dict6 una medi
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da restringiendo el desarrollo de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito y sometiéndolas a la Ley General de Bancos, con lo
cual las Cooperatwas de Ahorroy Crédito tenderan a desapa-
recer, termindndose con el sistema crediticio de proyecciones
un tanto populares que tenfa el Ecuador. Estas Cooperativas
estaban compitiendo eficientemente con el resto del sector
tinanciero, llegando en 1979 a captar el 14.80/o del total de
los depésitos (ver cuadro No. 2). Con esta medida el Gobier-
no elimina un peligroso competidor que tenfan los bancos y
financieras privadas.

En buenas cuentas, la politica econdmica estatal de los dl-
timos afios estuvo destinada a privilegiar la actuacién de las fi-
nancieras, con el fin de permitir la entrada de nuevos capita-
les en el monopélico mercado financiero del Ecuador, para
concentrar en un primer momento el capital-dinero y para, en
un segundo momento, proceder a su redistribucién. En estas
circunstancias, mal puede hablarse de un Estado capaz de ex-
presar los mejores intereses nacionales y peor atin de ser un
instrumento neutral o 1mparc1al que solamente busca conci-
liar los intereses de las diferentes clases y grupos que existen
y se expresan en la comunidad. Mds bien, frente a la enorme
concentracién de la propiedad y del ingreso que tal polftica
econémica ha provocado y provoca, no tardardn en hacerse
presentes actitudes gubernamentales cada vez m4s antipopu-
lares. reaccionarias y represivas en el orden socio-politico.

ET A" D"REO No.'1

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS OPERACIONES
CREDITICIAS SEGUN FINALIDAD DEL CREDITO
(Millones de sucres)

1977 1978
Capital Fijo 24.6 29.5
Capital de Operacion 64.0 61.0
C. Fiio vy C. de Operacidn 11.4 9.5

FUENTE: Superintendencia de Bancos.
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e CUADR'O No. 2

COMPARATIVOS DE DEPOSITOS DE AHORRO DE INSTITUCIONES

FINANCIERAS
ANO:1979 (Miles de Sucres)
Monto de Dep. de

Ahorro — 1979 Porcentaje
Sistema Cooperativo 2.589.692 14.8
Mutualismo 4.906.2 14 28.1
B oW 1.619.308 9.3
Banco Nacional de Fomento 718.981 4.1
Bancos Privados 7.627.916 43,7
i e b oF B e 17.462.111 100.00

FUENTE:. Superintendencia de Bancos 'y Balances de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito.
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NGOGT X S:

1/

2/

3/

4/

3/

Ejemplos de altematividad pacifica fueron el establecimiento del gobierno
provisional de coalicion de Alberto Guerrero Martinez, la designacion de
Abelardo Montalvo, como presidente interino de la Republica, la designa-
cién tambien de Aurebo Mosquera Narvdez como presidente de la Repi-
blica; en cierta forma también, la proclamacion en 1944 de Velasco Ibarra
como presidente. Ejemplos de altematividad violenta fueron la descalifica-
cion de Neﬁtalf Bonifaz como presidente, la destitucion de Isidro Ayora, la
“guerra de'los cuatro dias”, la designacion y mantenimiento de Arroyo del
Rio como presidente de la Republca.

Uno de los primeros “desarrollistas” ecuatorianos que al asumir el mando
dijo que “la orientacidn de mi gobierno es prescindir de toda cuestion politi-
ca, de todo partido, para propender al bienestar material de todos los ecuato-
rianos, pues la polftica, casi espiritual, inquieta muy poco y son las cosas ma-
teriales las que preocupa a todos”™,

Agustin Cueva: “El Proceso de Dominacidn Polstica en el Ecuador”. Edito-
nal Alberto Crespo Encalada, Quito, 1980.

La Boise Cascade Corporation se vio ya envuelta en lc nacionalizacion de la
Comgparisa Luz vy Fuerza de Panamd. Se conoce que esta negociacion fue muy
complscada por la presidn que ejercid la Comparisa Norteamericana sobre el
Gobierno, lo que obligd al Estado a ocupar por la fuerza las instalaciones de
la empresa mediante el Decreto 109 del primero de junio de 1972 para garan-
tizar el servicio eléctrico en las ctudades de Panamd y Coldn, servicio que
habta desmejorado notablemente durante el proceso de negociaciones. Una
vez ocupada la empresa las negociaciones continuaron con presiones del Go-
bierno de los Estados Unidos y de la compania extranjera, lo que finalmente
obligd al Gobserno Panamenio a pagar 22 millones 500 mil ddlares por los
bines e instalaciones de la Comparnisa Panamena Luz y Fuerza.

El coeficiente FIR es el cuociente resultante de dividir el total del crédito
neto concedido al sector privado por el conjunto del sistema financiero, mds
las primas de seguro y acciones de las sociedades andnsmas, para el pro-
ducto intemo bruto a precios del consumsdor.
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, EL SISTEMA FINANCIERO EN LA DECADA DEL 70

Amaldo Bocco

1. El Sistema Financiero

A la expansion de la actividad econdmica y al desarrollo
del sector monetario en los setenta, le correspondié un rapi-
do y notable crecimiento de la actividad bancaria y financie-
ra. '

Este proceso de monetizacion de la actividad econdmica,
.nalizado anteriormente fue logrado entre otros factores, por
el crecimiento de las instituciones del sector bancario. La
“ueva dindmica econémica fue demandando recursos adicio-
nales para la actividad productiva y los crecientes recursos del
petréleo fueron canalizdndose hacia el sector piblico y priva-
do a través de los mecanismos institucionales de los cuales se
vale la actividad financiera.

El sistema financiero nacional, se compone de un conjun-
to de instituciones de caracter ptiblico y privado que regulan
la actividad. El sistema bancario se compone del Banco Cen-
¢ral del Ecuador, el Banco Nacional de Fomento y los bancos
privados.” Por otra parte, existen otras instituciones publicas,
como la Corporacién Financiera Nacional, o privadas, como
son las diferentes compaiifas financieras,” que prestan servi-
cios crediticios para el desarrollo.

Por otra parte estd el Banco Ecuatoriano de la Vivienda
(BEV), que financia la actividad de la construccién en los sec-
tores rural y urbano, el Banco-de Cooperativas del Ecuador,
las Cooperativas de Ahorro y Crédito, el Instituto Ecuatoria-
no de Seguro Social, el F ondo Nacional de Preinversion
(FONAPRE) y algunas financieras que operan en forma ex-
trabancaria (SB, Memoria 1979).
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1.1 El Sistema Bancario Pablico

Componen esta parte del sistema bancario el Banco Cen-
tral del Ecuador, el Banco Nacional de Fomento, el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda y desde 1979, el Banco Nacional
de Desarrollo.

Tal como lo indica la Ley de Régimen Monetario, el Ban-
co Central (BCE) tiene como objeto la determinacién y tija-
cién de la polftica monetaria nacional, la ejecucién de las de-
cisiones adoptadas por la Junta Monetaria en las que se pro-
cura la creacién y el mantenimiento de las condiciones —cre-
diticias, financieras y cambiarias— m4s favorables para el de-
sarrollo de la econom{a nacional.? |

El BCE, lidera el sistema bancario nacional, fue estableci-
do en el pafs en 1927 y es la institucién reguladora de las di-
ferentes decisiones monetarias y de la polftica econémica en
general.

El Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV), es una insti-
tucién del estado, fue fundada en 1962, es un organismo “de
derecho privado con finalidad social y piblica, cuyo objetivo
es el de desarrollar una polftica crediticia tendiente a la solu-
cién del problema de la vivienda urbana y rural, mediante la
acumulacién y provisién de fondos destinados a la construc-
cion, adquisicién y mejora de viviendas” de bajo costo (SB,
Memoria, 1979, pdg. 43).

Originalmente el BEV fue fundado con un aporte de la
Caja de Seguro y Pensiones, m4s tarde denominado Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. A partir de 1973, con los
aportes estatales provenientes de la distribucién de las rentas
petroleras, este Banco comenzé un proceso de capitalizacién
notable. La formacién del capital del BEV estuvo determina-
da por la participacién en las rentas de las empresas pe‘trole-
ras y por asignaciones del Fondo Nacional de Participaciones.

A su vez esta institucién opera con depésitos de ahorro,
recepcion de créditos del sistema financiero nacional, de orga-
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. nismos internacionales y ademds, emite bonosy obligaciones
~ que le permiten captar una parte del ahorro generado en el
. sistema econdémico.

| El Banco Nacional de Fomento (BNF), es una entidad fi-
nanciera de desarrollo que bdsicamente atiende los requeri-
" mientos del sector agropecuario y en menor proporcion las
~ actividades de la pequefia industria, la artesania, el turismo y
la actividad forestal.

Ademis, el BNF participa en la formulacién de la polfti-
ca econdémica. El crédito destinado a la atencién de las de-
mandas sectoriales es complementado por una actividad con-
junta con los Ministerios de Agricultura y Ganaderfay el Mi-
nisterio de Industrias, Comercio e Integracién en materia de
estudios v fijacién de precios de la produccién agricola, poli-
ticas de comercializacién agricola interna y externa y politi-
cas de fomento a la pequeiia industria y artesania.

El BNF no sélo opera en la actividad financiera y crediti-
cia, sino que ademds tiene acciones en diversas companfas de
economia mixta que estdn dedicadas a la transtormacién y
comercializacién de productos agropecuarios. Ademds de las
l{neas de redescuento que el BNF posee con el BCE, tiene re-
laciones con organismos internacionales, quienes le otorgan
apoyo financiero. Se destacan principalmente el BID, AID,
Banco Mundial y el Fondo Internacional del Caté.

El Banco Ecuatoriano de Desarrollo (BEDE) si bien tue
disefiado por el gobierno militar en 1976, sus estatutos fue-
ron creados en 1979 y desde esa fecha se encuentra en opera-
cién. Esta institucién es una transformaciéon del Fondo Na-
cional de Desarrollo (FONADE) y del Fondo de Desarrollo
Municipal (FODEM) que se han convertido en una institucion
bancaria.

El BEDE estd organizado como una institucién de dere-
cho privado “con finalidad social, su principal objetivo es el
de financiar proyectos, obras y servicios del sector piiblico,
ministerios, municipios, consejos provinciales, etc., relaciona-
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dos con el desarrollo econémico nacional, para lo cual actua-

r4 con recursos propios o con los obtenidos en el pais y en el
exterior’’. (SB, Memoria, 1979, pdg. 51).

1.2 La Banca Privada

““, . .La banca privada tiene gran importancia e influencia
en el Sistema; al compararla con el Banco Central y el Banco
Nacional de Fomento, ha otorgado el 450/o de los préstamos,
ha captado el 590/0 de los depésitos; ha pagado y asignado el
440jo de los capitales y reservas y ha acumulado y maneja el
520/o del total de los activos del sistema bancario del pafs™.
(SB, Memoria, 1979, pdg. 79).

Este comentario consignado por las autoridades moneta-
rias, nos muestra con claridad el tipo de evolucién que ha te-
nido la banca privada en los afios de auge petrolero. La im-
portancia relativa de las instituciones privadas es cada vez ma-
yor, lo que naturalmente se registra en la esfera de las decisio-
nes de la politica econémica. |,

En los dltimos afios, particularmente en el perfodo 1974-
1979 se advierte una expansién acelerada del sector privado
financiero, situacién que ha permitido una penetracién de
capital privado en el conjunto de ramas de la actividad econé.

mica. Por otro lado.se nota también un interés marcado de las
instituciones privadas por ingresar a la actividad regional; esto

se articula a la estrategia de inversiones que tienen los bancos
en las regiones con una dindmica econémica muy acelerada,
como son los casos de las provincias que en la etapa que esta-
mos analizando han crecido en forma notable.

Esta expansién de la actividad tinanciera privada se perci
be por el crecimiento de los depésitos, por la administracién
de nuevas alternativas de inversién, por la dindmica de la ac-
tividad crediticia y por los niveles de acumulacién y repro-
duccién del capital monetario-financiero. Esta dindmica, que
se articula con las decisiones de la politica econémica global
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del modelo de desarrollo capitalista ecuatoriano, puede entre-
garnos elementos de andlisis suficientes para relacionar el mo-
delo v el papel del sector financiero en el proceso de expan-

sion de las fuerzas productivas.
Actualmente en el Ecuador operan 27 bancos de caracter

privado. De los cuales, 23 son de propiedad de capitales na-

cionales y 4 son totalmente de capitales extranjeros. Segun

recientes investigaciones sobre el sector financiero, se puede
sostener que la propiedad bancaria privada se encuentra alta-
ente concentrada en un reducido nimero de propietariosy
accionistas. Una parte de esos bancos estan en manos del ca-
pital privado internacional, pero con respecto al total del sis-
tema financiero privade su repercusion —al menos hasta 1979—
era relativamente baja. (Véase CEDEP, 1980).

Un grado mayor de concentracion de la propiedad de la
banca se encuentra en los bancos nacionales. En el cuadro
No. 1 se puede ver esta situacion con mavyor claridad.

De los datos se desprende una altisima concentracion de
la propiedad estando el total de las instituciones controladas
por s6lo cincuenta y dos personas. ks decir, ese reducido na-
mero de propietarios posee casi la mitad del capital bancario

privado.
Por otro lado. del total de las instituciones analizadas,

cuatro de ellas, Filanbanco, Pichincha, del Pacfticoy Popular,
representan el 40.60/o del capital bancario privado ecuatoria-
no. si se incluyen ademads a la serie de bancos del cuadro
No. 1 los bancos de Guayaquil v La Previsora.” De por sf, es
un indicador elocuente del grado de concentracién del capi-
tal en el segmento privado de la banca, pues tan solo diez per-
sonas, las que tienen el mayor capital accionario de las empre-
<as senaladas controlan el 40o/o de la actividad financiera

bancaria del pafs.
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CUADRO No, 1

LA BANCA PRIVADA NACIONAL Y GRADO DE CONTROL
DEL CAPITAL INVERTIDO *
—En milones de sucres—

No, de
accionistas ofo del
Capital o/o del  controlan Cabital capital

BANCOS (dic./79) total capital “controlan banco
Amaz onas 97.5 3.9 3 53.9 293
Andes 80.8 3.2 1 32.3 40.0
Azuay 86.9 3.6 4 37.7 41,9
Del Austro 59.0 2.4 ~ 27.0 45.8
Crédito Agricola 352 14 1 17.1 48.6
Continental 113 4 4.5 2 72.1 63.6
Crédito e Hipotecanio 75.0 3.0 1 73.9 98.5.
Descuento 120.0 4.8 1 10.5 8.8
Filanbanco 250.0 10.0 1 2494 99.8
Industrial v Comercial 52.0 8 + 303 58.3
Intermnacional 141.0 5.6 6 96.4 68.4
De Loja 15.3 0.6 2 5.0 32.7
De Machala 100.0 4.0 2 61.6 61.6
Pichincha 436.8 173 3 146 .6 , &,
PaciTico 321.1 12.8 3 73.2 22.9
Presiamos 60.0 2.4 1 8.5 14.2
Produccibn 100.0 4.0"" 2 8.9 8.9
Popular 219.2 8.7 3 56.4 25.7
Sociedad General 54.0 2.2 5 54.0 100.0
Terntorial 38.0 1.5 2 32.0 84.2
Tungurahua 50.0 2.0 2 7.0 14.0
TOTAL 2.508.2 100.0 52 1.153.6 £6.0

¥/ No se han considerado en esta tablz. Banco de Guayaquil porgue el nimero de
acciomistas es muy granae, como consecuencia de la crisis que superd esta ins-
titucion mediante la captacidn masive de recursos fnancieros y el Banco La Pre-
visora cuvo principal propietario es el estado ecuatoniano,

ELABORACION: CEDEP y propia,

S1 retomamos la lectura de lo que sostiene la Superinten-
dencia de Bancos en la Memoria de 1979, analizando los da-
tos que la propia autoridad monetaria nos entrega, podemos
ver que sélo cincuenta v dos personas controlan el sistema
bancario privado ecuatoriano. maneian casi la mitad de los
préstamos —el 450/0—, administran més de la mitad de los de.
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pésitos de todo el sistema financiero nacional —el 590/0—,
y regulan la dinidmica de acumulacién en el sector financiero
n m4s de la mitad de los activos totales de los bancos del
pafs, considerado conjuntamente a la banca estatal y a la ban-
ca privada.

Adn mds interesante resulta el andlisis si tomamos a los
principales bancos privados. En este sentido podemos percibir
que diez personas en el Ecuador regulan la dindmica de acu-
mulacién del capital-dinero, concentrando las aecisiones de la
politica financiera, v particularmente de la politica econdmi-
ca. Ese pequeiio grupo de accionistas, en los ultimos afios ha
acumulido la mayor parte de los excedentes del sistema fi-
nanciero privado, controlando casi absolutamente, la dinami-
ca de acumulacién de toda la actividad financiera.

Como nos seiala el propio estudio de CEDEP, este redu-
cido nimero de accionistas, que en su cOnjunto definen el es-
tilo v dindmica del desarrollo capitalista ecuatoriano, *son los
que deciden las politicas crediticias, los beneficiarios del cré-
dito bancario, las dreas de influencia que crearan las inversio-
nes, con todo el poder economico, responsabilidad social y
capacidad de acumulacién que ello implica”. (CEDEP, 19 8¢
pég.SO)

~ El capital extranjero invertido en el sistema bancario
ecuatoriano también requiere un analisis mas detallado. Debe-
mos dividir el enfoque en dos niveles, por un lado, las inversio-
“es de accionistas extranjeros en los bancos de capital nacio-
nal; por otro lado, las inversiones del capital transnacional en
los bancos de propiedad del capital extranjero.

Del cuadro No. 2 se desprende que del capital de los cin-

co bancos analizados, un 15.70/0 esta en manos de accionis-

tas extranjeros y el peso de estos 128 inversores sobre el to-
tal del sistema bancario privado ecuatoriano, es de apenas el
5 50/0. No obstante, cabe destacar que €stos capitales contro-
lan pracricamente a dos de las instituciones alli sefialadas, co-
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CUADRO No.2

PRINCIPALES BANCOS PRIVADOS Y GRADO DE CONTROL
DEL CAPITAL POR ACCIONISTAS EX I'RANJEROS
—En millones de sucres—

ofo participacidn
capital accsonistas capital capital
BANCOS mvertido  extranjeros controlan extranjero
De Los Andes 80.8 1 5 40.0
De Guayaquil 187.6 90 - > oy 28.1
Internacional 141.0 g 42.3 30.0
Pichincha 436.8 14 29.3 6.7
Popular 219.2 21 11.2 5.1
TOTAL 1.065.4 128 167.8 b £

FUENTE Y ELABORACION: Tomado de CEDEP, op. cit.

mo es el caso del Banco de los Andes y el Banco Internacio-
nal, y tienen una importancia destacada en la participacién
sobre el capital invertido, en el Banco de Guayaquil y en el
Banco de Pichincha.

CUADRO No.3
!

PROPIEDAD DE LOS BANCOS DE CAPITAL EXTRANJERO
QUE OPERAN EN EL ECUADOR

capital accionista
BANCOS invertido pnncipal
Bank of America 108.0 1
Citibank N A. 176.2 1
Banco Holandés Unido 4.0 1
Banco de Londresy AS 81.0 1
TOTAL 419.2 4

FUENTE: Superintencia de Bances, Balances Consolidados y Con-
densados 1979,

El total del capital neto pagado sin las reservas legales del
sistema bancario privado, incluyendo la banca nacional vala
banca extranjera, asciende a 3.465,0 millones de sucres al 31
de diciembre de 1979; de ese monto, un 12.10/o corresponde
al capital de bancos extranjeros que operan en Ecuador, un
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4.80/o pertenece a inversiones de capital extranjero en ban-
cos nacionales v el resto pertenece al capital bancario nacio-
nal. |

Sin embargo, pese al escaso peso relativo de la banca ex
tranjera, €s notable, sobre todo a partir de 1975, como ha ga
nado espacio en lo referido al volumen de depositos, al toral
de activos y especialmente al volumen de crédito otorgado.
Esto muestra que los niveles de penetracion de la banca ex-
tranjera son muy altos, elevando consecuentemente con €5t4
mayor actividad su tasa de ganancia.

Cabe analizar la estructura patrimonial de la banca priva-
da y los niveles de ganancia que se observan en las estad{sti-
cas para los afos 1970-79.

Para un andlisis mds objetivo, en el cuadro No. 4 hemos
colocado los datos en sucres constantes del aic 1979. Se pue-
de percibir entonces el comportamiento de los indicadores
econdmicos, financieros, de las ganancias y de las inversiones
de las instituciones bancarias privadas.

En primer lugar se observa un crecimiento espectacular,
en valores constantes, de la utilidad global. A partir de 1977,
esa cifra supera con creces los 1.000 millones de sucres anua-
les, lo que nos estd demostrando la capacidad de generacion y
acumulacién de excedentes financieros que tiene esta rama de
la formacién social ecuatoriana. La tasa de ganancia se repro-
duce, et promedio, a una magnitud del 18.50/0 acumulado.

El capital vy reservas de la banca han crecido notablemen-
te, pero con una dinamica menos eficiente de lo que lo hacen
las utilidades del sistema financiero privado. El coeficiente
promedio de crecimiento del capital se ha expandido a una
rasa del 7o/o. resultado que es inferior, para estos mismos
afios, al crecimiento promedio de la economia en su totalidad.

En segundo lugar, esta informacion nos pone en evidencia
el tipo de estrategia de acumulacion vigente en el sector pri-
vado del sistema bancario nacional. Observando la columna t
del cuadro No. 4, se puede ver la tasa ae ganancia del sector,
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en términos del capital amortizado por las empresas. En este
sentido en la década analizada se observa que la expansién del
sector se concretd por la dindmica de sus propias utilidades.
Desde 1970 a 1977 el porcentaje sobre el capital invertido
crece deun 11.90/0 a un 37.10/0: luego esta relacién disminu-
ye, entre otros tactores, porque crece la dotacién de recursos
de capital de 2.897 millones de sucres en 1977 a 4.527 millo.
nes de sucres en 1979, es decir en un 520/o0.

CUADRO No.4

BANCOS PRIVADOS*: EVOLUCION DE LOS INDICADORES ECONOMICOS
Y FINANCIEROS Y CALCULO DE LAS GANANCIAS E INVERSIONES
(En millones de sucres constantes a 1979)

Indice ganan. Invers. Indice
utilidad crecim. cap.y crres. contab. crec.
Ingresos Egresos global(1) util. glob. reserva (c/e) ojo banca(2) inv. cont.

ANOS  (a) (b) (c) (d) (e) (f) (2) (h)
1970 19398 1647.5 293.3 100.0 2461.5 11.9 2076.9 100.0
1971 + 21636 I7971 366.6 1254 2471.6 14.8 2391.0 115.1
1972 2247.5 19104 J3.4:1 1153 24918 13.5 2699.5 129.9
1973 262138 @ 21823 438.5 150.0 25811 17.0 2924.9 140.8
1974 2646.6 2098.9 547.7 1874 2101.1 26.0 2916.7 1404
1975 3086.3 2409.6 676.7 2315 25072 27.0 28599 1377
1976 35171 " 26424 874.7 299.2 2908.2 30.1 3096.1 149.1
1977 3903.6 2831.4 1076.2 368.2 2897.2. 37.1 3313.1 1595
1978 47955 3533.5 1262.0 431.7 3946.0 32.0 36029 1735
1979 33F7.7 397123 13454 460.3 4527.0 29.7 4021.0 193.6
tasa de
crec.
acum, 18.5 7.0 — 7.6 —

*/ Se encuentran comprendidos la totalidad de bancos privados, nacionales y extranjeros

que operan en el pats.
1/ Incluye ““Ganancia Neta”y “Depreciaciones y Amortizaciones”,

2/ Incluye ““Inversiones de Corto Plazo”, “Inversiones en Valores Mobiliarios”’ e “Inver-
siones en Bienes ratces”’,

FUENTE: Superintendencia de Bancos, Memoria 1979, pdg. 198; y Banco Central del
Ecuador, Departamento de Presupuestcs Econdmicos.
ELABORACION: Propia.
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En tercer lugar, se observa en la informacién presentada
| una expansién importante de las inversiones que realiza el
. sector; pues o1 finalizar la década el monto de las mismas,
| contablemente consignadas alcanzan un total de 4.000 millo-
' s de sucres. Este dato representa casi un 8o/o del Presupues-

! o del Estado ecuatoriano, un 2o/o del PIB global de la econo-
. miay aproxﬁnadamente un 10o/o de la inversién bruta tija
. anual que se realiza en el Ecuador.
B Por Gltimo, es necesario detenernos en el andlisis integra-
| do de la informacién que presentan los indicadores. Vemos
que la ganancia crece a un ritmo muy alto., comparado con
el crecimiente del capital bancario v financiero. Por otro la-
_ do. las inversiones —segtn la informacién contable—, se ex-
. panden en una magnitud inferior de lo que lo hacen las ga-
| nancias. De lo cual se desprende que:

1) Las ganancias de la banca privada se reproducen a una

tasa dos veces y media superior al crecimiento de la econom{a
nacional. En el perfodo 1970-78 el crecimiento en promedio
| acumulado del PIB fue de 7.80/0.
g 11) Mientras el capital v reservas v las inversiones del sec-
| tor se expanden al mismo ritmo dc la economia en su conjun-
. to, la magnitud de las ganancias bancarias demuestra que los
empresarios estdn canalizando una parte importante de esos
fondos a otras ramas de la produccién, especialmente en
aquellos sectores con alta recuperacion del capital invertido v
una acelerada maduraciéon de las inversiones, sea a nivel na-
cional o en el circuito internacional.

111) La eficiencia de las ganancias bancarias no sélo pue-
de verse en el crecimiento de las mismas, en promedio extre-
madamente alto, sino en la participacién que estas tienen co-
mo relacién sobre el capital invertido. Si nos detenemos en

estos datos del cuadro, podemos ver que la banca privada en
F
l

los tltimos cinco anos esta teniendo una recuperacion de las
inversiones sobre el capital de apenas un poco mds de tres
;'} 2fios. De suyoseste indicador es elocuente del tipo de acumu-

i
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lacién que se produce en este sector de la econom fa.

Para concluir, deberfamos relacionar los indicadores del
cuadro No. 4 con los datos - intormacién de la propiedad y el |
control del capital financiero privado. De acuerdo con la in-
formacién disponible las ganancias bancarias estin siendo
acumuladas por un pequefio grupo de accionistas y propieta-
rios, que son los que definen, en cierto modo, el tipo y carac-
terfsticas de una parte importante de la politica de desarrollo
del capitalismo ecuatoriano.

En este sentido, se puede ver que este reducido nicleo
acumula casi la mitad de las ganancias generadas en el sector
y presentadas en la informacién estad{stica. Hay otro segundo-
nivel de participes. que son un conjunto muy grande de pe-
quefios capitalistas, que por su atomizacion en la propiedad
de los recursos de capital, poco representan en un modelo in-
tegrado de distribucién de las ganancias. En tercer lugar estdn
los capitales extranjeros, de los cuales una parte de ellos —los
pri-cipales bancos extranjeros— se apropian de un norcenta‘e
rela 'vamente menor de las ganancias totales, comparado con
la dinamica observada en el capital bancario nacional, luego
estan los capitalistas extranjeros que invierten en la banca pri-
vada nacional, que tienen un peso relativamente escaso, ape-
nas un cinco por ciento del capital invertido.

Se supone. que los cuatro principales bancos nacionales
privados, estan acumulando casi el 400/c de las ganancias tota-
les de la actividad tinanciera: v en esas instituciones, precisa-
mente sélo diez personas poseen el control de las decisiones y
la administracion de las entidades.

Por todo lo anteriormente expuesto. se intiere que el sec-
tor financiero en Ecuador es un nicleo importante de defini-
ci6n de la matriz global de acumulacién de capital. En el ca-
so de esta rama de la actividad econdmica. por la in tormaciéon
analizada se desprende que existe un,grado extremadamente
alto de concentracion de la propiedad v las decisiones y el pe-
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so relativo de las diferentes fracciones se hace notar cada vez
m4s sobre la polftica de desarrollo y sobre el comportamiento

del sistema polftico.

1.3. Organizaciones Financieras No Bancarias

1.3.1. Corporacién Financiera Nacional

Conjuntamente con la actividad desplegada por los ban-
cos privados, nacional o extranjeros, o los estatales, también
estin en el sistema financiero nacional las empresas financie-
ras. '

En el Ecuador estas organizaciones estan divididas, por un

lado, existe la denominada Corporacion Financiera Nacional
'CFN) de propiedad estatal, y paralelamente existe un con-
junto de empresas y compafifas financieras de cardcter priva-
do.
1 Todas estas empresas, han crecido conforme el pafs fue
logrando la expansién de su actividad productiva. Aunque su
dindmica fue mds reducida que la operada en el sector banca-
rio, la actividad de estas empresas ha sido muy importante,
especialmente por el tipo de politica financiera desplegada
por la CFN.

Esta institucién, de caracter piblico, tiene a su cargo el fi-
nanciamiento de un conjunto de actividades economicas de
caricter dindmico, entre las que se destacan las referidas al
f smbito industrial, agroindustrial, turismo y pesca. Ha jugado
H en la década que analizamos, un rol importante en la orienta-
ci6n de fuertes dotaciones de recursos para el financiamiento
i de la actividad manufacturera. La estrategia de industrializa-
cibn seguida por el pafs y las politicas de diversificacién de
las exportaciones tradicionales, contaron con un fuerte apo-

yo de la CFN.

A partir de 1973, con el gobierno de Rodriguez Lara, se
crea en el 4mbito de la CFN e] Fondo de Promocién de Ex-
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portaciones (FOPEX). Las polfticas de industrializacién que
se aplicaban en esa fase procuraban la estructuracién de un
sector industrial capaz de provocar saldos exportab.cs que
progresivamente fueron liberando excedentes para relocali-
zarlos en el mismo sector industrial. |

Mais tarde, por Decreto No. 347 de mayo de 1976, se in-
crementa el capital de la Corporacién llevandolo a 2.000 mi-
llones de sucres, y paralelamente, se le permiten nuevas acti-
vidades como la apertura de cuentas corrientes en el exterior
y la contratacién de sobregiros a corto plazo. Con estas deci-
siones, las autoridades econédmicas buscaban una moderniza-
cion institucional de la CFN adecudndola a las demandas de

la modernizacién capitalista que estaba enfrentando el Ecua-
dor

También en 1976 por Regulacién 872 de la Junta Mone-
taria se incorpora a la CFN dentro de las instituciones facul.
tadas a negociar lfneas de aceptaciones bancarias con el BCE.
Mas tarde, en 1978 por Regulaciéh No. 1016 de la Junta Mo-
netaria, se reglamenté el sistema de Emisién y Colocacién de
Aceptaciones Bancarias Latinoamericanas, dando asf{ a la
CEN una perspectiva de desarrollo institucional m4s amplia.

La Corporacién opera con créditos del sistema financiero
nacional y con recursos externos. Estos tltimos. constituye-
ron la principal fuente de financiamiento de las operaciones
que se llevaron a cabo entre 1968 y 1979. Entre 1968-1975
la dindmica externa fue importante, pero se acelerd a partir
de 1976 pasando a depender el crédito otorgado de un 450/0
en los primeros afios de la década de los setenta, a un 72o0/o al
finalizar los afos del auge petrolero.s

Los créditos internos también han apoyado la gestiéon de
la. CFN. Ademds de las relaciones operacionales con el BCE,
la institucién ha tenido vinculaciones para lograr su financia-
miento con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS). Al finalizar 1979, el endeudamiento interno llegaba a




g
"
3N
3

casi 1.000 millones de sucres, especialmente por la actividad

del FOPEX.
En los afios setenta, la CFN ha efectuado una serie de

emisiones de bonos procurando captar el ahorro interno y re-
ciclarlo a la actividad manufacturera, primordialmente.

Como fuera mencionado, ademds del FOPEX, la CFN
opera en el mercado de crédito otorgando recursos directos
para la industria, destinando una parte de la cartera para rein-
version, apoyo al desarrollo de la pequena industria, promo-
cién de proyectos asociados entre el capital privado, nacional
o transnacional, y el capital piblico.

Por otro lado, esta organizacién desarrolla una amplia ac-
tividad empresarial, participando activamente en el capital
accionario de empresas privadas. El comportamiento de este
tipo de inversiones en acciones y valores mobiliarios presenta

dos perfodos.
Por un lado entre 1968 y 1973, donde la Corporacion

| juega un papel relativamente conservador. En cambio, desde
i 1974 su actividad empresaria ha sido muy dindmica, crecien-
do notablemente los recursos invertidos en el desarrollo de las

&
==
ey s e -

E ? empresas de capital privado. Esta estrategia seguida ha llevado
¥ 2 la institucién a participar en grandes proyectos nacionales
% de tipo industrial, e inclusive ha participado en proyectos
B asignados para el Ecuador por el Pacto Andino. Dado la im-

portancia de esta actividad, la CFN redujo las inversiones en
valores mobiliarios a partir de 1974 e incremento el flujo de

recursos para la colocacién de capital en acciones.

Entre las empresas mds importantes en las que la Corpora-
cién tiene inversiones se destacan, Azucarera Tropical Ameri-
cana (AZTRA), Cemento Nacional, Cemento Selva Alegre,

Industrial Forestal Cayapas, Ecuatoriana de Atuny Corpora-

ci6n Andina de Fomento.
Analizando la estructura financiera y econémica interna

de la CEN también se registran un conjunto de cambios que
nos muestrancuna cierta correlacion entre el desarrollo del sis-
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tema financiero global y la expansién de la financiera estatal.

En el cuadro No. 5 se percibe que la estructura patrimo-
nial ha crecido notablemente. Entre 1970-79 el pasivo pasé
de 3.450 millones de sucres constantes, en valores de 1979, a
7.802 millones de sucres. En la década la CFN ha duplicado
sus activos. La tasa de crecimiento ha sido de la misma mag-
nitud que la del PIB; lo que nos estd demostrando una din4-
mica equilibrada, al menos entre las relaciones macroeconé-
micas y el desarrollo del total del activo de la Corporacién.
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Las inversiones en Valores Mobiliarios crecen pero a una
tasa muy reducida, comparada con la evolucién de los acti-
vos. En los afios que analizamos, la tasa promedio de las in-
versiones crece al 2.7o/o, mientras el activo lo hace 2 una
magnitud casi dos veces superior. Ademds, este rubro, co-
mo porcentaje del activo total de la empresa, ha pasado de
un 27.6o/o aun 17.60/o en 1979.

De la comparacién de la informacién anterior se des-
prende que la CFN ha destinado un esfuerzo adicional a la
operatoria financiera y crediticia y ha reducido, en el media-
no plazo, su participacién en empresas productoras de capi-
tales privados. De allf que a medida que se ha dinamizado el
desarrollo del sector manufacturero, la Corporacién ha perdi-
do posiciones relativas en la propiedad de las industrias, dan-
do paso a los capitales extranjeros quienes registran la mayor
dindmica en cuanto a las inversiones industriales. El creci-
miento del sector industrial en el perfodo ha estado en el or-
den del 100/o y el répido desarrollo de la inversién privada,
ha logrado debilitar la participacién de la CFN.

Por el lado del pasivo, se puede ver que la expansién en
términos reales, ha sido mucho m4s dinimica que lo que fue
el crecimiento de los activos de la entidad. El crecimiento del
Pasivo fue en una magnitud del 11.40/0 acumulado (frente a
un 7.80/o de los activos). Ademds, las obligaciones de la enti-
dad crecieron a un ritmo mayor que lo que lo hizo el activo,
lo que demuestra que el financiamiento externo a la empresa,
permitié llevar a cabo una politica de créditos en detrimento
de su propia estabilidad y equilibrio en la estructura financie.
ra.

Esto se percibe mds claramente cuando analizamos la evo-
lucién del Patrimonio Neto de la CFN. Podemos ver que du-
rante la década, en términos constantes, la entidad ha incre-
mentado su Capital en valores pricticamente insignificantes y
el volumen global del capital invertido se ha mantenido en los
mismos niveles de 1970.
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En sintésis, la Corporaciéon Financiera Nacional ha visto
crecer su actividad notablemente en los afios de la década pa-
sada. Su mayor penetracién sobre la actividad econémica es
evidente, pero se advierte en este sentido un ritmo menor que
la propia dindmica del desarrollo capitalista ecuatoriano, lo
que deja lugar a una reflexién. La mayor dindmica de la acti-
vidad industrial no ha sido cubierta totalmente por la CFN,
habiendo elegido las autoridades financieras una estrategia
que ha permitido que la institucién no acompane el ritmo de
reproduccién de la econom{a en su conjunto. En este sentido,
la propia dindmica econémica ha superado los esfuerzos de la
empresa, estando la expansién de la institucion por debajo
del crecimiento de la actividad econémica nacional.

1.3.2. Compaiifas Financieras de Capital Privado.

Tradicionalmente, los servicios financieros en el Ecuador
se han caracterizado por un predominio marcado de la acti-
vidad bancaria sobre el resto de las instituciones para-banca-
rias. Esta realidad, se ha transformado conforme avanza el
proceso de complejizacién y la dindmica del desarrollo capi-
talista.

En los tltimos afios, se advierte un progresivo desarrollo
de la actividad privada en la prestacién de asistencia financie-
ra a los sectores productivos, en el estfmulo al movimiento in-
terno de valores y en la transferencia de amplias dotaciones
de recursos de capital, especialmente de cardcter transnacio-
nal, hacia la promocién del desarrollo del sector industrial.

Las instituciones, se incorporan al sistema financiero a
partir de la autorizacién que realiza la Junta Militar de 1963
(Decreto Supremo 590 - 2 -X -1963); sin embargo, recién en
1966 las autoridades econémicas reglamentan las actividades
de la primera compaiifa financiera privada, Ecuatoriana de

Desarrollo, COFIEC.
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Este tipo de instituciones, del mismo modo que el secior
bancario, concentra regionalmente su actividad en las ciuda-
des principales y con mayor dinamismo econémico, Quito
y Guayaquil; y recién en la mitad de la década pasada se lo-

calizan en otras ciudades importantes del pafs (tanto de la
Sierra como de la Costa). -
Desde 1975 comienza a expandirse la actividad de las

companias privadas. Al finalizar el afio 1979 operaban en el
pafs 10 instituciones localizadas en los siguientes puntos geo-
grificos: Quito, 4; Guayaquil, 3; Cuenca, 1; Manta, 1; y Ma-
chala, 1. La dindmica econémica y la rdpida transformacién
de los sectores urbano-industriales permitieron la expansion
de la actividad en ciudades que pudieron participar de la nue-
va estructuraciéon capitalista regional, derivada de la etapa pe-
trolera.

Una prueba de ello es que en el aiio 1979 se incorporan al
sistema tres financieras de capital privado (que comenzar4n a
operar en 1980), Financiera Interamericana, AMERAFIN; Fi-
nanciera del Sur, FINANSUR, ’y Financiera de Manabid,
FIMASA, con un capital autorizado de 440.7 millones de su.
cres. En los dos tltimos casos, son empresas que operardn, bi-
sicamente en el interior del pafs, en regiones cuyo desarrollo
ha sido muy dindmico en los dltimos afios.

El tipo de operaciones que han encarado las instituciones
de capital privado nos muestra que estas empresas se han tras-
ladado mds hacia las actividades del mercado de dinero que
hacia el mercado de capitales. Este tipo de modalidad. les ha
impulsado a intervenir en el mercado de la banca, pero la di-
namica econémica de los sectores de la produccién les permi-
te atender demandas especfficas particularmente las que son
originadas en el sector industrial.

Recursos propios, capital v reservas, l{neas de crédito con

la banca extranjera —en operaciones de avales, fianzas y cré-
ditos documentarios—, captacién de recursos del ahorro in.
terno a través de la emisién de valores y bonos, fondos del

b6
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BCE, aceptaciones bancarias y operaciones ‘‘sui géneris’’, son
los principales medios financieros de que se valen estas em-
presas para llevar a cabo sus operaciones.

Analizando la estructura econdémica, financiera y patri-
monial del conjunto de empresas financieras privadas, se pue-
den efectuar algunas precisiones sobre el tipo de proceso de
desarrollo de este sector en la economia ecuatoriana.

El “Activo”. tal como se muestra en el cuadro No. 6, cre-
e notablemente en el perfodo 1970-79. Esta expansion se
acelera a partir de 1976 llegando a cubrir en valores de 1979

. un total de 11.097 millones de sucres. El crecimiento en to-
' do el perfodo alcanza a un promedio del 20.60/o, acumulado
. anualmente, lo que significa que los activos de las empresas fi-
nancieras privadas se reproducen a una magnitud dos vecesy
media superior al PIB global.

Si esta comparacién se realiza en los afos posteriores a
1976, cuando el sistema de financieras se expande, vemos que
'os indicadores de crecimiento son ain mds dindmicos. Entre
1976-79 los activos (en valores constantes) pasan de 4.332
—Mlones a 11.097 millones de sucres. En estos afios, el prome-
dio anual acumulado de reproduccién de los activos alcanza
.l 36.80/0 mientras la econom{a integrada lo hace, en el mis-

mo lapso, al 7.70/o.

El rubro inversiones en Valores Mobiliarios como inte-

orante del rubro analizado en el pdrrafo anterior, muestra un
comportamiento expansivo, pero en proporciones menores de
lo que lo hace el Activo de las empresas financieras. Mientras
en la década las inversiones crecen a un ritmo del 17.10/o, los
ejercicios posteriores a 1976 nos presentan una dindmica ma-
yor, creciendo el nivel de las Acciones y Valores Mobiliarios
invertidos en una magnitud del 26.70/0. A su vez estas cifras

-
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nos indican.que el rubro no acompafa la proporcion expan-
siva de los Activos de las comparifas, revelando esta diferen-
cia que las empresas presentan una mayor expansion de su
capital circulante antes que una penetracion mas profunda en
el capital accionario de las industrias u otras organizaciones
empresarias del sector productivo.

El Pasivo de las comparifas, también presenta un compor-
tamiento dindmico, pues en la década se reproduce a una tasa
del 21.90/o mientras en los altimos afios esa magnitud crece,
en promedio acumulado, al 42.50/0. De modo que esta ex-
pansién obedece al propio crecimiento de las obligaciones de
las compariias, que han visto aumentar su endeudamiento in-
terno y externo conforme crece su nivel de operaciones en el
mercado financiero doméstico. '

Sin analizamos las “Obligaciones’ de las compaiifas, po-
demos ver que su crecimiento es inferior al del Pasivo. Esto es
as{, porque la mayor actividad de las empresas es atendida
con su propio capital de operaciones (de all{ las diferencias
entre los demds indicadores v el comportamiento del Activo);
y ademds, porque las instituciones en los tltimos afios han in-
crementado notablemente el rubro “Cartas de Crédito” (véa-
se los balances en las Memorias de la SB, afios 1978-79).

Si se analiza el rubro Patrimonio Neto, puede verse que el
Capital Pagado, Reservas y Utilidades ha aumentado en un ni-
vel similar a los activos. El Patrimonio Neto pasa —en valores

constantes— de 265.9 millones de sucres en 1970, a 1.368.2

millones de sucres en 1979, lo que permite observar una tasa
de promedio para la década de los capitales del orden del
200/0 anual. Si este dato lo analizamos en los udltimos tres
afios, la magnitud se expande a un 28.90/o, tasa que en ambos
casos es sensiblemente superior a las que se puede observar en

el cuadro No. 4 de las ganancias en la actividad bancaria pri-
vada.
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Si analizamos el rubro ‘“Utilidades”, podemos ver que en
las compafifas financieras el {ndice de reproduccién de la ga-
nancia crece porcentualmente a una tasa mayor de lo que lo
hace el mismo indicador para la actividad bancaria. En el caso
de las Empresas Financieras en el perfodo 1970-79 las ganan-
cias crecen a una tasa promedio del 23.60/0 mientras en la
actividad bancaria, en el mismo perfodo, lo hacen al 18.50/o.

Lo que resulta interesante en este anilisis combinado del
capital tinanciero es ver la eficiencia del capital invertido. En
la banca privada pudimos observar que las utilidades pasan de
un 11.90/o del capital en 1970 (capital pagado mds reservas),
a un 300/o en los tdltimos afios de la década de los setenta. En
las companifas financieras privadas esas proporciones son infe-
riores.

Como puede apreciarse en el cuadro No. 7, las ganancias
sobre el capital en las compafifas financieras es inferior al mis-
mo indicador en la actividad bancaria. En la década crece de
un nueve por ciento en los primeros anos hasta 1975, en que
ingresan al sistema financiero un conjunto de empresas que
empiezan a operar en 1976. Este ingreso reduce las ganancias
totales pero el {ndice, como se percibe en el cuadro se recupe-
ra y vuelve a incrementarse llegando a cifras muy altas en los
aflos posteriores.

CUADRO No., 7

TASADE GANANCIA NETA DE LAS UTILIDADES DE LAS COMPANIAS
FINANCIERAS CON RESPECTO AL CAPITAL Y RESERVAS

(En porcentajes)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Tasa de
Ganancia 9.2 1805 1146 283+ 3124 161 132 144 178 124

Anual

FUENTE: Cuadro No. 6, (S5.B., Memonrias de 1978-79).
ELABORACION: Propia.
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No obstante su nivel, como se mostrd en el cuadro No. 4,
la actividad bancaria tiene volimenes y magnitudes de renta-
bilidad porwunidad de capital muy superiores, llegando a supe-
rar el 300/o del capital invertido.

De todo lo anteriormente comentado se desprende que la
actividad de las financieras privadas en el Ecuador, como lo
reconocen las autoridades econémicas en la Memoria de la SB
de 1978, se han dedicado en mayor porporcion a la actividad
del mercado financiero y poco esfuerzo han mostrado con
respecto a su capacidad de atender el mercado de capitales.
La experiencia de los bancos y sus niveles de rentabilidad,
atraen a los negocios financieros, reduciendo las espectativas
i de inversién de los capitales en las empresas. Esto ademds,
nos estd demostrando que la burguesia financiera procura un
1 mayor interés en su propia rama, en lo que se refiere a la di-
' reccionalidad del proceso interno de acumulacién, que en las
inversiones industriales, pese a las altas ganancias del sector
| manufacturero en el Ecuador.
| La dinamica de la actividad financiera privada nos presen-
ta un panorama sumamente beneficioso para un sector muy
agresivo, en términos empresarios, de instituciones que estdn
ingresando a una etapa de desarrollo y sofisticacion de los
servicios que prestan, que aparece como un indicador de la
'~ competividad que existe en el propio mercado financiero.

El papel politico de los mdximos representantes del ca-
pital financiero y su actividad notable en la conduccién de la
]! politica econémica en los tltimos anos, particularmente des-
de 1975, nos presenta a una fraccién de la burguesfa ejercien-

do una dinimica autosostenida en la definicién del modelo
global de desarrollo y acumulacién capitalista.

SP——— o
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COMENTARIOS AL AVANCE
1. Politicas Econémicas y Estructuras Financieras

Se trata en este acdpite del trabajo, de realizar un an4lisis
de la polftica y estructuras financieras v los cambios del mo-
delo econémico, a partir de una fase en la que las transforma-
ciones capitalistas se irradian al conjuntc de la formacién so.
cial ecuatoriana. En este marco, se buscard relacionar los dife-
rentes elementos manejados por las autoridades monetarias
para la fijacién de sus polfticas y los resultados en la esfera
del capital financiero v bancario.

Generalmente las explicaciones que nos brindan las auto-
ridades monetarias (Memorias del BCE v de la SB) apuntan a
una explicacién de los cambios de tipo general, asumiendo las
diferentes polfticas financieras y monetarias un cardcter cuan-
titativo y funcional, cuyo eje principal consiste en regular la
oferta de moneda de acuerdo a l4s transtormaciones en la de-
manda y en las variables reales del proceso productivo.®

También pueden combinarse esos criterios con otros en
los que se busca establecer una relacisn indirecta entre el
comportamiento de la moneda —como categorfa especffica
del sistema econémico_, y la financiacién del modelo de
desarrollo; de suerte que en las diferentes combinaciones
posibles de las polfticas monetarias. se ajustan las decisiones
que pesan sobre el sistema financiero, en la medida que vayan
comprometiendo el uso de los medios de pago. _

La utilizacién de estos modelos analfticos parten de una
separacion de los esquemas monerarios y las estructuras fi-
nancieras. Nos aparece una dualidad que en el caso de las ins.-
tituciones bancarias y financieras nos conduce a un anglisis
parcial; el capital financiero se ve mediado por la nocién del
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__ analisis monetario que privilegia la formacién y administra
b cion de 108 medios de pago. Existe un doble criterio sobre lo
| financiero ¥ lo monetario. Este fenomeno no puede eliminar-
b se porque es parte de la moneda “como relacién social espe-
b c{fica que disimula las relaciones de produccién y de repro-
duccién del capital. (Sélo un an4lisis histérico de las relacio-

nes entre administracion de la moneda y financiacion capita-
lista puede poner de manifiesto variaciones conjuntas, sin
_ abolir, sin embargo, esta dualidad”.’
; El anslisis de las estructuras financieras tiende a una ex-
plicaciéon un poco mas global de la forma que asume el capi-
tal financiero en la intervencién que concreta en el sistema
para la reproduccién del modo de produccién capitalista. El
capital-dinero, en cierto modo autonomo a lo largo del proce-
<o de acumulacién, se convierte en una fraccion del capital
—que se diferencia del capital industrial y comercial—, cuya
funcion es la de crear permanentemente liquidez en el siste-
ma productivo para la configuracién de las condiciones 6pti-
mas del proceso de acumulacion.

Observando el comportamiento de la econom{a ecuatoria-
na en la dltima década (véase Bdez, 1981; Verduga, 1978,
Sonhs, 1981, Bocco, 1980) podemos ver que las diferentes
ramas de la produccién, con mayor intensidad unas que otras,
se expanden a tasas muy altas. El auge petrolero y el rapido
desarrollo de las fuerzas productivas en la década pasada nos
presentan un desarrollo del capitalismo que se complementa
con un fuerte crecimiento del sector financieroy del capital-
dinero controlados por un conjunto de capitalistas que dispo-
nen de él para lograr el financiamiento de las nuevas condicio-
i nes del desarrollo en el Ecuador.
g E]l estado, con el manejo de la politica fiscal y de distri-
bucion de los recursos financieros contribuye por un lado a
la creacién permanente de liquidez imprescindible para lo-
grar el financiamiento del nuevo estilo dominante en el pe-
rfodo; pero ademds, las diferentes polfticas financieras que
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se aplican por parte de las autoridades monetarias procuran
relacionar esa expansion del sistema productivo con resulta-
dos concretos de condiciones aceleradas de un capitalismo
periférico muy activo. .

En esa nueva dindmica que asume el estilo dominante en
los afios setenta se introduce la estrategia de determinadas
fracciones del capital financiero ecuatoriano. El desarrollo del
sector bancario y su vinculacién con determinados grupos so-
cialmente ligados a la actividad comercial —importaciones vy
exportaciones—, y a la actividad industrial, datan desde la
época del auge cacaotero en el pafs. _

El rdpido crecimiento de ciertas ramas del capital finan-
clero acompanan el tipo de desarrollo capitalista que se con-
creta en el Ecuador desde los afios veinte (Guerrero, 1980).
Sin embargo, la nueva dindmica del sector, adoptada en los
anos setenta, tiene que ver con un nuevo modelo de acumu-
lacién que se va perfilando y que esti m4s relacionado con
una reinsercion del Ecuador al capitalismo internacional de la
etapa de crisis mundial de los afios posteriores a 1973-74.

El tipo de dindmica del sistema financiero y la separacién
que paulatinamente va configurindose alrededor del modelo
econdmico “postpetrolero”, tiene que ver con un capital que
puede reproducirse a tasas extremadamente altas. muy por
encima de la tasa media del sistema.®

Esta etapa, se caracteriza ademds por una rdpida moneti-
zacion de la economfa. Los excedentes petroleros y la activi-
dad del Estado permiten transformar una formacién social
que paulatinamente transita por un sendero capitalista, a un
tipo de desarrollo —especialmente si analizamos las tltimas
estrategias planteadas en el modelo de acumulacién mucho
mds dindmico en el que el sector financiero privado y publico
juegan un papel decisivo.

Podemos ver entonces que una ‘raccién de los capitalis-
tas se hacen cargo de la “administracién’ de esa nueva acti-
vidad. convirtiéndose en los gestores de la nueva estrategia de
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desarrollo; pero a la vez, podremos percibir que se produce
una repreduccién de las ganancias de estos empresarios per-
mitiéndoles pasar a ejercer un papel importante en la defini-
ciébn de ese nuevo modelo econémico.

Hay una doble relacién que se presenta alrededor de los
diferentes propietarios del sistema financiero nrivado que es
ecesario desentrafiar. Por un lado su participacién en la deti-
nicién de la politica econémica, a través de organismos como
la Junta Monetaria y el BCE, actividades sectoriales, etc.,
otorgindoles una importante cuota de definicién del “‘sende-
ro” que los-lleve a la configuracion de un fortalecimiento de
sus propias posibilidades de reproduccion.

Por otr lado, las ‘““formas’ de asociacion entre las diferen-
tes fracciones del capital, financiero v productivo, va articu-
lando nuevas alianzas entre las diferentes fracciones del capi-
tal que pasan a controlar la dindmica del nuevo modelo de
acumulacién.”

Con este desarrollo capitalista y la monetizacién del auge
petrolero, se produce un crecimiento del sistema financiero,
se expande el ahorro monetario, aumenta la magnitud de nue-
vas y més complejas actividades productivas —que agregan
progresivamente may or cantidad de valor en el proceso pro-
ductivo e incrementan los niveles de ganancia—, lo que reper-
cute sobre el sistema financiero y bancario inmediatamente.

Todo el dinero serd depositado en los bancos y las dite-
rentes instituciones van cumpliendo con el financiamiento de
la “nueva divisiéon del trabajo”. Se perciben entonces, determi-
nadas formas que asume el capital financiero para cntregar
permanentemente liquidez al sistema productivo y legitimar
un tipo de relacién capital-dinero, capital-productivo, que se
—eve alrededor de las nuevas articulaciones entre las fraccio-
nes capitalistas.

g 1ha Organizacién Financiera Bancaria vy Para-Bancana
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Un andlisis de las instituciones que operan en el sistema
financiero nos remite al estudio del comportamiento de este
tipo de empresas, en el marco de su propia especificidad.

Podrfamos comenzar observando que este nivel de espe-
citicidad nos sittia en la operatoria que estas instituciones tie-
nen en el sistema econémico. Reciben una parte de la oferta
monetaria, los depésitos, y ademds se insertan en el circuito
ahorro-inversidn. f’aralelaniente, operan con lineas de redes-
cuento con el Banco Central y con la disponibilidad de un ca-
pital propio —fijo y circulante— que les permite la creacién
de liquidez a través de las distintas polfticas crediticias. Hay
una transferencia de fondos desde el ahorro hacia la inversién
y viceversa.

Las instituciones operan como intermediarios. Transmi-
ten la las unidades productivas sus deudas, los depésitos a la
vista —monetarios o ahorros—, sustituyendo una forma de
deuda directa, por una deuda indirecta. Dicho de otro modo,
las instituciones financieras operan recibiendo los flujos del
ahorro y reciclando esos valores financieros a las unidades
econdmicas que lo demanden.

De este modo, el crédito pasa a ser la actividad princi-
pal del sistema en la que las diferentes Instituciones se con-
vierten en los centros de financiamiento del sistema produc-
tivo. Las actividades bancarias —o para-bancarias, como lo
vimos en los datos presentados para las compan{as financieras
privadas—, pasan a ser de tal importancia, que pueden poner
en funcionamiento la nueva dindmica del desarrollo y agilizar
la circulacién en el circuito econémico a partir de la activi-
dad de financiamiento.

El otro aspecto que resalta en la informacién estadistica
presentada es el referido al problema de la reproduccién de
las ganancias en el sistema financiero. Desde ]os anos setenta
se advierte un fuerte proceso de acumulacién en el propio
sector financiero, llegando la tasa de ganancia a encontrarse
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por encima de los niveles medios de rentabilidad privada del
capital productivo en el Ecuador. -

Por otro lado, lo que surge como hecho central de todo
este esquema que adopta el capital financiero, es el tipo de
centralizacién y concentracién de la propiedad del capital de
las diferentes unidades financieras. Mientras el sistema banca-
rio privado es selectivo de un tipo de propietarios que “‘con-
erolan” la actividad financiera —con todo lo que ello implica
en términos estrictamente econdémicos—, la actividad para-
bancaria es reducida pero logra también un nivel de utilidades
sobre el capital invertido de proporciones significativas.

Esta sitaacién ha llevado, como pudo verse en el cap itulo
anterior, a una hegemonfa relativa de estos grupos sobre las
definiciones de la polftica econémica y particularmente con
la estructuracién de un capitalismo dependiente de caracte-
risticas especiales.

Puede verse también que en esta fase de auge petrolero,
el proceso antes descrito para el sector financiero, tiene una
correlacién mas o menos similar con el proceso de oligopoli-
sacién concretado en el sector industrial.

El lineas generales se puede percibir, a nivel privado, que
el sistema financiero en el Ecuador encuentra un erado de
concéntracién muy alto, de caracter{sticas similares al que se
presenta en otras ramas de la produccién. Particularmente es-
ta situacién se percibe mds explicitamente en el sector banca-
rio, y las posibilidades de modificacién de esta tendencia, son
muy limitadas en el marco del desarrollo capitalista ecuatoria-
no.
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El Banco Central del Ecuador, fue creado al finalizar los anos veinie y es la
autoridad monetana y ¢l organismo regulador, junto al resto de las autori-
dedes monetanas, de la politica financiera, de créditos y cambiana en el
pars.

A nivel publico la CFN es un organismo que bdsicamente otorga créditos pa-
ra las actividades manufactureras v para el desarrollo de nuevas industrias.
Ademds, existen un conjunto de entidades de propiedad de capitales priva-
dos que satisfacen las demandas de servicios financieros de escala reducida,
comparado con la actividad bancana.

Operan en el pass —hasta 1979— 23 bancos pnivados con mayoria de capita-
les nacionales y cuatro bancos de capitales enteramente exiranjeros. A efec-
tos de este trabano no se han considerado lo bancos Bolivariano y Comercial
Manabita, que comenzaron a operar en 1980.

Hasta diciembre de 1979, ei capiial del Banco de Guayaquil es de 187,5
millones de sucres y el de La Previsora es de 350 millones de sucres (SB,
Memoria 1979).

Los fondos provienen dei BID, BIRF vy la CAF, y son destinados al financia-
miento de grandes inversiones industriales.

Para una ““critica materialista” de las Politicas Monetarias, véase Brunhoff,
S. de: La Politica Monetaria, Siglo XXI, Cdp. IV, pdg. 140y 169.

BRUNHOFF, S. de: La Oferta de Moneda. Critica de un Concepto. EdLt.
Tiempo Contempordneo (Traduccion H, Ciafardini). Buenos Aires, 1975,

pag. 172.

Pensamos en una tasa media alta, comparado con la tasa de ganancia exis-
tente en el mercado mundial v en las actividades productivas domesticas.

Es interesante ver en 1979 como se “reemplazan’ en la conduccion del apa-
rato estatal diferentes tipos y categorias de funcionarios en su mayoria liga-
dos directa o indirectamente al sector financiero. Por ejemplo tenemos a
Ddvalos, funcionario del City Bank, quien pasa a ocupar el cargo de Gerente
General del BCE; y Montano, ex-Ministro de Industrias, encabeza la con-
duccién de una empresa, Financiera Manabita, cuyas actividades se inician

en 1980.
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INTEGRACION: SU NATURALEZA Y RESULTADOS
Marco Tafur

I. INTRODUCCION

Este art{culo es parte de un proyecto mds amplio de in-
vestigacién, en el que se trata de analizar la naturaleza de los
procesos de Integracién Latinoamericana, especfficamente de
la ALALC vy el Pacto Andino, los resultados obtenidos e in-
tentar demostrar quiénes han sido los verdaderos beneficia-
rios del mercado ampliado, puesto que el esquema regional
ALALC y el subregional Andino no rompen con la estructu-
ra del mercado mundial capitalista, sino que al contrario son
patrones de acumulacién dado el proceso de integracién pre-
dominante bajo la “batuta” de las corporaciones transnacio-
nales, que son las que en tltima instancia han monopolizado
la produccién y percados integrados. Situacién que ha con-
ducido al fracaso (resultados) de los procesos de integracién,
de los que el Ecuador forma parte, debido bdsicamente a las
contradicciones entre los objetivos propuestos en la firma
misma y las metas alcanzadas hasta la actualidad.

IlI. LA ACUMULACION DE CAPITAL E INTEGRACION

Las diferentes modalidades y/o caracterfsticas que asume
el capitalismo, como ser los procesos de integracién, respon-
den indudablemente al sinnimero de contradicciones en que
se debate el sistema, como tinico fin de dinamizar la acumula-
cién requisito para mantener el sistema de explotacién via
succién del trabajo social y el saqueo de los recursos natura-
les de los pafses integrados.

Sabido es que, en el sistema capitalista su actividad de
produccién es simultineamente produccién de mercanc{as y
reproduccién de relaciones sociales, y que, éstas dltimas van
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a permitir fa apropiacién de plusvalia por una clase llamada
burguesfa. Para que esta plusvalfa siga viva y se incremente
cada vez mds, es necesario que las relaciones sociales se hagan
duraderas, para lo cual acto seguido deben reproducirse, pero,
“ . . esta reproduccion es contradictoria, porque, al mismo
tiempo que la plusvalfa, se reproduce la negacion misma de la
burguesfa, que es la clase obrera”.’

Bajo esta 4ptica, los procesos integradores “M.CGA.,
ALALC, PACTO ANDINO, CARICOM, entre otros— se
crean y /o funcionan sobre bases capitalistas, apoyados por las
diferentes fracciones burguesas de los pafses integrados que
boicotearon reformas estructurales, auspiciaron el reformis-
mo agrario, obstruyeron reformas tributarias y al contrario
shondaron la redistribucién negativa del ingreso ®riginando
un lento proceso de ampliacién de mercados internos que, se
contradice con la propia filosofia de la integracién economi-
ca, y mis bien han acentuado las contradicciones al interior
de cada uno de los pafses miembros.

Y es que al no atacar la raiz que genera las contradiccio-
nes del sistema capitalista, como es el de mantener intocada
la propiedad privada de los instrumentos , medios de produc-
ci6n y la relacién de explotacion que la sustenta, entre los ob-
jetivos declarados en la suscripcién de los Acuerdos Integra-
cionistas y el propio desarrollo de los procesos existe una
oran distancia. Y esto es cierto, en la medida que de los bene-
ficios se han apropiado Ginicamente las burguesias asociadas al
capital monopdlico internacional que buscan un campo de

accién dentro del margen que les concede la dominacidén im-
perialista. Por su parte, la clase trabajadora, en general, esta
totalmente al médrgen de los proyectos de integracion. Es este
un proceso que dirigen principalmente los gobiernos de cada
pafs, que por otra parte es fiel representante de las burguesfas,
en connivencia con el capital transn acional. Bajo estos linea-
mientos generales han operado la A:ociacion Latinoamerica-
na de Libre Comercio (que fenecié en el presente ano, par
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dar paso a la creacién de la Asociacién Latinoamericana de
Integracién, ALADI), y el Pacto Subregional Andino que en
la actualidad presenta una aguda crisis.

Ahora bien, para mantener-aumentar el volumen de plus-
valfa, las fracciones burguesas latinoamericanas conjuntamen-
te con el capital internacional v el apoyo de los Estados na-
cionales han desarrollado varias etapas de acumulacién basa-
das en la integracién. Bela Balassa sefiala las siguientes etapas:

“libre comercio. unién aduanera, mercado comun, unidn

econodmica e integracién econdmica compieta. Cada una

de estas formas representa distintos grados de integracion.

En una zona de libre comercio. quedan abolidos los aran-

celes entre los pafses participantes, pero cada uno de es:

tos pafses mantiene sus propios aranceles con respecto a

los pafses ajenos al 4rea de libre comercio. La unidn adua-

nera supone, ademads de la supresiéon de la discriminacién

en el campo de los movimientos de las mercancias dentro

de esta unién, el establecimiento de unas medidas arance-
larias comunes, en contra de los pafses que no son miem-
bros. El mercado comiin persigue una integracién econé-
mica mds elevada ya que suprime no sélo las restricciones
al comercio sino también aquellas restricciones que limi-
tan los movimientos de los demds factores de la produc-
c16n (capitales. servicios, personas, etc.). Una unién eco-
n6mica combina la supresién de las restricciones a los mo.
vimientos de las mercancfas v los factores de la produc-
c1on con un grado de armonizacién de las polfiticas econd-
mica, monetaria. tiscal v social. Finalmente, la integra-
cién total supone la unificacién de las polfticas antes se-
faladas y busca el establecimiento de una autoridad su-
pranacional cuvas decisiones obliguen a los estados miem-
bros™’.?

Es incuestionable que las etapas anteriormente citadas,
responden a un intento bdsico: el de acelerar v/o preservar la
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masa de plasvalfa social de la economfa capitalista, que al
: sentir que el mundo se le estrecha cada vez més por los proce-
sos de descolonizacién y por el avance del socialismo, reorga-
niza los espacios geogrificos y la division internacional del
trabajo. Ante ésto, parece obvio que la integracion latinoame-
ricana surje como consecuencia de la debilidad en las transac-
ciones econdmicas frente a las naciones industrializadas gene-
rada por la dependencia, el subdesarrollo y que para ello es
necesario formar bloques de defensa entre paises que confor-
man el drea, como si el sistema capitalista tuviese leyes de
funcionamiento distintas para los pafses desarrollados y para
;F los subdesirrollados. Por eso, es que, la CEPAL y su principal
| mentalizador, Ratil Prebich, dejando a un lado la concepcion
'}J cient{fica del desarrollo econémico-social de los pugblos, apo-
5 ya incondicionalmente la cooperacion entre los estados como
| una férmula para lograr el ansiado “desarrollo econémico”
| ilusoriamente ‘‘auténomo”.

i La extensién de nuevos procesos de acumulacidén em, las
economfas de los pafses miembros de los acuerdos de integra-
ci6n, se han ido definiendo en base a la incorporacién eldstica
' del capital internacional y a la sobreexplotacién del trabajo
: asalariado, que responde a la necesidad de restructurar la divi-
" sién internacional del trabajo, originada por la agudizacion de
las contradicciones en el marco del patrén de acumulacidn ca-
da vez m4s signado por crisis ciclicas cronicas que presentan
fendmenos anteriormente no conocidos, COmMo ser el de estan-
camiento con inflacién.

Estos nuevos procesos de acumualacién traen consigo pa-
ra los pafses ““integrados” consecuencias econdmico-sociales
que vendrfan dadas as{:

“Consecuencias econémicas, en tanto agudiza al extremo

los procesos de concentracion, centralizacién y extranjeri-

zaci6n del capital, asf como la polarizacion estructural en
favor de los sectores monopolizados; impone una orienta-
cidn crecientemente exportadora de las economias; acer
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tda al mdximo la regresividad en la distribucién del gre-
so y estrecha cada vez mds la extensién de la demanda
masiva de los mercados internos. Y consecuencias sociales,
reflejadas en la diferenciacién y dominio de una fraccién
burguesa monopélicaexportadora asociada al capital
transnacional; la depredacién de las fracciones burguesas
vinculadas en sus intereses al mercado interno de bienes.
salarios; el aumento de los desocupados y la masa de sub-
proletarios, y la exacerbacién de la competencia obrera
por la venta de su fuerza de trabajo; y el empobrecimien-

to absoluto y relativo de la mayor parte de las capas me-
diag”.®

Para que esto funcione a cabalidad al interior de los paf-
ses latinoamericanos, se requiere de un Estado dispuesto a
servir de complemento dinamizador-modernizador del apara-
to productivo, as{ como adecuador del nuevo orden juridico-
institucional que ‘““legalice” y viabilice la penetracién-repro-
duccién del capital internacional. !

II1. CRISIS CAPITALISTA, MONOPOLIOS E INTEGRA.
CION

Es harto conocido que el capitalismo se desarrolla en un
mar de contradicciones, lo cual origina crisis continuas refle-
jadas en una sobreacumulacién de capital y en la tendencia al
descenso de la tasa media de beneficio. mismas que se presen-
tan en forma periédica; en efecto. la crisis de 1929, 1938,
1948, 1953, 1957, 1964, 1968, 1972, 1975 v la que se da ac-
tualmente son la muestra mds relevante de la descomposicién
del sistema capitalista. Es obvio que, una de las condiciones
favorables que crea el sistema de explotacién para contrarres-
tar las periddicas crisis que genera el capitalismo, son las agru-
paciones de los espacios geogrificos, en los cuales va a encon.
trar mano de obra barata, materia prima y mds que nada si-
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tios estratégicos para controlar el funcionamiento del statu-
quo  exportando los desajustes productivos.
«“La erisis actual del capitalismo sélo puede explicarse en
el marco de la teorfa marxista-leninista del imperialismo,
es decir, comprendiendo no sélo la naturaleza del capital
sino su desenvolvimiento y por tanto las contradicciones
del sistema en su presente fase. El capital hoy dominante

no es el capital industrial de la etapa premonopolista o
siquiera el capital financiero del primer perfodo del im-
perialismo: es capital monopolista de Estado, es decir,
capital que corresponde al dltimo “peldafo” del im-
perialismo, capital en un nivel tan alto y complejo de
su desarrollo que, cuando incluso las grandes empre-
sas monopolistas internacionales resultan ya insufi-
cientes para sostener el proceso de acumulacién y por

tanto la reproduccion de las relaciones sociales capitalis-
tas, el Estado, unido estrechamente a ellas y operando
shora en {ntima relacién con otros Estados, se convierte
en el principal sostén del sistema y sobre todo de la oli-

garqufa financiera”.”

De ah{ que, ytilizando a los estados, el capital transnacio-
nal conjuntamente con las diferentes fracciones burguesas,
aseguran que las fronteras y/o mercados ampliados estén bien
resguardados de la concurrencia de mercancias que se produ-
cen fuera de la regién, caso por ejemplo del Acuerdo de Car-

tagena.
De lo que se desprende, que la insercion de los paises de

América Latina en la division internacional del trabajo capi-
talista ha variado histéricamente de scuerdo a los requeri-
mientos del patrén de acumulacion que se refleja en las inver-
siones directas, sobre todo norteamericanas localizadas en
sectores claves de la econom fa latinoamericana.
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CUADRO No.l

INVERSION DIRECTA NORTEAMERICANA EN AMERICA LATINA
—Por sectores y porcientos—

ANOS TOTAL MINERIA PETROLEO MANUFACTURA OTROS*

1960 100 14 35 18 33
1976 100 7 12 39 42

¥/ Incluye: agricultura, comercio, empresas publicas, finanzas y varias industrias
no manufactureras.

FUENTE: Reuista Integracion Latinoamericana No. 28; septiembre 1978, ario 3,
pdg. 21.

Como se puede apreciar, la direccién de esa inversién en-
‘tre 1960 y 1976, ha registrado un cambio en la composicién
sectorial, remitiéndose ahora a los sectores m4s dindmicos via
obtencién de una mayor tasa de beneficio, en los cuales el ca-
pital financiero internacional impone su control monopélico,
dificultando la conformacién de capitales propios, ya que el
predominio y localizacién del capital monopolista sobre las
ramas econdmicas mds rentables de América Latina, origina
la succién del excedente social que fluye libre y significativa-
mente al exterior, resquebrajando las bases del ahorro inter-
no. Segtn la CEPAL, las remesas por concepto de utilidades e
intereses efectuadas por Latinoamérica legaron en 1978 a
9.700 millones de délares, cifra que asegura el interés por se-
guir invirtiendo cada vez en nuestros pafses.

Para respaldar esa expansién, el Estado monopolista —es-
pecialmente el norteamericano—, crea las medidas necesarias
que garanticen la reproduccién del capital monopolista en las
regiones atrasadas, asf:

a) Apoya los regimenes reaccionarios para aplastar al mo-
vimiento obrero, para lo cual utiliza el aparato militar y di-
plomidtico, as{ como los recursos econémicos gubernamenta-
les para precautelar los margenes de utilidad de la oligarquia
financiera en el exterior. En efecto, los programas y doctri-
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aas, tales como la Alianza para el Progreso, el Plan ‘‘Marshall”,
la “Doctrina Truman”, el Programa de Seguridad Nacional, la
Ley de Comercio Exterior, golpes de estado, intervenciones
militares: as{ como la construccién de bloques militares tipo
OTAN, SEATO, SENTO, entre otros, han servido y sirven pa-

ra velar la supervivencia del sistema.

b) Mediante acuerdos bilaterales y otra clase de “negocia-
ciones” al interior de los pafses capitalistas dependientes,
caso por ejemplo, de las denominadas “ayudas” otorgadas
por instituciones gubernamenta:es, Banco Interamericano de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), la Corporacion Financie-

'
|
]
]
L]

ra Internacional de Desarrollo (CFI), el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Fondo de Promocién para el Desarrolio (FPD), etc., y
por el sistema bancaric internacional, Citv Bank, Chase Man-
hattan Bank, Chemical Corp. Exchange Bank, etc.

¢) La influencia del imperialisme dirigida hacia la expan-

sidn econdmica exterior de los monopolios se aprecia en los

tratados, alianzas, acuerdos y en uniones estatal-monopoliocs;

| como también en la relacién con instituciones financieras vy

? de alianzas a través de acuerdos intergubernamentales. Es asi

; como, los tratades integracionistas: ALALC, MCCA, CARI-

COM, PACTO ANDINO, entre otros, estan subordinados a
la polftica del capital monopolista.

En este sentido, para hacer cumplir dicha expansion mo-
nopolista se crearon instituciones especializadas como la Or-
ganizacién de Colaboracién Econémica y Desarrollo (OCED),
el BIRF, la CFI, FMI, la BRETTON WOODS, el Acuerdo de
Aranceles y Coimercio (GATT), mismas que regulan la poli-
tica econdmica de los pafses capitalista dependientes, en aras
de garantizar la succion de la fuerza de trabajo y de ios recur-
sos naturales.

Utilizando la especificidad de cada uno de los procesos in-
tegracionistas, como modalidades que adopta el capitalismo
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para mantener el control politico, econédmico e ideolégico, y
estratégicamente controlar un espacio geogrifico que se le ha-
ce mds reducido, incrementa por una parte la masa del exce-
dente social y por otra, obliga a absorber los efectos de las
Crisis sucesivas.

La estrategia del desarrollo capitalista, asigna al Estado el
papel generador dela infraestructura tendiente a favorecer la
operacién de la empresa privada nacional y extranjera, asi co-
mo de convertirse en el impulsor de la estrategia del desarro-
o industrial, para lo cual y a fin de asegurar el funcionamien.-
to del sistema, el capital internacional fomental el uso de re-
‘ursos externos por parte de los estados latinoamericanos.

Historicamente se ha comprobado que el Estado toma a
cargo las empresas que por su magnitud de recursos que pre-
cisan no estan al alcance delas burguesfas nativas, o en defi-
nitiva no les interesa por su baja rentabilidad. Es por esto que
tanto los intereses privados nativos como los monopolios ex-
ternos han empujado a los estados a tomar el control de las
empresas que tienen baja rentabilidad, dando como resultado
el traspaso de los excedentes creados por la fuerza de trabajo
a las burguesfas criollas y al capital financiero internacional,
via construcciéon de obras de infraestructura bdsica para el
funcionamiento de las empresas.

De otra parte, los grupos econémicos internos, ligados al
capital extranjero, tienden cada vez a actuar como conglo-
merados, ampliando su accién a las actividades econémicas
mds lucrativas. A través de la siguiente informacién estad{sti-
ca, se puede apreciar en mejor forma la magnitud de los mo-
nopolios internos y sus nexos con el capital multinacional, asf
como el nimero de empresas que controlan en la economia
de algunos pafses latinoamericanos. Veamos:

En Brasil, en 1974, de entre las empresas con activos su-
periores a 1.2 millones de délares, un 480/o pertenecian a ca-
pitalistas privados internos, el 39.50/0 eran empresas estatales
y un 12.50/0 a filiales de compaiiias extranjeras. En México,

/8



FRUSRRE e e — -
- i, Y . -—

de las 500 empresas privadas mds grandes, el 500/0 son corn
troladas por capitales mexicanos, que absorben actividades
econdémicas completas. En Chile, para 1977, sobre 100
empresas no financieras mas respetables, el 270/o del total
controlaban empresas extranjeras, un 230/0 el Estado y el
500fo las burguesfas criollas. Para Ecuador, de las 30 empre-
sas m4s grandes del pafs, ordenadas seglin ventas realizadas
en 1976, el capital fordneo participa en 18, en 11 de éstas
controla més del 500/o del capital accionario y sus ventas fue-
ron mas del doble que las realizadas por las empresas naciona-

les.
Asimismo, la Superintendencia de Bancos afirma que: de

los bancos privados nacionales que funcionaban en 1930, 6
de ellos (Previsora, Pichincha, Pac {fico, Filantropica, Guaya-
quil y Descuento) que sobrepasan los 100 millones de sucres
en capital y reservas cada uno, controlan el 64.620/o del ca-
pital bancario nacional, el 730/o de las reservas, el 720/o de
los activos, el 730/o del total de depositos y, ademds, otorgan
el 72.850/0 del crédito bancario nacional. De 24 comparias
de seguros que operan en el pafs, con un capital pagado decla-
rado de 203 millones de sucres, mds del 700/o corresponde a
inversionistas extranjeros.

Sin embargo, es evidente que el campo de accién de los
grupos financieros mas poderosos de América Latina ven li-
mitados su radio de accién, por la propia modalidad de ser
econom{as estructuralmente dependientes de los centros im-
perialistas. Y es que, las tecnologias mds sofisticadas se en-
cuentran centralizadas en las multinacionales, y la capacidad
de creacién tecnolbgica interna se ha visto practicamente anu-
lada, por lo que las burguesfas latinoamericanas tienen que
someterse al funcionamiento de los grandes consorcios mun-
diales para poder participar en el mercado internacional. De
ah{ que, lo que sigue es bastante explicito:

‘  los nuevos monopolios nacionales no tienen mas sa-

lida que su asociacién con las rransnacionales. Es decir, su
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desarrollo como unidades productivas y su participacién
en el mercado mundial sélo es posible a través de su aso-
ciacién con los grandes trusts que dominan el mundo ca-
pitalista™.®

En estas condiciones, los monopolios internos de nuestros
pafses pactan procesos de integracién en bisqueda de lograr
redistribuirse los beneficios de la amnpliacién de mercados
ofrece y en cuyas “alianzas” el rol del Estado es decisivo, co-
mo también de las transnacionales, configurando de esta ma-
nera un desarrollo especffico del capitalismo: capital transna-
cional, capital interno privado y capital estatal que configu-
ran un tipo particular de capitalismo monopolista de Estado
en condiciones de dependencia. Esta avanzada forma de fu.
slonamiento, para que funcione requiere que el mercado in-
terno haya pasado a tener una dimensién verdaderamente na.
cional (los procesos de integracién son la expresion de la am-
pliacién de mercados), que el capital imperialista se extienda
al ccnjunto de la actividad econdmica. que se configure el
capital financiero interno y la industria pase a transformarse
en la rama econémica fundamental.

IV. MULTINACIONALES, INDUSTRIA E INTEGRACION

La crisis del capitalismo de los afios 30 permitié cambiar
el patrén de acumulacidn al interior de los paises latinoame-
ricanos. Al no poder importar bienes de consumo, as{ como
ciertos bienes durables dirigidos a solucionar los problemas de .
las capas altas, las fracciones burguesas criollas plantean la ne-
cesidad de implementar el modelo de “industrializacidn susti-
tutiva de importaciones™, a través del cual se trataba de lograr
un proceso dindmico de industrializacién, que en términos ce-
palinos significa desarrollo “*hacia adentro”. Pero se debe te-
ner muy presente, que la ruptura comercial-financiera con los
centros imperialistas, debido a la crisis. no constituye sino un
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')i factor en el impulso que se dio al proceso de industrializaciéon
.~ de algunos pafses latinoamericanos, pues palses como A_rgeni
| tina, Brasil, Uruguay, Chile, México, etc., desde mediados de
siglo pasado vinieron conformando las bases estructurales €
U " I. k=
. fraestructurales para el desarrollo del sector mduscz:w:l, cues
tibn que no sucedié por ejemplo en Ecuador, Bo]._wila..dy den
cierta medida Pert. En todo caso, fueron las especificidades
propias de cada pais las que permitieron responder a las exi-

oencias que la crisis de los afios 30 les impuso. ’ ;
Sin embargo, el capital monopolista no tardarfa mucho

| on volver a controlar las actividades productivas de la reg1:13‘ra1l;
‘ y esta vez, sobre todo después de la segunda guerra mundci

que es cuando se conforman los conglomer.ados.multmag:.l?-
nales, no sélo que se internacionaliza el capital 51:110 tlam 131;
los procesos productivos y son estos conglomerados 10; ql S
on asocio con las burguesfas criollas asumen el control de la
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en la actualidad una cada vez mas desnacioPd'iéacjléqg e:’;—
" tranjerizacion del aparato industrial y una perc_h a de 1.z?or#
! dad de las burguesfas nacionales. Veamos la siguiente 1

‘ macion que confirma lo anterior:




CUAD REQ No.2

GRADO Y RITMO DE INDUSTRIALIZACION DE ALGUNOS PAISES
DE AMERICA LATINA:
ENDEUDAMIENTO EXTERNO E INVERSION DIRECTA

ACUMULADA EXTRANJERA
—FEn millones de ddlares—
Grado de Ritmo de
Deuda externa Inversion directa Industria- Industna-
total extr. acumulada lizacion lizacion

PAISES 1960 1968 1950 1969 1969a/ 195069b/
Argentina 1478.1 2.221.1 800 1.892 35.4 1
Brasil 1.823.9 4.310.1 1343 3.661 244 2.4
Colombia 376.8 1.296.9 423 748 184 J
Bolivia —— —_ —— —_ 133 0.7
Ecuador 83.1* 197.5 * — ) 1. ¥ Al 17.0 0.3
Chile 565.9 1.842.9 620 1.022 26.0 0.9
México 1.038.4 3.047.9 566 3.023 22.2 0.9
Perd 268.1 1.018.9 270 1.002 22.0 2.6
Venezuela 314.1 519.7 2.630 4.519 13.1 2.6
Uruguay 131.8 309.1 80 172 22.3 £3
Promedio 23.9 1.6

-,

*/ Memorias del Banco Central del Ecuador.

**/ Ministerio de Finanzas.

a/ Segun la contribucidn de la Industna a la composicion del PIB en 19689.
b/ Vaniacion relativa entre los grados de industmnalizacion en 1950 y 1969.

FUENTE: CEPAL, Tendencias vy estructuras de la economia latinoamenicana.

La penetracién del capital en la industria estd supeditada
a una serie de factores que determinan y condicionan el in-
crustamiento del capital internacional en la economf{a de los
pafses de América Latina. El proceso de industrializacién que
se presenta en nuestros pafses se verifica cuando otros paises
(EE.UU., Japén, Inglaterra, Alemania, etc.) ya alcanzaron un
gran nivel de desarrollo industrial y tecnolégico; pasando lati-
noamérica a ser proveedor de materias primas e importador

de productos eiaborados, en una primera etapa y mds tarde,
importador de maquinarias, implementos, materia prima, ne-
cesarios para poner en marcha el desarrollo industrial sustituti.
vo. Es importante anotar que, este ltimo comportamiento se
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pudo llevar a cabo en base a la acumulacién de capitales crea
dos basicamente en el modelo primario exportador, divisas
que permitieron comprar en el exterior bienes de produccion.
Este modelo se puede decir que se cumple hasta los afios cua-
renta, pues a partir de la segunda guerra mundial se presentan
nuevas caracter{sticas:

“, . . a partir de la postguerra, cuando ya estdn consolida-
dos los factores que posibilitan y tornan imperiosa la ne-
cesidad de la nueva expansién en términos de integracion
monopélica de los mercados bajo el control directo de las
orandes empresas extranjeras, a €stas no les importa mas
simplemente vender sus mercanc{as-maquinarias sino en
especial convertirlas en capital-maquinaria. En vez de ex-
portarlas como mercancfas las exportan como capitales;
es decir, la relacién no es mis de compra-venta sino de in-
versién extranjera. Los procedimientos que se utilizan pa-
ra que esto se concrete son miltiples y varfan desde la
instalacion directa de sucursales, pasando por la adquisi-
ci6n mayoritaria de las acciones de una empresa a través
del aporte en maquinaria, hasta los convenios que se ha-
cen, sea con capital privado o del Estado, para la explota-

¥ 6

cién y apertura de nuevos sectores y ramas productivas”.

El modelo de acumulacién sustentado en los grandes con-
glomerados extranjeros, ha afectado sustancialmente a los
sectores de la pequefia industria y artesanfa, actividades que
bastecen el mercado interno y que al ir debilitindose por el
proceso de modernizaci6n, van asimismo, dejando trabajado-
res libres que pasan a engrosar el ejército industrial de reser-
va. Y es que, el avance tecnologico no sélo que desplaza a las
.ctividades tradicionales sino que subsume a nuestros paises
en una dependencia aberrante.

La transferencia de tecnologfa constituye, el canal por el
cual fluye el capital internacional a las econom{as capitalistas
dependierites. Analizando a pasos acelerados el proceso de in-
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dustrializacién y desarrollo de éstos pafses, desde el punto de

vista de la incorporacién de tecnologfa se distingue las siguien-

tes fases:
“En la primera, las tecnologfas dominantes son incorpora-
das fundamentalmente a través de la inversién extranjera
destinada a crear la base ‘productiva monoexportadora de
productos primarios que caracteriza el llamado proceso
de desarrolio hacia afuera. La industrializacién sustitutiva
define una nueva etapa, en la cual la incorporacién de tec-
nologfas dominantes se verificé bdsicamente por via de la
importacién de equipos v procesos completos destinados
a la produccién de bienes industriales de consumo dura-
dero, vale decir, las Ifneas en las cuales se expandié la acu-
mulacién de capital en esas econom{as en dicho momen-
7

De modo que. el desarrollo de América Latina no sélo
estd supeditado a una divisién internacional del trabajo, de-
terminada bdsicamente por el proceso industrial del capitalis-
mo, sino que, también mantiene una divisidn técnica interma-
cional, en que las corporaciones multinacionales detentan el
control de las nuevas tecnologfas, a través de la propiedad de
patentes. licencias. rovalties, know-how, etc.. condicionando
su utilizacién en los pafses capitalistas dependientes.

Los diterentes niveles de tecnologfa, asi como las politi-
cas de inversidn, costos y precios, estructura de consumo, dis-
tribucién de beneficios. comercializacién y distribucién, en-
tre otros, se determina bdsicamente desde la necesidad de lu-
cro de las multinacionales, coincidan o no con el desarrollo
economico de los pafses receptores de tecnologia y capital.

De ah{ que, los esquemas de integracidon econdmica regio-
nal o subregional no rompen con la estructura del mercado
mundial capitalista, al contrario, son nuevos patrones de acu-
mulacién bajo la batuta de las corporaciones multinacionales.

“En el momento en que comienza la produccién de bie-
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nes de alta tecnologfa, la alianza con el capital extranjero
aparece como el camino mas rapido para la integracion en
la produccién industrial de alto nivel tecnologico. La ac-
tuacién de las empresas multinacionales se expande por el
continente mientras crece todavia mds la brecha tecnolo-
gica que existe. Frente al problema de la estrechez de
mercados surge el planteo de la integracién como una res-
puesta”.’

Es tarea del imperialismo fusionar los mercados internos,
con el tnico fin de dar salida a los excedentes generados en la
sobreacumulacién y poder controlar el mercado ampliado, en
donde se realicen sus utilidades. Este objetivo, obliga por otra
parte, a readecuar la base econémica capitalista de nuestros
pafses mediante la accién estatal; accion que pasa a consti-
tuirse en los impulsores y/o realizadores de los intereses cap1-
talistas, al pactar los esquemas de integracién economica. ¥
ain m4s, las asociaciones transnacionales y las integraciones
econémicas no son fenémenos independientes sino, por el
contrario, se encuentran dialécticamente interelacionadas.

Junto a la reactivacién de las econom{as latinoamericanas,
y para que ésta se haga efectiva, estan las medidas de tipo po-
l{tico, mismas que se plasman en la alianza entre el capital
multinacional y la burguesfa industrial latinoamericana, apo-
yadas por los respectivos gobiernos, que son los que en tltima
instancia han pactado los acuerdos de integracion, quedando
al margen de los mismos obreros, campesinos, sindicatos de
trabajadores, etc.
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. EL FRACASO DE LA INTEGRACION CAPITALISTA:

A. CASO ALALC

La ALALC se crea en febrero de 1960, mediante el Trata-
do de Montevideo, con la participacién inmediata de Argenti-
na, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perti y Uruguay. Colom-
bia y Ecuador se adhieren en 1961, Venezuela en 1966 y Bo-
livia en 1967. El citado tratado buscaba llegar en forma gra-
dual y progresiva a.un Mercado Comtin Latinoamericano, es
decir, a la supresién de todos los obst4culos institucionales
que dificultan la libre comercializacién dentro de dicha zona.

El propésito declarado y de largo plazo de la ALALC
consist{a en ampliar las dimensiones del mercado para abaste-
cer el consumo de una poblacién continental que se estimaba
llegarfa en 1975 a 300 millones de habitantes y a 450 millo-
nes en el afio 2.000. El mecanismo a través del cual se aspira-
ba cumplir ese propésito era la gradual eliminacién de las ba-
rreras al comercio intrazonal, la misma que debfa realizarse
en 12 anos.

Sin embargo, las primeras ejecutorias de la ALALC hicie-
ron evidente la necesidad de reformas, entre otras, la de to-
mar en cuenta dentro del marco de la Asociacién  los diver-
sos grados de desarrollo de los pafses miembros. En el Trata-
do de Montevideo se mencionaba tinicamente la categorfa de
“pafses de menor desarrollo econédmico relativo”, en la cual
se incluyeron Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay. Poste-
riormente se cred una nueva categorfa depafses miembros, los
de “mercado insuficiente”, entre los que comenzaron a figu -
rar Perti, Colombia, Chile y Venezuela.

Al ser el Tratado de Montevideo un convenio primaria-
mente de abatimiento de las barreras y restricciones al comer-
cio, los mayores beneficiarios de sus mecanismos tenfan que
ser los pafses mds desarrollados del drea con tradicién en la



venta de productos industrializados de alto valor agregado y
demanda creciente y elevada. ;

La estructura comercial .del comercio internacional, ba-
sada en un supuesto aprovechamiento multilateral de venta-
jas comparativas, ha provocado una distorsién de las econo-
mias regionales, especialmente por el deterioro secular de los
+érminos de intercambio. La ALALC no habr{a sino ratifica-
do semejante estructura a nivel latinoamericano.

Otra de las causas para el fracaso de la ALALC es que,
en la prictica consisti6 en un simple esquema de liberacion
parcial entre los pafses miembros. No incluyé disposicones
‘que garantizaran una distribucién equitativa de los benetficios
de la integraci6n entre ellos, as{ como tampoco contemplé la
armonizacién de las polfticas econémicas. La liberacién del
comercio entre los pafses que conformaron el drea regional
fue parcial, pues chocé con los intereses de los grupos mads
desarrollados del drea; no hubo homogeneidad en lo econo-
mico, en lo cultural, en lo social. El Tratado de Montevideo
y su funcionamiento no tuvieron efecto en cuanto se refiere
2 la concesién de tratamiento preferencial a los pafses de me-

nor desarrollo relativo del grupo.

Un proceso de integracién requiere de mucho mds que un
.cuerdo sobre aranceles aduaneros. La ALALC ofreci6 un
mercado ampliado que pudo ser aprovechado bdsicamente
por empresas de fuera de la region, con el benepldcito de los
gobiernos de pafses proclives y receptores de inversion ex-
tranjera. As{, el proceso sucumbia a las empresas multinacio-
nales antes que a los pueblos latinoamericanos. El estanca-
miento y la posterior desaparicion, ha roto con la concepcidn
de los sostenedores de la ALALC al “creer” que ésta iba a ser
la “solucién” para el desarrollo de América Latina, sin consi-
derar que, la naturaleza del imperialismo moderno, es confor-
ar un sistema mundial de produccién social en el que la cor-
poracién multinacional conglomerada pasa a representar la in-
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tegracion social mds avanzada, en el marco de la propiedad de
.0s medios de produccién.

Las dificultades encontradas dentro de la ALALC por los
pafses de menor desarrollo econémico relativo y los de mer-
cado insuficiente, las frustraciones mismas del proceso lento
y contlictivo de las negociaciones, hicieron que un grupo de
esos pafses, entre sf menos heterogéneos, considerasen la po-
sibilidad de establecer, conforme el Tratado de Montevideo,
un convenio de integracién subregional, actualmente conoci-
do como PACTO ANDINO. En el presente ano se sustituye la
ALALC por la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI), como que el cambio de nombre signifique cambio
de direccién en la politica econdmica.

B. CASO DEL PROCESO SUBREGIONAL ANDINO

1. Caracter{sticas mds generales.
”

En el mes de mayo del presente afio se cumplié doce afios
de vigencia del denominado Acuerdo de Integracién Andina,
tiempo en el cual se consolidé un nuevo proceso de acumula-
cién a través de la integracién de los procesos productivos,
con la finalidad de aprovechar las ventajas que ofrece el mer-
cado ampliado y las medidas econémico-politicas de apoyo
que otorgan los gobiernos de los paises miembros. El costo
social para la puesta en marcha de dicho proceso ha sido ne-
fasto, pues, no sélo que ha empeorado las condiciones de vida
del pueblo en general, sino que los canales de explotacién se
han vuelto mds rigidos.

Ha sido la programacién industrial el eje del nuevo proce-
so de acumulacién al interior del Pacto Andino. En el “Man-
dato de Cartagena”, firmado por los rresidentes andinos el 28
de mayo de 1979, en Bogotd, el punto 32 del texto suscrito

]

dice: ‘“Afirmamos que la programacién industrial es un ins-
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trumento basico del Acuerdo de Cartagena y mecanismo fun-
damental para la distribucién equitativa de beneficios y el de-
sarrollo equilibrado y arménico de los paises miembros”. Sin
embargo, en la prictica, el lirismo protocolario sélo queda en
la demagogia; pues, las diferentes capacidades industriales de
los pafses, el desarrollo desigual de las fuerzas productivas,
determinan en Gltima instancia que siendo el Acuerdo de Car-
tagena un acuerdo entre burguesias dominadas por el capital
extranjero con el fin de ampliar los mercados, sean éstas mi-
orfas las usufructuarias de los beneficios que les otorga el
Pacto, mientras las grandes masas andinas se reparten la mise-
ria.

Segiin datos de la Junta del Acuerdo de Cartagena, lain-
dustria manufacturera participaba con el 16.80/o en la con-
formacién del PIB, en el afio 1969; en cambio, en 1977 al-
canz6 el 18.80/0. A pesar de lo cual, hay que anotar que fue
o] sector servicios (bdsicos y otros) el que aporté en mayor
medida en la generacién del PIB andino: 360/o en 1969,y
430/o en 1977. Elsiguiente cuadro expresa el comportamien-
to del PIB por ramas de actividad:

GCUADRGO No.5

GRUPO ANDINO: PIB A COSTO DE FACTORES
POR RAMAS DE ACTIVIDAD E CONOMICA
_FEn millones de ddlares a tipc de cambio de paridad 1973—

1969 ojo 1973 ofo 1977 ojo

Agricultura 9.001 20 10317 18 11933 17
Minerta 1.124 2 1361 2 1.598 2
Extraccién de petrdleo  4.967 11 5.035 9 3.726 5
Manufacturas 7.620 17« 10733 19 13.468 19
Construccion 1.940 4 2.835 5 3.689 5
Servicios Bdsicos 2.945 7 4,260 7 6.180 9
Gobierno 4335 10 5.4440 9 7.011 10
Otros Servicios 13.333 29 17.648 31 23.984 34
TOTAL 45.265 100.0 57.629 100.0 71.539 100.0

FUENTE: Junta del Acuerdo de Cartagena.
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Resulta ser el sector agricultura una de las actividades
cconomicas que tiene mayor importancia en la generacién del
PIB andino, a pesar de presentar un descenso relativo (del
200/0 en 1969 al 170/o en 1977). Descenso originado en el
papel secundario asignado a la integracién agropecuaria, cu-
yas metas propuestas casi no se cumplieron, pese a constituir
el 42.60/0 (a 1975) de la PEA andina, como se puede obser-
var en el cuadro No. 4. Contradicciones comunes como son la
tenencia de tierra, tibia reforma agraria, ampliacién de la bre-
cha campo-<iudad, deficientes polfticas tributarias, regresiva
distribuci6n del ingreso nacional, etc., no han permitido una
mayor participacién del sector en la generacién del producto
interno bruto.

CUADRO No.4

—Datos Porcentuales—

1970 1978
Agricultura 46.0 426
Mmeriay Petrdleo 1.7 1.6
Manufactura 13.4 135
Construccidon 4.3 4.8
Energta 0.4 0.4
Transporte y Comunicaciones &7 d
Comercio 7.0 8.2
Servicios 24.5 26.2
TOTAL 100.0 100.0

FUENTE: Junta del Acuerdo de Cartagena.

De un total de la poblacién econémica activa que para
1969 fue de 16.4 millones de personas Y pasd en 1978 a ser
del orden de 22.2 millones, han sido y son los sectores tradi-
cionales los que generan mayor ocupacién. En cambio, la ma-
nufactura casi no presenta ninguna variacién, asf como el res.
to de sectores lo cual puede atribuirse al uso de tecnologias
avanzadas desplazantes de mano de obra.



Corroborando lo cual, segiin informaciones oficiales de la
Junta del Acuerdo se anota que, si bien el nimero de ocupa-
dos aumentd, el desempleo también se incrementd, cuanto
més el llamado “subempleo”, principalmente al interior del
sector agrario, originando una produccién restringida y de
monocultivo que ni siquiera llega a abastecer el mercado
interno de cada uno de los pafses, pese a la impregnacion ge-
neralizada de la relacién capitalista en las zonas rurales.

En efecto, la tasa de crecimiento de la produccion agro-
pecuaria fue de apenas 1.50/0 entre 1978-79, que no abastece
a una poblacién andina calculada en 80°000.000 de habitan-
tes, cuyo déficit se cubre con la importacién de alimentos,
rubro qué alcanzé los 3.100 millones de délares anuales. Una
de las causas principales para el comportamiento anterior par-
te de la anacrénica estructura agropecuaria, que pese a decan-
tadas “Reformas Agrarias”, apenas se cultivan 23 de las 383
millones de hectdreas aptas para el cultivo agropecuario. Fru-
to del mantenimiento paradéjico de tierra desocupada y ma-
no de obra desocupada y subocupada los pafses del drea, pa-
ra 1979, incurrieron en importaciones de alimentos como se
observa a continuacibn:

CUADRO No.5

IMPORTACION DE ALIMENTOS
' DEL AREA ANDINA
—Ano 1979—

Millones de ddlares
anuales

IMPORTACIONES TOTALES 3.100

CEREALES 450
Trigo 300
ACEITES Y GRASAS 215
LECHE EN POLVO 150
CARNES 32

FUENTE: Junta del Acuerdo de Cartagena. To-
mado del Diario “El Comercio”, Quito-Ecuador,
- 26-.[”-80;p. A2.
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De otra parte, el viraje que se experimenta en la composi-
cibn del PIB de parte de las exportaciones, de la formacién
bruta de capital, del consumo privado, de las importaciones,
entre 1969 y 1977, configura el nuevo ordenamiento de la
acumulacién capitalista; pues, el incremento de la formacién
bruta de capital lleva a considerar que las diferentes fraccio-
nes burguesas han sido las dnicas beneficiadas del proceso,
en tanto el aumento de las importaciones ha constitufdo el
mecanismo de funcionalidad negativo de las exiguas econo-
m{as latinoamericanas. Veamos:

CUADRO No.s§

GRUPO ANDINO: PIB A PRECIOS DE MERCADO
SEGUNDO DESTINO DEL GASTO

—Porcientos—
1969 1977
Exportaciones 18.6 9.4
Formacion bruta de capital 20.1 26.1
Consumo Publco 10.5 12.1
Consumo Privado - G2l 67.8
(—) Importaciones 12.3 15.4

FUENTE: Junta del Acuerdo de Cartagena,

2. Fortalecimiento de la inversidn extranjera



CUADRO No.7

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA:

POR PAISES
1977
Millones de
ddlares ojo

VENEZUELA 3.600 45
PERU 2.000 25
COLOMBIA 1.400 18
ECUADOR 880 11
BOLIVIA 120 2
TOTAL 8.000 100.0

FUENTE: Junta del Acuerdo de Cartagena.

Estas respetables cifras que se afincaron en la economf{a

regional, no nos dirfa mucho si es que no se revisa la informa-
cibn que sigue:

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION
EXTRANJERA
—Promedio anual—

ANOS o/o Observacién
1967 -71 -0.4 Antes de la Decisién 24
1971 -77 7.6 Después de la Decisién 24

FUENTE: Junta del Acuerdo de Cartagena.

Lo que demuestra no sélo la inconsistencia de la Decisién
24, sino el hecho irrefutable del orquesfamiento de las multi-
nacionales para que se integren los mercados y se internacio-
nalicen los procesos productivos.

La nueva divisién internacional del trabajo impuesta por
el imperialismo, rompe sin lugar a dudas una de las Decisio-
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nes (24) acordadas por los pafses signatarios del Acuerdo; no
otra sino la apertura libre para el ingreso de capitales extran-
Jeros constituy6 la razén para que Chile abandonara el Acuer-
do. Los"demds pafses miembros sélo han dejado en carpeta
el mentado tratamiento, pues, la implementacién y funcio-
namiento de los tres grandes‘programas industriales: metal-
mecdnica, petroquimica y automotor, requieren de ingentes
volimenes de capital, inversiones que se financian principal-
mente con capital estatal, con capital privado nacional y mul-
tinacional, sobre todo estadounidense(*), configurando un
area especifica de capitalismo de Estado.

Y no es que el capital extranjero no haya estado presente
desde mucho tiempo atrds en nuestros pafses, lo que se exa-
mina es la tendencia a su reversién de actividades. As{, la in-
versién directa norteamericana en América Latina se ha ido

localizando histéricamente en sectores claves de la economfa,
tal como se observa a continuacién:

CUADR RO No.8

INVERSION DIRECTA NORTEAMERICANA EN
AMERICA LATINA
—Por sectores y porcientos—

ANOS Total Mimersa Petrdleo Manufacturas Otros*
. 1929 100 21 17 7 55
1950 100 15 28 17 40
1960 100 14 35 18 33
1976 100 7 12 39 42

*/ Incluye agricultura, comercio, empresas publicas, finanzas y varias industrias
no manufactureras.

FUENTE: Tomado de la Revista Integracién Latinoamericana No. 28, septiembre
1978, atio 3, pdg. 21.



mas décadas cuando la reproduccién de capital a nivel mun-
dial exige la transformacién acelerada de los procesos produc-
tivos en pafses como los naestros, histéricamente especializa-
dos como proveedores de materias primas y alimentos. Y es
que, lo que parece ser ya una ley tendencial del capitalismo,
la del descenso de la tasa de ganancia que empieza a operar
como una realidad concreta y a interferir el proceso de acu-
mulacién, determina que el capital monopolista busque ur-
gentemente contrarrestar esa tencencia aprovechandose de las
debilidades estructurales de los pafses atrasados; de ahi sur-
gen los acuerdos de mercados integrados convertidos actual-
mente en sumideros de la extraccién de plusvalfa mediante
la superexplotacién de la fuerza de trabajo.

3. Capital Internacional-Burguesia Industrial

El proceso de integracién requiere para su funcionamien-
to de grandes sumas de capital tanto para crear obras de infra-
estructura basica (que estin a cargo del Estado), como para-
invertir en bienes de capital por parte de la burguesfa nativa
en alianza con el capital internacional; de ah{ que las inversio-
nes extranjeras en la manufactura no s6lo demuestren el peso
reptesentativo por importancia del pafs receptor sino la en-
vergadura misma de la inversién, segin se desprende de las si-
guientes cifras:
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CUADRUO No,9

INVERSION EXTRANJERA: MANUFACTURA

(GRUPO ANDINO)
1977
Mménes de
ddlares
VENEZUELA 840
COLOMBIA 540
PERU 350
ECUADOR 100
BOLIVIA 30
TOTAL 1.860

FUENTE: Junta del Acuerdo de Cartagena.

ofo

45
Z4
19

100.0

¢A qué ramas y subramas de produccién se ha canalizado

preferentemente esta inversién?. Veamos:

-

CUADR O No.l0

INVERSION EXTRANJERA: POR PRODUCTOS

(GRUPO ANDINO)

1977

Productos Quimicos

Metdlicos, mecdnicos y eléctricos
Abmentos, bebidas y tabaco
SUB-TOTAL

Otros

TOTAL

FUENTE: Junta del Acuerdo de Cartagena.

—Porcientos—

32
26
20
78
22
100.0

Indudablemente, la consecucién de altas tasas de plusva-
l{a orientan la inversién a las ramas mds rentables de la indus-
tria manufacturera. Segtin los datos expuestos, los productos
quimicos, metdlicos, mecdnicos y eléctricos, alimentos, bebi-
das y tabaco, retienen el 780/o del total de la inversion de
fuera de la regién, lo que implica una redefinicién en la divi-
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<i6n internacional del trabajo con la consiguiente sobreexplo
taci6n de la mano de obra regional.

Pero, una accién econdomica trae consigo su politica co-
rrespondiente, y esto sucede con la penetracion de inversio-
nes extranjeras. De tal forma que, la estrategia del capital ex-
tranjero para controlar la econom{a del mercado subregional,
se resumen en:

a) La alta integracion econdmica de sus empresas, permite
2 las mismas restringirse a sectores especializados de actua-
ci6n en que dominan el mercado, en concurrencia con grupos
econdmicos nacionales dispersos en varios Sectores de actua-
ci6én y en-condiciones monopdlicas tuertes.

b) El capital fordneo busca penetrar en SECtores donde
pueda obtener el dominio del mercado, instalando condicio-
nes de competencia monopélica (caso General Motors).

c¢) Busca también mantener el dominio financiero de sus
empresas, recurriendo secundariamente a formas nacionales
de capitalizacién directa.

d) Control externo sobre la politica de las empresas que
es asegurado mediante la utilizacién de una técnica gerencial
avanzada, polfticamente complementada con la utilizacion de
empresarios nacionales de prestigio en puestos honorf{ficos.

De otra parte, a rafz de la politica de sustitucion de im-
portaciones y de la fuerte tributacién a las importaciones im-
puesta a los pafses —iembros del Pacto v en general a los con-
formantes del Tercer Mundo, se nota que la inversién extran-
jera cobra mayor auge a la par que las empresas multinaciona-
les que enviaban sus productos a NuUestros paises fueron pau-
latinamente estableciendo plantas subsidiarias para no perder
los mercados de sus productos, asegurando y creando 2 la vez
o] nuevo mercado consumidor de materias primas y bienes de
capital.

En estas condiciones, las inversiones de las corporaciones
multi y transnacionales sienden a orientarse ya no hacia la
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explotacién de materias primas para la exportacién, sino ha
cia la industria y al dominio del mercado financiero de ]os
pafses que conforman el Acuerdo y, especialmente, hacia
aquellas ramas econémicas en Jas que predominan condicio-
nes monopdlicas.

Es por eso, entonces, que las 550 empresas transnacio-
nales principales del mundo tenfan 663 afiliados o sucursa-
les radicadas en Ia subregién, durante la suscripcién del
Acuerdo de Cartagena, y, hasta 1976, se registré un incre-
mento del 85.20/0 en el nimero de empresas vinculadas a di-
chas transnacionales. va que las afiliadas o sucursales aumen.
faron a 1.228. Incremento que explica que las corporaciones
gigantes fueron descubriendo que sus ganancias aumentaban
sin cesar y que los beneficios de Jas Inversiones en los merca-
dos integrados eran muy superiores a los que obtenfan en log
paises centro. En efecto, segiin la CEPAL, las remesas netas
s6lo por concepto de utilidades e intereses desembolsados por
America Latina llegaron en 1978 2.9.700 millones de délares,
cifra que supera a la inversidn extranjera directa acumulada
en los pafses de Ia subregién, al mismo aiio. que fue de 8.800
millones de délares.

En suma, el registro de grandes inversiones en el sector
industrial tanto de origen nacional comeg Internacional, pre.
senta contradicciones profundas en relacién con los objetivos

guarda relacién alguna con el ndmero de puestos generados
debido a que predomina la relacién mdquina-hombre en ]os
procesos productivos, lo que determina menor dotacién de
capital variable que necesariamente tiene que ser sobreexplo-
tado para mantener o incrementar los margenes de plusval{a.

4. Burguesfa Comercial e Integracién

A través del proceso subregional, practicamente, las bur-
guesfas industrial, financiera y comercial han sido los dnicos
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beneficiarios. El intercambio comercial entre los paises miem
bros tuvo un crecimiento espectacular entre el afio 1969 en
que se firmé el Acuerdoy diez aiios después, al pasar el inter-
cambio de 90 millones a 1.200 millones de délares en 1979,
lo que significa un incremento de 1.333 por ciento. De este
monto, el 850/o de los productos intercambiados son de ori-
oen industrial, lo cual explica el acelerado aunque anacronico
proceso de industrializacién que se promueve en la zona.
Apreciemos algunas cifras:

CUADRO No.ll

COMERCIO INTERANDI NO
_Millones de dolares—
1969 1975 1979
Productos No Tradicionales 35 168.6 935.1
Productos Tradicionales 55 = 162.9
Petrdleo y Derivados — - 100.0
TOTAL 90 - 1.200
—Porcientos—

ARTICULOS PRIMARIOS

Tradicionales 43 .4 14.8
Artfculos Manufacturados 56.6 85.2
TOTAL 100.0 100.0

FUENTE: Junta del Acuerdo de Cartagena. Tomado del Diario “El Comer-
cio”, 24-111-80; Quito, Ecuador.

De lo anterior se desprende que, la tasa de crecimiento
nual del intercambio comercial entre los paises del Grupo
t1e del 33.30/0 entre los aios 1969 y 1979, superior a la del
PIB generado en la region de 5.80/0 anual entre los afnos cita-
dos.

Por su parte, las exportaciones crecieron en un 2570/o en
el perfodo 1969-77, al expandirse de 4.490 millones de ddla-
res en 1969 a 16.001 millones en 1977. De los bienes expor-

rados apenas el 10/o son productos originarios del sector agro-

-
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pecuario, lo que en términos reales equivale a 22.7 millones
de délares en 1969 y a 127.5 millones en 1977. Petréleo y
derivados participé con 33.9 millones de délares (10/o del to-
tal exportado) y 408.7 millones (el 30/0 del total) para los
mismos afos.

En cuanto a la Némina de Apertura Inmediata, que es e
trato preferencial que se da a Bolivia y Ecuador, a pesar de
presentar un significativo crecimiento tanto en términos ab.
solutos como relativos en las exportaciones realizadas. no tie-
€N una participacién apreciable en cuanto al total general
exportado. Asf, en 1970 se exporté a través del trato prefe-
rencial, 100 mil délares: en tanto, en 1977 se vendid un mon.
to de 24.3 millones de délares que, sin embargo, apenas re-
presenta el 0.150/0 del total de exportaciones que realizan los
pafses que conforman el Pacto Andino, lo que anula el térmi-
no “pafses de menor desarrollo relativo’ pues, en la prictica
son pafses atravesados por la relacién capitalista que es la do-
minante, pero que presentan condiciones que los vuelve m4s
explotados. .

Producto de lo anterior, es decir, de las tesis comercialis-
tas, la polarizacién en cuanto a la equidad de beneficios entre
pafses se hace una realidad, contradiciendo objetivamente el
lirismo protocolario de los técnicos en integracion.

Debido a la alta concentracién de la propiedad y de la ri-
queza que es problema comin a los paises latinoamericanos y
demds subdesarrollados, las fracciones burguesas han sido las
Gnicas beneficiadas del proceso de asociacién, que tratd de
consolidarse con la firma de respaldo de los presidentes andi-
nos en la suscripcién del “MANDATO DE CARTAGENA?” ¢l

ano pasado.
5. A manera de conclusién

En una apretada sfintesis, el Acuerdo de Cartagena desde
su fundacién el 26 de Mayo de 1969, ha debido atravesar por
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una serie de viscisitudes. En efecto, en los albores de los afios
setenta el ‘organismo recibié un gran apoyo politico especial-
mente de los gobiernos progresistas de ese entonces como Sal-
vador Allende de Chile, Juan José Torres de Bolivia y Velasco
Alvarado de Perdi. En la medida que fueron derrocados estos
gobiernos, se producfan recesos y crisis en el Pacto. De lo
cual se deduce que mientras haya diferencias sustanciales en
la Polftica Econémica de los estados miembros del proceso
subregional andino éste dificilmente podrd cumplir los obje-
tivos para los cuales fue creado.

La primera crisis que tuvo que soportar fue precisamente
la salida del Chile del Pacto Andino. Y es que la Polftica Eco-
némica mentalizada por Milton Friedman y ejecutada por
Pinochet era incompatible con los principios que animaron la
creacién del Grupo Andino, pues, la Dictadura Militar estimu-
laba la entrada indiscriminada de capital extranjero, suprimio
las restricciones arancelarias, dejé en libertad la repatriacion
de las utilidades de las empresas extranjeras, etc., etc., lo que

resultaba incompatible con los postulados del organismo.

Otra de las crisis por las que atravesé el Acuerdo de Carta-
gena fue la interrupcion del proceso democrético por parte de
los militares en Bolivia. Como consecuencia de esto los paises
miembros condenaron este hecho y précticamente aislaron di-
plomitica y econdémicamente al régimen de Garcia Meza.

Finalmente el conflicto bélico entre Ecuador y Pert con-
dujo al Grupo Andino al borde del colapso. De este hecho se
valieron algunos grupos de la burguesfa para impugnar la pre-
sencia del Ecuador dentro del Acuerdo Subregional. Sin em-
bargo, tanto los comerciantes como los industriales agrupados
en las respectivas cdmaras no se han manifestado explicita-
mente por la salida del Ecuador del Pacto Andino, sino que
simplemente se han limitado a pedir que se revise y se rectifi-
que procedimientos en funcién de los intereses nacionaies.

Igualmente la intervencion del Pactc Andino rechazando
cualquier intento de desembarco de tropas norteamericanas



en Nicaragua, sin duda alguna, no fue vista con buenos ojos
por los Estados Unidos. Este rebasamiento del aspecto mera-
mente econdémico al polftico, ha conducido a intensificar la
critica de la “politizacién” del Acuerdo Subregional.

Por otro lado, con el ascenso de Ronald Reagan al Go-
bierno de los Estados Unidos, la politica exterior de este pafs
sufri6 un giro de 180 grados. De acuerdo a la nueva estrate-
gia, las relaciones econémicas internacionales, segiin el Secre-
tario de Estado Alexander Haig, se fundamentan en relacio-
nes de bilateralidad. Lo cual significa que un pafs subdesarro-
llado siempre estard en inferioridad de condiciones de nego-
ciar con el imperio del norte. De ah{, que pese a las limitacio-
nes y debilidades el Ecuador deberfa permanecer dentro del
Pacto Andino tomando a éste como instrumento de negocia-
ci6én colectiva.
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9 NOTAS:

*/  Investigador del Instituto de Investigaciones Econdmicas, Universidad Cen-
tral del Ecuador.

1/ Salamay Valier: “Una Introduccidn a la Economia Politica”. Ed. Era, Méx:-
co, 1976, p. 75.

2/ Revista Comercio Exterior: “Integracidon Econdmica en América Latma:
Alcances y Limitaciones”, México, marzo - 1975; pp. 239-241.

3/ Pedro Vuskovic: “Politica Econdmicay Economia Politica’; Revista Econo-
mia No. 72, Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Cen-
tral, Quito-Ecuador, diciembre 1978, p. 95.

4/ Aguilar Alonso: “La Crisis del Capitalismo y el Nuevo Orden Econémico /-
ternacional’. Revista Economia No, 72, Instituto de Investigaciones Econo-
micas de la Universidad Central, Quito-Ecuador, diciembre 1978, p. 71.

5/ Enrique Semo: “Reflexiones sobre el capitalismo monopolista de Estado”,
Reuvista Historia y Sociedad No. 17, México, 1978, p. 3 2.

6/ Vania Bambirra: “Integracion Monopdlica Mundial e Industrializacion: Sus
Contradicciones’’. Revista Sociedad y Desarrollo No. 1, Editonnal CESO, U.
de Chile; Santiago de Chile, enerosmarzo 1972, p. 63.

7/ Norberto Garcta: “Dependencia Tecnoldgica. Elementos para una aproxima-
cidn al tema”. Revista Sociedad y Desarrollo No. 1., Ob. cit., p. 85.

8/ Tomado de: “Integracidn Econdmica en Aménca Latina: Alcancesy Limita-

ciones”. Mimeo. Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Central,
pdg. 27.

¥/ El 650/o de la inversidn extranjera directa registrada en el Grupo Andino tie-

ne sello norteamericano, siguitendo en importancia Alemania, Japdn, Canadd,
Reino Unido, Francia, Suiza.
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LA PRODUCCION AGRICOLA EN LA DECADA DEL 70
[saias Campana
INTRODUCCION.

Para el desarrollo de estos apuntes se ha seleccionado un
conjunto de productos, tomando en cuenta su volumen de
produccién e importancia dentro de la economia nacional.
Simultdneamente, la extensién de la superficie cultivada en
el pafs se ha dividido en cuatro categorfas: menores de cinco
hectdreas, de cinco a veinte, de veinte a cien y superficies ma-
yores de cien hectdreas. Los rendimientos de la actividad agri-
cola nacional se clasifican entonces en funcion del tamano del

predio.

1. Los cultivos en relacién al tamano del predio

Conforme es suficientemente conocido el articulo 25 (ac-
tual 41) de la Lev de Reforma Agraria. dispone la reversion al
Estado de las tierras que no se hallan eficientemente cultiva-
das en un 80 por ciento. Esta disposicién debid ser ejecutada
a partir de 1976: sin embargo, ello no sucedié asi debido a la
tenaz oposicién especialmente de los grandes productores tra-
dicionales: no obstante, que la superficie cultivada de los
crandes predios, apenas representa la quinta parte de la super-
ficie potencialmente cultivable.

La produccién de los bienes agricolas se encuentra bas-
tante diferenciada en relacién al tamano de la propiedad, co-
mo se puede ver en el anexo 1, del mismo que se obtienen los
siguientes resultados:

En predios menores de cinco hectédreas, los mayores culti-
vos son: mafz suave, 64.30/0 de la'superticie cultivada; haba, |
54.90/0; papa, 35.40/0: tabaco, 56.60/0; cebada, 44.10/0; al-
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goddén, 41.20/0; arveja, 43.90/0; y tomate rinon, 390/o. [gual-
mente, entre cinco y veinte hectdreas, los mayores cultivos
corresponden: fréjol, 390/0; arveja 44.40/o y yuca 29.50/o. Si
consideramos en su conjunto extensiones menores de veinte
hectdreas, la superficie sembrada de algunos productos alcan-
zan elevados porcentajes tales como maiz, 89o/o de la superti-
cie cultivada; arveja, 88.30/0; haba 85.40/0: tabaco, 90.70/o;
etc. Como se puede observar, en predios menores de veinte
hectdreas, se cultiva bienes-salarios (art{culos que constituyen
la canasta de consumo de los trabajadores), productos que in-
sume la industria nacional y en menor proporcién articulos
de exportacion.

De veinte a cien hectdreas, los mayores cultivos son: Pal-
ma Africana, 58.40/0o de la superficie sembrada; pldtano,
51.20/0: cafia de azicar, 52.10/o; café, 40.40/o y abaca 43.80/0.
En esta categorfa se cultiva articulos de exportacion, produc-
tos que demanda el sector industrial y bienes-salarios.

Finalmente, en extensiones que superan las cien hectareas,
las mayores siembras corresponden a abacd, 51.80/o de la su-
perficie cultivada; banano, 48.10/0: palma atricana, 35.10/o,
etc. Como se puede ver, en este estrato se explota cultivos
que se destinan a la exportacién, articulos que procesa la in-
dustria y en menor medida bienes-salarios.

7 La variabilidad de los cultivos

En la medida en que se desarrolla el capitalismo en la

agricultura, se produce un desplazamiento de productos
tradicionales a productos de mayor rentabilidad, lo que con-
lleva a una baja en la oferta global de productos tradicionales.

Ello se demuestra al observar las cifras del siguiente cuadro:
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CUADRO No.1

HECTAREAS DEDICADAS AL CULTIVO DE
BIENES—SALARIOS

1970 1978
PRODUCTOS Superficie, Has., Superficie, Has.
1. Matz Suave 211480 -~ 52.052
2. Cebada 133,230 32.000
3. Trigo 76.230 26.878
4, Papa 47.220 31.040
5. Fréjol 81.635 39,118
6. Haba 24.005 6.478
7. Arveja 30.400 8.609
TOTAL 604.890 196.175

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderra.

El cuadro es revelador, la superficie dedicada al cultivo de
los siete productos que se sefialan, sufrié una drdstica reduc.
cién de 408.715 hectdreas; por lo tanto, dentro de la crisis ge-
neral de la agricultura, ésta es mas 4guda en los cultivos tradi-
cionales que en los cultivos que se dedican a abastecer tanto a
la industria como a los mercados extranjeros; inclusive, deter-
minados productos han experimentado un notable crecimien-
to. Asf, en 1970 se cultivaba ma{z duro, soya, palma africana,
algodén y abacd en una superficie total de 96.165 hectdreas,
mientras que en 1978 para estos mismos productos la superfi-
cie cultivada alcanza a 198.527 has.. o sea, que la superficie
sembrada se incrementé en 102.332 has. Cabe destacar que
en la mayor parte de la superficie en la que antes se explotaba
productos tradicionales, en la actualidad estin destinados
a pastizales; segin el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
en 1973 la superficie dedicada a pastos se estimaba en 2 mi-
llones 314 mil 258 hect4reas, mientras que en 1978 llega a
3'500.000 has., lo que demuestra que la actividad ganadera es
sin duda, una actividad de mucha mayor rentabilidad.
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3. Utilizacidn de insumos

La aplicacién de insumos a la actividad agricola, es otro
elemento que incide directamente en la productividad de los
cultivos, ya que su aplicacién, permite establecer aunque sea
en forma relativa, el grado de modernizacién de la “unidad
productiva”. En cambio, la no aplicacién confirma el funcio-
namiento de formas tradicionales de produccién. En este tra-
bajo, los insumos comprenden semillas, abonos (tanto de ori-

geu vrgdnico como de origen inorganico), fungicidas, plaguici-
das, herbicidas y pesticidas.

Por lo general, en el callejon interandino se cultiva basica-
mente bienes-salarios y bienes para la industria nacional. En
tanto que en la regién del litoral la mayor parte de los culti-
vos estan dedicados a producir articulos para la exportacién e
igualmente, bienes que son demandados por el sector indus-
trial. Por tales motivos, se ha seleccionado a las provincias de
Pichincha y Guayas, debido a que por un lado, en ellas, la va-
riedad de los cultivos es mucho mayor al resto de provincias y
por otra, porque a través de ellas, se intenta obtener una
muestra en lo que respecta a la utilizacién de insumos en el
sector agropecuario.

De la aplicacién de insumos en las mencionadas provin-
cias se obtienen los siguientes resultados:

a) En los bienes-salarios (arveja, haba, lenteja, yuca, etc.),
que si bien se cultiva en todos los estratos de las unidades-
oroductivas; no obstante, se concentra mayormente en las pe-
quefias parcelas, en éstas la utilizacién tanto de abonos como
fungicidas, plaguicidas y pesticidas es realmente insignificante;
lo cual confirma una vez m4s que la produccién minifundista
se realiza en forma primitiva.

b) En los cultivos que se destinan al sector industrial, la
aplicacién de insumos estd en relacién directa al tamafio del
predio, es"decir, que a medida que aumenta la superficie sem-
brada, en la misma medida, se incrementa la utilizacién de in-
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sumos. Asf, por ejemplo, en el caso del trigo, en predios de
hasta cinco hectdreas, solamente el 9.20/0 del total de la su-
perficie sembrada se aplican abonos; entre veinte y cien hec-
tireas el 28.60/0 y en predios que superan las cien hectireas
el 70.90/o. Esta situacién es semiliar en productos como ceba-
da, mafz duro, arroz, tomate rifién, etc. Asimismo, existe una
cierta proporcioén en la utilizacién de los diversos insumos se-
nalados.

c) En lo que se refiere a los cultivos de exportacién (café,
cacao, banano e higuerilla); la utilizacién de insumos se redu-
ce inicamente a la semilla. Ello generalmente sucede en casi
todos los estratos de las unidades productivas. (Ver anexo 3).

De lo anterior se concluye, que si en las provincias consi-
deradas como “‘polos de desarrollo” la aplicacién de insumos
es, sin lugar a dudas, deficitaria; la situacién es m4s critica en
el resto de provincias del pafs.

De esta manera, la insuficiencia de insumos en los bienes-
salarios (que son explotados por los minifundistas) y en los

bienes destinados a la exportacién (§ue son cultivados tanto por
medianos como por grandes productores) se originar{a en el pri
mer caso, porque los pequenos productores por sus propias

condiciones no estdn en capacidad de adquirir insumos y en
segundo caso, debido a la fertilidad de los suelos y a las con-
diciones favorables para la explotacién de aquellos articulos
(de exportacion), los medianos y grandes productores no tie-
nen ningun interés en acrecentar la productividad de sus cul-
t1vos.

En cambio, los bienes que insume la industria para poder
desarrollarse normalmente necesitan abonos, fungicidas, pla-
guicidas y pesticidas. Esto obliga a los grandes productores a
utilizar esta clase de insumos, mientras que los minifundistas,
por las razones arriba sefialadas, no estdn en capacidad de ha-
cerlo.

Por dltimo cabe anotar, que la utilizacién de semillas en
la mayor parte del pafs se sigue realizando en forma arcaica,
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es decir, que no existe una adecuada seleccidén ni tampoco se
utilizan semillas certificadas sino que simplemente el produc-
tor se reserva una parte de la produccion para mas tarde utili-

sarlas en la siembra de sus cultivos; lo cual constituye un obs-
tsculo para el incremento de la eficiencia agricola.

4 Rendimientos en funcién de la superficie cultivada

El rendimiento de un cultivo estd determinado por la fer-
rilidad del suelo, el grado de aplicacion de la tecnologia y las
bondades del clima. Del cuadro anteriormente citado (anexo
No. 1), se obtienen los siguientes resultados:

a) En extensiones menores de cinco hectdreas, los mds ba-
jos rendimientos corresponden a productos de consumo po-
pular masivo (8 de los 20 productos): entre cinco vy veinte
hectireas, los rendimientos mds bajos también corresponden
a la categorfa anteriormente seiialada (5 de los 20 productos),
es decir, bienes-salarios. En esta categoria, el estado de la su-
perficie cultivada es mds 0 menos similar a la de los minifun-
dios. Por lo general los pequefios campesinos particularmente
los de la sierra poseen tierras aridas, estériles, es decir, poco
favorables para la actividad agricola. En tales circunstancias,
estos productores se hallan imp osibilitados de aplicar una tec-
nologfa apropiada a sus cultivos, lo que determina consecuen-
temente los bajos rendimientos de sus productos.

b) En superficies que varian entre veinte y cien hectareas,
en cambio, los mayores rendimientos alcanzan los bienes que
<on demandados en forma masiva y los productos que insume
la industria nacional (6 de los 20 productos); en extensiones
que superan las cien hectdreas, los mayores rendimientos co-
rresponden a los articulos que se destinan tanto a la exporta-
ciébn como a la industria nacional (maiz duro, algodén, cana
de azicar, café, tomate rindn, etc.). De lo anterior se puede
concluir afirmando, que los mayores rendimientos se obtie-
nen en los predios superiores a las cien hectdreas. Ello es el
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resultado de que los terratenientes y la burguesfa agrfcola tie-
nen las mejores tierras y en alguna medida aplican una tecno-
logfa que les permite alcanzar una alta productividad dentro
del contexto nacional. Es obvio que esto suceda asf, debido a
que las grandes y modernas empresas agricolas en relacién a
la pequenia produccién, se encuentran en uny fase superior
del desarrollo del proceso productivo.

5. El nivel de los rendimientos nacionales

S1 comparamos los rendimientos de algunos productos
agricolas alcanzados en el pafs con los que se obtienen en el
Perd, para no ir lejos, se llegan a los siguientes resultados:

CUADRO No. 2
RENDIMIENTOS DE ECUADOR Y PERU

ECUADOR . PERU
Rendimientos  Rendimientos Diferencia

PRODUCTOS qq./Has. q9q./Has. qq.
1. Arroz 25.5 81.1 55.6
2. Matz 15.0 29.4 14.4
3. Arveja 11.8 24.0 12.2
4. Fréjol 14.2 19.6 54
5. Haba 12,4 24.0 11.6
6. Cana de Azvcar 8§22.3 1.230.0 408.2
7. Avena 133 20.0 6.7
8. Lenteja 8.0 20.0 12.0

FUENTE: Los datos del Perd son tomados de los Anuarios de Pro-
duccidn de la FAO.

Las citras son elocuentes, y por lo mismo nos evitan ma.
yores comentarios, los rendimientos por hectdrea logrados en
el Pert son casi el doble a los que se obtienen en el pafs, y si
s¢ compara con los rendimientos de los pafses desarrollados
como Estados Unidos, la diferencia es abismal, lo que de-
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muestra que nuestra agricultura se realiza en forma extensiva.

De lo anterior se desprende, que sila correlacién de fuer-
zas permite.modificar el statu-quo imperante en la agricultu-
ra, esta debe estar orientada a realizar un cambio en las rela-
ciones de propiedad de la tierra, lo cual a su vez, no debe sig-
nificar la parcelaciéon de las grandes extensiones sino la afecta-
cibn del sistema de propiedad, a fin de entregarla a los campe-
sinos ya sea en forma de cooperativas o mediante la construc-
cibn de empresas agricolas estatales para evitar disminuciones
en los rendimientos de la agricultura y, simultdneamente, pa
ra detener en el pafs los excedentes que se obtienen de la acti-
vidad agropecuaria, contrarrestando el consumo superfluo y

estimulando el proceso de acumulacién productiva y social
mente rentable.

6. La crisis agricola y su origen

Existen algunos indicadores que permiten demostrar la
presencia de la crisis agricola en el transcursa de la década del
setenta, la misma que se prolonga aun en la actualidad. Estos
:ndicadores son: la reduccién de la superficie sembrada en el
pafs, la disminuci6n de los rendimientos en los cultivos tradi-
cionales. la cafda vertiginosa en los precios de los productos
de export2cién y la ruina de un sinndmero de pequefios pro-
ductores que al no poder competir con los grandes empresa-
rios agricolas se vieron obligados a emigrar a las ciudades en
busca de un mejor ‘“‘porvenir”’. Expresiones de la crisis agrico-
la son también la incapacidad del sector para satisfacer tanto
la demanda de alimentos bdsicos como de materias primas pa-
ra la industria; el desplazamiento de cultivos en busca de mds
altas ganancias; el inestable y lento crecimiento de la produc-
cién: la acentuaciéon de la desigualdad; la acumulacién de ma-
yor pobreza en el campo. La crisis agricola, si bien no fue
perceptible en toda su magnitud en cl decenio del setenta, se
debi6 a que los ingresos derivados de la exportacion petrolern
coadyuvaron a atenuar la crisis agraria.
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En la actualidad, pricticamente existe un consenso gene-
ral (aunque erroneamente se da diversas denominaciones) al
reconocer la persistente crisis por la que estd atravesando el
sector agricola nacional. Sin embargo, no existe el mismo
consenso cuando se trata de determinar la génesis de dicha
crisis. Es asf como para ciertbs grupos sociales la crisis agri-
cola se origina en “la errada politica de aplicacién de la re-
torma agraria”, que segtin ellos se traduce en “Ia falta de se-
guridades para el inversionista’ v en los denominados “pre-
cios polfticos™. Estos argumentos no constituyen mds que
simples sofismas, por las siguientes razones: 1) el proceso de
reforma agraria se ha limitado a legalizar las parcelas en pose-
si6n de los campesinos y en aboliar ciertas formas de trabajo
precario en la agricultura: 2) todas las leyes agrarias han dado
explicitamente seguridades a los latifundios “eficientemente”’
explotados por los inversionistas, y mas aun, ellos han sido es-
timulados a través de abundante crédito por parte del Estado,
y: 3) los precios de los productos agricolas han experimenta-
do un notable incremento en los tltimos aiios.

Cabe subravar que dentro de la crisis general del sector
agricola esta es més aguda en los cultivos tradicionales que en
los cultivos de mavor rentabilidad. y se origina primaria y
secundariamente por los siguientes factores:

1) La favorable coyuntura petrolera a mediados de la dé-
cada del setenta, se traduce en un mejoramiento significativo
de la situacién econémica de la pequeia burguesfa y en m {ni-
ma medida de los trabajadores. Situacién que se refleja en un
incremento del consumo por parte de estos grupos sociales.
En otras palabras, los mayores ingresos se destinaron a adqui-
rir bienes agricolas en niveles mucho m4s altos a los de 1a dé-
cada del sesenta. De tal manera, que al no haberse desarrolla-
do la oferta de estos productos en 1a misma proporcién que la
demanda. se produjo un desajuste en la econom{a del pafs: lo
cual se manifesté en una aguda escasez precisamente de aque-
llos bienes de mavor demanda de la poblacién.
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2) La paulatina revalorizacion de los predios circundantes
. las ciudades. determina que el propietario prefiera especu-

larlo antes que cultivarlo. Ello se evidencia, en la existencia
de un sinndmero de predios aledafios a las urbes, en los cuales
no existe cultivo alguno, ni tampoco ningin tipo de construc-

ci6én. De otro lado, la proliferacién de urbanizaciones tanto

legales como ““clandestinas” y la preponderancia de las cons-
crucciones de viviendas individuales frente a las multifami-
liares conducen por una parte, a un crecimiento andrquico de
las grandes ciudades, y por otra, a la reduccién de las dreas de
cultivos agropecuarios.

Asimismo, la dindmica transformacién de los centros pro-
ductores de bienes agricolas en zonas urbanizadas de las prin-
cipales ciudades (en Quito: el valle de Los Chillos), y la cons-
truccion no planificada desde el punto de vista de la produc-
cibn agricola de carreteras, autopistas, aeropuertos, tabricas,
etc., también ha conducido a una disminucion de la superti-
cie sembrada y consecuentemente de la produccion agricola.

3) Es un hecho por demis conocido, que la masiva e in-
discriminada tala de bosques produce un desequilibrio tanto
ecolégico como climdtico. Por lo tanto, la presencia o ausen-
cia de la precipitacién natural de agua (lluvias), influird direc-
tamente en la evolucién de los cultivos. As{ pues, la sequfa
que azotd a varias provincias del pafs (Manabi, Loja, etc.) en
los anos agricolas 1968-69 y 1969-70, no s6lo que originaron
la destruccion de la produccion agricola sino que también
produjeron efectos sociales negativos como la migraciéon de
los habitantes de la provincia de Loja y la masacre de Caria-
manga, entre los mas importantes. Igual situacién ocurrié en
los afios 1974-75 y 1975-76 en relacién a los cultivos agrope-
cuarios.

4) En el transcurso de la década del setenta, se produce
una reduccién de la superficie sembrada de productos tradi-
cionales (mafz, fréjol, trigo, arveja, etc.) y paralelamente un
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incremento de los cultivos de mayor rentabilidad. Esto agud
20 atin mds el desequilibrio en la economfa del pafs, para lo
cual, los gobiernos militares tuvieron que realizar masivas im-
portaciones precisamente de productos tradicionales para tra-
tar de restablecer dicho equilibrio, facilitando y asegurando,
de paso, el costo de reproduccién de la fuerza de trabajo. Lo
seflalado, es una de las caracterfsticas de la expansion del ca-
pitalismo en el campo, es decir, que la produccién agricola no
estd dirigida a satisfacer las necesidades de consumo de la po-
blacién, sino mas bien a obtener el mayor beneficio posible.

5) En los péarrafos anteriores, habfamos determinado que
la produccién minifundista, por lo general funciona dentro de
una economia de subsistencia, en tal virtud. su produccién
socialmente resulta anti-econémica aunque naturalmente fun-
cional al desarrollo del capitalismo ecuatoriano, el dnico que
tiene poder y capacidad para “‘ordenar” el funcionamiento de
todo el sistema productivo del pafs. Por otra parte, la super-
vivencia de latifundios, en los cuales el proceso productivo se
realiza en forma tradicional (trabajo en aparcerfa, pago en es-
pecie, carencia de tecnologfa, etc.) no sélo que determina una
baja productividad de los cultivos sino que constituyen un
verdadero obstéculo para el desarrollo de las fuerzas producti-
vas.

6) A partir de los afios 70, las empresas transnacionales
adoptan una nueva modalidad de penetracién en la agricultu-
ra. Esta modalidad consisten en que los monopolios actian
bajo una denominacién nacional: lo cual oculta la verdadera
magnitud de su expansién en la agricultura. As{ por ejemplo,
la corporacién inglesa “Core Investment Limited’ realiza sus
operaciones bajo del nombre de “Compaiifa Agricola La Ju-
lia”. Este es un caso tfpico de la forma como operan las em-
presas monopolistas en el sector agrfcola, las mismas que con-
centran grandes extensiones de tierra y, légicamente, se dedi-
can a cultivos que les proporcionan una alta rentabilidad; tal
°s el caso de la soya, palma africana, abacd, etc.
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De otro lado, como se sabe, las empresas multinacionales
no sélo que controlan la comercializacién de los articulos en
los mercados extranjeros sino que también imponen los pre-
cios a los productos nacionales (un ejemplo de ello es la com-
paiifa ‘“United Fruit”); lo que a su vez repercute en la estruc-
tura productiva. De ahf se explica la ostensible reducci6n de
la produccién bananera. En efecto, en 1970, la superficie
sembrada de la fruta alcanzaba a 190.176 hectdreas, en cam-
bio, para 1978, ésta se reduce a 76.364 hectdreas.

De lo anterior podemos concluir que la crisis que soporta
la agricultura se halla determinada bdsicamente por la polari-
zacion de las relaciones de propiedad de la tierra (minifundio-
latifundio), por la subsistencia de formas tradicionales de pro-
duccién y por el propio desarrollo del capitalismo en el cam-
po ecuatoriano, principal generador de tal crisis, ya que es in-
capaz de emplear a la poblacién apta para trabajar y de evitar
las cuantiosas importaciones de alimentos y de materias pri-
mas agroindustriales.

Frente a tales circunstancias, estd claro que sélo una mo-
dificacién radical del actual sistema social, serd la dnica y de-
finitiva solucién a la crisis agricola que se vive en el pafs; sin
embargo, en las circunstancias actuales queda un largo y difi-
cultoso trecho por recorrer dentro de él, debe tener un lugar
destacado la lucha que desarrollen los trabajadores por mejo-
rar sus condiciones de vida, por alcanzar mejores salarios, em-
pleo permanente y respeto a sus derechos de organizacion in-
dependiente.
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SUPERFICIE CULTIVADA, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS NACIONALES
ANO: 1974 -1975

PRODUCTO

ARROZ

PAPA

MAIZ SUAVE

YUCA

ARVEJA

FREJOL

HABA

CEBADA

TRIGO

ALGODON

MAIZ DURO

T'ABACO

116

ANEXO No. 1

20 20

46.261
56.465
24,4

17.230
93.042
108,0

35.180
23.250
13.2

6,369
37.880
118.9

6.494
57173
11,6

9.010
5.510
12,2

3,337
3,489
b 5 MY

21328
19.016
17,8

17.154
19.050
222

10.090
7,325
14,5

23.975
16.943
14,1

306
238
15,6

100 Mds de 100

43.925
64.808
29,9

8.512
/5.728
177,9

10.373
7332
14,1

8,436
51.083
121,1

982
805
16,4

5.801
4.485
15,5

1.850
1,209
13,1

14,055
15.691
22,3

5.109
5.894
23,1

9.677
12,327
25,5

33.531
30.143
17,9

84
34
8,1

45.669
38.678
16,9

17.094

182.269

2133

5.178
4361
16,8

556
3.492
125,6

725
430
11,9

1424
937
13,2

713
371
10,4

8.793
8.524
19,4

17.739
16.725
18,9

824
1.505
36,5

15,519
15,529
20,0

T0OTAL

213.077
272.123

25,5
66.286

442.328

133,5

142,163

95.123
13,4

21.574

129.486

120,0

14.622
8.636
11,8

23.096
16.363
14,2

17.522
10.852
12,4

79.041
66.468
16,8

55.243
54.602
19,8

35.015
31.870
18,2

93,668

- AE5TS

16,6
898
636

14,2



(Continuacidn)

PALMA AFRICANA

BANANO

PLATANO

CANA DE AZUCAR

CACAO

CAFE

ABACA

TOMATE RINON

S = Superfigie en hectdreas.

P = Produccion
R = Rendimientos.

5.416
52.356
193,3

6.121
72.142
235,7

8.496
369.064
868,8

10.757
5.086
9,5

37.280
16.652
8,9

81
81
20,0

2.556
29.511
230,0

599
4.332
144,6

13.621
139479
204,8

10.654
101.052
189,7

27,797
1°214.097
873,5

33.487
13382
7,9

70.869
29.924
8,4

163
185
22,7

2.425
34.683
286,0

FUENTE: Ministerio de Agriculturay Ganaderia. :
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdmicas, U.C.
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5.400
31.863
118,0

32324
380.041
235,1

22.195
206.184
185,8

56.873
2°164.251
761,1

65.398
17.090

3,2

84.925
38.367
9,0

2.442
2.441
20,2

1.496
34.807
465,3

ANEXO 1

3.252
LU0 11
126,1

47.534
493.945
207,8

4,373
58.028
265,4

15.932
739.707

928,6

54.878
15.938
5,8

16.866
10.282
122

2.894
3.069
212

75
2.385
636,0

9.251
56.706
122,6

98.895
1°065.821
Y3 1

43.343
427406
201,8

109.098
4’487.119
822,6

164.520
51.496
6,3

209.940
95.225
9,1

5.580
5. 2D
20,7

6.552
101.386
309,5



PRODUCTO

ARVEJ A

CEBADA

FREJOL

HABA

MAIZ SUAVE

I'RIGO

PAPA

LENTEJA

PLATANO

YUCA

ANEXO No.?2

INSUMOS UTILIZADOS EN LA PRO VINCIA DE PICHINCHA
ANO: 1974 -1975

CONCEPTO

S. Sembrada
S. Abonada
Fung. Plag. Pest.

S. Sembrada
S. Abonada
fung, Plag. Pest.

S. Sembrada
S. Abonada
Fung, Plag. Pest,

S. Sembrada
S. Abonada
Fung. Plag. Pest,

S. Sembrada
S. Abonada
Fung, Plag, Pest.

S. Sembrada
S. Abonada
Fung. Plag. Pest,

S. Sembrada
S. Abonada

Fung. Plag, Pest.

S. Sembrada
S. Abonada
Fung. Plag, Pest,

S. Semorada
S. Abonada
Fung. Plag, Pest,

S. Sembrada
S. Abonada

Fung. Plag. Pest,

S. Sembrada
S. Abonada
Fung. Plag. Pest.

0 5

826.6
81.4

2.807,9
232,0
390,0

361,1
61,1
40,7

1.375,4

40,7

7.042,1
683,8
244,2

1.758,0
162,8
244,2

1.257,6
243,3
658,7

40,6

813,8

187,1

5 20

8544

407,0
2.132,2
488,4
651,0

846,4

5.585,6
1.180,3
1.017,5

2.783.6
976.8
691,9

2.420,6
679,7
447,7

2.930,1

488,4
528,9

162,7

20 100

162,7

——

691,7
406,9
458,2

325,5
81.4

40,6

40,6

1.705,8
895,4

2848
81,4

32,7
284.,9
203,5

369,7

6.267,3

569,6

2.441,7

Mds de 100

TOTAL

1.879,0
814
407,0

7.096,8
232,0
1.286,1

1.5054
386,6
122.%

2.669,3

81,3

18.686,4
2.759,5
1.261,7

16.303,0
9.360,5
9.075,5

5.605,3
2.021,8
2.123,8

610,3
14.080,9
488,4

1.285,6

2.685,7



e ANEXO No.3

" INSUMOS UTILIZADOS EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS
ANO: 1974 -1975

PRODUCTO CONCEPTO 0 5 5 20 20 100 Mdsde 100 TOTAL
S. Sembrada 40.408,6 32.486,0 27.044,3 45.706,1 145.645,0
ARROZ S. Abonada 4.851,7 39988 17.617,5 23.802,0 50.270,0
Fung. Plag. Pest. 7.184,2 8.644,1 12,7614 23.802,0 52.391,7
S. Sembrada 7.400,7 7.554,7 5.199,3 — 20.154,7
MAIZ DURO S. Abonada 1110 166,6 1.277,4 — 1.555,0
Fung. Plag. Pest, 1785 7735 1,277 4 — 2.229 .4
S. Sembrada 912,2 1.721,4 o b1 7,9 3.157:2
TOMATE . S. Abonada 291,2 1.180,6 31 M7 7,9 1.995 4
RINON Fung. Plag. Pest. 2717 12337 5157 7,9 2.035,0
S. Sembrada 9 559,71 6.187,7 8.450,3 = 26.193,7
ALGODON S. Abonada 2.073,2 2.039,0 1.983.,5 — 6.095,7
Fung. Plag. Pest. 1.819,0 2.145.2 2.221.5 — 6.785,7
S. Sembrada — — 1.428,1 — 1.428,1
SOYA S. Abonada
Fung. Plag. Pest, — — 1.428,1 — 1.428,1
S. Sembrada 431,9 1.206,3 5437,2 10.802,8 17.878,2
BANANO S. Abonada - — 1.110,8 — 1.110,8
Fung. Plag. Pest. — — 1.110,8 — 1.110,8
S. Sembrada 2.578,4 4.593,6 29.728,6 12.845,1 49.745,7
CACAO S. Abonada — — — 7.140,6 7.140,6
Fung. Plag. Pest. — 333,2 - — 333,2
S. Sembrada 1.229,6 4.934,9 3.506,7 — 9.671,2
CAFE S. Abonada
Fung. Plag. Pest.
CANA DE S. Sembrada JI3H . .. 115527 « 271470,3 — 39.130,6
AZUCAR S. Abonada
Fung. Plag. Pest.
S. Sembrada 642,5 372,8 1.071,0 - 2.086,3
HIGUERILLA S. Abonada
Fung. Plag. Pest.
S. Sembrada 1.060,4 1.777,9 529.,9 655,0 4.023,2
PINA S. Abonada 111,0 — — — 111,0
Fung. Plag. Pest. 111,0 — - — 111,0

FUENTE: Ministerio de Agricultura'y Ganaderta.

ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econémicas, U.C.
B
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DISCURSO DE ORDEN EN EL DIA DEL ECONOMISTA
José Moncada S.

Quiero empezar expresando mi mds sentido reconoci-
miento al Directorio y Presidente del Colegio de Economistas
de Quito por la amable invitacién que me extendieron para
que asistiera a este acto y pronunciara el discurso de orden
con motivo de celebrarse el dfa del Economista. Cuando reci-
b{ la invitacién, lo confieso sin falsa modestia, sent{ una inti-
ma satisfaccién por el cardcter evidentemente honroso que
ello implica pero, a la vez, sentf una honda preocupacién y
una muy alta responsabilidad intelectual y moral por el con-
tenido y proyeccién de las palabras que expresaré a continua-
cion.

No es esta una celebracién cualquiera. La profesiéon del
economista se distingue de otras debido a la proyeccién fun-
damentalmente social de su actividad. De ah{ que no resulta
nada raro el constatar como, mien¢ras mayor ha sido la com-
plejidad de los problemas econémicos y sociales del Ecuador,
los Economistas han ido ocupando posiciones de significa-
cién en la administracién estatal y cargos muy importantes
dentro del sector privado.

Pero precisamente por el contenido y proyeccién social
de la protesién del Economista, es bueno que en una noche
como ésta nos propongamos reflexionar sobre la situacién
socio-econémica del Ecuador, de los problemas nacionales
que reclaman y sobre todo, de los problemas que reclama-
ran de aquf en adelante nuestra mayor atencién, con el 4nimo
de trazar los contornos bdsicos de lo que serd no sélo nucst.a
profesién sino el curso fundamental de nuestras propias vidas.

Hemos dicho en otras ocasiones que nos han correspondi-
do vivir en un pafs lleno de grandes posibilidades pero tam-
bién de agudas dificultades y contradicciones Con enormes ri-
quezas naturales —muchas de las cuales ain no se las conoce
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ni evaltia plenamente— con variedad de climas, que abre posi-
hilidades para el desarrollo y ampliacién de la produccidn
agropecuaria e industrial; con grandes cafdas de agua; con
~bundantes recursos ictiolégicos; con una produccién que en
los dltimos afios se ha diversificado significativamente; con
una poblacién pequefia y laboriosa que ha demostrado una
notable capacidad de respuesta para satisfacer, con su trabajo,
determinadas exigencias impuestas por el mercado mundial;
el pafs sin embargo se desenvuelve con un serio cuadro de di-
ficultades caracterizado por débiles e inestables crecimientos
de su economia, con altos niveles de subocupacion de su ma-
no de obra, con agudos desequilibrios presupuestarios y de
balanza de pagos, con endeudamiento externo creciente que
fortalece nuestra dependencia frente a las economias desarro-
lladas del mundo capitalista y con graves problemas sociales
como analfabetismo, desercién escolar, bajo promedio de ins-
truccion, alta mortalidad infantil y general, baja esperanza de
vida y que afecta principalmente a los grupos sociales mas po-
bres. con inflacién en aumento que castiga fuertemente a de-
sempleados carentes de toda proteccion, a subempleados que
no reciben el salario minimo, a la clase trabajadora y en ge-
neral a quienes perciben rentas fijas.

Este conjunto de hechos, sintomas de un comportamien-
‘o deformado de nuestra actividad economica, explica a su
vez la serie de graves conflictos sociales y enfrentamientos po-
liticos muchos de los cuales expresan la justa respuesta de
nuestro pueblo a la permanente opresion en la que se lo ha
mantenido durante decenas de afios.

Se nos dice a menudo que este cuadro de agudos contras-
tes de opulencia y de miseria es solamente el producto de la
errada polftica econémica de ciertos gobiernos pasados y que,
por lo tanto, el cuadro cambiara inmediatamente que se pon-
ga en ejecucion una ““diferente po! rica de desarrollo™ que
empiece inspirando confianza y estimulando especialmente o
la iniciativa privada.
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En otros casos, se nos asegura que los males que vivimos
en el pafs son solamente el resultado de la influencia de males
similares que se viven en el exterior: de las diticultades que
exicten en las economf{as capitaiistas desarrolladas. Es decir.
se admite que las dificultades especialmente econdémicas se
pueden transmitir como se transmiten las enfermedades con-
tagiosas de los humanos o animales. :

Miltiples otras interpretaciones que atribuyen el actual
estado de cosas al abandono del “equilibrio dindmico de los
factores™, a las excesivas demandas de los trabajadores por
mejores salarios, a la dafiina influencia del Estado en la vida
econdmica, a las muy elevadas restricciones al sistema mone.-
tario y crediticio, etc.. etc. |

Mas lo cierto es que los contrastes persisten y se acentdan,
mientras en muchos otros casos han surgido nuevos proble-
mas de mayor gravedad. Todos recordamos por ejemplo, las
espectativas que infinidad de gobiernos despertaron y las so-
lemnes y doctorales propuestas que muchos de sus dirigentes
ofrecieron para alcanzar el desarrollo, la estabilidad, el pro-
greso, la justicia social. ]

Asi por ejemplo entre 1980-1984 la economfa del Ecua-
dor deberfa encontrarse experimentando un crecimiento  del
orden del 6.50/0, en un clima de notable estabilidad, con un
alto nivel de empleo, con un envidiable grado de autonom{a de
todo tipo frente al exterior.

Ahora sabemos que todo fue y es distinto y que una vez
mds las soluciones planteadas y muchas de ellas ejecutadas se
mostraron incapaces e impotentes para vencer el subdesarro-
llo en el que se desenvuelve el Ecuador. Medidas-de polftica
economica destinadas a operar en las esferas financieras, mo.-
netarias, de la circulacién, del intercambio comercial: medi.
das consistentes en introducir reajustes fiscales, establecer
precios reales, abrir el pafs al capital extranjero, bajar y'subir
encajes, contraer el gasto gubernamental, elevar la tasa de in-
teres, incrementar los incentivos a la exportacién, incorporar
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al ejercicio de la acci6n estatal a determinadas organizaciones
politicas, sindicales y populares; no sélo que se han repetido
con la frecuencia con que se han cambiado gobiernos en el
Ecuador, sino que su existencia en seguir aplicindolas no se
ha traducido en el restablecimiento de un eguilibrio mds du-
radero ni se han sentado las bases para un sostenido repunte
de 1a actividad econémica. Se trata, entonces, de que las difi-

cultades que vive el Ecuador son de naturaleza estructural,
son el reflejo de su formacién social concretay,a la vez, son
la expresion de un sistema econdmico que, histéricamente y a
nivel mundial, se encuentra en descomposicion.

Ya en el pasado y con politicas econémicas similares a las
que ahora se ejecuta o se pretenden ejecutar, se ha buscado
solucionar los problemas socio-econémicos ecuatorianos. Asi
por ejemplo, a principio de los afios 60, el gobierno de la épo-
ca devalué el sucre —de 15 a 18 por délar— y se redujeron los
oravdmenes fiscales a los principales productos de exporta-
cién. Con medidas monetarias v fiscales se actud también en
1966 para pretender alcanzar la recuperacién de las finanzas
piblicas y la bonanza del comercio exterior. Con *las mani-
das formulas de la ortodoxia econémica” se buscé salir del
paso en 1968-1969, cuando se buscd incrementar las recauda-
ciones fiscales, centralizar y controlar a las entidades auténo-
mas. Con polfticas econdémicas de corte tradicional como el
aumento de los recargos de estabilizacién monetaria, la crea-
cién de un nuevo impuesto a las ventas y la devaluacién del
sucre de 18 a 25 por délar, se pretendié salir de la crisis en
1970. Con el establecimiento de un nuevo arancel de impor-
taciones, con alzas variables para diversos items, se buscd
equilibrar el desbalance financiero en 1975. Mediante la con-
cesi6n de mayores estfmulos a los negocios privados, la exo-
neracién total de impuestos a los exportadores bananeros, la
reprivatizacién del comercio del azicar, la creacidn de gravi-
menes a productos de consumo popular y el inicio de una
“agresiva’." politica de endeudamiento externo se busco, entre
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1975y 1978, alcanzar la recuperacién financiera y el estable-
cimiento de los equilibrios fiscal y de la balanza de pagos.
Con la aplicacién del decrépito recetario desarrollista y la ree-
dicién de la vieja férmula del Gatopardo, vale decir, con la
vieja férmula de modificar la superficie de las cosas para que
todo siga igual, se ha pretendido alcanzar el “‘saneamiento
econdmico” y la tan publicitada justicia social.

No tengo la menor duda sobre que, en miltiples casos,
algunas de las citadas medidas de polftica econémica logra-
ron una temporal reactivacién de nuestra economfa traduci-
da en una produccién y exportacién en rdpido crecimiento,
como también en la creacién de un clima de cierto alivio de
la situacién financiera gubernamental. Pero el contraste eco-
nomico y social no se eliminé y mds bien, viejas y nuevas con-
tradicciones se intensificaron y surgieron. Asf, se incrementé
la inversion, esto es, se ampli6 la capacidad de produccién,
pero altos procentajes de ella quedaron sin utilizacién porque
no hubo ni hay suficiente demanda efectiva. Crecié el exce-
dente y la necesidad de emplearlo racionalmente y sin embar-
go el ingreso nacional se concentré mis, surgié y se multipli-
c6 el despilfarro o muchos recursos reales se fugaron hacia el
extranjero. Se abrieron las puertas del pafs al capital extran-
jero y crecieron los pagos de las amortizaciones, utilidades.
intereses, comisiones, hasta un punto en que hoy hay que
pedir dinero al exterior para sélo pagar las anteriores deudas.

Se expande la cantidad de dinero en circulacién y hace
falta liquidez. Se otorgan jugosos incentivos a la exportacién
y se contraen los ingresos estatales; se fomenta la concentra-

los cuales atender las exigencias de las mayorfas nacionales.
Se eleva la tasa de interés para incentivar el ahorro y suben
los precios avivdndose un clima inflacionario que conspira
contra la igualdad social de los ecuatorianos. Se alienta la
industrializacién sustitutiva de importaciones y crecen las
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importaciones, ahonddndose los desequilibrios de la balanza
de pagos.

En otras palabras, a pesar de la politica econdmica eje-
cutada por diferentes gobiernos, en nuestra patria abundan
los subempleados, impera la desigualdad, persisten y se han
acudizado multiples desequilibrios. Es legitimo entonces rc-
conocer la ineficiencia probada de los patrones fundamenta-
les de la politica economica ejecutada en las dltimas décadas.

Después de estas reflexiones, destinadas a dar un testimoe-
nio sobre la vida especialmente econdmica del Ecuador, creo
que no puede haber conformidad con lo hasta ahora realiza-
do. Creo que nadie puede negar que lo mds importante en
nuestro pafs est4 ain por hacerse.

Pero naturalmente que el manifestar nuestra inconformi-
dad por lo realizado hasta ahora, no significa desconocer que
en el pafs se han suscitado cambios de apreciable significacion.
Pues bien, sin proponérselo, las politicas econdmicas ejecuta-
das favorecieron y condicionaron, de diferente maneray con
desigual intensidad, una serie de acontecimientos econémicos,
as{ como también generaron ciertas inevitables repercusiones
en la estructura social.

En el terreno econdmico, se produjo una visible moderni-
zaciéon y crecimiento de la estructura productiva, del comer-
cio, de los servicios; se generd una amplia red bancaria y fi-
nanciera, se incrementé la division del trabajo, surgieron nue-
vos sectores, se expandié la industria, nacieron 'y se desarro-
llaron determinadas modalidades de produccién 'y de consu-
mo, se fortalecié y volvié mads estructural y compleja la de-
pendencia internacional.

En el campo social, se amplié el nimero de trabajadores
especialmente en los sectores de la industria manufacturera,
la construccién, el comercio y multiples servicios no produc-
tivos como oficinistas, técnicos, miembros -de las fuerzas ar-
madas. Crecieron as{ mismo las denominadas capas medias de
la sociedad, emergieron nuevas y poderosas fracciones socia-
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les, las vinculadas esencialmente a la expansién de la indus-
tria, la construccién, el comercio, el sector financiero. Se tra-
ta, por lo tanto, de una estructura social bastante heterogénea
pero a pesar de lo cual emergen con bastante claridad defini.
das tendencias en favor de una polarizacién de la poblacién
en torno a la burguesfa y al proletariado, como clases sociales
bdsicas y antagénicas de la actual conformacién social.

Esto significa consiguientemente, que la situacién actual
del pafs no es el producto de las circunstancias sino la conse.
cuencia de un proceso histérico. Corresponde al desarrollo ca-
pitalista que con intensidad variable, ha tenido lugar en el
Ecuador. Asf por ejemplo, durante el dltimo decenio se acele-
raron en el Ecuador fenémenos tales como la internacionaliza-
cidon del mercado nacional, la concentracién de la propiedad,
la urbanizacién, la participacién del Estado en el proceso de
acumulacién, el desarrollo desigual de la economfa y de la
sociedad. Estos hechos se produjeron porque hubieron fuer-
zas sociales y polfticas que los impulsaron, porque se tratd de
acontecimientos que favorecieron-a determinadas clases vy
fracciones, porque a través de tales hechos dichas clases o
fracciones afirmaron su dominacién sobre el conjunto social.

En otras palabras, el largo y desigual proceso de desarro-
llo del capitalismo en nuestro pafs, activado o intensificado
en el curso de los dos o tres ltimos lustros, ha determinado
que en el Ecuador de fines de 1981, las cosas sean bastante dis-
tintas del Ecuador de 1960. Y esto es preciso reconocerlo una
vez que los hechos ocurridos en especial durante el denomina-
do auge petrolero —y que se tradujeron en el mds avanzado
desarrollo de la base econdémica y la estructura social del
Ecuador, que en cualquier otra etapa de su historia— confor-
man el marco condicionante del curso y de las viscisitudes del
futuro proceso socio-econémico y de sus probables solucio-
nes.

Por lo mismo, es en base al pasado y al presente como de-
bemos avizorar tendencias de la probable evolucién futura del
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Ecuador. es decir, el futuro como consecuencia de los princi-
pales cambios ocurridos hasta ahora y de la dinamica social y _

politica que los'genera y acomp afia.

En tal contexto, no cabe duda que las perspectivas de
nuestra economia son verdaderamente dificiles si es que en
los préximos anos, la polftica seguida hasta ahora se mantiene
- 1o fundamental. En este Gltimo caso persistiran y hasta se
tensificaran los desequilibrios a los cuales nos hemos referi-
do con antelacién. Crecerd el subempleo, la concentracion de

~la riqueza en pocas manos, s¢ intensificard el problema del

mercado, se reavivard la contradiccién produccion consumo,
se hipotecard. mds a nuestro pafs con relacién al exterior.

Hay quienes frente a tal perspectiva, nada halagadora por
cierto, propician nada menos que una vuelta al pasado; con-
sistente en revalorizar el papel del mercado y del sistema de
precios, desmantelando al aparato estatal y subordinando mu-
cho mis el presente y el futuro de nuestro pafs a los vaivenes
de la economia capitalista mundial. Son las tesis de la llama-
da Escuela de Chicago, es el positivismo de los economistas
de] Fondo Monetario Internacional, cuyo recetario tan fami-
liar en los pafses de América Latina, especialmente, y que in-
cluye el ingrediente de la “austeridad”’, ha dejado una expe-
riencia que no corresponde olvidar.

Muchos otros hablan de rescatar lo mejor del actual siste-
ma social. de renovarlo, de humanizarlo, de limpiarlo de sus
m4s graves y viejas contradicciones, implantando una especie
de “economia mixta’ por el papel esencial que desempenara
el Estado como regulador e interventor directo en la actividad
econbmica. Economistas como Timbergen, en materia de pre-
visiones globales, va mds all4 y sostiene que lo que nos espera
es una sintesis creadora, ecléctica, entre el capitalismo y
socialismo.

Otros Economistas, apoyados en sofisticados modelos y
el uso de la computacién, se dedican a presagiar, como pasa-
tiempo agradable y hasta divertido, diferentes futuros posi-
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bles para nuestro pafs, anunciando en muchos casos con ca-
racteristicas de tecnocritica mentalidad, un pafs aislado y
clfz, aunque con pequefias injusticias sociales capaces de ser
uperadas con la caridad y la bondad innata de los ecuatoria-
nos. Se trata por lo tanto como es fdcil imaginar, de “mode-
l0s” que simplemente buscan proyectar el actual contexto
socio-econdémico y politico del pafs sin afectar la organiza-
cién social y el sistema de valores sobre los que se basa la ac-
tual situacién de privilegio de unos pocos.

Naturalmente que no estamos acd para hacer futurologfa
absurda ni mucho menos para alentar el ejercicio de la imagi-
nacion hasta un punto en que sélo se avisoren fantasfas que
rayen en la ridiculez. La tarea de anticipar y entender el futu-
ro es posible si es que se la apoya en leyes objetivas y en el
reconocimiento de que es el hombre, en el contexto que des-
de luego €l no elige caprichosamente, el que hace su propia
historia.

Son precisamente tales leyes objetivas, fehacientemente
comprobadas por el desarrollo de la historia, las que determi-
nardn finalmente el rumbo que siga el pafs. En el marco de
todo proceso histérico se producen contradicciones tan gra-
ves y cuya superacién no es posible —y muchfsimo menos en
la situacién nacional y mundial— con esquemas y polfticas
econdmicas formalistas v parciales.

Hoy vivimos sin duda en la década mds dificil que ha co-
nocido el Ecuador después de la segunda guerra mundial. Vi-
vimos una época muy diffcil y compleja. La historia parecie-
ra caminar bastante mds de prisa. Los acontecimientos. de to-
do tipo, se suscitan con notable rapidez.Los avances cient{fi-
co-técnicos abren insospechadas posibilidades de mejoramien-
to social; sin embargo, en nuestro pafs al calor de una serie de
dificultades v conflictos de todo orden. la politica econémica
de los diferentes gobiernos ha ido perdiendo creatividad, efi-
cacia y, sobre todo, comprometiendo toda capacidad de ma-
niobra para seguir operando en el marco del actual sistema so-
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cial. En tal contexto, nosotros los Economistas, ain no he-
mos sido capaces de ofrecer aportaciones concretas en multi-

ples campos.

anilisis; hay otros que han empezado a desempolvar ciertas
elaboraciones tebricas y en nombre del mercadoy delamds fu-
cesta “libertad econdémica”, se extiende la viabilidad del sis-
tema actual pero, naturalmente, a costa de favorecer los pro-
cesos de concentracién del capital, agudizar la dependencia,
exaltar el individualismo competitivo y fomentar regfmenes
polfticos represivos y autoritarios.

Est4 claro, sin embargo, que tanto las propuestas desarro-
llistas como neo-liberales que hoy se pretenden resucitar, no
constituyen solucién para los problemas de un pafs que, co-
mo el nuestro, ha cambiado much{simo en los Gltimos 15 o
20 afios.

De ahf que desde esta distinguida tribuna me atreva a sos-
tener que, como profesionales, ain tenemos much{simo que
aportar a lo que exige nuestro pafs. Siendo lo m4s modesto
en el lenguaje bien podrfamos decir que nuestro talento y lo
mejor de nuestra acci6n tiene que encaminarse a ofrecer a to-
dos los miembros de nuestra sociedad empleo digno y perma-
nente, un nivel de consumo satisfactorio, seguridad social,
acceso a la cultura y una auténtica participacién politica. Asf
de simple es nuestra misién. De ah{ la necesidad de ir mas a
fondo en la solucién de los problemas ecuatorianos.

Por lo mismo, hacen falta cambios trascendentes en la in-
terpretacién del subdesarrollo de nuestro pafs. Debemos en-
tender que para superar los problemas mds graves es preciso
equiparnos de una auténtica teorfa del desarrollo. Hay que
reparar en la profundidad y esencia de los hechos y no que-
darnos en la epidermis de ellos ni apreciarlos estdticamente.
En esta Gltima direccién, es imperioso reconocer que el Ecua-
dor no es un pafs inerte, ni se encuentra a la orilla de la histo-
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ria. El futuro del Ecuador para ser luminoso y esperanzador,
tiene que necesariamente ser conformado fuera del estrecho
horizonte que le ofrece el capitalismo. En tal contexto debe
ubicarse nuestra misién.

Los Economistas precisamos sacudirnos del pragmatismo
tecnocrdtico y polftico que frecuentemente atn ejercemos.

Por lo mismo, tratemos que nuestros asesoramientos y deci-
siones, lejos de servir ala clase en el poder o como elementos
destinados a afirmar y reproducir al capitalismo, sirvan al
pueblo y a su destino, como finico camino para avanzar sin
miedo hacia el futuro que nos espera. Nuestra misién es ser
leales al pafs no incondicionales a ningéin grupo ni gobierno.
En la medida en que trabajemos para la gran mayorfa de
nuestros compatriotas estaremos construyendo el presente y
el futuro de nuestro pueblo y nos estaremos haciendo dignos
de lo que el Ecuador espera de sus técnicos y profesionales.
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