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S0l T ORIAL

Durante el #ltimo cuarto de siglo y, particularmente, du-
rante la tiltima década, la estructura social del Ecuador ha ex-
perimentado una significativa transformacién, caracterizada
por modificaciones y desplazamientos de clases, la emigracién
del campo a la ciudad, la ampliacién del niimero de trabajado-
res no obreros como: docentes, técnicos, oficinistas, miembros

de las Fuerzas Armadas y de la policta, empleados domésticos,
dependientes del comercio, etc.

Tales cambios en la estructura de clases son consecuencia
del proceso de acelerado crecimiento de las fuerzas productivas
ocurrido en el par's en el transcurso de los iltimos anios, proce-
so que se vid impulsado por la acumulacién del capital ecuato-
riano y extranjero que, con la creciente participacién del Esta-
do, expandid y diversificd la economfa nacional gracias, entre
otras cosas, a los excedentes derivados de la exportacién de pe-
tréleo. Por supuesto, y a pesar del notable crecimiento del pro-
ceso de acumulacion, en el pai's continiian superviviendo diver-
sas actividades econdmicas de produccién no enteramente ca-
pitalistas, hecho que, entre otras cosas, configura una caracte-

ristica especffica y diferenciada de un Ecuador sumido en un
capitalismo subdesarrollado.



Naturalmente, los cambios ocurridos en la estructura so-
cial, produjeron ademds, consecuencias trascendentales tanto
en la composicién de las diversas fuerzas polfticas como en la
naturaleza de clases del Estado ecuatoriano; ast, la expansién
y diversificacién econdmica produjo un proceso de diferencia-
cién de los sectores dominantes, en funcién de determinados
intereses especificos, como también un progresivo desplaza-
miento del eje de dominacién desde los grupos oligdrquicos

agroexportadores hacia los grupos industriales-financieros
urbanos.

Los cambios econémicos y sociales citados, tenian que
trascender y en cierta forma concentrarse en la lucha por el
control del aparato estatal, pues es a través de éste como se
puede, no sélo transferir magnitudes considerables de exce-
dentes en beneficio de quien lo conttbla, sino, imponer a las
otras fracciones y al resto de la sociedad su hegemonta ideold-
gica, base del control polftico sobre todo el pais. Esto signifi-
ca que, en el marco de una formacién social bdsicamente ca-
pitalista como la ecuatoriana, el Estado ejerce una posicién
coherente con ella y su control por parte de determinados es-

tratos del bloque de dominacién es para ellos requisito esen-
cial.

De aht la importancia de analizar con profundidad y serie-
dad las relaciones entre el Estado y la estructura social del pars,
en forma concreta y explicita; esto es, haciendo especifico
aquel planteamiento sin duda vdlido, aunque general y poco
explicativo, de que en una sociedad capitalista, el Estado tiene
un cardcter de clase también capitalista encargado de asegurar
la conservacién del régimen y del sistema de dominacion.
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Las respuestas que se ofrezcan a preguntas tales como:
;Cudles son, en las condiciones actuales del Ecuador, las rela-
ciones entre el Estado y la clase dominante? ;Qué fracciones
sociales de ésta la controlan? ;Quiénes son y qué intereses
representan aquellos que estdn ubicados en los puestos claves
del aparato estatal?, pueden arrojar abundantes elementos de
juicio sobre la composicién social del Estado, asi’ como ayudar
a comprender mads claramente la esencia del funcionamiento de
la economia y de la sociedad de nuestro pafs.

En el presente niimero de Economfa se ofrecen tres articu-
los cuyo contenido estd destinado a llamar la atencién sobre la
evolucién econdmica, el proceso de diferenciacién social y los
cambios inevitables que tienden a producirse en la naturaleza
de clase del Estado, como también algunas reflexiones genera-
les sobre el papel de las transnacionales, cuya penetracién al
Ecuador, en el curso del wiltimo decemio, ha sido sin duda nota-
ble. Con tales articulos se pretende subrayar un aspecto esen-
cial: los desplazamientos que se producen en la estructura y la
composicién de clases y en las relaciones de poder, terminan
inevitablemente por dar cabida en el control de los mecanis-
mos econdmicos del Estado, a aquellas fuerzas econdmicas
prevalecientes, excluyendo del manejo de los resortes estata-
les a los grupos o fracciones que han perdido poderio en el dm-
bito econdmico. Por lo mismo, el andlisis de los aspectos mds
dindmicos de la realidad socio-econdmica actual puede ayudar
a comprender muchos acontecimientos politicos. El contenido
de esta Revista aspira a ofrecer algunos elementos para ello.
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. EL PROCESO POLITICO
DEL ECUADOR

1+ Manuel Agustin Aguirre

Con las elecciones del 29 de abril del presente afio, en las
que resultaron electos para la Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica, los sefiores abogado Jaime Roldés, Asesor Polfti-
co de la Concentracién de Fuerzas Populares (CFP), y el diri-
gente del partido Demécrata Cristiano, Dr. Oswaldo Hurtado,
parece consumado el retorno de Ecuador a la llamada demo-
cracia representativa, después de mds de una década de dicta-
duras militares. El hecho merecer4 sin duda diversas interpre-
taciones sobre su significado, tanto en el plano nacional como
en una perspectiva internacional mds amplia. En este dltimo
sentido, muchos tratardn de destacarlo simplemente como otro
signo auspicioso de un avance de América Latina hacia las nue-
vas f6rmulas de la “democracia viable” proclamadas por el go-
bierno de Estados Unidos.

De ahf que resulte oportuno recordar algunos de los ante-
cedentes mds relevantes de la evolucién politica ecuatoriana,
con referencia particular a las dos tltimas décadas.

Para la economf{a ecuatoriana, fueron los afios de la década
del 50 los que marcaron el auge del modelo agroexportador,
que facilité una considerable estabilidad polftica. La brusca
cafda posterior de la exportacién del banano y el café, condujo

*/  Tomado de LE MONDE DIPLOMATIQUE, No. 6, Ano I, Junio 1979,
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al Estado a elegir la vfa de la industrializacién sustitutiva de
importaciones; impuesta ademds por la expansién de las mul-
tinacionales que, sin descuidar sus inversiones tradicionales, co-
menzaron a copar los centros estratégicos de la industria en de-
sarrollo.

Ecuador sigue asf tard{amente el lineamiento de los pafses
que ya en los afios 30, como Brasil y Argentina, desarrollaron
este modelo, que se proyecta a su vez, en el plano polftico, en
la posibilidad de una alianza de la burguesfa industrial, la pe-
quefia burguesfa y sectores del proletariado, a la sombra de
una ideologfa populista.

En Ecuador, las limitaciones del desarrollo econémico so-
cial obligan a vivir entre un “populismo” sui géneris, por una
parte, que tiene su principal base social en el subproletariado
al que se controla demagégicamente en beneficio de los secto-
res dominantes —lo que es posible dada la persistencia de un
paternalismo providencialista de origen agrario— y un milita-
rismo, por otra, que, cuando ese populismo no es suficiente,
somete por la violencia a las masas populares, con el fin de
mantener el statu quo y garantizar la' penetracién del capital
extranjero, en el que se cree ver la panacea del desarrollo, en-
tendido éste en el marco del capitalismo dependiente.

La pérdida de la hegemon{a agroexportadora hubo de de-
satar pugnas y disputas entre diversas fracciones, en momentos
coincidentes con las nuevas estrategias definidas por los intere-
ses imperiales como respuesta al triunfo de la Revolucién Cu-
bana y la transformacién socialista de Cuba. Una supuesta “in-
filtracién comunista” en el gobierno del banquero progresista
Carlos Julio Arosemena, completé las “condiciones” para el
derribamiento de ese gobierno, con la intervencién directa de
la Embajada Norteamericana, la CIA y el Pentégmio, y la en-
tronizacion de la dictadura militar de los afios 1963-1966.

En tales circunstancias, la dictadura adopta como suyo el
programa de la Alianza para el Progreso, en el que se confun-
den los propésitos de expansién imperialista y la blisqueda de

una respuesta ‘‘desarrollista” a la insurgencia popular desenca-
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denada en el continente. Es asf como expide una Ley de Re-
forma” Agraria que en el fondo no se propone una redistribu-
ci6én de la tierra nila supresién del latifundio, sino su transfor-
macién pacffica en una empresa capitalista, por medio de la
eliminacién de ciertas relaciones de produccién precapitalistas
como la renta-trabajo, que impiden el desarrollo capitalista en
el agro. La dictadura reprime brutalmente al proletariado, y
congela los salarios para los efectos de favorecer el nuevo mo-
delo de acumulacién industrial; al mismo tiempo, persigue a
los estudiantes e invade las Universidades, con el fin de impo-
ner la formacién de técnicos al estilo norteamericano, que pu-
dieran lienar las necesidades de las filiales multinacionales.

Esa Reforma Agraria cumplié, no obstante, en su forma li-
mitada, ciertos objetivos capitalistas, con la oposicién crecien-
te de los terratenientes, especialmente de la Sierra. Por su lado,
la Reforma tributaria tuvo que enfrentarse con los comercian-
tes portenos, que se negaron a aceptar ciertas reformas arance-
larias y suspendieron el retiro de las mercaderfas de la Aduana
y con ello el pago de los derechos correspondientes. La burgue-
sfa, sobre cuyos hombros se levanta la dictadura, la sostiene s6-
lo como instrumento para realizar la “operacién limpieza”;
cumplida ésta, se coloca en la oposicién, lo que ha de permitir-
le utilizar en su provecho la lucha popular, especialmente estu-
diantil. Asf, la dictadura militar tiene que abandonar el poder,
luego de una espectacular invasién armada a la Universidad
(25 de marzo de 1966) que deja muertos y heridos y que le
aleja definitivamente  los sectores medios, inclusive la tecno-
burocracia que se habfa fortalecido durante su administracién
y a la que se plegaran ciertos intelectuales de izquierda, que se
mostraban como sus teéricos.

Cafda la Junta Militar el 29 de marzo, los partidos de iz-
quierda, fuertemente golpeados por la dictadura, desorganiza-
dos y desunidos, no logran capitalizar los resultados de esa pro-
longada lucha. Lo hacen, en cambio, la burguesia costefia y los
terrateniemtes serranos. Limadas sus contradicciones y unidos
en una Junta de notables, designan como sucesor de la Junta
Militar a Clemente Yerovi Indaburo, quien prepara la celebra-
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cibn de una Asamblea Constituyente. Esta, luego de denunciar
actos flagrantes de traicién a la Patria, como la entrega de un
millén y medio de hectdreas al consorcio petrolero Texaco
Gulf y cesiones de soberan{a sobre las doscientas millas de mar
territorial a los intereses norteamericanos, procede a dictar la
décima séptima Constitucién polftica (1967) y a elegir como
Presidente Provisional a Otto Arosemena Gomez, hombre de
confianza de la oligarqufa portenia.

Al final de la década (1968), Velasco Ibarra es elegido por
quinta vez como Presidente del Ecuador. Para conjurar la crisis
que surge del nuevo modelo de acumulacién y desarrollo, acu-
de, como en otras ocasiones. a la devaluacién monetaria, lo
que desencadena grandes movimientos de masas y lo conduce;
como siempre, a la Dictadura, esta vez de cardcter civil-militar,
ya que las Fuerzas Armadas se hallan detrds del poder.

EL DILEMA DE LOS MILITARES

En la década del 70, el petréleo abre todo un abanico de
posibilidades para el t4cil enriquecimiéhto y desencadena las
urgencias agresivas de diferentes fracciones burguesas por hege-
monizar el poder, lo que hace necesario una nueva dictadura
militar moderadora que reparta ‘‘equitativamente” esos benefi-
cios. Por su parte. las Fuerzas Armadas ven la ocasién de forta-
lecerse como Institucién. declarando, que controlarfan todo lo
relacionado con los hidrocarburos. por tratarse de material es-
tratégico (ya el gobierno de Velasco Ibarra les habfa adjudica-
do el 500/0 de las regalfas), de acuerdo con la doctrina de “se-
guridad y desarrollo™. Algo mds que ciertamente.determiné su
decisién era la amenaza del triunfo, en las elecciones presiden-
ciales, del populismo encarnado en la Concentracién de Fuer-
zas Populares (CFP) v cuyo jete. Bucaram, es rechazado por la
burguesfa, los militares y las empresas multinacionales..En ver-
dad, no tanto por un temor a que este l{der populista hubiere
pensado transtormar el sistema, ya que sus ataques no van més
alld de la amenaza de hacer pagar los impuestos, sino por su ac-

titud que —en contraste con el populismo ““ilustrado™ de Velas-
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co Ibarra— podrfa dar pdbulo a la insurgencia de las masas.

Como consecuencia de todo ello se reinstaura una Dictadu-
ra Militar, presidida por el General Rodriguez Lara. Su “Filo-
soffa y plan de accién del Gobierno Revolucionario y Naciona-
lista del Ecuador” plantea una reforma agraria que entregue las
tierras a los que las trabajen y amplfe el mercado interno; la su-
presién de la dependencia del pafs en todos sus aspectos y el
impulso al desarrollo industrial. Pero la reforma agraria se di-
suelve en una tardfa legislacién que, enfrentada por la oligar-
qufa, no va m4s all4, de la dictada por la dictadura militar ante-
rior (1964): es nula la redistribucién de la tierra, escamoteada
con la distribucién de las dreas bald{as (colonizacidén), y se in-
siste, mds que en la supresién de las relaciones precapitalistas
de produccién, ya quebrantadas, en la modernizacién y pro-
ductividad de los cultivos, para lo cual se financian grandes cré-
ditos, subsidios y privilegios, incluida la importacién de un
exagerado volumen de abonos que da lugar a un escandaloso
negocio y a la inutilizacién de ellos por la indiferencia de los
terratenientes y la burguesfa agrfcola, en permanente actitud
de boicot.

En lo referente a la dependencia exterior, en los primeros
momentos se revisan los dadivosos contratos de los gobiernos
anteriores, (Velasco y Arosemena Gdémez), que entregaran a
los consorcios petroleros millones de hectdreas en el Oriente y
la Costa, y el gas de Santa Elena (caso ADA); se crea la Corpo-
racibn Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), se ingresa a la
OPEP y aun se adquiere el 250/0 de los derechos y acciones de
la Texaco Gulf. Pero muy pronto la agresién y chantaje de és-
te y otros monopolios, con la complicidad de la oligarquia
criolla, ponen en peligro la estabilidad del régimen y consiguen
el ablandamiento cada vez mayor de la posicién nacionalista de
un Gobierno renuente a buscar su apoyo en las fuerzas popuala-
res.

Entretanto, mientras se forcejea en el intento de negociar
esta nueva forma de dependencia, se abren las puertas de par
en par a las multinacionales que invierten en las diversas ramas
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de la economfia, especialmente en los centros estratégicos de la
industria en desarrollo.

Se ha dado, ciertamente, un considerable impulso a la in-
dustrializacién, ampliando las bases de su infraestructura, le-
vantando barreras proteccionistas, orientando, por diversos ca-
nales, los capitales agrarios y los recursos petroleros a su forta-

lecimiento, afianzando su posicién en el Pacto Andino, ensa-
yando la industrializacién estatal en un cierto capitalismo de
Estado. Sin embargo, son las transnacionales las que usufruc-
ttan fundamentalmente de estas ventajas internas y externas,
incluido el amplio mercado andino contormado por seis pafses.
Por su parte, la nueva burguesfa industrial, uncida a la oligar-
qufa criolla y al capital extranjero, se suma a la Sociedad de
Fomento Fabril (SOFOFA) del capital privado chileno y al
Gobierno de Pinochet para imponer una revisién de la decisién
24 del Acuerdo de Cartagena, que establece ciertas limitacio-
nes a la inversién del capital extranjero.

Pero, las Fuerzas Armadas, a pesar de su disciplina y esp{ri-
tu de cuerpo, no constituyen un cuerpo monolftico. Ademds
de las contradicciones internas que pugnan en su seno, reflejan
las externas, de la sociedad en la que se hallan insertas como de
las de otros pafses en especial los dominantes. Se explica asf la
adopcién del modelo nacionalista peruano en vez del “milagro™
brasileio. Expresién el primero de una ala “progresista™, na-
cionalista revolucionaria, que busca asentarse en el sector de la
burguesfa industrial emergente, de las capas medias, especial-
mente tecnocriticas, y de la pequeiia burguesfa; y el segundo,
de un ala autoritaria, en conexién mediata o inmediata con los
sectores més reaccionarios de los terratenientes y la burguesfa
agraria de la Sierra. En el centro del proceso ecuatoriano y so-
bre todo a mediados de 1975, toma su puesto un sector mayo-
ritario de cardcter constitucionalista que responde principal-
mente a la fracciébn agroexportadora de la Costa, la que, a
pesar de haber perdido su hegemonfa, ejerce una considerable
influencia en las filas del Ejército. En cuanto a la expresién po-
lftica organizada de estas fuerzas sociales, la burguesia indus-
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trial carece propiamente de un partido polftico que pudiera
respaldarla, en tanto que la Izquierda Democratica se halla to-
davia fuertemente influenciada por el centro tradicional y su
Partido Liberal, del cual se desprende, y lo mismo acontece, en
otro contexto, con la Democracia Cristiana. En cuanto al Parti-
do Comunista, le ofrece un respaldo crftico y compromete a la
clase obrera, pero no tiene la fuerza necesaria ni la aceptacién
decidida del sector dictatorial. Detrds del ala de extfema dere-
cha, se encuentran el Partido Conservador, el Socialcristiano 'y
otros afines.

Todo esto determina que el General Rodrfguez Lara, ini-
cialmente muy ligado al sector de la burguesfa modernizante y
las capas medias, tenga que repartir favores a todas las fraccio-
nes burguesas en pugna, en una actitud de continuo vaiven que
lo lleva inclusive a la expedicién de decretos antiobreros, y al
mantenimiento de leyes como la de Seguridad Nacional, con
persecucién, encarcelamiento y asesinato de numerosos l{de-
res campesinos, sindicales y polfticos.

En agosto de 1975,el sector militar que preside Rodr{guez
Lara y su aliada la tecno-burocracia vinculada al capital indus-
trial, realiza un dltimo esfuerzo para impulsar la Reforma
Agraria, para fortalecer las barreras proteccionistas y castigar la
importacién de art{culos suntuarios, para recuperar el dominio
de los recursos petroleros y afianzarse en la OPEP, vinculdndo-
se a las tesis “tercermundistas’’. Esto determina el estallido de
los sectores en pugna con el frustrado golpe del 1o. de septiem-
bre, encabezado por el general Gonzdlez Alvear, Jefe del Co-
mando Conjunto de las Fuerzas Armadas, que deja numerosos
muertos y heridos. Aunque el intento es dominado por el gru-
po leal al Presidente, éste queda en una posicién inestable, tan-

to més que evita sancionar a los culpables como el indicado ca-
becilla Gonzdlez Alvear, quien habfa visitado muy poco antes
a Pinochet, estaba en conexién con la Embajada Chilena y se
asil6 em la misma. No acogi6 la insistencia de la clase obrera or-
ganizada y, con la reorganizacién del Gabinete, tiende un
puente a la transaccién y revision de las medidas anteriores, lo
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que lo debilita atn m4s. En estas condiciones, el centro consti-
tucionalista del Ejército, que se negara a reconacer la jefatura
de la extrema derecha, pero que tampoco estd dispuesto a lle-
var adelante el averiado plan nacionalista revolucionario, reem-
plaza al Presidente con un Triunvirato cuyo objetivo es el re-
torno a la Constitucién, de acuerdo con los anhelos de la bur-
guesfa tradicional impaciente por tomar el gobierno en sus pro-
plas manos.

E] ascenso del Triunvirato dirigido por el Contralmirante
Poveda, el 1o. de enero de 1976, significa un giro a la derecha
en todos los aspectos de la actividad econémica, polftica, so-
cial y cultural. Con él culmina el fracaso del Plan de Transfor-
macién y Desarrollo (1973-1977), basado en los ingresos del
petr6leo. Se produce una agudizacién galopante del proceso in-
flacionario, con grandes déficits fiscales y el correspondiente
endeudamiento externo, que llega a 40.000 millones de sucres;
al alto costo de la vida, con los salarios congelados y los pre-
cios en rdpido ascenso, se suma la desocupacién, la margina-
cién, el hambre y la miseria, la persecucién, encarcelamiento y
muerte de dirigentes, campesinos y obreros.

EL RETORNO DEMOCRATICO

No es una simple coincidencia la decisién al retorno consti-
tucional y el viaje de la Sra. Carter para felicitar al triunvirato
por la vuelta a la ““democracia y el respeto a los derechos hu-

manos’. En el referéndum efectuado el i5 de enero de 1978,
se aprueba uno de los dos proyectos de Constitucién Polftica;

en todo el proceso vuelve a rondar, como en 1972, el fantasma
del triunfo del CFP y su lfder populista Asaad Bucaram, cuya
intervencién se trata de eliminar sistemdticamente a través de
la Ley de Elecciones, documento con dedicatorias abiertas o
encubiertas y en contradiccién con la Constitucién aprobada;
se coloca entre la espada y la pared a los partidos de izquierda
al obligarlos a presentar 25.000 firmas de sus afiliados con sus
cédulas de identidad y domicilios, lo que significa ponerlos en
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manos de la policfa polftica, aunque se alega la inviolabilidad
del secreto.

En la primera vuelta, de las dos que se establece para la
eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Republica, que
se realiza el 16 de julio de 1978 —junto con la de Alcaldes y
Concejales Municipales, Pretectos y Consejeros Provinciales—
participan seis binomios de las diversas corrientes politicas.
Resultan con mayor ntmero de votos, en primer lugar, el bi-
nomio Jaime Roldés y Oswaldo Hurtado, respaldados por una
alianza llamada de centro-izquierda, en la que se combinan la
CFP y la- Democracia Cristiana, ésta tltima con el nombre de
Democracia Popular, al fundirse con un sector desprendido del
Partido Conservador comandado por Trujillo. En segundo lu-
gar, el binomio Sixto Durdn Ballén y José Icaza Roldés, del
Frente Constitucionalista, formado por el Partido Conserva-
dor, el Socialcristiano, Accién Revolucionaria Nacional Ecua-
toriana (ARNE), Partido Patriético Popular (PPP), Coalicién
Institucionalista Democritica (CID), Accién Popular Revolu-
cionaria (APRE) y el Velasquismo. En tercer lugar, el binomio
Ratl Clemente Huerta y Arsenio Vivanco, del Partido Liberal,
respaldado por el Partido Nacionalista Revolucionario, el lla-
mado Partido Socialista Ecuatoriano, el Partido Ecuatoriano

del Pueblo (PEP) y algiin otro grupo, unidos en el Frente De-
mocratico Nacional.
Después de un forcejeo entre Durdn Ballén y Huerta,

se proclama a los binomios de Roldés-Hurtado y Durdn Ballén-
Icaza como los que deberdn enfrentarse en la segunda vuelta.
Hasta llegar a ésta se producen algunos reacondicionamientos
de las fuerzas polfticas, casi siempre tefiidas de un fuerte opor-
tunismo. Asf el binomio Roldés-Hurtado se enriquece con el
respaldo de la Izquierda Democritica, que fuera a la primera
vuelta con su propio candidato, Rodrigo Borja, y del Frente
Radical Alfarista, con su Jefe Abdén Calderén, asesinado con
la participacion del entonces Ministro de Gobierno. El segundo
binomio inclusive pierde fuerzas por la salida de algunos
partidos del Frente Constitucionalista. En cuanto a los que
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respaldaran la tercera férmula de Huerta, dejan en libertad de
accibn a sus partidarios, evitando asf situarse oficialmente en
alguno de los bandos.

La segunda vuelta de la eleccién presidencial se realiza con
un considerable retardo, el 29 de abril del presente afio, dando
un triunfo rotundo al binomio Roldés-Hurtado.” A reservas de
un an4lisis mds detenido sobre el significado de tal triunfo y la
composicién de la Cimara Unica, cuyos representantes nacio-
nales y provinciales fueran elegidos al mismo tiempo, conviene
consignar al menos algunas observaciones inmediatas.

— La forma como se ha llevado adelante el proceso de res-
tauracién constitucional y el peso de la legislacién represiva
dictatorial conduce a una democracia de caracter vertical, vigi-
lada y controlada por las Fuerzas Armadas. La existencia de
una disposicién de la Ley de Seguridad Nacional, que establece
que el Ministro de Defensa ha de ser el oficial militar mds anti-
guo, crea una contradiccién entre dicha Ley, considerada co-
mo una ‘‘superconstitucién” y la Genstitucién Polftica aproba-
da en el referéndum, entre el nuevo Ejecutivo y el Estado Mili-
tar que persiste en prolongarse, y que no puede ser soluciona-
da sino con la derogacién de todas las leyes y decretos dictato-
riales antidemocriticos y antiobreros.

— La derrota electoral de los cldsicos partidos Conservador
y Liberal, obedece al descenso que han sufrido los terratenien-
tes de la Sierra, que van conformando una burguesfa agraria,
y de la burguesfa agroexportadora de la Costa. Todos los
empefios y artimafias utilizadas para ascender al Gobierno, han
sellado el fracaso de tales partidos en plena disgregacién.

— El triunfo del binomio Roldés-Hurtado, se debe a que
expresa los anhelos, no siempre precisos, de la burguesfa indus-
trial y financiera modernizantes, fortalecidas por las dictaduras
militares, asf{ como por amplios sectores medios, especialmente
tecnocrdticos, y capas de la pequefia burguesfa, que emergen
del proceso de industrializacién sustitutiva y tras de los cuales
se arrastra, en forma caudalosa y desorientada, al subproleta-
riado (los marginados), cuyo control ejerce el CFP.
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— Aceptado el triunfo del binomio Roldés-Hurtado, por su
abrumadora mayorfa de votos, la contienda se traslada a la
composicién del Congreso Unicameral, segtin la Constitucion
aprobada, en el cual las diferentes fracciones burguesas y sus
partidos polfticos, aspiran a alcanzar el mayor niimero de re-
presentantes, para disputar el botin burocritico. En el proceso
de los escrutinios que se vienen realizando, las mayorfas corres-
ponden al CFP y su aliada la Izquierda Democritica.

_ El espaldarazo que el Presidente Cartery la gran prensa
Jorteamericana han dado alos triunfantes, al igual que los man-
datarios socialdemécratas y demécrata cristianos de Europa y
América Latina, as{ como el llamado conciliador del Presidente
electo Roldés para administrar el triunfo, han disipado las dlti-
mas dudas que interesadamente creara la extrema derecha elec-
toral sobre la verdadera posicién politica de los hoy triunfantes.

_ Las declaraciones del Vicepresidente electo Oswaldo
Hurtado y la influencia que, a través de é€l, ejerce la Democra-
cia Cristiana europea, especialmente alemana, sobre el sindica-
lismo ecuatoriano, produjeron la ruptura de la Central Ecuato-
riana de Organizaciones Clasistas (CEDOC) .y hacen temer que
el Gobierno trate de intervenir el movimiento sindical y organi-
zarlo bajo el control del Estado, a la luz de la doctrina corpora-
tivista y comunitaria. Se buscarfa asf impedir la injerencia de
los partidos de izquierda, que pudiera alterar *“la tranquilidad y
la paz” prometidas al empresariado y necesarias para la super-
explotacién de los trabajadores que requiere el nuevo modelo
de acumulacién capitalista, tanto més que el desarrollo socio-
econémico de Ecuador y el nivel alcanzado por la lucha de cla-
ses en el pafs y en el continente, no permite ninguna ilusién
respecto a una posible alianza de la burguesfa modernizante
con sectores del proletariado, como lo hiciera el viejo populis-
mo brasilefio de Vargas o argentino de Perén.

— Hay quienes atin, en la izquierda —aduciendo que la
burguesfa modernizante abre mas posibilidades a un desarrollo
econbmico-social que la burguesfa tradicional,dado el hecho de
que se halla también ligada al gran capital monopolista euro-
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peo, especialmente alem4n— tratan de orientar a los trabajado-
res hacia el respaldo del futuro gobierno.

— Por su parte, los trabajadores han comenzado a discutir
estos problemas, a fin de esclarecer su posicién. Asf acontecié
en el dltimo Congreso de la Federacién de Trabajadores de Pi-
chincha, afiliada ala Confederacién de Trabajadores del Ecua-
dor (CTE), en el que se aprobaron resoluciones encaminadas a
mantener la independencia de clase del proletariado y promo-
ver acciones que presionen el cumplimiento de las ofertas elec-
torales y el aumento inmediato en un 500/0 de los salarios y
sueldos en general, asf como el incremento del salario m fnimo
a cinco mil sucres y el control de precios, para resarcirse, si-
quiera en parte, de los efectos de la inflacién.

&

24



/ | DECENIO DE LOS 70:PETROLEO

. EVOLUCION ECONOMICA Y
COMPLEJIDAD SOCIO-POLITICA

José Moncada

a. La primera etapa petrolera: Intentos reformistas y de
conciliacién de clases.

En los afios transcurridos de la presente década, el Ecuador
empieza a vivir una etapa de importantes cambios caracteriza-
dos por la progresiva transicién de una economfa agro-exporta-
dora, de rasgos bdsicamente oligdrquicos, hacia otra de caricter
agro-minero-exportadora, en la cual adquieren una importante
oravitaci6n los centros urbanos, con la presencia de capas bur-
ouesas industriales, comerciales y financieras asociadas al capi-
tal imperialista, cuya penetracién en el pafs se vio simultdnea-
mente estimulada a partir de la segunda mitad de la década
anterior.

Este perfodo de importantes cambios en los que ingresd
la economfa ecuatoriana, venfa gestandose desde la década
1960-70 con el desarrollo de un proceso de inversién, espe-
cialmente industrial, destinado a sustituir importaciones, y
que se vio estimulado a partir de 1972 tanto con la amplia-
cion de la base exportadora, la diversificacién de la produc-

*/  Capftulo provisorio de un trabajo que serd publicado por el Instituto de Inves-
tigaciones. Econémicas de la Unwersidad Central sobre “La Economia Ecuato-

riana en el Siglo XX: Génesis, Apropiacion y Utidizacién del Excedente Eco-
némico”.
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tr6, por lo tanto,una base de apoyo en el gasto, la inversion
pablica y las diversas polfticas estatales ejecutadas en estos
altimos afios. A su vez, la expansién de nuevos sectores indus-
triales (alcanzada en gran medida gracias a la participacion
directa del Estado como inversionista) contribuy6 a que se
modificara, aunque en pequefio grado, la composicién del em-
pleo industrial, dando lugar a que la mano de obra con mayor
nivel de capacitacion pudiera ocuparse €n actividades de mayor
complejidad tecnolégica y en las cuales la productividad del
trabajo fue sin duda mayor, lo cual pudo haber significado
algtin incremento en los salarios y gracias a esto un nuevo im-
pulso para que existiese una demanda incrementada especial-
—ente en favor de los bienes de consumo durable. A ello co-
rresponde afiadir la expansion de los ocupados en el sector
terciario (finanzas, servicios, comercio, administracién publi-
ca) que proporcion6é también una posibilidad de realizacién de
las mercancfas producidas y por lo tanto, una salida adicional
2 la acumulacién y a su consiguiente dinamizacion.

Pero tales cambios, conviene insistir, no significaron un
desgaste del sistema econémico de naturaleza bdsicamente ca-
pitalista, que mas bien se reforzo. Ademis y en la medida en
que durante los afios bajo andlisis, no se ejecutaron las refor-
mas estructurales que el Gobierno en sus proclamas iniciales
ofrecié, los cambios sefalados no tenian ninguna pos'bilidad
de permanencia e irreversibilidad.

Por otro lado, la evolucién de algunos indicadores como la
inversién, la produccién, la expansion agricola y el empleo,
aunque pudiera ser considerada como favorable en el marco de
expansién de una economfia capitalista, tuvo como fuente de

dinamismo y de financiamiento una base bastante inestable:
las recaudaciones impositivas provenientes de la exportacion
petrolera que no era ni es un arbitrio indefinido en razén de
multiples causas, entre ellas, el monto de reservas conocidas y
recuperables de hidrocarburos que posee el pafs y las dificul-
tades existentes para sostener los niveles de precios acordados
en la organizacion de paises productores de petréleo.
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b. Endurecimiento de la situacién econémica y nuevos inten-
tos de conciliacién.

No obstante el crecimiento del producto y la notable ex-
pansién de la economfa urbana, la emergencia de nuevas acti-
vidades especialmente fabriles, la modernizaci6n capitalista de
importantes niicleos rurales, etc., atribuibles a la explotacién y
exportacién petroleras en el Ecuador, siguieron persistiendo y
en algunos casos con mayor intensidad, una serie de contradic-
ciones y de dificultades presentes desde muchfsimos afios atrds.
Por lo mismo, nada mejor refleja aquello de que los problemas
de pafses como el nuestro no sélo se resuelven con mayores
recursos financieros, ni siquiera con una ampliacién del radio
de accién estatal.

Problemas tales como el sub-empleo y la mala distribucién
del ingreso, la exclusion de una parte de la poblacién del pafs
de los servicios de educacién, salud y vivienda; el analfabetis-
mo, los llamados desequilibrios en la ocupacién del territorio,
la insuficiente produccién agricola para consumo interno, la
subida de los precios, entre otros, siguieron presentes y a ellos
se afiadieron otros que hoy han vuelto mds dificiles las posi-
bilidades de reactivacién econémica y de mejoramiento social
dentro del actual sistema econdémico.

Asf por ejemplo como resultado del crecimiento industrial
alcanzado en los afios corridos de la presente década y que ya
venfa gestdindose desde la década anterior, se gener6 en el pais
una estructura manufacturera altamente dependiente de insu-
mos importados.

Por otro lado, en 1975 y cuando en razén a la ambivalen-
cia del intento reformista de Rodriguez Lara, se habfa produ-
cido ya un significativo desgaste del gobierno militar que se
inicié en 1972 y cuando sus prometidas reformas estructurales
no se ejecutaban, ciertos grupos daminantes internos —aun
aquellos que se beneficiaron més y que decfan apoyarlo— esti-
maron oportuno pasar a la oposicién. A ésta se sumo la accion
del ConSorcio Texaco-Gulf que en multiples oportunidades
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captaci6bn de recursos por parte del sector piblico y su redis-
tribucién en beneficio de las fracciones dominantes, en espe-
cial, de aquellas vinculadas especialmente a la expansién de los
sectores como la industria y el sistema financiero.

Estas y tantas otras circunstancias no vividas anteriormen-
te, parecieron marcar el inicio de una etapa diferente 2 las atra-
vezadas por el pafs hasta 1972. La sensacion era la de que se
agotaba un modelo de expansién basado en la exportacién de
materias primas y productos primarios de origen agropecuario,
sometidas histéricamente al juego adverso de la relacién de
precios de intercambio, con débiles y fluctuantes mercados;
hacia otro modelo en el cual la exportacién sustantiva iba a
descansar en el petréleo, con precios en ininterrumpido ascen-
so, mercados estables y seguros y con toda la secuela de rique-
za, de irradiacién de modernismos sobre todo el cuerpo econ6-
mico nacional y la afirmacién de una sociedad urbano-indus-
trial.

Por supuesto que toda la notable expansion de la econo-
mfa ecuatoriana durante especialmente los anos 1972-1978,
como as{ mismo su creciente modernizacién, la emergencia de
las capas medias y la vigencia de un perfodo de relativa tran-
quilidad polftica, no significé que en la evolucién ecuatoria-
na hubieran desaparecido o dejado de funcionar las causas
estructurales del problema de la concentracién del ingreso y
de la propiedad, l6gica fundamental y consecuencia del com-
portamiento de una economfa capitalista. Lo que acontecid
fue que frente a la enorme cantidad de recursos captada por el
Estado y la reasignacién de éstos en términos de gastos e inver-
siones, se alcanzé un nivel de crecimiento econémico y expan-
sibn relativa del mercado interno que, a su vez, indujeron una
participacién creciente de las inversiones extranjeras y la difu-
sién de un proceso de modernizacién bastante mds generaliza-
do que en cualquiera otra época del pafs. :

A su vez, el desenvolvimiento del gasto y de la inversién
piblica en el perfodo 72-75 se caracterizé por un marcado di-
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namismo y diversiticacion, que contrasté con los ritmos gene-
ralmente lentos y bastante concentrados de los afios pasados.

Asf por ejemplo, la tasa de expansién de la inversion publi-
ca. entre 1972-1976, fue cerca de 5 veces més grande que la
tasa de crecimiento de la inversién privada, ddndose el caso
que la primera, con su extraordinario dinamismo, determino
también una expansién muy grande y variada de la segunda.
Es decir que hubieron inversiones y por montos considerables
si es que se las compara con las realizadas en otras €pocas del
pafs.

El gasto putblico y las transferencias de recursos del sector
cubernamental al privado a través del crédito, los subsidios; la
polftica de atraccién al capital extranjero, las exenciones tribu-
tarias, contribuyeron a alimentar significativamente el proceso
de acumulacién de capital, originar una nueva expansién y di-
versificacion de la produccién as{ como modificar muy leve-
mente la distribucion del ingreso en favor de las capas medias,
lo que a su vez influyé nuevamente sobre el proceso de repro-
duccién de dicha acumulacién.

Tal conjunto de hechos contribuyeron a explicar que a par-
tir precisamente de 1972, nuevas y mds complejas actividades
industriales, y en las que el capital extranjero desempena un
papel de primer orden, se instalen y empiecen a operar en el
pafs. Son los casos de las empresas Royal Electrénica (produc-
cion de calculadoras mediante el estampado de circuitos y en-
samblaje), Electroecuatoriana (tableros y ascensores), Hidro-
mecdnica Naval (harina y aceite de pescado), OSRAM del
Ecuador (bombillos eléctricos), IEPESA (afeitadoras eléc-
tricas), FISA (perfiles de aluminio), INDACO (brocas helicoi-
dales) ALAMBREC (alambres galvanizados), FANAVISA (vi-
drio plano), ENKADOR (fibras de nylon y poliester), INS-
KRAEMEC (herramientas electromecdnicas), Square Andina
(aparatos de corte y seccionamiento), ADAMAS Andina (pa-
peles especiales), TUBASEC (tuberfa a presiéon de cemento-
asbesto ).

Es deécir que el crecimiento de la inversién privada encon-
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cibn exportable —particularmente el aparecimiento del petré-
leo— y la presencia de una coyuntura internacional que favo-
reci6 la subida de los precios del hidrocarburo.

Tal conjunto de hechos permitieron a su vez una amplia-
cion de los excedentes econémicos v de la tasa de acumula-
ci6bn, la acentuacién del proceso de sustitucién de importa-
ciones, la dinamizacién del sector de la construccién, parti-
cularmente del subsector de la vivienda, como también de
ciertas obras publicas, que a su vez determinaron el creci-
miento de la economfa, una ampliacién del empleo, especial-
mente urbano y la expansién de las capas medias de la so-
ciedad.

Fueron precisamente los cambios sefialados los que, al
provocar la emergencia de ciertos grupos sociales, junto a la
presencia de grupos nacionales y extranjeros modernos, vin-
culados a la expansién de sectores como la industria y el sis-
tema financiero los mismos que. como en el pasado, contribu-
yeron una vez mas a generar una desarticulacién del sistema de
dominacién tradicional v a estimular una mavor complejidad
del sistema politico. Los nuevos grupos empresariales, surgidos
como resultado del proceso de modernizacién y de penetra-
ci6én imperialista, pugnaban por reestructurar la alianza gober-
nante para tener cabida en el control de los mecanismos econo-
micos del Estado a fin de fortalecer su posicién dentro del blo-
que de dominacién.

El inicio del proceso de modernizacién capitalista ocurrido
hasta entonces generd, por consiguiente, conflictos y contra-
dicciones con la base oligdrquica v semicolonial de la sociedad
ecuatoriana, lo cual no sélo que trajo divergencias entre las di-
versas fracciones dominantes, sino que también desaté un pro-
ceso de radicalizacién v movilizacién politica de los grupos

-

medios y populares, expresada por el auge del movimiento
obrero, campesino, estudiantil.

Este conjunto de hechos explican que atin sectores reacios
al cambio, empezaran a admitir que el estado de cosas vivido
por el pafs exigfa una inevitable e imprescindible modificacion.
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Las Fuerzas Armadas, una vez mas como institucion, asumie-
ron las tareas de gobierno en febrero de 1972, anunciando la
ejecucién de un programa de reformas sustanciales como la
agraria, la tributaria y un conjunto de acciones de beneficio
popular, a fin de lograr reorientar la sociedad ecuatoriana para

que deje de ser “econdémicamente subdesarrollada, socialmen-
te injusta y polfticamente dependiente™.

Seis meses después de instalado el nuevo gobierno empieza
en el pafs la explotacién y exportacion petrolera, que ademas
se vio favorecida por el desarrollo de una coyuntura especial
caracterizada por altos precios del petréleo en los mercados

mundiales. Fue la exportacién petrolera la que permitid cre-
cimientos verdaderamente espectaculares de los principales
agregados econémicos, que hasta indujeron a sostener la pre-
sencia de un “milagro ecuatoriano’. Asf{, crecieron los gastos
ptiblicos, las inversiones, crecié el producto a ritmos nunca
antes experimentados por el Ecuador. Las exportaciones, del
orden de los 190 millones de délares en 1970, pasaron a mas
de 1.300 millones en 1977. El presupuesto del gobierno cen-
tral, del orden de los 5.000 millones de sucres en el 70, pasé
a mas de 27 mil millones en 1977.

A su vez, desde agosto de 1977 hasta diciembre de 1978,
méas de 60 mil millones de sucres entraron a la caja guberna-
mental como consecuencia de la participacién del Estado en la
actividad petrolera. Este hecho,en cuanto le permitié al gobier-
no atender las multiples presiones, se convirtié en el elemento
a su vez fundamental para amortiguar los conflictos sociales y
crear una atmosfera polftica de relativa tranquilidad, a lo que
deben afadirse las acciones desarrolladas por determinados
grupos populares que miraban y estimulaban con no disimula-
da simpatfa los afanes “nacionalistas” y de defensa de los re-
cursos naturales por parte del gobierno que empez6 su gestién
en 1972,

En el contexto de una situacién financiera favorable como
la que vivié el pafs entre 1972-1974, resultado fundamental-
mente de las exportaciones petroleras, se facilité una mayor
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contrajo la exportacién de petréleo sea por dafios en el oleo-
ducto, por supuesta falta de mercados o porque el gobierno no
atendfa sus exigencias en materia de impuestos, precios, conce-
siones en general. Durante el dltimo trimestre de 1974, las ex-
portaciones de petréleo casi llegaron‘a paralizarse.

Este comportamiento de la empresa transnacional, era por
lo demds coincidente con la presencia de una aguda crisis eco-
némica del mundo capitalista desarrollado, particularmente los
Estados Unidos, y de la cual atn le resulta muy dificil salir, no
obstante una breve recuperacién ocurrida entre 1976-1977.

De ah{ que cuando y como resultado, en gran medida, de
la declinacién de las exportaciones de hidrocarburos y la mani-
tiesta debilidad del gobierno para transferir parte del exceden-
te de las compafifas petroleras hacia el interior del pafs, se de-
bilit6" seriamente su posicién al restarse sus posibilidades para
distribuir recursos internamente o aumentar la obra piblica,
con todas las repercusiones sobre el resto de la economfa.

Todos estos hechos explican que la formacién de capital en
el pafs, en especial la destinada a los séctores productivos, haya
decrecido en 1975-1976, frente a una evolucién hasta entonces

ascendente, y que el ritmo vertiginosamente creciente del pro-
ducto, del orden del 15.60/0 entre 1972-1974, haya también

contrafdo su ritmo al 5.60/0 entre 1974-1975. En suma, cuan-
do empezaron a flaquear los recursos, al gobierno militar le re-
sult6 imposible mantener su base social. Una vez miés el pafs
pudo presenciar cémo los sectores dominantes son implacables

con sus aliados politicos cuando éstos no pueden satisfacer sus
intereses econdmicos fundamentales.

Es que, como resultado de la propia evolucién econémica
del Ecuador, habfamos llegado a 1977 con una notable diver-
siticacién de la estructura productiva y la emergencia de frac-
ciones de la clase dominante que pugnaban por imporierse a las
demds y al resto de la sociedad. Esto fue inclusive reconocido
por voceros de las propias fracciones, uno de los cuales llegé a
sostener que ‘‘nos encontramos en una sociedad dindmica,
compleja y diffcil de gobernar™ con una “estructura social bas-
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tante conflictiva que antes y con una proliferacién de tenden-
cias y ambiciones”’.’

Pero volviendo a nuestra reflexién central, resultaba claro
as{ mismo que, como en otras épocas histéricas del pafs y.
frente a una accién de bloqueo y oposicién de ciertos grupos
dominantes y fracciones del imperialismo, el gobierno militar
de la época pudo haber obrado de diferente manera; as{, an-
te el chantaje de las petroleras pudo optar por la nacionaliza-
ci6n del petréleo, ante la oposiciéon de la burguesia industrial,
cancelar los beneficios otorgados por la Ley de Fomento In-
dustrial, expropiar algunas empresas y conformar con ellas un
srea de propiedad estatal, suprimir el otorgamiento de divisas
vara sus importaciones. Ante las amenazas del sistema finan-
ciero, nacionalizar y estatizar la banca.

El gobierno, entonces, pudo hacer lo sefialado y mucho
més y no lo hizo. Continué con su politica ambigua y contra-
dictoria entre los discursos y los hechos. El pueblo pudo ir
constatando como, mientras el Gobierno hablaba de revolu-
cibn, pactaba con ciertos grupos dominantes; mientras procla-
naba nacionalismo abrfa las puertas al capital extranjero.

Pero las ambigiiedades sefialadas y el insensato anhelo de
“desarrollar”’ al pafs pactando con el imperialismo y los gru-
pos dominantes, tienen sus lfmites; asf, el abortado intento
golpista de Gonzdlez Alvear, en septiembre de 1975, constitu-
y6 el primer ensayo burgués por imponer por sf mismo un
reordenamiento para sanear el régimen de dominacién.

1/ Jaime de la Torre, Presidente Encargado de la Cdmara de Comercio, Informe
presentado el 31 de marzo de 1978, Quito.
Mds recientemente (abril de 1980) el serior Leén Roldds, Presidente de la Jun-
ta Monetaria v hermano del Presidente de la Repiblica, dijo como parte de un
discurso pronunciado en una comida mensual de la Cdmara de Comercio de
Guayaquil, que “estamos en una situacién hasta cierto punto absurda al haber
un criterio miope en ciertos empresarios; por ejemplo hemos observado que el
agricultor se opone al industrial; el industrial a veces no comparte su criterio
con el comerciante y en general parece que no hubiera una estrecha armoniza-
cién entre todos los que hacen la produccidon econémica. . .”, tomado del Dia-

rio El Comercio de Quito, edicién 27.501 del viernes 18 de abnl de 1980,
p. A-10.
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El Gobierno y los mandos militares lograron finalmente
controlar la situacién pero al costo de un quebrantamiento
muy grande. De hecho y en un intento por mantenerse en el
poder, todo el “programa’ de Gonzédlez Alvear empezd a ser
aplicado por Rodriguez Lara al dfa siguiente de la derrota y el
destierro a Chile de su anterior compaiiero de armas.

De ahf que a partir de septiembre de 1975, la pol{tica eco-
némica fue objeto de sensibles cambios la misma que, para te-
ner una mayor libertad de accién, requerfa una orden de desa-
lojo del ocupante de la casa presidencial, a fin de con ello gene-
rar un hecho sicolégico, de auténtico cambio, y castigar a
quien se lo consideraba culpable dnico de la situacién econé-
mica y social del pafs, salvando de esta manera el desgastado
prestigio del gobierno institucional de las Fuerzas Armadas.
Adicionalmente, el cambio de Rodrfguez Lara por un Triunvi-
rato Militar, dio ocasién para incluir en el nuevo elenco diri-
gente de gobierno, a muy destacadas figuras representativas de
los nuevos grupos empresariales modernos surgidos al amparo
de la inversidn extranjera y el proceso de modernizacién
capitalista desarrollado en el pafs.

Fue el epflogo, aparentemente paradojal, de un gobierno
que no obstante haber ascendido al poder polftico sin ninguna
resistencia y con una base financiera considerable, como en

ninguna otra etapa histérica del pafs, no pudo sin embargo ha-
cer ninguna reforma. Se advirtié mais bien cémo, frente al te-
mor que despertaban las movilizaciones populares (alza en los
pasajes del transporte piblico, los problemas de Aztra, la mar-
cha contra el hambre entre otras) el gobierno y las fuerzas so-
ciales dominantes, tradicionales y modernizantes, se agruparon
superando sus disidencias y esgrimiendo y desarrollando una
clara polftica de represién. De ah{ que las reformas prometidas
hayan sido reemplazadas por la inaccién y la crisis; la indepen-
dencia por una mayor subordinacién: la movilizacién especial-
mente popular por la represién, el nacionalismo por una mayor
dependencia; la revolucién por la contra revolucién. En suma,
que el capitalismo ecuatoriano, pese al indudable vigor que ad-
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quirié mediante la explotacién petrolera, fue sin duda incapaz
de solucienar los graves problemas de nuestro pueblo.
Gradualmente se fue afirmando una conduccién privatista
de la economf{a en el sentido de propiciar la expansién de la in-
versién privada, nacional y extranjera, mediante mayores est{-
mulos fiscales y el financiamiento externo “duro” y a corto
plazo. Se buscaba en suma crear el “clima de confianza” y de
conciliacién reclamado por los sectores dominantes a través de
contener las presiones populares y ampliar los mérgenes de ga-
nancia para facilitar la participacién de la burguesfa nativa e
imperialista en un nuevo modelo de acumulacién. En la bis-
queda de una nueva reconciliacién de clases y ante el propédsi-
to de sef complaciente con el imperialismo, el Triunvirato Mi-
litar que empezd su gestién en el curso de 1976, suprimié con-
troles de precios, contrajo el ritmo de la inversién piiblica, hizo
mds ‘“‘atractivas’ las condiciones internas para una mayor
afluencia de capitales extranjeros. En tal contexto deben apre-
ciarse la adquisicién de los activos de la Gulf —para lo cual hu-
bo de endeudarse— la paralizacién de las gestiones encamina-
das a utilizar el gas del Golfo; las reformas a la Ley de Hidro-
carburos; la tardanza e incumplimiento en aplicar las decisio-
nes de la OPEP? y la promocién de inversiones millonarias en
petroqufmica y automotriz que, de llevarse a cabo, significa-
rdn nuevas modalidades de subordinacién de la economfa na-
cional hacia el extranjero, con lo cual se privar4 al pafs de im-
portantes fuentes de acumulacién interna. Finalmente y para
atender las presiones de banqueros y terratenientes, especial-
mente de estos Gltimos, que siempre expresaron haber sido los
menos beneficiados del botfn petrolero, el Triunvirato Militar

autorizé la operacién ““La Previsora” y promulgé la Ley de Fo-
mento Agropecuario en marzo de 1979.

2/ Reduccion de 43 centavos por barril en los impuestos a las exportaciones de
petrdleo que debtan pagar las companias petroleras; la no efectivizacién de!
aumento del 10ojo del precio del petréleo convenido por la OPEP; la congela-
cién de los precios del petrdleo, en contravencién de la decision de la OPEP de

aumentaglos en un 10ofo a partir de enero y en un 50fo a partir de junio de
1977.

35



c. Los resultados de la politica de la segunda etapa del gobier-
no militar y salida politica.

La polftica econémica del Triunvirato Militar puesta en
ejecucién a partir de fines de 1975, produjo una contraccion
de la actividad econémica. El producto interno bruto, que
durante los afios 1972-1974 creci6 a una tasa anual promedio
del 15.60/0, baj6 en 1977-78 al 5.30/o. Esta ultima tasa, que
atin se la puede considerar satisfactoria, fue en todo caso el re-
sultado de una recuperacién de las exportaciones de petréleo,
por efecto especialmente de los mejores precios alcanzados en
los tltimos meses de 1978 y primeros de 1979, y particular-
mente, del ejercicio de una agresiva polftica de endeudamiento
externo (durante 1977 y 1978 el Gobierno contraté cerca-de
1.400 millones de délares) cuyo servicio va a pesar sensible-
mente en el curso de los préximos afios

Los sfntomas del debilitamiento en la expansién econé-
mica se expresan fundamentalmente por la disminucién de la

producci6n, el estancamiento de los niveles de empleo y de

consumo, la desaceleracién del crecimiento de la industria, el
agravamiento de las tensiones inflacionarias, la disminucién del
ritmo de crecimiento del sector de la construccién, los proble-
mas crecientes en la balanza de pagos.

En sintesis, que la polftica llevada a cabo en los Gltimos
afios y destinada a restablecer el equilibrio econémico e incre-
mentar las ganancias de los empresarios privados a través, entre
otras medidas, de contener los salarios, liberar los precios e in-
crementar el endeudamiento externo, no dio los resultados que
se esperaban. El pafs sigui6é soportando viejos y nuevos proble-
mas que le impiden satisfacer las necesidades de la mayorfa de

su poblacién. Mis bien, después de la ejecucién de tal conjunto
de medidas, se contrajo el ritmo de crecimiento econémico,

disminuyé la produccién de alimentos, descendié el poder de
compra de los sectores populares, se mantuvo y se agravé el de-
sempleo, se intensificaron las tensiones inflacionarias, surgie-
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ron nuevas agitaciones y movilizaciones que obligaron al régi-
men militar a capitular.

En efecto, como resultado de la diffcil situacién economi-
ca y social del pafs y el incumplimiento de las promesas que
hiciera el gobierno militar al ascender en 1972, se produjo su
rechazo inclusive por parte de aquellos sectores sociales que,
en un primer momento, lo apoyaron o fueron neutrales con
él.

Se llegé por lo tanto a una situacién en la cual, en razén
del desprestigio de la dictadura militar y el descontento popu-
lar, ésta se vio en la necesidad de anunciar su retiro a los cuar-
teles, tratando de esta manera de ocultar su evidente fracaso
en la gestion gubernamental; sin embargo, tuvo aun fuerza para
imponer su plan de retorno al régimen constitucional y llamar
a elecciones.

Hubo muchas resistencias al plan de retorno, amenazas de
golpes de Estado, crfmenes, vacios legales artificiales, nuevas
postergaciones. En el fondo, estos problemas no hicieron sino
reflejar los intereses de grupos o personas por impedir una sali-
da electoral que observaban con prevencion.

Finalmente el denominado plan de retorno al orden cons-
titucional tuvo su realizacién y sin dudas que, entre otras co-
sas, porque el gobierno norteamericano del sefior Carter, frente
a la desastrosa imagen de los regfmenes militares de los pafses
del cono sur de América Latina, alent6 el retorno a una demo-
cracia polftica vigilada con Parlamento, Poder Judicial, Sistema
Electoral, Ley de Partidos Polfticos, etc. La aplicacién del plan
determiné que en dos vueltas electorales triunfara la férmula
populista-demécrata<ristiana con una amplia diferencia de
votos. Con ello, la mayorfa del pafs no solamente que expresa-
ba su repudio e indignacién por un triunvirato militar desp6ti-
co, sino que alentaba esperanzas de verdadero cambio; pues,
cabe recordar que la fé6rmula triuntante exhibié un programa
denominado de las “21 Bases” mediante el cual se ofrecfa
crear un nuevo Ecuador democrdtico, justo, humano, solidario
y libre; alcanzar la plena garantia de las libertades publicas, ter-
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minar con los privilegios y desigualdades, establecer la justicia
social, mejorar las condiciones econémicas y sociales de los tra-
bajadores, extender la seguridad social, eliminar la inflacién, al-
canzar la integracién nacional, la igualdad de los derechos para
las mujeres y los jbvenes en cuanto a educacién, trabajo, sala-
rios; defender la soberanfa nacional y los recursos naturales,
administrdéndolos en funcién de los intereses del pafs.

De hecho, resulta insensato estar en desacuerdo con objeti-
vos como los citados. Confesemos, por otro lado, que plantea-
mientos similares han formado y forman parte de plataforma y
programas de otras fuerzas y partidos polfticos ecuatorianos.
Sin ir muy lejos, en la denominada “Filosoffa y Plan de Accién
del Gobierno Nacionalista Revolucionario de las Fuerzas Arma-
das” en 1972, se hacfan similares y quizds mas coherentes y
desarrollados planteamientos.

El problema no es por lo tanto sefialar principios sino espe-
cificar los instrumentos que se van a emplear para alcanzarlos
y, sobre todo, identificar el cardcter de clase de los partidos
polfticos que sostienen y ofrecen al pafs tales propésitos, as{
como analizar las posibilidades de que tal estructura social lo-

gre imprimir a la economia ecuatoriana de un renovado ritmo
de actividad.

d. Cambios en la estructura de clases y populismo.;Populismo?

Las consideraciones generales que se han venido haciendo
y algunas informaciones que se ofrecerdn mis adelante, pare-
cleran ser suficientes para destacar que la sociedad ecuatoria-
na fue objeto de una notable diversificacién y que los secto-
res dominantes han ido perdiendo monolitismo y homogenei-
dad. Asf, se han producido transformaciones y desplazamien-
tos en la estructura de clases como consecuencia del acelerado
proceso de acumulacién de capital que tuvo lugar en el Ecua-
dor en los afos corridos de la década de los 70. por parte de in-

versionistas nativos y extranjeros con la creciente participacién
del Estado.
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En efecto, en las pdginas anteriores, se destacd que, como
resultado especialmente de la exportacién petrolera, la estruc-
tura econémica del Ecuador se amplié, diversificé y modernizé
mds que en cualquiera otra etapa de su historia y simultdnea-
mente, la conformacién social ecuatoriana fue también objeto
de significativos cambios, una vez que vari6 la significacién de
muchas actividades econémicas y de las modalidades de vincu-
lacién del pafs al capitalismo internacional, habiéndose intensi-
ficado también la urbanizacién por la migracién campo-ciudad
y su consecuencia en el campo polftico, el florecimiento del
populismo.

Pero por otro lado, en los afios corridos de la presente dé-
cada y junto a una ampliacién relativa de las capas medias,
tuvo lugar también un proceso de innegable proletarizacién;
pues, ya para 1979 existfan en el pafs unos 200 mil obreros
fabriles y de la construccién; unos 400 mil campesinos agr{-
colas sin tierra o minifundistas; unos 300 mil asalariados que
trabajan en el comercio, otros 170 mil docentes, unos 150 mil
mas que trabajan en los servicios estatales.

Para 1978, ademas, como consecuencia de la situacién eco-
némica, se reavivaron las disputas interdominantes.

Como en anteriores perfodos de la historia ecuatoriana, si-
tuaciones de debilitamiento o deterioro de la actividad econé-
mica y de cafda de la tasa de acumulacién, originaron enfren-
tamientos sociales y econdémicos que hicieron diffcil alcanzar
coincidencia entre los intereses de las diferentes fracciones do-
minantes, lo cual gener6 una serie de pugnas y contradicciones
que se tradujeron muy claramente al sistema polftico del pafs.
Es lo que empez6 a acontecer desde fines de 1977 cuando den-
tro del plan de retorno al orden constitucional y en forma in-
comprensible para muchos ecuatorianos, proliferaron una serie
de candidaturas a la presidencia de la Reptblica y, particular-
mente, cuando surgieron las de Durdn Ballén y Huerta Rendén,
sin duda, los méas conspicuos representantes de muy importan-
tes fracciones dominantes de la sociedad ecuatoriana.
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Tales enfrentamientos, sin embargo, tenfan lugar esta vez
en un medio distinto. En efecto, especialmente durante los
afios transcurridos de la década del 70, se habfa producido
también la emergencia de ciertas fracciones dominantes, en es-
pecial de estratos burgueses e industriales, comerciantes impor-
tadores y, sobre todo de ciertas fracciones financieras con mo-
dalidades e intereses sin duda diferentes a los de la vieja oligar-
qufa especialmente agro-exportadora del litoral y los terrate-
nientes, cuya declinacién era notable.

Fueron precisamente tales sectores burgueses, dindmicos y
modernizantes y en especial aquel cuyo poder econémico deri-
va fundamentalmente del control que ejerce sobre el capital fi-
nanciero, el que se aline6 junto al Abogado Roldés en la cam-
pafa electoral de 1978-1979. Se trata de un grupo sin duda
mucho mds lacido que la vieja oligarqufa agro-exportadora te-
rrateniente; un grupo m4s internacionalizado en el sentido de
que su relacién con el capital extranjero es estrecha y miltiple.
Fueron, por lo tanto, importantes ﬂrgcciones de estos grupos
los que apoydndose en el partido populista que mayores posi-
bilidades tenfa de ascender al poder, contribuyeron al triunfo
electoral del Abogado Roldés, para de esa manera tener acceso
al poder polftico en una forma coherente con el control que ya
habfan alcanzado de porciones muy importantes de la activi-
dad econémica. La basqueda de esta participacién en el apara-
to estatal por parte de estas nuevas fracciones, fue enteramen-
te compatible con las formas polfticas democrdticas. Precisa-
mente en razén de este hecho y debido también a que las prin-
cipales figuras que conforman esta fraccién, no aparecen for-
mando parte de los mas poderosos grupos terratenientes e in-
dustriales tradicionales, se mostraron menos vulnerables al ata-
que polftico.

Las disputas interdominantes, sin embargo se mantuvieron
en un plano de cordura y de moderacién. En efecto, ya en las
semanas previas a la segunda vuelta electoral, cuando las difi-
cultades econémicas se hicieron m4s visibles y cuando tue mds
claro y fundamentado el convencimiento de que en los proxi-
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mos afios no iba a ser posible recuperar los niveles de expan-
sibn econdmica de, por ejemplo, el perfodo 1972-1975, los
propios candidatos finalistas para intervenir en tal segunda
vuelta electoral, empezaron a moverse muy cautelosamente, a
fin de evitar generar excesivas espectativas de mejoramiento
material de la poblacién, como también, para contrarrestar
cualquier posible distanciamiento entre las fracciones domi-
nantes, de quienes se estaba esperando, sin duda, una significa-
tiva contribucién en favor de m4s altos niveles de acumula-
cién, a cambio del otorgamiento, por parte del gobierno, de
nuevas concesiones econémicas y tributarias.

Esto tltimo se confirma al constatar el alto grado de abs-
traccién de los programas de gobierno, cuanto en razén de la
gran coincidencia existente en las propuestas fundamentales
de las dos candidaturas; con lo cual se postergd el develamien-
to de las contradicciones que un planteamiento concreto de
medidas de polftica hubiera producido entre las diversas fuer-

zas politicas dominantes que estuvieron apoyando a los sefio-
res Roldés y Durdn.’

3/ En una exposicién de los programas bdsicos de las candidaturas que participa-
ron en las elecciones del 29 de abnil recogidas en el periddico El Comercio de
Quito, ediciones del domingo 18, martes 20y miércoles 21 de marzo de 1979,
ast se expresaron los dos candidatos frente a cuatro tépicos de fundamental
interés: En materiade endeudamiento externo, el Abogado Rol-
dds A., sostuvo que “‘en el futuro habrd que ser muy cuidadosos y exigentes en
materia de endeudamiento externo’’; mientras que el Arq. Sixto Durdn Ballén,
indicé “de cualquier forma el endeudamiento va a ser necesario. Estoy seguro
que cualquiera que sea el préximo gobierno necesitard recurnir a €l para conti-
nuar algunos planes de desarrollo e iniciar otros”..

En cuanto al precio de la gasolina, el candidato Roldds, sostuvo
“que es uno de los aspectos que merece ser considerado dentro del contexto
integro de una polftica energética™ y, el candidato Durdn, “que es muy diftcil
anticipar un criterio definitivo. . . y que el asunto deberd ser estudiado muy
cuidadosamente, de manera técnica 'y realista’.

En lo relativoa tri1butacidn, Roldds sostuvo que “Para que el sistema
fiscal sea econémicamente eficiente y socialmente equitativo debe ser capaz de
obtener los ingresos que requiere el Estado . . . Al mismo tiempo, tiene que
mejorar la distribucién del ingreso y de la riqueza, orientar el gasto publico”’
Durdn B@llén dijo que “En definitiva el objetivo bdsico de la tributacién debe
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Asi planteadas las cosas, al ciudadano comun y corriente
no le quedaba nada claro si para alcanzar determinados obje-
tivos existfan siquiera diferentes alternativas polfticas. Por lo
tanto. sin suficientes bases para que la mayorfa de la pobla-
ci6n nacional acttie en polftica mds por la razén que por la
emocién, su participacién electoral estuvo sin duda mayormen-
te influenciada, por la concepcién que ella se formé sobre el
caricter bueno o malo de los candidatos, por la simpatfa, per-
sonalidad, juventud de los mismos. o por algin incidente o
accidente publicitario. |

Desgraciadamente —y no obstante el cardcter democrdtico
del sistema polftico ecuatoriano, que deber{a permitir conocer,
ptblicamente, los bienes de los mds altos funcionarios de la ad-
ministracién publica . sus valores de renta, la propiedad de pre-
dios agrfcolas, terrenos, condominios y sus principales conexio-
nes empresariales— resulta bastante dificultoso encontrar en
forma directa la vinculacién entre el ejercicio de la funcién es-
tatal y determinados intereses econémicos. Sin embargo, es
claro que muchos representantes de la fraccion financiera a la
que se hizo referencia en pdginas anteriores han logrado captar
algunas posiciones claves del aparato estatal, estableciendo de
esta manera un elemento condicionante del proceso de adop-
cion de decisiones en materia de polftica econdmica.

As{ v no obstante que el tema es digno de una amplia y
dilatada investigacién. resulta oportuno reconocer que €n el
elenco dirigente del Gobierno del seiior Roldds. figuran funcio-
narios que directamente pertenecen a la burguesfa, que tienen
estrechas relaciones con bancos privados especialmente norte-
americanos v otros funcionarios vinculados estrechamente a la

4

ser la redistribucién de la rigueza, pues actualmente la carga impositiva recae
de manera exagerada cn los estratos de bagjos ingresos y de entrada fija”’.
Finalmente, en materiade reforma agraria mientrasel candidato
Roldés indicé que *‘para nosotros reforma-agraria es el desarroilo rural integra-
do, buscando el incremento de la produccién agropecuaria . . », para el candr-
dato Durdn Ballén la reforma agraria es el “medio eficiente para que el campe-
sino se convierta en sujeto de la produccién agricola . . .” en el marco de un
“brograma integral de desarrollo agropecuano y rural, que contemple todos los
aspectos relatwos al sector™,
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empresa privada. Naturalmente al identificar y situar a muchas
de estas personas en el seno de la burguesfa financiero-indus-
trial-importadora en este pafs (y al lectorle resultard ficil ha-
cerlo al analizar los curriculum de los principales funcionarios
del gobierno) no se les estd acusando de ningln cargo, sino
simplemente subrayando que muchos de tales funcionarios, en
raz6n de su innegable poder econémico o de sus conexiones;
por su propia conciencia de clase o porque probablemente al-
cunos de ellos no tienen conciencia de que las clases existen,
se encuentran inevitablemente al servicio de la burguesfa.

Para ser justos, conviene destacar que en el equipo gober-
nante de Roldés, figuran también algunos funcionarios “pro-
oresistas” con pasado izquierdizante pero que, para mantener-
se en el cargo, deben movilizarse y actuar en la direccién que
determina la orentacién concreta de la polftica “oficial”.

El copamiento de algunas posiciones claves del aparato es-
tatal por parte de elementos de la fraccién financiera, no ha re-
sultado sin embargo suficiente como para contrarrestar el po-
der econémico de los otros gripos. Este hecho se traduce en la
presencia de serias dificultades a las que se enfrenta el gobierno
para adoptar decisiones. De ahf que su estabilidad va sin duda
a depender de la alianza que logre establecer con otras fraccio-
nes dominantes y de las “‘buenas’ relaciones que mantenga con
las Fuerzas Armadas. Hacia el establecimiento de esta clase de
compromisos parece encaminarse la polftica del Abogado Rol-
dos, en especial, después de la reestructuracién de su Gabinete
en los primeros dfas de diciembre de 1979, conforme se plan-
tea en otra parte de este trabajo.

Tal dificultad en la adopcién de decisiones es el resultado
de que los actuales mandatarios —a pesar de haber sido elegi-
dos por und abrumadora mayorfa— no cuentan con un equipo
coherente de gobierno, en razén del relativo equilibrio en el
juego de poderes internos. Esto ha determinado que el gobier-
no vuelque su accién hacia los actos mds “economicistas™ co-
mo salarids, impuestos, precios, presupuesto, fomento de la
produccién. Esta clase de actos, ademds, constituyen también

43



la preocupacién fundamental de las fuerzas econémicas predo-
minantes, lo cual produce un 4rea de discusién comidn en la
que no aparece un enemigo esencial sino m4s bien la necesidad
de fundamentar compromisos y de negociar para superar una
crisis que se la califica de coyuntural.

En este mismo sentido se ubica el intento del gobierno del
abogado Roldés de convocar a un plebiscito en relacién a un
proyecto de reformas constitucionales. Este proyecto tenfa 5
art{iculos referidos a la definiciébn del territorio nacional, al
cambio de nombre de la funcién legislativa, a la reestructura-
cién de la integracién de la Cdmara Nacional de Representan-
tes, a la facultad del presidente de la Reptblica para disolver
el Congreso Nacional por una sola vez durante su perfodo pre-
sidencial, con la obligacién de convocar a elecciones dentro de
un plazo miximo de 60 dfas; y, a quitar facultad a las comisio-
nes legislativas permanentes para adelantar juicios polfticos.

Si bien en el proyecto de reformas constitucionales se des-
tacaba que, durante el receso legislativo, se facultaba al Presi-
dente de la Reptiblica a dictar decrétos leyes de emergencia,
nunca se dej6 entrever sobre qué materias se pretendié legislar.
De haberlo hecho y, dependiendo como es natural del conte-
nido y orientacién de tal probable legislacién, se hubiera podi-
do desatar un proceso de movilizacién popular sin duda impor-
tante para evidenciar la fndole y magnitud de los problemas
especialmente de naturaleza polftica que se oponfan a los pro-
pbsitos de cambio que, dicen sus voceros, animan al actual go-
bierno.

Mi4s bien, a los dos dfas de haberse descartado el plebiscito,
el presidente Roldés, en un acto que se cumplié en la Camara
de Comercio Ecuatoriano-Norteamericana, hizo un ferviente
llamado al sector empresarial, a fin de que preste su aporte al
desarrollo nacional e invitd a los inversionistas nacionales y ex-
tranjeros a invertir, una vez que en el pafs estdn dadas las con-
diciones para ello, no sélo por la paz social y la estabilidad eco-
némica de que goza actualmente, sino también por las leyes
que favorecen la inversién y garantizan la actividad privada.
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Sin enemigos principales a los que combatir y partiendo de
la base de que los problemas que vive el Ecuador actual son
solamente contingentes, se cuenta con los elementos esencia-
les para liberar de culpa al sistema econémico social, para en-
sayar polfticas econémicas encaminadas a corregir defectos
parciales del mismo. Adicionalmente, se distrae al pafs, y se
soslaya la discusién de lo que verdaderamente importa: dénde

estd el poder real y de qué manera aquellos que lo ejercen ga-
nan posiciones en el gobierno.
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LA CRISIS DELCAPITALISMO
Y EL FUTURO DE LAS EMPRE
SAS MULTINACIONALES

René Badez

A esta altura del siglo el rasgo mads caracterfstico de la eco-
nomfa internacional constituye, sin duda, la crisis del sistema
capitalista. El centro de gravedad de esta crisis se localiza ine-
quivocamente en la econom{a estadounidense y, por lo mismo,
cualquier intento de explicacién de ese fenémeno requiere de
una revisién —aunque sea somera— de la evolucién de la econo-
m{a norteamericana en los tltimos tiempos.

Brevemente se pueden anotar los. siguientes hitos de esa
evolucién.

Hasta la Primera Guerra Mundial, Inglaterra mantenfa la
condicién de centro hegemoénico indiscutido en la economfa
mundial, posicién fundada en su vasto imperio colonial, el li-
derazgo internacional de su industria y su control comercial y
financiero virtualmente de todos los continentes. Después de
la Primera Guerra esa situacién da un notable giro, pues no
obstante que Inglaterra estuvo en el lado de los vencedores su
poderfo habrfa de experimentar un fuerte desgaste, marcado

- simultdneamente por el ascenso y consolidacién de los Estados
Unidos. |

La emergencia estadounidense a un primer plano de la eco-
nomfa polftica internacional tuvo su fundamento en las opera-
ciones y beneficios de las empresas norteamericanas con artf-

*/ Tomado de la Revista “Desarrollo Indoamericano ™.
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culos vinculados a la guerra y al consumo civil, que permitie-
ron a ese pafs vigorizar su situacién financiera y efectuar re-
compras de valores fiduciarios en poder de inversionistas ex-
tranjeros, eliminando en esta forma el drenaje de divisas por
concepto de intereses y dividendos.

Ya hacia finales de la 11 Guerra —en 1945— el poderfo eco-
némico-financiero estadounidense tendrd su correspondiente
consagracion con la creacién del Fondo Monetario Internacio-
nal y el establecimiento del patrén de cambio oro, sistema por
el cual el doblar se erige en el monarca de las finanzas interna-
cionales. :

Esta constelacién de factores a la cual se tiene que agre-
gar las polfticas de reconstitucién del capitalismo —caso del
Plan Marshall para Europa v el Punto IV para las zonas atra-
sadas del planeta— as{ como la ausencia de competidores pa-
ra la industria norteamericana y la formidable expansion de
las fuerzas productivas que desencadenara la electrénica
(transistor, computadoras), explican el largo ciclo de prospe-
ridad de la economia estadounidense en la segunda postgue-
rra, el mismo que culmina con el “boom” Kennedy-Johnson
de los afios 60, que se sustentara en las colosales demandas de
armamento especialmente para la guerra en Vietnam as{ como
en la aplicacién de las formulas keynesianas del déticit presu-
puestario, el impulso a las construcciones y servicios, la reduc-
cibn de impuestos a las empresas y consumidores, etc.

Expuesto en otras palabras, la contradiccién bdsica del ca-
pitalismo consistente en el caricter social de la actividad pro-

ductiva y la apropiacién privada de los frutos del trabajo colec-
tivo, contradiccidbn que se retleja en la tendencia crénica a la
cafda de la demanda, en la aludida tase de expansién de la eco-
nomfa norteamericana se buscé, v en alta medida, se logré en-
jugar con los sefialados dispositivos keynesianos.

Sin embargo, al transcurrir el tiempo y a consecuencia de
las aventuras bélicas estadounidenses y la recuperacién de la
industria europea y japonesa, el largo ciclo de bonanza yanqui
se inici6 en un proceso de agotamiento y regresion.
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Hacia 1968. las notables cafdas de los fndices de produc-
ci6bn y empleo, el agudizamiento de la inflacién y los desequili-~
brios en la balanza de pagos mostraban claramente el final de
la formidable expansién norteamericana en la post-guerra. El
deterioro de la coyuntura econémica norteamericana (reflejo
del debilitamiento general del sistema capitalista) tendrd sus
momentos culminantes en las devaluaciones del délar de di-
ciembre de 1971 v febrero de 1973, y, poco después, en la cri-
sis energética que detonara el conflicto drabe-israel.

As{ pues, la actual crisis del capitalismo que lac6nicamente
hemos resefiado a través del comportamiento de la economfa
norteamericana, revela una multiplicidad de problemas y situa-
ciones, aunque en un intento de definicién tedrica habrfa que
sefialar que conjuga los conocidos problemas estructurales de
sobreproducci6n e insuficiencia de demanda efectiva, con una
serie de obst4culos emergentes —con tendencia a convertirse en
estructurales— como la descomposicién del sistema monetario
internacional, la mencionada crisis de los energéticos, la crisis
de las materias primas, la inflacién a escala global, la contami-
nacién del medio ambiente, entre,otros. El cuadro aparece
tanto m4s conflictivo para el capitalismo a la luz de su con-
frontaciéon con el sistema socialista, cuya exitosa construccion
abarca zonas cada vez mas extensas del planeta.

La crisis del capitalismo es inocultable. La cumbre de Lon-
dres, realizada en mayo de 1977 y que congregé a las siete
principales potencias occidentales —Estados Unidos, Alemania
Federal, Japén, Francia, Inglaterra, Italia y Canadd— ha verifi-
cado esa situacién, y en su resolucién final de no reactivar la
economf{a internacional —no obstante los elevados indices de .
desempleo y pobreza en los propios niveles metropolitanos—
ha reconocido la debilidad histérica del capitalismo y el impe-
rialismo para resolver en forma arménica y global el problema
del crecimiento econémico. Asimismo, el programa energetico
propuesto por Carter, antes que ningiin optimismo en la dind-
mica del capitalismo, constituye un reconocimiento de las de-
sastrosas consecuencias de un estilo de funcionamiento social
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fundado en el culto al consumo vy la irracional utilizacién de
los recursos naturales.

Los problemas y deformaciones sefialados no constituyen,
sin embargo, razén suficiente para vaticinar el derrumbe de la
civilizacién capitalista en un futuro previsible. Y esto porque,
aparte que un régimen econémico-social ni se crea ni se destru-
ye en términos de unos cuantos afos, el capitalismo se ha
caracterizado precisamente por su inmensa capacidad de adap-
tacién a las renovadas condiciones de la economfa y polftica
mundial.

Estas cualidades del capitalismo han comenzado a mani-
festarse nuevamente como respuesta a sus dificultades intr{n-
secas de funcionamiento y al desaffo civilizatorio que le plan-
tea el continuo crecimiento del campo socialista.

Efectivamente, un conjunto de cambios y reordenamien-
tos inducidos por la polftica de las principales potencias impe-
rialistas y los conglomerados transnacionales estarfan orientdn-
dose a la revitalizacién y sobrevivencia del capitalismo mun-
dial.

A esta realidad aluden algunos ajustes actualmente en cur-
so del sistema capitalista. Entre éstos vale destacar:

LA NUEVA ARTICULACION DEL PODER CAPITALISTA

Se refiere a un proceso mediante el cual, ain preservdndose
la hegemonfa estadounidense, se estdn incorporando Europa
Occidental (especialmente Alemania Federal) v Japén a un pri-
mer plano de la economfa y politica mundial. Este fenémeno
responde al propio desarrollo contradictorio del capitalismo,
pues no se tiene que olvidar que tal emergencia europea y ja-
ponesa se apoy6 en buena medida en la expansién de los mo-
nopolios de base norteamericana.

Como quiera que sea, la nueva integracién del poder impe-
rialista es una incontestable realidad de nuestros dfas y que,
incluso, hasido consagrada en términos formales. Tal es el sig-
nificado de la ahora famosa Comisién Trilateral, un organismo
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creado en 1973 por sugerencia de David Rockefeller, presiden-
te del Chase Manhattan Bank (la matriz del grupo financiero
m4s poderoso del mundo), a propésito de disefiar'y aplicar una
estrategia de largo plazo del occidente capitalista. La Trilateral
agrupa a unos doscientos prominentes polfticos y hombres de
negocios de los Estados Unidos, Europa Occidental y Japdn,
entre los cuales destacan Carter, el vicepresidente Mondale y
cuatro miembros m4s del actual gabinete norteamericano;
Raymond Barre, el primer ministro Francés; Trudeau, el pri-
mer ministro de Canad4; los presidente del Banco de América,
Coca-Cola, Exxon, entre otros.

La idea basica para la constitucién de esa instancia superior
del imperialismo habrfa sido, aparte de la unificacién y coordi-
nacién de la polftica de las potencias occidentales, la de resol-
ver los conflictos y rivalidades intercapitalistas.

A nivel mis especifico los objetivos de la Comisién Trilate-
ral serfan: *. . . (buscar las) relaciones econdémicas mdximas
con el mundo comunista. mediante el mantenimiento de una
fuerza defensiva firme y altos niveles de gasto por concepto de
armas, asegurando los recursos y particularmente el abasteci-
miento energético; la integracién de la moneda drabe con las
necesidades del capital occidental; la reduccién de las barreras
comerciales que garantice una méxima libertad para el movi-
miento de capitales, reformando las instituciones internaciona-
les y robusteciendo la autoridad gubernamental. . .

La alianza trilateral constituye seguramente la fuerza mas
poderosa del cuadro internacional contempordneo. Sin embar-
20, las expectativas poco promisorias sobre el crecimiento de la
econom{a capitalista en su conjunto, la imposibilidad de elimi-
nar la competencia intermonopélica, asf como las diferencias
de productividad entre naciones de ese mismo bloque (que
estarfan conduciendo a la proletarizacién incluso de algunos
ntcleos secundarios del imperialismo, casos de Inglaterra e Ita-
lia), estarfan destinadas a marcar en plazo no previsible los H-
mites del trilateralismo como expresién delo que algin comen-

1/ ElDfade México, 14 de septiembre de 1976.
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tarista polftico denominara “el capitalismo global y oligdrqui

» ~

CO

LA TRANSNACIONALIZACION DE LA PRODUCCION

Seguramente este fenémeno constituye la realidad m4s
caracter{stica de la economia mundial en la segunda post-gue-
rra y se manifiesta en la formidable expansién de las operacio-
nes de los monopolios —especialmente estadounidenses— en el
exterior. A ese perfodo corresponde un crecimiento de las em-
presas monopolistas a ritmos muy superiores al de los pafses
considerados individualmente, incluso a los de expansién mds
dindmica.

La fuerza fundamental del proceso expansivo de las fir-
mas multinacionales se tiene que localizar en la revolucién

cient{fico-técnica del hemisferio norte en la lamada “nor.
teamericanizaciébn’ de la economfa mundial y en los acele-

rados procesos de acumulacién y centralizacién de capital
en los niveles centrales del sistema.

Asf mismo, un factor coadyuvante del espectacular cre-
cimiento de las transnacionales ha sido el desarrollo del capi-
talismo de estado, el mismo que corresponde a la imbricacién
de un mecanismo unico de los intereses de los gigantescos mo-
nopolios y el estado capitalista. Esta férmula del capitalismo
de estado ha permitido a los consorcios monopolistas disponer
a bajo costo de los servicios basicos (energia, construcciones de
infraestructura), sostener e incrementar la demanda, asegurar
fondos para investigacién y desarrollo, garantizar la repatria-
cién de las inversiones, preservar un clima de tranquilidad labo-
ral.

A estos factores “externos” se tiene que afiadir los podero-
sos Instrumentos a disposicién de los propios monopolios:
enorme capacidad financiera, control de la tecnologfa, bajos
costos de fabricacién, manipulacién de los precios y dominio
de las técnicas administrativas y de marketing.

Algunos datos sobre los conglomerados transnacionales
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lustran sobre su importancia y creciente gravitacion en la eco-
nomi{a mundial. Ya en la década pasada, en su polémico libro
“E] Desaffo Americano’ Servan Schreiber sefialaba a las corpo-
raciones norteamericanas en el exterior como la tercera poten-
cia mundial, después de los Estados Unidos y la Unién Soviéti-
ca. Actualmente la Exxon (ex-Standard Oil) realiza un nivel de
operaciones comparable al PIB de Brasil, México"o Argentina.
La crisis energética de 1974 revel6 que incluso pafses como
Estados Unidos eran vulnerables a las pricticas de las transna-
cionales. Segiin proyecciones de Howard Perlmutter hacia
1985 unas 300 corporaciones transnacionales controlardn el 80
por ciento de la produccién del mundo occidental.

Una ilustracién interesante del rol actual de las multinacio-
nales se extrae de un estudio del economista brasileio Martins,

seguin el cual:

““187 empresas controlan, a través de 10.000 subsidiarias
en todo el mundo el 80 por ciento de toda la inversién ex-
terna norteamericana, lo cual gquiere decir que un nimero
muy reducido de gentes toman las decisiones y sin ninguna
legitimacién, estdn en condiciones de imponer —desde una
oficina de Nueva York, las Bahamas o Luxemburgo— los
términos de produccién, tasas de incremento, politicas de
exportacion, patrones de consumo, disposiciones financie-
ras. etc., que pueden influir de manera considerable en las

economias nacionales y en los estilos de vida de gran ni-
mero de pafses”.?

El reordenamiento del sistema capitalista via supermono-
polizacién de la economia internacional eventualmente le pro-
veerfa de una mayor coherencia en un momento de impresio-
nante desarrollo de las tuerzas productivas.

2/ Luciano Martins, “La polftica de las corporaciones multinacionales nortea-

mericanas en América Latina’, en Revista Mexicana de Ciencia Politica,
No. 72, abril-junio de 1973, p. 40.
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Segtin Vuskovic, esta tendencia buscar{a:

“, . . perfeccionar al méximo (la) propia articulacién del
capitalismo. . . organizdndose de modo (que sca posible)
disponer planificadamente de recursos, desarrollos tec-
nolégicos, distribucién de producciones y mercado, etc.
En otras palabras, un proceso llevado hasta los l{mites
extremos de monopolizacién y oligopolizacién a nivel
mundial, como mecanismo de defensa y de mantenimiento
del proceso de acumulacién. De allf la fuerza de las grandes

corporaciones transnacionales, llamadas a dominar cada
vez mdés el escenario de la economia capitalista mundial,

como expresiébn de ese proceso y como modo necesario de
su reorganizacion’.?

Resultarfa ingenuo pensar que el espectacular crecimiento
de los conglomerados no derive como consecuencia natural en
un incremento de su rol e influencia politica. Y no es solo que
los hechos diarios confirman esta circunstancia, sino que pare-
ce estar en curso una tendencia por la cual los gobiernos me-
tropolitanos estarfan cada vez m4s dispuestos a compartir y le-
gitimar responsabﬂidades con las empresas multinacionales,
conforme aconteciera en el caso Estados Unidos-ITT-Chile.

Este proceso se estarfa reforzando como resultante de la
creciente privatizacién de los llamados programas de asistencia
externa, especialmente en el rubro de préstamos a paises defi-
citarios.

Estas situaciones y polfticas perfilan un futuro sombrio pa-
ra las zonas subdesarrolladas. Este pronéstico se sustenta en las
incontrastables circunstancias de que: |

““(Los) términos de insercién (de los paises periféricos) en
la econom{a capitalista mundial han hecho ya crisis: no los
tipifica una divisién del trabajo, superada por la expansién

3/ Pedro Vuskovic, “Economia mundial: el horizonte previsible”, en El Econo-
mista Mexicano, No. 2, junio de 1976, p. 56.
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de la produccién primaria de los grandes centros; la indus-
trializacién sustitutiva, bajo las modalidades que la han do-
minado, ha demostrado que no atentia sino que profundiza
su dependencia: la llamada cooperaci6n financiera interna-
cional ha desembocado en una espiral de endeudamiento
que impone altos precios econémicos y polfticos. . .; asis-
ten inermes a un proceso que los margina cada dfa mds del
progreso mundial, de su participacién ya sea en el ingreso o
en las corrientes del comercio internacional. . .””*

El caso de América Latina es patéticamente demostrativo
de la crisis y la consiguiente vulnerabilidad econémica y polfti-
ca. Frustrados los intentos de industrializacién bajo control de
las burguesfas locales y con una deuda externa de alrededor de
70 mil millones de délares, la capacidad negociadora regional
ha descendido verticalmente.

En estas condiciones la mayor coordinacién entre estados
metropolitanos y consorcios transnacionales estarfa llamada a
complementarse con una creciente subordinacién consentida
de las fracciones dominantes-dominadas de América Latina y
el Tercer Mundo en general. Tal parece constituird en un futu-
ro conjeturable el mecanismo a través del cual los consorcios
internacionales adelanten sus provectos de modernizacién re-
fleja y aparente de las zonas subdesarrolladas.

En el nivel productivo el fundamento de este modelo de
articulacién y dominacién polftica estaria constituido por
la progresiva localizacién de las inversiones de los conglome-
rados globales en el sector manufacturero, tanto para comple-
mentar procesos productivos que requieren abundante mano
de obra, constituvendo los llamados “‘emporios™ industriales
—casos del norte de México, Hong Kong o Formosa— como
para la fabricacién de partes a incorporarse a productos tina-
les complejos en las metrépolis. conforme ejemplifica la fa-
bricacién de piezas para la electrénica en Brasil.

4/ Ibid., p. 60.
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Estas polfticas de produccién permitirfan identificar ten-
dencias hacia una nueva divisién del trabajo y especializacion
productiva determinadas directamente por los consorcios mul-
tinacionales. El cardcter excluyente de este tipo de estructura-
cibn econémica coincidirfa o, mejor, impondrfa el estableci-
miento y/o extension de regimenes autoritarios —aunque sea
con fachadas constitucionales, conforme ilustra el propio caso
del Brasil. A lo que demuestra la historia reciente de este
tipo de regimenes es el mds compatible con la estructura

y funcionamiento centralizados de las corporaciones mul-
tinacionales.

No obstante lo expuesto, v en la medida que el capita-
lismo transnacional estd llamado a preservar su cardcter de
formacién contradictoria v sus leyes de crecimiento dese-
quilibrado e inarmoénico, manifestard necesariamente su
impotencia para resolver los conflictos econdémicos y socia-
les incluso en sus instancias centrales.

En esta perspectiva, se puede afirmar que los agudos pro-
blemas neocoloniales que extiende y agrava el capitalismo en
su fase supermonopélica, sélo podrdn encontrar canales de
resolucion en la lucha de los sectores populares por reivindi-
car sus bases nacionales e internacionales de decisién y avan-
zar en proyectos econémicos auténomos —aunque necesaria-
mente interdependientes— basados en una redefinicién de las

pautas tecnolégicas y de consumo impuestas por los conglo-
merados.
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© ALGUNOS LINEAMIETOS PARA
FL DISENO DE UNA POLITICA
DE DESARROLLO AUTONOMO

ME LA UNIVERSIDAD CENTRAL
DEL ECUADOR

- Instituto de Investigaciones Econdmicas

1. La situacion actual

A pesar de los alardes de autonom{a de la Universidad Cen-
tral, y de toda la Universidad Ecuatoriana, es leg{timo recono-
cer que tal cardcter auténomo es rejativo, tanto porque su pre-
supuesto se financia en gran parte con el aporte gubernamen-
tal. lo cual la hace proclive a todo tipo de presiones; cuanto
porque en el desarrollo de sus diversas funciones, la Universi-
dad, generalmente adopta y difunde una ciencia, una tecnolo-
ofa y una cultura fordneas.

En efecto, a través de textos, la realizacién de seminarios y
de investigaciones con la cooperacién de fundaciones y orga-
nismos internacionales, el contenido y los métodos de ensefnan-
za, la fuerza de los medios de comunicacién, la multiplicacién
de becas para que estudiantes o egresados viajen a especializar-
se en pafses con otras realidades: nuestra Universidad se ha 1ido
conformando en una especie de “enclave” que, en una muy
elevada proporcion, ha servido para que los pafses metropoli-
canos nos transfieran su estilo de vida, sus modalidades de in-
dustrializaciéon, sus valores sociales. sus actitudes frente al
consumo, su visién particular del mundo y sus perspectivas de
evolucidn.
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Mientras sucede todo esto, la situacién general del pafs
muestra visibles sintomas de deterioro. Se expande la econo-
mia pero cae el salario real del obrero. Crece el producto bru-
to, los grandes edificios y los pasos a desnivel, pero crecen tam-
bién la desigualdad social, el rencor. el delito, la desnutricién.
Se eleva el consumo suntuario v disminuye acentuadamente el
consumo esencial, con todas sus dramdticas repercusiones en la
situacién de la salud, la falta de vivienda. la ausencia de medici-
na preventiva y el incremento de la mortalidad, especialmente
infantil.

Esto significa, consiguientemente, que la presente autono-
mfa de nuestra Universidad (que ademds ha sido sistemética-
mente afectada, va sea en forma abierta y brutal mediante la
ocupacién armada de sus planteles. como ocurrié en marzo del
66 y en junio de 1970; o mediante la sutil y h4bil intervencién
y represion a través de mecanismos tales como la amenaza y
persecucion a protesores y estudiantes por razones ideolégicas,
las propias asignaciones presupuestarias y las reformas legales,
etc.) no es de manera alguna una garantfa para que pueda con-
tar con la independencia v objetividad suficientes como para
realizar un aporte de consideracién al “desarrollo” y la trans-
formacién nacional o para promover la superacién de los sec-
tores sociales mds necesitados y numerosos del Ecuador y que
reclaman el apoyo de los que poseen el saber y la técnica.

Como resultado de esta situacién de dependencia, la Uni-
versidad se ha ido divorciando de las necesidades reales del
pafs, difundiendo una ciencia y una tecnologfa fordneas, rea-
lizando investigaciones que, en muchos casos, no correspon-
den a las necesidades del pafs, produciendo un tipo de profe-
sional que generalmente no es de una eficacia adecuada para
ayudar a conformar una sociedad mi4s justa, mds humana; y,
digdmoslo francamente, en ciertas ocasiones ni siquiera para
alcanzar un_ mejor funcionamiento del presente sistema.
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2. Las posiciones frente al problema

Frente al problema citado, tanto dentro de la Universidad
como fuera de ella existen algunas corrientes de opinion, se
analizardn las méas importantes. Una de ellas sostiene la nece-
sidad de que la Universidad, los profesores y particularmente
los estudiantes, separen la polftica de los estudios, que no des-
cuiden su preparacién interrumpiendo las clases: que lo verda-
deramente importante es dejar que la Universidad cumpla con
sus funciones especfficas y entre las cuales la formacién cultu-
ral v profesional, son sin duda las mas importantes.

Consciente o inconscientemente, v es fdcil demostrarlo, se
trata de una opinién que busca la vigencia de una universidad
enclaustrada, incapaz de ejercer una misién social, opinién que
muchas veces es sostenida. inclusive. por gentes “progresistas™
que consideran que al aislar a la Universidad de los problemas
ecuatorianos, se podrfa evitar que se susciten clausuras e inva-
ciones armadas de sus predios.

No parece necesario detenerse en objetar una posicion de
esta naturaleza pues, afortunadamente, en el paifs se ha ido
conformando una muy amplia y favorable opinién respecto a
la vigencia de una Universidad realmente comprometida con
los destinos nacionales. Ademd4s, la propia Universidad, quiera
o no, serd irremediablemente exigida por el proceso social a
bandonar su enclaustramiento y a desbordar su tradicional
labor académica. Lo contrario serfa admitir que Universidad y
pafs son dos cosas diferentes, posicién tan peligrosa como la
de creer que en un pafs capitalista dependiente como el nues-
tro, se pueda implantar una Universidad socialista.

Otra opinién, antitética a la primera. consiste en sostener
que la Universidad debe necesariamente convertirse en una ins-
titucién beligerante, en un foco revolucionario capaz de dirigir
la toma del poder como prerrequisito para erradicar la miseria,
las enfermedades. la alienacién: para poner limite a la extranje-
rizacion del pafsy para estructurar un proyecto social y un sis-
tema bésico de decisiones diferente al que tradicionalmente ha
imperado en el Ecuador.
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Dos objeciones fundamentales se pueden formular a esta
posicién. En primer lugar, que es dudoso que al sélo apoderar-
se del poder se pueda estar en condiciones de modificar las es-
tructuras econdmicas y sociales. La experiencia vivida por algu-
nos pafses que cambiaron de sistema y de otros que pretendie-
ron hacerlo y en los cuales ciertos grupos sociales se apodera-
ron del poder, destaca que muchos problemas no pudieron ser
resueltos adecuadamente; que se tenfa un escaso conocimiento
de algunos aspectos importantes relativos al funcionamiento de
sus respectivas economfas; que los cambios importantes en los
objetivos de la polftica econémica no pudieron ser satistechos
plenamente porque una infinidad de problemas no habian me-
recido una atencién preferente. Problemas que iban desde la
actitud de los técnicos, la asignacién de las prioridades crediti-
cias; el control del bloqueo; la organizacién del abastecimien-
to de materias primas; los mecanismos de exportacién, de
comercializacién de bienes esenciales, etc. Se trataba de pro-
blemas nuevos para los cuales ya no se necesitaba ni servfan las
soluciones capitalistas.

La segunda critica a la posicién que sostiene que la Univer-
sidad debe convertirse en la punta de lanza de una revolucién
social violenta, consiste en simplemente destacar el sentido cla-
sista de la Universidad dado bdsicamente por la procedencia
econémico-social de los estudiantes. Solamente el 8.70/o de los
alumnos que entraron al primer afio de la Universidad Central
el afio de 1971, tuvieron como padres a obreros y artesanos.
Esto significa, por lo tanto, que la mayorfa de los estudiantes
universitarios procede de tamilias relativamente acomodadas,
pequefga burguesfa, hijos de empleados, comerciantes, profe-
sionales, militares. Estudiantes que buscan preferentemente
asimilar un conjunto de conocimientos y conseguir un tftulo
para rdpidamente incorporarse al contingente de los ocupados,
percibir un ingreso y, como sucede con la mayor parte de los
casos, terminar adecudndose a los mismos objetivos de la socie-
dad de consumo que impera en nuestro pafs.
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Al confirmar la reflexién anterior acudirfan algunas esta-
dfsticas. El mayor nimero de egresados de todas las universida-
des ecuatorianas se concentra en 7 especializaciones de las 45
que existen. Los egresados de Ciencias de la Educacién, Dere-
cho, Ingenierfa Civil, Econom{a, Medicina, Ingenierfa Agrono-
mica y Arquitectura, representaron en el perfodo 1972-73,
més del 690o/o del total. Se trata de las especializaciones que
parecen mds atractivas desde el punto de vista economico Yy
ocupacional.

Parecerfa pues inadecuada la tesis de que la Universidad
pueda ser un foco revolucionario manteniendo su actual es-
tructura clasista, en la cual impera, en términos generales, un
estrato social sin duda ambivalente, inestable, temeroso de
descender a los grupos de inferiores niveles de ingreso y de me-
nor jerarquizacién social y, anheloso de ascender vertiginosa-
mente a los grupos elitarios. Por supuesto, esta apreciacién de
tipo general en nada resta el cardcter de verdadera seriedad
cientffica y revolucionaria imperante en un buen nimero de
profesores y estudiantes, ni pretende tampoco desconocer que,
en determinados momentos histéticos, las capas medias asu-
man un rol radicalmente progresista.

3. Universidad actual y lineamientos para su reforma

La Universidad Ecuatoriana, sin embargo, no es sélo el pro-
ducto de un proceso de modernizacién refleja de quienes, des-
de el hemisferio norte, pretenden transferirnos su ciencia, tec-
nologfa, modelos de industrializacién. Nuestra Universidad no
escapa ni puede escapar a la naturaleza global de la sociedad
nacional en la que se desenvuelve. Una sociedad en permanente
proceso de mutacién y sometida a presiones opuestas, le tras-
mite también a la Universidad inestabilidad, crisis y desorienta-
cion. _ _

Pero a su vez, es ingenuo y carente de contenido vivencial
y operativo analizar los problemas de la Universidad solamente
como consecuencia de la estructura y funcionamiento del resto
de la sociedad nacional o como reflejo externo. En todo proce-
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so social existe una interacciéon entre la parte y el todo y, por
lo tanto, la Universidad tiene también su propia dindmica y
problemas especificos que, a su vez, influyen sobre la sociedad.

No es sin embargo nuestro propdsito insistir en diagnosti-
car la situacién de la Universidad, a todas luces insatisfactoria;
pues, son muy pocos los que actualmente detienden su estruc-
tura, desempeio de tunciones y orientaciones. Mds importante
creemos que es preguntarnos si en el marco de la sociedad ac-
tual es posible transfigurar la Universidad, en qué direccién,
con qué instrumentos y protagonistas fundamentales.

De hecho y para quienes admiten que sin una transforma-
cién previa y revolucionaria de la sociedad no es posible una
transformacién de la Universidad, no tienen sentido estas con-
sideraciones. En cambio si nosotros abordamos el tema es por

una doble razén. Primero, porque creemos que la situacién ac-
tual del pafs y sus perspectivas de evolucién, exige y exigird
con urgencia cada vez mayor, de una capacitacién técnica y de
una conciencia social indispensables para solucionar problemas
urgentes y concretos y, segundo, porque estamos convencidos
de que la Universidad ecuatoriana, a pesar de la situacién criti-
ca en la que se desenvuelve, constituye una parte muy impor-
tante del pafs y puede desempenar un papel trascendente
como factor del cambio.

Pero a su vez y no obstante nuestro propdsito por aportar
elementos lo més concretos posibles y capaces de inscribirse en
un proyecto de desarrollo auténomo de la Universidad, quere-
mos disipar toda posible expectativa en torno a nuestros plan-
teamientos. No estamos en condiciones, no creemos y por lo
tanto no ofreceremos recetas para transfigurar a la Universi-
dad. Lo que viene luego son lineamientos generales dichos sin
ninguna pretencién de infalibilidad ni mucho menos de acep-
tabilidad mavyoritaria. Conjunto de lineamientos para ser dis-
cutidos en forma abierta y con plena libertad e independencia
de toda posicién partidaria.

Decir*esto, sin embargo, no es excusa para incurrir en las
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generalizaciones de siempre, como las de que, precisamos una
Universidad crftica en reemplazo de una Universidad confor-
mista; o que necesitamos construir una Universidad abierta,
dindmica y democritica, en reemplazo de una Universidad
cerrada, estitica y sectaria. Creemos que la Gnica manera de
formular explicitamente el modelo de Universidad que mds
conviene al pafs, es a través de analizar y definir la vinculacién
entre Universidad y Sociedad y de sus tendencias de evolucién.
A este objetivo se dedican las siguientes apreciaciones.

4. Transformacién Nacional y Labores Universitarias

Para comprender y mejor definir el papel de la Universi-
dad, es preciso empezar reconociendo que habitamos un pafs
que por causas internas y externas es y serd objeto de impor-
tantes alteraciones que determinardn, a su vez, cambios en sus
estructuras econémicas y sociales y que, el profesional que for-
me la Universidad, debe tratar de que esos cambios se lleven a
cabo de la mejor manera posible. |

Algunos cambios fundamentales se sugirieron anteriormen-
te. El Ecuador, a lo largo de su historia, ha ido acumulando di-
ficultades y tensiones cuya superacién resulta prerrequisito
esencial para superar el subdesarrollo y conformar un pafs en
el cual impere un amplio igualitarismo social y un mejor fun-
cionamiento econdmico.

Exisien muchos problemas no resueltos y cuya gravedad en
el marco de la sociedad actual tienden a intensificarse. El creci-
miento de la marginalidad y la incapacidad de la economf{a pa-
ra crear suficiente empleo; la expansién desequilibrada de las
diversas regiones y provincias del Ecuador; la desigualdad so-
cial en aumento no obstante la expansién del producto bruto y
otros indicadores macroecondmicos; los alarmantes {ndices de
desnutricién y de mortalidad especialmente infantil; el incre-
mento de las importaciones no productivas; la concentracién
mayor del ingreso; la insuficiente y deformante acumulacién
que tiene lugar en el pafs; los inevitables efectos que en la es-
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tructura econdmica y social interna provocan las crisis del
mundo capitalista desarrollado; el desgaste de nuestros recur-
sos naturales. Todos estos problemas son los resultados de las

relaciones que se producen en la estructura de poder y que be-
neficia a determinados sectores.

Problemas como los citados, no son hechos circunstancia-
les en la vida ecuatoriana. Ellos han estado presentes histérica-
mente y su superacién no ha sido posible en el marco de fun-
cionamiento econémico y social actual.

Pero a su vez, este tipo de problemas, no se resuelven
haciendo dramé4ticos llamados a la revolucién, ni despreciando
la oportunidad de adquirir conocimientos para superarlos. Adn
y bajo el supuesto de un cambio revolucionario de las estructu-
ras econdmico-sociales, su solucién no serd un hecho automati-
co ni inevitable.

Parece pues innegable la necesidad de que la Universidad,
en el ejercicio de sus maltiples funciones, elabore y discuta so-
luciones para este tipo de problemas y para que ellos no que-
den librados al azar, a los vaivenes de la pol{tica cotidiana, a la
improvisacién irresponsable o a la ignorancia disfrazada de re-
volucién.

Conforme en que la solucién de muchos de estos proble-
mas dependerd de las alteraciones que se den en la actual es-
tructura de poder; sin embargo, no parece haber ninguna du-
da que, para contribuir a modificar esta tltima, hace mucha
falta definir en mejor forma las alternativas entre las cuales
hay que elegir, as{ como analizar y demostrar la viabilidad de
satisfacer determinados objetivos en plazos razonables y con
los recursos disponibles actualmente y los que se puedan obte-
ner en el futuro. Al obrar asf se contribuird, ademds, a predicar
las ventajas de un cambio, a movilizar y a concientizar a vastos
orupos sociales que suelen ser apdticos a la difusién de temas
saturados de una elevada generalidad y abstraccién.

Un pafs que histéricamente ha sido gobernado por los gru-
pos domirantes y en el cual, precisamente por ello, impera la
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desigualdad, la miseria, la alienacién, la ignorancia, a pesar de
su disponibilidad generosa de recursos naturales, es un pafs que
por lo mismo no muestra un nivel de atenci6n satisfactorio a
las necesidades de la mayorfa de la poblacién nacional y, es un
pafs que no puede ser mantenido con sus actuales caracter{sti-
cas de funcionamiento. precisamente ahora que en el mundo se
ha producido una serie de transformaciones en favor.de un ma-
yor igualitarismo social y un mejor funcionamiento econémico.

La estructura socio-econémica ecuatoriana no se compade-
ce con las necesidades objetivas v, lo que menos se puede espe-
rar, en estas condiciones, es que tales estructuras se moderni-
cen, se adectien a la necesidad de satisfacer las exigencias de la
mayoria de la poblacién nacional; mientras que lo que corres-
ponde hacer para inaugurar un estilo de vida diferente para to-
dos los ecuatorianos, es modificar tales estructuras de rafz co-
mo tnica posibilidad de favorecer un proceso de atencion pre-
ferente de las auténticas necesidades del pafs y de un verdade-

ro desarrollo econébmico v humano.
ri-

Lo importante, por lo mismo, es reconocer que el pais es-
t4 necesitado de un conjunto de transformaciones fundamen-
tales que necesariamente tendrdn que ejecutarse para alcanzar
sus objetivos de desarrollo v transformacién social y que la
Universidad debe por lo mismo anticiparse. previsivamente, a
preparar los profesionales y técnicos que necesitara el desarro-
llo v la transtormacién del pafs.

Se necesita, por lo tanto. de una accién renovadora que,
partiendo de un andlisis serio de los problemas del desarrollo
integral v auténomo de la sociedad ecuatoriana y de la estruc-
tura de la Universidad actual. se imponga el compromiso supre-
mo de buscar soluciones a estos problemas, a través de estable-
cer las bases indispensables para ejercer el dominio del saber
cient{fico, tecnolégico y humanista de nuestro tiempo.
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5. Transformacién nacional y contenido de la ensefianza.

El contenido de la ensefianza universitaria cambia pot com-
pleto segfin ésta tenga como funcibén preparar profesionales
cientificistas y funcionales al actual sistema social; o segin
tenga como proposito formar profesionales convencidos de
que es imprescindible poner fin a la injusticia social y con ca-
‘pacidad para ayudar a cambiar en forma radical las anticuadas
estructuras econdmicas, polfticas y sociales que detienen el au-
téntico desarrollo nacional y facilita la explotacién de la mayo-
rfa de los ecuatorianos.

Este es un problema que no solamente se resuelve aumen-
tando el presupuesto ni abriendo las puertas de la Universidad
para que en ésta se enseiie més o menos lo mismo que ahora sa-
ben los actuales profesores o universitarios. Hay profesores, en
nuestra Universidad, que siguen usando el texto de Samuelson
como vademecum de economfa, mientras que otros obligan la
lectura de los discursos de Kissinger como fundamento de la
polftica econémica de nuestro pafs. Por todo esto es que soste-
nemos la necesidad de buscar nuevos criterios de ensefianza, de

investigacién y la seleccién de temas capaces de responder a las
necesidades de transformacién ecuatoriana.

En términos m4s concretos, esto puede exigir que en facul-
tades como las de Economfa, de Agronomfa, de Leyes, se
analicen los requisitos que debiera contener una ley de reforma
agraria para que su ejecucién no produzca descensos en la pro-
:duccién; que en F acultades como Econom{a y Administracién
se definan nuevos criterios para preparar y evaluar proyectos
en funcién de los recursos nacionales y en reemplazo de los
tradicionales criterios de beneficio costo privado. Se reconoce
que atn en las profesiones llamadas técnicas o en ciencias natu-
rales bdsicas como Ffsica, Quimica, Matemadticas, hay posibili-
dades y necesidad de reorientar la ensefianza y la investigacién
desde aspectos tales como el ciclo de Krebs, las partfculas ele-
mentales o la topologia algebraica, hacia temas mucho mas
funcionales y urgentes relativos a la transformacién del pafsy
para organizar y procesar la informacion a fin de que verdade-
ramente sirva como gufa de accién prdctica.
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En materia de petroqufmica, por ejemplo, en nuestros dfas
se est4 pensando en construir un complejo petroquimico por
un costo que se acerca a los 1.500 millones de délares, esto es,
un equivalente al monto total de la inversién aproximada de
10 afios realizada en todo el sector industrial del pafs. El com-
plejo partirfa de una produccién de 300 mil toneladas de eti-
leno, para lo cual serfan necesarias 6 millones de toneladas
anuales de petréleo refinado, equivalente a 120 mil batriles
diarios de crudo. Como se sabe, la produccién actual de petr6-

leo crudo es del orden de 200 mil barriles diarios y dado el
monto de reservas probadas y recuperables de hidrocarburo que

poseemos, al ritmo actual de explotacién dispondrfamos de pe-
tr6leo para unos 16 o 17 afios. Si esto es as{, nos preguntamos
si conviene instalar un proyecto petroquimico, cuyo aporte a
la superacién de un problema crénico de la sociedad nacional,
la desocupacioén, es verdaderamente escaso y si, ademads, la ope-
raci6bn misma del complejo, se fundamentar4 en el mercado in-
ternacional que, supuestamente, absorverd unos 500 millones
de délares por afo, pasando ademds por todos los problemas
de agotamiento de nuestros recursos naturales, la contamina-
cibn ambiental y el deterioro de las condiciones generales de
contorno en que vivirdn las futuras generaciones?

Confesamos que no tenemos los elementos de juicio sufi-
clentes como para negar ni aprobar la ejecucién de un proyec-
to petroquimico como el que se ha previsto. M4s bien y tenien-
do en cuenta que los plésticos, los detergentes, los solventes,
las resinas, los esmaltes, etc. estdn presentes pricticamente en
toda produccién industrial, hasta parece conveniente la ejecu-
cién del proyecto. Sin embargo, hasta ahora no se ha escucha-
do sino la voz oficial la cual no ha sido discutida suficiente-
mente. Qué dice la Universidad Ecuatoriana frente a este pro-
yecto? No existen maneras diferentes de hacer industria en
nuestro pafs? El complejo petroquimico, tal como se lo ha pre-
visto, va a ayudar o va a estorbar a la transformacién integral
del pafs? Es que no existen alternativas técnicas o econémicas?
De haberlas, cudles son?
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Y no solamente se trata de carencia de investigacion y de
conocimiento en la forma de desarrollar sectores economicos o
tecnol6gicos mas adaptados al estilo de consumo'y 2 la preser-
vacién del actual sistema social. El peso de la ciencia y de la
técnica modernas es tan fuerte que hasta se oscurece toda con-
cepcion respecto al significado y conveniencia de la indepen-
dencia cultural. As{ por ejemplo, muchos profesionales creen
que por haber abandonado un cargo bien remunerado en una
empresa transnacional y reocupado en una empresa estatal, es-
t4n ya haciendo ciencia y técnicas ecuatorianas, aunque hagan
el mismo trabajo que hacfan anteriormente o aun uno distinto
pero encuadrado en una institucién que sigue operando sobre
la base de.un criterio de empresa y de lucro individual.

Mientras tanto, una infinidad de temas relativos por ejem-
plo al fomento del transporte colectivo en desmedro del trans-
porte individual; la utilizacién variada e intensa del banano,
como elemento fundamental en la alimentacién humana; el
abastecimiento de agua a las poblaciones del altiplano o del li-
toral desértico; las predicciones que sobre la posible evolucion
de la situacién especialmente econémica del mundo capitalis-
ta desarrollado y sus impactos en nuestro pafs; hasta la inves-
tigacién de verdaderas formas de participacion y de moviliza-
ci6n (o de factores desencadenantes de una movilizacién con
propésitos de cambio polftico), siguen sin conocerse plena-
mente. “El problema de cémo organizar y movilizar a millones
de personas de bajfsimo nivel técnico y cultural, dispersos y
atados por tradiciones a veces enemigas del cambio, es un pro-
blema que requiere un andlisis cientffico en profundidad, con
integracién de muchas ciencias particulares™.’

Como los citados existen infinidad de temas que exigen de
andlisis y discusiones, utilizando para ello todos los instrumen-
tos tebricos y practicos de que dispone la ciencia moderna.
Pero ademds y para el andlisis de estos temas, se carece de una

1/ Oscar Varsavsky, Ciencia, Politica 'y Cientificismo, Centro Editor de América
Latina, Buenos Aires, 1971, p. 17.
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base teérica, de experiencias, de trabajo en equipo e interac-
cién de disciplinas capaces de ayudar a definirlos como prove-
chosos o no para la transformacién social.

No se trata, por lo tanto, de que en las investigaciones y en
el desarrollo de temas como los citados se deba prescindir de la
teorfa; pues se hard tanta como sea necesaria pero siempre en
funcién de las necesidades de transformacién y desarrollo na-
cional. Procediendo asf, adem4s, se podrd ir formulando y
aportando elementos de interés tanto a las exigencias ecuato-
rianas como también a la ciencia y técnica universales.

A los suspicaces que imaginan que sostenemos que para de-
sarrollar integralmente al pafs es suficiente una mejor seleccién
de tecnologfa, quisiera rectificarlos. Sostuvimos anteriormente
que lo verdaderamente importante para alcanzar una transfor-
macién del pafs es un cambio en la estructura de poder; sin
embargo, ello no es antitético a la presentacién y discusién de
propuestas, al planteamiento teérico y prictico de nuevos pro-
yectos. Lo censurable en todo esto es que muchas veces ejerce-
mos una actitud critica y en el mejor de los casos acompaiiada
de propuestas abstractas y frecuentemente aisladas, sin avan-
zar en la discusién y el planteamiento concreto de alternativas
visibles que precisamente ayuden a provocar un cambio en la
estructura de poder.

Tampoco estamos sosteniendo que la Universidad debe
lanzar al pafs grupos de revolucionarios capacitados, olvidando
que vivimos un sistema que en cambio exige un minimo de
funcionalidad profesional para su preservacién; pues, de darse
esta situacién y, puesto que el sistema no paga para su derro-
camiento, los grupos dominantes formarfan y/o reclutarfan
profesionales ideolégicamente afines, dejando en la desocu-
pacién a miles de gentes bien formadas y con alta sensibili-
dad y conciencia social o, en el mejor de los casos, lanzdndo-
los a éstos hacia uua actitud competitiva para ocupar las pocas
plazas en las cuales se pueda pensar y actuar con lealtad al
pals y para atacar a la rafz de los problemas sociales y funda-
mentales de su pueblo.

68



Es esto precisamente lo que han hecho algunos gobiernos
latinoameticanos que han cafdo en las garras del fascismo. Los
altos dirigentes, asesores y ministros son profesionales gradua-
dos en las Universidades de Chicago, Illinois, Harvard. De esta
tendencia tampoco se ha escapado nuestro pafs pues, muchos
profesionales se han entregado acr{ticamente, irreflexivamente
a las exigencias de las clases dominantes, ejerciendo en muchos
casos el simple papel de burécratas autoritarios, incapaces de
otorgar prioridad a los problemas, sin siquiera plantearse dudas
sobre si lo que hacen es correcto, en funcién de intereses socia-
les mds amplios, mucho menos autocriticando su propia prepa-
racién a fin de definir y precisar nuevas formas de perfecciona-
miento.

Muy pronto ministros y altos funcionarios gubernamenta-
les, graduados generalmente en renombradas universidades del
exterior, capaces de encarar nuestros problemas del desarrollo
a la manera como lo hacen Inglaterra, Estados Unidos o el
Japén, empiezan a manejar criterios, politicas y procedimien-
tos mds convenientes al sistema social actual, con lo cual los
problemas del subdesarrollo no se solucionan, no obstante que
pafses como el nuestro han vivido coyunturas especialmente
muy favorables en su comercio exterior.

Significa todo esto que la racionalidad y la eficiencia de la
que tanto se ufanan la ciencia y la tecnologfa del Hemisferio
Norte se estrellan contra las condiciones locales, poniendo de
relieve algo que ha sido tan dificil de ser asimilado por la me-
moria polftica del pafs: la produccién como fin en s{ misma
carece de significado. Todo esto nos hace sostener que el de-
sarrollo y la transformacién integral del Ecuador precisa de

nuevos criterios, de nuevas orientaciones. De gentes capaces
de encarar nuestros problemas como un desat{o ecuatoriano.
A observar y analizar nuestra realidad con un cardcter totali-
zante y, por lo tanto, imposible de ser modificada con accio-
nes parciales destinadas a cambiar determinados aspectos par-
ticulares de nuestra econom{a y de nuestra sociedad.

Al obrar asf, se ird quebrando aquella disfuncionalidad en-
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tre preparacién profesional y posibilidades de ocupacién y a
lo cual también contribuird la propia evolucién histérica mun-
dial y la de nuestro pafs. La Universidad, por lo mismo, no po-
drd permanecer al margen del necesario cambio social, dete-
niendo o descuidando sus actividades académicas y de forma-
ci6én profesional y humanf{stica.

Por otro lado, cada dfa que pasa podemos constatar cémo
el sistema capitalista se debate en multiples y cada vez mais
complejas contradicciones. Sistema de tensiones y de conflic-
tos y en el que, no obstante los avances cuantitativos especta-
culares de la ciencia, la tecnologfa y la produccién, siguen sin
resolverse problemas sociales y econémicos bdsicos que afectan
a la mayorfa de la humanidad. Un sistema asf es imposible de
mantenerse. De hecho, no ha podido hacerlo. De ah{ que histé-
ricamente el sistema haya asimilado algunas modificaciones
que si bien no han alterado su naturaleza esencial, en muchos
aspectos en cambio los han debilitado, al mostrar cémo mu-
chos de sus mecanismos e instituciones ya no se adectian a sus
exigencias de operacién fundamental. El capitalismo, por lo
mismo, da cada vez mas pasos atris ¥, para el futuro, debere-
mos esperar constantes cambios de fondo.

En estas circunstancias y si la historia y los acontecimien-
tos no mienten, el mundo camina hacia el Socialismo, como
forma de organizacién social superior capaz de terminar con
las tensiones y conflictos fundamentales. Pero la propia histo-
ria y leyes sociales destacan que el socialismo no llegé ni llega-
rd en forma espontdnea ni indefectible; por lo mismo, ni co-
rresponde abrazar ni volcarse hacia el irracionalismo dogmdti-
co, al espontaneismo, ni mucho menos al populismo intelec-
tual al que parecen querer empujarnos muchas agrupaciones.
Un conjunto de problemas viejos y nuevos, concretos y urgen-
tes, necesitan ahora y mucho mds bajo una perspectiva de de-
sarrollo socialista, de profesionales competentes y con con-
ciencia social. La Universidad, en este sentido, puede ser un
impaortante factor de cambio, si logra producir un tipo de pro-
fesional capaz no solamente de entender estas cosas, sino de
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ejercer su“esp{ritu abierto y critico para seleccionar y utilizar
de todo lo que nos ofrece la tecnologfa y la ciencia universal,
aquello que resulte mis provechoso para solucionar proble-
mas concretos que se viven en pafses como el nuestro.

Frente a este panorama, parece evidente la necesidad de
que la Universidad desarrolle la educacién por la investiga-
ci6bn de las condiciones ecuatorianas, comparando criticamen-
te las soluciones que para problemas similares han adoptado en
otras partes del mundo y que se las conoce por la experiencia
de los docentes o por lo que dicen los textos. Operando asf,
no serd diffcil constatar defectos de estas soluciones, al refe-
rirse a las condiciones nacionales y, por lo mismo, la necesi-
dad de desarrollar métodos y soluciones propios en campos
que van desde la generacién de energfa, la petroquimica, la
construccién de edificios, la nutricién, hasta los aspectos rela-
tivos a la tecnologfa y movilizacién social. Volvemos a in-
sistir que en esta tarea habrd necesidad de ensefar y realizar
tanta investigacién tedrica como sea necesaria, pero siempre
motivada por las exigencias ecuatorianas.

6. El problema estructural de la Universidad

Se destacd ya la presencia de problemas especificos y pro-
pios de la Universidad que afectan su desenvolvimiento. Se tra-
ta de problemas suficientemente conocidos como su organiza-
cibn compartamentalizada en facultades profesionales frecuen-
temente autdrquicas, el cardcter profesionalista y generalmente
unidimensional de la ensefianza, la inexistencia de una verdade-
ra carrera docente, la frecuencia de las designaciones proviso-
rias de profesores y el favoritismo en la admisién de una buena
parte del personal docente, el deterioro de su eficiencia acadé-
mica, la carencia de prioridades en su politica educativa y de
formacién profesional, la falta de cursos de estudios comunes®
generales y de contacto con los problemas nacionales, etc.

Sobre todos estos problemas se ha discutido suficiente y
para solucionarlos se han desarrollado algunas tentativas de re-
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forma. No vamos por lo mismo sino a decir unas pocas pala-
bras sobre ellos.

Se precisa la creacién de una organizacién integradora de la
estructura institucional y de la vida universitaria. En tal direc-
ci6n se han propuesto ya algunas soluciones que corresponde
analizarlas. Particular importancia creemos que contienen las
propuestas hechas por el prestigioso profesor-universitario,
doctor Manuel Agustfn Aguirre, en su libro “La Segunda Re-
forma Universitaria™. En €l se destaca, siguiendo a Darcy Rivei-
ro, la conveniencia de avanzar hacia una estructura tripartita

de la Universidad que, entre otras cosas, permita a los estudian-
tes que por cualquier causa se inscribieron en una carrera, a

reorientar su formacién reingresando a otra escuela.

El trabajo aislado, individual, egoista y paralizante, tiene
que ser reemplazado por el trabajo en equipo, interdisciplina-
rio, tecundo, con una visién global del mundo y de los proble-
mas del pafs. Este cardcter interdisciplinario no se lo consigue,
como piensan algunos, con solamente asegurar la participacién
de profesionales de distintas ramas en estudio de los diversos
problemas, a fin de que cada uno de ellos, trabaje por su cuen-
ta. El caricter interdisciplinario esti dado por un andlisis
comun y en grupo, por técnicos en varias disciplinas, a fin de
descubrir y analizar las interrelaciones maltiples de los diferen-
tes aspectos de dichos problemas, inclusive, los aspectos poli-
ticos. Siguiendo este camino los estudiantes y los profesionales
advertiifan que realizan una tarea que tiene significado.

Para ir creando una actitud favorable al trabajo en equipo
sera necesario no solamente revisar los métodos de ensefanza,
los sistemas de promocién, los trabajos de investigacién, la se-
leccién de temas, etc. sino ademas y acaso fundamentalmente,
ofrecer a todos los futuros profesionales de la Universidad una
base propedettica comdn, con cardcter obligatorio, a fin de
sacudirlos de toda tendencia generalmente utilitatista y para

estacar, entre otros aspectos, que la inseguridad profesional,
el manejo empresarial de ciertos servicios sociales, el negocio
de la enfermedad, la atencién prioritaria que se da a la medici-
na curativa frente a la preventiva, etc., etc.. no son de ninguna
manera ajenos al mal funcionamiento econémico. a la concen-
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tracién deé la riqueza y del poder, a la pérdida de participacion
del salario-en el ingreso nacional, a la entrada indiscriminada
del capital extranjero, a la represién brutal o sutil que suele
desplegarse para mantener una situacién que beneficia a muy
pocos ecuatorianos.

La base propedettica comtn a la que nos referimos, debie-
ra ser impartida por un grupo seleccionado de profesores, al-
tamente compenetrados de los problemas del pafs y de sus
necesidades ineludibles de transformacién; y, a nuestro modo
de ver, estar constituida por las siguientes materias:

1. La Universidad Ecuatoriana, que comprenderfa una cor-
ta historia de ella, la descripcién de su organizacién administra-
tiva, de ensefianza; leyes y reglamentos que la rigen; factores
ideolégicos que influyen en la ensefianza y la investigacidn;
formas de estudio; descripcién y andlisis de la dependencia cul-
tural y cient{fica.

2. Panorama mundial. Para analizar y discutir los rasgos
mas notables de la evoluciébn mundial y ofrecer un panorama
de la actividad cientffica y tecnolégica. Dentro del curso se
harfa también un esfuerzo por avisorar posibles tendencias de
evolucién de las ciencias y tecnologfas sociales, biolégicas y f1-
sicas.

3. La situacién nacional y sus tendencias. Para ofrecer una
visién inicial y general de nuestra realidad nacional, examinan-
do con espfritu critico las caracterfsticas fundamentales de su
proceso histérico y para, a su vez, sobre esa base, indagar cua-
les pueden ser sus principales tendencias. Curso de lectura y
abundante discusién.

4. Metodologia y elementos de investigacién. Para que los
estudiantes se vayan familiarizando con el manejo comn y
comparado de informacién, y para iniciar su integracién al co-
nocimiento y la prictica de la investigacién, la preparacién de
informes, las principales fuentes de informacién de la Univer-

sidad, el pals y el mundo.
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El cardcter interdisciplinario de la ensefianza, se lo ir4 al-
canzando ademds mediante el ejercicio de una educacién por
el trabajo, en el sentido de que los estudiantes comprendan
los problemas del trabajo y del trabajador, para que se familia-
ricen con los problemas técnicos, la utilizacién de equipos y
materiales, la escasez de ciertos bienes, los defectos de organi-
zacién, para que comprendan y més adelante contribuyan a
combatir la alienaci6n. Sélo el trabajo en equipo permite que e
el individuo desarrolle al miximo sus potencialidades, apren-
diendo y ensefiando de y a los demi4s y no replegdndose a un
trabajo aislado en el cual sélo puede apreciar lo que le agrada y
que frecuentemente termina expresindolo con un lenguaje di-
tfcil, producto de la utilizacién de esquemas teéricos frecten-
temente inadecuados y la abultada y pretenciosa transcripcién
de citas de libros y de autores muchas veces ajenas al tema en
cuestion,

De ah{ que habr4 que hacer un serio esfuerzo por sustituir
la cétedra expositiva por el seminario, la resolucién de ejerci-
cios y problemas de texto, los trabajos pricticos de laborato-
rio, a fin de que el estudiante pueda tener una participacién
muy activa en su propia formacién. Es.m4s debieran existir
seminarios especiales destinados a servir de foros en los cuales
se discutan y conformen el contenido de las materias y los pla-
nes de estudio correspondientes.

En materia docente, la Universidad Central muestra la exis-
tencia de unos 2.500 profesores principales, agregados y auxi-
liares de los cuales, el 150/0 son profesores a tiempo completo;
300/o a medio tiempo y la mayorfa son profesores de 4 o 7
horas a la semana, lo cual estarfa conspirando contra un mayor
nivel técnico y cientffico de la Universidad y una mejor y ma-
yor atencién al alumnado.

Ademds de lo citado en el pdrrafo precedente, se puede
constatar que la mayorfa de los profesores v atin sus principa-
les autoridades son personas que generalmente derivan sus in-
gresos de actividades ajenas a las que desempefian en la Univer-
sidad. Estos hechos conducen a sostener la necesidad de esta.
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blecer que por lo menos el Decano sea un funcionario univer-
sitario a tiempo completo, elevando su nivel de remuneracién
y el de los profesores que trabajan también a tiempo comple-
to. As{ se evitarfa o al menos atenuarfa la tendencia a que los
profesores universitarios atiendan preferentemente a sus preo-
cupaciones profesionales o a sus asuntos personales que gene-
ralmente nada o muy poco tienen que ver con la Institucién.

Se puede continuar en el andlisis de temas como los exd-
menes, titulos, niveles de post-grado, extensién universitaria,
servicios sociales, etc. Afortunadamente existen sobre tales as-
pectos una gran cantidad de reflexiones que, frente a un pro-
pésito de reestructuracién de la Universidad, habrd que anali-
zarlas y discutirlas con suficiente detenimiento. De ahi que,
para terminar, deseamos mas bien expresar algunas reflexiones
sobre la viabilidad y forma de hacer operativas muchas de las
ideas expresadas precedentemente.

7. Universidad Necesaria y Universidad Actual

Al analizar la situacién de nuestra Universidad, se llega a la
conclusién de que, en mdltiples aspectos, son muchas y muy
profundas las modificaciones que habrd que introducir para
conformar una Universidad necesaria a lo que la situacién del
pafs y sus tendencias de evolucién reclaman. Nosotros espera-
mos que los aspectos tratados, aunque incompletos en su enu-
meracién y analisis, ofrezcan una idea respecto al tipo de
cuestiones concretas que hay que tener en cuenta para anali-
zar el papel de la Universidad en favor de la transtormacion de
nuestra sociedad.

Pero no vivimos una revolucién social ni podemos esperar
que ésta se realice para s6lo entonces implantar todos los cam-
bios que la situacién exige. Por otro lado, tampoco se pueden
emprender pequefios remiendos de la situacién actual y hasta
capaces de cerrar el camino hacia futuros probablemente mds
necesarios y ambiciosos.

Se necesita sin embargo plantear un conjunto de elementos
de un proyecto de Universidad necesaria al cambio econédmico
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y social que precisa el pafs, como una forma de avanzar tanto
en la especificacién de muchas medidas de polftica universita-
ria, como también para que dicho proyecto se convierta en un
elemento movilizador de aquellos sectores interesados en trans-
formarla. Esto es tanto md4s necesario cuanto en términos de
planteamientos genéricos, todos, adn los m4s reaccionarios y
falaces elementos de dentro y de fuera de la Universidad, sue-
len estar de acuerdo en su organizacién y desarrollo.

Nuestras reflexiones, por lo tanto, no van dirigidas a ningu-
na administracién ni a ninguna persona en particular, ni mucho
menos a quienes se han propuesto impedir o al menos limitar
que la Universidad se transforme. De ahf que m4s bien pense-
mos que muchas de nuestras reflexiones, suficientemente dis-
cutidas y analizadas, pueden tener un principio de ejecucién en
algunas Facultades, Escuelas o Institutos donde las condiciones
sean mds favorables. El resto y las nuevas iniciativas que surjan
de la discusién, constituirin objetivos de transformacién per-
manente, en el marco de una lucha continuada, cuyo cumpli-
miento ir4 parejo con la resolucién de muchos problemas pol{-
ticos de todo el pafs. 3

La discusién cada vez mayor respecto a la crisis de la Uni-
versidad Ecuatoriana y Latinoamericana y la presentacién de
proyectos destinados a transformarla, son sintomas que des-
bordan cada vez més una simple preocupacién académica. Se
inscriben mds bien en la honda necesidad de transformacién de
nuestra Universidad, para que sirva al proceso de cambio eco-
némico y social. Es decir que las condiciones objetivas para la
transformacién de la Universidad existen ahora y continuardn
desarrollindose m4s adelante; pues, solamente en lo que tiene
que ver con el incremento de la poblacién universitaria en to-
do el pafs, proyecciones realizadas a base de la tendencia histé-
rica destacan que, hacia fines de 1985, mas de un millén de
universitarios se agregardn a los que ahora demandan capacita-
cidn técnica y elementos para contribuir a poner fin a la injus-
ticia social y para cambiar en forma radieal las viejas estructu-
ras economicas, sociales y politicas ecuatorianas. Imaginémo-
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nos las repercusiones que en materia de profesores, aulas, labo-
ratorios,” textos, sistemas de ensenanza, investigacion, etc. ge-
nerarian la demanda de matrfculas en los préximos anos.

Frente a este panorama, nos preguntamos, no es mas con-
veniente discutir y fomentar la ejecucién de un conjunto de re-
formas ahora a esperar que los problemas estallen para sola-
mente entonces dedicarnos a discutir qué hacer para resolver-
los?. Los universitarios tenemos la palabra.
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